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Dentro de la gran cantidad de valores culturales que los mexicanos tenemos, se encuentra
precisamente nuestra historia, la cudl no ha sido facil, al contrario, el camino ha sido arduo y lleno de
muchos obstaculos. Nuestro devenir histdrico ha costado mucha sangre de aquélios que ofrecieron su

vida por la patria, sabedores de que su sacrificio no seria en vano.

Los mexicanos nos enorgullecemos de nuestro pais, de nuestra cultura, pero sobre todo de ser
mexicanos. Por éste motivo he escogido como tema recepcional, el relativo a /2 reglamentacion juridica
del uso de Iz bandera y el himno nacional, pues considero que no es muy correcto que se utilicen en
actos que no son oficiales y que no ameritan tales honores, como sucede en los partidos de fitbol y en

otros mas, lo cudl constituye un ejemplo de un problema juridico que merece anilisis.

La Bandera y ef Himno Nadonales son dos estandartes fundamentales de identidad como

mexicanos, por eso es que su uso debe limitarse a actos oficiales; ademds existe una reglamentacion a

éste respecto, fa Ley sobre ef Fscudo, fa Bandera y el Himno Nacionales, que analizaré detenidamente

para resaltar la necesidad de que la Secretaria de Gobernacion sea mas cuidadosa en cuanto al uso

tomercial que se esta haciendo de los simbolos patrios.

Este tema estd estructurado en tres capitulos, partiendo desde los aspectos mas generales.

hasta llegar a los de tipo particular,

Esta investigacion, sin lugar a dudas, me llevard a plantear posibles reformas a la ley en
comento, lo cudl se traduce en las aportaciones que todo trabajo de investigacion recepcional debe

llevar, pues sin ellas estaria incompleto.

Creo ademas de todo lo dicho, que éste trabajo monogréfico ayudaré a los alumnos de Ja

carrera de Derecho a resaltar la importancia del culto a los simbolos patrios, mas especificamente /3




bandera y el himno nacionales, como la mejor forma de reencontrarnos con nuestra patria, que nos ha

dado absolutamente todo.

Para llevar a cabo las metas propuestas en éste trabajo de tesis profesional he utilizado los

métodos:

a) Histdrico;

b)Comparativo;

¢) Inductivo y;

d)Deductivo.

e)Asi como también emplearé la técnica de investigacién

documental.




1.1. FEi México pre-hispanico.

Someramente puede decirse que en el momento en que los europeos arribaron a las costas de la
actual Repiblica Mexicana, en su territorio encontraron diversos sefiorios, algunos de eflos en decadencia,
como el Maya, otros sojuzgados, como los de Zempoala y la region AHuasteca, o de un vasallaje de indole

mds econdmico que politico y social, como sucedia con los Mixtecas y Zapotecas,

Otros sefiorios, contaban con cierta autonomia o eran independientes, aunque relativamente, como

los Tarascos, Tlaxcaltecas y |a region Chiapaneca.

Habia, por otra parte, una gran cohesién con [a alianza de Azcapotzaico, Tacuba y Tenochtitldn, en
la que la dltima predominaba y la misma que habia logrado establecer un imperio que abarcaba gran parte

del actual territorio Mexicano.

El aprendizaje guerrero de los Aztecas estaba dando frutes porque muchas de las regiones habian
sido ya conquistadas. Al llegar los espafioles, los nafuas habian alcanzado la mayor parte del dominio de
Mesoamérica: desde las tierras mexicanas, hasta la actual regién del Guanacaste, en las tierras istmicas de
Costa Rica, y poco antes, ya habian conquistado Nicaragua, que viene de la voz indigena “Micanahve'”, que

curiosamente significa “/asta agui fos nahuas”’

' Danie! Moreno. Dereche Constftucional Mexfcano. 12° Edicion, Editoral Porria, México, 1993, p. 24.




Para el autor José Luis Femdndez Soberanes? en América, antes de la llegada de Colén en 1492,
abia dos grandes regiones con un notable avance culturat: la Andina y la Mesoamericana, interesandonos

a segunda, por estar incluido lo que ocupaban las culturas que afios mas tarde formarfan al Estado
Mexicano,

Mesoamérica, comprendia la region del Tropico de Cancer, en México, hasta la actual Nicaragua, en
Centroamérica, En |a cultura Mesoamenicana se distinguen tres grandes etapas: la Pre dldsica (2300 . C. -
d.C.), ta Gsica (1-1000} y la Posclisica (1000-1521).3

Por lo que hace a ta primera, es caracteristica de la misma, la aparicién de la agricultura, frente a
na actividad simplemente recolectora, la construccién de centros ceremoniales, mercados y rutas
ercantiles, la invencion de un sistema de escritura, y def papel a base de la corteza de dmate, el desarrollo
el calendario y del conocimiento astronémico. En esta etapa aparece la primera gran cultura
lesoamericana: /2 Odmeca, en la region del Golfo.

La época clisica se caracteriza por el desarrollo de las grandes ciudades mesoamericanas:
cothuacan en el altiplano, 7zjin en el Golfo, Pdtzcuaro en el Occidente, Montealbdn en Oaxaca y las
andes ciudades mayas como: Kaminafuyd, Lhmai, Kabah, Sajil, Puue, (hichén y Tikal, las cuales llegaron a
r verdaderas metrépolis. Ello a su vez, impiicaba un importante desarrollo social, politico, religioso y
ridico, el cudl no se conoce mayormente con absoluta certeza, sin o mas bien, por deducciones

as 0 menos ldgicas con base en el legado arqueolégico.

Cuando se desintegraron las grandes ciudades, a excepcion de 7ajin y Xochicalco, surge el periodo

oscidsico, es la época en la que van a tener entrada los foftecas'y su gran cultura en el altiplano central,

losé Luls Fernandez Soberanes. Historia Del Sisterne Jurkdico Mexicann. Coleccidn Tl Denecho [ Mério,
a Visidia De Conkato® ¥al § U.M.AM., México, 1981, p. 21.

Jdem.




luego los nahualtecas y finalmente los mexicas, en la misma region, que es el pueblo pre-hispanico det cudl
se tienen mas conocimientos. El signo distintivo del gobierno indigena era la religion, que impregnaba todas
las instituciones, tanto sociales como econdmicas y, claro esta, las juridicas y politicas; el jefe “atoan” o
“Wacatecutli”, que los conquistadores denominaron emperador, era a la vez e jefe religioso, por lo que en la
vida diaria era reverenciado. La gran fortaleza del ejecutivo mexicano, en gran parte mantiene su poderio

casi magico o semi-religioso, segun el conceptualismo autdctono.

El gobierno giraba en relacion del jefe del sefiorio, quién apenas si tenia como limite en su poder, fa
influgncia de ios consejeros ancianos. Sin embargo, el proceso de consolidacién hacia que persistiera cierta
influencia de la nobleza, ya que fa transmision del poder no era forzosamente para el primogénito del
gobernante. La intervencion del jefe en los asuntos religiosos, determinaba que los sacerdotes tuviesen una

gran influencia en los asuntos gubernamentales, lo que constituia otra limitacion al poder del sefior.

Aunque existian ciertas diferencias entre los diversos sefiorios indigenas y el Jiaxcafteca (que tenia
un senado muy arraigado), en el fondo todos los gobiernos tenian puntos comunes, debido al factor
religioso, que finalmente era algo definitivo en la vida cotidiana de aquellos pueblos. Ademas no hay que
olvidar un factor: Ja condicion de la mujer, que no era de completa relegacion, como sucedia en Espafia y en
la mayor parte de la Europa de los afios del descubrimiento de América, ya que tenia algunos derechos, lo

cual le otorgaba un lugar no desdefiable en la organizacion social.

Por todo esto, se puede decir que habia una institucién econdmica y social denominada “el cajpuli”,
que fe daba una organizacion colectiva a la vida popular. A pesar de las divergencias en las clases sociales,
tanto los sacerdotes como los militares, tenian lugares privilegiados; en sociedades en donde fas actividades
guerreras y religiosas eran fundamentales, salvo por los esclavos y otros grupes desheredados, el
autocratismo de los seficres se atenuaba bastante con una amplia clase en la nobleza y con una

considerable influencia de los dirigentes religiosos.



Durante el periodo pre-hispanico, el “cajpuli” es la base de toda la organizacién politica, social y

juridica.

Sobre su origen hay opiniones que sefialan que cuando se desarticulan fas grandes ciudades del
periodo (/dsico, surgen nicleos de poblacion pequeiios y dgiles con una profesién comin en todos sus

miembros, a los cuales se denomind en lengua nahuat! “cajpud”

Cada wno de estos grupos elaboré su propia mitologia en donde se describfa su origen divino, asi
como la particular intervencidn de su Dios protector, que legitimaba ef dominio de fa tierra que ocupaban y

labraban.

En el “cafpull’, la endogamia era habitual, aunque también se pedia dar el matrimonio entre

personas procedentes de diversos calpullis.

Aungue en los grandes nicleos de poblacion podian vivir mas o menos juntos los miembros de un
mismo calpulli. Este dltimo como persona moral era el titular de fa tierra laborable, la cual era entregada
para su explotacion, en parcelas a los jefes de familia, através de una especie de enfiteusis, de la misma
manera que constituia también una unidad fiscal y religiosa. El calpulli era gobernado por un consejo de

ancianos, mismo que era presidido por el feachcauch.
Cada Calpulli tenia su propio tribunal que se denominaba “tecalf”o “teccalco”.

Un conjunto de calpullis integraba una unidad politica que se denominaba ‘“tatacdyot/’
“hueftiatocayot/”si era mas importante, el cudl era gobernado por el “tatoan/’, un gobernante vitalicio con
poder politico, judicial, militar y religioso superior al de cualquier otro funcionario del #atacdyot! El era
escogido entre los hijos del tatoque anterior, es decir, los tazapjpitin, y a partir de su eleccion adquiria un

caracter sobrenatural, casi divino.




El thatoani, escogia una especie de adjunto suplente llamado “cifuacodt!’, quién le auxiliaba en el
gobierno y ademas presidia el tribunal supremo ‘feqpilcal” Otros tribunales eran & “tacwitain” y el
“tecalle’; de los que ya se ha hablado, a parte de los especializados para los guerreros, religiosos, para

sacerdotes, estudiantes y los asuntos mercantiles,

Bl tatoan/ y el cihuacodt] eran auxiliados para los asuntos militares por el Facatecodt/ y el
Tlacochcdcat), para la recaudacion fiscal por el “hueicalpixgw”, para la conservacion de los tributos por el
‘petlacicat”y para el control de los diversos calpullis se dividia fa ciudad en cuatro sectores {nauhcampan),

al frente de los cuales habia un funcionario responsable.

La organizacion social giraba sobre dos clases scciales: los “pipdfid” o dirigentes y los

" macehualti’ o masa trabajadora.

Los primeros tenian sus propias escuelas especiales llamadas *cadmecdc”, en donde recibjan una
dura y estricta disciplina que les permitia forjarse un cardcter sobrio, necesario para el desempefio de las
funcicnes politicas, judiciales, militares y religiosas a las que estaban llamades, mientras que para los otros

—macehualtin -, asistian a los “felpochcalll’, centros de educacion mucho menos exigentes.

Dentro de los “ macehuafti” destacaban los comerciantes o “pochtécall’, que debido a su actividad
no solo mercantil, sino inclusive diplomdtica, en cierto sentido, y de espionaje, los hacia importantes dentro
de fa organizacién social y politica de los mafuas, gozando entonces de ciertos privilegios. Por debajo de los
“ macehualtii’, estaban los * latlacotin”, una especie de esclavos, los “mamafin’ o cautivos de guerra, y los

“teccaleque’, que eran una clase de siervos.




1.2. El México de Conguista,

Lo que es hoy nuestro pais, ingresd al ambito del mundo occidental a raiz de /a Conguista (1519-
1521) y ulterior dominacion espaiiola; proceso de asimilacion, que tardaria en concretarse durante los
trescientos anos que durd el coloniaje para lograr consolidar finalmente, nuestra incorporacion a la cultura

occidental.

La conquista espafola trajo cambios radicales a este continente. Se nas impusieron: su cultura, sus
costumbres, su comida, su idioma y religion, pero también sus defectos, por lo cudl muchos se siguen

preguntando cuales fueron los beneficios de una conquista tan brutal como lo fue la espafiola.

En el aspecto juridico, fue impuesto a nuestro pais, el sistema romano-canénico, a través del
derecho castellano, pero no solo porque asi se hubiese establecido desde un principio, sina también, porque
las autoridades designadas para gobernar ios territorios conquistados estaban formadas histéricamente en
la tradicién juridica castellana, por consiguiente, ése era el régimen juridico que habrian de aplicar. Por otra
parte, aunque también se elaboré un documento juridico para las Indias, es decir un Derecho Indiano, este

tenia una marcada influencia del Jus Castelanc.

Era claro que la primera intencion de los espafioles, era el aplicar en las tierras recién conquistadas
el Derecho Casteliano, posteriormente se crearia un régimen juridico propio para esos lugares, es decir, el

Derecho Indiano, coexistiendo con el jus casteliano, el primero como norma general, el otro como norma

especial.

Es oportuno sefialar que se habla det Derecho Castellanoy no del Derecho Espariol, ya que, hasta el
momento de la conquista, Castila era una unidad politica independiente, con un régimen juridico propio,

diferente del de los demas reinos espafioles, que aunque se confederd con eilos en el siglo XVl, cada uno




conservd sus peculiaridades juridicas y politicas e inclusive su idioma propio; por eso, hasta el siglo XIX no

se puede hablar de un derecho espafiol, sino mas bien de un castellano, aragonés, cataldn, etc.

Regresando tiempo atrés, el 17 de abril de 1492, en Santa fe de ia Vega de Granada, los Reyes
Catdficos y Cristobal Colén lograron ponerse de acuerdo en los términos y condiciones, mediante los cuales
éste Ultimo, llevaria a cabo su célebre empresa nautica, constando dicho acuerdo en el documento conocido

como “/as (apitulaciones de Santa Fe"*

En este documento se otorgd a Colon varios titulos: Abmirante, Virrey, Gobernador General, y
ademés se establecio que fas tierras que encontrase en su camino a las /adias, quedarian incorporadas a la
Corona de Castilla, con lo cudl, nace el sistema juridico Indiano antes de conocerse el territorio en que

habria de aplicarse.

Es de todos sabido que el 72 de octubre de 1492, Coldn y su gente, se toparon con un continente
ignoto para los europeos, y con ello se inici6 la penetracion castellana primero, y europea en general

después a nuestro continente.

La penetracion espafiola en América, a diferencia de otras empresas conquistadoras, se ha
caracterizado por €l problema intelectual que la polémica de su justificacién ha suscitado; polémica que a la
postre habria de tener enormes repercusiones en el pensamiento politico y social moderno en particular, y

en la historia de las ideas en general.

Se ha sefialado tradicionaimente, que el inicio de la polémica indiana fue el famoso sermén de Fray
Antonio de Montesinos en la isla de “La Espariola” €l 14 de diciembre de 1511, en el cual recrimind a los
colonos espafioles el maltrato que inferian a los indigenas, como si no fuesen humanos. La denuncia de

Montesinos fue apoyada y sequida por los demas frailes dominicos residentes en 1a isla, causando tal

4 josé Luls Soberanes Femandez., Op. Cit. F. 30.




revuelo que el mismo liegd a oidos de! Rey Fernandp de Castilla, lo que a su vez motivo que éste convocara
a una junta de tedlogos y juristas en la antigua capital Castellana, ciudad de Burgos, en 1512 para examinar
en su conjunto la cuestion y proponer soluciones, para lo cudl se tomaria como base la serie de concesiones
que la Santa Sede habia otorgado a los Reyes de Castilla respecto de las tierras recién descubiertas al

poniente de Europa.®

Desde un principio los Reyes Catdlicos habian acudido al Papa Algjandro Vi, para pedirle que con su
autoridad legitimara su actuar en las nuevas tierras descubiertas por Colén para la Corona de Castilla, a lo

cudl el sumo Pontifice accedid en 1493,

Fue interesante la opinidn del maestro de Salamanca, el dominice Fray Francisco de Victora, quién
se atrevié a sefialar que “...fos indios antes de la flegada de los espafioles, gercian un legitimo derecho de
propiedad, por tanto, el Emperador no era sefior universal, ni ef Fapa serior temporal, si los bdrbaros no
querian reconocer su dominio, no se les podia hacer la guerra por ello, ni ocupar sus bienes aunque se
negaran a recibir fa fe; por su parte, los principes cristianos, no por 1a autoridad del Fapa, podian reprimir a

los bdrbaros... "¢

Por su parte, el ilustre Fray Bartolomé de las (asas afirmaba: “Entre los infieles hay verdaderos
Serfores segin los derechos natural y de gentes, confirmado por el derecho divino evangéiico, de lo cudl no
fueron despojados por el advenimiento de Jesucristo y por ello, la opinidn contradictonia, erronea y
perniciosisima y quién con pertinencia la defendiere, incurrird en formal herejia, de iqual manera quién
cometiere cualquier pecade antes de recibir ibre y voluntariamente el bautismo, no pueden ser privados por
ningun Juez del mundo, excepto fos que directamente impidiesen la predicacion de fa fe y suficentemente

amonestados no desistieren de elfe por malicia "’

® |bld p. 31.
€ |bld p. 32
7 Idem.




Las opiniones se dividian, unos alegaban la supremacia de los conquistadores, mientras otros

aducian que los indigenas conquistados tenian los derechos emanados de la propia gracia de Dios,

Regresemos un poco en el tiempo para hablar del gobierno posterior al afio de 1521.

Resulta muy lgico que en los afios de la Conquista, los que ejercian las funciones gubernativas por
nandato real, fueron los propios miitares, los jefes de las expediciones descubridoras. Se les otorgd el mote
le “Ade/antado", palabra castellana medieval, sobre el funcionario civil y militar que ejercia el mando en las
onas fronterizas con los Arabes. En el caso de la conquista de América, ¥y mas especificamente de México,
| Adelantado fue siempre investido con el caracter de gobernador, asf es que tenia funciones militares,
dministrativas y adn jurisdiccionales. Esta institucion se fue haciendo a un fado en a2 medida en que avanzé
2 organizacion y se fueron creando los Virreinatos, con los que ef Estado Espaiiol se volvi omnipresente en

35 nuevas tierras conquistadas.

Las “Audiencias’, fueron un sistema muy usado desde los primeros afios de fa conquista, Se dice,
ue fa primera de elas fue la de Sanfo Domingo en el afio de 1511, y en 1527 se funda la audiencia de fa
fueva Esparia. Basicamente, las audiencias eran érganos corporativos de la administracion de justicia, pero
| mismo tiempo ejercieron funciones de gobierno muy importantes que en Espafia nunca llegaron a
esempefiar. Aduande en corporacion, como reales acuerdos, controlaron, en buena parte, las altas
inciones de gobiemo de los propios Virreyes. El autor fosé Maria Ots (apdequi explica lo siguiente: “La
normidad de fas distancias, la dificutad de las comunicaciones y fa desconfianza de los monarcas explican
ste compieio de atribuciones de que fas audiencias gozaron y ef Mcho de que, i de una parte estaban
uetas a la autoridad de Ips virreyes, estuvieron, por offa, eultadas para compartic con eflas sus
nciones de gobiemo y aun para fiscalizar la actuacion de estos aftos funcignarios "%

José Maria Ots Capdequi. Ef Estado Expaiiol Zn Lag ndiss, Fondo de Cultura Fcontmica, 2° Edkion, México,
346, p. 44
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Como se dijo, fa funcién fundamental y propia de las audiencias fue la judicial, tanto de lo civil como
de lo criminal. Al ejercer funciones de (hancileria, resultaba ser un tribunal de apelacion, ‘de cuyas
sentencias, en negocios de mil quinientos pesos o menos, no habla ulterior recurso af (onsejo de Indias,
pero se podia pedir su revision a fa misma audiencia”? Existia, sin embargo, otro tipo de apelacion de los
particulares que se consideraran agraviados por alguna resolucion del Virrey, apelacion que se hacia ante la
Audiencia, através del “Real Acuerdo”, daba su parecer con voto consultivo al Virrey. En las faltas cometidas

por este gobemnante, la Audiencia, actuaba como “dudliencia Gobernadora "'’

La Audiencia en México se componia originaimente de un presidente (el Virrey), ocho oidores,
cuatro alcaides del crimen, un fiscal de lo civil y otro de lo criminal, un alguacit mayor, un teniente de Gran
Canciller y algunos oficiales menores, el escribano de camara y los relatores. En sus dtimos afios un regente
tuvo la Presidencia efectiva, quedando la del Virrey como un mero titulo; los oidores eran diez, con dos salas
para los negocios civiles; y los alcaldes de corte cinco, con otra sala para los criminales. Se afiadio también
un fiscal de Hacienda. Aparte de la de México, tuvimos la audiencia de Guadalajara, que en el principio tuvo
poca importancia, con cuatro oidores; pero desde fines del siglo XVI adquirio mayor relevancia, qditéndose
al Virrey de la Nueva Espafia la injerencia administrativa en la Nueva Galicia, salvo los ramos de Hacienda y
Guerra. Las sentencias de la Audiencia de Guadalajara, en asuntos que sobrepasan la cantidad de quinientos

pesos (de aquellos tiempos), eran apelables ante la audiencia de México."’

1.3, Los cambios obtenidos através de la Conguista Espaicla.

Seria injusto y falso decir que la conquista espafiola no trajo ninguna aportacién al pais; por el

contrario, todos los adelantos obtenidos por Espafia flegaron rapidamente a los territorios conquistades,

° Ibid p. 45.
9 |dem.
"' paniel Moreno. Op. Cit. P. 27.




pues finalmente, € “7ueve mundo”era para ellos, un tesoro que aguardaba a sus conquistadores; ademas

de que se convirtié en una nueva opcion de vida o desarrollo para los espafioles.

Ya en los incisos anteriores se ha mencionado que los conquistadores nos trajeron e implantaron
sus costumbres, su idioma y religion, pero también es dable decir que nos trajeron e implantaron su
sistema juridico y politico. Se destacan las Audiencias, verdaderos tribunales que conocian de los asuntos

criminales y civites, que con el paso del tiempo se fueron extendiendo a lo largo del pais.

Otra de las innovaciones que implantaron los espafioles en este territorio fue la institucion del

“Virrey", que llegé a ser un verdadero “cargo-clave” en todo el continente.

Los Virreinatos, durante las primeras décadas de su implantacion resultaron enormes; se dice que
en todo el dominio espafiol en América apenas hubo dos: el de /2 Mueva Espariay el de Perd. Fue hasta el
siglo XVIll cuando se crearon los virreinatos de Muveva Granade y del Rio de la Pata Expresa a este
respecto el historiador José Bravo Ugarte (citado en la obra del constitucionalista Janie/ Moreno), ‘o
siquiente: “Fueron los primeros virreyes, como encamacion suprema del Estado Espanol en las Indias, altos
funcionarios que gozaban de un complejo de atribuciones hasta entonces nunca igualadas. Como un alter
ego, hablaban de ellos Jos monarcas. La inmensidad de las distancias, fa dificultad de las  comunicaciones
con Ja metrdpoli y la urgencia de los multiples problemas existentes, obligaban a los virreyes a resolver por
si y ante si, en muchos casos, sin plantear siquiera fa cuestion a los altos organismos def gobieme

radicados en Espana’.'?

La mayoria de los altos funcionarios: gobernadores, etcétera, que gozaban de grandes atribuciones,
dependian del Virrey, personaje que daba instrucciones en las que se expresaban auténticas pautas

administrativas. Los virreyes através del “pliego de mortgjia” designaban a su sucesor.

2 1dem.
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No esta por demés decir que en los primeros afios de haberse instaurado la institucion del virrey, el
cargo era vitalicio, pero pronto se redujo a solo tres afios, aunque después se ampli6 a cinco, sin existir,
desafortunadamente, una regla absoluta. Al principio su gobierno era casi discrecional, pero también fue

sufriendo limitaciones, sobre todo através de la fiscalizacion de fas Audiendias.

Aparte estaban sujetos a otros medios de control: Alas “Visitas” y los “Juicios de Residencia”. Los
Visitadores eran funcionarios designados por la Corona Espafiola, aunque tales visitas eran muy esporadicas

a la colonia. En términos generales, sus funciones estaban por encima de las del propio virrey.

Siempre que concluia un Virrey con su encargo, si existian motivos fundados, se les instituia el juicio
de residencia el cudl tenia por finalidad evitar los abusos de esos funcionarios. Si se encontraban elementos
que acreditaran los abusos del Virrey, se le imponia un castigo ejemplar. Esto hace pensar en que los
Espafioles ademas de traer cosas buenas a Mexico en especifico, implantaron la prictica de ciertas

corruptelas que a la postre habrian de hacer raices en nuestro pueblo, desafortunadamente.

Existié una serie de prohibiciones, para que los abusos del Virrey no llegaran a mayores, sin
embargo, estos funcionarios seguian fielmente fa idea de que, las disposiciones de la recopilacion de Indias
“se acataban pero no se cumplian”, en muchas ocasiones esas prohibiciones eran olimpicamente ignoradas,
consideradas como letra muerta, a pesar de su indudable sabiduria, como la de traer al viejo mundo a sus

hijos, yernos y nueras, los contratos de garantias y otras mas de tipo econémico.'?

Esta muy claro que la Corona Espafiola estaba pendiente de los abusos de los Virreyes, que
aparentemente no eran ocasionales, para sancionarlos y erradicar estas conductas contrarias a la moral de

la Corona Espaiiola. Otra institucién que cobro fuerza en nuestro pais fue &/ Municipio.

'3 |bld. P. 28
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Fueron también los Espafioles los que lo implantaron en nuestro suelo y afios después se convertiria
en una institucion politica y juridica de gran trascendencia para México, inclusive regulada por la Constitucién
Politica en su arficuio 115, EE primer Municipio se fundd en la Villa Rica de fa Veracruz, como una forma de
justificar y dar validez a la rebelion de Herndn Cortés en contra del Gobernador de Cuba, Diego de
Veldzguez. Esta institucion, pronto habria de cobrar gran fuerza, contrastando con la postracion y
decadencia de su homdloge espafol. El consejo municipal de cada poblacién se convirtid en el canal
adecuado para expresarse, con lo que se lograba contener los exagerados privilegios de los sefiores
feudales, quiénes en el Muevo Mundo contaban ya con un enorme poder. Poco a poco se canalizaron los

intereses regionales, pero el florecimiento municipal no fue perdurable.

De ser el Municipio en un principio, una institucién demacrética, pronto se convirtié en aristocratica,
es decir, en beneficio de unos cuantos, en mucho debido a que los oficios concejales de las principales
poblaciones, pasaron a ser parte de! patrimonio de las familias ricas: “Surgid asi un tipo de gobierno
municipal de cardcter ofigdrquico, en el cual no siempre coincidian los intereses particulares de los
regidores, con fos intereses generales de los vecinos, que debian ser sus representados”’* A pesar de
todo esto, y en razén de que los criollos no podian aspirar a grandes cargos, se refugiaron en buena parte
de los cabildos, lo cual explica que no sélo en México, sino en Quito, Santa Maria de fos Buenos Aires y en

otras ciudades, los cabildos tomaron una actitud libertaria.

Fundada en 1503 ‘i Casa de /2 Contratacion de Sevilla”, fue el primer organismo destinado a
gobernar el Auevo Mundo y sinié tanto para fines comerciales como para actividades politicas, con
preeminencia en los aspectos fiscales. Algunas de sus atribuciones fueron la emigracion, las exploraciones
geograficas y la jurisdiccion criminal sobre los navios en viaje. Este organismo dependié directamente del

poder del Rey, quién lo ejercia través de secretarios, hasta que fue sometida al Supremo Consejo de Indias.

14 Toriblo Esquivel Obregén. Cltado por Daniel Moreno. Op. Cit. P. 24.
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La actividad de la Casa de Contratacidn, resulto ser a la larga perjudicial, pues no sélo encarecié
algunos productos, sino que sirvio de estimulo al contrabando, formando un capitulo importante en fa
historia de la pirateria, forma que algunos paises utilizaron para combatir el monopolio def comercio que
establecio Espafia en sus dominios. Contrariamente, la (asa de Contratacidn ayudd mucho en las nuevas

exploraciones geograficas.

£l Real y Supremo Consejo de Indias fue fundado en 1524. Tuvo amplias atribuciones. Por medio de
las ordenanzas de 1542 y 1543 se establecid con precision su estructura, fa cual sufrié modificaciones en el
afio de 1571. Llegd a ser el 6rgano supremo del Rey para el gobierno de América, tanto en el campo
administrativo como en legislacién y la justicia, es deir, hoy se entenderia que tenia facultades legislativas,
ejecutivas y judiciales; teniendo las jurisdicciones, civil primero y criminal posteriormente. Realizaba los
nombramientos de los funcionarios, la presentacion de los prelados; preparaba las flotas gque surcaban los
mares; cuidaba del buen tratamiento de los indios, las misiones, la fundacion de /as Audiendcias, fos
Obispados, Conventos, Consulados y Universidades. También le correspondia controlar el comercio y Ia Real
Hacienda; ademas atendia la defensa militar de las costas y el nombramiento de altisimos funclonarios:

desde los virreyes, obispos, oidores y los de rango menor.

Durante la Colonia, una de las instituciones de mayor trascendencia fue el “Regio Fatronato
Indiano", aunque no estd por demds decir, que resutd una terrible herencia para el México Independiente,

siendo la causa de muchos conflictos. Su origen esta en las bufas pontificias de Alejandro VI y de Julio Il

Esta institucion no fue muy favorable para fa Iglesia Catolica, sino mas bien para la monarquia, la

que hizo un uso, mas que nada peiitico del sistema.

Através del Real Patronato indiano, la monarquia ejercié gran influencia en el nombramiento de altos
funcionarios de la Iglesia, lo cual representaba un enorme freno al poderio y ambiciones de esta ultima. Se
dice que inclusive el Papa resuité vencido en la profongada lucha entre el poder secular y el de ia Iglesia,

teniendo que abdicar a favor de los Reyes Espafioles prerrogativas de gran consideracion.
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A principios del siglo XVIIl, ef cambio de dinastia espafiola significé también una profunda evolucion
en la pofitica y la administracion colonial, al sustituir la dinastia de los Borbones z la casa de los Austria,
Esto trajo un centralismo mayor. A esta etapa se le conoce como el “Siglo De Oro’, observindose mayor

intensidad en el poderio territorial de Espafia.

En 1717, &/ Real Consgjo de Indlias, vio muy disminuidas sus facultades, con la creacién de la
Secrelaria de Estado y e/ Despacho Universal de Indias, que asumié ias atribuciones correspondientes a la
Real Hacienda, Guerra, Navegacion, Comercio y Provisién de Empleados. En términos generales las reformas
politicas del siglo XVl estaban inspiradas en el modelo francés, donde también gobernaba la dinastia

Borboén.

Le correspondié al Rey Carlos I, realizar la gran reforma, aplicar a los dominios hispanoamericanos
un nuevo régimen, el de “lrtendencias”, que inicié a partir de 1770 y que culmind con /2 Ordenanza de
1782, Este cambio fue tan radical, que sus consecuencias no sélo llegaron a los Virreyes sino hasta los

cabildos municipales.

La mayor parte de las instituciones de entonces se vieron afectadas por el espiritu centralizador de

las nuevas orientaciones,

Se esperaba tener un mayor control fiscal, sanedndose notablemente la administracion espafiola en

|as indias, con un fuerte aumento de los ingresos del Tesoro Real.

El comercio se desarrollo notoriamente, ya que se suprimieron algunos obsticulos entre [as
colonias. Sin embargo, se cometid un error politico al desplazar a los criollos de algunos puestos

importantes que habian obtenido, como gobernadores, alcaides mayores y corregidores.
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Por otro lado, la organizacion social en la etapa del virreinato, derivada de una conquista armada,
provoco una situacion de grandes divergencias econdmicas, que se tradujo en la existencia de numerosas
clases sociales. A parte de la separacién racial entre los descendientes de fos primeros descubridores y
colonos, se formé una nueva aristocracia, que llegé a adquirir una gran riqueza. A los conquistadores y sus
descendientes se les premio con el ctorgamiento de centenares de indigenas, base del sostén econémico de

la nueva aristocracia.

Se convirtié en una costumbre fa de repartir indigenas entre los espafioles colonizadores, para que
pudieran beneficiarse con el trabajo de aquelios. Se utiliz la viclencia y se llegé inclusive al abuso, por lo
que se provocaron choques, sobre todo con religiosos que se oponian a la explotacién de los indigenas. En

este rubro destacan Fray Bartolomé de la Casas y Motolinia.

La economia, en general, tuvo una base de privilegios, los que a fa larga provocaron descontentos.

1.4. La lucha def pueblo Mexicano por su independencia y el nacimiento de un gran pais.

La situacion social, econdmica y politica que privaba hacia el final del virreinato en las antiguas

tierras del Andfuac fue el detonante que ocasioné los cambios que habrian de producirse en el siglo XIX.

Los problemas raciales se agudizaron. EI color, la ignorancia y la miseria de los indios, los llegaron a
colocar a una distancia infinita de los espafioles. Ademas de esto, las leyes expedidas hasta entonces en su

favor, en poco les ayudd y es destacable el hecho de que no tenian propiedad individual.

Toda la bondad de /a5 Jeyes de /ndias, todo el propésito humanitario y el deseo de un buen

gobierno de parte de los Virreyes, chocaban con el solido muro de los intereses creados. Esta situacion de
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enorme desigualdad estaba illegando a puntos verdaderamente graves y preocupantes, los cuales

finalmente, serian motivos suficientes para el inicio de la lucha por la Independencia de nuestro pais.

En el afic de 1808, sobreving una crisis politica digna de comentario.

Se dice con gran acierto, que aquellos quienes trataban de darle una fisonomia diversa a la
estructura politica mexicana, fueron al mismo tiempe precursores de nuestra independencia, por eso
merecen ser considerados en todo lo trascendente que tuvo su accién en el afio en que se indica lineas

arriba,

Los acontecimientos ocurridos en Espafia con /z svasidn Napolednica, son de gran trascendencia,
pero no hay que olvidar a los hombres de pensamiento y accién del antiguo Virreinato, que ideolégicamente

habian madurado para luchar por una nueva organizacion del mundo de la Colonia.

Los acontecimientos que produjeron /s Tratados de Bayona, con la renuncia de los monarcas
hispanos, para el continente Americano fueron de enorme alcance, en virtud de que aumentaron los anhelos
de libertad, ante una posibilidad relativamente inmediata. El historiador conservador y partidario del mundo

de la Colonia, Jon Lucas Afemdn, refiere lo siguiente:

“Reunidos en Bayona todos los individuos de la famila real de
Esparia, Napoledn, que también habia concurrido a aquelia dudad,
puso en juego los resortes del odio que existia, y que €/ habia
fomentado con tanfo emperio, entre los Reyes Fadres y su hjo
Fernando. Este, amedrentado con 13s increpaciones y denuestos de
que lo cargaron aquéllos en presencia de Napoledn, y
conduciéndose con la misma debiidad de que tan sefialadas
pruebas habia dado muestra ya en la causa del Escorial, renuncia a

ia corona de su padre, quin por medio de un fratado celebrado
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con Napoledn, la cedid a 8ste, en cupo favor renunciaron sus
derechos e mismo Fernando como Principe de Asturias, y los
infantes Don Carlos y Don Antonio, no habiéndose exigido lo mismo

a Don Francisco, quizds por su corta edad” '

Los acontecimientos espafioles, junto a la intervencion francesa, provocaran motines, como el de
Aranjuez, y van de marzo a mayo de 1808. Desgraciadamente 1a escasez y la lentitud de las comunicaciones
de esa época, fueron la causa de que estos problemas se conocieran en la Nueva Espafia hasta junio y julio

del mismo afio. Scbre esta cuestion, sefiala el historiador Fray Servando y Teresa de Mier, lo siguiente:

“El quince de julio de 1808 fue el infausto dia en que fa Nueva
Espania (flamada Andhuac, antes de la Conquisia), oyo atonita que fa
Antigua, estaba ocupada por los giércitos franceses y sus Reyes sin
hbertad en Bayona. Y el 16 se publicaron las gacetas en Madrid, del
13, 17 y 20 de mayo, que contenian sus renuncias en favor de
Napoledn, y la obedienda de fos Consefos y Tribunales de la Corte

de Murat como lugarteniente "¢

Las inquietudes de los marginados partidarios de la independencia, encentraron un cauce politico a
través del cabido de la Gudad de México, que era dominado por los criollos. A raiz de los rumores de los
graves acontecimientos en Espaiia, se comenzaron a celebrar reuniones, y ante la publicacién oficial en la
Gaceta, se resolvieron a extender una representacion enérgica y bien conformada la cudl se lievd y leyd al Virey e
dia 19 de mayo.

En ella se hace votos de lealtad a los antiguos monarcas y se lamentan los atropellos sufridos por

los mismos, ante la brutal fuerza de Napoledn.

15 Cltado por Danie] Moreno. Op. Clt. P. 41.
'® Ibid. F. 42.
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En México, los representantes del Ayuntamiento formaban el germen de un partido politico: &/
independentista, mientras que entre los comerciantes y el clero se gestaba otro. En esta época las ideas de
Montesquieu y Rousseau, se habian extendido ya por todos los dominios hispanos en América. “&/ Contrato

Social’, que se habia leido en francés, desde 1799, contaba ya con su traduccién espafiola.

El Ayuntamiento reclama para si la parte de la soberania que le correspondia, dejando al Virrey, a

los tribunales y a los otros cuerpos el ejercicio de ese derecho.

Casualmente, por un lado se advertia una adhesidn al monarca hispano, pero por otro, se
desconodcian sus actos, afirmando que estaban viciados por la imposicion de una voluntad extrafia. Se
deseaba que el Virrey no tuviera su apoyo legal y el origen de su mando, en los monarcas espafioles, sino
en la representacion del reino, cuya cabeza era el Ayuntamiento del México. Se pidié la opinion de otros

ayuntamientos y cuerpos del Virreinato.

Sefiala el escritor Lorenzo de Zavala que: “La revolucion de fa Nueva Espana, hoy Estados Unidos
Mexicanos, principid en 1808, cuando, por efecto de la invasion hecha por los eiércitos de Napolecn, quedo
aquélla nacidn acéfala y entregada a los gobiermos populares que se establecieron en aquélia época, bajo la
direccion de jefes que no tenian otra mision que 1as inspiraciones de un patriotismo dego y tumultuoso, Las
autoridades de las Américas no se creyeron bastante legitimas para continuar por si solas en los gobiernos
que habian obtenido de un monarca que habia desaparecido y habia sido sustituido por ofra dinasta, cuyos

titulos eran doscientos mif soldados aguerndos "'’

El proceso de formacién del pueblo habia alcanzade un alto grado de madurez politica, como lo
muestra el hecho de que los hombres del Virreinato estaban divididos en dos sectores. Por un lado, el
elemento criollo, en buena medida director de los ayuntamientos, donde formaban mayoria; por la ofra, los

comerciantes agrupados en fos organismos del mundo colonial, como los consulados; ademas, el clero y los

17 Ibid p. 44
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altos funcionarios, sobre todo los mas elevados, en manos de peninsulares. Los ayuntamientos no eran

electos democraticamente, y algunos eran perpetuos y hereditarios. Frecuentemente se compraban cargos,

Quienes mostraron la mayor censura posible asi como la reafirmacion del dominio colonial, fueron
los integrantes de la Santa Inquisicion y publicaren un edicto en el que se reiteraban insistentemente, esas

opiniones:

“Sabed que los soberanos pontifices, entre efios Ulemente X, han
encargado al Santo Oficio de fa inquisicion de Fspana, celar y velar
sobre la fidelidad que a sus catdlicos monarcas deben guardar
lodos sus vasaflos de cualquier grade y condicidn que
sean...Asi..estimulados de nuestra obligacion de procurar que st
consolide el trono de nuestro augusto monarca Femando Vi,
establecemos por regla, que debéls retocar las proposiciones que
leyereis v oyerels, que €l rey recibe de potestad y autoridad de Dios

¥ que debéis creer con fe divina..."

Personas mas optimistas, llevadas por una resuelta actitud de los integrantes del Ayuntamiento,

pensaban que através de la evolucién juridica, se podria flegar a ia Independencia.

En el mismo afio {1808), se intenté un movimiento revolucionario que desafortunadamente se vio
frustrado, pero que denunciaba a todas voces un trasfondo social y politico, cuyo estallido era facit de
predecir. Pueden resaltarse tres motivos, ademés de otros secundarios. Los fundamentales son: Las graves
desiqualdades econdmicas, sociales y politicas. Los acontecimientos externos, en los que /a Independencia
de las colonias britdnicas vecinas al Virreinato de la Nueva Esparia, tenian que producir fendmenos de

imitacion. El mds  trascendente, la evolucion ideoldgica de los criollos influidos de las ideas de los

18 1bid p. 56
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pensadores de la lustracion francesa, a las que no fueron inmunes muchos edesidsticos y famosos

personajes quienes por su figura publica estaban en el partido colonial

Hay que decir que cuando los criollos se convencieron de que por el camino de la legalidad nada
lograrian, decidieron recurrir al uso de las armas y de la rebelién. Destaca la conspiracién de Querétaro,
encabezada por el ilustre Don Miguel Hidalgo y por el capitdn dragonés Miguel Allende. Ahi se encuentra el

origen de la insurgencia y de la lucha por la Independencia.
En la antigua Valladolid, se elabord un nuevo plan de Independencia.

Se dice que los conspiradores de esta ciudad, capital de la independencia de Michoacan, se
encontraban ligados con los de Querétarc. En Valladolid se encontraban reunidos los hermanos Michelena,
el cura Ruiz de Chavez, el licenciado Soto Saldafia y el Fraile Vicente Santa Maria. Estos personajes se
manejaron con gran cautela, puesto que en sus declaraciones ne se pudo encontrar prueba alguna en su
contra, ademas el régimen colonial ya se encontraba agrietado. Sefala el autor Damie/ Moreno, que de
mucho mayores consecuencias fue el movimiento iniciado por el padre Hidalgo, quién junto con Allende

sostuvo relaciones con los conspiradores de la ciudad de Valladolid."?

Hidalgo sefiald la “hastardia”de la dominacién y la usurpacién de los derechos de tos mexicanos,
proclamando también una organizacién constitucional, fundando esta expresion en que los insurgentes eran
los representantes de la nacion mexicana, quienes defenderian sus derechos, al mismo tiempo que

sostenian la lucha por la Independencia del yugo de Esparia.

Se puede afirmar que el padre Hida/goforjé una programa de gobierno, en sus trazos generales, ya
que la lucha por la existencia misma de los ejércitos insurgentes no le permitia mayor dedicacion al asunto

politico. Hitatgo hablaba en algunas cartas de la necesidad de organizar al pais para echar los fundamentos

'? Ibid p. 57
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de la libertad y la independencia, lamando a “un congreso compuesto por representantes de todas las

aiudades, villas y lugares del reino mexicand”.,

En su levantamiento el padre Hidalgo invocé la fidelidad al Rey Fernando VII, pero el levantamiento
de las grandes masas: indios y mestizos, le da la verdadera caracterizacién del movimiento iniciado en
Dolores, Ademas, los autores advierten un marcado sentido clasicista en la actitud definida en el escaso afio
que duré el movimiento, explicado si se recuerda el cuadro trazado por Abad y Quejpo. Es por ello que,
ademas del nombramiento que hizo en Guadalajara, de tres secretarios de estado, entre eflos a Ignacio
Lopez Rayén, se encuentra ef bando promulgado el 6 de diciembre de 1810, que abolia la esclavitud,

combatiendo los monopotios y esbozando la necesidad de una reforma social.

El movimiento insurgente habia dado resultado, por fin México era libre e independiente. La sangre
derramada durante la lucha contra los espafioles habia valido la pena. Ahora el panorama era diferente

aunque dificil.

Hay que agregar que Hidalgo delegd en su retirada hacia el norte, el mando en Ignacio Lopez
Rayén, en el licenciado Arriaga y en Liceaga. A Rayon le correspondio el honor de haber realizado el primer
esfuerzo por obtener un gobierno nacional independiente; por ello, en agosto de 1811, levanté ef acta de
instalacion de dicha junta, compuesta por tres miembros, ademas del fundador, don José Maria Liceaga y el
doctor José Sixto Verduzco, Los secretarios de estado debian manejar Negocios Extranjeros y de Guerra;

otro de Gracia y lusticia y el tercero, el despacho de Hacienda.

De todos es sabido, que en la lucha armada, pronto surgid la figura fulgurante de don José Maria
Morelos y Pavén, un parroco de pueblo muy humilde, mas atin que el de Hidalgo. Morelos demostré pronto
sinqufares dotes militares y poiiticas. Sus triunfos unidos a fa discordia observada en Ia Junta Suprema de
Zitacuaro, cuyos integrantes chocaron hasta el escéndalo, hicieron que el centro de los independientes se

ubicara en Morelos mismo.
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Este personaje no sélo procurd no participar en las discordias de la Junta, sino que incluso se
resistié a decidir a favor de alguno de sus miembros, no obstante que se le flamé como arbitro. Morelos
empezd a meditar sobre la necesidad de organizar otro centro gubernativo. Su calidad humana se puede
percibir con claridad en su obra “Sentimientos A La Nacion Mexicana”, en los que se fijaron los cimientos de
una futura Constitucion. Elabord ademds, el reglamento del Congreso, Este ultimo inicio sus labores el dia 14
de septiembre de 1813, en Chilpancingo, pueblo que automaticamente fue elevado a Ciudad. El dfa 6 de
noviembre ¢l Congreso hizo formal proclamacion de la independencia, dejando de lado toda simulacién de

fidelidad al Rey Fernando Vi, declarandose el rompimiento de todo vinculo con Espafia.

Morelos habria de sefialar que el principal punto tratado en el Congreso, fue el de hacer una
Constitucién provisional de Independencia, para lo cudl comisiond a Quintana, Bustamante y Herrera,

quienes formaron la Carta de 1814 en Apatzingan.

Por otra parte, el Congreso, después de un dificil recorrido através de las montafias de Guerrero y
Michoacan, el 22 de octubre de 1814, expidic el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, mejor conocido como “Constitucion de Apatzingdn”. Esta carta magna tuvo escasa vigencia, pero
es fiel indicador de! avanzado pensamiento de un sector de la inteligencia mexicana, asi come del espiritu
juridico que la animaba. Sus redactores comprendian bien su aspecto provisional, contemplado este hecho
en su articulo 237, ademds, preveia la convocatoria de una asamblea representativa que habria de elaborar

el documento definitivo.

Esta carta contaba con una parte dogmatica y una orgdnica, como la actual constitucién, tal y como

o exigian los doctrinarios del siglo XIX. Constaba de los siguientes capitulos:

£- De la Religion; Ii- De la Soberania; .- De los Cudadanos, V.-
De la Ley; V.- De la lgualdad, Sequridad, Fropiedad y Libertad de

los Gudadanos; Vi- De las obligaciones de los ciudadanos; 2°
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Farte. Forma de Gobierno. Cap. / De las provincias que comprende
la América Mexicana; /. De las supremas autoridades; 1. Del
Supremo Congreso; IV. De las juntas electorates die parroguia, V. De
las juntas electorales de partido; Vi, De fas juntas electorales de
provinaia; Vii. De las atribuciones del Supremo Congreso; Wil De Ja
sancion y promulgacion de las leyes; IX. Del supremo gobierno; X,
De la eleccion de individuos para el Supremo Gobierno; X De fa
autoridad del supremo gobierno; Xi. Del supremo Tribunal de
Justicia; Xii. De las facultades del Supremo Tribunal de Justicia; XY,
De los juzgados inferiores; XV. De las leyes que se han de observar
en la administracidn de justicia; XVi. Del tribunal de residencia; XVi.
De las funciones del Tribunal de Residencia; XV De iz
Representacion Nacional: XX De Ja observanciz de este decreto;

M. De la sancidn y promulgacion de este decreto 20

Voiviendo a a historia, el Congreso se trasladé a Tehuacan, donde podia defenderlo el General Mier,
Morelos fue aprehendido tras una desgraciada batalla y fue fusilado en México, el 22 de diciembre de 1813,

Dias antes, el 15 de diciembre, el Congreso habia side disuelto por el General Mier y Teran.

La Constitucién de Cadiz, estuvo vigente en dos ocasiones, en 1813 y en 1820, y tuvo una marcada

influencia en ef Constitucionalismo moderno del pais, por eso merece este comentario.

Avanzando en el andlisis histérico, los afios de 1820 y 1821 habrian de contemplar en México una
serie de acontecimientos aparentemente contradictorios, ya que los més fuertes enemigos de Ia
emancipacion, los que habian combatido con mayor eficacia: El afte clero, los comerciantes poderasos y el
mismo ejercito virreinal, se tornarian partidarios del movimiento libertario y van a ser quienes a la postre

consumen la independencia, aunque si bien, solicitaron la intervencion y apoyo del resto de fos insurgentes,

* |pid p. 58.
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cuyo niicleo principal estaba en las sierras y montafias de la provincia de Tecpau (hoy Guerrero),

encabezadas por el General Vicente Guerreroy por el lefe Pedro Ascencip de Alguiciras,

Sin embargo esa contradiccion es aparente, puesto que se sefiala que los grupos econdmicas
privilegiados se opusieron en 1810, al movimiento del padre Hidalgo y ya antes lo habian heche ante ios
integrantes del Ayuntamiento de la ciudad de México, radicando su motivacion en la defensa de sus
numerosas prerrogativas. Cuando en el afio de 1820 descubren que sus canonjias se hallaban en peligro,
por ia expedicién, o mejor dicho, por el restablecimiento de la Constitucion liberal de 1812, decretada en

Cadiz, deciden buscar la Independencia politica para conservar su situacion ventajosa.

Don Vicente Guerrero jugd un papel importante ya que, vencidos los primeros caudillos y una vez
derrotada la expedicion del liberal Francisco Javier Mina, quedaban pocas fuerzas dispuestas a luchar por fa
emancipacion de México. Aln asi los combatientes nunca dudaron del éxito de la lucha. Cuando Agustin de
lturbide marcha hacia el sur, los Insurgentes resisten de manera heroica y le derrotan. Sale triunfante Pedro

Ascencio, insurgente incansable.

Agustin de lturbide piensa en que la independencia solamente se consumaré con la colaboracion e
intervencidn de los antiguos insurgentes, unidos a los nuevos. Tiende una red epistolar, ante |a mayoria de
los jefes de las tropas virreinales, para convencerlos de la necesidad de apartar el virreinato mexicano de la

dominacién espafiola.

El insurgente Pedro Ascencio, muestra un gran recelo de fturbive, perseguidor de Insurgentes, en
tanto que Guerrero, con el fin de lograr la independencia polfitica, accede, abnegadamente a secundar a
Tturbide. En estas condiciones, se lieva a cabo una entrevista en un lugar cercano a un pueblo, el de

Acatempan, donde se abrazan los dos jefes, y cuyo acto es conocido como el “Abrazo de Acatempan”
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Asi, con estos problemas, con muchos altibajos, nace una gran nacién a la vida independiente,

México, nuestro bello pals que adn tendria que sequir cuesta arriba en su recorrido hacia su consolidacién,

1.5. El camino del México Independiente hasta la actualidad.

Mediante /os tratados de (drdoba se otorgé finaimente y después de muchos problemas, el tan
anhelado reconocimiento de México como una nacién independiente, aunque hoy se sepa que estos
tratados firmados por el Jefe Politico y Capitin General de Espafia, Juan D Onoju y Agustin de lturbide,

fueron desconocidos por las Cortes Espafiolas, el 12 de febrero de 1821.2!

Se dieron dos intentos de recuperar fos antiguos territorios de Espaia; el primero en 1823; sucedié
a la decision de la Santa Alianza de apoyar el restablecimiento del absolutismo en Espafa, afortunadamente
fue fallido; el sequndo fue la expedicion del Brigadier /sigro Barradas, quién llegé al frente de tres mil
hombres, tomando Tampico y acabé rindiéndose ante el General Antonio Ldpez de Santa Anna, e 11 de
septiembre de 1829. Muchos soldados espafioles perecieron en pleno combate (215 de elios), otros
murteron por las enfermedades del Tropico (693), y los restantes regresaron a Espaiia. EI 17 de noviembre
de 1827, el iltimo baluarte del dominic espafiol en el pais, el fuerte Veracruzano de San Juan de Uida se

habia visto obligado a capitular también.

Los numerosos esfuerzos de México, por lograr el reconocimiento espafiol de la independencia, no
habian tenido éxito, hasta que meses después de la muerte de Fernando Vii, Espafia tuvo que cambiar de

actitud y con la firma del 7ratado de Faz y Amistad de fecha 28 de diciembre de 1836, finalmente se

pudieron normalizar las relaciones entre los dos paises.

I Modesto Seara Vazquez. Politica Exterior De México. Editorial Harta, 2° Ediclon, México, 1984 p, 36.
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Los tratados de Cérdoba le permitieron a iturbide ocupar la primera magistratura del pais
haciéndose designar Emperador, canalizando asi sus ambiciones. Recordemos que a fa Junta Provisional de
Gobierno le correspondia gobernar, también podia legislar de conformidad con lo que dispusiera fa
Regencia. Al Ejecutivo le correspondia la Regencia y los tribunales continuaron funcionando como en los dias

de la Colonia.

furbide se enfrenté a la adversidad muy pronto, ya que no sélo contaba con el rechazo de los viejos

Insurgentes, sino gue los espafioles lo consideraban como traidor.

La Junta Provisional se instalé el 28 de septiembre de 1821, eligiendo a lturbide como Presidente,
otorgandole el cargo también de Generalisimo y Aimirante. Dentro de los compromisos contenidos en los
Tratados de Cordoba, estaba la convocatoria al primer Congreso Constituyente. Hubo tres proyectos: uno,
proponiendo ef sistema de la constitucion espaiiola, la eleccion indirecta en tres grados y una camara como
Poder Legislativo. La Regencia, por su parte presentd un proyecto bicamarista, quedando en la Cimara Alta
representantes del clero de las provincias, del ejercito y de las ciudades; la Camara Baja, quedaria

representada por la ciudadania.

Una vez electo el Congreso, se procurd que éste se reuniera el dia 24 de febrero de 1822, primer

aniversario de la Proclamacién del Plan de Iguala, la asamblea aprobé el referido plan.

El Congreso chocd mucho con lturbide. La asamblea fue disuelta el 30 de octubre de 1822. El 6 de
diciembre, tos generales Quintana y Santa Anna se rebelaron contra el Imperio. Tiempo después se
proclamo el Pian de Casa Mata, donde se postulaba la reinstalacién del Congreso y de la Republica Federal,
lo cudl ocurrid ef dia primero de febrero de 1823. Una vez reinstalado el Congreso, lturbide tuvo que
renunciar al cargo de Emperador. Después el Congreso decretaria la nulidad de todos los actos del imperio

de lturbide.
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El 8 de abril de 1823 el Congreso anuld también e/ Plan de fguala y el Tratado de Cérdoba, E)

ejecutivo seria ocupado por un Triunvirato.

Conviene a continuacion hacer alguna mencién sobre los origenes del federalismo mexicano, pues

esta forma de gobierno ha sido fundamental en el desarrollo del pais.

Hay quiénes dicen que el federalismo mexicano no es mds que una copia extralégica de las
instituciones de los Estados Unidos, a través de una mala traduccidn de la carta Constitucional de ése pais
vecino. Hay otros que afirman que el federalismo contaba ya con antecedentes en México o inclusive que fas

diputaciones son el origen del federalismo nacional.

Hay antecedentes poco reconocidos def Federalismo. Como son los sefiorios indigenas, verbigracia:
aztecas, tarasco, maya, otomi, mixteco-zapoteca, y otras que mucho sirvieron de base para la organizacion

de las provincias espafiolas.

Otro antecedente importante en la Epoca de la Colonia, fue la formacion de las Intendencias en la

segunda mitad del siglo XVIil.

El Caciquismo, fue un factor de notable influencia para el desarrollo del Federalismo incipiente, es
decir, la forma de gobiernc indigena que, bajo la influencia espaficla, adulterd el poderio legitimo de los

sefiores del mundo pre-hispanico.

Cuando México logré su independencia tuvo que iniciar un camino muy tortuoso. Lo primero era
sobrevivie como un estado auténomo de la corona espafiola, para esto, se busco afanosamente que los
demas paises lo reconocieran como un pais libre y asi pudieran ayudar mediante algunos empréstitos; el
primer pais que procedié a reconocer a México, fue los Estados Unidos, posteriormente se buscé apoyo en

tos estades de Europa, sin encontrarle por razones de solidaridad con Espafia, pais que intentd
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reconquistarnos pero falld en su intento, sin embargo, muchas de sus instituciones juridicas se quedaron en

nuestro pais, como la Constitucién de Cadiz de 1812,

La Constitucion de 1824, por otra parte, fue un intento por mantener conjuntada a la nacién
mexicana que en esa época se veia amenazada por la desintegracidn. Bajo la regulacion de esta Carta
Magna, se llevaron a cabo las primeras elecciones, resuftando triunfadores Guadalupe Victoria y Nicolas

Bravo, como Presidente y Vicepresidente, respectivamente.

Aflos después nuestro pats tendria que sufrir grandes mutilaciones territoriales; En el sur perdimos
todo lo que hoy es Centroamérica, en el norte, toda California y Texas, que se declard independiente el
primero de marzo de 1836. El ejército mexicane intentd reprimir a los rebeldes texanos pero estos fueron
ayudados por miles de voluntarios de los Estados Unidos, y asi derrotaron humillantemente a ias fuerzas de
Santa Anna, siendo hecho prisionero y obligado a pactar los tratados de Puerto Velazco, en los cuales se
estipuld que la frontera de Texas no llegaria mas alld del Rio Bravo. Las consecuencias det régimen
centralista del pais no solo se limitaron a Texas; Zacatecas se rebeld contra el centro; Yucatan précficamente
se separd del pais (entre 1837 y 1843) y Tamaulipas, Nuevo Ledn y Coahuila, proclamaron la Republica de
Rio Grande. En el Sur del pais las cosas no eran mejores, Guatemala que recién se habia separado de

México, pretendia llevarse al Estado de Chiapas, quién por poco también se separa de México.

No hay duda alguna que estos hechos son de los que mas han dolido al pais, porque perdimos

mucho territorio, el cudl en su conjunto se llegd a comparar con el de China y la Rusia Imperial.

México tuve que soportar también invasiones de Estades Unidos y de Francia, paises que veian la
oportunidad de hacer sentir su poderio en la débil nacién mexicana. Dentro de este panorama, la situacion
social era muy dificil, las clases ricas, acaudaladas, se hacian mas ricas, mientras que las clases pobres,

cada vez sufrian mas. Empezaba a surgir un terrible descontento social y economico el cudl habria de
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estallar ante la mirada de Don Porfinio Diaz, un dictador que acabé de agravar mas la situacién del pueblo

mexicano,

Finalmente, llegaria {a revolucion en el aiio de 1910, la que tuvo una finalidad social, pero con
matices econdmicos, culturales e ideologicos. Esta lucha armada buscaba el reivindicar a las clases
econdmicamente mas desprotegidas, como eran los trabajadores y los campesinos, quienes ya estaban

cansados de tantas vejaciones por parte de un gobierno despético y elitista como era el de Porfirio Diaz.

La revolucién de 1910 tuvo como lideres politicos e ideoldgicos a dos grandes caudillos: Francisco
Villa y Emillano Zapata, figuras del pueblo a quienes la historia se ha encargado de otorgarles ef mérito

correspondiente,

La revolucion si trajo cambios considerables en las estructuras sociales y econdmicas del pais.
Mejoraron las condiciones de vida de las clases desprotegidas histéricamente. Un fiel producta, y que
recogid los frutos de la Revolucién Mexicana, fue la nueva Constitucion promulgada en el afio de 1917, que
fue considerada como la primera Constitucién eminentemente social en el mundo, llegando a ser un modelo

que otros pafses imitarian con posterioridad.

La Constitucion de 1917, regulaba los derechos y las obligaciones de los campesinos en su articulo
27,y las de los obreros en su numeral 123, dividido en dos apartados, el "A" que regula las relaciones

obrero-patronales en general, y el “B” relativo a las relaciones entre el Estado y sus empleados.

Con la promulgacion de esa Constitucin, que continua vigente hasta la fecha, México se adentraba
en ios caminos de la modernidad. Se instituyé paulatinamente |a figura de la democracia del pueblo, como

un derecho emanado de la Constitucidn para elegir a sus gobernantes, en las tres esferas de competencia:

Federal, Local y Municipal.
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En la actualidad los mexicanos vivimos un Estado més democratico, més edificado pero que tiene
fallas como cualquier otro. Nos agobian problemas econdmicos, la inseguridad publica y otros serios

asuntos, sin embargo, la historia nos ensefia la grandeza de esta tierra y sabre todo, la de su gente, que es
lo més valioso que tiene el pais.
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2.1, Definicién ge Estado.

Para poder entender las caracteristicas de México como un pais, consideramos (til analizar la

significacién del Estado contemporaneo, para ello, expondremos algunas definiciones:

1) Segun Ignacio Burgoa:

" £l Estado es un ente politico real y constantemente se habla de & en una infinita gama de
Situaciones. Su idea se ivoca y expresa en variadisimos actos de Iz vida juridica desde la Constitucion
hasta las resoluciones administrativas y sentencias judicidles” “En el Fstado convergen elementos
formativos, o sea, anteriores a su creacion, como persona moral o juridica, y elementos posteriores a sy
formacion, pero que son indispensables para que cumpla sus finalidades esenciales. Dentro de los primeros
se encuentra la poblacidn, el territorio, el poder soberano y ef orden juridico fundamental, manifestindose

los sequndos en el poder publico y en el gobiemno "%

2} En opinién de Acosta Romero:

*£s la organizacidn politica soberana de una sociedad humana establecida en un territorio

determinado bajo un régimen jurigico, con independencia y autodelérminacidn, con organos de gobiarno

2 1gnaclo Burgoa Orihuela, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porria, 9° Edicion, México, 1994, p. 97.
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¥ de administracion, que persigue determinados fines mediante actividades concretas”?

3} Eduardo Garcia Maynez dice:

"Es la organizacidn furidica de una sociedad determinada bajo un poder de dominacion que se

gjerce en determinado ternitono 24

4) Carlos Arellano Garcia:

"Es la estructuracidn de una comunidad humana con un ternitorio y gobierno propios, dentro del

conglomerado de paises"¢?

&) Daniel Moreno dice:

“..s¢ frata de una organizacidn que pretende asequrar la convivencia de un conglomerado humano

¥ Su supervivencia como una comunidad 26

En su sentido etimoldgico, la mayoria de las opiniones coinciden en que, el término Estado proviene
del latin “status” y que se puede traducir como el estado o situacion en que se encuentra una ¢osa o una

persona, se trata de un estado fisico o material.

# Miguel Acosta Romero. Feorfs Qeners! Del Derecho Administrativo. Editorial Porria, 10° Edicldn, México,
1991, p. 60 y 61. ,

* Eduardo Qarcia Maynez. introduccion Al Bstudio Del Derecho. Editorial Porria, 41° Edicidn, México. 1997, p.
98

%5 Carlos Arellano Qarcia. Prmer Curso De Derecho Internacional Piiblico. Editorial Pormia, 2° Edicién, México
1993, p. 287.

6 paniel Moreno. Derecho Constifucional Mexicano. Editorial Pax. , 2° Ediclén, México, 19735, p. 3
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Tratar de encontrar una definicin que cubra todas las caracteristicas del Estado es algo casi
imposible. Ni los mismos doctrinarios se han puesto de acuerdo en esto, asi que definir lo que representa el
Estado, es una tarea colosal. No obstante ia problemitica dicha, el Estado puede ser explicado desde el
punto de vista tradicional: como una organizacién tanto politica como juridica de un conjunto de personas
que reciben el nombre de pueblo o poblacian, que se ubican en un territorio o espacio geografico,
(comprendiendo en €I, también, al espacio aéreo y maritimo) y que tiene un poder soberano por medio del
cual se puede autodeterminar, es decir, gobernar. Se dice que el Estado es una organizacion juridica,

porque se encuentra regida por las normas juridicas que el mismo establece.

Segun se sabe, fue Maguiavelo el primero en utilizar el término de Estado para denominarle asi a la
organizacion juridica y politica a la que nos estamos refiiendo. EI estado es un ente cambiante, que no
puede quedarse estancado en las concepciones actuales, sino que tiene que seguir su evolucién para que

obtenga el bienestar social para su pueblo.

2.2 Los elementos estructurales del Estado: Territorio, Poblacién, Soberania obierno.
e LA N b UCRVTIES 061 E5tado: 1 erniorio, Foblacion, Soberania y gobierno.

Et Estado como un ente u organizacién juridica y politica que es, esta estructurado sobre una serie

de elementos que vienen a ser el soporte de su existencia, sin los cuales simplemente no podria existir.

Sobre los elementos del Estado, la doctrina Constitucionalista, la de la Ciencia Politica yladela
Teoria General del Estado no se han puesto de acuerdo, por eso es que para algunos, fos elementos que

conforman al Estado, son:
a) Territorio;

b} Poblacién;
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¢} Gobierno.

Para otros, son los siguientes:

a) Territorio;

b) Poblacién;

¢} Poder soberano.

Estimamos que la clasificacién més cercana a la naturaleza del Estado contemporéneo, es la ultima,

la que prefiere hablar de un poder soberano que del gobierno.

A continuacién analizaremos los tres elementes de referencia:

2.2.1. Territorio.

No puede concebirse |a existencia de un Estado sin territorio. Para algunos tratadistas el territorio
no es precisamente un elemento del Estado, sino que exclusivamente es &/ espacio geogrdfico en donde se
asienta ese ente juridico poitico, lo cudl es punto de controversia porque desde siempre se le ha asociado

como un elemento imprescindible del Estado.
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La teoria tradicional constitucional, afirma que el territorio es el espacio geografico en donde se
encuentra asentada una poblacién que esta juridica y politicamente organizada, y que regula sus relaciones

bajo un orden juridico que tiene aplicacién precisa dentro de ese territorio.

Es tan importante el territorio como elemento de un Estado, que inclusive dentro de la ciencia
Politica se habla de otra area también cientifica, que es parte integrante de aquella y que se fe denomina
geopolitica, es decir, el conjunto de elementos tanto naturales como técnicos que se encargan de estudiar

todo lo relativo al territorio de un Estado.

El territorio no debe ser visto tnicamente como e asiento de la poblacién o sociedad humana de
una nacién o de las comunidades nacionales que liegan a formarlo. No es sélo un elemento fisico, sino que
es un factor que conlleva a una serie de caracteristicas que le dan a la pobfacion un sello distintivo. EI
territorio enmarca a esa sociedad humana bajo caracteristicas especificas. El clima, la altitud sobre el nivel
del mar, la conformacién tanto de la superficie terrestre como det subsuelo y otros muchos elementos le dan
a la poblacidn signos distintivos y diferenciados a los que puedan tener los habitantes de otras regiones. Asi
por ejemplo, los habitantes de los paises africanos o asiaticos son muy diferentes a los del continente
europeo y al americano. Dentro de una misma regién se encuentra que los argentinos son distintos de los

brasilefios y estos de los guatemaltecos, etc.

Los sistemas constitucionales de cada Estado se encargan de sefialar cuales son los elementos
integrantes de un territorio nacional, elementos que generalmente son invariables en el sistema juridico-
politico de cada pais, excepcion hecha de aquellos Estados como las Filipinas o el lapon, los cuales carecen

de un drea continental, o como Bolivia que carece con frontera con el mar.
Generalmente, el territoric nacional de un Estado se integra por estos elementos:

1. La parte continental o porcién de tierra firme,
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2. Las islas, cayos y arrecifes.

3. La plataforma continental.

4. El mar territorial

5. El espacio aéreo.

1. La parte continental o porcion de tierra firme.

£s el espacio de la superficie terrestre de un Estadc limitado por las fronteras del peis o de los

paises vecinos y, en su ¢aso, colindante con el mar.

La frontera terrestre de un Estado, se conceptua como €l plano vertical trazado, y que comprende
desde la superficie de la tierra hacia el infinito en el espacio aéreo y desde la superficie de la tierra hacia el
infinito en el subsuelo. En el caso de México, la parte continental o de tierra firme comprende el espacio
geografico limitado al norte por los Estados Unidos de América, al sur por Guatemala y Belice y, ademds por

el mar Caribe; al eriente por el Golfo de México y al poniente por el Océano Pacifico.

E! articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destaca las partes que

integran a la nacién:

* Art. 42, — El territorio nacional comprende:

. Elde las partes integrantes de la Federacidn;
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Il.  El de las islas, incluyendo los arrecifes y €ayos en los mares adyacerites;

ll. Elde las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el océano pacifico;

V. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en fa extension y términos gue fija el derecho internacional,

y las maritimas interiores; y

V. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensicn y modalidades que establezea el

propio derecho internacional®,

2. Lasislas, los cayos y arrecifes.

Reciben el nombre de islas, cayos y arrecifes, las porciones de tierra o de rocas que emergen del
mar, y estan separadas por la superficie terrestre continental de un Estado, y sobre las cuales éste ejerce su
soberania. Por lo general estas porciones de tierra se hallan a una distancia relativamente corta de la parte

continental de! Estado, pero en otras ocasiones pueden estar a muchas millas marines de distancia.

3. La plataforma continental,

Recibe este nombre la porcion de tierra firme que penetra al mar y sobre la cuil se encuentra
asentada la correspondiente superficie terrestre, hasta ef punto en donde, dentro de la profundidad marina,

pierda su conformacion. igualmente, se considera como parte integrante del territorio nacional a los zécalos
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submarinos de las islas sobre los cuales el pais ejerce su soberania, es decir, la parte de tierra que
sumergida en el mar, delinea la parte emergente de esa porcion de tierra. Son también porciones

territoriales fas partes submarinas de los cayos y arrecifes.

4. El mar territorial.

Es la distancia que abarca una porcidn de aguas maritimas sobre las cuales el Estado ejerce su
soberania. A la fecha no existe consense sobre la distancia que comprende el mar territorial debido a que
este es un tema controvertido en ¢l derecho internacional. Se piensa que el mar territorial debe abarcar una
distancia de doce millas marinas {22 kildmetros con 224 metros). El articulo 27 habla ademas de la zona
econdmica exclusiva, que abarca una distancia de 200 millas marinas, contadas a partir del punto en donde
termina el mar territorial, y sobre cuya extension, si bien el Estado Mexicano no ejerce soberania, porque

éste solo lo puede hacer en el mar territorial.

5. Espacio aéreo.

La Constitucién Politica establece que también forma parte del territorio nacional el espacio aéreo
situado sobre el mismo, de acuerdo con la extension y conforme a las medalidades que sefiale el derecho

internacional. No existe acuerdo entre los Estados para delimitar el espacio aéreo.
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2.2.2. Poblacién.

La poblacion es un elemento importante en la conformacion del Estado, quizd més que el propio
territorio, puesto que muchos tratadistas aceptan la posibilidad de que exista un Estado sin territorio, pero

definitivamente nadie admite que pueda haber un Estado sin poblacién,

En estas condiciones, /z pobiacion o grupo social humano es e/ sustento y la razén de ser def
estado,

La poblacion se compone por dos grupos de personas perfectamente distinguidos: los nacionales y
los extranjeros. Son nacionales los que estdn relacionados con un Estado por lazos de tipo pofitico, juridico,
afectivo, y otras mas, que le dan identidad a esa persona y le permiten ejercer una serie de derechos que,

sino fuera nacional, no podria llevar a cabo, como sucede con los derechos politicos.

Hasta el siglo XIX, el concepto de nacionalidad sélo se aplicaba a las personas fisicas, pero a partir
del presente siglo se legis!é sobre esta materia y se le otorgé a las personas morales este atributo, Una

persona moral es la unién de varios individuos para lograr una determinada finalidad.

Hi articulo 30 de la Constitucin, habla de la nacionafidad y sefiala que este atributo se adquiere

por nacimiento o por medio de naturalizacion. Son mexicanos por nacimiento:

a) Los que nazcan en el territorio nacional, sea cual fuere la nacionalidad de los padres:

b) Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en México, de padre o

madre nacida en el territorio nacional;
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¢) Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturafizacion, de padre o

Madre por naturalizacién;

d) Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, de guerra o mercantes.

Los extranjeros son aquellos que no poseen las caracteristicas determinadas por el articulo 30 de la
Constitucién, pero que se establecen en el territorio de un Estado, pasando a formar parte de su poblacién,

sin necesidad de que pierdan su nacionalidad de origen.

La poblacién desempedia desde el punto de vista juridico un doble papel. Pueck ser considerada
como objeto o como sujeto de fa actividad estatal Esta doble concepcion ya habia sido analizada por
Rousseau cuando hablaba de la definicién entre sibdito y ciudadano. Cuando son sibditos, los hombres que
integran la poblacién se hallan sometidos a la autoridad policiaca y por tanto, forman el objeto del poder
estatal. Cuando son ciudadanos, participan en la formacidn de Ia voluntad general y son, por ende, sujetos

de la actividad estatal.?”

En el primer caso, las personas estan subordinadas a la actividad estatal, en el sequndo, aparecen

en un plano de coordinacién.

En el primer caso, el individuo tiene ciertos derechos frente al Estado, lo que se conoce como

“status personal® se traduce en derechos de libertad, de peticion (articuio 8° Constitucional), y derechos

politicos.

Esta es a grandes rasgos la importancia de la poblacion como eiemento directo de todo Estado.

# Citado por Eduardo Qarcia Maynez. Infroduccisin Al Estudio Del Derechp, Editorlal Porria, 49° Edicién,
México, 1998. P. 10}
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2.2.3 Soberana.

Después de que hemos analizado al territorio y a la poblacién como elementos fundamentales de un
estado, nos resta referirnos al tercer elemento, y para algunos autores, es quiza el mas valioso, se trata de

la soberania.

El vocablo “soberania”viene del latin “super”y “ommia’, dos términos que significan lo que estd

sobre todo o por encima de todo.

Sobre la soberania se ha escrito mucho a lo largo del tiempo, por ejemplo, fa doctrina la define
como: "z facultad que tiene el Estado para automandarse o autodeterminarse Juridicamente y politicamente
también, sin ninguna influencia intema o externa"?¢ La soberania concebida asi data de la Revolucién
Francesa. En efecto, aunque la creacién de este término se le atribuye a Juan Bodino, éste eminente
estadista sélo utilizé con una finalidad politica. La soberania en un principio, radicaba sélo en el monarca o
Rey, de ahi que esta persona tuviera un gran poder que llegaba incluso, a disponer de la vida de los
gobernados. El menarca o rey era llamado por consiguiente “soberano”y disponia de facultades amplias

para crear ¢ para derogar a su antojo las leyes.

El mismo transcurso del tiempo fue transformando la concepcion de la soberania; a raiz de la
revolucion francesa, el dnico titular indiscutible de la soberania fue el pueblo, y todo poder piiblico se habria
de instaurar por éste y para su beneficio. El término de las monarquias absolutistas habia llegado,

plasmandose en la declaracién de los derechos del hombre que la soberania radicaba en la Nacion francesa.

En México, la palabra “soberania”se utilizé por primera vez en 1840, en la creacion del proyecto de
Reforma de las Leyes Constitucionales, que en su articulo primero, sefalaba que la nacian era soberana e

independiente.

8 Rogelio Martinez Vera. Op. Cit, P. 71.
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En el siguiente documento constitucional que le sigui al anterior, ias “Bases De Organizacion
Politica De La Repiblica Mexicana, De 1843", se vuelve a tomar la voz soberania, imponiéndola como una

asignacién del Estado Mexicano.

En la Constitucion del 5 de febrero de 1857, se reprodujo la asignacion de la soberania al Estado
Mexicano en su articulo 39, y en la Constitucion actual, igualmente en el correlativo 39 se sefiala que: “a
soberania nacional reside esencial y originariamente en ef pueblo. Todo por publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de afterar o modifcar

1a forma de su gobierno. ™

El autor Martinez Vera, opina que: “Se afima y con razon que fa soberania efectivamente debe
residlr en e/ Estado que es el todo politico y juridico, y no uno de sus componentes, como es &l pueblo. "2
Para este autor la soberania no se deriva de la simple voluntad humana, ni de un conjunto de ellas, sino que
es el resultado de una serie de hechos politicos y juridicos, que se conjugan para darle contenido y forma a
la soberania. Es algo que se encuentra en la realidad, es una aptitud o cualidad que debe poseer una
estructura politica superior como lo es el Estado. La Soberania no es un derecho, sino una forma de ser en
virtud de la presencia de ingredientes necesarios: hechos politicos y juridicos que se mezclan para darle a
una estructura social el caracter de Estado. De este modo la soberania no precede a fa existencia del
Estado, sino que es una consecuencia logica del Estado, el cudl requiere de aquét ingrediente fundamental

para justificar ontolégicamente su presencia.

El mismo autor argumenta que el origen de la soberania se encuentra en el derecho natural; se
deriva de la naturaleza misma de las cosas, la soberania surge como consecuencia de la existencia del
Estado, por lo cual, para comprender su esencia hay que acudir a los variados hechos politicos y juridicos
gue dan origen al nacimiento de un Estado. Asi el origen de la soberania es concomitante al origen del

Estado. No puede haber soberania si no hay Estado, ni puede existir Estade si no esta dotade de

* 1bid p. 72.
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"soberania.?® De lo dicho por el autor estamos completamente de acuerdo en lo que hace a que primero
existe el Estado y luego la soberania; pero, por lo que hace a que no puede existir un Estado sin soberania,
ello resulta francamente criticable, puesto que através del tiempo han existido Estados bajo la proteccion de

otro ente internacional, llamados protectorados, los cuales les dotan de su soberania a los protegidos.

Estamos también de acuerdo que el titular de la soberania es el pueblo, como lo sefiala la
Constitucin en su articulo 39, a pesar de que el autor advierte que es el Estado el dnico titular de ése
derecho fundamental. El pueblo es, quién al expresar su voluntad crea al Estado y por ello, es el titular
indiscutible de la soberania. Abundando en esto, el articulo 41 claramente sefiala que: "El pueblo ejerce su

soberania por medio de los Poderes de fa Unidn,...”

La soberania ha sido dividida en dos partes, la interna y la externa. La soberania interna faculta al
pueblo para que se organice juridica y politicamente, de acuerdo a sus requerimientos, y conforme a lo que
dispongan sus leyes. La soberania interna se refiere a la vida interna de un pais, en el caso que nos ocupa,
de México. La soberania externa es fa facultad de un pais, de México, para relacionarse con otros Estados y
con organismos internacionales. Falta que sefialemos que en el ambito interno ningdn otro pais debe
entremeterse en la vida del primero. La soberania es un obstaculo o barrera que impide a los demés entes

el entrometerse en el campo interior de un pas.

2.2.4. Gobierno.

No faltan las opiniones que manifiestan que el gobierno de un Estade es uno de sus elementos

constitutivos, lo cierto, es que ef gobierno es un dérgano de suma importancia para el Estado, aunque no es

3% 1bid pag. 73.
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‘un elemento directo del mismo, como lo es la poblacién, el territorio y la soberania.

&n sentido ampllio, e/ gobiemo es el corjunto de los drganos mediante los cuales el Fstado actia en
cumplimiento de sus fines, en un sentido restringido, ef gobiemo es e/ conjunto de los drganos superiores
de! Poder Ejecutivo, bajo el mando del Presidente de fa Republica.

La justificacion del gobierno es muy sencilla, el Estado, como una persona moral, posee derechos y
obligaciones tanto frente a las personas que forman parte de €|, como frente a otros Estados. Para ejercer
sus derechos y poder cumplir con sus obligaciones, el Estado necesita de algunos érganos que lo

representen. Estos drganos reciben el nombre de poder politico, poder publico o gobierno.

El gobierno tiene como fines el hacer cumplir las teyes, garantizando fa convivencia arménica entre
los individuos, por eso, se habla de un gobierno federal, de un gobierno local y de los municipales; ademas,
el gobierno debe dotar de los servicios publicos necesarios a los gobernados, siendo ésta, una funcién muy

importante.

£l pueblo participa en la eleccién de sus gobernantes através de la figura del sufragio efectivo o del
voto, comunmente asi llamado. En este aspecto retomaremos el primer parrafo de! articulo 41 por ser
enunciativo del gobiemo al sefialar que el pueblo ejerce su soberania através de los poderes de la Union,
conocides también como poderes constituidos y que son el legislativo, el ejecutivo y el judicial, en sus

diferentes dmbitos: federal, local y municipal.

Las formas de gobierno que actualmente se observan en los regimenes politicos del mundo, son

basicamente dos: la monarquia y la republica.

La monarquia es la forma de gobierno mediante la cudl el poder ejecutivo esta representado por

una persona, el rey o emperador, quien asciende al trono generalmente por herencia y no o abandona sino
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hasta su muerte o su renuncia. Esta forma de gobierno ha evolucionado através del tiempo, y hoy existe yna
gran diferencia entre la monarquia absolutista del pasado y la actual que se practica en paises como
Inglaterra, Suecia, Dinamarca o Espafia. En la época de la monarquia absolutista, el monarca se colocaba
por encima de las leyes y de sus gobernados, y no quedaba en consecuencia sujeto a ninguna disposicién
juridica creada por €l mismo o por funcionarios de su gobierno, que actuaban bajo sus ¢rdenes e
indicaciones. Tan absoluto e ilimitado era el poder del monarca que el rey Luis XIV en el siglo XVIl dijo: “&/
Estado, soy yo'. Con ello quiso signfficar que no habia ley ni poder gubernamental que se pudiera oponer a

su voluntad, y mucho menos la voluntad del pueblo que era el que menas contaba en el sistema absolutista,

Con el paso del tiempo, la monarquia se ha suavizado y hoy se habla de un sistema de gobierno
‘mondrquico constitucional”, el cudl estd sujeto a los lineamientos de la constitucion y a la voluntad del
pueblo, que participa en plebiscitos y rondas electorales, y escoge no sdlo a quienes van a gobernarlo, sino

bajo qué disposiciones se hara el gobierno.

Se ha creado una frase que explica el estado del rey: “e/ rey reina, pero no gobierna”. Esto significa
que el poder del rey ha sido mediatizado en forma total por el Parlamento o el Congreso del Estado, el cual
en combinacion con el vato del pueblo elige a un jefe de Gobierno llamade “Primer Ministro” guién ejerce

los actos de gobierno que en otra época le correspondian al Rey.

El gobierno Republicano es el ms practicado por los paises en la actualidad, consiste en que el jefe
de gobierno, que por lo general se llama Presidente, es elegido en forma directa o indirecta por el pueblo
(articulo 81 de la Constitucion: “/a eleccidn del Presidente serd directa y en los términos que disponga /a ley
electoral’). El Jefe de Estado o Presidente permanece en su cargo por un tiempo determinado (seis arios

en México, articulo 83 de la Constitucion).

Este sistema de gobierno, a su vez, se divide en dos clases: gobiemo republicano federa) y

gobierno republicano central. En el primero de ellos, el pais se compone de entidades politicas auténomas,
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independientes y para algunos soberanas, aunque eflo sea muy discutibke, y que para efectos de una mayor
representatividad politica y para una mejor organizacién social y econdmica, acuerdan unirse y formar un
Estado, mediante la firma del pacto federal Los entes o partes que integran al Estado ie ceden su soberania
externa al poder central, y sélo se reservan algunos derechos politicos de creacin de sus leyes y de manejo
hacendario para si, con el pleno conocimiento de que el interés de la federacion esta por encima del interés
de las entidades que forman la Reptblica Federal. En cuanto al ambito internacional, ceden su
representacion al poder central, quién también tendrd que protegerlos de cualquier acto de agresion del
exterior. Los Estados Unidos de América son considerados como el caso mas claro de una repiblica Federal,

pero también México adoptd este sistema.

Por otra parte, /2 Republica Centrales aquella entidad politica que redne todas las caracteristicas de
un Estado. Su forma de gobiemno interna consiste en que, para efectos politicos, juridicos y hasta
econémicos, el tersitorio se divide en determinadas extensiones geograficas perfectamente delimitadas, pero
en las que el gobierno central de la Repliblica ejerce todas las facultades legislativas, administrativas y
judiciales. A esos territorios se les llama provincias, departamentos o cantones. Los gobernantes que
ejercen el mando no son elegidos directamente por la poblacion, como sucede en la Repiblica federal. Un

ejemplo de este sistema republicano es Argentina.

2.3. La forma de Gobierno en México.

Para comprender mejor cual es nuestra forma de gobiemo, debemos remitiros al articulo 40 de

nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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“Articilo 40. - Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democrdtica y federal, compuesta de Estados fbres ¥ soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una Federacion establecida sequin fos principios de esta ley fundamental

Nuevamente se hace la mencion de que ".. es voluntad del pueblo mexicano...”, es decir, que la
soberania radica en él y no tanto en ef Estado que finalmente es una creacion del propio pueblo mexicano.
Se desprende también de la lectura de! articulo 40 Constitucional, que México adopta el sistema de gobierno
republicano federal, con caracteristicas de representatividad y democracia, es decir, es una forma de
gobierno republicano, popular, donde, a partir de la Constitucion (articulo 41) todo poder piblico dimana
Gel pueblo y se instituye para su beneficio. E| pueblo es quién escoge a quienes han de gobernarlo mediante
el ejercicio del voto, por eso, nuestro gobierno es democritico toda vez que se impone la voluntad de la

mayoria sobre la de algunos cuantos,

En el ambito local se observan estas mismas caracteristicas {articulo 115 de la Constitucion
General): “los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno  republicano,

representativo, popular.. "

De lo sefiafado en el articulo 40 Constitucional, podemos desglosar las siguientes caracteristicas de

nuestro gobierno:

a) Es un gobierno repubiicano;

b) Es representativo;

¢) Esdemocratico;
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d) Esfederal.

En los siguientes sub-incisos explicaremos estas caracteristicas:

2.3.1. Republicana.

Esta forma de gobierno tiene las siguientes caracteristicas:

I El Jefe de Estado es el Presidente o el primer ministro, quién accede al cargo através de
procedimientos electorales directos o indirectos; €l lefe de Estado tiene al mismo tiempo la calidad de jefe

de Gobierno.

H. No se permiten distinciones derivadas del nacimiento, por lo mismo, no existen diterencias entre

la “nobleza”yla “poblacidn comun". Esta (ltima disfruta de igualdad ante la ley. 3!

El Termino “republica”ha tenido connotaciones muy disimbolas, desde la creada por los Romanos
(caja publica o del pueblo), hasta aquella elaborada por Maquiavelo al oponer conceptualmente a la
Repliblica con la Monarquia. Es por eso que el legislador de 1917 plasma como primera caracteristica de
nuestro gobierno, la repiiblica, pero en el sentido que Maquiavelo la utilizé como una forma de gobierno
oponible a fa monarquia tirdnica y totalmente popular. Dice el autor Tena Ramirez que: Republicano es el
gobierno en el que la Jefatura del Estado no es vitalicia, sino de renovacién periddica, para la cudl se
consulta a la voluntad popular”.32 Ademas nuestro sistema juridico consagra en el articulo 108 los casos de

responsabilidad en que puede incurrir el Presidente de la Repiblica; asi como los procedimientos de

responsabilidad publica.

3 Enrique Sanchez Bringas. Derecho Consitticlonal, Editorial Porrua, 3° Edicién. México, 1998, p. 306
32 relipe Tena Ramirez. Denecho Constifucional Mexicaito. Editorial Pormia, 23° Edicion. México, 1989, p. 87,
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2.3.2. Representativa,

Toda vez que el pueblo es el titular de ia soberania y que todo poder puiblico nace del pueblo y para
su beneficio, es entonces ¢! pueblo el que escoge la forma de su gobierno pero, desde el punto de vista
material es imposible que sean todos los entes fisicos que conforman al pueblo los que realicen los actos de

gobierno,

Es por eso que surge la figura de representacion, por medio de la cudl el pueblo escoge a las
personas que han de realizar los planes de gobierno y llevarlos a cabo, siempre, teniendo como tinico fin, la
satisfaccion de los intereses de la colectividad, ya que todos los funcionarios que desempefian labores
publicas dentro de los poderes legisfativo (los diputados y senadores) ejecutivo (Presidente de la Repiblica)
y judicial (ministros de la Suprema Corte de Justicia, Magistrados y lueces), desempefian un mandato

Constitucional: ef de servir a la comunidad.

La representacién es una figura politica y juridica que se sustenta en el sufragio o voto por parte de

todas las personas que integran a la poblacién, aunque con algunas restricciones,

Este es un derecho exclusivo de fos ciudadanos mexicanos. Son ciudadanos mexicanos, segin el

articulo 34 de {a Constitucion:

a) Los hombres o mujeres que teniendo la calidad de mexicanos hayan cumplido los dieciocho afios

de edad; y
b) Que tengan un modo honesto de vivir.

Son prerrogativas de los ciudadanos segun el articufo 35 Constitucional:
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a) Votar en las elecciones populares;

b) Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier otro

empleo o comision;

¢) Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos del pais; etc.

La eleccion de los gobernantes es un derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos,
descartandose entonces a los extranjeros y a aguellos que sean menores de edad en el momento de la
eleccion. En cuanto al inciso b), que tengan un modo honesto de vivir, la Constitucion no es muy clara pero

puede referirse a que una persona no tenga antecedentes penales y que tenga un trabajo o actividad licita.

En la actualidad, el Tribunal Federal Electoral, es el érgano que se encarga de calificar los
resultados de las elecciones federales, con fundamento en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. El Tribunal Federal Electoral depende del Poder Judicial Federal, articulo 94 de

la Constitucion.

2.3.3. Democratica.

La democracia es "aguelia forma de gobiemo que resulta en el establecimiento de un orden juridico
que atiende a I3 voluntad popular, pero en el que esa voluntad se confecciona sdlo por las voces de quienes

tienen 2 capacidad e interés para decidir”* Kelsen sefialaba que la democracia es aquél régimen de

33 césar Carlos Garza Qarcia. Op. Cit. P. 51
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gobierno en el que existe libertad politica o en el que existe autodeterminacién, es decir, se esta sujeto a un

régimen juridico en cuya creacion se participa.3

El notable estadista George Burdeau decia sobre la democracia:

“..la democracia es hoy una flosofa, una manera de vivir, una
religion y, casi accesoriamente, una forma de gobierno. Esta
rigueza de significaciones le viene tanto de fo que es efectivamente,
como de la idea que se hace los hombres cuando ponen en elia su
esperanza de una vida mejor. la amplitud y la densidad def
fendmeno entrafan el riesgo de paralizar su examen af obligar af
observador a pasar sin cesar de un plano a otro y a modifcar al
mismo tiempo sus métodos y los valores que le sirven como centro

de referencia... "¢

Parafraseando un poco al autor George Burdeau, podemos afirmar que la democracia es un ideal

del hombre, es el Estade con el cudl cualquier persona suefia,

Para el autor Sdnchez Bringas hay tres modelos democrdticos que marcan la historia de las

instituciones constitucionales: /2 democracia directa, fa democracia indirecta y la democracia semidirecta.

La democracia directa es la forma de gobierno donde el pueblo, reunido en una asamblea participa
en las decisiones politicas del Estado, en especial en la aprobacién de las leyes. Este modelo fue practicado
en la antigua Atenas donde los ciudadanos intervenian en la aprobacién de las leyes y decretos; reunidos en
una asamblea en la plaza piblica después de escuchar el texto del proyecto de iey o decreto, hatian uso de

la palabra a favor o en contra y posteriormente votaban por su aprobacion o desechamiento. Este sistema

* Idem. .
3% George Burdeau. ‘Za Democracla”, Editorial Ariel, México, 1965, p. 17.
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también se utlizo en Roma donde los ciudadanos formaban las centurias, que votaban las decisiones

politicas y las leyes.3

La democracia representativa fue un producto inmediato de las transformaciones suscitadas durante
el siglo de las luces. En el afio de 1789, al caer la monarquia francesa, los diputados constituidos en la
Asamblea Nacional tuvieron la conviccion de representar al pueblo y éste, la sensacion de decidir las

acciones de aquéllos.

Hablemos aqui de la representacion politica como mandato imperative. La relacién entre ios
ciudadanos y los diputados que aquéllos escogieron se llegé a entender como un contrato civil de mandato,
actiia en nombre y representacion y de acuerdo con las instrucciones de [a otra parte, identificado como
mandante, de manera tal que a ésta se atribuyen los actos realizados por la primera. Es de ésta manera
como los diputados franceses de la época revolucionaria acudian ante sus electores a recibir instrucciones
para cumplirlas en el seno de la Asamblea. Sin embargo la dinimica parlamentaria provocé que los
representantes de la ciudadania adoptaran decisiones por si mismos, ante la imposibilidad de consultar a
sus electores, hechos que pusieron en duda las explicaciones sobre la naturaleza juridica de la

representacion poiitica entendida como un mandato imperativo.

En aquélla época se pensaba en la necesidad de dotar al electorado de un mecanismo para
“sancionar”al mandatario que no cumpliera con su cometido. Se concluy6 que los electores podian revocar

el mandato que habian otorgado.

La representacion politica como funcion auténoma. Cuando la dindmica parlamentaria propicié que
los representantes tuviesen que adoptar decisiones sin previamente consultar a sus electores, se pudo
descubrir un alcance diferente de la representacion politica: asi, los representantes politicos son electos
para trabajar con autonomia por los intereses ciudadanos o por los de la nacién; asi, se desvincula &l

diputado de sus electores, descalificandose las explicaciones basadas en el mandato del derecho civil.

3% Enrique Sanchez Bringas. Op. Cit. P. 332 y 333.
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Duverger denominaba a la representacién politica, como funcién auténoma, como “mandito representativo’,
aunque esa expresion fue poco afortunada ya que en la idea de mandato se comprende la de

representacion.3’

La representacién politica como funcién Constitucional. Sefiala el autor Sgnchez Bringas, que S/
fuera necesario sustentar la existencia de una representacion politica en los gobernantes, convengamos en
que no serla suficientes através de las declaraciones expresas conltenidas en fas constituciones, por
giemplo, cuando sefialan que Jos diputados representan al pueblo y los senadores a Jos Estados. Ademds,
cuando las constituciones no contienen esas determinaciones sera iqualmente vdlido suponer Ia

representacion politica conforme a nuestras preferendias ideoldgicas como negar su existencia, "

Debemos tener en cuenta que la funcion de los gobemantes es aplicar el derecho, es decir, las
disposiciones juridicas que regufan sus atribuciones. Asi, la Unica representacién que pueden ostentar es la
de orden normativo, por estas razones, las constituciones suelen obligar a los servidores piiblicos a jurar o
protestar que en el desempefio de los cargos, representaran la constitucion y las leyes que de ella emanen,

como sucede en el articulo 128 de la constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.

Lo cierto de todo lo anterior es que todos los servidores publicos, diputades, senadores, el
presidente de la Republica, los ministros de la suprema Corte de lusticia de la Nacion, etcétera, se
encuentran vinculados a las atribuciones que les asigna la Constitucion y a los valores e intereses politicos
que contienen las facultades legafes constitucionales; por lo cudl, para el autor Sanchez Bringas, “ sdio
podremos descubrir una representacion politica en los servidores publicos si no nos encerramos en los
requisitos que deben cumplir para acceder al cargo en los mecanismos de eleccion y de nombramiento que
los rigen o en otros factores ajenos a las facultades porque en éstas se describen las bases de cualguier

posible representacion politica.” ¥

Editorial Ariel, México, 1870, p. 119,

37 Maurice Duverger. Insth -
% Ensique Sanchez Bringas Op. cit. 7. 535
32 |hid. P. 336.
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Dentro de todo estudio de fa democracia, merece un lugar a parte la dlasificacién que hizo
Aristdteles. Para este gran pensador el poder de mando o de gobierno puede residir en un solo individuo,
en una minoria 0 en una mayoria; en cada uno de estos fundamentos del gobierno distinguia Aristételes una

forma pura y una forma impura,*

Sefialaba Aristételes que cuando el gobierno reside en una persona, se da la forma pura de la
monarquia siempre que ese individuo use ese poder para beneficio de todos; la forma impura, la “tirania”se
daba cuando el sujeto utilizaba el poder en beneficio exclusivo de i mismo o de sus favoritos. Cuando el
gobierno reside en una minoria, existe la forma pura de la “aristocracia” si fa minoria usa el poder en
beneficio de todos y la forma impura, es decir, la “ofigarquiz“ se daba si el poder slo beneficia a fa minoria

que lo detenta.

Cuando el poder lo usufructia ia mayoria de fa colectividad resulta la forma pura de la
“democracia’; si ese poder favorece a todos por igual; la forma impura se ilama “demagogia” se da si el

poder se aplica tan sélo en servicio de los desposeidos.

Para el maestro 7ena Ramirez, nuestra Constitucién consagra la forma pura de la democracia,
cuando el articulo 40 de ese maximo ordenamiento establece el gobierno democratico, ya que el articulo 39
establece que todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para benefido de éste, lo cudl

caracteriza a la democracia.

La democracia modema es el fiel resultado del liberalismo poiitico, por cuanto constituye la formula
conciliatoria entre fa libertad individual y la coaccién social. Rosseau encontré respuesta a su pregunta de
£ (0mo encontrar una férmula de sociedad en la que cada uno, adn uniéndose & los demds, se obedezca a
s/ mismo y mantenga, por ende, su libertad anterior? La solucién a tal cuestionamiento es simple: Mediante

fa democracia.

*® relipe Tena Ramirez. Op. Cit. P. 89,
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La palabra democracia consta de dos vocablos griegos, “demos”, que significa el pueblo y, “kratos”)

que significa gobiemo, asi que se entiende como un gobierno del pueblo o popular.

2.3.4. Federal.

De acuerdo con nuestra constitucion en su articulo 40, nuestra forma de gobierno y de estado,

también es federal.

El federalismo es: “ La forma de Estado o técnica para organizar el poder publico, por medio de fa
limitacidn de competencias y con referencia a las distintas demarcaciones territoriales por las que se

conforma el pais, pero otorgando autonemia dentro de ias mismas "’

Un estado general como ef nuestro requiere de ciertos efementos basicos para su existencia y que

son, seglin el autor Garza Garda estos:

1. - El pacto federal.

El pacio federal es el instrumento juridico que permite delimitar las compelencias de los drganos de
gobierno, en ias distintas demarcaciones terfitoriales por las que se conforma un pais. Es la distribucion de
competencias para con los drganos federales, estatales y, en su caso, municipales. El pacto federal debe
contenerse en el texto constitucional y, en el caso de nuestro pais estan consignados sus elementos

esenciales, en fos articulos 115, 116, 117, 118, y 124 de la Constitucién Politica.

2. - La autonomia estatal.

*! césar Cartos Qarza Qarcia. Op. Clt. P. 60
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Autonomia estatal significa fa capacidad de autodeterminarse de los estados de fa Federacion, es
decir, es la facuttad o libertad de crear e imponerse sus propias leyes, dentro de las competencias que le

otorga el pacto federal.

La autonomia de los Estados es elemento esencial, puesto que si ellos no tuvieran capacidad para
crear sus propias leyes, incluyendo su Constitucién Politica y sus drganos de gobierno, la subordinacién al
gobierno central seria incuestionable, terminandose entonces con la caracteristica angular del Sistema
federal: La coexistencia y correspondencia de las dos jurisdicciones, la federal y las locales o estatales. En
este aspecto el articulo 40 de la Constitucion es mds que especifico al preceptuar: “..(ompuesta de Fstados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida

segun los principios de esta fey fundamental”.

Esto significa que los Estados o entidades federales conservan su Derecho o “soberania” interior
para autodeterminarse de acuerdo a la voluntad de su gente y de conformidad de sus necesidades. Estos
entes pueden crear sus leyes: Constitucion, leyes Sustantivas y Adjetivas; ademés, pueden manejar su
Hacienda libremente. En este caso la federacion se vuelve un coordinador de los diversos Estados o

Entidades federativas, puesto que en io interno no puede invadir el poder central.

3. - Participacion Estatal en la formacidn de la voluntad nacional.

Un tercer elemento de suma importancia es que los Estados participen en la formacién de la
voluntad nacional. En el sistema federal, para los asuntos del orden internacional como para las cuestiones
del control de la Constitucionalidad de los érganos de gobierno centrales, se manifiestan con Representacidn
nacional, entonces es trascendental que los Estados puedan participar en la creacion de las leyes que

conflevan a esas actividades.
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En nuestro sistema los estados participan en Ja formacién de la voluntad nacional en la camara de
Senadores del Congreso de la Unién, como en la intervencion de las legistaturas locales, para la reforma
Constitucional. Con la presencia de representantes de los Estados en el legislativo federal se garantiza la
consideracion de la voluntad estatal en la creacién de las leyes ordinarias con alcances nacionales. Con la
intervencion de los legisladores federales, con representacion local (senadores), y la def legislativo local en
las reformas constitucionales, se garantiza que las competencias de las Entidades federativas, en el pacto
federal no se vean mermadas sin su consentimiento, como el que se respeten las intenciones focales

respecto del régimen juridico constitucional, 2

La nocidn que expresa el articulo 40 de la Constitucién con relacion a que México es un estado
federal y que esté constituido por estados libres y soberanos; pero unidos en una federacion, encierra la
llamada feoriz de Tocqueville, es decir, la tesis de la soberania, en la que tanto la federacion como los

Estados miembros son soberanos.

El articulo 40 pareciera estar en contradiccion con el articulo 39 que manifiesta que la soberania
nacional radica originaria y esencialmente en el pueblo. Lo que sucede es que los constituyentes de 1916-
1917, no tocaron este numeral por tradicion, sin embargo, mediante una interpretacién hermenéutica de
nuestra Constitucion, indica que la naturaleza del Estado Federal Mexicano, se encuentra sefialada en el

articuto 41 Constitucional al sefialar que:

"t pueblo gjerce sy scberamia por medio de los poderes de la
Unidn en fos casos de la competencia de estos y por los de los
Estados, por fo que toca a sus regimenes inteniores, en los términos
respectivamente establecidos por fa presente (onstitucion Federal y
fas particulares de los Estados, las que en ningin caso podrdn

contravenir Ias estipulaciones del pacto federal”.

*2 Ibid. P. 61
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De este primer pérrafo del articulo 41 se desprende que las entidades federativas o son soberanas
sino mds bien autdnomas, y que por lo tanto, existe una divisian de competencias entre los ordenes que la
propia constitucién, como norma suprema, crea y que subordina: el federal y el de las entidades federativas

o local como también se le conoce.

Una nota caracteristica del Estado Federal, la cual es aceptada y plasmada en el articulo 41, es la
descentralizacion politica; al dejarles a los Estados la facultad de autodeterminarse libre e
independientemente de acuerdo con sus leyes internas. Sin embargo sefiala el articulo 115 de la

Constitucion Politica Federal, que:

“Los Estados adoptardn, para su régimen intenior, i forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base

de su organizacion poliiica y administrativa, el Municipio fbre... "

Si se comparan las decisiones fundamentales expresadas en el articulo 40 con las mencionadas en
el 115 observaremos que son similes o idénticas, lo que conforma a México como un tipo de Estado

federal:

Asi es que, después de checar cuidadosamente ambos articulos, destacamos que el Estado Federal

Mexicano sustenta los siguientes principios normativos y politicos:

a ) Las entidades federativas son una instancia, la suprema, para decidir dentro de su competencia

{articulo 40);

b) Entre la federacién y las entidades federativas existe coincidencia de decisiones fundamentales

{articulos 40 y 115);
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¢) Las entidades federativas se dan libremente su propia constitucion, en la que se organizan su
estructura de gobierno, pero sin contravenir el pacto federal instituido en la Constitucion general, que dicho

sea de paso, es |2 unidad del Estado Federal (articulo 41);

d) Existe una clara y didfana divisién de competencia entre la federacién y las entidades federativas,
lo cudl se resume en la famosa frase o formula juridica que dice: “Todb aquelio que no esté expresamente

atnibuido a la federacion es competencia de las entidades federativas” farticulo 124 Constitucional).+?

Algunas caracteristicas de la divisién de competencias son las siguientes:

Hay facultades implicitas, pero no han tenido mayor desarrollo, la federacicn ha adquirido nuevas

facuitades através de reformas constitucionales;

Dentro del texto constitucional se encuentran facultades que pueden examinarse tal y como lo
realizd el autor Bryce, facultades atribuidas a la Federacion, atribuidos a las entidades federativas,

prohibidas a las entidades federativas;

Existen facultades coincidentes que son aquellas que tanto la Federacién como las entidades
federativas pueden realizar; ejemplo de ellas son: la educacion y el establecimiento de instituciones

espediales para el tratamiento de menores infractores;

Existen facultades coincidentes que son aquellas que una parte de la misma facuitad compete a la
federacion y la otra a las entidades federativas, ejemplos de ellas son: la salubridad general y las vias

generales de comunicacién que competen a las entidades federativas;

4* Jorge Carpizo. y Jorge Madrazo. Dereclie Constitucional. Colecelén: < Derecho Fn México, [Ina Viston De
Confunto” Tomo 7, U.IY.A.M., México, 1991. F. 1731.
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Existen facultades de auxilio que son aquellas en que una autoridad auxiiia a otra por virtud de una
disposicién constitucional; como sucede en materia de culto religioso, donde las autoridades locales auxilian

a la federacion.

Ahora bien, el articulo 122 constitucional establece terminantemente que la federacion debe

proteger a las entidades federativas, es la llamada “garantia federal”, estableciéndose dos hipétesis:

Los Poderes de a Union tienen la obligacién de proteger a las entidades federativas contra toda
invasion o violencia exterior, y la misma proteccion les otorgard la federacion a las entidades federativas en
los casos de sublevacién o conflicto interior (como sucedié en el caso de Chiapas en 1994), si esta ayuda le

es solicitada por a legislatura local o por el ejecutivo cuando e Congreso no se encuentre reunido.

Podemos sefialar que la primera obligacién, fa citada en el inciso a), es casi obsoleta, puesto que
las entidades federativas carecen de personalidad internacional, por eso, resultaria muy dificil que fueren
objeto de algin ataque por otro pais. La segunda hipdtesis configura un conflicto o problema doméstico en

dande las autoridades iocales consideran que no tienen los medios suficientes para superar el problema.

2.4. | a divisidn del poder en México.

Como lo sefiala acertadamente el maestro Janmie/ Moreno, en el Estado se da la unidad de Poder, a
ta vez que hay diferenciacion de funciones.** En nuestro pais se ha seguido una tradicién que arranca desde

la independencia, consagrada en el articulo 49 de la Constitucién Politica, la lamada “doctrina de iz division

de poderes’:

* Danlel Moreno, Op. Cit. P, 359,
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"l Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Becutivo y Judicia,

No podrdn reunirse dos o més de estos poderes en una solz
Persona o corporacion, ni depositarse ef legisiativo en un individuo,
salvo ef caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de Iz Unidn,
conforme a fo dispuesto en el articulo 29. En ningiin otro caso,
salvo lo dispuesto en e sequndo pérrafo del articulo 131, se
otorgardn facultades extraordinarias para legisiar”

La instauracién de la doctrina de la division de poderes en nuestra Constitucion, significa que todo
poder publico (es decir, Poderes Constituidos) ejercera solo una parte del Poder Supremo, evitando la
concentracion de éste en un solo individuo. Mas adelante haremos comentarios mas especificos sobre la

significacion de la division del poder Supremo en México.

2.4.1. Antecedentes Doctrinarios.

Los antecedentes de esta doctrina se encuentran en la época clésica, pero ha sido en los tiempos

modernos con las ideas del bardn de Montesquieu, cuando adquiere un sentido exacto, como hoy la

ConoCeEmEs.

En los dias de la Grecia dlasica, el excelso pensador Aristoteses se dio a la tarea de comparar varias
constituciones griegas, y dentro de la “polis” o ciudad, él advirtid la existencia de tres poderes: uno

legislativo o asamblea deliberante; una fuerza o poder ejecutive integrado por un cuerpo de magistrados; y
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finalmente aquéllas personas que interpretaban o aplicaban la ley, es decir, un cuerpo o poder judicial. La

existencia de estos tres poderes estan sefialados en su obra “4a Politica, " 5

En el imperio romano, el autor Polibio, decia que la mejor forma de gobiemo era la mixta,

constituida por tres elementos: legisiativo, ejecutivo y judicial,

Hacia finales de la Edad Media, Juan Bodino hablé de diversas clases de soberania. A éste
doctrinario se le conoce como su mas grande aportacion a la cienda politica y al conocimiento del Estado, /2

teoria de la Soberania, ubicandola en funcion del legistativo.

Por otra parte, durante el siglo XVIl tuvieron lugar dos hechos relevantes relacionados con el
principio de la divisién de poderes: al producirse la decapitacion de Carlos / de Inglaterra con motivo del
triunfo de la rebelion encabezada por Qliverio Cromwell, éste ultimo expidié el “fstrument of government ",
documento que postulé un principio de divisién de poderes; por otra parte, la publicacién def “Ensayo sobre
el Gobierno Civil”, de John Locke, donde su autor desarrolié una teoria sobre la separacion de las funciones

publicas, en que expresaba esto:

“..ia primera y fundamental entre ias leyes positivas de todas /a
comunidades politicas es el establecimiento del poder legisiativo,
de acuerdo con fa primera y fundamental ley, de tal naturaleza, que
adn al poder legislativo debe gobemar. La autoridad legisiativa o
suprema, no sabrd asumir por sf misma el poder de gobernar por
decretos arbitrarios improvisados, antes deberd dispensar justicia y
decidir los derechos de los subditcs medante leyes fias y

promulgadas y jueces autorizados y conocidos " e,

45 Jdem
46 Citado por Enrique Sanchez Bringas. Op. Clt. P. 338.
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Locke distingue con claridad las funciones de potestad piblica que se refieren a la expedicion de las
leyes, a la funcién del gobierno y a la imparticién de justicia. Sin en cambio, solo distingue dos poderes: el
legislativo que reside en el Rey y el Parlamento y el Poder Ejecutivo, depositado tnicamente en el Rey; éste

poder le permite al monarca hacer la querra y concertar la paz, hacer alianzas y enviar y recibir embajadas.

La funcidn judicial no es reconocida por Locke como propia de un poder, sino como una actividad
implicita de! ejecutive, no obstante que el monarca no la realiza perque se encuentra a cargo de los Jueces.
Locke atribuyd al Monarca de a facultad de poder actuar discrecionalmente, con el objeto de alcanzar el
bien comiin; asi, en el ejercicio de esta atribucion, el Rey podia pasar por encima de la ley o simplemente

hacerla a un lado.

Pasemos a la época contemporanea. El barén de Montesquieu tuvo presente los efectos del
despotismo alcanzado por la Monarquia de Francia, y en lo particular, en el gobierno de Luis XIV, quién con

tres palabras describié la sintesis autocratica del poder: 7 efat cest moi” 4

En su obra “ espintu de las feyes” del afo 1748, Montesquieu afirmé las existencia de tres
poderes: el legislativo, el ejecutivo de gentes y el ejecutivo civil o judicial. EI primero hace las leyes; el
sequndo celebra la paz o declara la guerra, envia y recibe embajadas, establece la seguridad publica y prevé

invasiones; el tercero castiga los delitos y juzga las diferencias entre particulares.

El pensamiento de Montesquieu generalizé la conviccion de mantener separados a los érganos del
poder piiblico, asignandoles atribuciones especificas para evitar la opresion. Esta idea implica que las leyes
deberian ser hechas por una asamblea electa por el pueblo, porque siendo el tituia: de fa soberania solo
podria someterse a las normas generales que hicieran sus representantes. Las funciones de gobierno,

consistentes en aplicar esas leyes en la esfera administrativa, solamente corresponden al érgano ejecutivo;

*? [bid p. 389.
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las funciones jurisdiccionales que se traducen en aplicar las leyes para resolver las controversias,

Unicamente las pueden resolver los tribunales y los jueces.

Este principio inspir6 a los fundadores del Estado contemporaneo y al derecho constitucional de fos
estados unidos, el cudl parte de los conceptos sistematizados por Montesquieu y los adopta con la idea de
la aplicacion pragmética de las leyes fisicas de los “checks and balances™ es decir, de los frenos y

contrapesos que deben existir entre los tres érganos del Estado para que se equilibren entre si.

Este sistema dio resultado en los Estados Unidos de América, donde se plasmé en su Constitucién
Politica. Con el paso de los afios y el logro de la independencia de México, el sistema de la division de
poderes también fue adoptado y se ha convertido en una caracteristica esencial de nuestro pais, por eso, la

division de poderes se encuentra contenida en el articulo 49 de nuestra Constitucion Politica.

2.4.2. Significado Juridico de la Divisién de Poderes.

La division de poderes implica que el Poder Supremo de un Estado, que es uno solo y no tres, se
distribuye para su mejor ejercicio en un poder legisiativo, un ejecutive y un judicial, Hay que recordar que la
soberania radica en el pueblo de acuerdo con el articulo 39 Constitucional, y que todo poder pablico
dimana y se instituye para beneficio de éste. La Constitucion se refiere aqui a los poderes constituidos:
legisiativ, efecutivo y judiicial, diferentes al poder Constituyente que se crea para conformar la propia

Constitucion y a los poderes constituidos y luego desaparece.

Es muy importante dejar claro que el propio articulo 49 de la Constitucion sefiala que el Supremo
Poder de la Union es uno solo e indivisible, por lo cual resulta falso que se puede producir la divisién del

mismo; lo Linico que ocurre es que ese poder piiblico se distribuye como lo dijimos, en tres grandes ramas u
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organos de la potestad piblica, ddndese una distribucién o reparticién normativa equilibrada donde cada

uno de los llamados “podieres puiblicos "tienen la misma importancia o jerarquia juridica y politica.

Tampoco es cierto que fas funciones asignadas a cada organo del Estado sean exclusivas y que se
encuentren rigidamente separadas, sino que hay cierta interconexion entre ellos, por ejemplo, las facultades
que le permiten al Presidente de la Repuiblica expedir leyes de emergencia cuando ha sido suspendida la
Constitucion o su facultad para iniciar leyes de acuerdo al articulo 71 Constitucional fraccion [, o la
reglamentacion contenida en el articulo 89 fraccion I, también. El poder ejecutivo de la unién sirve de puente
entre el legislativo y el judicial, por elio también cuenta con facultades en materia judicial como la proponer
al Senado, a quiénes integraran a la Suprema Corte de lusticia de fa Unién, segin lo dispone el articulo 89

fraccion XVl de la ley Suprema dei pais.

En cuanto al poder legislativo, no todas sus funciones a desarrollar se reducen al dmbito de la
expedicion de las leyes. También las aplica administrativa y jurisdiccionalmente, por ejemplo, cuando lleva a
cabo los nombramientos del personal administrativo que les prestara senvicios, y cuando conoce y resuelve

el procedimiento en que se desarrolla ef juicio politico.

Las anteriores consideraciones nos llevan a concebir que la naturaleza juridica de la llamada divisién
de poderes se explica en fa distribucion organica de las de las funciones piblicas, es decir, la determinacion

de las reglas de produccién normativa que corresponde a cada drgano del Estado. Sobre esto Ae/ser ha

sefialado:

"...El concepto de la separacion de poderes designa un principio de
organizacion politica. Presupone que los tres famados poderes
pueden ser determinadas como tres distintas funciones coordinadas
del Estado, y es posible definir las Ineas que separan entre sf a

cada uno de esas funciones...es imposible asignar en forma tan
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exclusiva /a creacion del Derecho a un drgano y la aplicacidn
(&jecucion) del mismo a otro; que ninguno de los dos pueda cumplir
stmultdneamente ambas funciones, Dificilmente es posible y en todo
caso, nunca es deseable, reservar incluso fa fegisiacion — gue és
s0lo una especie de creacidn juridica — a un ‘cwerpo de servidores
publicos | excluyendo de tal funcién a fos otros drgaros. " *

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla la division de poderes en los

articulos 49, ya sefialado, el 116 y 122 que sefialan:

Articulo 1716. - El poder publico de los Estados se dividir para su
gjerdicio, en Efecutivo, Legisiativo y Judicial, Y no podrdn reunirse
aos 0 mds de estos poderes, en una sola persona o corporacion, nf

depositarse el legisiativo en un solo individuo... "

“Articulo 122. - Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobiemo estd a cargo de
los poderes federales y de los drganos legisiativo, glecutive y

Judicial de cardcter local, en fos términos de éste articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea
Legisiativa, e/ Jefe de Gobiemo del Distrito Federal y el Tribunal de

L

Justicia...

Esto significa que los Estados de la Federacidn, también se obligan a adoptar en su régimen

interior la divisién de poderes, como sucede en el ambito federal.

*2 [bid p. 392.
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Finalmente hay que sefialar que la Constitucion Politica Federal fe otorga a cada poder sus
facultades, las cuales no pueden invadir las del otro poder, salvo las excepciones que la propia Constitucién
establece, como ia del articulo 29 en el caso de suspension de las garantias individuales las facultades del
Congreso para conceder permiso al Presidente de la Republica para ausentarse del pais, otras del Senado
en particular para ratificar nombramientos de servidores ptiblicos como el Procurador General de ia
Republica o los embajadores o consules generales, o la contenida en el articulo 131 que se refiere a que el
presidente de la Repiblica podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o
suprimir cuotas de las tarifas de exportacion e importacién expedidas por el prapio Congreso, y para crear
otras, asi como para prohibir y restringir las exportaciones, las importaciones vy el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la
estabiiidad de la produccién nacional o de realizar cualquier otro propésito en beneficio del pais. Ei
ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio sometera a su aprobacién el uso que

hubiese hecho de esta facultad concedida.

2.5. Las partes que integran la federacién mexicana.

El capitulo Il del titulo sequndo de la Constitucion vigente, se ocupa de las partes integrantes de la

Federacién y del territorio nacional, comprendidas desde el articulo 42 al 48,

El articulo 42 sefiala que el territorio comprende:
“I £ de las partes integrantes de Iz Federacion;
I £l de fas islas, incluyendb fos arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

H: E1 de las fslas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadias en el ocano paciico;
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V. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las isias, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fja el derecho internacional,
y las maritimas posteriores; y

Vi E espacio situado sobre el territorio nacional, con fa extensicn ¥ modalidades que establezca ef
propio derecho internacional”.

El articulo 43 sefiala cuales son las partes o Estados que integran la federacién:

"Las partes integrantes de 2 Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja California Norte,
Baa (alfornia Sur, Campeche, Colima, Coahuila, Chiapas, Chifuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayari, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebls, Querétaro, Quintana

oo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulpas, Tiaxcala, Veracruz, Yucatin, Zacatecas ¥
Diistrito Federal”

México posee una superficie de 1, 953, 162 kilémetros cuadrados, en sus costas 11, 952.7

kilémetros cuadrados.

Estas son las caracteristicas de nuestro Estado, su perfil histérico y la estructura que le permitira

enfrentar al nuevo siglo.
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3.1. El gran patrimonio cultural de México.

Nosotros los mexicanos somos afortunados en tener un pafs como el que la naturaleza nos ha
legado. En esta tierra noble han vivido nuestros antepasados y sequramente viviran nuestros descendientes.
Este pais es muy rico en extension, en recursos naturales sobre todo, pues se encuentran todos los climas
posibles def mundo, sin ser extremosos; tenemos las playas ms visitadas y deseadas del mundo, que son
realmente bellezas naturales en su clase. Nuestra nacion es rica en alimentos, pues podemos decir que a
pesar de la dificil situacién que atravesamos, sobre todo en el dmbito econémico, casi ningln mexicano se

queda sin comer, pues tienen a su alcance frutas y verduras que llevarse a la boca.

La riqueza natural del pais es el marco para otra riqueza quiza mds importante: ia de su gente. Es

el pueblo mexicano el que le da grandeza a éste pals.

Nuestre pueblo actual, es el heredero del enorme tesoro cultural de todos aquellos que tuvieron
que sacrificarse para contribuir a la formacion y a la consofidacion de lo que después de muchos afios

llamariamos México.

El México actual es el resultado de la fusién de dos grandes razas, la espafiola que vino a
dominarnos y, las locales: aztecas, zapotecas, olmecas, toltecas, etc. La fusién de las dos culturas ha creado

una raza flamada ‘e bronce”y que constituye nuestra realidad.
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Nuestra nacion es altamente admirada en el exterior por todo ese gran patrimonio que posee
tanto natural como cultural. Es por ello que muchos extranjeros llegan a nuestro pais con la tarea de
estudiar y difundir la grandeza del mismo. Todo esto nos debe hacer meditar en la dicha que representa el
haber nacido en este pais, en una tierra tan noble como la gue tenemos. No hay duda de que es todo un

orgullo ser mexicano.

3.2. Breves antecedentes de las diferentes banderas que México ha tenido a lo largo de su historia hasta la

actual.

Cada pais posee sus simbolos patrios, es decir, conceptos u objetos que nos identifican como
mexicanos. Uno de ellos es, sin duda, nuestra Bandera Nacional. La Bandera es el simbolo por excelencia de

la unidad y la soberania de nuestro Estado y nacién.

A continuacion haremos un breve recorrido por el camino que han recorrido las diferentes

banderas nacionales.

Durante la época pre-hispanica puede decirse que no existié realmente una bandera nacional, esto
debido a que ef territorio que hoy ocupa nuestra nacién se encontraba dividido entre los diferentes grupos
indigenas que en aquél entonces se asentaban en el lugar, como ya lo citamos, existian muchos pueblos, los
mixtecas, los zapotecas, los otomies, los mayas en el sur, pero los mds poderosos fueron siempre los

aztecas, los cuales llegaron a dominar gran parte del territorio que hoy ocupa el pais.

Los aztecas fueron por mucho tiempo el ejemplo de organizacion social y militar de aquélla época.
El lefe principal de la tropa, portaba un estandarte el cudl podemos entender como una bandera, aunque
sea un poco primitiva, y se podia conformar de muy diversas formas, aunque eran bésicas las plumas de

colores. La bandera o estandarte de Atzacoalco era parecida a una sombrilla de plumas de color amarillo.
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Se utilizaban también estandartes o banderas flamadas ‘pantli’, que identificaban a los diferentes “cafpuis”
a los que pertenecian las escuadras que conformaban el ejército; los “sant/” eran portados en la espalda
por el Jefe de cada escuadra al que llamaban “tepuchtiato”, el cudl, ademds de portar el estandarte, cubria

su vestimenta o “ichcacuipilli” con flores de muchos colores.

Posteriormente, y una vez consumada la conquista espafiola al ser derrotados los aztecas,
durante la época de la Colonia, se utilizaba el estandarte del virreinato de fa Nueva Espafia, conformado por
un lienzo en un color pardo sobre el cudl estaba plasmada la Cruz de Borgofia, también conocida como Cruz
de San Andrés, cuyos extremos habian sido retomados con sendos escudos de Ia ciudad de México. Dicho
estandarte se colocaba durante las grandes solemnidades en el balcén del entonces Palacio Virreinal, que

hoy es ef Palacio Nacional. Este es el estandarte mencionado:

Debemos hacer un paréntesis para sefialar que cuando Cortés conquistd el territorio que hoy
ocupa el pais, se logrd apoderar de una vasta region en nombre de la Corona Espaiiola, con el pretexto de

ensefiar a sus habitantes la verdadera religién. Fue por ello que usé en sus campafias militares un
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estandarte con la imagen de la Virgen Maria en actitud de devocion, con una corona sobre su cabeza y
alrededor de ésta, aparecen unos rayos solares y doce estrelias, simbolos celestiales. La imagen misma estd
también coronada y fue pintada al éleo sobre un damasco rojo (es decir, un fino tejido de seda). Henén
Cortés uso este estandarte en el afio de 1519, cuando inici la expedicién, hasta el afio de 1521, cuando

derroté definitivamente a los aztecas.

Durante la segunda década del siglo XIX, cuando el pueblo mexicano se levanté en armas
encabezado por los criollos, quienes buscaban emanciparse del dominio espafiol, fa sublevacin,
encabezada por Miguel Hidalge, tomd como primer emblema del movimiento libertador un lienzo pintade al
éleo por Andrés Lopez en 1805, plasmado con la imagen de la Virgen de Guadalupe. El lienzo fue tomado

por el cura Hidalgo de la sacristia del Curato de Atotonilco el Grande, hoy Estado de Guanajuato. Después,
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fue sustituido por un lienzo de algodén blanco con la misma imagen pintada a la acuarela, con la leyenda:
“Viva Mania Santisima de Guadalupe', teniendo en su parte superior derecha el escudo de la provincia

Franciscana de San Pedro y San Pablo de Michoacan y en la parte superior izquierda el escudo espaiiol.

En esta primera etapa de la lucha por la independencia los grupos insurgentes no utilizaren alguna
insignia o bandera que los identificara de manera general, ya que cada grupo tenia sus propias insignias

que lo identificaban.

Hay que mencionar la bandera llamada “Doliente de Hidalgo", la cudl fue utilizada por un grupo de
tropa denominado “Batalidn de la muerte”. Este grupo armado estaba formado por campesinos y
rancheros, fue creado a fines de 1811 por érdenes del General Rayon, a fin de enfrentar al General Calleja.

Al mando del batallon estaba el General losé Maria Cos, quién lo habia formado. EI banderin que llevaban se
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caracterizaba por un lienzo de color rojo, llevando estampada una cruz de color negro a todo lo ancho y

alto, y al centro de ésta una calavera sobre dos canillas,

Tiempo después, a la caida de los primeros caudilios de la insurgencia, el sacerdote José Maria
Morelos y Pavon, quién procdamara la independencia de México y le diera su primera Constitucién,
cimentando asi las bases para el posterior desarrolio politico del pais, utilizé una bandera blanca, en cuyo
centro aparecia un aguila de perfil con una corona imperial, parada en un nopal sobre un acueducto de tres
arcos, bajo los cuales estaban inscritos las siglas “V.VM.", que significan: “Viva la Virgen Maria™, todos ello
circundado por la locucion latina “AEQUE VICTRIX OCULIS ET UNGUIBLS ’, la orilla de la bandera lievaba una

cenefa o bordura de cuadros en color azul palido y blanco alternados.

El cura Mariano Matamoros, quién combatié bajo las érdenes de Morelos, diseié una bandera
consistente en un lienzo de color negro con una cruz de color rojo estampada al centro; ésta fue la insignia

del regimiento de San Pedro, una de las unidades del ejército de Morelos.
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Con la firma del plan de Iguala del 24 de febrero de 1821, Agustin de turbide ordend a un sastre
de la poblacién de Iguala, de nombre José Magdaleno Ocampo, la confeccion de una bandera que expresara
las tres garantias del nuevo orden politico ptanteado en dicho plan: religion, independencia y unién. Por tal
motivo, la bandera fue dividida en tres franjas diagonales, de colores blanco verde ¥ rojo, respectivamente,
¢ada una con una estrella dorada de cinco puntas al centro. El blanco simbolizaba la pureza de la refigion
catolica; el verde el movimiento insurgente a la libertad, a la independencia alcanzados; el color rojo la
unidn, ef vinculo de la sangre con los espafioles que se unieron al movimiento libertador. Esta bandera fue la
que encabezo el ejército Trigarante al entrar a fa ciudad de México el 27 de septiembre de 1821,

consumandose asi la independencia de México del dominio de la corona espafiola:

El 2 de noviembre de 1821, la Soberana Junta Provisional Gubernativa decreté que la bandera del
Imperio Mexicano fuese rectangular, con tres franjas verticales de colores verde, rojo en los extremos y

blanca en el centro. En la parte media de la franja blanca llevaba un escudo pintado a fa acuarela en el que
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aparecia un &guila posada de frente sobre un nopal, con las alas extendidas, con la cabeza de perfit y con
una corona imperial. Este escudo fue aceptado porque el aguila y el nopal simbolizan la fundacién de

Tenochtitién y la corona el nacimiento del nuevo imperio.

A la caida del imperio del imperio de lturbide, el Congreso Constituyente Mexicano decreto, el 14
de abril de 1823, que el aguila apareciera de perfil con las alas abiertas, posada sobre un nopal, devorando
una serpiente que sujeta entre las garras de la pata derecha, sin la corona imperial y orlada por la parte
inferior con una rama de encino y otra de laurel. Los colores y su disposicion en la bandera no fueron

modificados.

El escudo nacional se conformd de esta manera, debido al simbolismo que el pueblo azteca le
daba a los elementos que lo integran: el aguila se identificaba con el sol, la serpiente con la diosa tierra
Coatiicue, el nopal y su fruto con el corazon humano. Ademés, de acuerdo con la leyenda azteca,
Huitzilopochtli, su dios de fa guerra, les ordend que fundaran su ciudad donde encontrarian un aguila

posada sobre un nopal y devorando una serpiente. Asi nacié la ciudad de Tenochtitldn.

Después de consumada la independencia, durante el periodo en que los conservadores y los
liberales se alternaban en el poder, el escudo Nacional sufrié muchos cambios, principalmente en la posicién

del dguila que aparecia o de perfil o de frente o de tres cuartos.

Es justo mencionar algunas banderas que también han tenido su importancia dentro de la historia
del pais. Entre ellas, /2 bandera de/ Batalidn Activo de San Blas que es una de las mas recordadas, debido a
la intervencidn de dicho batallon durante la defensa del castillo de Chapultepec en 1847, durante la invasion
norteamericana. £f batallén de San Blas, al mando del coronel Feljpe Santiago Xicotencat), estuvo presente
en la defensa del Castillo en los dias 12 y 13 de septiembre de aquél afio, en las acciones previas a la toma
del mismo por parte de las fuerzas norteamericanas; durante la batalla murieron heroicamente en defensa
de la patria, la mayorfa de los soldados del batallén, incluyendo el coronel Xicotencat, quién fue envuelto en
la bandera para evitar que los invasores la tomaran. Esta bandera se confeccioné con tres franjas de raso

de seda, roja, blanco y verde, respectivamente. En su parte superior, se colocé una condecoracion tricolor.
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El escudo fue bordado con hilos de seda y representaba un aguila de frente, pero con la cabeza de perfil
devorando a una serpiente y con las alas extendidas. En la parte inferior aparecia una leyenda bordada
también en hilos de seda, que decia: “Batafidn de San Blas™ Este cuerpo de infanteria se batio
heroicamente con los invasores estadounidenses, y con ella se lanzo Juan Escutia del Castilo de

Chapultepec e 13 de septiembre de 1897.

Destaca también ia bandera que pertenecio al Batallon de los Supremos Poderes, el cuil se
establecié en el Estado de México. Durante la intervencion militar de los franceses a México, cuando el
entonces presidente Juarez se vio obligado a establecer su gobierno en San Luis Potosi, el batallén citado
cambio su nombre al de “Primer Batalin de Infanteria”, En esta bandera el dguila cambia con respecto a la
anterior, pues su cabeza muestra el perfil derecho y sujeta a la serpiente con la garra derecha en vez de

con la izquierda.

Ademis los colores si aparecen en el orden oficial, es decir, verde, blanco y rojo.

Durante el escaso lapso de tiempo que durd el gobierno de Maximiliano de Habsburgo, se conté
con su propia bandera, semejante por cierto, a fa del extinto imperio de lturbide. estaba dividida en tres

franjas, una de color verde, otra en blanco y la otra en rojo, al centro de la misma mostraba un 4guiia con
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corona imperial, posada de frente sobre un nopal que nacia de una pefia, con sus dos alas perfectamente

extendidas y mostrando el perfil derecho del 4guita.

Cuando Judrez luché contra las fuerzas que apoyaban a Maximiliano, los cuerpos militares leales a
la causa republicana tuvieron banderas que conservaron los colores oficiales, pero con caracteristicas que
las hacian diferentes entre si. Resalta la bandera del primer regimiento de caballeria de Durango, que tenia
los colores oficiales, pero en el escudo, el dguila de tres cuartos a la derecha, con las alas extendidas,
mostrando & perfil derecho de la cabeza, sujetando a la serpiente con ambas garras y el pico. El perimetro

de la bandera flevaba una cenefa de hojas de laurel.

Tenemos a la Bandera del batalidn de San Lorenzo. En ella se observa el aguila de tres cuartos a
laizquierda con las alas extendidas, mostrando su perfil izquierdo y sujetando una serpiente con su pico y la

garra izquierda. Debajo del aguila se encuentran dos ramas de laurel que se cruzan en el extremo inferior.

Una vez que se reinstauré el gobierno republicano, al ser vencidas las fuerzas que apoyaban af
gobierno Monarquico de Maximiiano y siendo Presidente de la Repliblica el General Porfirio Diaz, el escudo
de la bandera mexicana fue modificado otra vez, aunque oficialmente. £l &quita aparece ahora de frente, con
las alas extendidas, devorando una serpiente que sujeta con la garra derecha, con la cabeza levantada,
mostrando el perfil derecho, posada sobre un nopal orlado con una rama de laurel y otra de encino,

cruzadas en su extrema interior. Los colores se mantuvieron en ef orden normal: verde, blanco y rojo.
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3.3. Importancia de Nuestra Bandera.

Después de haber analizado fas diferentes banderas que nuestro pais ha tenido en sy historia,

hasta nuestra fecha, nos resta hacer referencia a su importancia dentro y fuera del pais.

Para cualquier persona, el sélo hecho de observar nuestra bandera, representa algo muy
significativo y reconfortante pues en ella, se engloba tanto nuestro pasado glorioso como nuestro presente y

definitivamente, el futuro de este gran pais llamado México,

Es un especticulo el encontrar a nuestra bandera hondeindose plenamente, y ello nos recuerda
que todos somos mexicanos, hijos de esta bella y noble tierra que nos ha prodigado tanto: libertad, una

familia, paz y la esperanza de un futuro més promisorio.

Nuestra bandera al igual que el escudo nacional, el 4guila devorando la serpiente y nuestro
hermoso himno nacional, son mucho més que simbolos patrios, son el tesoro que alimenta nuestro
sentimiento de Mexicanidad. Son bienes esenciales de todo mexicano que se encuentre dentro y fuera del

pais y que lo hacen sentir como tal.

Desde el punto de vista socioldgico e histérico, desde siempre, nuestro pueblo ha estado
acostumbrado a contar con estandartes primero, antes de la conquista espafiola, y después se instauraron

las banderas hasta contar con |3 actual.

Nuestra bandera es realmente hermosa y simboliza la historia de México, pero también nuestro
presente y futuro. Por eso, la Bandera Mexicana debe ser considerada como algo sagrado que se debe
venerar en toda ocasion importante. Es triste observar que en pocas dependencias gubernamentales, ni en
las Universidades piiblicas o privadas se le rinden honores a nuestro labaro patrio, siendo que deberia ser
de ese modo. De nifios se nos ensefia a honrar a la Bandera, a respetarla, pero después, esta bella

costumbre se ha ido debilitando hasta casi perderse.
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Creemos que es necesario retomar la cultura civica sobre todo en los adultos, implantando o
reimplantando, mejor dicho, los honores a fa Bandera en las distintas dependencias del gobierno ya sea
federales, locales o municipales, pero también en las escuelas de educacion media: preparatorias y

vacacionales; y, en las distintas universidades publicas y privadas.

Con esta propuesta se retomaré nuestra identidad nacional con més brios, logrando que dia con

dia seamos mejores mexicanos, comprometidos con nuestro pais ¥ con nuestra gente.

3.4. Breves antecedentes del Himno Nacional Mexicano. Su importancia.

Otro simbolo patrio que nos causa gran orgullo es nuestro hermoso Himno Nacional, considerado

no solo por los mexicanos, sino por extranjeros como uno de los mas bellos de todo el mundo.

Nuestro himno nacional se debe a dos ilustres hombres: el poeta Francisco Gonzdlez Bocanegra y

¢l musico Jaime Nund y Roca. He aqui algunos datos biogréficos de ambos:

Francisco Gonzélez Bocanegra nacio en San Luis Potosi el 8 de enero de 1824. Fue autor de la
letra del Himno Nacional Mexicano. Su madre era mexicana, aunque su padre, el sefior fosé Maria Gonzalez
Yéfiez, era un militar espafiol, quién no quiso someterse al juramento de la ley de expulsién de los espafioles
del 20 de marzo de 1829, ni a la gracia de excepcién que preveia la Ley. La familia se fue a Espafia en
1829, a vivir radicando en la ciudad de Cdiz. Posteriormente regresaron a San Luis Potost en 1836, al

reconocer Espana la independencia de México.

Gonzalez Bocanegra fue miembro de la Academia de Letras y formé parte del grupo fundador de!

Liceo Hidalgo, del que fue su segundo presidente en 1851.
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Siendo ya un poeta distinguido, participé en el certamen que para la composicion poética del
Himno Nacional, convocé el gobierno del Presidente Santa Anna ef 12 de noviembre de 1853. Gonzdlez
Bocanegra logrd el triunfo anhelado en una competencia, en la que participaron 24 poetas, siéndole

entregado el premio correspondiente el 5 de febrero de 1854.

Francisco Gonzalez Bocanegra murié el dias 11 de abril de 1861. Sus restos mortales, después de
varios traslados, fueron inhumados junto a las cenizas de su amigo Jaime Nuné en la Rotonda de los
Hombres Hlustres, ef 11 de octubre de 1942. En aquélla ocasién mas de cien mil voces entonaron el Himno

Nacional en homenaje conjunto a los dos autores, ef poeta y el misico.

Jaime Nund y Roca nacié el 8 de septiembre del afio 1824, el pueblito de Sant Joan de les
Abadeses, enclavado en la zona de los Pirineos catalanes de la provincia de Gerona, Catalufia, Espaiia. Fue
corista de la catedral de Barcelona, y por sus facultades y su aplicacion merecié ser enviado a Italia para
estudiar composicién musical. Una vez terminados sus estudios regresé a Barcelona y en 1851 fue
nombrado Director del Regimiento de la Reina, y el mismo afio fue enviado a Cuba; alli lo conocié Santa
Anna, donde se encontraba exiliado, y le prometié que cuando fuera Presidente nuevamente lo mandaria
lamar, ya que mucho le habia entusiasmado la competencia musical de Nuné, al frente de las bandas
militares de fa isla. Una vez que Santa Anna fue llamado a ocupar la silla presidencial del pais, decidio

nombrar a laime Nund, Director General de Bandas Mifitares.

Jaime Nun6 y Roca participé en el certamen convocado para poner mdsica a la ¢omposicion
poética del Himno Nacional de Francisco Gonzalez Bocanegra, que habia sido premiada; logrando el triunfo

con su composicion que ilevaba por epigrafe el titulo de “Dios y Libertad”

Posteriormente, el musico se trasiadé a trabajar en los Estados Unidos, donde finalmente murig el
18 de julio de 1908. Sus restos fueron trasladados posteriormente a México, y depositados al lado de los de

Gonzalez Bocanegra, en el Pantedn de los Hombres ilustres.
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Es digno resaltar la labor desplegada por estos dos grandes hombres quienes lograren conjuntar
sus esfuerzos y crear uno de los mas bellos y profundos himnos nacionales del mundo, el Mexicano.
Desgraciadamente, cada vez mas, pasan ignorados ambos baluartes de nuestro Himno, lo cudl es muy

injusto y nos aleja de nuestra identidad mexicana.

Enseguida, citaremos algunos antecedentes del origen o nacimiento de nuestro Himno Nacional.

Ya manifestamos los datos biograficos mas importantes de los dos autores de nuestro Himno
Nacional, asf que partiremos del afio de 1853, cuando un personaje desconacido para Jaime Nund, entra en
escena en la vida del masico. Se trata del General Antonio Lopez de Santa Anna, Benemérito de la Patria,
Caballero Gran Cruz de la Real y Distinguida Orden Espadola de Carlos III. Fundador y ex presidente de I

Republica Mexicana.

Proclamado por iturbide, el Plan de lguala, el 24 de febrero de 1821, el gobiemo Virreinal recibe

un golpe mortal. La independencia de México se vislumbra ya, como una posibitidad mas o menos inmediata,

Santa Anna, Teniente Coronel diplomado, procedente del ejército real de ia Nueva Espada,
hombre sagaz y oportunista, advierte en el hecho, ocasion propicia para sumarse al bando independentista.

Y con armas y bagajes, secunda el Plan de lguala, incorpordndose a las fuerzas de Iturbide.

Desde ef grito de Dolores, la nache del 15 de septiembre de 1810, lanzado por el cura Hidalgo,

"

hasta el “Plan de lguals” encabezado por lturbide en 1821, México lucha por su Independencia. Con mds o
menos fortuna en las batallas pero con idéntico fin, tos caudillos de la Insurreccion pagaran con sus vidas el
grave delito de levantarse en armas contra la Corona, al grito de “Viva /2 Independencia” Hidalgo fue el

orimero, le sequirian después, Morelos, Bravo, Galeana, Francisco Javier Mina y otros mas.

La sangre derramada, sin embargo, no habia de resultar estéril De 1810 a 1821, Ia tucha resuits

esigual entre los insurgentes y el ejército colonial. Los actos de heroismo se suceden de un confin a otro
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de fa patria. De la epopeya de la “Ahdndiga de Granaditas” al “Plan de fgual’, se han perdido muchas

batallas y han caido muchos martires.

Santa Anna ocupa el puerto de Alvarado en Veracruz, al frente de sus huestes. fosé Joaquin de
Herrera, resiste en Cérdoba hasta recibir ayuda de Santa Anna. Caen Perote y Jalapa y luego habré de
rendirse Puebla. A los éxitos iniciales de la campafia del Sur, se unen los de Querétaro. La insurreccion

avanza como un alud imposible de contener.

El general O'Donoju desembarca en Veracruz a (ltimos dias de mes de julio, recién nombrado
Virrey de la Nueva Espafia y al punto se da cuenta de la dificil situacion. Pronto comprende que aquello es e!
fin y solicita una entrevista con Santa Anna, con objeto de pactar sobre las bases del “Pian de fguala” Santa
Anna no se compromete, pero propone a 0'Donoju ~a entrevista con lturbide, Primer jefe de! ejército
Trigarante, y la acepta. Conforme con ella, el Primer jefe, se traslada a Cérdoba, a reunirse con el Virrey y de
la entrevista nace el “Trafade de (drdvba” que da fin a las hostilidades. Santa Anna se instala en Veracruz,

quedando ta gquarnicién espanola acantonada en el castillo de San Juan de Ula.

Mientras Fernando VIl desaprueba el “Plan de lguala”y el “Tratado de (drdoba”, consecuencia
de aquél, destituyendo a 0"Donojt, lturbide se proclama Emperador de México, y se instala en el trono de

Moctezuma. Nace asi, el sequndo Imperio.

Santa Anna mostré su total descontento ante el imperio de Iturbide y en diciembre de 1822, en
franca rebeldia, proclama la Republica en Veracruz. Es légico lo que ocurre. Pasar de un largo coloniaje a fa
libertad, después de cruentos afios de lucha, a pesar del Ejército Trigarante, crea, fatalmente, entre los
muttiples caudillos, una atmosfera de envidias y recelos gue solo espera la chispa que encienda el polvorin.
Toda guerra produce deserden, o por lo menos, desconcierto. Ganar una guerra, no es lg dificil, muchas
veces, lo es, ganar |a paz. Esa es la tragedia de Iturbide, quién, endiosado por la adulacién del triunfo, se
entrega a un irrefrenable absolutismo, sin tener en cuenta las existencia de los otros caudillos tan

endiosados coma & y hambrientos, igualmente, de peder.
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lturbide se asfixia. El Ejército que cred lo abandona quedandose a merced de la oposicion. Solo e
impotente, abdica el 19 de febrero de 1823. El imperio se derrumba estrepitosamente. Iturbide embarca en
Veracruz, camino de! destierro. Italia habria de brindarle hospitalidad, puesto que en aquél tiempo era el

pais del arte y de los politicos caidos en desgracia,*?

Proclamada por Santa Anna la Repiblica en Veracruz, fa nacion se declara partidaria de éste

Régimen. En calidad de Supremo Ejecutivo provisional, Santa Anna convoca cortes Constituyentes.

Elegidas estas, dictan y aprueban la Constitucion de 1824. De ella nacen los Estados Soberanos,
libres e Independientes. Sus representantes votan para Presidente de la Repiblica a Guadalupe Victoria, lo
cudl fue causa de dolor para Santa Anna, porque esperaba sin duda que la Primera Magistratura cayera en
su persona, por los méritos y servicios prestados al pais. Quién diria que el simple curso de la historia
habria de darle cumplida satisfaccién. Era cosa de tiempo. La Repiiblica iba a pasar por un largo periodo de
guerras intestinas y traiciones. Primeramente caerfa fturbide, quién victima de la nostalgia del poder
regresaria a México para ser asesinado en Padilla. Santa Anna sufri6 del mismo mal que Iturbide, fue victima
de la marea en que se agitaba el pais. Después el General Arista ordenaria su detencion, ante la inminente

divisién del pais.

Los colonos de Texas invaden territorio nacional. Ello produce una ola de indignacion y acarrea
una nueva lucha, ahora contra el extranjero. Santa Anna habria de caer prisionero y Almonte, su ayudante,

desert6, traicionandole, segun €él. Mas adelante ocurri6 fa venta de la “Mesifiz”

Dura dos afios el retiro de Santa Anna hasta que la expedicién francesa mandada por Luis Felipe,
desembarca en Veracruz. Santa Anna de nuevo estara en la lucha, y una granada enemiga le deja hecha
pedazos |a pierna izquierda. En 1841, Santa Anna, vuelve a fa Presidencia, como consecuencia de 1a caida
de Bustamante, por los acuerdos de Guadalajara. El pais se desangra. Los caudillos se deveran unos a

otros. Hay amenazas y peligro de revolucion. En Tacubaya, una junta de Generales planea las reformas a la

#° Juan Cid y Mulet. Oénesis e Historla del Himno Nacional Mexicaio. Acosta-Amic Editores, 5. A, 6%, Ediclén,

México, 1994 p. 32 a 33.
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Constitucion de 1824 y Santa Anna puede gobernar durante un lapso, sin nuevos alzamientos ni disturbios.

Santa Anna paso de sofdado del Regimiento de fa Reina a ser quién proclamé la Repiiblica. Transa
con Washington la venta de Texas; combate a los norteamericanos y franceses y ofrece luego sus servicios a
Maximiliano. Mientras él se hace proclamar “Benemérito de la Patria”, el pueblo se desahoga gritandole

“Wrano”".

Desde lturhide hasta Benito Judrez, a vida de Santa Anna, es un constante vaivén. Es un flujo y
reflujo que lo arrastra segin las veleidades del destino, para acabar siendo su nombre, vituperado y

proscrito.

De su primer destierro volvera en 1853 a investirse nuevamente de poder, aunque éste habria de
ser su tftimo mandato. El general Juan Alvarez, “la Pantera del Sur’, se levanta en armas contra Santa
Anna.

Agobiado el gobierno por la precaria situacién de sus finanzas, Santa Anna consuma la venta del

“Valle de Mesilfas "

Mientras todo lo anterior sucedia, en el dmbito civico, los mexicanos oian cominmente entarnarse
cantos extrafios como la popular marsellesa que es, dicho sea, el Himno nacional de Francia. Nuestro pais
carecia de un propio, aunque los cantos guerreros y las canciones patridticas brotaban del alma popular,

nacidas tanto o mds que por un sentimiento de exaltacién y rebefdia,

En 1821 con motivo de la capitulacion de Querétaro ante las fuerzas de lturbide, el autor

Torrescano compuso una marcha nacional, con aires de himno, sobre unas estrofas sin mucha calidad, pero

fienas de fervor patrio:

CORO:
Somos  independientes,

3% [bid. P. 40
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Viva  fa lbertad:
Viva América libre,
Y viva /a jgualdad
Viva América fibre,

Y wvia fa igualdad

ESTROFA:

Tres siglos oprimides,
Tres siglos de rigor,
Los tres de despotismo.
cHabrd maldad mayor?
Los tres de despotismo.
cHabrd makdad mayor®'

Otro autor, Garmendia, en Tulancingo, compone més tarde otra marcha, con fa idea de exaltar las

virtudes de lturbide, el héroe del momento. Las estrofas son un llamamiento al combate en pos de la

libertad:

A las armas valientes indianos;
A las armas, corred con  valor.
£l partido  sequid, de fturbide
Seamos fbres y no haya represidn. "%

5! Ibid. P. 50
52 idem.
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Estas creaciones no consiguieron entrar al animo popular como himnos nacionales; posiblemente
les falté la chispa que enardece; el impetu que arrastra, pero se advierte en ambas tentativas, la imperiosa
necesidad de que México tuviera su propio himno. Pasada la efervescencia, bajo cuyo influjo se estrenan,
caen, rapidamente, en el olvido, hasta que en junio de 1849, en ocasion de que el notable artista Carlos
Bochsa, dirige en la capital una serie de conciertos, surge la idea de crear un Himno Nacional, Con €l paso

de los afios, el maestro Bochsa sera nombrado después, Director ded conservatorio Nacional de Misica.

El gusto por la buena mdsica y el canto es una rara virtud que va logrando sus adeptos. El
proletariado intelectual. Tiene su cendcule en la Academia Literaria de San luan de Letran. El culto a las
bellas artes, puede decirse que brota por generacion esponténea, a pesar de la marea politica que agita al

pafs. Es una vélvula de escape, es un ambiente de confusion y de anarquia.

En la academia se refugiaron espiritus selectos, tales como: losé Martin Lecunza, Sénchez de
Tagle, Roa Barcenas, Marcos Arroniz, Segura Argiielles, José Joaquin Pesado, Collado y otros tantos que
constituyen la elite de la intelectualidad. Un publico heterogéneo formado por lo mas granade de fa nueva
aristocracia mexicana, acude a conciertos y a representaciones teatrales, ya que tales eventos eran
patrocinados por el Caudillo en turno. Algunas van por snobismo; otros por simple gusto. Sea por lo que
fuera, lo cierto es que existe una conciencia que hace del arte su pasatiempo favorito, y es por eflo que la
capital de la Republica atrae a sus compafiias de renombre que gozaban de las atenciones y del favor del

piblico.

El célebre pianista y compositor Heirich Herz, llega a México para ofrecer conclertos, aunque es
notorio su endiosamiento propio, pues solicita el Salon Embajadores del Palacio Nacional para sus eventos,

peticion que fue rechazada por el Gobierno.

Herz trata de ganarse al pueblo de México, prometiendo crear el Himno Macional que éste no
tiene. La Junta Patriética, remueve los rescoldos de anteriores tentativas. Le da estado oficial. Garantiza la
solvencia del certamen y, a tal fin, invita a la Academia de Letran para que califique las composiciones
fiterarias que al efecto se recibirian, ddndose por descontado el éxito de la parte musical por Herz, pues se

trata de un compositor de fama mundial quién cooperaria con la mdsica del Himno Nacional. Lo que falta es
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que los poetas envien sus composiciones, y, a tal fin, la Academia Literaria, delegada por la Junta Patridtica,

abre el concurso en estos términos:

"La Academiz de Literatura de San Juan de Letrdn, excitada
por la Junta Patridtica, invita a todas fas personas que dentro y
tuera de la capital, que quieran ocuparse de la composicion de un
Himno Nacional, cuya musica ba de ser compuesta por e sefor

Herz.

Se serfala como plazo para la presentacion de fas
composidiones, desde e/ dia de hoy hasta el 31 de diciembre de Jos

corrientes.

Las composiciones se remitirén af sefor Rector del G olegio
de Letrdn en pliegos cerrados, sin nombre del aulor, y el nombre

de éste en otro pliego igualmente cerrado”

La convocatoria data del 14 de agosto de 1849 y fa Comision Calificadora o Jurado Ia companen
los sefiores Algjandro Arango y Escandon, Andrés Quintana Roo, Joaquin Pesado, Manuel Carpio y Juan

Manuel Lacunza.

Asi las cosas, las formalidades para dotar al pais de un verdadero Himno Nacional, adquieren,
pues, estado oficial. Se hace més imperiosa la necesidad que México contare con su propio Himno como

cuzlquier otro pais.

Al llamado de la Academia, acuden 16 concursantes quienes envian sus obras en tiempo y forma,
La Comision Calificadora sefiala, al dictar su fallo, que ninguna de ias composiciones recibidas regne
atributos bastantes como para ser “auténtica expresion” de lo que para un Himno se requiere. Es decir,
emocién patrictica; exaltacién suprema; arrastre, en suma, por medio de estrofas que lleguen directamente

al corazon,
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Sin embargo, de fas dieciséis presentadas, ta Comision aprueba dos: la primera de Andrds Davis

Brodburny la sequnda de Félix Maria Escalante.

A pesar de que la composicion de Bradburn no retine el requisito esencial mencionado, la Junta
Patritica decide concederle al joven poeta una medalla de oro, de ia cuil se hace entrega en sesion

solemne presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores e Interiores, Don José Maria Lacunza,

Si se compara la obra de Bradburn con las anteriores, es evidente que esta resulta mds en

consonancia con el fin perseguido:

"(CORQ)
Truene, truene el cafion, que el acero
En las olas de sangre se tifa.
Al combate volemos; que  cifa
Nuestra  sienes  Jaurel  inmortal
Nada importa  monir i, con gloria,
Una bala enemiga nos Miere
Que es inmenso placer af que muere

Ver su ensefa triunfante ondear,

ESTROFA PRIMERA,
Liora un pueblo infelz su existencia
Humiliada hasta el poivo fa frente;
Grande, un trono, le aprime potente;
Nada es suyo, ni el templo, i hogar;
Mds se eleva grandioso, un acento,
Que en el monte y ef valle retumba,
Todo ef pueblo SOV LIBRE aclamar,
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(COR0)

ESTROFA SEGUNDA,

Se remonta a las nubes el dguia,
Vencedor, tremolando su emblema,
Y destroza, al valor f3  diadema
Que intentara su  wuelo  abatr,
Mesta o nomire de Méan & Mind

Tricolor,  la  bandera  fotante:
Y su pueblo, de gloriz radiante

Ha jurade guadara o mony

(CORO)

ESTROFA TERCERA
Sisubrilo, un instante empariara,
De  veneno, mortifero  aliento;
Siun etemo y ternible tormento,
impnimiera, en el rostro el dolor;
(on /a sangre borramos fz afrenta;
Tal vez se halle el combate cercano.
; Claro brlle el pendon mexicano,

o sucumba con gloria y honor?

Por su tardanza en componer la misica, los deseos de la Junta Patriética se vieron defraudados.
Herz no entrega su composicién sino hasta noviembre y cuando se estrena, el desencanto del ptiblico no

tiene [imites.

% Ibid p. 56 y 57.
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El fracaso de Herz es rotundo, demoledor. El prestigio def misico se viene abajo por lo mismo gue
sus alardes de genio, daban derecho a esperar de &, una composicién fuerte, vigorosa, marcial. Muy pronto

este intento cae en el olvido como los anteriores.

Sin embargo, de fracaso en fracaso, se fue acentuando la necesidad de contar con un Himno

Nacional.

El 12 de noviembre de 1859, el Ministerio de Fomento, lanza otra convocatoria para la
elaboracion del himno Nacional. Se designan a los sefiores J. Bernardo Couto, Manuel Carpio y José Joaguin
Pesado para que constituyan en Comision Calificadora de las composiciones poéticas presentadas a

concurso, la cudl determiné:

*Sometido al examen del £.5.0. José Bernardo Couto y de los serores Manuel Carpio y D. Joaquin
Pesado, las veinticuatro composiciones poéticas que se presentaron a esta Secretana, en virtud de i
convocatoria publicada el 12 de noviembre dltimo, ha sido calificada de mayor mérito fa siguiente, de Ja que
resultd ser autor, af abrirse el pliego cerrado, que fevaba su epigrafe el sedor D, Frandisco Gonzdlez

Bocanegra. " ¢

Gonzdlez Bocanegra se mantuvo reacio a participar en concursos literarios, parte debido a su
modestia y parte también al miedo de tener que competir con los poetas mas famosos de la época, como
Francisco Villaiobos, Féfix Maria Escalante, Granados Maldonado, Monroy, Rivera Rio y otros no menos

notables.
A su llegada a la capital del pais, Gonzalez Bocanegra descubre un mundo nuevo. La flor y nata del
parnaso mexicano, bohemia pura, con botines afefpados y bastones de pufio niquelado caminaba ia gente.

Se dice que ‘Fhisa”la musa y amor del poeta, al saber de la convocatoria y que Gonzalez

Bocanegra se habia inscrito, decide encerrar al poeta en un cuarto bajo llave. Sobre la mesa, el poeta

5 Ibid p. 73y 74.



93

encuentra unas cuartillas, pluma, tintero y e! quinqué; De ahi no saldra hasta que concluya su composicién.
Tal es el amor que siente por Elisa, que sin proponérselo mucho escribe una cuartilla tras otra; las estrofas

van surgiendo de la nada. Las lee y no le gustan. Rompe el papel y a comenzar de nuevo, hasta el alba.

Asi es como nacié nuestro Himno nacional, una composicion ideada en el amor a Elisa y en su
patria. Nace como un conjunto de estrofas que son un grito y una lagrima; valor indomito en la afrenta;
perdon y olvido entre hermanos; serenidad y orgulle ante ia muerte: honor y gloria ante el heroico sacrificio;

sagrado juramento de defender fa libertad amenazada, un canto, en suma, de amor supremo hadia la Patria.

Con ésta obra Gonzdlez Bocanegra compitio en la lid con poetas famosos como Esteva,
Monroy, Félix Romero, Granados Maldonado, Escatante, Rivera Rio, Villalobos, hasta completar los veintitrés

competidores. La letra del Himno Nacional quedé de esta manera:

6ICORO

Mexicanos, al grito de guerra
Elacero aprestad y e bridon,
Y retiembia en sus centros Ia tierra,

Al sonoro  rugir del  cafidn

ESTROFA |

Giia joh, patria! Tus sienes de obva,

De Iz paz e arcdngel divino,
Que en el celo tu eterno  destino,
For el dedo de Dios se escribid.
Mds si osare un extrario enemigo
Frofanar con sus plantas tu suelo,
FPiensa joh, patna quendal Que & delo
Un soldado en cada hjo te dio.
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ESTROFA Il

En sangrientos combates los viste
Por tu amor palpitando sus senos,
Arrostrar  la  metralla  serenos
Yiamuerte o la glora buscar,
Si el recuerdo de antiguas hazarias,
De tus hjos iflama 2 mente,

Los recuerdos del triunfo tu frente

Volverdn, wmmortales, a omar.

CORO

ESTROFA N
Como al golpe def rayo fa encina,
Se derrumba hasta el hondo torrente,
La discordia vencida, impotente,
A los pies del arcdngel, cayd.
Ya no mds, de tus hjos la  sangre,
e derame encortendz ok hemarnos;
Sdio encuentre el acero en sus manos

Quign tu nombre sagrado  insultd,
CORO
ESTROFA IV

Def guerrero inmortal de Zempoala

Te defienda la espada fterrible,



Y sostiene su brazo invencible
Tu  sagrado  penddn tricolor.
E serd  del felz  mexicano
£nlapaz y enla guerra el caudilo,
Forque éf supo sus armas, de brito

Gircundar, en los campos de honor.

CORD

ESTROFA V

faera! Gena! Shirega & que et

De la Patria, manchar los blasones,
fueral jGuermal Las patios pendones
en las olas de sangre empapad.
faera Guenal b & monts, en & vak
los carfones horrisonos  truenen,
y los ecos sonoros  resuenen,

con las voces de jUnidn!, jLibertad!

CORO

ESTROFA VI
Anles, Patria, que mermes tus hjos.
Bajo efyugo su cuello dobleguen,
Tus campirias con sangre se neguen,
Sobre sangre se estampe su pie.
¥ sus templos, pafacios y torres,
Se derrumben con homido estruendo,

Y sus ruinas existan  dicendo:
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De mil héroes la Patria aqui fe.

CORO

ESTROFA VI
Siala lid contra hueste enemiga
Nos convoca fa trompa guerrera,
De furbide fa sacra bandera;
Mexicanos,  valientes  seguid
Ya los fieles bridones los sirven
Las vencidas enserias de affombra;
Los faureles de/ trnunfo den sombra,
A fa frente del bravo  adaiid

CORO

ESTROFA VIII
Vuehe, altivo, a los patrios hogares,
Elguerrero & cantar su  wvictoria,
Ustentando  fas  palmas  gloria
Que supiera enlald conquistar.
Tomardn sus fauros sangrientos,
En guirnaldas de mittos y rosas,
Que e amor de las hjas y esposas,

También sabe a los bravos premiar,

CORO

%6



97

ESTROFA IX

Y que el gojpe de ardlente metralia
De i Patria, en las aras sucumba,
Obtendrd en recompensa una tumba,

Donde  brille, de gloria, fa uz.
Yde lquala, fa ensera querida
Asu espada sangrienta enfazada,
De laurel  inmortal, coronadsa,

Formard, de su fosa wna cnuz,

CORO

ESTROFA X
(Fatria! jPatrial Tus hijos te juran,
exhalar en fus aras su aliento,
s/ el clarin con su bélico  acento,
los convoca a lidiar con valor,
fPara tilas guimaldas de ofival
jUn recuerdo, para ellos de glorial
fUn laurel para t, de wictonia!

Hin sepulero, para effos, de honor!

CORO.

La primera parte de fa convocatoria para el himno, quedaba pues, cumplida. Gonzélez Bocanegra,
con sus marciales y patricticas estrofas, obtiene el derecho a fa inmortalidad. Escribe una de Jas paginas

mas valiosas de la historia de México. Sus versos son un compendio de fe en la Patria ¥ sus destinos; un
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canto a la concordia y a la libertad. Sus estrofas se expanden como una flama que incendia los corazones de

todos los mexicanos a lo largo y ancho de la Patria y adn mas alla de ella.

Aprobada la letra por fa Comisién Cafificadora, se insta a los compositores para que en un plazo de

sesenta dias envien sus partituras.

El italiano Botlesin/ se adelanta y pone musica al Himno, sin embargo, la musica no era lo mis
apropiada para ia obra, por eso, el Ministerio de Fomento, tenia desde hacia algin tiempo, el proyecto de

crear el Conservatorio nacional de Musica, y con el pasé del tiempo el maestro Jzime Mund seria su director.

Jaime Nuné habia de ser el triunfador de la convocatoria para la musicalizacién del Himno

Nacional, quedando la partitura como hoy la conocemos.

La conjuncién de estos dos hombres ilustres nos ha legado la materializacién de nuestros

sentimientos como mexicanos, nuestro bello himno nacional,

Nuestro Himno Nacional vino a consolidarnos como una verdadera nacién. Sus estrofas
conmueven a todos ios mexicanos y los instan a seguir luchando por este extraordinario pais que el creador
nos dio. Nuestro Himno es altamente admirado en otros paises, por ello, es necesario que estemos, todos
fos mexicanos en estrecho contacto con él, que en las dependencias oficiales, asi como en las universidades
piiblicas y privadas se celebren ceremonias civicas donde se rindan los honores a nuestra bandera y se

escuche y entone nuestro Himno Nacional,

En estos tiempos de crisis econdmicas, de desempleo, de ataques armados a otros paises, es
necesario que los mexicanos estemos preparados para todo, para lo cual debemos sentir a nuestro pais en

la sangre y estar dispuestos a luchar por €l, dentro y fuera de sus fronteras.

Los mexicanos debemos demostrar la fuerza de nuestro pais, y una buena manera de sacar esa

fortaleza que nos identifica como nacién son precisamente nuestra bandera y nuestro Himno Nacionales.
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Por otra parte, es lamentable que muy poca gente sabe o conoce més de dos estrofas del Himno
nacional Mexicano; quizd los menos de ellos sabemos que el Himno cuenta con diez estrofas. Los medios de
difusion como la radio y la television sélo llegan a difundir una o dos estrofas, por lo cual, e
desconocimiento del 70 u 80% de su contenido es notable, pero ademas triste, pues en ocasiones

pareciera como si nuestro Himno cayera en el olvido, lo cudl seria lamentable.

Por esto, concluimos que como mexicanos nos falta una cultura civica mas activa y responsable.

3.5. La ley vigente sobre las caracteristicas v €l uso del Escudo Nacional, la Bandera y el Himno Nacienal.

Primeramente, hay que llamar la atencion del lector en el sentido de que tanto el Escudo como la
Bandera y el Himno Nacional, que constituyen nuestros simbolos patrios estan regulados por una ley la cudl
recibid el nombre de “Ley sobre las caracteristicas y el uso del Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales”
la cudl fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de agosto de 1958 y promulgada por el

entonces Presidente de México, Licenciado Gustavo Diaz Ordaz, mediante el decreto correspondiente.

Esta ley fue abrogada por otra del mismo nombre de fecha 23 de diciembre de 1967, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 17 de agosto de 1968. Este ordenamiento legal sélo duré 15 afios
puesto que el 29 de diciembre de 1983 se promulgd la ley que hasta la fecha estd vigente, y cuya
denominacion es un poco diferente: “Ley sobre ef Escudo, la Bandera y ef Himno Nacionales”, que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 1984, promulgada por el entonces
Presidente Constitucional de México, Licenciado Miguel de fa Madrid Hurtado. Esta ley es la que a la fecha

rige {a utilizacién de nuestros simbolos patrios.

En los siguientes apartados haremos mencion de ambas leyes, como una comparacién que resulta

obligada.



3.5.1, Sus contenidos.

La ley anterior constaba de seis capitulos mas un articulo transitorio y también incluia las ocho

estrofas que integran nuestro Himno Nacional.
El capitulo primero de la ley se referia a los simbolos patrios y sefialaba en su articulo 1°

*tl Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, simbolos patrios de
fos Estados Unidos Mexicanos, quedan Sujetos, por cuanto a sus
caracteristicas y uso, a la presente ley, y serdn objeto de respeto y

honores en los términos que la misma prescribe”.

El capitulo sequndo se referia al Escudo Nacional. El capitulo Tercero, a la Bandera Nacional; el

cuarto af Himno Nacional; el quinto, a Disposiciones Generales y, el sexto a las Competencias y Sanciones,

La ley vigente que como dijimos fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el § de febrero
de 1984, y cuya denominacién completa es: "Ley sobre ef Escudo, fa Bandera y el Himno Nacionales”

consta de siete capitulos y uno especial, mas tres articulos transitorios

E} capitulo Primero es similar a su correlativo de la anterior ley; se refiere a los simbolos patrios,

en cuyo articulo 1°, se dispone:

“El Escudo, i Bandera y ef Himno Nadionales, son simbolos Fatrios
de Jos Fstados Unidos Mexicanos. La presente ley es de orden
publico y requia sus caracteristicas y dlfusion, asi como el uso del
Escudo y de la Bandera, los honores a ésta dltima y la ejecucion del

Himno".

Como se aprecia, este articulo es muy similar a su correlativo de la Ley anterior.
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£l capitulo Sequndo se refiere a fas caracteristicas de los Simbolos Patrios; el tercero, al uso y la
difusién del Escudo Nacional; el cuarto, al sudo, difusion y honores de la Bandera Nacional; el quinto, a la
Ejecucién y difusion del Himno Nacional; el sexto, es relativo a las Disposiciones Generales; el séptimo, a las
competencias y sanciones; el Capitulo especial, a la letra y musica del Himno Nacional: y tres articulos

transitorios.

3.5.2, El Uso de |a Bandera Nacional.

e e TR e

El Capitulo Cuarto de ia ley en comento se refiere a la Bandera Nacional. Ei capitulo consta de 31

articulos, de los cuales podemos destacar el 7°, que sefiala:

“Previa autorzacidn de la Secretariz de Gobernacicn, las autoridades, las instituciones o
agrupaciones y los planteles educativos, podrdn inscribir en la Bandera nacional sus denominaciones,
siempre que esto contribuya al culto del Simbolo Patrio. Queda prohibido hacer cualquiera otra NScrpein

en fa Bandera nacional”.

De acuerdo al articulo 8°, corresponde a la Secretaria de Gobernacion el promover y regular el
abanderamiento de las instituciones piiblicas y de las agrupaciones privadas legalmente constituidas, es asi,

que cada dependencia de gobierno, ya sea federal o iocal cuenta con una Bandera Nacional def pais.

Otro precepto, el 9° de la ley sefiala que en las festividades(es decir, en los dias festivos},
deberén rendirsele los honores que le corresponden en los términos de la ley y los reglamentos; los
honores consistiran cuando menos en el saludo civil simultdneo de las personas presentes, segun lo dispone

el articuto 14 de le Ley.
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Ei articulo 10 de la ley establece solemnemente el dia 24 de febrero como el dia de la Bandera, Se
dispone y obliga a que en esa fecha se transmitan programas especiales de radio y televisién, destinados a
difundir la historia y significacion de la Bandera nacional. Desdichadamente, son pocos los programas que
se transmiten en el radio y la television sobre la Bandera. A lo mds, la televisién comercial hace alguna
remembranza en ése dia. En la radio, “la Hora Nadonal” es el programa producido por el Instituto
Mexicano de la Radio, dependiente de la Secretaria de Gobernacidn, programa semanal(pasa todos los
domingos a las 22:00 horas en cadena nacional), y en &l se hace mencién aunque breve, de la historia de

nuestra Bandera cada afio en el dia de nuestro lavaro patrio,

El articulo 11 sefiala que en las instituciones de las dependencias y entidades civiles de la
Administracion Publica Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, se rendiran honores a
la Bandera Nacional en los términos de la Ley, siendo obligatorio los dias 24 de febrero, los 15 y 16 de

septiembre y el 20 de noviembre de cada afic.

Las instituciones publicas y las agrupaciones legalmente constituidas, podrén rendir honores a la

Bandera nacional. En estas ceremonias se tendra que interpretar también el Himno Nacional.

El articulo 12 dice que los honores a la Bandera Nacional se rendiran con antelacion a los que

deban rendirse a las personas o funcionarios.

El articulo 13 dispone algo interesante, que la Bandera nacional saludara, mediante una ligera
inclinacion, sin tocar el suelo, solamente a otra Bandera, nacional o extranjera; en ceremonia especial, a los
restos o simbolos de los héroes de la patria; y para corresponder el saiudo del Presidente del pais o de un

lefe de Estado extranjero que visite el pais, y, fuera de estos casos, no saludard a persona o simbolo

algune.

El saludo a la Bandera esta contenido en el articulo 14 de la Ley. Este se hara en posicion de

firmes y colocando la mano derecha extendida sobre el pecho, con la palma hacia abajo, a la altura del
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corazdn. Los hombres deberan saludar a la Bandera con Iz cabeza descubierta, mientras que ef Presidente

de la Repiblica lo hara como Jefe de las Fuerzas Armadas de manera militar.

Por su parte, el articulo 15 manifiesta que en las fechas declaradas como solemnes, la Bandera
Nacional deberd izarse a toda o a media hasta, seglin sea la festividad o duelo, en las escuelas, templos y
edificios publicos, asi como en las representaciones diplomdticas y consulares de México. Las aeronaves y

embarcaciones, portaran la Bandera y la usaran.

El articulo 15 también sefiala que las autoridades educativas tanto federales como de los estados
y de los municipios, dispondran que en las instituciones de ensefianza elemental, media y superior, se
rindan honores a la Bandera nacional los dias lunes, al iniciar sus labores escolares o a una hora

determinada en ése dia, por la mafiana, asi como al inicio o fin de cursos.

Todos hemos observado en la escuela el debido cumplimiento de lo anterior, sin embargo, resulta
muy cuestionante y materia de anaiisis, que si el articulo 3° de la Constitucion nos habla en su parrafo
segundo de que fa educacién tenderd a fomentar en los mexicanos el amor a la Patria, lo cual se observa
s6lo en las escuelas y en algin otro lugar, las dependencias de la administracién publica, tanto centralizadas
como paraestatales y fas universidades publicas y privadas {asi como las preparatorias), ya no fomentan el
saludo a la Bandera, careciendo entonces de ceremonias civicas. Esto ocasiona que en muchas de las veces
los jovenes sucumban ante el ataque cultural del exterior (principalmente de los Estados tnidos),
causandoles serios dafios en sus valores culturales y en su sentido nacionalista, toda vez que ya no estd en

contacto con esas celebraciones que alimentaban su Mexicanidad,

Proponemos que, tanto en las diversas dependencias de la administracion publica federal, local y
en las delegaciones (donde a veces si se realiza), se efectien ceremonias de honra y saludo a la Bandera
por lo menos una vez cada quince dias. Esto alimentard, sin lugar a dudas, nuestro espiritu nacionaista ¥

nuestro amor a la Patria,
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Apoya un poce nuestra propuesta el articulo 16 de la Ley que sefiala: “La Bandera Nacional se
i2ard diariamente en los edificios sede de los Poderes de fa Unidn, en las oficinas de Migracion, Aduanas,
Capitanias de Fuerto, Aeropuertos internacionales; en las Representaciones Diplomadticas y Consulares en e/

extranjero y en &l asta monumental de la Plaza de fa Constitucidn de fa (apital de la Repiblica.”

De acuerdo con el articule 18 de la Ley, la Bandera nacional debera izarse a toda asta:

» El 21 de enero, Aniversario del nacimiento de Ignacio Allende, 1779;

»  Eb 5 de febrero, Aniversario de la promulgacion de nuestras Constituciones de 1857 y 1917,

= £l 19 de febrero, “Dia del Ejército Mexicano ™

» El 24 de febrere, “Dia de /a Bandera”;

» El 1° de marzo, Aniversario de la proclamacion del Plan de Ayutla;

= E| 15 de marzo, Apertura del sequndo periodo de sesiones ordinarias del Congreso de la Unién,

= I 18 de marzo, Aniversario de la Expropiacion Petrolera en 1938;

»  Fl 21 de marzo, Aniversario del nacimiento de Benito Juarez, en 1806;

» El 26 de marzo, dia de la Proclamacién de! Plan de Guadalupe;

s Fl 2 de abril, Aniversario de la Toma de Puebla en 1867;
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El 15 de abril, fue derogado; pero ahora de dirige 0 marca la Apertura del Segunda Periodo de Sesiones

ordinarias del Congreso de la Unién;

El 1° de mayo, “Dia def Trabajo";

El 5 de mayo, Aniversario de la Victoria sobre el ejército francés en Puebla en 1862;

El 8 de mayo, Aniversario del nacimiento en 1753 de Miguel Hidalgo y Costilla, iniciador de la

7 Independencia de México;
El 15 de mayo, Aniversario de la Toma de Querétaro, por las fuerzas de la Republica en 1867,
El 1° de junio, “Dia de /a Marina Nacional”,
El 21 de junio, Aniversario de la Victoria de las armas nacionales sobre el Imperio en 1867,
El 1° de septiembre, Apertura del Primer Periodo de sesiones ordinarias del Congreso de la Unién;
Ei 14 de septiembre, incorporacion de Chiapas a la Federacidn;
Ei 15 de septiembre, conmemoracion del Grito de la Independencia;
El 16 de septiembre, Aniversario del inicio de la independencia Mexicana en 1810;
El 27 de septiembre, Aniversario de la Consumacién de fa Independencia en 1821;

El 30 de septiembre, Aniversario del nacimiento de José Maria Morelos en 176;
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* El12 de octubre, "Dia de /a Raza", y Aniversario del Descubrimiento de América en 1492;
» EI 23 de octubre, “Dia nacional de la Aviacion "

* El 24 de octubre, “Dia dee fas Naciones unidas™:

=  El 30 de octubre, Aniversario de! nacimiento de Francisco |. Madero, en 1873

® Ei 1° de noviembre, Conmemoracion de la Promulgacion del Acta de la Independencia nacional por el

Congreso de Chilpancingo en 1813;
* £l 20 de noviembre, Aniversario del inicio de la Revolucion Mexicana, en 1910
= £l 23 de noviembre, "Dia de 3 Armadia de Mévico™

= £l 29 de diciembre, Aniversario, Aniversario del nacimiento de Venustiano Carranza, 1859. Dia de

Clausura de los Periodos de sesiones ordinarias del Congreso de la unign.
b) A media asta en estas fechas y conmemoraciones:
¢ E| 14 de febrero, Aniversario de la muerte de Vicente Guerrero en 18831;
= El 22 de febrero, Aniversario de la muerte de Francisco |. Madero en 1913;
= I 28 de febrero, aniversario de la muerte de Cuauhtémoc en 1525;

s [l 10 de abril; Aniversario de {a Muerte de Venustianq Carranza en 1920;
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= E117 de julio, Aniversario de la muerte del General Alvaro QObregdn en 1928;

* E18 de julio, Aniversario de la muerte de Benito ludrez en 1872:

®  EI30 de juiio, Aniversario de la muerte de Migue! Hidaigo y Costilla en 1811;

= 113 de septiembre, Aniversario del sacrificio de los Nifios héroes de Chapuitepec, en 1847,
= El 7 de octubre, Conmemoracion del sacrificio del senador Belisario Dominguez en 1913;

® E122 de diciembre, Aniversario de la muerte de José Maria Morelos en 1815,

Et articulo 19 de la Ley faculta al Presidente de la Republica para acordar el izamiento de la
Bandera nacional en dias distintos a los arriba sefialados. La misma facultad se les concede a los
Gobernadores de los Estados.

El articulo 20 dispone que con la salvedad de las instalaciones militares, los planteles educativos y
las embarcaciones a que se refiere el articulo 15, la Bandera Nacional sera izada a las ocho horas y arriada
a las dieciocho,

El articulo 21 sefiala que resulta ohligatorio que todos los planteles educativos del pals, oficiales o
particulares, posean una Bandera Nacional, con objeto de utifizarla en actos civicos y afirmar entre Jos

alumnos el culto y respeto que al lavaro se le debe profesar.

El articulo 24 de la tey sefiala, que cuando a una ceremonia concurran la Bandera nacional, y una

0 mas extranjeras, se haran primero los honores a ka nacional y, después, a las demas.
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El protocolo que debe seguirse para los honores a la Bandera en organizaciones o instalaciones

civiles se sujetard a las reglas del articulo 25:

I - Si la entrega tiene lugar a campo a abierto, formara en linea de tres filas en orden de revista; si

es grupo montado, en linea de secciones por tres, en el lugar que se ordene.

II. - 5ila ceremonia se efectiia en un salon, patio o cualguier sitio que no redna las condiciones
necesarias para fas formaciones antes indicadas, el personal de la organizacién o instituto podra adaptarse

a las caracteristicas del lugar;

Ill. - Si hay banda de guerra se mandaré tocar “Atencidn”, a cuyo toque, el abanderado, escoltado
por cuatro miembros designados con anterioridad, quién ser4 recibido por una comision especial presidida
por el Director o Representante de la organizacion o institucién. Si no hubiere banda de guerra, los toques

seran sustituido por las 6rdenes de “Atencicn’; y “Escolta” “Paso Redoblads’:

IV. — Enseguida, el encargado tomard la Bandera de manos de uno de sus ayudantes, la

desplegara y se dirigira al personal de la organizacion o def instituto, en los siguientes términos:
*Giudadanos (o jovenes, nifios, alumnos, o a la indicacion nominativa que corresponda de la
organizacion o institucién, sindicato, etc.): Vengo en nombre de México, a encomendar a westro
patriotismo, esta bandera que simboliza su independencia, su honor, sus instituciones y i integridad de su
territorio. ;Frotestiis honraria y defenderia con leaftad y constancia?
Los componentes de fa organizacién o institucion contestardn:

Sk proteste”

El encargado proseguira:
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“Al concederos el honor de poner a vuestras manos, la Patriz confia en que, como buenos y feales

mexicanos, sabréis cumplir vuestra promesa” y

V. —Finalmente entregaré la Bandera al Director o Representante, quién la pasara al abanderado.
Si hay banda de misica y de guerra tocaran simultaneamente el Himno Nacional y la “Bandera’, a cuyos
acordes el abanderado con su escolta, pasaré a colocarse al lugar mas relevante del recinto o local. En caso

de que no haya banda de guerra, solamente se tocara o cantara el Himno Nacional.”

Esta ceremonia es bella, sin lugar a dudas, sin embargo, es una pena, que solo la podamos
observar en las escuelas primarias o secundarias y en ceremonias oficiales. Deberia rendirsele honores al
labaro patrio por lo menos una vez cada quince dias en las distintas dependencias del gobierno federal,

local y municipal, asi como en instituciones de ensefianza superior: universidades plblicas y privadas.

El articulo 31 de fa Ley faculta al Presidente de la Republica para que su vehiculo use o porte la
Bandera nacional. En el extranjero, los jefes de Mision Diplomética podrédn portar, en ésta, la Bandera

Nacional en sus vehiculos.

Un punto muy importante es el que contiene ef articulo 32 de la Ley que sefiala que los
particulares podran usar la Bandera Nacional en sus vehiculos, exhibirla en sus lugares de residencia o de
trabajo. En estos casos, la Bandera puede ser de cualquier medida y con el escudo en blanco y negro. El
que la porte deberd observar el respeto que corresponde y tendra el mayor cuidado en su manejo y

pulcritud.

€l numeral 3 dispone que aquélios ejemplares de la bandera nacional destinados af comercio {en
los dias 15y 16 de septiembre o en un juego de la seleccién mexicana, por ejemplo), deberan satisfacer |as

caracteristicas de disefio y proporcionalidad que marca el articulo 3°, el cual exige lo siguiente:
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“La Bandera Nacional consiste en un recténgulo dividido en tres
franjas verticales de medidas idénticas con los colores en ef
siguiente orden a partir def asta: verde, blanco y rojo. En la franja
blanca y al centro, tiene el Escudo Nacional, con un didmetro de
tres cuartas partes del ancho de dicha franja. La proporcidn entre
anchura y longitud de la bandera es de cuatro a siete. Podrd Jevar

un fazo o corbata de los mismos colores, al pie de fa moharra.

Un modelo de Bandera nacional, autenticado por los tres poderes
de la Unidn, permanecerd depositado en el Archivo General de Iz

Nacidn y otro en ef Museo nacional de Historia”

En ocasiones donde compite nuestra seleccion de fitbol, encontramos a las afueras de los
estadios venta de banderas Nacionales de muchos tamafios y de material inferior, lo cudl significa gue
nuestro lavaro patrio se vuelve un objeto del comercio informal sin importar que exista una ley que regule
nuestra Bandera Nacional. Ademds, el articulo anterior dispone que todas las banderas destinadas al

comercio deberan satisfacer los requisitos que en el mismo articulo se aclaran.

El anticulo 34 se refiere a la bandera Nacional en su modalidad de Banda Presidencial, emblema
del Poder Ejecutivo Federal, por lo que sélo podra ser portada por el Presidente de la Repiblica, y tendrad
los mismos colores de la bandera Nacional en franjas de igual anchura colocadas longitudinalmente,
correspondiendo el color verde a la franja superior. Llevara el escudo nacional sobre los tres colores,
bordado en hilo dorado, a la altura del pecho del portador, y los extremos de fa Banda rematardn con un

fleco de color dorado,

El articulo siguiente destaca que el Presidente de la Republica deberd levarla en ceremonias

oficiales de mayor solemnidad, pero ademas la lievara:

I. — Enla transmision del Poder Ejecutivo Federal;
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Il. — Af rendir anualmente su informe ante el Congreso de la Union;

It —En la conmemoracion del grito de Dolores, la noche del 15 de septiembre, y

IV. — Al recibir fas cartas credenciales de Jos embajadores y ministros acreditados ante ef Gobierno

Mexicano,

La banda Presidencial se colocara dei hombro derecho ai costado izquierdo, debajo del saco y
unida al nivel de la cintura, excepto en la transmisién del Poder Ejecutivo, donde se portara descubierta en

su totalidad, el Presidente entrante y saliente,

Finalmente, el articulo 37 de la ley establece que en la ceremonia de transmisign de Poder
Ejecutivo Federal, una vez que el Presidente que entra en funciones haya rendido la protesta Constitucional,
¢l que sale entregard la Banda al Presidente del Congreso de fa Union, quién la pondra en manos del

Presidente de la Republica para que éste se la cologue a st mismo.

Como podemos observar, el uso y portacion de la Bandera Nacional esta sujeta & una regulacién
juridica, y cualquier inobservancia debera ser sancionada segin su gravedad de dos formas, que son;

penalmente y, administrativamente.

En el primer caso, el capitulo V dei Cédigo Penal sefiala en sus articulos 191 y 192:

At 191, — Al que ultraje el escudo de i Repiblica o ef pabelion
nacional ya sea de palabra o de obra, se fe aplicardn de seis meses
a cualro afios de prision o multa de cncuenta a tres mil pesos o

ambas sanciones, a jufcio del lvez, "
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At 192 — A que haga uso indebido del escudo, msignia o
himnos nacionales, se le aplicardn de tras dias a un afio de prision

y multa de veinticinco mil pesos. "

El articulo 191 se refiere al ultraje de las insignias nacionales: el escudo o el Pabellén ¢ Bandera
de México. Ultraje es la injuria o menosprecio con que se ofende a alguien, en este caso, a nuestras
insignias nacionales, y puede ser de palabra o de obra. La pena que se le impone al sujeto activo es de seis
meses a cuatro afios de prision o una multa que puede ir de los cincuenta a los tres mil pesos, es decir, hay

una pena conjunta al sefialar el articulo 191: “..0 ambas sanciones, a Juicio del Juez.”

El articulo 192 seiiala que aquélla persona que haga uso indebido de las insignias nacionzles, se

le aplicara una sancidn de tres dias a un afio de prisién y multa de veinticinco a mil pesos.

Todo ultraje a nuestras insignias nacionales representa un dafio moral a toda la sociedad

mexicana, por eso, se le sigue una indagatoria y en su caso, una causa penal.

La segunda sancidn que se le puede aplicar a quién inobserve lo dispuesto en la Ley es de indole
administrativo. El articulo 56 de la Ley, dispone que las contravenciones de la ley que no constituyan delito
de acuerdo con los articulos 191 y 192 def Codigo Penal Federal, pero qgue si impliquen desacato o falta de
respeto a los simbolos Patrios, se castigaran, segin su gravedad y la condicién del infractor, con una multa
hasta de doscientas cincuenta veces el salario minimo, o con un arresto hasta por treinta y seis horas
{articulo 21 Constitucional). EI mismo numeral sefiala que si la infraccién se comete con finalidad de lucro, la
mutta podré imponerse hasta por el equivalente a mil veces el salario minimo. Se procedera af decomiso de

los articulos que reproduzcan ilicitamente el Escudo, fa Bandera o el Himno Nacionales.
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353.lai ién de! Himn ional Mexicang.

£/ Himno Nactonal Mexicano es una composicion literaria acompariada de musica que nos identifica
como mexicanos, entro y fuera del pais. Todo el mundo cuenta con un Himno propic, y &l nuestro es uno de
los mas bellos ya que su lirismo epopéyico y remembranza de nuestro pasado nos hace sentir en lo mas

profundo de nuestro ser el orgullo de ser mexicanos.

El Himno Nacional esta sujeto a lo dispuesto en el Capitulo Quinto de la Ley que enseguida

desglosamos.

El articulo 38 sefiala que: "7 canto, ejecucion, reproduccion y circulacion del Himno Nacipnal, se
apegardn a /a fetra y musica de la versidn establecida en la presente ley. La interpretacion del Himno se

hard stempre de manera respetuosa y en un dmbito que permita observar iz debida solemnidad "

El articulo 39 sefiala que: "Queda estrictamente prohibide alterar Iz letra o misica del Himno
Nacional y ejecutarlo fotal o parciaimente en composiciones o arreglos. Asimismo, se profiibe cantar o
ejecutar ef Himno Nacional con fines de publicidad comercial o de indole semejante. Se profibe cantar o
gjecutar los himnos de otras naciones, salvo autorizacion expresa del representante diplomético respectivo y
de Ja Secretaria de Gobernacion. "

Al leer éste articulo nos viene a la memoria el caso del sefior Pérez Prado, quién intentd hacer con
nuestro Himno Nacional un mambo, por lo cudl se procedié inmediatamente a su expulsion del territorio
nacional, hace ya muchos afios. E articulo prohibe cantar o ejecutar el Himno Nacional con fines de
publicidad comercial o de lucro. También prohibe ia ejecucion de otros himnos nacionales extranjeros, salvo
el caso de su autorizacién por la representacion diplomatica y de la Secretaria de Gobernacion, lo que
sucede muy a menudo en los distintos programas de television que vienen de los Estados Unidos, tanto log

dirigidos a los adultos como las series para nifios.
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El articulo 41 dispone que del tiempo que legalmente ie corresponde 2 los Estados en las
frecuencias de la radio y en los canales de television se incluird en su programacidn diaria al inicio y cierre
de las transmisiones la ejecucion def Himno Nacional y en ef caso de la television, simultineamente la
imagen de la Bandera Nacional. Ef nimero de estrofas que deberén ser entonadas sera definido por la
Secretaria de Gobernacion. Ef articulo 57 de la Ley sefiala que la letra oficial el Himno Nacional se compone
de cuatro estrofas, segiin el decreto (articulo 1°) Presidencial de facha 20 de octubre de 1942, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo e 1943 y que aparece en el articulo 37 de la anterior ley

sobre las caracteristicas y el uso del Escudo, la Bandera y el Himno Nacional.

El articulo 42 sefiala que el Himno Nacional sélo se ejecutar, total o parcialmente en actos
solemnes oficiales, civicos, culturales, escolares o deportivos, ¥ para rendir honores tanto a la Bandera
como al Presidente de la Repiblica. En estos casos se ejecutar la misica del coro, de Ia primera estrofa y

se terminara con la repeticion del coro.

El articulo 46 dispone que es obligatoria la ensefianza del Himno nacional en todos los planteles
de educacion primaria y secundaria. El numeral 47 dispone a su vez que cuando haya una ceremenia oficial
donde se deban tocar el Himno Nacional Mexicano y un extranjero, se tocara primero el nuestro y luego el
extranjero. El 48 sefiala que en las embajadas o consulados de México, procurardn que en

conmemoraciones de caracter solemne, se ejecute e! Himno Nacional.

De acuerdo al articulo 49 de la ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores, previa consulta con la
Gobernacion, autorizard através de las representaciones diplomaticas de México acreditadas en e
extranjero, la ejecucion o canto del Himno Nacional, en espectéculos o reuniones sociales que no sean
civicas, y que tengan lugar en el extranjero. Asimismo, la secretaria de Relaciones Exteriores, através de
esas representaciones, solicitara al gobierno del pais receptor, que se prohiba fa ejecucion de nuestro

Himno Nacional con fines de lucro.
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El articulo 59 sefiala que en encuentros deportivos de cualquier indole, que se celebren en el
territorio nacional, el abanderamiento y la ejecucion del Himno Nacional, asi como el uso de la propia

bandera, se ajustaran a las determinaciones de la propia ley

Esta es la regulacidn de la interpretacion de nuestro Himno Nacional. En e! Gltimo punto de este

Capitulo, haremos algunas criticas al mismo.

3.5.4. Propuesta de actualizacién e la L ey de la materia a efecto de contar con una mejor regulacién del uso

de la Bandera y el Himno Nacionales.

Toda investigacion documental debe finalizar con una serie de propuestas producto del desarrolio
de a obra. Las propuestas son una aportacion sencilla, humilde, que nace de la inquietud personal del autor
por mejorar nuestro sistema juridico y, en este caso, en materia de la Ley sobre ef Escudo, Ja Bandera y ef

Himno Nacionales,

Toda ley, obedece a una necesidad de la colectividad en un momento determinadc. La Ley debe
ser dinamica, es decir, debe evolucionar come lo hace el hombre en la sociedad, ya que de lo contrario, la

Ley se tornara obsoleta al perder su positividad.

Ya hemos hablado de algunas propuestas en puntos anteriores, como la de que tanto en las
dependencias de la administracién publica, tanto federal como local o municipal, asi como en las
Universidades ptblicas y privadas{incluyendo las preparatorias), se rindan honores a la bandera por lo
menos cada quince dias. Para ello proponemos la reforma al articulo 11 de la Ley sobre ef Escudo, /a

Bandera y el Himno nacionales, en los siguientes términos:
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“Articulo 11, - Las instituciones piblicas y agrupaciones legalmente constituidas, debern rendir
honores a la Bandera, por lo menos una vez cada quince dias, observéndose la solemnidad y ef ritual que se

describen en esta Ley. En estas ceremonias se deberd interpretar, ademds, el Himno Nacional”

Proponemos que la Secretaria de Gobernacion, que es la dependencia encargada en términos del
articulo 55 de la Ley, para hacer observar la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, sea
mas estricta en cuento al cumplimiento que los particulares dan a la ley. Por ejemplo, en el articulo 3° se
sefiala que los particulares podran usar la Bandera nacional en sus vehiculos, exhibirla en sus hogares y
trabajos. Es muy triste observar que con motivos de celebrar nuestra Independencia o en alg(in juego de la
seleccion nacional, muchos vehiculos portan la Bandera nacional sin el debido respeto, poniéndola en la
defensa del vehiculo, lo cudl produce que la insignia se arrastre. La ley sefiala, en el articulo citado, que el
escudo debera ser impreso en blanco y negro, lo cudl muchas veces no es cumplido, pues por causas de

comercializacion, el Escudo se imprime a colores, contraviniendo lo dispuesto en el articulo.

Debe vigilarse también, el cumplimiento al articulo 33 de la Ley, que dispone que los ejemplares
de la Bandera nacional destinados a comercio, deberan satisfacer caracteristicas de disefio y

proporcionalidad a que se refiere el articulo 3°,

Proponemos que se reforme el articulo 38 en refacidn con el 57, el cudl sefiala que el canto,
ejecucion y reproduccidn y circulacién det Himno Nacional, se apegue a la letra de la versién oficial de la Ley,
la cudl sdlo consta de cuatro estrofas. Debe reproducirse o interpretarse el Himno Nacional de manera
completa, es decir, con todas sus estrofas, porque cada una de ellas significa una parte de nuestra historia

nacional.

Se debe reformar igualmente el articulo 57 de la Ley, para que al inicio y término de las
actividades de ias estaciones de radio y canales de television se transmita completo el Himno Nacional, que

asi, nos acostumbraremos a conocerlo y a cantarlo de forma integral.
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El articulo 59 de la ley dispone que en encuentros deportivos de cualquier indole, que se celebren
dentro def territorio nacional, el abanderamiento y la ejecucion del Himno Nacional, asi como el uso de la
Bandera, se ajustaran a las determinaciones del reglamento de la Ley. Este numeral ha dado pie a severas
criticas puesto que una pelea de box, como en un juego de fitbol mexicano se interpreta el Himno Nacional.
No estamos en contra de que se difunda en estos especticulos, sin embargo, consideramos que la
Secretaria de Gobernacion debe ser mas cuidadosa en el respeto que se le debe brindar a la interpretacion

del mismo en esos sventos.

Creemos asimismo, que la ley debe propiciar la difusion respetuosa y necesaria de nuestras
insignias nacionales, por ello, es de considerarse, que la propia Secretaria de Gobernacion debe organizar
eventos de publicidad de a ley, de sus contenidos en diferentes foros nacionales. Esta traera como
consecuencia el cumplimiento a lo sefialado por el articulo 3° Constitucional que sefiala que la educacién
debera fomentar nuestros valores culturales ¥ nuestro nacionalismo. Estamos ciertos de que un pueblo
consciente de la grandeza que implica ser mexicano, serd un pueblo mejor y més preparado para afrontar

los problemas que posiblemente traiga un mundo de globalizacién en el nuevo siglo.



CONCLUSIONES.

1. ~ El México actual es el resultado de un devenir histérico, tortuoso y ensangrentado. Todos aquéllos

quienes nos legaron la Patria sacrificaron hasta su vida por ver un pais libre y préspero.

2. — En nuestro pais confluyen la mezcla de dos razas y culturas: la espaficla y la autéctona: azteca,

mixteca, zapoteca, totonaca, etc.

3. - Enla actualidad, México es un crisol de culturas y costumbres diversas que se unen para formar la

Nacién que somos,

4. — Nuestra forma de gobierno de acuerdo con el articulo 40 Constitucional es una republica
representativa, democratica y federal, compuesta por estados libres e independientes, no saberanos,

unidos por un pacto federal.
5.~ Los Estados pueden crear sus propias leyes y manejar su Hacienda libremente.

6. — El baluarte més importante de nuestro pais es su soberania, la cudl, de conformidad con el articulo
39 Constiticional, radica de manera originaria y esencial en el pueblo de México, por lo que todo poder

puiblico se instituye por y para beneficio del mismo.

7. — México es un pais afortunado, goza de una gran extension territorial, a pesar del termitorio perdido
al norte y al sur; de riquezas naturales y sobre todo de un envidiado y extraordinario patrimonio cultural

que lo coloca en un sitio especial en el mundo.

8. — En estos tiempos de transculturizacion alimentada por el contexto de globalizacién mundial, resulta
importante el que los mexicanos nos encontremos con nuestra identidad cultural. Debemos sentirmos

orguilosos de ser mexicanos.



9. — Una forma de lograr lo anterior es mediante la creacion y fomento de una cultura nacional de

publicidad a nuestras insignias nacionales: Escudo, Bandera e Himno Nacionales.

10. — Bl uso del Escudo, la Bandera y e Himno Nacionales esta sujeto a lo sefialado por la “Ley sobve of
Mﬂﬂﬂ%ﬂ&ﬁ publicada en Diario oficiaf de la Federacién, e 8 de febrero
de 1984 y que vino a abrogar a la “Ley sobre las caracleristicas y ef uso del Escudo Kaadonal, &
Bandera y ef Himno Nacional”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién e! 17 de agosto de 1958.

11. — Nuestra Bandera Nacional tiene su origen en los distintos estandartes que utilizaban los pueblos
prehispanicos, y fue evolucionando hasta llegar a la actual que simboliza nuestro devenir histérico,

nuestra unidad y soberania.

12, La actual Ley sobre el Escudo, a Bandera y el Himno Nacionales, es un orden normativo necesario,
sin embargo, muchos de sus preceptos ya no son positivos sino Unicamente vigentes. Es por elio fue

surge ia imperiosa necesidad de actualizaria a las circunstancias actuales de |a sociedad mexicana.

13. — Por lo anterior proponemos la reforma al articulo 11 de fa Ley a efecto de que en las distintas
dependencias de la administracion pblica federal, local y en los municipios se rindan horores a la
Bandera por lo menos una vez cada quince dias. Lo mismo se sugiere en las universidades y 13.

preparatorias publicas y privadas del pais.

14. — Proponemos que la Secretaria de Gobernacién, érgano encargado en términos del articulo 55 de la

14. Ley, ponga mas empefio y cuidado sobre el irrestricto cumplimiento de la Ley.

15. — Proponemos una reforma al articulo 57 de la Ley en el sentido de que el texto oficial del Himno
Nacional sea el completo, es decir, con todas sus estrofas y no sélo cuatro como Io sefiala el articuio 57,

s necesarip que todos los mexicanos conozcamos nuestro Himno completo y no sélo una parte.



16, — Como una consecuencia, se debe también reformar el articulo 41 de ia Ley, a fin de que las
estaciones de radio y los canales de television al inicio y al finat de sus transmisiones pasen cdmpleto

nuestro Himno Nacional.

17. La Secretaria de Gobernacién debe ser mas estricta en cuanto a la reproduccién o interpretacion del
Himno Nacional en encuentros deportivos como partidos del campeanato de fitbol mexicano o en peleas
de box,

18. — Es imprescindible que la Secretarfa de Gobemacion fomente la creacién de una verdadera cultura
en materia de valoracion y conocimiento de los simbolos patrics. Para ello es necesario dar a conocer la

Ley en diversos foros nacionales.

19. - Ei fomento a los simbolos patrios coadyuvara para que fos ciudadanos seamos mejores mexicanos

y mas comprometidos con nuestro pais de cara al nuevo siglo.
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