‘// Z
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONA‘!, DE ESTUDIOS PROFESIONALES

"CAMPS ARAGONL ™
- ‘.‘ ’ .

<
'r'-a.,,__e

«L/. INSPECCION DE TRABAJO Y LOS VICIOS
POR LOS QUE PASA PARA OBTENER LA
EFICACIA EN LOS RESULTADOS.”

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

P R ESENT A
FRANCISCO GUEVARA RUIZ

ASESOR DE TESIS:
LIC. FROYLAN MARTINEZ SUAZO

739992

BN 5.4 T

,l\ SAN JUAN DE ARAGON, EDO. DE MEXICO, 2000.




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



R B L o

LA INSPECCION DE TRABAJO Y LOS VICIOS POR LOS QUE
PASA PARA OBTENER LA EFICACIA EN LOS RESULTADOS

kb B



CAPITULO

INDICE

INTRODUCCION

1 L.A INSPECCION DEL TRABAJO EN MEXICO

.- Historia de la inspeccion del trabajo en materia laboral.................. 1

2.- Diferentes tipos de actas inspeccion y su competencia que contempla

nuestra Ley Federal del Trabajo ..o 5
3.- Contenidos de las actas de INSPECCION .uvieevivreriniiniiermrns e 6
4.- Anomalias y vicios mas usuales en las actas de inspeccion ........... 18

5.- Los criterios actuales que son utilizados para emitir resoluciones
Por parte de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social en las

IDSPECCIONES «vvvvoecrrrn e et s s



poic

CAPITULO I EL FUNDAMENTO LEGAL DE LA INSPECCION DE
TRABAJO

1.- En la Cosntitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos .....oeuiiennciins
2- En [a Ley Federal det Trabajo (1931 = 1970) et snsssnsseeens
3.- En la Ley Organica de la Administracién Publica Federal ...c.oovvvermveriinnnncns

4.- En €l Reglamento Interior de Trabajo de la Secretarfa del Trabajo v
PLEVISION SOCIAT .vevvveceeriiee i eeseestenssaresesonaesemnssreens bbb sbnsbrer s rass pasasconsasscsmssesistins

5.- En el Iistructivo de seguridBad e Higiene en el Trabajo ..o e

6.- En el Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de

Sanciones por violaciones a la Legislacion Laboral ...
CAPITULO 1IE CONTENIDO DE LAS ACTAS DE INSPECCION

1.- Anomalias y vicios mas frecuentes que se dan en las actas de

IMISPETCION .oeorervcrisitemsicacrseren e sres s seesr e e bbbttt s s e rmsen i
2.- Negligencias de los inspectores de trabajo ..o,
31.- Acuerdos emitidos por la Secretaria de Trabajo y Prevision

Social para mejorar la inspeccion de! trabajo ... eeenninrsninnccncns
4 - Criterios que invoca la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social en relacién con 1a iNSPECCION..........oocirsncin s s
5.- Jurisprudencia que se aplica en los casos de vicios que

cometen los inspectores en las actas el momento de su visita

alas empresas; ..........................................................................................
6.- Propueitas y Sugerencias que se plantean para mejorar las

funciones del inspector en el desarrollo de sus visitas ...

35

4

51

32

63

8l



BRI N A O

CONCLUCIONES

BIBLIOGRAFIA




TR R

INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad en primer lugar lograr con el mismo mi
titulacion, y en segundo lugar demostrar que en la practica no funciona bien la inspeccion del
trabajo a los centros de trabajo, ya que la misma como veremos en el desarrotlo de la
investigacion como se encuentra muy viciada por quienes participan como inspectores de
trabajo, ya que los mismos carecen de ética y de moral para realizar su trabajo y por ende en la
practica encontramos que la mayor parte de inspectores no cumplen con su trabajio como
debiera ser, pues en fa mayoria de los casos solicitan una dadiva a la empresa o bien la misma
extorsiona al inspector, situacion que da mala imagen en primer lugar a los inspectores, y en
segundo a la oficina de inspeccion y en tercer lugar a la Secretaria de Trabajo y Prevision
Sactal, y en los casos en que si se levantan las actas de inspeccion las mismas no prosperan ya
que casi siempre adolecen de alguna falla legal o juridica, de la cuai se valen los particulares
para impugnar dicha acta ante el Tribunal Fiscal de 1a Federacion y logrando echar a bajo ¢n
un noventa por ciento las actas levantadas en su contra logrando asi revocar las multas o
sanciones econdmicas que se encuentran vertidas en los contenidos de las actas, por lo que es
recomendable que se lenga mas atencion y un cuidado esmerado al levantar dichas actas,
tomando en cuenta los principios legales o los fundamentos legales para poder lograr que
prosperen dichas actas, pues de lo contrario seguiran careciendo de los vicios y anomalias que
a lo largo de la presente investigacion se presentan ademds afectan en forma notoria a la clase
trabajadora, pues no se logra la proteccion debida a los mismos por los inspectores de trabajo
quedando asi desprotegidos al arbitrio de los patrones por tal motivo en este trabajo se hacen
algunas recomendaciones a manera de sugerencias para el mejor desempefio de este trabajo
por parte de los inspectores de las Secretarias Estatales de Trabajo o bien la Secretaria de

Trabajo y Prevision Social.



CAPITULO1
LA INSPECCION DE TRABAJO EN MEXICO.

1. HISTORIA DE LA INSPECCION DEL TRABAJO

La institucion de fiscalizar o inspeccionar el cumplimiento de las leyes protectoras del
trabajo, originalmente en las fabricas y en el trabajo de menores y mujeres, tiene antecedentes
remotos: En Francia, aunque dudosamente en 1844, se precisan las funciones de los mspectores
del trabajo y su facultad para imponer sanciones en 1669; en Inglaterra en el Moral and health act,
o sca ¢l reglamento de fabricas de 1802, y en las leyes de 1833 casos infracciones a las leyes
laborales; en Prusia en 1839, 1849, 1853, y 1869 se crea la Comision Mixta de Policia v de

Inspectores Escolares, asi como la inspeccién obligatoria.

En el tratado de Versalles de 1919 se universaliza la inspeccion del trabajo en el articulo
227.inciso 9:*Cada Estado deberé organizar un servicio de inspeccién que comprenderd mujeres,
a fin de asegurar la aplicacion de las leyes y reglamentos para la proteccion de los trabajadores”.
Esta en la base de la inspeccion del trabajo en el nuevo derecho administrativo laboral,
posteriormente organizada en las Conferencias Interacionales del trabajo de 1923, 1933 y 1940y
en fa tercera conferencia de Estados Americanos de 1946, celebrada en la Ciudad de México. La
legistacion administrativa en los paises de América Latina sobre inspeccion del trabajo es muy

precisa y completa, para la aplicacion de las leyes del trabajo y de la prevision social,

En nuestro pais, €l origen de la inspeccion de! trabajo se encuentra en la legislacion
revohicionaria de 1914 a 1916, precursora de la Constitucion de 1917 en que se consigna la

primera Carta de Trabajo en el Mundo.

Las primeras normas en relacion con la inspeccién de! trabajo para hacer efectiva ia
aplicacion de las leyes laborales, se encuentran en la ley de 7 de Octubre de 1914, expedida en e!

Estado de Jalisco por Manuel Aguirre Berlanga; en la ley de 19 de Octubre de 1914, promulgada



por el general Candido Aguilar para el Estado de Veracruz, en la de 11 de diciembre de 1915,

expedida por el general Salvador Alvarado en el Estado de Yucatan.

Con posterioridad al 1° de Mayo de 1917, fecha que entrd en vigor nuestra Constitucion
Politico-social, las legislaturas de los Estados expidieron leyes reglamentarias del articulo 123, en las
cuales se reglamentan las facultades de los inspectores del trabajo para vigilar y hacer cumplir las
leyes laborales, autorizando para imponer sanciones a quienes infrinjan dichas leyes, en funcion de

hacer efectiva la tutela de los trabajadores en las relaciones laborales.

Con motivo de la reforma constitucional de 1928, el Congreso de la Union dict6 la primera
Ley Federal del Trabajo, que promulgada por el Presidente de la Repiiblica Pascual Ortiz Rubio el 18
de agosto de 1931 en la cual se consignan normas sobre organizacion y funcionamiento de la

inspeccion del trabajo.

Requiere no solo de 6rganos jurisdiccionales que diriman los conlictos, sino también de
organos administrativos especializados de vigilar el cumplimiento de las leyes laborales en aquellas
relaciones antes de exigir la reparacion respectiva en la jurisdiccién del trabajo. Como consecuencia
de lo anterior se creo lainspeccién faboral a cargo de funcionarios dependientes del peder ejecutivo,
¢l cual procura el funcionamiento de un estado de armonia entre trabajadores y patrones, al mismo
tiempo que se pueden eliminarse litigios en la via jurisdiccional. por que imponer el cumplimiento de

deberes sin contienda es conveniente para evitar conflictos entre las partes.

Hoy por hoy en casi todos los paises se ha dado mayor importancia en la inspeccion del
trabajo, mucho antes de que se establecieran los tribunales laborales, los inspectores ejercen en
ocasiones una jurisdiccion administrativa, equivalente en cierto modo a la justicia de paz, sin
formatidades de ley. Por ejemplo “...es en gran Bretafia en donde se adoptan las primeras medidas
con la ley de 22 de junio de 1802, para proteger la salud fisica y moral de los aprendices y otros
obreros empleados en las fabricas de hilados y tejidos. El control de aplicacion de 1a ley se

encomienda aplicaciones benévolas que agrupan a personalidades locales, entre las cuales figuran



eclesiasticos, magistrados e industriales, retirados de los negocios. Por todo tipo de motivos [a
aplicacion de la ley es un fracaso, y en 1833 ¢! gobiemo confia su contro! a personas de alto rango

AN |

Asi tenemos que esta recomendacion que se hizo respecto de ta inspeccién en 1344, se
manejo a través de regiones y los inspectores pasan a ser funcionartos de ta administracion del
estado. es decir que ya no era encomendado el trabajo a un grupo en especial de donde se
desprende que posteriormente en toda Europa tomaron como norma ocupar inspecivics para

realizar dicho trabajo .

Asi tenemos gue la inspeccién de trabajo en la ley del 70 se consagra como una institucion
en el capitulo V, del titulo once, denominado autoridades del trabajo y servicios scciales,
especificindose sus funciones administrativas en términos de lo que dispone el articulo 540, segin

hace referencia el maestro Trueba Urbina.2

Otro antecedente de la inspeccion de  trabajo cn nuestro pais tenemos el caso del
archidugue de Habsburgo el cual escribié una legislacion social, que presenta un esfuerzo
generoso de los trabajadores, ¢l 10 de abril de 1865 suscribi6 el estatuto provisional del imperio,
en ek cual se plasmo la inspeccién del trabajo, el 19 de octubre de 1914, Céndido Aguilar en el
Estado de Veracruz, la ley del trabajo de! estado, donde también se hace referencia a la inspeccion

de trabajo.3

i La inspeccién del Trabajo, Manuat de Educacién Obrera, Oficina Intemacional del Trabajo, Ginebra. De.

Alfacmega. México. 1991.P1.

2 ALBERTO TRUEBA URBINA - Nuevo derecho Administrativo de! trabajo, teosia integra tomo | editorial Porria,
paginas 676, 677 y 678, impreso en México en 1979.

3 MARIO DE LA CUEVA.- El nuevo derecho Mexicano de Trabajo, Sexta edicion, tome V, editorial Porria,
impreso en México en 19 80, paginas 41 y 43.



La organizacién Internacional del Trabajo en 1923 hizo una recomendacion sobre la forma de
organizacion de la inspeccion del trabajo que en muchos aspectos constituyen la base de diferentes
servicios de inspeccion, que en cada pais existe, y en la tercera conferencia basicamente celebrada
en la Ciudad de México de 1946 aprobd esta recomendacion que supera a la Ley mencionada de la
01T, De 19234

Es asi come los sistemas de inspeccién » través de todo el mundo se han venido
perfeccionado sin tener que corresponder a un solo tipo de modelo pues cada quien lo ha diseflado
segun su necesidad, aunque a veces toman en cuenta ciertas recomendaciones si asi lo consideran

pertinente, como es el caso de la O 1.T.

Asi que tenemos que las primeras normas relativas a la inspeccién para una efectiva
aplicacion de las leyes laborales como ya se hizo referencia con anterioridad las encontramos en la
tey de 7 de Octubre de 1914, en el Estado de Jalisco, promulgada por Manuel Aguirre Berlanga, la
Ley de 19 de Octubre de 1914, promulgada en ef Estado de Veracruz por Candido Aguitary la ley

del once de Diciembre de 1915 promulgada en Yucatan, por Salvador Alvarado.

A Migoel Dermrbdez. Cisneros, Derecho Procesal det Trabajo, México. D, F. P, 219,



3. DIFERENTES TIPOS DE. ACTAS DE INSPECCION
Y SU COMPETENCIA QUE CONTEMPLA
NUESTRA LEGISLACION LABORAL

Los inspectores tienen que confeccionar actas de inspeccion o de infraccion o en su caso,
las que seran labradas en forma circunstanciada individualizando 1a misién cumplida, también
pueden realizar actas para investigar o examinar el buen cumplimiento o funcionamiento de las
empresas teniendo derecho a interrogar si es necesario a testigos o al empieador det personal,
exigir la presentacion de los libros, la colocacion de avisos de seguridad la de sacar muestras de
sustancias o materiales toxicos o solicitar medidas relativas a la seguridad como son lahigiencenel

trabajo.

La base procesal normalmente consiste en el acta de comprobacidn levantada por el
inspector, pero también lo puede hacer el dictamen de acusacion que lo haga otro funcionario
administrativo competente o el Ministerio Piblico en su caso, cuando de actuaciones
administrativas o judiciales, cualquiera que fuere su caracter y que surjan evidencias de las

comisiones de infracciones.

El acta de comprobacion o de acusacion que cumpla con los requisitos de la ley tiene

relevancia juridica en cuanto a que puede hacer fe plena, salvo prueba en contrario



e — DIAECCL . cEMENRA-

WHIDOS . ) FEUFRAL, UEL TRARAZO,
& ‘.!55- ',,; DEPEHDENCIA PERECUION DE INSPECUION ¥ PROGIRAMAS,
E-?'*,?iff""* e DEITO, INSPECTIVO DEL VALLE DE MEXICO,
i ‘a‘,i{’\ = SECCION: 1643 96
kX (W ? CF-H
Sty & wESA
ﬁ%‘"ﬂ NUMERD DEL OFICIO:
T Vi EXPELVENTE ACFA DE INSPECCRIN IKICIAL DE
£ CONDLCIONES CENEIALES DE |RABAJO.
ARIA
R '_‘_I" DEL TRABAJO ASUNTO:

» i:PREVISle SOCIAL

- EN 1A CIHDAI DE MEXICO , DISTRITO FEDERAL , SHiNGO LAS ONCE IIORAS CON TREINTA MINUTOS DI DIA DIEUISITS DR
OUTUURE DI MIL NOVECIENTOS NOVENTA ¥ SEIS. CON FUNDAMENTO N 1O MSPUESTO POR LS ARTICTILUS 47 1k LA 1LY
ORGANICA DE |.A ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. £32 FRACCION XXIV, 527.540.541 S42,541,540 ¥ 1I:MAS RELAFIVUS DI
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; 17, 18, 20, 25, 26, 29, 32 ¥ )& DEL REGLAMENTO DE INSPECCKIN FIDGRAL DEL TRAIAK). 3.8, 9,
16. 28. 0. 62. 64, 66, 67 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO AUMINISTRATIVO: ASI COMO FL 21 DEL LGl AMI NIO
INTERICR DF LA SFCRETARIA DEL TRABAJQ Y PREVISKIS SOCIAL. EL QUE ACTUA C. DAVII MARINUIFZ CUEVAS, INSPECIONR
FEDERAL DEL TRABAJQ SE CONSTITUYQ EN EI. CENTHO DL TRABAIO DENOMINADD : GAS FLAMAZUL, S.A. DIZC.YV _ UNICAIX)
I'N ORIENTE 170 NO. 116, COLONIA® SAN JUAN DI ARAGON . C. .1 07410 . DELEGACION : GUISIAVO A MADIRG, DIN1IUTO
FEDERAL . ¥ TEL. $17-81-20 ¥ CERCIORANDOSE DU DOMICILIO ¥ RAZON SOCIAL DEE LA EMIRESA METHANTE ALTA ANTE LA
SHC P A FIN DE DAR DEBIDO CUMPLIMIENTO A LA DRDEN LE INSPECCICN NUMERD 16843, DI FIECHIA 91 DE OCTURKE 103
1994, GIRADA ¥ FIRMADA POR EL C. LIC JOAQUIN DLANES CASAS NIRECTOR GON : INSPECCION FEDFRAL DEL
THANAJO, DE LA SFCRETARIA DL RAMO. EM LA QUE SE INSTRUYE PRACTICAR INSPECCION INICIAL DIE CUNDICIONES
GENERALES DE TRABAJD AL CENTRO DE TRABAJK) DE REFERENCIA, A FIN DE CONSTATAR FI. CUMPLIMIENT( DI LAY
IHSPUSICIONES LABORALES CONTEMMLADAS EN FL ARTICULO 123 BE LA CONSTITUCION POLITHCA DI LOS ESTADOS
UNIDXS MEXICANOS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. [N SUS RIEGLAMENTOS Y GN LOS CONVENHIS, AUUIERINS Y
CONTRATOS D TRABAJD APLICADLE « EL INSPFCTOR FEDERAL DEL TRANANDY QUE ACTUFA LI HACE PREVIO CHEA TR
FFCHA 14 DE OCTUBKE DE 1996, RECIDING Y FIRMADO I'N LA MISMA FECHA POR L C. FRANCISO JAVIFIR ROURIGLLZ RIVAS,
CHINN THIK) STR GERENTE DE MANTERIMIENTO Y SERVICIOS. CITATORK) GIRADD AL REPRESENTANIE LEGAL DEEA FMPRESA
PAKA ATENDER LA DILIGENCIA EN ESTE DIA ¥ HORA, COMNCOUIA PARA L4 SECRETARKY GENERAL DEL SINTHUATO T1HIEAR
1 CENTRO DE TRABAJOD. O HIEN 54) REPRESLENTANTE LEGAL, DOCUMENTO QUE CORRE ANEXD AL CUERFO DE LA
SEENTE AUTA: PARA 1.0S EFECTOS DEL DESAIOGO DE LA PRESENTE DHLIGENCIA CL INSPECTOR ACITUANTE REQUINKIT 1
| A PRESI'NCIA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA FMPRESA Y NO ESTANDO FRESENTE COMPARECE Al 1FHFCIGH BL U
I RANCISUO JAVIER RODRIGUEZ RIVAS. QUIEN S& OSTENTA CON EL  CARACTER DE {EFE D1 MANIENIMI-NIO ¥
RI-PRESVNTANTE PATRONAL. ¥ QUIEN PREVIO REQULRIMIENTO DFL INSPECTOR QUE  ACTUA ACREIHIA SUCARAUENR
MEIMANTE- AVISO DE INSCRIPCION DEL TRABAJADOK CON NUMERD DE AFILIACION 0179577438 ANTE KN IMSN-DE: FLUTIA 3L P
FI-BRERQ DE 1996, ¥ SE IDENTIFICA MEDAANTE CREDENCIAL PARA YOTAR EXTEIIDA PUR EL INSTITO O SRAL ] FCTORAL
UFEL CON NUMERD DE FOUOQ (016913, ¥ QUIGN DAK} PROTESIA DL DFCIR VEROAD THCE ESTAR DEMIDAMENILE
FACULTADO PARA ATENDER LA DHIGENCIA Y FIRMAR F). ACTA QUE RESULTE POR JAIBER NHXHIN: ALK FARA TA) UANY
POR L REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA, UNA VEZ APERCIBIDO POR EL SUSCRITO DI LUS LT OS EN QUISINCLIRKEN
LU FALSOS DECLARANTES ANTE AUTORIDAIM:S PAEERENTES DF LAS JUDICIALES | AN MISMO E), SUSCRIFO RITHILERE Al
REPRESENTANTE PATRONAL , DE LA PRESENCIA DFL SECRETARIQ GENERAL DEL SINDICATO 11TUILAR DE ESTE CENTRO D3
IRABAIO. O UIEN SU REPRESENTANTE LEGAL. PARA SU  INTERVENCION QUE LE CORRFSPONINI EN LA VINITA,
COMIPARFCIENDO AL EFECTO EL C. TAURING KISE LIRS SEVH1LA PORTUGAL , QUIEN OCUPA EL PUESIG D LLENATGOIR DE
ANDEN. Y QUIEN FUE ELEGIDO POR LA MAYORIA DE LS TRABAJADORES LINREMENTE COMO U REIFRESENTANTTL COMIIN
PARA EL DESAHOGO DE LA DILIGENCIA DEBIDO A QUE EN ESTOS MOMENTOS NO SE  ENCONTRAUA P 1 E,
SECRITTARIO GENERAL DEL SINDICATO TITULAR D FSTE CENTRO DE TRABAJ) O RIEN SU RIVHESENTANTE LI
FREVIA INVITACION DEL SUSCRITO. PARA TAl EFECTO. ESTA PERSONA SE IDENTIFICA MEIHANTE CREINNUIAL
POR LA EMPRISA SIN NUMERD ¥ CON RF C. SEFF-T2IN05 ¥ QUIEN ACRELITTA SU RELACION LAIKHCAL MEBIAN L NO) I8
MODIEICION SALARIAL ANTE EL IMSS CON NUMER(Y DE AFILUACION 2093720215-5 : ASI MISMO £ SUSCRITU REOUIERE AL,
RETRESENTANTE PATRONAL . D LA FRESENCIA 1E LOS REPRESENTANTES DE LAS COMISKINES MIXTAS DEL REGLAMENIO
IR DE TRABAJND. REPARTO DE ANTILADAIDES, CAFACITACION ¥ ADITSTRAMIENECO Y CUADRD  GENFRAL I

ANTIGUETADES O ESCALAFUN,  MANIFESTANINY FL. CITAIX)  REPRESENTANTE (UED DICHAS  COMISIONES
DEBIDAMENTE CONFORMADAS PERO QUE AL MOMENTD DE LA VISITA NINGUNO DE SUS MIEMBRIR 5L
PRESENTES. POR 0 QUE EL SUSCRITD HNVITA A |AS PARTES QUE INTERVIENEN A FIN DE NOMURAR LINREMENTE LN
REPRESTNTANTE EN PFORMA PROVISIONAL ¥ SOLO PARA LOSS EFECTOS DE LA INSPECCION EN CADA UINA IH: LAS CIRISKONIS
& S, ¥ AL NO HARER UN ACUERDO EN SU CONSENSU, LOS MIEMIRUS DE LA CITADAS COMISIONES NO CUMPARICEN
/ lmalmn DE LA DILIGENCIA: ACTO SEGLADO L SUSCRITO REQUIERE DEL REFRESENTANTE PATRONAL | A VIN |Hi
(JUIE SE SIRVA DESIGNAR A DOS TESTIGOS OF ASISTENCIA PARA LO EFECTUS DE LA INSPECCION, APERCIMENDOLO (R N

[

3 =2
g
H

e -

CASO DE MY IACERLO EL SUSCRITO LOS DESKINARA. POR LO QUE DACIKD REPRESENTANTE NOMORA LHIREMENTEE A
105 C. C. RGSENDO 1L,OME BARRIOS Y EUSERI) TRIDA TORKES, QUIENLS OCUPAN 105 FUESTUS A ALMAUENISTA Y
1 AUXILIAR T MANTENIMICNTG. QUICNES SE IDENTIFICAN MELHANTE: LICENCLA PARA CONDUCIR NQ. MO30S1617 IFXILINDA

SOERLCHO

!' TOR LA SIYRETARIA DE TRANSPORTES ¥ YIALIDAD DEL DF. ¥ CREDEMCIAL EXPEDHDA POR LA FMIRESA SN MU MO ¥ OO
‘l! EC TEIf4h0814, QUIENIS CITAN 5US DOMICHIOS PARTICULARES BN SIERRA MAZANME NO. 100, PAROUE RECIDENCIAL
§ SUBACAL LD, COACAILD. C.P. 34718, ESTADO NE MEXICO ¥ PUERTE SAM JOSE 1L CAIMD Mo thY, CASAS ALEMAN, U1 0750,
CHISTAVE) A MAINERO, DF.. TODO L0 ANVERIOR RESPECTIWAMENTE, FL, SUSCRITU HACE CONSTAR (RN: CADA THA IR AN
IDENTHMACKINES ANFERIOMENTE CITADAS EXIINWIN FRMA Y FOTOGRATIA, MISMA. QUA; CONCLERDA CON LIPS RAMKE
FISH'OS G CUEENES LAS POITTAN, ASEMISMO DI QU FUERDN PREVIAMENTE REQUERRIAS. COMO TAMHIEN 10O FULRUON LAS
AL REIN -\UUNI:S ANIGRIGRMENTL CITADAS. - EL INSIECH IR FEDERAL UL YRABAJO QUE ACTUA ST IBENTIRCA
" \ PASA AL REYERSO...

OfL dimQuLd SUPERICR

- A




. ol 3 L1 S Y il
.- - e N - -
S YIENE DEL ANVERSO 1G84196. | e —

Y PREVISION SOCIAL, CON ADSCRIRCION A LA THRECCION GFNERAL DE ~INSPECCION  FEDERAL DI,

. 1 RIAMENTE SETTATRA ¥ SUSCRIFA POR L C OFICIAL. MAYOR DI LA SECRETARIA - DFL RAMO ING. ERAS

L COILXAIVA, CON FUNDAMENTG BN 51 ARTICULO K DRACCION X DEL REGLAMEN TG BNTERIGIEE DL LA SECIUY

: TRADANE ¥ PREVISION $OCIAL, PUILICADO EN 1L THARKD OFICEAL DI 1A FEDERACION 1111 187 BICSEMNRS

' TRA TR NI LM Ol APARECE FL NOMIBRE, [ IRRA AUTERGRALA DI IRSPLC RO AL TUIANITE, AN CTINIY AL o
MISMA I CORKESIUNDE CON SUN RASGUS FINICOS, DICHA 1DV NIFICACKON TR XPEOIDA TEOE DEDNER ey
LON VIGENCIA AL 3) DU DICILMURE 1990, MOSTRANDG ADEMAS FL OFCIO DE COMISIOR, DIV CHAL DEEJA &
AUFOURAFQ EN POIUR DE REFRESENTANTE PATRONAL , QUIN FIRRMA D RECIHIIKD EN LINA CONA AUTOGRAFA
DOCUMENIQ, ¥ 1IADIENDO QUEDADO DEDIDAMENTE  EXPLICADO  EL CONTENIDO ¥ ALCANCES DE 1A ¢
DILIGENCIA ¥ REQUERIDAS QUE FURRON LAS FACILIVADES NECLSARIAS PARA SUDESAIKIGO, B CHADO REPKIgd N
SEMANIFES IO EN L SUNTIDO OF DAR TODAS LAS FACILIDADES NECESARIAS PARA KL MEJOR DESARROLIO D
MK LO QUL A CONTINUACION SE REQUIERE DIE REPRESINTANTFE PATRONAL DE LA DOLUFMENTACION I
CUMPLIMIENT (3 DE 1A NORMATIVIDAD LABORAL Y DE CUYOS RUDROS SF PRECISAN N LISTAIN) ANEXCY AL ClA)
CUAL SE HIACE RETERERCIA FN LA HOJA 1 (ANYERSON DE LA PRESENTE ACTA ¥ (4 FLUERA RECHUDO Y FIRMA
€ FRANCISUO JAVIER RODRIGUEZ RIVASe QUIEN DEO SER GURENTEE DE MANTENIMIT-NTY Y SERVICHIN TN 1F (R
GCTUBRIE DE 1996, POIt LO QUE A CONTINUACKON SE CTTAN LOS RESULTADUS QUIENIIOS AL DIA DIS LA FIY
CONSIITHTIVA DE LA :MPRESA' SE PRESENTA PODFR NGYARIAL GENIRAL PARA PLENIOS ¥ COURANZAN, PARA

, ADMIMISIRACION, PARA ACTQS DE ADMINISTRACION ¥ REFRESENTAUION LABORAL. UNICAMENTE. A FAIOR DLV
OLEGARID CRUZ RIVERA, DE FECI (A 03 DE SEPTIGMURE DE 1995, PASADA POR LA FE PUDLICA DEL C LIC. BULMAR .
VIEYRA ANAYA NOTARIO 84 DU WA CD. DE LEON, GTC, QUE LE CONFINRE LA SOCIERAD MIRUANIHL LENGAL
FLAMAZAN.. § A DE C V.". LA CUAL ESTA REPRESCNTADA POR EL C LAND! .. URQUIOLA ANZUTA, I'N DONDE S v

\_, -. EN ESIT PODER, EN SU RUBRO DE PERSONALIDAD QUE FL C LANDER URQUIOLA ANZUTA, FRESENTO ANT
. i CIFAIRY LA BNCRITURA PUALICA No 6.33%5, DE FIECHA 19 DI MARZE Di 1985, QUE SE REFIFRE A LA PROTOCO!L IAR:H
AUTA DE ASAMISLEA GENERAL EXTRAORDINARIA 1N ACCIONINTAS DE LA CITADA SOCILDAD. PURMY NO 5L PRI

YISTA DEL € INSIPRCIOR LA CITADA ACTA CONSTITUTIVA DE LA EMPRFSA, UN VES REUUIIIDA AL REPRFE
PATRONAL=- ACTIVIDAD REAL DE LA EMPRUSA: COMPRA-VENTA DE GASLP . R FC. DE LA EMI'RESA  GFL-EtKK,
: REGISTRO PAYRONAL DEL IMSS QI04E409-10 , CON CLASE ¥V ¥ GRADO DE RIESGO DE 5 1423 %« RAMA gt
joN—— CONCESION FEDERAL { 24 ) —RELACION DE TRADAJADORES: TN LA FMPRESA LADORAN ACTUALMENTE 317 TIRAL
! SIHENIND 29 SINDICALIZADOS (TODOS HOMDRES, NO ENISTIENDO EVENTUALES EN ESTE REHIRO) Y 68 CONCIDY
' CONFIANZA { 29 | FOMBDRES Y 19 MUJERES, SIENDO DT ES FOS 20 EVENTUALESENO LABORA FERSUNAL EXTRANIEROD.
1M F13AD, NI MUJERLS EMBARAZANAS ~ CAMARA PATRUNAL® ESTAN AHIIADOS A LA CAMARA NACIUNAL DI g
CONNo D REGISTRO 01923 = DOMICILIO FISCAL: EL MISMO N EL CHAL SE ACTUA — CAFTTAL CONFABLE § 1
~ SININCATO REVOLUCIONARIO DE TRADAJADORES DEL COMERCIQ FN GENERAL DE LA REPUBLICA MEXICANA,
1| A COR. Y DOMICILIO EN CALZADA [ LA VIGA No. 9. CO . ESPERANZA, 06810, DF — CONTRATACION 51 PRI
SIMIEE DXL, CONTRATD COLECTIVO DI TRADAJD. QUH: NGE LAS RELACIONES ODRERQ PAIRONALES PARA L]
P RSONAL SINDHCALIZADY). BN LA CUAL NO 8F OGSLRV A FECHA DE DEPOSITO ANTE ALGUNA AMTORIDAD |
OHSERVA QUE LA CLAJSULA VIGESIMO NOYENA ES LA QUE HABLA DE 1O REIATIVO A LA CAPAL
ADNSTRAMIENTO, SE PRESENTA TABULADOR DE SALARIOS, DEPOSITAD( ANIE LA JUNTA LUCAL DE CONCIH
ARNITRAJE DE FECHA 14 DE MARZO UE 1996, QUT SF IMTUGRARA AL CONTRATO CGLECTIVO DEFOSITALG
AUTORIDAD. PARA FI. CASO DEL PERSONAL DE CONFIANZA SE RIGEN POR CONTRATGS INDIVILUALES {3
CUSER VANDOSE QUE SON POR QDRA DETERMINADA FN TODOS | 05 CASGS, SHINDO ALGUNOS FOR 28 TIAS, COM.
i 1.0S € €. LEOBARDO NOLASCO GLIZMAMN, CON PURSTO, SEGHN SU CONTRATO DE CAJERO, OBSERYANDUSE QUL
CASUS NO SE INCLUYE CLAUSULA DE CAPACITACKON ¥ ADAESTRAMIENTO NI APARECE FECHA DE EXPRDICION U
CONTRATIL Y OTRUS POR 60 DIAS. COMO E5 EL CASO DEL C. ISRAEL ROJAS GUERRA, CON CARGO, SEGUN SU Ot
CENSOR, ¥ 1N 1,05 CUALES APARECE QUE LA CLAUSULA DECIMQ SEFTIMA ES LA QUE HANLA DI LA CAI'A
AUSTRAMIENTO, CANE ACLARAR QUE LA TOTALIDADN DE 105 CONTRATOS INDIVIDUALES DFE TRADAJD PRISENTA
ESTAN FIRMADOS POR EL TRABAJADOR. ¥ NO ESTAN LLANAS TOTALMENTE TODAS SUS CLAUSULAS. SE ANEXA €
CONTRATUS INTHVIDUALES DE PUESTOS COMO EJEMPLC FN LINEAS ANTERIORES FARA CONSTANCIA — R
INTERIOR: NO SE PRESENTA EL CITADO REGLAMENTO, Hi ACTA DE LA COMISION RESFECTIVA, NI 5F ONSERYA
LA VISTA DE LOS TRADAJADORES-— SALARIOS SE PRESENTAN LAS NOMINAS CORRESPONDIENTES A LON ULTE
MIESES. QUSERYANDOSE QUE SON DEL, TIPO SEMANAL PARA SININCALIZADOS ¥ QUINCENAL PARA PERSONAL DL (G
OUSERVANDUSE QUE LA ULTIMA PAGADA STMANAL CORRFSPONDIO AL PERIODC DEL 19 AL 25 DE SUPTHIMI
OUSERVANDUSE QUE SE PAGAN LOS SIGUIENTES SALARNIS DIARKOS: DE ACUERDO Al TABULADUR DI SALARIO
IACE REFERENCYA EN LINEAS ANTERIORES, SE OBSERVA QUE EN FI. CASO DEL PERSDNAL CON CARGQ DI C
* AUTOTANGLUE GANAN SOBRE COMISKIN UN PORCENTAIE DE EQUIVALENTE. 50 00614 FOR CADA LITRO Vi:NDILX),
FORMA LOS AYUDANTES DE CHOFER DE AUTOTANQUE GANARAN UN PORCENTAIR EQUAVALENTE A 10.0045JRG
VENDIDD, OBSERVANDOSE LD3 SIGINENTES FIEMPLOS: UN AYUDANTE DE CHIDRDS GANA 3 2280, UH A
AUTOTANQUE GANA 32160, UN CHOFER DE CILIDROS GANA 333,78, UN CHOFER CARBURANTE GANA $3).70,
AUTOTANGUE GANA $3) 70, UN LLENADOR DE ANDEN GANA 515 B3, N CENSADOR GANA 3 4162, SE PRESENTAN K
PAGE DEWIDAMENTE FIRMADOS POR LOS TRADAJADORES. FN 1.05 QUE NO SE ESPRCIFICA FECHA DI PAGO SING 1K1
i PAGA: PARA [iL CASQ DE LA NOMINA QUINCENAL SE ORSERVO QUE [ A ULTIMA PAGADA FUT: LA CORRIESP(RRY:
PERINXD DL 16 AL, 30 DE SEPTIEMBRE DE 199, OBSERVANDUSE QUE SE PAGAN LOS SIGUIENTES SALARIOS
AUXKRIAR T LIMPEZA GANA § 3666, UN MENSAJERO GANA, 34040, UN AYUDANTE DE MACANCO GANA
REPESAIOR GANA 35009, UNA TELEFOMISTA QAMA 35467, 1IN AGENTE GFE VENTAS, LW CAPTIIRISTA, |
GHERENCIA ADMMNISATRATIVA ¥ UN AUXILIAR DE CREIITO ¥ COBRANZAS GANAN 33447, NA SECRETARIA LI
PORTATIL GANA $60.00, UN MICAMCO GANA $66.62, UN SUPERVISOR DE ANDEN GANA $8).34, S PRESENTA!
PAGO DEMDAMENTE FIRMADOS POR LOS TRABAJAIDORES, EN 1OS QUE NO SE ESPECIFICA FIECUA DE 1'AGO SING PI-
SE PAGA — THEMPO EXTRA: DE LA REVISION HECHA DE LAS HOMINAS CITADAS ¥ D LAS HOIAS DX ASINI
TSI A1 BE T ABORAN TIFMPD EXTRA, CATH ACLARAR (R FH FSTA EMPRISA SE1LFVA FL CONTRUN |
METHANIE TCHEMATUES DUNDL APARECE EL NOMIBHE DEL TRANAIADGR |1 CUOAL DE PLRO Y TETHA ASIENT
IMIRAUA AL CLNTRODE TRABAKD, ¥ FIRMA EN EL MISMO REN HLON, FERU NU SE INIICA TRRA T SALIGA, 110,
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. FYDERAL DEL TRABAI.
DEPEHDENLIA BHIECCION DE U6 1ON ¥ PIGGRAMAS,
DEIFTG. INSPECTIVU BEL VALLL DE MEXECGL
16348 796,
sEccion Ck-

MESA
NUMERD DEL GFICHD:
ExPEMIENTE ACTA DE INSPECCION INHCIAL BE
KPEIHMEN CONDICIONES GENERALES DE TRAIAIO.
HOJA 2

CRFTARIA DEL TRABAJO
Y. PREVISION S0CIAL

ASUNTO:

—_ REPRESENTANTE PATRONAL QUE ESTA FORAMA 1 RI®IS TRAI LA ASIS TENUCTA FUE POR UN CONVENIO TNTRE LA IMURESA ¥
LOS TRARAJADORES —JORNAUAS DE TRAUAIO SF CUENTA PARA GL PERSONAL SINDICALIZADO £XIS JORNADAS DI LAS 07 00
A LAS 15 00 TKIRAS ¥ DI LAS 12 00 A LAS 19 00 HOIRAS 11 LUNES A SABADG, CONTANDO CON 61F MINUTOS ARA TORAR 1S
ALMLENIOS O DFSCANSAR, DEMIRD O FUERA DE LA EMPRESA, PARA FI. PURSONAL DE CONFIAMZA SIE CUENTA CON KIS
JMNALAS DI LAS 0700 A LAS 15:00 [IORAS, DC 1LAS 08 00 A LAS 1700 HORAS ¥ DE LAS 0960 A LAS 1K U0 HIORAS, DI LAINLS A
VIERNES ¥ CUNTANDO CON 50 MINUTOS PAKA TOMAR SUS ALIMENTOS (0 DESCANSAR_ DENTRO O FULRA, D LA LMEIEISA,
LUS SARADNS S TIENE UN 5010 1IORARIO PARA ES| 1 PERSONAL DE LA 09 00 A LAS 13 00 HORAS - AL I,
A TODO EL PERSONAL 15 DIAS DE SalLaf MNP 10, 51 PRESENTAN LOS RECIBOS I PAGO CORIEED
DirHDAMENTE ITRMADOS POR LOS TRADAJADGRFS EN 1615 CUALES NO SE ESPECIFICA FECIIA Di
PAGA 1M1 10 AL 16 DF DICIEMURE D 195 . VACACIONI'S SE OTORGA PARA 10DO IiL
ACUERDO A LO QUE ESTARLECE LA | FY FEIFRAL DEL TRARAK), CON UNA PRIMA YACACION
RICIBOS DE PAGO REGIDAMENTE FIRMADUS POR 10 NAJAUORFS GN DIFERENTFS FFCHAS ~PRIMA DUMINICAL NUSE
LARORA | DS DOMINGOS —FONDO DF ATIORREE NO SE CHENTA = PARTICIPACION DE UTILIADES SE PRERSIENTA CARATUL A
M7 PAGO DEL FJERCICKY FISCAL DFL, ARG DFE 1999 FRIFSFNTADA ANTE Bl MULTHIANCO MERCANTIL. PROIMSRSAS A 1101 D1
ADRH. ¥ 1996, TN LA CUAL SE ODSERVA QUE (L0 UNA UTHDAD A REPARTIR CORRESPONINENTLL A X
356127700, FERU MO SE INDICA EN FL CIFADQ DOCUMENTO FNIRE CUANTOS TRADAJADORES SE REPAR FIRA; SI
PROYECITY 1N REPARTO DE UTILIDADES, SE PRESENTAN HECIBOS IND PAGO DEIDAMENTE FIRMARXS 1XOR 10N
TRADAIADCRES, FN LOS QUE NG AFPARECF FECTIA 10 PAGH SING FERKENE GUE SE PAGA SIENDO DEL 28 AIRIL AL 24 MAYO DE
s NO PRISFNTA ACTA DE LA COMISION RESIFCTIVA. NI SE PRY: A UNA VEZ REQRTRIDA CONSTANUIA 11 LA
ENTRFGA DEE FA CITADA CARATULA A 1.OS TRADAJAIRES PARA SU REVISION —IMSS: ST PRESENYAN |LOS TRES UL1INH S
TAGOS BIMES FRALES, SEENDO EL ULTIMO EL CORRESPONDIFNTE AL 40, FIMESTRE OF 1996, %t CUAL FUE PRESENTAIX) ANTE
FL. BANCUO NAUIONAL DE MEXICOS A FL 17 BE SEFTIEMIRIE DG 1996, POR UN TOTAL DE 3205951 35, 11 CUAL AMIFARA A 3129
TRANAIADORTS, ¥ SE.ONSIRVA UN TOTAL DE 22 MOVIMIEN TOS 1DE DAJA RFGISTRADOS BN ESTOS TRES ULTIMOS A S TS,
DI LOS CUALES SIF REGUIRIERON 1,05 CORRESPONINENTTS FINKQUITUS, LOS CUALES NO FUERUN R ¥ i g i
108 CASOS 1 LOS € .C. RODOLFD ALBA SIERNANDEZ, RAL. CALDERON MARTINEZ, INOCENCIC JINENEZ GONZALEZ, ARTUKLY
MORAITS CIKREGON, JORGE ALBCRTO PEREZ SANCHIEZ, JOAUIN [IFRNANDLEZ GODINEZ, MARCE) ANTONI) BAEZ GON/ALLZ,
HOSE CRUZ FUTNIES, ANTONIO GONZALEZ VERA, RODRIGO ROURIGUEL SANCHEZ, POR CTITAR AFGUNOS 1M
INFONAVIT-SAR- SE PHESENTAN 1.0S TRES LLTIMOS FAGHS DIMESTRALLS, SIENDO E1L U TIMO FL CORRESPONIHENTE AL 49,
NIMESTRI DE 1996, £1. CUAL FUE PRESENTADG ANTI EL MU THANCO MERCANTH. PROGURSA, S A FL 171458

1996, OR LIN TOTAL DF $%4.134 51, EL CUAL AMPARA A 319 TRADAJADORES. NQ SE CUENTA CON CREDITOS
PRESENTAN LOS ULTIMOS SEIS PAGOS MENSUALES FFECTUADOS PR LA EMPRESA. SIENDO  FL ULJINHY |
CORRESIONINENTE AL MES DE AGOSTO DE 1996, POR UN 10TAL DE 3153 35, EL CUAL AMPARA A UN SOHE) CREIN G, AN 1),
BANCD INVFRIAT, $.A_EL 3t DF AGOSTO DE 1995, ESTA EMIRESA SE ENCUENTRA AFILIADA AL FONAUGT HAK) EL NUMEROQ
19I55 —CAPACITACION ¥ ADIESTRAMIENTO NO SE FRESENTA ACTA 1DE 1A COMISION RESPECTIVA, NECONSTANUIA 11!
SIR( ANTE ESTA SECRETAKIA: NO SF PRISENTAN PLANES ¥ PROGRAMAS DE CAPACTTACKIN ¥ ADILSTRAME MIQ, NI
CUONSTANCIA DI S1 REGISTRD ANIE ESTA SECRETARIA, NG SE PRESENTA CONSTANCIAS D AILIZADES LARNRALLS, NI
CONSTANCIA IE SU REGISTRQ ANTE FSTA SECRETARIA «CUADRO GENERAL OF ANTIGUEDAINS NG SE PRIMENEA EL
CIFATR) CUADRO, N1ACTA DF LA COMISION RESPECTIVA. ¥ NO SI QUSERVA PUILICADD A LA VISTA 11 105 TRANAJADORES -
SIECAS LA CLALUSULA TRIGLSIMA SEFGMA DEL CHADG CONTRATO BESTABLECE QUIE SF FNIREGARA AL PERAONAL
SINIHCAL IZADO LA CANTIDAL DE 521690 COMO AYIIDA PARA COMPRA 1 UTIES ESCOLAIRES, CANHDAL (U1 SERA
EMIREGADA POR LA EMFRESA EN EL. MES DE NNHIO DE CADA ARG, SE PRESENTAN LISTAS DE RECINDGD FIRMADAS FUR LUS
TRAHAJAIORES, SE ANEXA COPtA DE LA MAS RECIENTE PARA CONSTANCIA, Al. CULRPO LE LA PR 1 AUTA
ANALFARETAS: NO LADORA PERSONAL ANALFAHETA = FOMENTO A ACTIVIDADES CULTUHRALES Y DEPORTIVAN LA
CLAUSUIA CUADRAGESIMA QUINTA ESTABLECE QUE LA EMPRESA DE REFERENCIA SE COMPROMITIE A PATROCINAR UN
LEOIMD DF BASQUET-100L A, FIN L FOMENTAR EL DEPOR TE $HTRE SUS TRABAJADORTS, SINE FMIARGTE LA EMPRESA CTANTA
Kom N, EQUIND DE FUT-GOL. DEL CUAL LA EMPRESA PAGA ARDITRAJCS Y UMFURMES, PHESENTANINISE RECHHS ¥
# EACTURAN, COMPRODANTES DE ESTO. SE ANEXA COPA DF ALGUNOS PARA CONSTACTA AL CLERI DE LA PRISENTI
F,\n JCTO Mo FOMENTD DE ACTIVIDADES CULTIMALES NO SC PRESENTAN CONSTANCIA AL FOMENTD i3
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CRVIDADES o EL SUSCRETO 1IACE CONSTAR QU EL DIA DI LA FECHA INTRUROOD A 1NN TRADAJATNNES IN I-A~
XP ESTAS PERSONAS 108 CC SALOARIN SUAREY ROIRIGUEZ ¥ ALTRFIXG SAN AGUSTIN VELAZCLL, LANE

1 FREVIO REQANEWHENIL 1N, MEERANTE
TA SIN NUMEROD, EN LAS CUALIS SE MIEIEMN (OUNFRVAR
CTTAN COMC DOMICILI) PARA  OFR ¥ RECTIIIR TONRD THIND 84S
ACTUA, A QUIENES SE LES FHEGAUMTO ACERCA DE OIE 5 TIENEN
SONAS QUE NO AN MISA SEEEES PREGUNTO SO0RE
FEA PROSUSUNINATN THT At
DRI A QUL SE RLFIRARON EHC LA

R SA

W ol . R -

.! PUESTOS 18 LLFNADDRES | (WHENES
HEVAENC MIHIIAS FOR LA FMIRESA DN HI
'i ENORAN p\\ ¥ FIRMAS DF LGOS NENTIFICADOS, O

WIHAN |

THEKCAUKNES EL MISMO DE BA EMIRESA EN LA QUL
REAMA' MN‘ CON SIS FAGOS MANTFESTANDO AMDAS 1t
TAIACTEACH N Y ADIENTRAMIENTY, MANIFUSTANIX FSTAS P1-RSENA 0N 5
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T T YIRRE L ANVEIS TR NOIA L,

FMPRESA AL HTATCR COHCLUIRGD SIT JORNADA LAHORAL -~ | H ESTE ARUWENTG Fy RIPRFSENTANIE PATONAL MY
LNLINTATXD DUNDE AFARICEN 1605 NUMIHES §Hi 108 TRAMAIALORLS (SINDICALIZAD ), Y CONTINE $61 51
PAIOS PUISEG, NUMERDE 1 NOMINA. R E.C . THG DL SALAID. LEPAR FAMENTL, SALARRD DLARKD IHNEGRATRY, P
-l JORMA B3 ALY, CELASHHUACITIN, FICTIA BFEALTA € BAIA QUL S) CHISERVA FECHARO 13,25 DI TIRCASIIL DY 1
WAZEIN SUCIAE D5 LA URMPIESA Y MANG ESURITA DA BRYEHIBA "CUAIO GENURAL DE ARLITHGLR DIADS L= INEIUANY

. TAL LISTAEXD I8 L CUAIRD GLNVRAL DE AN THGUEDADES, $I7ANEXA COPIA SIMPLI DI UNA HOJA T LSTL DXL

I LI ¥ VISIOS FOS RESULTALOS QUE ANTECIDIN SID LIS CONCEIE LL WS W 1A PALAHIA

RUMUSENTANTES OUE INTERVIENEN A BN DE QUE MANITIESIHEN 1O QUE A SIS INTLRISES CHONVENGAN,
REVRESTN TANE PA FRUNAL MANIFIESTA M1: RESERYO 1L BERECHN PARA HACERLO VALLR EN S1MOMENTGO “I'H.

INTANTE CUMLN DL LOS  TRABAJADORES MANI A HO DESEO MANIFIFSFAR NADA AL R EML]
AT IN ARTICULL 68 D LA LEY TENERAL DY TROCEDIMIENTO AUMINISTIRATIVO, SE HACE CONSTAR
JANIE LEGAL DE LA UMPRESA CUENTA CON CINCG DIAS HAWILES A PARTIR D LA FICHA DL CIERRE B
PRESENTE ACTA. PARA PRESENTAR POR ESCRITO SU% OBSCHYACIONES ¥ OFRECER  PRUCIRAS BESPIECTO A VDS 12
CONITNIDUS EN EL CUERM) DE LA TRESENTR ACTA. ANTL LA IMRECCHWE GENLRAL DE INSPFECCHIN L EDERAL D171, L
-1 K110 FN CARPZETFRA Al AJUSCO KM, 1.5 No 714 LOL TORRES DR PAINURNA, DELEG.  TLALPAN, [ESTHI 1) FLOERAL
TIORARIE DE G00 A 1400 HIORAS DE 1UNES A VIFRNES. - NOHUABINDD OFRO ASUNIO (R HACLR CONNTAR
LRI IE LA PRISLNTL ACTA K1 DA POR CONCLUIA 1A DILIGENCIA SIENDG LAS QUINCE Jias CON CINC
MINUTOS DL 1DIA DL S8 INICIO Y PREVIALECTURA 1A HAUFICAN ¥ FIRMAM Al MARGEN ¥ AL CALUE QUIENEN INLE )
LN LA MISMA, ASI COMO LOS TESTIGOS DE ASIST INCIA, AN DG QUIENES EL NS TOR FEIGRAL DEL TiRABA IR Y
CAILLE Y MACE ENTREGA NE UNA COIMA ALITOGRAFA IHL ACTA Al R¥PR SHTE PATRONAL C FRANCISUO |
ROUDRIGUEZ RIVAS . Al REPRESENFANTYE CHDMUN G RUS IRAHAJADORES € TAURING JOSE LUES SEVILLA PORTUGAL |
AR 1125 QUG INTERVIENEN PARA LOS CFECTOS LEUALLS A QUE HAYA LUGAR

\ W T
I DOY FE
€.
HEPRESENTANTETATIIONAL : REPRESENTVANTE ('Ubltl ™ DE LOS TRANAJAL
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C Tdulﬂﬂd JUSE LUIS SEVILLA PURTIRGA

TESTIGUS DE ASISTENCIA:

. EUSEHIO TEJADA TORRES.
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DIRECCIL  SENERAL DE INSPECCION

R FELERAL DKL TRABAJO,
DEPEMDENCIA UIRECCIDN DE ENSFRCTON ¥ PIIDGHARMAS,
VEFTO. INSFECTIVO DEL VALLE DE MEXICY.
. 16849 1%, .
SECCION: g}
MESA .
NUMERD DEL BFICID:
EXPEUTENTE ACTA DE INSPECCION INICIAL DE _
. 1 CONDICIONES GENERALES DE SEGURIDAD €
ERARIA DEL TRABAJO ASUNTO: WIGIENE. 110JA 1. .
‘l VISION SOCIAL

i MANUAL  PARA LA INSTALACION, OPERACION. MANBENIMIENIO Y LOS PROCEDIMIENTOS 115 SEGURIDAD PAHA bA
MAQUINMUA: MO SE PRESENTA.— E{, SUSCRITO HACE CONSTAR QUE FPECTUO UNRECORRIDO PUIE LAS INSTALAUKINES UE

. kA EMPRESA EN CUMPANIA DE 1.05 REPRCSENTANTES QUE INTFRVIGNEN, AS) COMO DE LA COMISION D
¢ NKGIENE, 1N DONDI FL SUSCRITO PUDO INTERROGAR A DOS TRABAJADORFS DFE |.A EMPRESA SIENINY ESTAS
CC SALOMUN SUIARFZ RODRIGUEZ Y ALFREDO SAN AGUSTIN VELAZCO, QUIENES OCUPAN 1,03 PUENTOS DE | LLE .

e - (UUENES SE IDENTIFICAN PREVIO REQUERIMIENTO DFI. MERNANTE. CREDENCIALES EXPEDIDAS POR LA EMPRISA DG

' REFERENCIA SIN NUMERO, EN LAS CUALES SE PUENEN OIISERVAR FOTOGRAFIAS ¥ FIRMAS UE LOS IDUNTIFICASGS, QUIENES
CITAN COMO DOMICILIO FARA OIR Y RECIBIR TODO TIPO DE NOTIRICACHNES FL MISMO DE LA EMPRESA EN LA QUI SK

. ACTUA. A {NHENES SE LES PREGUNTO ACERLCCA DE QUE 51 S8 ETECTUAN SIMULACROS EN ESTE CENIRO DE TRABAN? Y ST
, g iS5 CAPACITA EN CASO DE PREVFNCIDH CONIRA INCENINO, MANIFESTANDO AMDAS FERSONAS QUIT SI AST MISMGO SE: 1
; p PREGUNTO SQURE 5i 11AN OCURRIDO ACCIDENTES P TRANAN), MANIFESTANDO ESTAS PERSONAS GHE NO TIENEN 18 SU
k. COMOUIMIENTO OUE A ULTIMAS FECHAS HAYAN OCHURRING. ESTAS PERSONAS NG FIRMAN LA PRESENTE ACTA DEIHIO A

; QRH: SE KETIRARON DE LA EMPRESA AL HANER CONCUIRX) 517 JORNAIZA LADORAL.— El, SUSCRITED TAUCE CONSTAR QUEE
oy DEL AECORRIDO ANTERIORMENTE CITADO SE SUGIFREN LAS SIGUIENTES MELHDAS. 1.- CFECTUAR UN ANALISIS PARA 1A
ITTERMINACKIN DEL GRADO DE RIESGO DI INCENDIO A CADA UNA DE LAS SUSTANCIAS, MATERIALES.
PRODUCTUS QUE S8 MANRIEN EN ESTE CENTRO DE TRANAJD. A FIN D DETERMINAR EL NUMLKRO DU FIEMENTUS DE

T EXTINCION CON QUE DENE CONTAR ESTE CENTRO DT TRABAID, AS1 MISMO REMITIR COMA DE CITAI) DOCUMENTO ANTIE

-] T5TA SECRUFARIA —2. ADECUAR LOS SENALAMIINTOS DE UTHICACION DF EXTINTORES EN TOUA LA EMPRESA N TAL
[‘ MANERA QU 1STOS SEAN UN RECTANGLILG DI FONDO ROJO CON SIMPOLO GRAFKO DE UN EXTHOR Y HECHA

PHRECOIONAL BN COUDH BLANCO.—3- ADECUAH LOS SENALAMIENTOS DG RITTAS DE EVACUACION ¥ SALIDAS 12
FMERGENCIA TH ACUERDO A LO QUE FESTABLECTEN LAS NOM-DIS-STPS-199%4 ¥ NOM-OIZ-STPS:19H. LN CUENIG A SUS
.. "\ DIMENSIONES, FORMA GEOMETRICA, SIMIOLOS GRAFICOS, COLOR DE SEGURIDAD ¥ COUOR NE CONTRAS] -~ SEHALAR
- { LA SMICACION 14 1L.OS DISPOSITIVOS ACCKONADONRLS IE: LA ALARMA EN CAS( DE EMERGENCIA, X ACUARIXY A 10001

1
X
fl
1
.

FSTARLFCEN |AS NHOM-026-STPS-1994 Y NOM-027-57PS-1994, EN CUANTO A SUS DXMENSIONES. FURMA GEOMEIRICA,
SIMBOLDS GRAFKOOS, COLOR DE SEGURIDAD ¥ COLOR DE CONTRASTE —4- ADECUAR UN IHSTTIVO LUMINOSGO AL
THSPOSTTIVO SONORO DE LA ALARMA EN CASO DE FMERGENCIA — § « COLDCAR AL MENCES OTRO EISIISTTIVO ACCIONADOR

1 bila ALARMA CONERA INCENDIO EN LA PLATAFORMA DE EMBASADO.-~6.- ADECUAR 1,05 SEHALAMITN(# DE UIKCACION
! F DI HIERANTES EN TODA LA EMPRESA DF TAL MANERA QUE ESTGS SEAN UN RECTANGULD DE FONIX) RON) CON SIMINLO
.. GRAFICO DE UN JIDRANTIE ¥ FLECIIA DIRECCHONAL 1N COLOR R ANCIO —7 - COUDCAR SENALARMENTO UL INDRATN LA
LEYENDA "RUMIPASE EN CASO DE EMERGENCIA® A LOS CRISTALLS DE 1LAS CASETAS RESGUARDANORAS DE EXTINIORES 1
HIDRANTES, QUE NO CUENTEN CON ELLA, UDICADOS EN TODA LA EMPRESA.—8.- MANTENER L1ANO L PSO 1 A
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3.- CONTENIDOS DE LAS ACTAS DE INSPECCION

Elmarco juridico de la Ley Federal del trabajo fija ta inspeccion del trabajo en las siguientes

funciones

|- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo

2 - Facilitar informacion técnica y asesorar a los trabajadores v patrones sobre la manera
inas efectiva de cuinpiir con las normas de trabajo.

3 - Poner en conocimiento a las auteridades las deficiencias y violaciones a las normas de
trabajo que se observan en las empresas y establecimientos.

4.- Realizar los estudios, acopiar de los datos que le soliciten las autoridades v Tos que
Juzguen convenientes para procurar la armonia de las relaciones entre trabajadores y
patrones; y

5 - Las demas que concedan las leyes.

I.a funcion de la Inspeccion no se reduce a la simple vigilancia del cumplimiento de 1a ley,

sino se amplia hacia los campos de asesoramiento que en muche ayudan y complementan las

normas legales

Ed articule 541 nos habla de las atribuciones y los deberes de los inspectores de trabajo

durante el desempefio de sus funciones v las cuales son las siguientes

L- Vigilar el cumplimiento de fas normas de trabajo, especialmente las que establecen los
derechos y obligaciones de los trabajadores y patrones. las que reglamentan ¢l irabajo de las
mujeres y menores y las que determinen las medidas preventivas de riesgo de trabajo,

seguridad e higiene.

I1 - Visitar las empresas y establecimientos durante las horas de trabajo diurno v nocturne,

con previa identificacion.



T11.- Interrogar solos o ante testigos a los trabajadores v patrones, sobre cualquier asunto

relacionado con la aplicacion de las normas de trabajo.

V.- Exigir la presentacion del libro de registro y otros documentos a que se obliguen las

normas de trabajo.

V.- Sugerir se carrijan las violaciones a las condiciones de trabajo:
VLI.- Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las normas de trabajo o peligro

para la seguridad o salud de los trabajadores y la adopcion de las medidas de aphcacion inmediata

en caso de peligro inminente;

VIl.- Examinar las sustancias y materiales utilizados en las empresas y

establecimientos cuando se trate de materiales peligrosos; y

V1il.- Las demds que les conficran las leyes.

Los inspectores Federales son designados por la 8. T.P.S. y los inspectores locales

por los Gobernadores de los Estados o por el jefe del Departamento del Disteito Federal.

1.0s inspectores deberan levantar acigs respecto a lo adecuado., con la intervencion de los
trabajadores y patrones, haciendo constar las diferencias o violaciones a las normas de trabajo y
entregaran una copia a las partes que hayan intervenido y el original lo turnara a la autoridad que

corresponda.

Respecto a lo actuado, con la intervencion de los trabajadores y patrones haciendo constar
las diferencias o violaciones a las normas de trabajo. Y entregardn una copia a las partes que havan

intervenido y el original lo tumarén a la autoridad que corresponda.



El articulo 543 dispone que los hechos certificados por los inspectores de trabajo en las
actas que levanten en ejercicio de sus funciones, se tendran por ciertos mientras no se demuestre lo

contrarto.

|.- PERSONAS QUE INTERVIENEN:
a).- Representante legal de la empresa (poder notarial € identificacion).

toma de nota ¢ identificacion).
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¢).- Representantes de fa Comision de Seguridad e Higiene(acreditaciones e
identificaciones).

d).- Dos testigos de asistencia (identificacion y domicilio),

2- INFORMACION GENERAL:

a} - Actividad real de la empresa.

b) - Registro Federal de Causantes.

c).- Registro Patronal ante el 1. M.$.8. con clase y grado de riesgo

d) - Tipo de establecimiento.

¢) - Total de trabajadores desglosados por sexo, sindicalizados, confianza y eventuales.
f).- Rama industria}

g)- Dimensiones aproximadas del centro de trabajo, terreno y construccion.

3.- DESCRIPCION DEL PROCESO PRODUCTIVO:
a).- Materias primas.

b} - proceso.

¢).- Productos y subproductos obtenidos.

d).- Maquinaria vy equipo utilizado.

4.- ACTIVIDADES REALIZADAS POR MENORES Y MUJERES EN ESTADO DE
GESTACION Y LACTANCIA.




5 - COMISION DE SEGURIDAD E TNHGIENE
a).- Integracion y regisiro de fa comision
b).- Programa anual de trabajo.

€).- Actas de recorridos mensuales de 6 meses a fa fecha o en forma anuat

6).- AVISOS E INFORMES DE LOS RIESGOS DE TRABAJO OCURRIDOS

a) - Con forme a ia NOM-021-STP5-1993-

7.- MERICO DE LA EMPRESA:

a).- Nombre del medico, nacionalidad y cédula profesional,

8- AUTORIZACIONES Y LICENCIAS:

a) - Autorizaciones de funcionamiento de maguinaria y equipe o permiso provisional de
operacion

b).- Planos autorizados de instalacion y funcionamiento de generadores de vapor y de
recipicntes sujetos a presion

¢).- Libros de diario autorizados de generadores de vapor y de recipientes sujetos a presion,
asi como de actas técnicas.

d).- Constancias de registro de competencia de fogoneros, operadores y jefes de planta.

¢} - Licencias para operadores de gnias y montacargas.

9.- MUESTREQ DE CONDICIONES AMBIENTALES:

a).- Descripcion de las areas de produccion en las cuales se detecte ruido, pelvo o cualquier

otro contaminante.

i0 - PREVENCION Y PROTECCION CONTRA INCENDIO:
a}.- Analisis para |a determinacion del grado de riesgo en la empresa.

b}.- Programa de prevencion, proteccion y combate contra incendio.
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€).- Capacitacion y adiestramiento para la prevencion, proteccion y combate contra el
incendio

d).- Plan de emergencia para cvacuacion en caso de incendio.

€).- Procedimiento de operacion y seguridad para prevenir riesgos de incendio.

f).- Relacion de equipo contra incendio, recarga y sefialamientos.

g) - Salidas de emergencia.

I'1.- MANUALES DE PROCEDIMIENTOS DE SEGURIDAD E HIGIENE PARA EL
ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE Y MANEJO DE SUSTANCIAS CORROSIVAS,
IRRITANTES, TOXICAS, INFLAMABLES, COMBUSTIBLES Y EXPLOSIVAS:

a).- Con forme a la NOM-005-STPS-1993 y NOM-009-STPS-1993.

12- PROCEDIMIENTOS DE TRABAJOS PELIGROSOS DE SUSTANCIAS
CORROSIVAS IRRITANTES Y TOXICAS:

a) - Con forme a la NOM-009-STPS- 1993

13.- HOJAS DE DATOS DE SEGURIDAD DE SUSTANCIAS CORROSIVAS
IRRITANTES Y TOXICAS:

a).- Con forme a la NOM-009-8TPS-1993.

14.- MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA ESTIBA Y DESESTIBA
a}.- Con forme a la NOM-006-STPS-1993.

15- MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA PRESTAR LOS PRIMEROS
AUXILIOS:
a).- Con forme a la NOM-020-STPS-1993.

16.- MANUALES DE INSTALACION, OPERACIONES, MANTENIMIENTQ Y LOS
PROCEDIMIENTOS DE SEGURIDAD PARA LA MAQUINARIA:
a).- Con forme a la NOM-004-STPS-1993.
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17.- RECORRIDO POR LAS INSTALACIONES DE LA EMPRESA PARA DETECTAR
ACTOS O CONDICIONES INSEGURAS EN MATERIA DE SEGURIDAD E HIGIENE.

18.- INTERROGATORIOS (MINIMO 2 TRABAJADORES).

19.-MANIFESTACIONES DE LAS PARTES ART.68 LEY FEDERAL DEL
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO, CIERRE DEL ACTA LECTURAS Y FIRMAS,

ELEMENTOS DE FONDO Y FORMA DE LAS ACTAS DE INSPECCION

Los articulos 542 fraccidn IV de la Ley Federal del Trabajo y el 8 del R.G.L., impone
como una de las obligactones de los inspectores del trabajo levantar acta de cada inspeccidn que
practiquen en ellas deben de intervenir los trabajadores, el patron, dos testigos de asistencia, los
integrantes de la Comisién Mixta que correspondan los testigos pueden coineidir con los
representantes de las comisiones. En las actas deben hacerse constar las violaciones a las normas
de trabajo o a las deficiencias en su aplicacion que detecten los inspectores como resultado de la
visita que practiquen del mencionade documento debe entregarse copias a quienes hayan
participado y turnar el original a la autoridad correspondiente para que esta determine la presente

violacién y emplace en su caso, las medidas de seguridad e higiene que procedan.

Elcontenido del acta dependera del tipo de inspeccion que se realice, debiendo reunir los
requisitos de fondo y forma establecidos por las disposiciones legales. En ese sentido entendemos
por requisitos de fondo aquellos elementos que deben contener las actas de inspeccion para su

validez, es decir para que produzean efectos juridicos.

Los requisitos de forma son aquellos que deben observarse en las actas, los cueles sin
afectar su.validez faciliten su tramite y anilisis, concretamente se refiere a las prestaciones de

documentos.
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REQUISITOS DE FONDO son los siguientes:

LA ORDEN DE INSPECCION.- Para que un inspector este awtorizado a efectuar una
visita, requiere estar previsto de una orden escrita en la que se precise el centro de trabajo. ha
inspeccionar, su domicilio, el objeto de la inspeccidn y su atcance. Desde fuego, esta orden debe
estar fundada, motivada y expedida por autoridad competente para ello, en este caso, por e} titular
de 1a Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo, el Delegado Federal del Trabajo

correspondiente o quienes tengan esa facultad delegada.

DE LOS CITATORIOS.- El articulo 8 del R.G.1. y A.S. establece en su segundo pérrafo
que el inspector debera dejar citatorio cuando la diligencia no pueda efectuarse por ausencia del

patrén o su representante.

En este documento debe establecerse el inspector no pudo realizar la diligencia por
ausencia del patrén y por tal motive deberd esperarlo en el domicilio de la empresa el dia y hora
determinado en el propio citatorio, para la practica de una inspeccion; las personas que se

encuentre, o en su defecto, se le tendra por opuesta a la inspeccion.

Requisitos que deben reunir los citatorios son los siguientes:

1.- Nomﬁrc de la empresa o patrén & quien se dirige;

2.- Lugar, fecha y hora en que se realiza e} citatorio;

3.- Nownbre del inspector.

4.- Objeto de la visita.

5.- Dia y hora en que deberd estar presente el patrén o representante;
6.- Nombre, cargo v firma de la persona que recibe el citatorio; y

7.- Firma del inspector.
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De acuerdo al articulo 748, de la Ley Federal del Trabajo que se refiere a notificaciones,
aplicado por analogia, el citatorio debera de dejarse por lo menos con 24 horas de anticipacton del

dia y }a hora en que se vaya a efectuarse Ia inspeccion

DE LA IDENTIFICACION DE LA INSPECCION. Se refiere al lugar en que se levanta o
elabora el acta, debiendo de mencionar la poblacion, municipio, y estado en que se actua; la fecha,
incluyendo !a hora, dia, mes y afio, razon social de la empresa, domicilio completo, con todos los
datos que sirvan para su localizacion futura; calle, colonia, poblacion, o barrio, municipio, estado,
Codigo postal, fundamento legal, es decir articulos de fa ley o reglamentos en gue se basa su
acluacion tipo o clase de inspeccion que se va a efectuar, datos de la orden de inspeccion que
maotivo su visita: fecha, numero de folio y persona que 1a haya expedido; objeto y alcance de la

inspeccion que se le haya ordenado.

El fundamento legal 1o constituyen los articulos de la Constitucion, delaL F. T, del R G.1
y AS.. y de otros reglamentos que se acredite la presencia legal del inspector en el centro de

trabajo

DE LOS COMPARECIENTES, PERSONALIDAD. TESTIGOS Y COMISIONES
MIXTAS De acuerdo con el articulo 542, fraccion 1. TV, de la 1. F T deben de intervenir los

trabajadores, el patron o los representantes de ambos.

La presencia del patrén o sus representantes constituyen un requisito de fondo, por que no
se establecio, 1a inspeccion puede derivar de hechos que afecten a sus intereses; el (inico caso que
no es necesaria su presencia; ¢s cuando habiéndoseles dejado citatorio no lo atiende, ni nombre

tepresentantes que lo sustituya.

Por lo tanto se hara constar en el acta que la diligencia que se efectia con el patron, el
representante legal de la empresa o con algun representante del patron que ejerce funciones de
direccion o administracion en la empresa o establecimiento o centro de trabajo sujeto a Ia

inspeccion En ese sentido, ademas del nombre y cargo de ta persona que atiende la ditigencia y de
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los documentos con que acredito su personalidad: acta constitutiva, poder notarial, carta poder,
deberin de quedar asentados los datos que permitan su identificacién en cuanto a nombre y cargo
exclusivamente, cuando la persona con quien se entienda la inspeccion no cuente con algin
documento que lo identifique plenamente. recurriran a establecer que el representante manifiesta,
bajo protesta de decir verdad, flamarse como queda escrito, ocupar el cargo con que se ostenta, asi
£Omo tener representacion y facultades para atender la inspeccidn, independiente de que las
personas que intervinieron en las mismas, citando los nombre que lo identifican y sefialan sus

puestos.

Son representantes de los patrones, y con ellos pueden entenderse las diligencias en los
términos det articulo 11 de Ley Federal de! Trabajo, los directores, administradores, gerentes y
demds personas que ejerzan funciones de direccion o administracién de la empresa o
establecimiento, pero el inspector hara constar los medios por los que se cercioro de que la persona

de que lo atendié redne esas caracteristicas.

También se hard constar en el acta que en la diligencia que se lleva a cabo con la
intervencién del representante de los trabajadores, por conducto del funcionario sindical
comrespondiente o de la persona designada por los mismos, previo requerimiento que el inspector
formule al patron que comparezea. Asi mismo se hara constar la intervencion de los integrantes de
las comisiones respectivas, seglin el tipo de inspeccién de que se trate, asi como de que el inspector
requirio la designacion por parte del patron de dos testigos de asistencia, pudiendo recaer esta
designacion en los integrantes de las comisiones. En su caso debera de mencionar que los testigos
fueron designados por el inspector ante Ia negativa del patron o de su representante, pero

invariablemente deberan seiialar a los testigos.

Los integrantes de las comisiones mixtas y de seguridad e higiene deberdn de comparecer
cuando la inspeccidn que se realice comprenda esos aspectos. Otras comisiones que en sy caso
puedan participar son las de capacitacion y adiestramiento y de participacion de utilidades entre las

mas importantes. Es solo un elemento de apoyo para su validez.
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El fundamento para que intervengan en el acta los integrantes de las comisiones se

encuentra en articulo 19 del reglamento general para la inspeccién.

CONTENIDO, MATERIAL DEL ACTA. Una vez que en acta se hayan satisfechos todos
los requisitos mencionados con anterioridad debera el inspector referirse al resultado de la
inspeccion en el apartado donde se consigna el incumplimiento de la empresa o patrén a las

normas de trabajo.

El contenido material del acta ¢ resultado de la inspeccién es diferente segiin sea la clase
o tipo que se haya efectuado, inicial, periédica, de verificacion o extraordinario; se llega 4 €1 por
dos procedimientos simultdneos: La Revisién de la documentacion que acredite el cumplimiento
o incumplimiento de las normas de trabajo y la observancia directa del inspector mediante €l
recortido por el centro de trabajo que debe complementarse con los interrogatorios que debe
formular a los trabajadores y al patrén los cuales se encuentran sustentados en el articulo 541,

fraccién I, de L.F.T.

Si la observancia de las normas de trabajo puede acreditarse mediante la exhibicién de
documentos, €l inspector debera de formular al patrén un requerimicnto de presentacion de los

libros, de registros, y demés documentos a que se obligan las normas de trabajo.

Si la inspeccion comprende la vigilancia de obligaciones no acreditables con documentos,
en Inspectot las verificara, debiendo asentar que €l hizo un recorrido por las instalaciones por del

centro de trabajo, mencionando el resultade del mismo, asi como de los interrogatorios que
practico. '
DEL CIERRE, FIRMA DEL ACTA Y DISTRIBUCION DE COPIAS DEL ACTO.

Después de las manifestaciones de las partes, ¢l inspector solo podra asentar algan hecho

relevante que requiera ser mencionado para complementar la inspeccion, sino existe asi debera
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de manifestarlo y dar por terminada el acta con la hora y la fecha en que se concluyd, dandola a
leer invitando a firmar en 1a que en ella intervinieron, principalmente al patron y los testigos de

asistencia, suscribiéndola también el propio inspector.

De acuerdo al articulo 22 del Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de
Sanciones sf alguna de las partes se niega a firmar, el inspector deberé de hacerlo constat en la
propia acta. Asi mismo de conformidad con la fraccién IV, del articulo 542 de ta Ley y el articulo
22 segundo parrafo del R. G. I, , el inspector deberd de entregar copia del acta a cada una de las

partes que intervinieron , habiéndose asentado previamente ese hecho en el cuerpo del acta.

REQUISITOS DE FORMA.

PRESENTACION DE INSPECCION. Las actas de inspeccién deberin de estar escritas
en papel con sello oficial; constard de original y siete copias para los que intervienen y para la
distribucion interna que se hace en la unidad administrativa que gira la orden (Direccién General
de Inspeccion Federal del Trabajo o delegacién Federal del Trabajo). En el margen superior
derecho asentaran los datos que identifiquen a la unidad administrativas que expid6 la orden, en

asuntos se anotaran el tipo de inspeccidn de que se trate.

El margen izquierdo serd aproximadamente de 4 centimetros, para dar espacio a las fimmas
yno se mutile el texto cuando se archive; al margen derecho serd de medio centimetro, las actas
se escribirdn a rengldn seguido y cuando quede un espacio para terminar un rengldon se Henara con

guiones a efectos de que no se pueda escribir en ese espacio y evitar atteraciones en el texto.
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No afecta la validez del acta el orden de que en se mencionan los requisitos de fondo; pero
se debe de iniciar con el lugar, seguido por la fecha, hora. nombre y cargo del inspector, nombre
de 1a empresa de que se trate y domicilio: fundamento legal, que se tomara de la orden de

inspeccion asi como el objeto y alcance de ka inspeccién.

Finalmenie se anota quienes comparecen en su cardcter de. Per la empresa o por los

trabajadores, anotando ¢l cargo de quien comparezca en la Diligencia.
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4.- ANOMALIAS Y VICIOS MAS USUALES EN LAS
ACTAS DE INSPECCION

Las anomalias y vicios que se dan en las actas de inspeccidn, se deben a la falta de
cumplimiento de sus obligaciones de inspectores, por lo que me permito primeramente enunciar

sus obligaciones:
OBLIGACIONES DE LOS INSPECTORES.

Identificarse con credencial debidamente autorizada ante los trabajadores y patrones asi
como exhibir en cada caso la orden de inspeccion correspondiente, expedida por la autoridad de

trabajo .
Inspeccionar periGdicamente las empresas y establecimientos.

Dar a conacer por escrito a sus superiores, cuando por cualquier motivo no logre practicar
la diligencia ordenada, los motivos y causas que lo impidieron, haciendo constar en acta cuando

la causa sea negativa del patron o de su representante.

Informar a la autoridad competente, mediante el acta respectiva, las diferencias y
violaciones de trabajo que adviertan en los centros de trabajo visitados, asf como a denunciar ante
el M.P. en los casos de omisi6n a falta de pago de salario minimo a los trabajadores que presten

sus servicios en los mismos.

Levantar actas de cada inspeccidn que practiquen con intervencion de los trabajadores y
¢l patrén o su representante y dos testigos de asistencia, haciendo constar las deficiencias y
violaciones de las normas de trabajo. entregar una copia a las partes que hayan intervenido y

turnarla a la autoridad que corresponda.
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Acompaiiar a las actas de inspeccion el contrate colectivo o reglamento interior del centro

de trabajo.
PROHIBICIONES A L.OS INSPECTORES.

Revelar los secretos industriales o comerciales y los procedimientos y explotacion de que se

enteren en el ejercicio de sus funciones .

Representar o patrocinar a los trabajadores o a los patrones en los conflictos de trabajo.
Asentar informes falsos en las actas de inspeccion

Recibir dadivas o gratificaciones de trabajadores, patrones, representantes, gestores o
apoderados.

Dejar de practicar con oportunidad las inspecciones ordenadas por sus superiores.
Asentar hechos falsos en las actas que levantan.

Tener interés directo o indirecto en las empresa o establecimientos inspeccicnados.
Revelar secretos industriates.

Representar o patroctnar a trabajadores o patrones en conflictos de trabajo.
OBLIGACIONES DE LOS INSPECTORES.

Identificarse con credencial debidamente autorizada ante los trabajadores y patrones asi
como exhibir en cada caso la orden de inspeccion correspondiente, expedida por la autoridad de

irabajo.
Inspeccionar periddicamente las empresas y establecimientos.
Dar a conocer por escrito a sus superiores, cuando por cualquier motivo no logre practicar

la diligencia ordenada, los motivos y causas que lo impidieron, haciendo constar en acta cuando la

causa sea negativa del patron o de su representante,
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SANCIONES A LOS INSPECTORES.

Estas pueden consistir, de acuerdo a su gravedad, en amonestacion, suspension temporal y

destitucion independientemente de las que consigna la L F.R S.P y las leyes penales.

CONFORME A LA LEY FEDERAL DEL TRABAIO Y EL REGLAMENTO
GENERAL PARA LA INSPECCION SON MOTIVO DE AMONESTACION:

Dejar de entregar o retardar notificaciones o citatorios.
No identificarse y exhibir fa orden de inspecciéon en su diligencia.
Dejar de integrar las comisiones mixtas que exige la ley cuando esta no se encuentra

conformada.

No practicar las visitas durante las horas de labores, y con la debida oportunidad
No acompafiar contrato colectivo o reglamento interior cuando las violaciones detectadas
se relacionan con estos documentos.

Dejar de hacer referencia en ¢l acta los documentos donde se acreditan las violaciones.
1.1.- CONCEPTO DE VICIO Y ANOMALIA.

ANOMALIA Y VICIO -Es la alteracion, irregularidad, elemento extrafto anexado enun

documento. o bien la falta de alguna formalidad exigida por la ley.

1.2.- VICIOS Y ANOMALIAS CONSTITUCIONALES.

Estos se presentan cuando existe [a falta de alguno de los requisitos de forma contemplados
en todo acto de molestia regulados en el articulo 16 de la Ley de la materia, a los cuales hacemos

referencia:

A).- Que sea por escrito,



B) - Por autoridad competente, v

C) - Fundado y motivado

A incumplimiento de éstos requisitos por el inspector se ésta frente a una anomalia o vicios
se tiene el recurso de amparo indirecto por la parte afectada Aclarando en éste punto que se puede
o no haber notificado previa por la Secretaria competente, en caso de haberla debe mencionarse lo
que se va a inspeccionarse, en caso conltrario el acta carecera de validez. pero atin a pesar de esto,
ei inspector tiene la obligacion de presentarse con los siguientes juegos de documentos

dependiendo del tipo de inspeccion

1.3 - VICIOS Y ANOMALIAS QUE SE PRESENTAN AL NO CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAIO

Estos se encuentran contemplados en los articulos 540 al 550, que para su mayor
comprension los clasificaremos de 1a sigutente manera;

A).- PERSONAS QUE INTERVIENEN. De acuerde con esta clasificacion el acta de
inspeccion se debe de realizar en presencia del representante legal o apoderado de la empresa (éste
con poder notarial, representante comun de los trabajadores ( secretario general del sindicato), dos
testigos y claro esta el inspector, en caso de faltar alguno de estos se estara ante una anomalia o

vicio .

B).- IDENTIFICACION - Todas las personas mencionadas en el inciso anterior deben
presentar su identificacion, aunque soio en el caso que en el inspector no este debidamente
identificado de acuerdo al articulo 542 fraccion 1, de la Ley de la materia y jurisprudencia del

primer Tribunal Colegiado de Circuito, nos hallaremos frente a una acta viciada.

C).- IMPEDIMENTOS - Hacemos referencia en especial al inspector respecto a que no
debe tener ringln interés directo o indirecto sobre las empresas o establecimientos sujetos a su

inspeccion regulado por el articulo 554 fraccion 1 de la ley de la materia.
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D)- TEMPORALIDAD.- Es indistinta ya que la ley de la materia no marca dicha
temporalidad, sino que establece que dichas inspecciones deben de realizarse en horas de trabajo
(va sea diurno o nocturno), o bien dicho levantamiento de actas, debe ser perigdicamente, de ahi
que al incumplimiento de lo antes escrito la acta estara viciada (articulo 541 fraccion H y 542

fraccion 1 de ta ley de la materia).

E)- EN CUANTO AL CONTENIDO - Respecto a éste nos referimos a que el inspector
vicie el acta asentando hechos falsos, o bien omitiendo algitn aspecto esencial de la misma (articulo

547 de la ley de la materia).

F).- REMUNERACION ILiCITA O COHECHO - Este vicio se puede presentar en el caso
de que el inspector por determinada razon reciba alguna dadiva de los trabajadores o del patron

para el beneficio de estos en el levantamiento del acta reglamentada por el articulo 547 fraccion IV

de la ley de 1a materia.

14.- VICIOS Y ANOMALIAS DESPRENDIDAS DE LA INOBSERVABILIDAD DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Esta sera clasificada de acuerdo a lo siguiente:

A).- ELEMENTOS Y REQUISITOS DEL ACTO.- En este rubro debemos de mencionar
que son los expuesios con anterioridad en los actos de molestias anexandoseles: Que no deben de
ser expedidos con dolo o violencia o error, donde se sefiale el lugar y fecha de emision, asi como el
organo de que emana, haciéndoles mencion de los recursos que procedan. En caso de no cumplir
con alguno de estos requisitos la ley de ia materia en su articulo 5° nos menciona que por omision o

irregularidad en dichas actas producir segiin sea el caso la nulidad o anulabilidad del acto.
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B).- DE LOS IMPEDIMENTOS. - En cuanto a ¢ste, los inspectores estaran impedidos de
realizar el acto si tienen interés directo o indirecto en €l mismo por o que se traerd como
consecuencia el vicio o la anomalia en el acta de inspeccion incurriendo asi en responsabilidad
administrativa, Segin lo establecido por les articulos 28 y 29 de! reglamento general para la

inspeccion y aplicacion de sanciones

C).- DE LOS TERMINOS Y PLAZOS.- Nos expresa que la inspeccion se debe de
practicarse en dias y hotas hdbiles, conforme a los horarios que cada empresa o institucion
establezca. Sujetandose a lo dispuesto por los articulos 17 . 18 relativos al reglamento de la

materia.

1.5 VICIOS Y ANOMALIAS DE OTRA ESPECIE.

A).- Antes de levantar una acta de inspeccién debe tnediar orden expresa del superior
jerarguico del inspector, segin lo establece el articule 542 de la Ley Federal del
Trabajo, donde la jurisprudencia de la cuarta sala nos establece al respecto que carece

de valor aquéllas actas de inspeccion sin orden de las juntas de conciliacion y arbitraje.

B).- Toda acta de inspeccion debe de ser verificada por un supervisor por la Coniraloria

interna, por lo mismo el acta carecerd de validez cuando éste supervisor falte.
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C).- El acta de inspeccion levantada por la autoridad correspondiente no debe de contener
alguna resolucién o sancion hacia la empresa o institucion de ahi que si la contiene ésta se
encontrar viciada segin los Tribunales Colegiados de Circuito, en su jurisprudencia, ya que éstos
no tienen facultad de imponer sanciones, solo le corresponde al Secretario de Trabajo y Previsién

Social de conformidad con Reglamento Interior deda S. T. P. S.

Por ultimo cabe mencionar que aunque las actas de inspeccion tienen validez, por ser un
acto administrativo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los Tribunates Colegiados de

Circuito, emitieron jurisprudencias para los casos en que dichas actas carecen de valor probatorio.
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5.- LOS CRITERIOS ACTUALES QUE SON UTILIZADOS PARA EMITIR
RESOLUCIONES POR PARTE DE LA SECRETARIA
DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
EN LAS INSPECCIONES:

GENERALIDADES - De conformidad con el articulo 17 del Reglamento General para la

Inspeccion, a las autoridades del trabajo, dentro del ambito de su competencia, deben expedir los

de las disposiciones de dicho ordenamiento

Respecto a este requerimiento, y con el fin de proveer a los inspectores de! trabajo los
elementos de juicio que orientan su accion ante circunstancias que puedan presentarse en la
practica inspectiva, la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo establece los siguientes
criterios generales, haciendo la salvedad que cuando los inspectores se enfrenten a hechos no
considerados en este documento, deberdn solicitar instrucciones precisas 2 sus superiores
jerarquicos; ast mismo se pretende ir enriqueciendo este capitulo con criterios expedidos mediante

oficios que se dardn a conocer a todo el personal de inspeccion.

QUE SE DEBE ENTENDER POR EMPRESAS Y PATRON

Si al momento de efectuar una inspeccion el responsable de un centro de trabajo se opone a
la diligencia aduciendo que ¢! no es el patron o su representante legal. el inspector debera tomaren
cuenta Jos siguientes criterios: De conformidad con el articulo 10 de la L.F.T, patrén es toda
persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o de varios trabajadores. Asi, también es
importante tener presente que de acuerdo al articulo 543 fraccion IV de la L.F: T. El inspector
tiene con la intervencion de levantar acta de cada inspeccion que realice con la intervencion de los
trabajadores y patron, por su parte el articulo 8 del Reglamento General de inspeccion, dispone
enire otras cosas que el inspector deberd cerciorarse de la personalidad de quien represente sl
patron, cuando l2 diligencia no se entienda con este. Tratandose de personas fisicas debera seguirse

¢l mismo criterio. En lo que se refiere al centro de trabajo, en ocasiones el inspector puede
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encontrar que solamente se trata de una sucursal o inclusive de una oficina de representacion, ante
C50S €as0s es necesario tener presente lo siguiente: para efectos de inspeccion, en concordancia a
lo dispuesto en el reglamento (articulo 8), son objeto de inspeccion todos los centros de trabajo,
entendiéndose por este a toda empresa, establecimiento o negociacion o cualquiera otra unidad,
independientemente de su denominaciéon en donde se realicen actividades productivas, comerciales
o de servicios, En este sentido el inspector debe tomar nota en el acta la naturaleza del centro de
trabajo inspeccionado y det domicilio social de la empresa, es decir, de sus oficinas centrales y de

An
Ios doi

wicilivs de otros centros de trabajo de la empresa, en caso de que los tenga.
REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES

La LFET. (articulo 542 fraccion 1V) sefiala que es obligacion del inspector del trabajo
levantar las actas de inspeccién estando presentes un representante de los trabajadores y uno por
parte del patrén. Si en el momento de la inspeccion no se encuentra el Secretario o Delegados
Sindical o si no existe sindicato, el inspector en forma econdmica solicitara a los trabajadores que

designen un representante, a menos que se trate de una certificacion de patrones de miembros de

sindicatos.
TESTIGOS DE ASISTENCIA:

Los testigos de asistencia, de conformidad con el articulo 18 parrafo segundo del
Reglamento Generat para la Inspeccion, deberan de ser designados por el patréon o su
representante, pero ante la ausencia o la negativa de este, pueden nombrarios el inspector
consignando el hecho en el acta; en los dos casos se anotara los nombres completos'delostestigos,
sus cargos de la empresa, su domicilio particular, su teléfono y el documento con que se

identifican.
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FORMAS DE PRECISAR EN LAS ACTAS LAS VIOLACIONES A LLAS NORMAS DE
TRABAJO La existencia de violaciones en los sindicatos en las condiciones de trabajo deben
precisarse, indicando en el acta si afecta a todos los trabajadores o el numero y nombre del o los
que resulten lesionados por la violacion de que se trate Si se refiere a excesos en la jornada
ordinaria o extraordinaria, debera mencionar ademas de los trabajadores afectados, los dias y las
horas en que se hayan excedido y el monto de fos pagos por esas horas, el procedimiento seguido
para determinar tal violacion. Para poder determinar si hay violacion a los diferentes tipos de
Jjornada diurna mixta o nociuina, se precisard 1a duracion de la jornada en cada caso, los dias de la
semana que se laboren, y si fos descansos y horas para tomar alimentos se otorgan en ¢l fugar de

trabajo.

Si las violaciones son en relacion al salario, debe contenerse en el acta, 10s nombres de los
trabajadores afectados, el periodo y la diferencia de salario; ademas el inspector sellara y firmara
los documentos donde conste la violacidn, dejando asentado ese hecho en el acta. Si es en relacion
al salario minimo profesional, se mencionara ademas la especialidad de que se trate y las funciones
que desempefia el trabajador o Yos trabajadores que no lo reciben. Cuando en una empresa debe
regir sus relaciones de trabajo por contrato ley y este no se aplica, el inspector debera precisar cual
es ¢l aplicable, la actividad de la empresa y la diferencia entre las prestaciones otorgadas y los del
contrato ley. Cuando una empresa no existe reglamento interior de trabajo, el inspector procedera a
conminar al trabajador y patron para que nombre representantes en la comision mixta encargada de
elaborarlo, De la misma manera los exhortara cuando no exista alguna otra comisién mixta que
deba funcionar en la empresa. $i se trata de una inspeccion de verificacion el inspector debera
separar las medidas cumplidas de las no cumplidas; si alguna o 2lgunas se cumplieron parcialmente,
se lendré por no cumplidas, pero se mencionard por separado el avance o las acciones que se hayan
lievado a cabo. Cuando el inspector al revisar las dos tltimas noéminas o listas de raya o constancia
de pago de cuotas al IMSS, encuentra alguna violacion, se procedera a revisar los documentos

correspondientes a los seis meses anteriores.
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ALCANCE DE LA ORDEN INSPECTIVA

Cuando en ¢l mismo domicilio de 1a empresa visitada se localizan una o mas empresas
distintas, el inspector se limitara a inspeccionar la empresa ordenada, pero asentara en el acta tal
circunstancia y los nombres de las empresas y actividades que realizan ias demas asi como la
relacion que tenga con la empresa visitada. Cuando al visitar una empresa el inspector detecte la
existencia de otros establecimientos de Ia misma, o bien de que est4 visitando un establecimiento ¥
0 un SSRTo principal de actividades o planta, sf estos se encuentran en otro domicilio el inspector
reducird su actuacion a lo indicado en la orden pero recabara los datos de los centros de trabajo
ubicados en los otros domicilios, afin de informar a la superioridad para que elabore e! programa

respectivo.

CRITERIOS PARA APLICAR CUANDO EXISTAN CIRCUNSTANCIAS QUE
IMPIDAN LA PRACTICA DE UNA INSPECCION

ALCANCE DE LA ORDEN RESPECTIVA POR HABERSE DADO DE BAJO LA
EMPRESA

Si en el centro de trabajo se encuentra alguna o algunas personas el inspector debera
solicitar al representante de la empresa que le muestre la solicitud de baja seffada portaSHCP,
levantar un acta asentando tal circunstancia y de tratarse de persona moral, las empresas deberan
mostrar el acta de asamblea general de accionistas en la que se apruebe la liguidacion de la
sociedad y los canvento para la liquidacion de los trabajadores; el acta debera anexar la solicitud. Si
aun continta funcionando ¢l centro de trabajo, debera practicar la inspeccion ordenada anotando en
¢l acta que la empresa solicitd 1a baja y las circunstancias por las cuales continian trabajando,

pudiendo ser por cambio de razon social.
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CAMBIO DE DOMICILIO DE LA EMPRESA

El inspector debera recabar la informacion necesaria con los vecinos del lugar, a fin de
cerciorarse del tiempo que la empresa tiene sin funcionar. rindiendo en el acta un informe detallado
de los datos que levanté y su fuente, a fin de que quede activa en e} directorio esa empresa para
investigar el nuevo domicilio, levantando acta de que estuvo constituido en el sitio que seftala ta
orden de inspeccidn y que la empresa no se encuentra funcionande en ese lugar, anotara ademds las

acciones que llevé a cabo para su localizacion.

POR ENCONTRARSE CERRADA LA EMPRESA

De manera similar a la anterior, el inspector debera recabar la informacion necesaria con los
vecinos del lugar, a fin de cerciorarse del tiempo que la empresa tiene sin funcionar, rindiendo enel
acta un informe detallado de los datos que levantd y su fuente, a fin de que quede activa en el
directorio esa empresa, para realizar una proxima visita de inspeccion, si es que el cierre es

temporal o si cambié de domicilio,

SUSPENSION DE LABORES POR REPARACION O AMPLIACION DE LA FUENTE
DE TRABAJO

El inspector deber informar mediante el acta la situacion que guarda el centro de trabajo
sefialando fa fecha aproximada del reinicio de labores, a efecto de programar la inspeccion
correspandiente.

POR ENCONTRARSE EN HUELGA

El inspector debera recabar la informacion correspondiente a la fecha de estallamiento del

movimiento, el nombre del sindicato que promovid y tos datos principales que el estime.
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POR ENCONTRASE LA EMPRESA CLAUSURADA POR OTRAS AUTORIDADES

Elinspector anotara en el acta respectiva el nombre de la dependencia que clausurd y fecha,

descripeion, causas o motivo de la clausura.

POR HABERSE PRACTICADO UNA INSPECCION PERIODICA O INICIAL SIN
QUE HAYA TRANSCURRIDO EL TERMINO DE DOCE MESES.

Elinspector debera solicitar a la empresa el acta levantada como resultado de [a inspeccion
inicial o periddica inmediata anterior, de donde tomara nota de la fecha, el nombre del inspector
que actud, el tipo de inspeccidn y de ser posible anexara copia del acta que se haya levaniado. Sila
orden se reficre a una inspeccion extraordinaria esta se realizara independientemente de que haya

transeurrido o no el término de doce meses.

CUANDO EL INSPECTOR NO LOCALIZA EL DOMICILIO DE LA EMPRESA

El inspector procedera a levantar ef acta que contendra las acciones que llevo a cabo para
localizar el domicilio, asi como cualquier otra informacion que acredite que busco y no existe el

domicilio sefialado en la orden.

POR ENCONTRARSE LA EMPRESA INCOMUNICADA TEMPORALMENTE
(ASERRADERO, MINAS)

Elinspector rendira informe mediante acta, la cual contendra las causas del impedimento y

la fecha aproximada en que se puede normalizar la comunicacion.

POR FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO (INCENDIO, TEMBLOR,
INUNDACION ETC )
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El inspector deberd levantar acta que contenga las condiciones fisicas en que se encontré el

centro de trabajo y lo manifestado por el patron v los trabajadores.

4.- CRITERIO PARA APLICAR CUANDO EXISTAN CIRCUNSTANCIAS QUE
PUEDAN ENTORPECER LA PRACTICA DE UNA INSPECCION
CAMBIO DE RAZON SOCIAL

En este caso, si ia orden no se refiere a ese centro de trabajo, el inspector dejara citatorio
con la razon social correcta y acudira a la autoridad que se haya expedido la orden para su
correccion. Desde luego, el inspector procurara recabar toda la informacion referente a la nueva
empresa, tal como fecha de constitucion, inictacion de operaciones, circunstancias en que se realizo

¢l cambio, si son lag mismas instalaciones y los mismos trabajadores
POR TRATARSE DE EMPRESAS QUE [LABOREN POR TEMPORADA

El tnspector debera investigar e informar mediante acta, la fecha de reanudacion de labores
y periodicidad de ta temporada en que se encuentre en operacion. IPor estar equivocado enla orden
de comision ¢l domicilio o razon social de la empresa a inspeccionar. En este caso el inspector
procedera a dejar citatorio con la nueva razon social correcta o el domicilio correcto y solicitara

una nueva orden de comision a sus superiores con las enmiendas que se requieran.
CUANDO LA EMPRESA PRESUMA O ADUZCA SER JURISBICCION LOCAL
El inspector procedera al desahogo de la visita ordenada, pero también debera recabar
todos los datos necesarios para poder determinar la jurisdiccion, los que quedaran asentados en el

acta. Estos datos son:

1.- OBJETO SOCTAL. - Que deberi tomarse de la escritura notarial vy transcribiclo. Si es persona

fisica se anotara el giro que se toma del acta ante S.H.C P.
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2.- ACTIVIDAD - La que materialmente realice la empresa.

3.- PRODUCTOS.- Que elaboran o manejan. Describiendo estos y el uso a que se destinan.
4.- MATERIJAS PRIMAS.- Seftalar las que utilizan para elaborar los productos y las que fabrican o
adquieren de sus proveedores. ,

5- EQUIPO Y MAQUINARIA. - Indicar la que se emplea en la fabricacion de los productos y
sefialar la parte del proceso que realizan.

6.- PROCESO DE FABRICACIGN - Los productos. Describir cada paso desde que reciben la
materiz prima hasia que ei producto queda terminado.

7.- RELACIONES LABORALES - Si se rige por: a) Contratos individuales; b) Contratos
colectivos de trabajo, sefialar el nombre del sindicato, autoridad ante quien se registro, si es o no
obligatorio en otro estado, y ¢) Un contrato ley.

8.- CARACTERISTICAS ADMINISTRATIVAS.- a) Rama industrial a la que pertenece ia
empresa, b) 5i es un organismo publico descentralizado, si es una empresa de participacion estatal
directa en ia que el gobiemno Federal sea propietario del 50% o mas del capital social o de las
acciones de la empresa o que pueda nombrar a la mayoria del consejo de administracién, designe at
presidente o director o al gerente, o tenga facultades para vetar los acuerdos de la asamblea general
de accionistas del Consejo de Administracion o Junta Directiva, c) Si opera o no por contrato o
concesion federal, o si es conexa o no de una de esta naturaleza; d)Si tiene sucursales en btra
entidad federativa. Si forman una sola unidad econémica, con la misma administracion, que se
rigen por el mismo contrato colectivo de trabajo; €)Si ejecuta o no trabajos en zonas federales o
que se encuentien bajo jurisdiccion federal, y f) Si opera en aguas temritoriales o en las
comprendidas en la zona economica exclusiva de la Nacion. 8i la empresa se niega a que se realiza
el tipo de visita ordenada, se le requerira inicamente para que proporcione la informacion que se
ha mencionado, pero si también se niega a eflo se levantara acta donde se haga constar la negativa

a fin de poder aplicar las sanciones correspondientes.
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3.- CUANDO LA EMPRESA SE OPONFE A LA PRACTICA DE UNA INSPECCION.

Siuna inspeccion no puede ser realizada porque se opane el patron o representante, comtraviniendo
el articulo 132 frace. XXIV de la LFT y 8 del Reglamento General para la inspeccion que establece
la obligacién patronal de permitir ta diligencia y dar las facilidades para su realizacién, pueden
presentarse diversas situaciones. En el caso de que la oposicion se funde en que no se encuentra el
patron o representante, el inspector debera dejar citatorio en poder de la persona que lo atienda y
volverd enla fecha y hora fijados en aquel. Si no se atendiera ef citatorio o bien, si encontrandose
¢l patron o sy representante se opunen a la inspeccion, debera levantar acta conteniendo tal
negativa. En el caso de que no se permita la entrada al centro de trabajo, se procedera a levantar el
acta conteniendo tal negativa. En caso de que no se permita la entrada al centro de trabajo, se
procedera a fevantar €l acta en las afueras de la empresa, en virtud de no ser posible designar
testigos del patron, se designara como tales a dos personas que se encuentren presentes en el lugar

de los hechos, de no encontrarse ninguno, llamari a su oficina para el envio de dos personas.5

SFUBENTE: 5.1.P.5. MANUAL DE INSPECCION DEL TRABAJO. INSPECCION FEDERAL DEI TRABAIO.



CAPITULO N
EL FUNDAMENTO LEGAL DE LA INSPECCION DDF, TRABAJO

I.- EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Dentro del consiiiuyente de 191/ surgio ¢ debate a una necesaria solucion de los
problemas derivados del ejercicio del trabajo humano v e la prevision social que, repetimos, fue
con la que inicialmente se habia especulado en ésta materia. Se trato en el seno del constituyerte de
t1cluir en las garantias individuales una serie de cuestiones pendientes a proteger especificamente a
los trabajadores de cuatquicr orden, en sus diversas actividades y ¢n sus varias relaciones con fos
Itamados “empleadores™, solo que fueron tantas y ge tal importancia las cuestiones discutidas que
ello Tlevo a 1a creacion de un nuevo tipo de discusion que se alejo de la terminologia legal
comunmente empleada y trajo fa aparicion de un nuevo capitulo de garantias elaboradas exprofeso

para la clase laborantes. Asi nacié el articulo 123 Constitucional &

La Inspeccion de trabajo se encuentra contemplada en la Constitucion Politica de 1917, en
l2 que encontramos la proteccion de los intereses de la colectividad siguiendo las bases de que la
seauridad ¢ integridad de los trabajadores, deben de tomarse en cuenta como garantias de tipo
soctal. contemplando ademas el buen trato v la asistencia soctal de los patrones, hacia los
trabajadores. Por lo anterior podemos afirmar que es evidente la constitucionalidad de [a
Inspeccion de trabajo. asi como es esencial la realizacion de los principios sociales consagrados en

la carta magna en su articulo 123

£l maestro Trueba Urbina Dice * a raiz de la constitucion del 1917, ha surgido un nuevo

derecho positivo que se manitfiesta en las normas de los articutos 27 y 123, constituido este ultimo

6 flores Gomez Carvajal. " Manual de Derecho Constitucional™ Ed. Porria, México 1976, p. 126
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por ¢l derecho del trabajo v du la prevision social. como partes integrantes del derecho social™7

Cierto es que e articulo 123 precisa la inspeecion del trabajo como una funcion
encomendada al Estado, sin cm.bargn su institucion es lagica desde el punto de vista
administrativo ya que va unida a las finalidades que persigue la disponibilidad constitucional,
podemos decir que esta institucion deriva de la naturaleza del derecho del trabajo pues el articulo
123, supone su existencia. en ¢special Tas normas que se ocupan de la proteccion del derecho de
las mujeres y los menores trabajadores, asi como la higiene. la salubridad v la prevencidn de los

riesgos de trabajo.
2.- EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO (1931-1970)

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, esta se expidio el 18 de Agosto, siendo presidente

el Ingeniero Pascual Ortiz Rubio y cuya figura estaba contentda en los articulos 402 al 406,

El articulo 402 nos hace referencia que la inspeccion del trabajo es federal o local: asi

como también guienes son las autoridades competentes para nombrar a los inspectores,

El Articulo 403, imponia a los inspectores obligaciones especificas de directa y personal
vigilancia para el cumplimiento de las disposiciones sobre higiene y seguridad en los talleres,

imponiendo a su vez la ley y sus reglamentos.

7 Truecba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Administrative del Trabajo. Tomo 1. p.p. 15.
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El articuto 404, sefialaba las facultades y derechos de los inspectores:

a).- La de visitar los centros de trabajo a toda hora del dia y de la noche, previa
identificacion;

b).- Interrogar al personal de los establecimientos sin presencia de testigos.

¢).- Solicitar toda clase de documentos y registros a que obliga la Ley Federal de Trabdjo;
d}.- Levantar las actas correspondientes cuando encuentre irregularidades en las empresas
visitadas.

e).- La obligaci6n de enviar esas actas a la autoridad que dependen con el objeto de que
este impenga con visita en ellas las sanciones correspondientes y ordenar la ejecucién de

las leyes que proceden conforme a la ley.

El articulo 405, consignaba como funcion de los inspectores presidir las juntas federales
de trabajo que dependiin exclusivamente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje en ese aspecto

la ley aparta a la inspeccion del trabajo de su papel técnico de vigilancia.

El articulo 406, hacian referencia de que el Ejecutivo Federal y los ejecutivos locales eran

las autoridades que expedién el Reglamento de Trabajo en el seno de la empresa que se {rataba,

En los gue se refiere a los inspectores de trabajo en la ley de 1970 (se hace la distincion
entre competencia local y federal), se les hace un llamado a los inspectores para que velen por 1a
exacta aplicacién de las diversas disposiciones en los centros de trabajo para mantener una

armonia entre el trabajador y el patrén.

a) Funciones, deberes, atribuciones y requisitos de la inspeccién. Las encontramos

.definidas claramente en un capitulo especial dentro de la Ley Federal del Trabajo de 1970.

La funcion inspectiva concierne fundamentalmente a darle efectividad a la ley laboral lo
que es en-realidad el &mbito mas importante de las funciones inspectivas, ya que por ejemplo €l
trabajo de las mujeres de las menores y muy especiaimente las disposiciones que protegen el
trabajo a domicilio carecen de efectividad sin una intervencion eficiente de la inspeccion del
trabajo. Tomando en cuenta que los inspectores son los individuos encargados de vigilar el

cumplimiento de las leyes y disposiciones laborales.
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PARA SER INSPECTOR DE TRABAJO SE REQUIERE:

|.- Ser mexicano , mayor de edad y con ejercicio pleno de sus derechos:
2.- haber terminado 1a secundaria;
3.- No pertenccer a organizaciones laborales o patronales;

4.- Tener los conocimicntos necesarios de derecho laboral;

£
=
o

5.- No pertenecer a ningun culto religinea v no haber sido condenads por delito

merezca pena corporal. {Art. 546 Ley Federal del Trabajo).

De lo anterior manifestamos que un sujeto que término la secundaria dificilmente podra
demostrar conocimiento de derecho o de seguridad social y como consecuencia el inspector no

actuarad imparcialmente. y no podra resolver los conflictos que se le presenten,

Debe tener conocimientos generales de cardcter social, técnico y econdmico, de modo que
su contacto con la demas gente lo lleve a cabo inteligentemente y con bases practicas y sobre todo

adaptarse al lenguaje de éstos.

Los inspectores federales o locales del trabajo adscritos a las diferentes delegaciones en
las entidades Federativas y del Distrito Federal, son designados por la Secretaria de Trabajo v

Prevision Social, Y deben :

1.- Vigilar ¢! cumplimiento de las normas laborales;

2.- Facilitar la informacién y asesoramiento a trabajadores y patrones para cumplir con las
normas laborales;

3.- Hacer constar a la autoridad de las deficiencias y las violaciones de normas laborales
que se observe ¢n los sitios de trabajo;

4.- Realizar estudios y acopio de datos para las autoridades asi como las acciones

convenientes para lograr 1a armonia obrero-patronal.



38

5.- Las demas que le confiera la ley.
De esto podemos inferir que existen tres grandes funciones de la inspeccion:
1.- Funcion de vigilancia;

2 - Funci6n de asesoramiento;

3 .- Funcién de informacién

La primera consists en verificar

edianie investigaciones el cumplimiento de las normas

laborales.

La segunda, tiene la finalidad de facilitar informacion a los obreros y patrones sobre sus
derechos y obligaciones lo cual permite reducir €l niamero de denuncias infundadas o bien la

pérdida de tiempo.

La tercera se configura porque el inspector tiene que denunciar las anomalias o violaciones
que encuentre dentro de los lugares de trabajo.

Los deberes y atribuciones de los inspectores del trabajo son los siguientes:

1.- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, en especial las que establecen
derechos y obligaciones de trabajadores y patrones, del trabajo de mujeres y tos menores y
de las medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e higiene;

2.- Visitar los lugares de irabajo en horas laborables identificindose previamente;

3.- Interrogar, solos o ante testigos, a los trabajadores y patrones, sobre cualquier asunto
relacionado con las normas laborales;

4.- Exigir |2 presentacion de libros, registros u otros documentos a que obliguen las normas
de trabajo;

5.- Sugerir se corrijan las violaciones a las condiciones de trabajo;

6.- Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las instalaciones y métodos de trabajo
cuando constituyan una violacién a las normas laborales o un peligro para la integridad del

trabajador, y la adopcitn de las medidas de aplicacion inmediata en caso de peligro
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inminente;
7.- Examinar las substancias y materiales utilizados en las empresas cuando se trate de
trabajos peligrosos, ¥

8 - Los demas casos que le confiera la ley. 7

En cuanto al trabajo a domicilio el inspector tiene las atribuciones y deberes siguientes:

1 - Comprober gue las porsonas que hagan esie iipo de rabajo estén inscritas en el
“Registro de Patrones”. Si no estan inscritas ordenara lo hagan, ya que no hacerlo en
menos de diez dias se sometera a las sanciones sefialadas por ésta ley,

2.- Comprobar que los hbros de registro se encuentren al dia;

3 .- Vigilar que la tarifa de salarios se fije visiblemente en los locales de trabajo;

4 - Verificar que las tarifas sean acatadas,

5.- Vigilar que los salarios no sean menores a los de otro trabajador similar y dentro de la
misma empresa,

6.- practicar visitas a los locales de trabajo para vigilar que se cumplan las disposiciones
sobre higiene y seguridad y

7.- a las comisiones de Salaric Minimo, las diferencias de salarios que haya entre
trabajadores que realicen trabajos similares” 8 .

“Podemos entender que el trabajo a domicilio es el que se ejecuta para un patron en su

domicilio o en s lugar libremente elegido por el, sin vigilancia y sin direccion inmediata de

8.ey Federal del Trabajo art. 541
9 Trucha Urbina Alberte Ob. Cit. Pag. 680.
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quien proporciona el trabajo. O bien, es aquel convenio que por virtud , ded cual un patrén vende
materia primas al trabajador para que este las transforme en su domicifio y posteriormente las

venda al mismo patron y cualquier otro convenio u operacion semejante’™

Ahora bien, aunque estos centros productivos se encuentren registrados, si los inspectores
de trabajo no realizan sus visitas eficazmente y solo lo hacen, con a finalidad de lucrar ilicitamente,

¢l verdadero valor de la inspeccion laboral seguira siendo una utopia.

Existen causas especiales de responsabilidad de los inspectores en 1a ley de la materia, entre
las que destacan las contenidas del articulo 547 y 549, en donde se hace referencia incluso a la

sancion a la que se hacen acreedores los inspectores.

Asi mismo cuando se requiera de un inspector de mayor responsabilidad, este sera asignado

por el titular de la Direccion General de Inspeccién Federal de! Trabajo.

19 1.cy federal del trabajo 311 y 312,
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3.- EN LA LEY ORGANICA DE 1.A ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Con fecha 29 de Diciembre de 1976, fue publicada en el diario oficial de la federacion la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que abrogo la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, de fecha 23 de Diciembre de 1958, la cual ha sido reformada y
adicionada en diversas ocasiones. A seis décadas de que entrara en vigor el texto fundamental, el
Estado 4 incrementado su participacion no sole en la economia, sino practicamente en todos los
aspectos de la vida social. En este lapso, de tiempo la constitucion ha sido reformada en numerosas

veces para ampliar la competencia del Estado y para ensanchar sus responsabifidades.

Asi terremos que la Constitucion se ha preocupado de cuestiones que en la segunda década
del siglo pasado escaparon a la imaginacion de sus creadores. Los partidos politicos, 1a burocracia,

la contaminacion ambiental, 1a planificacion famihar, ei derecho del trabajo, son algunas de ellas.

El desarrollo industrial que ha experimentado en las ultimas décadas €l pais, ha hecho
imprescindible la intervencion del estado, consagrando una serie de diversas disposiciones en la

carta magna.

Al respecto José Francisco Ruiz Massiu “ el nuevo texto del articulo 90 Constitucional
representa otro avance en el largo camino de ordenar la legislacion administrativa pues deposita
“en el Congreso de 1a Unidn la responsabilidad de distribuir los negocios de orden administrativo™
precisamente en una ley orgdnica evitando asi, tome la técnica omisa e insuficiente, que
representaron las leyes de Secretarias y departamentos de estado. A la fecha ese orden lo
constituye la Ley organica de la Administracion Pablica Federal de 1976, la cual organiza al sector

central como estatal”10

11 Gabvine Fraga ob. €1t P. 85
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En la Ley organica se determinan las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos con que el ejecutivo federal se auxiliara para et despacho de sus atribuciones. Se
trata de adecuar la administracion publica a las necesidades y problemas que plantea la actual
situacion del pais y del mundo; de establecer en forma clara y precisa tas facultades de las distintas
entidades administrativas; de evitar la duplicacion de funciones de dichas entidades para definir
responsabilidades y permitir que las decisiones gubernamentales se traduzcan en resultados

satisfactorics para los gobernados.

Siendo el caso que nos ocupa la Secretaria del Trabajo y Prevision Social encuentra su
fundamento en el articulo 40 de la Ley de la Administracion Pablica Federal, en donde se
especifican las atribuciones que le corresponde conocer a esta Secretaria, es por ello que el
ejercicio de la autoridad frente a los particulares debe de sujetarse al ambito de jurisdiccion que ta
propia ley le marca, sin embargo dicha facultad no puede suscribitse a lo preceptuado por el
articufo 40 de la citada ley, pues la fraccion X VI no limita su ejercicio de la Secretaria, sino porel

contrario considera aquellas que expresamente le fijan las demis leyes y reglamentos de 2 materia.

Sus responsabilidades principales son ¢l de que se cumpla con apego en la ley lo seftalado
por el articulo 123, Constitucional y lo establecido por la2 Ley Federal de} Trabajo, procurando

siempre el equilibrio entre los factores de produccion y el trabajo.



4.- REGLAMENTO INTERIOR DF. TRABAJO DE LA SECRETARIA DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Se dice que el Reglamento Interior de Trabajo es un estatuto intermedio entre el contrato
colectivo y el contrato individual; su contenido son las medidas de ejecucion y cumplimiento de tos
contratos de trabajo de una empresa, es decir, el Reglamento Interior ajusta a las necesidades dela

empresa o 2 5u5 peculianidades, fas Normas dei Colective v las del Individual.

En esta tesitura podremos sefialar que el Reglamento interior de Trabajo tiene como
finalidad fijar las reglas de ejecucion para los trabajos en una empresa, por otra parte, el
Reglamento puede referirse a peculiaridades de trabajo que no hayan sido contempladas por un

contrato colectivo de trabajo, cuando este rija relaciones obrero patronales en un centro de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo vigente, en su articulo 422 define al Reglamento Interior de
Trabajo como el conjunto de disposiciones obligatorias para trabajadores y patrones en el
desarrolio de los trabajos en una empresa o estabiecimiento. Ef Reglamento se formulara a través
de un acuerdo de voluntades entre trabajadores y patrones, quienes integraran una comision mixta
para tal efecto, dicha comision esta representada por ambas partes. constituyendo un estatuto
concertado. como fo es el contrate colectivo. Con exclusion de las medidas técnicas y
administrativas. El articulo 424 fraccion | estatuye que se formulara por una comision mixta de

representantes de los trabajadores y del patron,

La elaboracion del Reglamento Interior de Trabajo ro se circunscribe itnicamente a lo
preceptuado por ¢l articulo 424, sino que en la Fraccion XXVII del articulo 132 de la misma Ley
atribuye como obligacion patronal la de participar en la integracion de la comisian y en su

funcionhamiento.
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En ese orden de ideas el patron tiene el deber de permitir la inspeccion y vigilancia por
parte de las autoridades del Trabajo de acuerdo a su competencia a efecto de que cercioren del
cumplimiento a las Normas de Trabajo que la Ley Laboral impone en su fraccion X1V del articulo
132 de la Ley federal del Trabajo.

SALARIO (NOMINAS SEMANAS Y QUINCENAL)

El articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo define el salario como fa retribucién que debe
pagar el patrén al trabajador por su trabajo, no obstante se entiende en este sentido al salario como
contraprestacion por el servicio prestado, lo cual no siempre es cierto, reflejandose un concepto de
orden civilista, en virtud de que si bien s cierto que todo trabajo debe de ser remunerado, pero no
toda remuneracion, todo salario es producto de cualquier actividad laboral, prueba de ello lo
constituyen los descansos semanales, vacaciones, permisos con goce de sueldo, situaciones éstas
que a pesar de haber sido cubiertas con el satario correspondiente no hubo prestacion de servicios

del trabajador al patrén.

En ese orden de ideas podemos considerar la definicion que el maestro Ramirez Fonseca da
al respecto “Salario es la retribucion convenida que debe pagar el patron al trabajador por el

servicio prestado o como consecuencia del servicio prestado™. 1 1

Esta retribucion origina una obligacion al patron, misma que se encuentra regulada por la
Ley Laboral vigente en su Capitulo v, Titulo Tercero, consiste en pagar a sus trabajadores los
salarios e indemnizaciones, entendiéndose desde luego, que i obligacion no consiste solamente en
pagar el salario convenido sino hacerlo en el tiempo, lugar, forma y modo como la propia Ley

seflala y de acuerdo con las normas vigentes en la empresa.

Estatuye el articulo 88 de la Ley Federal del Trabajo los plazos en que ¢l patron pagara a

12 Ramirez, Fonseea, “Condiciones de Trabao™ 2 4. Pac, México. 1988. P78,
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sus trabajadores los salarios, estableciendo para aquellos trabajadores que desempeflan una
actividad matenial un plazoe de una semana y para los demas trabajadores el plazo sera de quince
dias, aunando a ello el articulo 15 fraccién VII de la Ley citada expresamente sefiala que para los
obreros el pago de los salarios no podra ser superior a una semana_ La aplicacion de vida de las
Normas de Trabajo tiene un fin especifico, crear una relacion justa y arménica para procurar el
debido cumplimiento a la Ley, las Autoridades del Trabajo en este caso la Secretaria del Trabajo y
Prevision social, dentro de su ambito de jurisdiccion tiene a su cargo el cerciorarse de que dichas
Normas sean cumplidas, y para tal efecto el Articulo 132, en su Fraccion XXIV obliga a los
patrones permitir la inspeccion y vigilancia que las Autoridades del Trabajo practiquen en sus
centros de trabajo, proporciondndoles toda clase de informacion que a ese efecto sean

indispensables.

Esta idea debe entenderse en un sentido amplio, pues dicha aplicacion se realiza por
diversas Autoridades entendiéndose con ello que nos referimos a las Autoridades Laborales en su
respectivo ambito de jurisdiccion y por distintos procedimientos, como puede ser la vigilancia a su
cargo de la inspeccion del trabajo, la falta de esta obligacion patronat obliga a la citada Autoridad

Laboral a ejercitar la facultad conferida por las Leyes de la materia.

JORNADA DE TRABAJO Y TIEMPO EXTRAORDINARIO

El Legislador elevo rango constitucional en su Articulo 123, Apartado “A” de nuestra Carta
Magna, una disposicion que establecia en la jornada maxima de trabajo a 8 acho horas, junto con
ello contempld el tiempo extraordinario limitade dicho tiempo a un maximo de 3 horas, sin que
estas sean en forma consecuﬁva, en virtud de que la doctrina vy la jurisprudencia han sostenido
uniformemente, desde hace mas de 30 aiios, que no podria dejar de pagar ese servicio excedente,
por que el inico beneficiado lo viene siendo el capitalista quién es el que exige el trabajo y que en

primer término viola la constitucion.

Con el propdsito de evitar la prictica viciosa, se establece que en los casos de prolongacion

de la jornada de trabajo mas alla de los limites permitidos por la Ley, debera cubrirse al trabajador
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un doscientos por ciento mas de su salario que le corresponda por su jornada de trabajo, lo que en
realidad significa un aumento sobre las horas que corresponden al servicio extraordinario permitido

por la Ley.

La Ley Federal del Trabajo vigente, estatuye en su Capitulo Segundo, Titulo Tercero, Ia
forma y condiciones en las cuales el trabajador prestara sus servicios al patrén, limitando en tiempo
extraordinario de su trabajo. Aunado a lo anterior el Maestro Euqueiro Guerrero considera “que
por una parte el hombre tiene un Kmite fisico para el trabajo y en su proteccion debe fimitarse el

tiempo de fabor, pues aunque un individuo vigoroso puede aceptar horas de labor incesante™. 12

Aparentemente sin cansancio, el desgaste fisico excesivo ocasiona con el tiempo una
pérdida de facultades y un debilitamiento prematuro que disminuyen el periodo de vida atil.
También debe de considerarse que el esfuerzo fisico y el desgaste del trabajador no son iguales
durante las horas det dia, o faenas cuya diversidad es enorme o en el medic ambiente en que éstas
se efectaen en ese orden de ideas, la Autoridad Laboral dentro de su respectiva jurisdiccion actuara
para cerciorarse que dicha jornada no sea violada, pues la Ley prevé para ello sanciones

administrativas para los infractores.

PAGO DE AGUINALDO , VACACIONES, FONDO DE AHORRQ, PRIMA DOMINICAL Y
PARTICIPACION DE UTILIDADES

Se consigna por primera vez en nuestra legislacion laboral de 1970, figura del aguinaldo,
disposicion contenida en el articulo 87 de indudable nobleza, dicho hecho suscito acalorada
polémica obligando a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a interpretar en Jurisprudencia
definida y al Legisiador a adicionar e} precepto, variando Ia determinacion del mis Alio Tribunal de
la Repiblica.

El citado precepto estatuye que los trabajadores tendrin derecho a un aguinafdo anual que

13 Guenrero. Enquerio. “Mamnal 46 Detecho del Trabajo™. 7° Ed. Pomba. México 1999, p123.
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debera pagarse antes del dia 20 de diciembre, equivalente a por lo menos 15 dias de salario,
regulando la forma de pago a dicha prestacion. El aguinaldo es un derecho de caracter obligatorio
¥ que esta considerado actualmente en casi todas las legislaciones del mundo, como tal para las
empresas en general, en la exposicion de motivos de la Ley de 1970, el legislador considero, que ef
pueblo mexicano celebra algunas festividades en el mes de diciembre, que lo obligan a efectuar
gastos extras, lo que no puede hacer con su salario, por que éste esta destinado & cubrir las

necesidades diarias.

La nueva prestacion entré en vigor el 1 de julio de 1970, teniéndose que admitir et pago de
ta mitad del tiempo en algunas empresas, en virtud de que se habla de aguinaldo amal, adicionando
por decreto 31 de diciembre de 1975 el articulo 87 con un segundo parrafo. Es pues, obligacion
patronal et demostrar a las Autoridades Laberales el cumplimiento a la citada prestacion, cuando

asi se le requiera, elfo en virtud de la facultad conferida por la Ley a las Autoridades para tal efecto.

Otro de los fogros obtenidos por la clase trabajadora lo constituyen las vacaciones, no
obstante éstas ya que encontraban comprendidas en la Ley Laboral de 1931, considerando en su
articulo 82 el derecho de descansar con goce de salario por vacaciones; la Ley de 1970 ratifica
¢éste derecho en su Articulo 76, notandose un gran avance a dicha disposicion, ademas regula las
condiciones que deben reunir para generar el derecho a vacaciones es notable algunos tratadistas
han considerade “que es conveniente y necesario qué una vez al afio disfrute de varios dias de
reposo en que alejado del ambiente det centro de trabajo y de ser posible trastadandose a otros
lugares, mental y fisicamente se tonifique y vuelva con mayores brios al desempefio de su labor

habitual™ 13

Es por ello la necesidad de vigilar que tal derecho sea cumplido, esto es por parte del

patron, una vez mas se sefiala que tal disposicion corre a cargo de la Autoridad Laboral, pues ha

14 Goerrero Euguerio. (b, Cit. P 158.
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.
i

queda precisado el alcance de semejante disposicién, al igual que otras obligaciones patronales, el
empleador se ve obligado a demostrar a la Autoridad Laboral. Administrativa cuando asi le sea
requerido por medio de visitas inspectivas que a su centro de trabajo le sea practicado mostrando la
documentacion que para tal efecto le sea requerida por el Inspector actuante, ello cumpliendo

siempre con las formalidades de Ley a cargo de la Autoridad Laboral Administrativa.

Otra situacion a considerar la constituye ef pago de! fondo de ahorro. Ahora bien si tal
SHuaciSn 1o s¢ encuentra reguladaenla Ley Laboral como obligacién imputable al patron, ello no
exime la obligatoriedad de cumplir el patron con tal circunstancia, por las razones que a
continuacién se pasan a exponer, Las condiciones de trabajo regulan los derechos y obligaciones
entre trabajadores y empresarios, determinado entre ellas la jornada de trabajo y sus limitaciones,
los dias de descanso, vacaciones, las reglas sobre el salario, participan en las utilidades y et pago
del aguinaldo, siendo que tales circunstancias por encontrarse estipuladas en el Reglamento Interior
de Trabajo, es decir, en éste se estipulan las Condiciones de Trabajo que prevaleceran ¢n el centro

de labores.

En tales circunstancias debido a la naturaleza juridica de! Reglamente Interior de Trabajo
dicha situacion si fue estipulada por ambas partes en las condiciones de trabajo, por un acuerdo
ésta deberd ser cumplida por las partes, si tomamos en cuenta gue por fondo de ahorro
entendemos que se integra con la aportacion que hacen los trabajadores de su salario, misma que
la constituye un porcentaje de su ingreso y otro porcentaje corre a cargo del patron, cuando asi lo
hace debe considerarse una prestacion adicional, pues puede incrementar o no la cuantia basica del

salario.

En ese orden de ideas, si dicha prestacion fue convenida por las partes y contemplada en ¢l
Reglamento Interior de Trabajo, el empresario se obliga o esta obligado a cumplir con dicha
obligacion y como en las obligaciones patronales que hemos visto con anterioridad 1s Autoridad

Administrativa es la encargada de cerciorar que sean cumplidas semejantes obligaciones.

Otras de las innovaciones que el legislador de 1970 introdujo en la nueva Ley Federal del
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Trabajo, consistio en la prima dominical que se pagaria a los trabajadores, la cual se estipuld enun
25% sobre un salario, aquellos que taboren los dias domingos, esto en virtud de que el legislador
previo que existen empresas asi como industrias que debido a la actividad que desempefia se ve
obligado el trabajador de laborar las 24 horas durante los siete dias a la semana. La nueva Ley
Laboral tuvo presente la necesidad de trabajador en algunos casos los dias domingos, tampoco
olvido que el trabajador al prestar sus servicios el domingo, que es e! dia de descanso escolar,
pierde la oportunidad de convivir con sus hijos, lo cual afecta sus retaciones familiares. Para
sempensar esta afectacion, ia nueva Ley estatuye por primera vez, una prima dominical al
disponer en el Articulo 71 lo siguiente “Los trabajadores que presten servicios en dia domingo
tendran derecho a una prima adicional de un veinticinco por ciento, por lo menos sobre el salario

de los dias ordinarios de trabajo”. 14

Ello es asi pues obligacion de la Autoridad Administrativa Laboral el vigilar que al
trabajador le sea cubierta dicha prima, pues ha quedado precisado la naturaleza de la multicitada

prima constituyendo un beneficio familiar.

Sin lugar a dudas un logro importante para la clase trabajadora lo fue la participacion de los
trabajadores en fas utilidades de las empresas, el constituyente de 1917 consagré dicho logro en el
Articulo 123 Fraccion V1 de nuestra Carta Magna, ef cual disponia que en toda empresa fabril,
comercial 0 minera, los trabajadores tendran derecho a una participacion a las utilidades que sera
regulada como indica ta Fraccion IX. Los constituyentes del 17, no precisaron ef procedimiento o
bases para el reparto, considerando que las comisiones especiales que se formarian en los
Municipios, subordinadas a la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje a quienes les fue
encomendada esta actividad, la buena fe de los legisiadores obligé a que ésta prestacion figurara
como letra muerta, como aspiracion a fa que se llegd después de muchos ajios, poniendo en duda

hasta nuestros dias su cumplimiento.

15 Muflor Ramén Roberto. “Derecho del Trabgjo™. 52 ed. Ed. Porria, México 1983. T.I1 p. 134.
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Con reformas a! Articulo 123 Constitucional el 21 de noviembre de 1962 el derecho al
reparto queda consignado en la Fraccién [X, con la creacidn y encomienda a la Comision Nacional
fijar el porcentaje de utilidades a repartir entre los trabajadores, previa investigacion y analisis que
permitan conocer las condiciones generales de la economia nacional y tome en cuenta la necesidad
de fomentar el desarrollo industrial Con esta prestacion, quedaron involucradas diversas
Autoridades Administsativas, tanto de orden laboral como hacendario para un debido

cumplimiento.

Sin embargo para cumplir con ef objetivo primordial que constituye el presente trabajo nos
abocaremos a la obligacion patronal de demostrar ante la Autoridad de trabajo el cumplimiento a
tal mandamiento, que elevada a rango constitucional compete a la Autoridad Federa!, es decir, ala
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que se auxiliara de las Delegaciones Federales del

Trabajo en las Entidades Federativas.

Esta obligacion la encontramos en ¢l Articulo 132 Fraccion XXIV de la Ley Federal del
Trabajo, obligando al patron ante la Autoridad del Trabajo la documentacién que acredite el debido

cumplimiento a esta disposicion laboral.
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S.- EN EL REGLAMENTO FEDERA!I DE SEGURIDAD E HIGIENE Y
MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO

Transcurmidos cincuenta afios desde la primera publicacion de la ley Federal dei Trabajo de
1931, se han suscitado diversas reformas transcendentales que han ido provectando los avances de
la legislacion laboral y en consecuencia evolucionando de fa misma forma que lo ha venido

haciendo el pais en ¢l aspecto econdmica, politico v secial,

“El instructivo de seguridad e higiene en el trabajo se considera como un documento obrero
patronal que contempfa las necesidades y obligaciones 1anto de los trabajadores como de los
patrones en el campo ltaboral, haciendo énfasis en que es necesaria las seguridad e higiene en el
trabajo para que haya irabajadores sanos, fuertes y su espacio laboral sea factible para que
desarrollen un buen servicio laboral y, esto conviene al patron ya que los trabajadores trabajan

mejor y rinden mas”.15

Elinstructivo de seguridad emitido por la Secretaria del Trabajo para tomar en cuenta las
medidas para evitar accidentes de trabajo menciona lo siguiente literalmente en su articulo 1, 11 .y

161,

“ARTICULO ONCE - Los inspectores Federal de Trabajo examinaran en ¢l centro de
trabajo mismo, las muestras de las substancias y materiales que se utilizan durante los procesos de
fabricacidn, cuando se trate de trabajos peligrosos; solamente en los casos en que por naturaleza y
caracteristicas de las substancias y los materiales utifizados en dichos establecimientos no sea
posible examinar ¢l propio centro de trabajo previa autorizacion de la Direccion General de

Inspeccion Federal del trabajo. o de Ia Delegacion Federal del Trabajo segun sea el caso...” 16

16 Juau 8. Climent Beltran, fonnulanio de derecho det icabage. Fd. Porrda Hennanos. Y Cia. S, A, Mdxico. D). F.. 1985,
pS¥6).
17 CFR. Diario Oficial de la Federacion, Tomo JCEXXV, numato 20, Secretaria de Gohermacion, México, 1982).
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D¢ lo anterior transcrito en el articuto once, del reglamento de referencia se desprende que
los inspectores de trabajo se encuentran facultados para examinar las substancias en general, con
las cuales se tengan que elaborar productos quimicos, con la limitante que solo deben de hacerlo
cuando tengan previamente autorizacitn expresa por la Direccién General De Inspeccién Federal
del Trabajo o bien por la Delegacion Federal del Trabajo que le corresponda a la entidad,

respectiva de lo contrario de no hacerlo asf incurrird en responsabilidad el inspector del trabsje,

Por otra parte los inspectores de trabajo ticnen las obligaciones y atribuciones que les
marca ¢l articulo 161 del reglamento de referencia y el 541, 542 y demés relativos de la Ley

Federal del Trabajo.

6.- EN EL REGLAMENTO GENERAL PARA LA INSPECCION Y APLICACION DE
SANCIONES POR VIOLACIONES A LA LEGISLACION LABORAL

El fundamento legal de la inspecci6n federal del trabajo lo encontramos en el articulo 1,

2,3, 4y 7 del citado reglamento.
A continuacién se transcribe dicho reglamento.

“REGLAMENTO GENERAL PARA LA INSPECCION Y APLICACION DE
SANCIONES POR VIOLACIONES A LA LEGISLACION LABORAL”

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de las facultades que me conceden los articulos 89, fraccién I, de la
Constitucién Politica de fa Republica, y 550, 992, 1008 Y 1009 de la Ley Federal del Trabajo,
viene a é'xpedir el siguiente reglamento de Ja inspeccién federal del Trabajo, en ¢l cual
enconiramos que regula la inspeccion basicamente en los siguientes anticulos o fracciones de los

misimo.
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Articufos 1, 2 frace. V1.3, 4,7.9.10y 11 que a la letra dice:

t.- De la inspeccion Federal del Trabajo tiene por objeto:

ARTICULO 1.-El presente ordenamiento rige en todo €l territorio Nacional y tiene por
objeto reglamentar , la Ley Federal de! trabajo, en relacion con el procedimiento y la forma de
ejercicip para la practica de visitas de inspeccion v la aplicacion de sanciones por violacionesa la
legislacion laboral , en los centros de trabajo a que se refiere este reglamento. Su aplicacién
comesponde tawiv a la Secretaria del I'rabajo y Prevision Social, como a las autoridades de las
entidades federativas y del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias. .

ARTICULO 2 .-Fraccion VI. Inspector . El servidor publico encargado de practicar
visitas de inspeccion para comprobar ¢l cumplimiento de la normatividad laboral, en los centro de
trabajo y que cuenten con el nombramiento correspondiente expedido por las autoridades del

trabajo, en los términos de la ley .

.ART ..7 Para ser inspector se requiere:
L.- Satisfacer los requisitos que seifiala Ia ley y aprobar los examenes
correspondientes de aptitud que apliquen las autoridades del trabajo en el ambito de sus

respectivas jurisdicciones.

Art. 11 Los inspectores practicaran las inspecciones que se le ordenen en su lugar de adscripcion y
serdn seleccionados de acuerdo a un sistema aleatorio, salvo en los casos en que se trate de
inspecciones que requieran un cierto grado de especializacion . En este ultimo caso el titular de la
inspeccion det trabajo de la autoridad competente podra asignar libremente a los inspectores que
deban realizarlas, siempre y cuando se refieran a:

L Participacién de los trabajadores en las utilidades de la empresas,

1.  Enteros de los descuentos al fondo Nacional para el Consumo de los trabajadores ;

ill.  Generadores de vapor a calderas y recipientes sujetos a presion,

IV.  Accidentes de trabajo;

V. Trabajos en las minas, y

V1. Materiales que por su especialidad asi lo requiera.
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Las autoridades del trabajo, en el ambito de sus respectivas competencias,
podran comisionar a los inspectores a otras regiones, de acuerdo a las necesidades del

servicio.

CAPITULC I

i

DE LA PRACTICA DE LAS INSPECCIONES
Art. 21. Por lo que se ve al trabajo de campo, deberin los inspectores:

L- El inspector requeriri a los visitados para que en las actas de inspeccion que
levante, se acompaiie, en su caso, una copia de! contrato colectivo del trabajo y del
reglamento interior de trabajo que regule las relaciones obrero — patronales en el centro de
trabajo del que se trata, cuando de la inspeccion se desprendan violaciones a los derechos

de los trabajadores.

DE LA FUNCION DE VIGILANCIA

An .-23 Cuando se trate de inspecciones orientadas a vigilas el cumplimiento de las
disposiciones en materia de seguridad e higiene en el trabajo, si el inspector detecta
deficiencias que impliquen un peligro inminente para la seguridad del centro de trabajo o
para la salud o seguridad de las personas que se encuentren en el, debera sugerir en la
propia acta lo adopcion de medidas de adopcion de medidas de aplicacion inmediata que
considera necesarias pars evitar accidentes y enfermedades de trabajo y, en su caso,
propondra a las unidades administrativas competentes de la Secretaria la clansura parcial 0

total del centro de trabajo

En estos articulos se resume o mas importante en cuanto a la aplicacion de la Inspeccion



CAPITULO 11
CONTENIDO DE LAS ACTAS DE INSPECCION

1. ANOMALIAS Y VICIOS MAS FRECUENTES QUE SE DAN EN LAS ACTAS DE
INSPECCION.

Al respecto y para poder demostrar Jos vicios més comunes que se presentan en las
actas de inspeccion al ser llenadas por los inspectotres de trabajo, es necesario considerar la
manera o el proceso mediante el cual se presente ante ia Secretaria de Trabajo y Prevision
Social, ya que es mediante este procedimiento mediante el cual se puede llegar mementn
determinado si existieron o no vicios en el levantamiento de las actas de inspeccién o bien
faltas en que hayan incurrido los propios inspectores del trabajo, cabe hacer mencién qu= estos
vicios deberdn ser hechos valer por el patrén o sus apoderados legales a efecto de que puedan
saber los mismos previa comparecencia ante la autoridad correspondiente, es decir ante la
propia Secretaria del Trabajo y Prevision Social o bien las Secretarias de Inspeccion Estatal,

las cuales son drganos de auxilio de la propia Secretaria de Trabajo.

Para encontrar o detectar los vicies en las actas de inspeccién, describiremos
primeramente de acuerdo a los establecido por la Secretarfa el desarrollo procedimental en
materia de seguridad e higiene en el trabajo, asi mismo se procurard hacer un estudio
minuciose de los recursos de inconformidad, y por altimo analizar los vicios que son més
frecuentes 0 mas comunes en las actas de inspeccién, en los cuales son cometidos por los
inspectores al llenar dicha acta cabe hacer mencion que estos vicios que se presentan en [as
actas de inspeccion en muchas ocasiones no presentan problema alguno para las empresas, ya
que las mismas por conducto de sus representantes o apoderados legales acudan ante el
tribunal fiscal de la federacion a interponer el juicio de nulidad en contra de las resoluciones

emitidas por Iz Secretaria def Trabajo y Prevision Social.
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Lo anterior lo hace en virtud de que las resolucicnes emitidas por la Secretaria de
trabajo no redne los requisitos legales para fa substanciacion al ser sancionados los patrones
sobre todo en lo referente a los rubros de seguridad e higiene, aunque cabe hacer mencién que
hay ocasiones en que los inspectores revisan las normas laborales que no se hayan cumplido,
tales como los salarios, las prestaciones sociales como e aguinaldo o las vacaciones, sin
embarge en este renglon el particular no esta obligado a agotar el reeursa previsto que
establece la propia Secretaria del Trabajo en su reglamento General para la inspeccion y
aplicacion de sanciones a las violaciones de la legislacion laboral , contemplindose la
aplicacion de la vigilancia de los lineamientos del R F.SHy M.A. a lo que se refiere a
normas de trabajo .. el particular puede optar por agotar el recursos de inconformidad ante la
propia autoridad laboral que emitio la resolucion o el acto o bien puede acudir ante el tribunal
fiscal de la federacion a promover el juicio de la nulidad, toda vez que el acto impugnado

abarca otras materias distintas a las de seguridad e higiene en el trabajo.

El procedimiento administrativo sancionador se inicia con el acta que levanta el
inspector en el centro de trabajo, la cual puede ser una acta inicial o bien periodica y de
verificacion extraordinaria o de cualquier otro tipo, como actas complementarias de negativas
de inspeccion, estas actas deberdn contemplar los requisitos legales de fondo y forma, asi
mismo deberan entregarse una copia al patrén haciéndole ver las partes que intervinieron en
su levantamiento, y una vez hecho esto deberi remitirse una copia de la misma a la Direccién
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Trabajo, a efecto de sefiale todas las
irregularidades que existen en ef acta a esa direccion, previo estudio y valoracién de! acta de
inspeccion, asi mismo para que sea emplazado legaimente la empresa y comparezca ante la
autoridad administrativa que emitié el acto ya sea por escrito o por comparecencia personal
echo lo anterior la Secretaria de Trabajo escucha o lee el informe o su comparecencia ta hace
la empresa por conducto de apoderado en el cual se offecen pruebas para desvirtuar los
hechos imputados y asentados por el inspector del trabajo en la o las respectivas actas de

inspeccion, posteriormente una vez de haber comparecido a la audiencia de ley la autoridad
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valoraré las pruebas ofrecidas o tomard en consideracion los hechos manifestados emitiendo
su dictamen, en el cual sancionara o liberara de la multa impuesta a la empresa, también se
presenta el caso por el fallo emitido por la autoridad sancionadora, y en este caso puede
también presentarse el recurso de inconformidad ante la propie autoridad que emitio el acto 2
efecto de que le sea revocada o modificada la multa o sancidn impuesta a la empresa por

contener vicios en el desarrolio del acta de inspeccién.

Este recurso de inconformidad esta previsto en el Reglamento General para la

Inspeccion y Aplicacion de Sanciones de Violaciones a la Legislacion Laboral.

5! EL SANCIONADO NO ESTA DE ACUERDO CON LA RESOLUCION PUEDE
IMPUGNARLA ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DENTRO DE LOS
45 DIAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE SURTA SUS EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA MISMA. ARTICULOS 207 Y 258 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION O EL SANCIONADO PODRA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION ANTE ESTA SECRETARIA. DENTRO DE LOS QUINCE DIAS, CONTADOS
APARTIR DEL DiA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SURTA SUS EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 83
Y 85 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENT(O ADMINISTRATIVOS.

La Secretaria de Trabajo y Prevision Social a efecto de determinar los vicios mas
comunes et las actas realizo un estudio v anidlisis de los recursos de inconformidad
interpuestos ante ella abarcando los afios 1989, a 1994, y tomando en cuenta que es una
informacion extraoficial consideraron que en la mayor parte de los casos les asistia la razon a
la Secretaria de Trabajo, aunque los resultados dijeron lo contrario, es decir que los recursos
interpuestos por los particulares resultaron fundados y motivados, motivo por el que se

ganaron dichos recursos y tuvieron que quedar sin efecto las sanciones interpuestas a las
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empresas haciendo valer en muchas ocasiones los representantes legales de las empresas el
recurso de agravio sobre una irregularidad en el acta de inspeccion, sin que ello implique que
les asista la razon y anicamente lo hace para ganar mas tiempo, y de esta forma retardar el
pago de {a multa o bien la sancion impuesta por las Violaciones a la legislacion laboral.

.

ANOMALIAS Y VICIOS DE LAS ACTAS DE INSPECCION

A efecto de demostrar los vicios mas comunes en las actas de inspeccian del trabain,
es menester dejar apuntada la manera por medio de la cual se desarrolla brevemente el
procedimiento administrativo sancionador, ante la Secretaria de Trabajo y Prevision Social,
pues serd mediante ese procedimiento como pueda llegar a conocer en un momento
determinado, los vicios de las actas de inspeccion levantadas por los inspectores del trabajo,
vicios que seran hechos valer por el patron o su representante legal al momento de comparecer

ante [a autoridad correspondiente.

Asi tenemos que, para poder determinar los vicios de las actas de inspeccitn,
describiremos primeramente el desarrollo procedimental en materia de seguridad e higiene en
el trabajo, y posteriormente, previo el estudio y analisis de los recursos de inconformidad,
pasaremos a sefialar los vicios més regulares cometidos por los inspectores, al levantar las
actas de inspeccion. Cabe hacer la relacion, de que la cantidad resultante, es tan solo una
aproximacion de esos vicios, imicamente interpuestos ante la Secretaria del Trabajo, ya que el
representante o representantes legales de las empresas, en reiteradas ocasiones acuden ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion a interponer el juicio de nulidad en contra de las resoluciones
emitidas por la Secretaria del Trabajo, antes de agotar previamente el recurso dg

inconformidad.

El procedimiento se inicia propiamente con el acta levantada por el inspector de
trabajo a diferentes centros de trabajo, sea esta una acta inicial, periddica, de verificacion,

extraordinaria o de otro tipo (de hecho, complementaria, de negativa a inspeccién), entre otras,
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:l
mismas que deberan reunir los requisitos legales, tanto de fondo como de forma; una vez
levantada el acta vy entregada las copias a las partes que intervinieron en el levantamicnto de la
misma. se remitirh copia de ella a la direccion General de Asumtos Juridicos de la propia
Secretaria del Trabajo, a acto de sefialarle a esa direccion. las irregularidades encontradas en
el centro de trabajo inspeccionado, para que esa direccion, previo el estudio y valoracion del
acla de inspeccion, emplace a la empresa por medio de su representante legal para que
comparezca ante la autoridad administrativa que emitio el acto, por escrito o personalmente; el
segundo caso seialado rara vez se presenta. va que la autoridad por practica v ahorre de
tiempo en et procedimiento, lo hace en su totalidad por escrito; una vez que comparece ante
la Sccretaria del Trabajo, ¢l representante manifiesta lo que a su derecho convenga, asi
también ofrece pruchas para desvirtuar los hechos imputados y asentados por el inspector del

trabajo en la o las respectivas actas de inspeccion

El procedimiento se encuentra previstoenel RG.1. y A S
En su articulo 32 frac. VII - Fecha, hora y lugar de celebracian de la audiencia o . en
su caso . el 1érmmno concedido para contestar por escrito el emplazamiento. Dicho término en

ningan momento podra ser inferior a quince dias habiles.

Art. 33 - Fl emplazado podra comparecer a la audiencia o ejercer sus derechos de
acucrdo a lo siguiente;
L. Personalmente o por conducto de apoderado, tratandose de personas fisicas
2 A traves de representante legal o apoderado, tratandose de personas morales
Posteriormente, y una vez de haber comparecido a la audiencia de Ley, la autoridad valorard
las pruebas oliecidas y tomara en consideracion los hechos manifestados, emitiendo su
dictamen, mediante el cual sancionara o liberara de muita alguna a la empresa. Asi tenemos
que el representante legal, en caso de inconformidad por el fallo emitido por la autoridad
sancionadora, podrad interponer el recurso de inconformidad que emitié el acto, a efecto de
solicitar, le sea revocado y modificada la multa o sancioén impuesta a la empresa, por contener

aquella algin vicio en e} acta de inspeccion
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El recurso de inconformidad del mismo reglamento se encuentra previsio reglamento
en el Capituto 1V, denominado * de los medios de impugnacion”
Se podra impugnar. con €l recurso de revision ante esta Secretaria, de acuerdo a la ley federal
de procedimiento administrativo

El articulo 83, Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelva un expediente, podra interponer recuso revision o intentar las vias judiciales
correspondientes sefiala ¢l plazo que tiene el infractor para interponer ¢l recurso previsto por

el propio reglamento. que es el de quince dias habiles

Articulo 85 - El plazo para interponer el recurso de revision serd de 15 dias contado a
partir del dia siguiente a aquél en que hubicre surtido efectos Iz netificacion de la resolucion

que s¢ recurva

Asi tambieén podra impugnarse ante el tribunal Fiscal de la Federacion

En cuanto al articulo 207.-La demanda se presentara por escrito directamente ante la
Sala Regional competente, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que haya
surtido efectos la notificacion de la resolucion impugnada

l.a demanda podra enviarse por correo certificado con acuse de recibo si el
demandante tiene su domicilio fuera de la poblacion donde estd fa sede de la sala o cuando
esta se encuentra en el Distrito Federal v el domicilio fuera de ¢l siempre que el envio se

efectiie en el lugar en que resida el demandante.

Articulo 258.-El computo de los plazos se sujetara a las reglas siguientes

1.-Empezaran a comrer a partir det dia siguiente a aquél en que sura efectos la
notificacion

11.-Si estan fijados en dias se computara solo los habiles entendiéndose por éstos
aquéllos en que se encuentren abiertas al piblico las oficinas de las <alas del Tribunal Fiscal
durante ¢! horario normal de labores. La existencia de personal de guardia no habilita los dias

en que se suspendan las labores .
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"
Il -Si estan sefialados en perindos o tienen una fecha determinada para su extincion .
se comprenderan los dias inhabiles . no obstante , si el ultimo dia del plazo o la fecha

determinada es inhabil , el término se prorrogara hasta el siguiente dia habil .

Vertida la forma por medio del cual se desarralla el procedimiento administrativo
sancionador hasta la interposicion det recurso de inconformidad v, a efecto de determinar los
vicios mas comunes en las actas de inspeccion, levantada por los inspectores del trabajo. se
realizo el estudio y analisis de los recursos de inconformidad interpuestos ante la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, abarcando los afos 1989, y 1990, siendo la misma una
informacion extraoficial, dentro de la cual, solo se tomaren en consideracion aquéllos casos en
que les asishio la razon de los particulares, esto es, que en diche recurso resuftaron fundados,
por contener los mismos, vicios en las aclas inspectivas, recursos que abarcan Gnicamente los
interpuestos en el Valle de México, no contemplando los foraneos, es decir, los remitidos por
las Delegaciones Federales del Trabajo de las diferentes Entidades Federativas del pais. Cabe
hacer la aclaracion de que. en reiteradas ocasiones los representantes legales de las empresas
hacen valer dentro det recurso algan agravio sobre una irregularidad en el acta de inspeccion,
lo que no significa que les asista 1a razon, sino que solo fo hacen con la finalidad de retardar ¢l
recurso, y junto con cllo, el pago de la multa o bien la sancién impuesta por violaciones al
Reglamento de Seguridad ¢ Higiene, y otras disposiciones legates aplicables al caso en

concreto

A manera de dejar demostrado, los vicios mas regulares cometidos por los inspectores
al levantar las actas de inspeccion en los centros de trabajo, se elaboraron los cuadros de

concentrados de los expedientes.
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1. LAS NEGLIGENCIAS DE LOS INSPECTORES DE TRABAJO EN LAS
ACTAS DFE INSPECCION

Para considerar este punto debemos primero tomar en cuanta lo estipulado por la Ley
Federal del Trabajo en sus articulos 542, y 544, que reglamenta, las obligaciones y las
prohibiciones de los inspectores de trabajo. Daremos la descripcion textual de dichos

preceptos:
Articulo SArticulo 542 Los inspectores del trabajo tienen las obligaciones siguientes:

1. ldentificarse con credencial debidamente autorizada ante los trabajadores y los
patrones,

Il Inspeccionar periddicamente las empresas v establecimientos;

{ll. Practicar inspecciones extraordinarias cuando sean requeridos por sus superiores

o cuando reciban alguna denuncia respecto de violaciones a las normas de trabajo;,

IV. Levantar acta de cada inspeccién que practique. con intervencion de los

trabajadores y del patron, haciendo constar las deficiencias v violaciones a las normas

de trabajo, entregar una copia a las partes que hayan intervenido y turnarla a la

autondad que corresponda; y

V. Las demas que les impongan las leyes

Articulo SArticulo 544 Queda prohibido a los inspectores del trabajo:
I. Tener interés directo o indirecto en las empresas o establecimientos sujetos a su
vigitancia,
(1. Revelar los secretos industriales o comerciales y los proce}limientos de fabricacion
y explotacion de que se enteren en el gjercicio de sus funciones; y
Il. Representar o patrocinar a los trabajadores o a los patrones en los conflictos de

trabajo.
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ANALISIS DEL ARTICULOD 542 ¥ SUS NEGLIGENCIAS, a lo que se refiere a la
Fraccion Primera del articulo 542, sabemos perfectamente que solo se refiere a la teoria pero
no a la prictica, ya que dichos funcionarios muchas veces son "coyotes” que solo buscan

lucrar con esa funcion.

La Fraccion segunda nos menciona que se deben realizar las inspecciones
periddicamente, no nos estipula claramente cada cuando se deben realizar a lo que da pie que
se realicen muy seguido para que asi el inspector extorsione a las empresas encontrandole

diversas fallag

Lo referente a la Fraccion Tercera muchas veces la burocracia no permite atender a los
trabajadores, que estos a su vez se cansan de dar aviso a las autoridades al no tener

contestacion y se tienen que conformar con la situacion en las que trabajan

Fraccion Cuarta. Muchas veces los inspectores de trabajo no sefialan las obligaciones

de la empresa ya que se dejan extorsionar y llenar las actas a conveniencia de estas

Como podemos damos cuenta la mayoria de las veces los inspectores no realizan las
obligaciones estipuladas en la Ley Federal det Trabajo. Caen en la mediocridad y en el
soborno, no cumplen con su trabajo, pero eso no es lo peor, sino que los mas afectados "los
trabajadores”, han perdide fa confianza en las autoridades y muchas veces prefieren aguantar
tas arbitrariedades, las malas condiciones de trabajo y los bajos sueldos a perder el tiempe en
ir a demandar estos actos, ya que nunca obtienen ninguna respuesta a sus reclamos,

Como podemos damnos cuenta las negligencias de los inspectores de trabajo traen
como consecuencia que las empresas y patrones abusen constantemente del principal y mas

desprotegido factor de produccion.
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SANCIONES:

. Articulo 548: Las sanciones que pueden imponerse a los inspectores del trabajo,

independientemente de los que dispongan las leyes penales, son:

I. Amonestaciones
11. Suspencion hasta por tres meses; y,

I11. Destitucion.
Articulo 549: En la imposicion de las sanciones se observaran las normas siguientes:

1. El Director General practicara una investigacion con audiencia de! interesado.

1. E} Director General podra imponer las sanciones sefialadas en el articulo anterior,
fraccion Iy 11, y

I Cuando a juicio del Director General la sancion aplicable sea la destitucion, dara
cuenta al Secretario del Trabajo y Prevision Social, al Gobierno del Estado o al Jefe

del Departamento def Distrito Federal, para su decision.

Como podemos damos cuenta las sanciones que se dan a los inspectores de trabajo de
ninguna manera pueden resarcir ¢! dafio que ocasionan a los trabajadores, ni cambiar la

mentalidad de desconfianza de los mismos.
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES A LOS INSPECTORES DEL TRABAJO.
Se encuentra previsto en el RG.1. y A8,

An. 28 . Se entiende por responsabilidad el acto u omision de los inspectores por

tesponsabilidades que contravengan las disposiciones en materia laboral, sean por error o
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dolo. v que lesionen los intereses de los trabajadores o de los patrones o alteren el ejercicio de

las atribuciones de las autoridades laborales

An29- En términos de lo dispuesto por la ley y las leyes en materia de
responsabilidades de los servidores piblicos aplicables , las autoridades del trabajo
quedan facultadas para aplicar & los inspectores las siguientes sanciones.
1.-Amonestacion, por violacion a los articulos 10, fracciones 1 a 1V |18, segundo parrafo
. 20.21 y 22, segundo parrafo de este reglamento . cen apercibimientn de sancian mayor
en caso de reincidencia .

1 -Suspension hasta por tres meses por violacion a fos articulos 80 fracciones 1allly V
a X, 9 fracciones | a V | y 22 , piimer parrafo del presente reglamento , con
apercibimiento de sancidon mayor en caso de reincidencia .

[1L.-Destitucion por violaciones a los articulos 8. fraccion IV 23 y 28 de este

Reglamento

OBLIGACIONES DE LOS INSPECTORES
Art 8 - Los inspectores tendran las siguientes obligaciones.
- Vigilar , en el émbito de sus respectivas jurisdicciones , el cumplimiento de las
disposiciones en materia de trabajo que establecen los derechos y obligaciones de los
trabajadores y patrones, las de seguridad e higiene en el trabajo, incluidas las contenidas
en las normas oficiales mexicanas ; las que reglamentan el trabajo de las mujeres en
estado de gestacion y en periodo de lactancia; la de los menores | las de capacitacion y
adiestramiento de los trabajadores , y las que regulan la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas
§1.-Levantar las actas en las que se asiente el resuliado de las inspecciones efectuadas o
aquellas en las que se hagan constar los hechos que las impidieron, cuando la causa sea
negativa del patron o de su represente, asi como rendir los informes en los que se haga
constar fas circunstancias que impidieron la practica de una inspeccion por causas

ajenas ala voluntad del patron o de su representante u otras causas;
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II1.-Turnas a sus Superiores inmediatos , dentro de un plazo no mayor de tres dias
hibiles , las actas de inspeccion que hubieren tevantado y la documentacién
correspondiente .

IV .-Sugerir la adopcion de las medidas de seguridad e higiene de aplicacién inmediata
en caso de peligro inminente, incluso proponer a las unidades administrativas
competentes de la Secretaria la clausura total o parcial del centro de trabajo;
V.-Proponer altemativas que favorezean of mcjor entendimiento entre los rabajadores y
patrones , cuando asi se lo soliciten éstos ,a fin de buscar la armonizacion de sus
intereses , sin perjuicio de las facultades conferidas al respecto por la Ley a otras
autoridades |

VI.-Recabar para ser examinadas en caso necesario , muestras de las sustancias y
materiales que se utilicen en los centros de trabajo durante los procesos productivos,

VIT -Realizar las diligencias de notificacion relacionadas con la practica de inspecciones
y la aplicacion de sanciones por violaciones a la legislacion laboral,

VHI-Verificar los estallamientos y subsistencias de huelga en los centros de trabajo ;
1X_-Vigitar que las agencias de colocacion de trabajadores cuenten con la autorizacion y
el registro correspondientes ,otorgados en los términos del regtamento aplicable;
X.-Verificar el servicio para la colocacion de los trabajadores sea gratuito para éstos;
XI.-Denuncias ante el ministerio publico competente , los hechos que se susciten o
conozcan en las diligencias de inspeccion , cuando los mismos puedan configurar algun
delito previsto en la ley ;

XH .-Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos.

Art 9.-Los inspectores estan obligados en las diligencias que efectien a vigilar que .

1.- Los centros de trabajo cuenten con las autorizaciones , permisos o certificados a que
se refiera la ley , sus reglamentos y las normas oficiales mexicana

11.-Los trabajadores que asi lo requieran , conforme a la ley , sus reglamentos y las
normas oficiales mexicanas ., cuenten con las constancias de habilidades laborales
comrespondientes , expedidas conforme a las disposiciones legales aplicables .

II1 -En cada centro de trabajo se encuentren integradas las comisiones a que se refiere la
ley , sus reglamentos y las normas oficiales mexicanas , asi como su correcto

funcionamiento .
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1V .-Los patrones cumplan con las disposiciones juridicas laborales vigentes | y
V.-Los patrones realicen las modificaciones que ordenen las autoridades del trabajo, a
fin de adecuar sus establecimientos , instalaciones , maquinaria y-equipo a lo dispuesto

en la ley | sus reglamentos y las normas oficiales mexicanas .

EN SU AMBITO DE COMPETENCIA.

Art. 10.- Los inspectores en su Ambito de sus respectivas competencias y sin perjuicio de
las facultades que la ley otorga 2 otras autoridades, brindaran asesoria y orientacion a los
trabajadores y patrones respecto a tos lineamientos y disposiciones relativas a
L.-Condiciones generales de trabajo .

11.- Seguridad e higiene en el trabajo .

[1E.-Capacitacion y adiestramiento de los trabajadores , y

1V -Otras materias reguladas por la legislacion laboral que por su importancia asi lo
requieran .

La informacion técnica que los inspectores proporcionen a los trabajadores, patrones o
sus respectivas organizaciones , en ningun caso y bajo ninguna circunstancia incluira la
revelacion de secretos industriales o comerciales ni de procedimientos de fabricacion o

explotacion de que tenga conocimiento la autoridad por el gjercicio de sus funciones .

DE LA PRACTICA DE LAS INSPECCIONES.

Art.-12 Seran objeto de inspeccién todos los centros de trabajo y aquellos lugares

dedicados a la colocacion de trabajadores, sin importar la denominacion que estos tengan .

Art.-13 Las autoridades del trabajo deberan practicar en los centro de trabajo visitas de

inspeccion ordinarias , mismas que podran ser .
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1.-Iniciales Las que se realizan por primera vez a los centro de trabajo, o por ampiiacion

o modificacion de éstos .

11 -Periodicas. Las que se efectuan con intervalos de doce meses , plazo que podra
ampliarse o disminuirse de acuerdo con la evaluacion de los resultados que se obtengan
derivados de inspecciones anteriores, tomando en consideracion la rama industriat, la
naturaleza de las actividades que realicen , su grado de riesgo , numero de trabajadores y
ubicacion geografica.

La programacion de estas inspecciones se haras por actividad empresarial y rama
industrial en forma periodica , estableciendo un sistema alcatorio para determinar anuaimente
el tumo en que deban ser visitados los centros de trabajo . El érgano de control intermo

verificara el correcto funcionamiento de dicho sistema .

{IL-De comprobacion . Las que se realizan cuando se requieren constatar el
cumplimiento de la medidas u ordenes en materia de seguridad e higiene , dictadas

previamente por las autoridades del trabajo.
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DE LAS VISITAS EXTRAORDINARIAS
Art. 14 -Las autoridades del trabajo podran ordenar 1z practica de visitas extraordinarias
¢n cualquier tiempo mismas que procederin cuando.

1.-Tengan conocimiento por cualquier conducto de posibles violaciones a la legislacion

laboral.

T1-Al revisar [a documentacion presentada para obtener autorizacion , se percaten de

posibles irregularidades imputables al patron o de que éste se condujo con falsedad .
Tl -Tengan conrocimiento de accidentes o sintestros ocurridos en algun centro de trabajo

IV -En una visita de inspeccion ordinaria .el patrén visitado proporcione informacion

falsa o se conduzca con dolo , mala fe o violencia .

V -Tengan conocimiento de que existe inminente peligro para la imegridad fisica o la

salud de los trabajadores .
VI-Existan actas derivadas de una visita que carezcan de los requisitos establecidos en
las disposiciones juridicas aplicables ,o en aquellas de las que se desprendan elementos para

presumir que el inspector incurrio en conductas icregulares.

VII.-Se realice la supervision a que se refiere el articulo 26 de este reglamento
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NOTIFICACIONES

Art.-17 Los inspectores, para practicar las visitas ordinarias correspondientes, lo haran
previo citatorio que entreguen en los centro de trabaje por lo menos con vointicuatn
anticipacion a la fecha en que se realizaran .en el que se especificara el nombre del patron |
domicilio def centro de trabajo , dia y hora en que se practicara la diligencia , el tipo de
inspeccion , el niamero y fecha de la orden de inspeccion correspondiente, acompafiando un
listado de documentos que debera exhibir el patron , los aspectos a revisar vy las

disposiciones legales en que se fundamenten

Tanto en las visitas ordinarias como en las extraordinarias .al inicio de la visita de
inspeccion . el inspector debera entregar al patron visitado o a su representante o a la persona
con quien se entienda la diligencia . original de la orden escrita respectiva , con firma
autografa del servidor piblico facultado para ello, asi como una guia que contenga los
principales derechos y obligaciones del inspeccionado  Dichas ordenes de inspeccion deberan
precisar el centro de trabajo a inspeccionar , su ubicacion, el objeto y alcance de la diligencia,
st fundamento legal , asi como los nimeros telefonicos a los que el patron visitado podra

comunicarse para constatar los platos de la orden correspondiente .

Las autoridades de trabajo utilizaran un sistema de informacion telefonico que podra

comtar con métodos de registro de llamadas e incluso asignarles clave de identificacion .

El patron podra utilizar este sistema para corroborar la autenticidad del inspector asi
como los datos contenidos en la orden de visita de inspeccién . En caso de que la informacion
no coincida , la visita de inspeccion correspondiente no podra realizarse y el patron  podra
formular su queja por esa misma via o por cualquier otro medio para< que se realice la

investigacion conducente .En el supuesto de que el patron falte a la verdad respecto a los
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datos que le sean proporcionados por el sistema de informacion telefonico se hara
acreedor a las sanciones que procedan de conformidad con las disposiciones juridicas

aplicables

La negativa del patron o la imposibilidad para corroborar la autenticidad de ta orden en
los términos de este parrafo ., no impiden la celebracion de la visita de inspeccion , lo cual se

asentara por el inspector en el acta correspondiente.
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3. ACUERDO QUE EMITE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL PARA MEJORAR LA INSPECCION DE TRABAJO EN LAS ACTAS DE
INSPECCION

1.- FUNDAMENTOS QUE RIGEN LA EXIGENCIA DE LA SECRETARIA DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Dentro de las multiples facultades del ejecutivo Federal se encuentra Ja regulacion de
todo lo relacionado al trabajo, ya que éste por ser del Orden Piblico e Interés Social, el cual
abarca gran nimero de gobernados dentro de la rama productiva, diche Ejecutivo Federal
delega sus Facultades a ia Secretatia de Prevision Social tal como lo ordenan los articulos 1°,
2°, 3° y demas relativos y aplicables de la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal
en relacion a los articulos 89, 90 y 123 de la Constitucion Federal Mexicana, asi pues
pasaremos a enunciar el funcionamiento por el cual el Ejecutivo delega facultades a la

Secretaria en comento:

ART. 1°- La presente ley establece las bases de organizacion de la administracion

publica federal, centralizada y paraestatal.

ART. 2°- En ¢l ejercicio de sus atribuciones hara el despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Union, habra las siguientes

dependencias de la Administracion Pablica Centralizada:

1.- Secretaria del Estado,
I1.- Departamento Administrativo, y

IIL.- Consejeria Juridica.
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ART. 3°- El poder Ejecutivo de la Unién se auxiliari, en los términos de las
disposiciones legales correspondientes de las siguientes entidades de la administracion publica

paraestatal:

1.- Organismos Centralizados;
I[- Empresas de nparticipacion estatal, instituciones nacionales de crédito, e
instituciones nacionales de seguros y fianzas, y

11} - Fideicomisos

2.- FUNCIONES DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
(SEGUN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL).

Dentro de las funciones que el ordenamiento legal mencionado otorga a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, entre otras, el articulo 40 de la ley organica de la

Administracion publica Federal ordena:

I.- Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas contenidas en el
articulo 123 y demas de la Constitucion Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus
reglamentos;

il.- Procurar el equilibrio entre los factores de la produccion, inconformidad con las
disposiciones legales  relativas,

111.- Promover el incremento de la productividad del trabajo;

1V.- Promover el desarrollo de la capacitacion y  investigaciones,

Prestar servicio de asesoria e impartir cursos de capacitacién que para incrementar la
productividad en el trabajo requieran los sectores productivos del pais, en coordinacion
con la Secretaria de Educacion Publica;

V.- Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene con tos  industriales, para la

proteccion de los trabajadores, y vigilar su cumplimiento;
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VI- Llevar las estadisticas generales correspondientes a la materia del trabajo, de
acuerdo con las disposiciones que establezca la Secretaria de Hacienda Y Crédito

Publico, ...

Antes de entrar al estudio de la Inspeccion a las diferentes ramas de [a produccién o del
trabajo en nuestro pais hemos de comentar de que la Secretaria 2 de! Trabajo Y Prevision
Social mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de fecha veintiuno de enero
de 1997, emiti6 el REGLAMENTO FEDERAL DE SEGURIDAD, HIGIENE Y MEDIO
AMBIENTE DEL TRABAJO, reglamente que viene a derogar los anteriores, mismo que se
regulaban en cada una de las materias mencienadas, lo que viene a agilizar el trabajo de los
inspectores que llevan a cabo dicha tarea, y lamento de que también cabe mencionar entrara
en vigor noventa dias después de su publicacion tal como lo ordena el articulo 1° transitorio

documento el cual se agregara al presente trabajo.

Una vez dicho lo anterior, también cabe destacar que el Departamento que se encarga
de la Inspeccion de los Centros depende, del Subsecretario "A" de la Secretaria que nos ocupa,
oficina a la cuval se le denomina Direccion General de Imspeccion Federal del Trabajo,
encargandose esta de la orden de inspeccion a través de su Direccion General, oficina que
conjuntamente con la Direccion General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, esta depende
del Subsecretario "B" de la Secretaria de referencia, ambas Direcciones conjuntas con el
Departamento Juridico, las tres emiten 1o que denomina "ACTA DE INSPECCION", asi con
el acuerdo para mejorar las condiciones generales de trabajo de la empresa sujeta a
inspeccion; cabe resaltar gue los rubros que fundamentalmente se inspeccionah son los

siguientes:

1. - Seguridad.

2. - Higiene.

3. - Condiciones Generales de Trabajo.
4. - Medio . Ambiente.

5. - Funcionamiento y Maquinaria de Trabajo.
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En cuanto a! primero de los rubros tenemos por ejemplo a la inspeccion de equipos de
proteccion, dispositivos para el caso de siniestros. etc; En etc. en segundo rubro tenemos por
ejemplo 2 la limpieza en los lugares de trabajo, es decir, libres de obstaculos que pongan e
peligro el transito de los mismos trabajadores, etc; En etc en tercer rubro tenemos a las
prestaciones que tienen los trabajadores como son: aguinaldos, vacaciones, etc., en cuanto al
cuarto rubro que se menciona se inspeccionan los rubros, temperatura vibraciones, etc.. En
cuante en nltimo la Secretaria que 7os ocupa inspecciuna las cundiciones de trabajo de las
maquinarias que se utilizan a las diferentes ramas de la industria como son: calderas y
maquinarias en general, que se utilizan para la produccion, es decir, que se encuentran en
optimas condiciones para gue los trabajadores las puedan utilizar sin riego de que ocurran

accidentes.

Es importante mencionar que una vez que el Director General de la Direccion de
Inspeccion Federal del Trabajo emite la orden de inspeccion a determinada industria, el
nspector debe notificar al duefio de dicha industria o a quienes sus derechos Tepresente con
veinticuatro horas de anticipacion que la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo,
flevard a cabo una inspeccion inicial a dicho centro de produccién requisite sin ¢l cual la
inspeccion podra ser invalidada a través de un recurso opuesto por el dueiio o representante
legal de la industria inspeccionada; una vez llevada a cabo la inspeccion la Direccion General
de Seguridad e Higiene en el Trabajo, la Direccion General de Inspeccion del Trabajo y
Prevision Social, con fundamento en Jo dispuesto por los articulos 1°, 17, 132 Fraccion 1, XVI,
XVIN, XIX y XXVIIL; 134 Fracciones I, 11y IX; 504, 509, 511, 512-D, 523 Fracciones I, VI,
524, 527, 540, 541, 542 y demis relativos de la Ley Federal del Trabajo, 40 Fracciones 1 y XII
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 1°, 3°, 21 Fraccién VI, del
Reglamento Interior de ta Secretaria del Trabajo y Prevision Social, publicade en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de junio de 1998; 1°, 5°, 7°, 236°51, Cuarto Transitorio y demas
aplicables al Reglamento Federal de Seguridad e Higiene v Medio Ambiente en trabajo ;
asi como las Normas Oficiales Mexicanas Vigentes; 1°, 2°, 4, 14, 15, 30, 36.38 y 42, del
Reglamento General y aplicacion de Sanciones de Violaciones a la Legislacion Laboral

Fraccion 1y 45 inciso h) del Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo, publicado en el
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Diario Oficial de la Federacion el 29 de Junio de 1998. emiten un ACUERDO de las
condiciones generales de trabajo de la empresa inspeccionada, y en caso de encontrar
anomalizs en éstas ordenaran se emplace a la empresa en donde se le mencionara las citadas
anomalias que se encontraron en el Acta Inicial de Inspeccion y en donde se les dara un
término razonable para normalizar estas segun en acuerdo referido y la Ley Federal del
Trabajo aplicable asi como las Normas Oficiales Mexicanas, v de no cumplir con

normalizacidn respectiva, generalmente se multa a los duefios o apoderados de las empresas.
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3. REQUISITACION DE LA VISITA DE INSPECCION SEGUNLAS.TPS

A - PERSONAS. QUE INTERVIENEN:

I. - Representante Legal de la Empresa (poder notarial e identificacion).
2. - Secretario General del Sindicato (toma de nota e identificacion )

-3 - Representante de la Comision Mixta de |

I.- Cuadro General de Antigiiedades.

il.- Reglamento de Inspectores de Trabaio.

11 .- Participacion de utilidades.

1V - Capacitacion y adiestramiento ( acreditacidn e identificacion )

4.- Dos testigos de asistencia (identificacion y domicilio )

B) - INFORMACION GENERAL:

1.- Acta constitutiva y reformas, en su caso.

2 - Actividad real de la empresa.

3 - Registro federal de contribuyentes.

4.- Registro patronal ante el 1. M.$.S., con clase de grado y riesgo.

5.- Total de trabajadores desglosado por sexo, sindicalizados, confianza, eventuates y
extranjeros.

6.- Camara patronal y registro.

7.- Sindicato titular del contrato colectivo o contrato ley y central obrera.

8.- Domicilto Fiscal

9.- Capital contable actual

C).- TRABAJO DE MENORES:
1.- Permiso de 1a S.T.P.S. y centificado médico.
2.- Jornada de trabajo dias de descanso, tiempo extraordinario y vacaciones.

3.- Registro de inspeccion Especial.

D) TRABAJO DE MUJERES EN ESTADO DE GESTACION O LACTANCIA:

1.- Jornada de trabajo, dias de descanso, tiempo extraordinario y vacaciones.
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2 - Descanso pre v posnatal (certificado de incapacidad }

3.- Peripdo de lactancia,

E).- CONTRATACION.
| - Individual
2.- Colectivo ( fecha de deposito ante la junta).
3.-Ley

F) REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO.
1.- Acta de integracion de la comision.

2 - Fecha de depasito ante la junta.

G) SALARIOS Y DESCUENTOS.
| - Nominas de seis meses a la fecha.
2.- Recibos de pago.
H) JORNADAS DE TRABAJO Y TIEMPO EXTRAORDINARIO.

1.- Tarjetas de asistencia o registro de entradas y salidas.

[) JORNADA DE PAGOS DE AGUINALDOS, VACACIONES Y PRIMA
VACACIONAL, DiAS DE DESCANSO SEMANAL Y OBLIGATORIOS Y PRIMA
DOMINICAL.

J) PARTICIPACION DE UTILIDADES.
1.- Caratuia def Gltimo ejercicio fiscal.
2 - Proyecto de reparto de utilidades y acta de la comision revisora.

3.- Recibos de pago.
K) PAGOS EFECTUADOS POR LA EMPRESA

I.- LM.S.5. ( tres pagos bimestrales).
2.- INFONAVIT-SAR (tres titimos pagos bimestrales).

3.- FONACOT (seis ultimos pagos).
on s ¥ %
SR BE LA BRTEW
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L) CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

I.- Integracion y registro de la comision mixta,

2.- Planes programas y su registro.

3} .- Constancia de habilidades laborales.

4.- Clausulas de Capacitacion y Adiestramiento en cada tipo de contratacion.

M) CLTADR( GENERAL DE ANTIGUEDADES,

N) OTORGAMIENTO DE BECAS, ALFABETIZACION, FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS:

1.- Comprobante que lo acrediten.
N} INTERROGATORIOS ( minimo dos trabajadores).
0) MANIFESTACION DE LAS PARTES, PLAZOS ARTICULOS 68 DE LA LEY

FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, CIERRE DEL ACTA,
LECTURA Y FIRMAS '



MODELO DE ACTA DE VISITA DE INSPECCION PQOR LAS
AUTCRIDADES DEL TRABAJO.

ACTA VISITA DE INSPECCION.

Exp. No. 1204/97,
* Oficio No. 00666
Acta No. 01
Folio Bu. 141730
En la Ciudad de ....México,.D.F...... ..., siendo
las .13:15 .. horas del dia ....12.........de ....Marzo.......
de.1997.....el suscrito C. ..FIDEL.VELZAZIQUEZ.................
Inspector .Se¢retaria.del.Trabajo.y.Previsidn.Social........ -

adscrite a la Oficina de Inspeccidn y quejas de la Direccibn -
General del Trabajo y Previsién Social, se constituyd en el nd
mero ,.6...de las calels de .Oriente.l82.Colonia.Moctezuma.ll.-
seccidn...... » lugar donde se encuentra establecida la negocia
cién denominada.JUGOS.DEL.VALLE,.S.4..de.C.V.... que se dedica_
a la Elaboracién.y.Envasado.de.Frutas.Tropicales... para dar cum
plimiento a lo ordenado por 1a.5.T.P.S....c.vvevrunn.. mediante-
el Oficio que se acompana.

Estando presente el (la) Sr. (Sra.) .Juan.Pérez....... que
dijo ser .Gerente.Geperal..... de la fuente de trabazjo arriba -
sefialada, y acompafiado por los testigos de asistencia, sefiores -
Cort lovems.¥iziioru., Tulro.lilz,.zoz.damizilio en .Calle.Bs. s
fuerzo.No..51,.Col..Puebla,.Santa.Ursula.Coapa,.respectivamente,
y ante quien el suscrito se identificé a satisfaccibébn le presenta
l1a orden de inspeccibn al presente Centro de Trabajo, y habiéndo-
se advertido de las sanciones en que se incurren las personas que
se niegan a acatar una orden de Autoridad Administrativa, manifes
téo que ....S81i........ s frreraea s Cherraraaaaeaa.
esti de acuerdo en que se practique la inspeccifn, asi como a que
se interrogue a los (as) trabajadores (as), y requeriéndole para-
que en este momento exhiba los documetnos que acrediten el legal-

funcionamiento del centre de trabajo, exhibe:
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—_— o 1
Placa metdlica ......---icaennns No. .01120... ..... a nombre
de .JUGOS.DEL.VALLE,.S.4..DE.C.V......... de fecha ..1987.......
Registro Federal de Causantes (personal) No. ..87562.%74%Y........
Clave ..HCI.130....... Capital manifestado .variable............
total de trabajadores ...320....... de los cuales son ...210....
r} hombres ....110¢.... mujeres ....0....- menores, autorizacién de
! ' la Direccibn General de TrabajP y Previsibn Social....Si........

L A R

~—

se encuentra integrada la Comisidn Mixta Obrero-Patronal para el
estudio de Reparto de Utilidades, las que estd integrada por ...
Juan.Garcin,.Lorenzo.Vizéuez,.Elsa.Lépez ................ de parte
de.biedicato,.Unico.de.Trabajadores C.T. M. ... . .. viniiiiniinens
y por parte de la empresa.Juaun.Pérez,.Pedro.ledn... Se entrega ¢o
pias de la declaracifn del Impuesto Scbre la Renta y sus anxos a
los representantes de los trabajadores............ ..ot
............ , presenta la Gltima manifestacién anual del ejerci -
cio fiscal comprendido entre el .ado.de.1995.y.el._ado.de.1996...
en donde aparece una utilidad gravable por la cantidad de .......
$100,000.00... y una utilidad repartida a los trabajadores de
$10,000.00.......... que fue entregada con fecha.30.de.mayc.de. .=
.1997. presentaron los recibos correspondientes, que.se.agexin..y
que estin firmados por los trbazjadores, en ndmero de.............
formularon objeciones los trabajadores a la determinacién de la -
participacibn....... .. couvns Esti excenta la empresa o centro de
trabajo del reparto de utiliddes por ......... ... . il

Fundmentan la presente acta los articulos 23, 56, 98, al 131-

540, 541 fraccidén IV y demis relativos de la Ley Federal del Traba

in,

Por la empresa, quien ...S5i.firma.............
negh a firmar por recibo de la copia de esta acta.

TESTIGO TESTIGO



DEFENDENCIA: DIRECCION GENERAL DE INSPECC!N €a-2
FEDERAL DEL TRABAJO .
sECCIoN: DIRECCION DE INSPECCION ¥ Pnocv,q.ga o, ‘
MESA, CEPARTAMENTO II.SPEC"\'G Dﬂ. ¥ALL UC’KHCO ! :‘
NUMERO DEL OFiCIO:  19837/96 e .
exrepiewte  EB-17 J \)‘ tio et L./ U
IO S BT EROon
SFCRETARIA DEL TRABAJO ASUNTO:  ACTA DE INSPECCION INFCIAL, HOUA No.l
Y PREVISION SOCIAL e rd

—EN MEXCO, DISTRITO FEDERAL SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREIWTA MINUTOS DEL DA TRECE DE DE ML
NOVECENTOS NOVENTA Y SEIS, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICLLOS 40 FRACCION | DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMIRSTRACION PUBLICA FEDERAL; 132 FRADCION 109V, 512D, 527, 540, 541, 542, 543, 500 ¥ DEMAS RELATIVOS DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO: 10, 17, 18, 20,21, 22, 23, 25, 26, 28, 29, 20, 2 ¥ 30 DEL REGLAMENTC DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJD, 1, 2.3, 6
15, 16, 17, 18, 19, 22, 43, 44, 45, 48, T2, 50, 90, §1 ¥ 94 DEL REGLAMENTO PARA LA INSPECCION DE GENERADORES DE VAPOR Y
RECKIENTES SUUETOS A PRESION; ASI COMO EL 21 DEL REGLAMENTG INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJD ¥ PREVISION
SOCIAL, EL OUE ACTUA C. TERESO GARCIA GARCIA, INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJD, SE CONSTITUYD EN El. CENTRC DE
TRABAIO) DEROMINADG DESTRIBLMICORAMERGS, S A DF GV, LINCADO EN CALTADA DE TLALPAH Mo 2220, COUOMMA: SAN 1A UIRSULA
COAPA, C.P. (4910, DELEGACION COYOACAN, DISTRITO FEDERAL, TELEFONG § 843541 ; A FIN DE DR DEBIDO CLMPLIMENTO A LA

tA CUAL APARECE FOTOGRAFIA ¥ FIRMA DE LA DENTFICADA: mm&mummn
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA DE LA PRESENCIA DEL REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES PARA SU INTERVENCION
QUE LE CORRESPONDE DENTRO DE ESTA DIUGENCIA, COMPARECIENDO EN ESTE ACTO EL C. ANDRES LOPEZ BARRIENTOS, OUIEN
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T EMPRESA DONDE SE ACTUA — EL INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJD OUE ACTUA SE INDENTIFICA PLENAMENTE ANTE QUIENES
moecnvebibon BH LA Rl G we i MOCTRASDO PERA TAL ETTCTD LA CREDENCIAL No. 044, EXPEDIDA FOR LA
PREVISION SUCIAL,
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-] ] £ CONTIMLACION SE HACE CONSTAR LOE RESULTADOS OBTENIDOS,— ACTO SEGUNDO, EL INSPECTOR REQUERE AL
g E ‘ ANTE LEGAL DE LA EMPRESA DE LA EXHIBICION DE DOCUMENTOS Y PELACIONADOS COM B CUMPUMIENTD A
] 35 LA TRADAD DE LA MATERIA: BN LA ENPREBRA ACTUALMENTE UN TOTAL DE 110 TRABAMDONES BN DOS TURNOS DE
" 1= DMVESIN ~FEGISTAD PATRONAL ANTE BL MBS — CLABE N Y GRADO DE NESGO
. wVg INDUGTRIAL: 17 BABORADORA DE ~ACTRADAD REAL DE LA EMPRESA:
':'3 ] ¥ CARBONATADAS ¥ ND CARBONATADAS PARA LA IHDUS TRIA REFRESOUERA. — PRODUCTVO: E PARTE DF LA
e WMATERIA COMO , AIUA, BENZOATO DE SODI0, AZUCARES, , ESTAS
X HOMOGENIZADAS PARA FORMAR £1. CONCENTRADO PRCOUCIH BEBDAS.
Leg ASIMISMO LA BEBIDA SE PREPARA A PARTIR DE LA AZUCAR , CONCENTRADOS, ACIDG CITRICO Y CONSERVADOR,
a0

TERIORMENTE SE ADICIONA EL. CONCENTRADO PARA
: FORMAR EL JARABE TERMINADO, ESTE SE MEZCLA CON AGUA CARBONATADA YO HO CARBONATADA, EN UNA RELACION TAL PARA
L' PASA A HOJA No.2
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S
DEPENDENCIA- X )
SECCION: \ f
uEsa . -
WUMERD DEL GFiCIo:19937/96 Lo I|I!

EXPEVIENTE L Ji:j

ASUNTO:  EL MISMO . HOJA No.2 -1 '4 v+ LUl NETECCION

S:ECREI'ARIA DEL TRABAJO
¥ PREVISION S50CIAL
FORMAR LA BEBIDA

TERMINADA, ESTA SE ENVASA SE ALMACENA ¥ SE DISTRIBUYE .—SE HACE CONSTAR OUE EL DWA DE LA FECHA

- DWRICS
E INSPECCIONAR, CON LOG SIGUENTES RESULTADOS: LOS  PLANOS AUTORIZADOS $I FUERON PRESENTADOS, POR LO CUE SE
EFECTUARON SUS REVISIONES, COTEJANDOLOS EN SORMA FISICA CON LOS EQUIPOS A INSPECCIONAR, EN DONDE SE PUDO
OBSERVAR QUE | AS CARACTERISTICAS DE LOS MSMOS 51 CONCIDEN, EL RESPONSABLE GLIEN FIRMA LOG PLANOG
ES EL C. ING. RICARDO IZAGAMRRE MONTIEL , CON CEDULA PROFESIGNAL NUMERO 471008, POR LO QUE RESPECTA A LOS UBROS
OBSERY/

! DINRIOS ALTORIZADOE ESTOG TAMBIEN FUERON PRESENTADOS, POR LO QUE SE EFECTUO SU REVISION, IANDOGE QLJE St
SON LLEVADAS LAS ANDTACIONES DWRIAS EN CORRECTA EN LOS TRES LIBROS EL
INSPECTOR QUE ACTUA AL CALCE DE LA ULTIMA ANOTACION DE £OS FEDERAL DEL TRABAJD QUE ACTIA
HACE CONSYTAR QUE A LOS EQUIPOS CON NUMEROS HI%0008A ( TANQUE DE SUCCION (TANQUE

: PRESION ;
KGACMZ, 11,84 KG/CM2 Y 2954 KG/ICM, PRESION [E OPERACION DE LOS FOUIPOS 3.0 KG/ACMZ, 5.0 KG/CMZ Y 110 RGIUM2, VALVLLAS

DE SEGURIDAD DE 190 MM, 127 MM Y 19.0 MM DE DIAMETRO CALIBRADAS A LAS PRESIONES DE 11.0 KGIUMZ, 107 KGICM2 Y 17.7
KGN, SUPERFICIES SUUETAS A mzsmnemam.uamvnrm. PRESIONES DE PRUEBA HIDROSTATICA 1.0 KOUMD, .5
KEACME Y 27.0 KGAOME, PESPECTIVAMENTE, EL EQUIPC No. 108000802 E3 CIUMDRICO VERTICAL CON UNA ALTURA DE 27 M Y U
AMETRO DE 0609 M, EL ECRIPO No HBS0578.02 E5 CIUNDRICO HORIZONTAL CION UNA LONGITUD OE 208 M Y UN CMMETRO DE
OSI9M Y EL EQUIPO No.  LMZ900-02 ES  CILINDIICD HORZONTAL CON UNA LONGITUD DE 4.508 MY UN DWWETRD DE G808 M,

i . ESPESORES CALCULADOS ENLOS CUERPOS DE LOS EQUIPOS: 4.004 MM , 4360 MM Y 5751 MM Y EN TAPAS DE_ 4580 WM, 4 XI0M Y
L 5084 4 RESPECTIVAMENTE, HABIENDO UTILIZADO ESPESORES REALES DE: 9525 MM, 4.7 MW Y 2525 MM EN LOS CLERPOS DE LOS
EQUIPOS Y DE D525 MM, 4.7 MM Y 9525 MM EN LAS TAPAS, RESPECTIVANENTE, LOS CALCLROS ESTAN EN SASE AL CODIGO ASME
ECUWPO UTILIZADO PARA EL METODO DE INSPECCION
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DEMETRD DE € 35 WA MAACA PANAMETRICS, UTILZANDO UN BLOCK DE CAUBRACION PARA ULTRASONIDO, MODELD TIPO -1,
UTLIZANGO ACOFLANTE VASELINA, . PARA EL METODO DE MEDICION
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PASA A I0JA No.3
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DEPENDENCIA- * ““Jo )

SECCION: o '

MESA. . |' pic. mn

NUMERO DEL OFICIO:  19937/96

EXPEBIENTE ‘\. Lj UL] IJUL}

YRECCION GENEPAL OF MEPECCION

STCRETARIA DEL TRABAJO ASUNTO: EL MISHO, HOJA No,3
¥ PREVISION SOCIAL
APA SUPERIOR UN ESPESOR MINIVMO DE B.81 MY LN ESPESOR MAXIMOD DE 846 MM Y EN LA TAPA INFERIOR UN ESPESCR MINIMO

oeaot MM Y UN ESPESOR MAXIO OE 940 MW, PARA EL EOUIPD No, 196007802 SE OBSERVD EN L CUERPO DfL EQLIPO UN
ESPESOR MINIMO DE 1346 MM 'Y UN ESPESOR MAXIMO DE 17.05 MM, EN LA TAPA DERECHA LN ESPESOR MINMO DE 839 MM Y UN

INSTIMOFEDE!W.EI.ECTCRAL EN LA CUAL APARECE FOTOGRAFIA Y FIRMA DEL IDENTIFICADO, OUIEN PREMENTA 5U
CERTIFICADO QUE LO ACREINTA COMO  NVEL B, EXPEDIDO POR LA AMERICAN SOCIETY FOR

PRESENTANDC CERTIFICADOS DE CAUBRACION DEL EQUIPO UTWLIZADO QOPAS DE DICHOS
DOCUMENTOS A LA PRESENTE ACTA— UNA VEZ RECOPLADA LA EN H._ACTA SE PONE A DISPOSICION DE LA

GENERAL DE
CORRESPONDE PARA, SU DETERMINACION, POR LO QUE LA EMPRESA DEBERA ENVAR EL. REPORTE FINAL DE DICHAS PRLIEBAS A
ESTA SECRETARIA, EN UN PLAZO DE CINCO DIAS HABILES, CONTADOS A PARTIR DEL CIERRE DE LA PRESENTE ACTA, ASIWISMO
ARRQUE LA PRESENTE INFORMACION —
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ANTE LEGAL DE LA EMPRESA, AL REPRESENTANTE DE 106 TRABAMDCRES Y A LAS DEMAS PARTES
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e COMESION MIXTA DESEGURIDAD & HIGIENE
i lé% PARTE |
;.? LA EMPRESA REPRESENTANTE DE LOS TRARAJADORES '
' 33 TESTIGOS DE ASISTENCIA g; C.—/ - 4 ‘(f

'..:.; C GONZALEZ

LOR ..
OEL AMGULD U

CTERESO
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4. CRITERIOS QUE INVOCA LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL EN RELACION CON LA INSPECCION,

En cuanto & los criterios y jurisprudencias aplicables a los cinco vicios detectados, y
previamente sefialados en el numeral anterior del presente capitulo, son hechos de valer en
contra de fa actas de inspeccion, tenemos que esos criterios v jurisprudencias son aguelios
que sustentan el Tribunal Fiscal de la Federacion, en sus diferentes sentencias de los juicios
de nulidad interpuestos en contra de las Resoluciones emitidas por la Secretaria del Trabajo y

Prevencion Social.

Asi también, y por los resultados de suma importancia al tema que nos ocupa, me
permito sciialar, ademas, algunas de las tesis sustentadas por la sala Superior del propio

Tribunal Fiscal de la Federacion.

Las tesis a que hemos referido, son aquellas que sustentan los Magistrados que
conforman la Salg Superior de dicho Tribunal mismas que son emitidas en base a sus
razonamientos logicas-juridicos que se desprenden de los hechos y documentos que
acompanan a la demanda del juicio de nulidad, interpuestos por los particulares al considerar

afectados sus derechos en su esfera juridica

A continuacidn, se indicara primeramente el vicio de inspeccion del trabajador
detectada con anterioridad, y posteriormente se transcribird el Criterio, Tesis vio
jurisprudencia que le resulte o resulten aplicables al caso en particular, haciendo un breve

comentario de las mismas.

i.- Falta de Orden de Visita
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Por lo que hace al requisito al rubro citado de las actas de inspeccion. sobre el
particular cabe decir, que el inspector del trabajo esta obligado a dejar asentado en el acta
inspectiva, la exhibicion de la orden de visita, asi tenemos que los criterios aplicables al

respecto, emitidos por el tribunal Fiscal, se encuentran los siguientes;

"ORDEN DE VISITA.- NOTIFICACION DE LA. Ain cuando existio un intento de
notificacion de la orden de visita en el momento que el inspector mostré al visitado el oficio
de comision, tal diligencia no sc Hlevd a ofeclv adecuadamente en tanto no se dejo copia del
oficio de comision en poder del visitado ni tampoco del mismo, ni fecha, ni la autoridad que la

suscribio, por lo que el particular no conocié adecuadamente la referida orden..” 18

Ahora bien, tenemos que el inspector no solo esta obligado a exhibir la orden de visita
al iniciar el levantamiento del acta, sino que tambi¢n debe dejar copia de la orden referida,
haciendo constar tal circunstancia en ¢! acta de inspeccion, pues no existe otra forma de
demostrar por parte de la autoridad que la forma de demostrar por parte de fa autoridad que la

inspeccion realizada se encuentra apegada a derecho.

ORDEN DE VISITA EN MATERIA LABORAL.- DEBE EXHIBIRSE AUN
CUANDO LA LEY FEDERAL Dél, TRABAJO NO LO ESTABLEZCA. Si bien es cierio
que la Ley Federal del Trabajo no existe disposicion expresa que obligue a tos inspectores a
exhibir a los visitados la orden de visita corresponde, también lo es que ello es imprescindible
con fundamento en el Art. 16 Constitucional, interpretado por la Suprema Corte de Justicia en
¢l sentido de que es necesario que al particular afectado se le comunique en el contenido del
mandamiento escrito de autoridad competente, lo que implica que por lo menos se le exhiba la

orden respectiva...". 19

18Ctr. Secrvtaria ded Trabajo Y Prevision Social, Subsecretaria "A”, op. cit Pag 113,
1 Cfr. Revista de Tribunal Fiscal de 1a Federacion. 3a., Epoca. afto 11, nimero 18, junio, México. 1989,
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Como puede observarse, la citada tesis sostiene que si bien es cierto que la Ley Federal
del Trabajo, en su articulo 542, no puede en ninguna de sus cinco fracciones de forma
expresar, la obligacion de exhibir a los visitados la orden respectiva, también es cierto que la
falta de esa formalidad, estard contraveniendo la disposicion contenida en nuestra Carla
Magna. contemplada en su articulo 16, el cual determinara que todo mandamiento de
autoridad competente, debe ser fundado y motivado, y qué mejor manera de llevarlo a cabo,

sino &s mediante la exhibicion de la orden de visita.

Finalmente, tenemos que 1a jurisprudencia aplicable a 1a falta de orden de visita, el

Tribunal Fiscal de la Federacion ha emitido al respecto la que a continuacion se transcribe:

ORDEN DE INSPECCION.- OBLIGACIONES DE EXHIBIR EN CADA CASO LA
De las actas de inspeccion periddica .. se desprenden que en ningin momento el C. Inspector
Federal del Trabajo... exhibe [a orden de comisién. Lo que constituye una violacion al articulo
16 Constitucional, ya que la actora no estuvo en aptitud de cerciorarse si la misma contenia los

requisitos previstos en dicho numeral..." 20

Una de las obligaciones que tiene el inspector federal del trabajo, es sin lugar a dudas,
el de exhibir por lo menos al particular la orden de inspeccion. dicha actuacion obligatoria se
encuentra contemplada en el articulo 542 fraccion 1V de la Ley Laboral, asi como en el
articulo 17 del Reglamento General para la Aplicacién de Sanciones per Violaciones a la
Leyislacion Laboral . Por lo que el inspector del trabajo, no exhibe la orden de comisién para
iniciar el levantamiento del acta inspectiva, Ja misma estard viciada desde su origen, y por lo

tanto, sera nula.

"ORDEN DE VISTA.- CORRESPONDE A LA AUTORIDAD ACREDITAR QUE LE
FUE NOTIFICADO A LA EMPRESA LA ORDEN DE VISTA, ANTE LA NEGATIVA
LISA Y LLANA DE ESTA ULTIMA. Las documentales que como prueba de su parte ha

0 Cfv. Seeretaria ded Trabajo v Previsién Social. Subsecretaria "B, Tesis y Criterios Sustentados por el Poder
Judicial Foderal v ef tribunal Fiscal de la Federacidn. Relatives 2l Procodimicelo para la Aplicacion de sanciones
Adminisitativas en Materia Labotal. México 1990
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oftecido la demanda en este juicio. no aparecen la consistente en la notificacidn de la
orden de inspeccion... por lo que ante la negativa lisa y llana del acto de que la orden de visita
no le fue notificada legalmente y sin que la demanda demuestre lo contrario, ello conduce a
esta Sala a considerar que la resolucion impugnada se encuentra viciada de ilegalidad, al no
haber aportado la autoridad prueba alguna que corroborara que ta orden de visita que culminé
con la inspeccion domiciliaria y la multa impuesta, le haya sido notificada legalmente a la

empresa actora...".21

Por lo que toca al citado criterio, tenemos que el mismo nos dice que, si el particular
niega que le haya sido notificado la orden de vista, la autoridad esta obligada a demostrar que
si le fue notificada dicha orden, esto es, que si €] particular en sus prucbas que ofrece deduce
que la autoridad no le hizo entrega del oficio de comision inspectiva como prueba de su parte,
y en caso de no hacerlo asi se presumira que Ia autoridad no realizé su actuacién en forma

legal.
En cuanto a la tesis aplicable a la falta de orden de visita, tencmos las siguiente

"VISITA DE INSPECCION.- LOS INSPECTORES DE TRABAJO DEBERAN
CERCIORARSE DE LA PERSONALIDAD DE QUIEN REPRESENTA AL PATRON DE
INSPECCION NO SE ENTIENDA DIRECTAMENTE CON EL. Es de indicarse que es el
articulo §7 del Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacion de Sanciones. y V.L,
antes sefialade el que se refiere a la obligacion de los inspectores de cerciorarse de la
personalidad de quien representa al patrdn; y, si bien es cierto que en dicho precepto legal no
se sefiala expresamente que deba detallar la documentacion mediante la cual se acredita la
personalidad, también lo es que, al establecerse tal obligacion a cargo de los inspectores, tales

funcionarios deberan sujetarse a los principios de seguridad juridica que levantamiento de

21 Cfr. Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, Subsecretarfa "A", op, ¢it. Pag. 111,
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acta de inspeccion, como lo es el de asentar en ellas los hechos que se presenten a la

diligencia. "22.

Conforme a lo vertido en el presente criterio, tenemos que el mismo sustenta que dentro
de las obligaciones a que debe sujetarse los inspectores det trabajo, en el levantamiento de las
actas de inspeccion, se encuentra entre otras, el de cerciorarse de la personalidad con la que se
ostenta el representante legal de la empresa, es decir que si bien es cierto, que la Ley Federal
del Trabajn, nos dispone de manera alguna ¢! documents o documenius idoneos con ios cuaies
se corrobore el dicho del representante legal, también lo es que, el inspector del trabajo debe
dejar asentado en el acta inspectiva, la circunstancia o circunstancias bajo las cuales se

cerciord de la personalidad del representante legal.

"VISITA DOMICILIAR.- De conformidad con el articulo 84 fraccion 1 y VI del
Codigo Fiscal de la Federacion, vigente en el afio de 1973, para la licitud de una visita
domiciliaria era necesario que esta se practicara con el visitario, su representante legal o al
menos con cualquier persona que se enconirara en ¢l domicilio del visitado y que actuara
como intermediario entre éste y el visitador, para el efecto de que en su oportunidad le
comunicara de la diligencia practicada y le entregara a su vez la copia del acta levantada,

evitando con ello que quedara en estado de indefension "23.

Asi también, y en cuanto a la obligacion del inspector de! trabajo de dejar citatorio en
el supuesto de no encontrarse al representante legal de la empresa o persona alguna para el
levantamiento del acta, el mismo tiene como finalidad principal, de que el dia siguiente se
tteve a cabo la diligencia con cualquier persona que se encuentre en el lugar visitado, para que
de esa manera no se deje en estado de indefension al particular y pueda €l mismo enterarse del
contenido y alcance del acta levantada sin su presencia por ¢l inspector del trabajo, haciendo
constar en el acta la circunstancia por el cual se llevo a cabo con persona diferente al

representante legal.

22 Clr. Secretaria dol Trabajo v Previsidn Social, Subsecretaria "A", op. cit. Pig. 156.
23 Cr. Revista del Tribunal Fiscal de 1a Federacion, 2a., Epoca. afio VIIL, nimero 83, noviembre. México, 1986.
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3 - Falta de Testigos de Asistencia

Resulta aplicable e} Criterio que a continuacion se transcribe al presente vicio de
inspeccion, y que precisamente la falta de nombramiento de los testigos de asistencia en el

acto de inspeccion.

"ACTA DE VISITA.- SU VALIDEZ Debe considerarse que las actas de visita
levantadas por la autoridad retinen todos los requisitos legales si la diligencia se realiza en e
domicilio def actor, y si ai inicio de ella se identifican los visitadores y durante el desarroflo
seda oportunidad al patron de nombrar los testigos de asistencia que intervendran durante el

desarrollo de la diligencia."24.

Resultado apropiado a la falta de testigos, {a tesis citada al rubro de la misma, la cual
nos dice, que el inspector, después de haberse identificado, debera dar fa oportunidad al patrén
© representante legal para que designen testigos de asistencia, mismos que intervendran en el -

levantamiento del acta correspondiente.

"RESPONSABILIDAD.- DE QUIEN SUPUESTAMENTE REPRESENTA AL
PATRON, OBLIGACION DEL INSPECTOR DE CERCIORARSE. De las constancias de
autos se desprende que la inspeccion de mérito se llevd a cabo con... supuesto representante
de la empresa visitada, sin que el inspector se haya cerciorado de la personalidad de quien
supuestamente representaba al patron.. asi tampoco se comprueba que el inspector actuante
haya dejado citatorio en ¢l centro de trabajo para que se le esperara en ¢ dia y hora

determinados parala  prictica de la diligencia...parz que en el supuesto de que no se

24 Cfr Revista det Tribunal Fiscal de fa Federacion, 2a., Epoca, nimero 83, noviembre, 1986,
op. cit. Pag. 413.
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'.‘
atendiera dicho citatorio, estuviera  facultado para atender la diligencia con quien se

cnconirara presente. .".25

En cuanto a la obligacion del inspector del trabajo de cerciorarse de la personalidad del
representante legal, cabe decir, de que en el supuesto de que no se encuentre el representante
legal o bien no haya persona alguna que pudiera representarto, el inspector esta obligado a
dejar citatorio, mediante ¢l cual sefiale el dia y la hora determinada para la practica de la
inspeccion respectiva, hacicndo constar la cheunsiancia en ei acta levaniada, ¥ por tanto, se

estara incumpliendo seguin el Reglamento General parala Inspeccion
Respecto de la tesis que le es aplicable, se encuentra |a siguiente.

"VISITA DOMICILIARIA.. SOLO PUEDE PRACTICARSE PREVIA ORDEN DE
AUTORIDAD COMPETENTE. Con forme a lo dispuesto por el articulo 16 Constitucioral,
toda visita de inspeccion que lteven a cabo las autoridades administrativas, en el domicilio de
los particulares debe fundarse en previa orden escrita, emitida por la autoridad competente, en
la que se exprese el lugar que ha de inspeccionar. la persona con la que se deba entender la
diligencia y el objeto de la misma: de donde se sigue que cualquier visita de inspeccion que
carezea de este requisito, por no haberse demostrado que se haya emitido la orden respectiva,
resulta violatoria de 1a garantia de legalidad contenida en el precepto constitucional en cita y

debe anularse la resalucion fundada en el acta correspondiente. .".25

Asi las cosas podemos decir que toda orden de visita debera ser emitida por autoridad
administrativa competente, en el caso que nos ocupa. por }a Direccion General de Inspeccion
Federal del Trabajo o bien por los Delegados Federales del Trabajo, misma que debera

expresar entre otros los siguientes requisitos.

25 Cfr. Sccretaria del Trabejo ¥ Prevision Social. Subsceretaria "A™ op. cit. Pig. 115,
16 Cfr. Tribumal Fiscal de la Federscitn, Obra Conmemorativa del Quincuagésimo Aniversario de la
Promulgacion dc 1a Lev de Justicia Social, México, 1985,
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a} Lugar que ha de inspeccionarse,
b} Persona a quien va dirigida, v

¢} Objeto de ia inspeccion.

Cabe agregar, que para que se de el debido cumplimiento de los incisos antes citados,
deberan los inspectores del trabajo hacer constar en el acta de inspeccion, que le fue exhibida
y/o entregada la orden de visila al particutar. pues de ofra manera carecera de legalidad el acta
levantada bajo esas circunstancias, siendo solamente presunciones las alegadas por la
autoridad, en caso de omitir ¢l inspector hacer constar tal circunstancia, por tanto, tal como lo
dispone la jurisprudencia anteriormente transcrita, fa resolucion que se emita, tomando como
fundamento e! acta levantada por €l inspector del trabajo, sin esos requisitos, sera anulada, por

carecer aquélla de los elementos suficientes confenidos en nuestra Carta Magna

2 - Falta de Tntervencion del representante Legal

Falta de intervencion en las actas de inspeccion del representante legal de [a empresa,
es el segundo de los vicios detectados con regularidad al levantamiento de as actas

inspectivas. asi tenemos que los Criterios emitidos en ese sentido, son

"ACTA DE VISITA DOMICILIARIA - DESIGNACION DE TESTIGOS PARA LA
VALIDEZ DE LLAS. En las actas de visita domiciliaria. debe asenlarse de manera expresa que
se requirid al ocupante para designar a dos testigos y en su caso, que éste se nego a hacerlo, no
siendo licito satisfacer este requisito a base de inferencias, toda vez que no se trata de meras
formalidades sino de solemnidades elevadas a la categoria de garantia individual de seguridad

juridica conforme al texto del articulo 16 Constitucional " 27

27 Cfr. Obra conmemarativa del Quincuagdésimo Aniversario, op. cit. Pig. 74
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A manera de finalizar el estudio y analisis de la falta de testigos de asistencia en las
actas levantadas, diremos que la jurisprudencia emitida por el Tribunal Fiscal de Ia
Federacion, af efecto determinara que, en toda acla de inspeccion debe dejarse asentadg de
manera expresa y circunstancia ta forma en que se requirid al patron para que aquél nombrara
los testigos, y en case de haberse negado a hacerlo, se hara constar alega no haber sido
requerido para ello, y en ¢f acta levantada no se desprende manifestacion alguna medianie la
cual conste de manera fehaciente que se le requirid, serd declaradz nula ol acta inspeciiva
pues la misma se encuentra viciada al violar lo preceptuado por el articulo 16 Constitucional,

antepentltimo parrafo.

4.- Falta de identificacion del inspector.

En cuanto al Criterio sustentado por el tribunal Fiscal de la Federacion en ese sentido,

tenemos

"ACTA DE  VISITA- DEBE CONSTAR EN LAS MISMAS QUE SE
IDENTIFIQUEN LOS INSPECTORES DE TRABAJO. Las actas que se levantan por
inspectores de trabajo, deberan registrar que los inspectores que practiquen la vista se
wentificaron con el visitado, tal y como se desprende del texto del articulo 542 fraccion 1 de la
Ley Federal del Trabajo, la cual inclusive exige que la haga con credencial debidamente

autorizada " 28

La practica de la inspeccion del trabajo llevada a cabo por los inspectores, debe ser
conforme a derecho | esto es, que en caso de que el inspector se identifique con credencial
vigente y lo acsredite como inspector del trabajo, no significa que la misma haya sido
expedida por la autoridad competente para ello, que lo autorice a llevar a cabo la o las

inspecciones, por lo que, de fa misma credencial debera desprenderse que fue emitida por la

28 Cfi. Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Subsecretaria “A”, Op. Cit. Pags. 157
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autoridad competente, y en cl caso particular. serd precisamente por la Direccion

General de Inspeccion Federal del Trabajo.

"TESTIGOS DE ACTAS LEVANTADAS; POR INSPECTORES DEL TRAEAIJO.--
PUEDEN SERLO LOS REPRESENTANTES DEL PATRON Y DE LOS
TRABAJADORES. De conformidad con lo dispuesto con el articulo 542 de la Ley Federal
del Trabajo se excluye Ia necesidad de que en las actas que levanten los inspectores del trabajo
se designan otros testigos ademds de los trabajadores y el patron. Esto por que la fraccion IV
de este pr;:ccpto exige que en las actas de inspeccion intervengan ios trabajadores y el patron.
Los representantes de estos pueden reputarse como los testigos mas idoneos. Por lo tanto, no
puede considerarse viciada una visita que sea suscrita por los representantes del patron y de

los trabajadores, como testigos."29

Ahora bien, debe considerarse que los testigos mas idoneos al llevar a cabo el
levantamiento de! acta por los inspectores del trabajo, pueden ser precisamente el patrén y los
representantes de los trabajadores, toda vez que ta Ley Federal del Trabajo, exige que s
nombren testigos, mds no determina o restringe la designacion de los mismos, por lo que se
estara cumpliendo con lo preceptuado con la Ley Laboral al ser designados aquélios, bajo esos

términos.

En cuanto a ta Jurisprudencia a la falta de nombramiento de testigos de asistencia se

haya la siguiente:

"REQUISITOS QUE DEBE TENER LAS ACTAS DE VISITA LEVANTADAS POR
LOS INSPECTORES DEL TRABAJO. De conformidad con lo establecido por el asticolo 542
. fraccion 1V de la Ley Federal del Trabajo, las actas levantadas por los inspectores deberin

hacer constar la intervencién de los trabajadores; por lo tanto. si en una acta que levanten los

29 Cfr. Revista del tribunal Fiscal de la Federacién, 2a, Epoca, afio VI. nimero 65, mayo, México, 1985.
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Inspectores del trabajo no acreditan gue hubiesen  intervenido los representantes de
fos trabajadores, la misma no cumple con los requisitos establecidos por el precepto citado v

tn consecuencia no sera legal "0

Finalmente, y en cuanto al quinto vicio de inspeccion de las actas inspectivas.
detectado en los Recursos de Inconformidad interpuestos por el representante legal ante fa
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y resueltos por el departamento de Resolucion de
Recursos Administrativos, dc[;cndieme de 1a Direccion General de Asumios Jundicos de la
propia Secretaria de Frabajo, tenemos que, en cuanto a lo establecido por el articule 542 de la
Ley Federal del Trabajo, el cual dispone que en las actas de inspeccion del trabajo. levantadas
en gjercicio de las faculiades conferidas por 1a propia Ley v el Reglamento General para ia
Inspeccion y  Aplicacion de Sanciones . aquéllos deberan dejar asentado en las actas. las
intervenciones que se les dé a los representantes de los trabajadores v al patron, pues de otra

manera, cf acta estara victada y por tanto, sera ilegal.

VWISITA DE INSPECTOR  PARA  SU VALIDEZ  REQUIEREN - 1.08
INSPECTORES FEDERALES DE TRABAJO PARA LLEVAR A CABO LAS PRACTICAS
DE VISITAS DE INSPECCION, TIENEN OBLIGACION DE IDENTIFICARSE." | del acta
de inspeccion pericdica se desprende que la. inspectora federal del trabajo. se identifico
con credencial otorgada por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social ante las personas
comparecientes en dicha diligencia. sin hacer mencion si la credencial mostrada estuviese
awtorizada y logicamente vigente, resulla evidente que no se ajusto a lo dispuesio por las

fraccion | del aludido articuto 542 de la Ley Federal del Trabajo."3 1

Par lo que toca al precitado criterio. tenemos que el mismo n0s dice que 1a credencial

que exhiban los inspectores del trabajo, debe encontrarse vigente al momento de Hevar a cabo

30 Cfr. Revista del tribunal Fiscat de Ia Federacion, 3a.. Fpnca afio I ndmero 7. julio, México. 1988
31 Cfr. Secretaria de Trabajo v Prevision Social, Subsecretaria "A". op. cit. Pig 157,
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la practica de la inspeccion. por lo que. al no reunir alguno de los supuestos previstos por la

Ley Federal del Trabajo. puede concluirse entonces que la misma se encuentra viciada.

Por lo que respecta a la tesis en ese sentido, podemos verter la siguientes

"ACTA DE INSPECCION - PARA SU VALIDEZ ES NECESARIO QUE  EL
INSPECTOR FEDERAL DEL TRABAJO, REQUILERA AL VISITADO PARA DESIGNAR
LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA. DE CONFORMIDAD CON 1.OS ARTICTTOS 18 V 19
DEL REGI.AMENTO GENERAL PARA LA INSPECCION Y APLICACION DE
SANCIONES POR VIOLACIONES ALA LEGISLACION LABORAIL . No obstante lo
anterior, le asiste la tazon a ta actora en cuanto al planteamiento de que en la visita no se
requirio fa  designacion de testigos, ni menos aun fueron designados por la autoridad. Sobre el
particular, los articulos 18 y 19 del Reglamento General para la [nspeccion sefiala, entre otras
formalidades que durante la practica de una visita domiciliaria sc debera designar

testizos de asistencia " 32

De conformidad a los establecido por los articulos 18 y 19 del citado Reglamento de
inspeccion del Trabajo, los vertidos articutos determinan la obligacion por parte del inspector
del trabajo, de requerir al patron o su representante legal para que designara testigos de
asistencia en el levantamiento del acta de visita, por tanto, si en el acta de inspeccion no
consta que se hayan requeride o bien en su rebeldia los haya designado el inspector que actia,
el acta levantada en esas circunstancias podra ser declarada nula por la autoridad que conozca

del caso en concreto

Por lo que respecta al tema que nos ocupa. tenemos que le son aplicables las

siguientes tesis:

32 Cfr. Sceretaria del trabajo v Prevision Social. Subsceretaria A", op. cit, Pag. 09



"VISITA DOMICILIARIA EN MATERIA LABORAL.- 1.O0S VIS[TADO-RF,S
DEBEN IDENTIFICARSE CON SU CREDENCIAL OFICIAL. Conforme a lo previsto en al
articulo 542, fraccion 1 de la Ley Federal del Trabajo, en fa practicas de visitas domiciliarias
ordenadas v realizadas con fundamento en esta ley, los inspectores del trabajo deben
identificarse con una credencial oficial Ahora bien, para acreditar fehacientemente el
cumplimiento de este requisito formal es necesario que asi quede asentado expresamente en el

acta respectiva...".33

Ahora bien, no basta que el inspector se identifique con credencial actuahizada, que sea
expedida por autoridad competente, y que la misma lo acredite con inspector federal de
trabajo; sino que tales datos y afirmaciones deben quedar asentadas en el acta de inspeccion
que s le levante, lo cual nos lleva a decidir que la sola exhibicion del inspector que lo acredile
como 1al. no basta para dar el debido cumplimiento al articulo 542, fraccion | de la Ley

Federal del Trabajo

13 Fr Rovista del Tribunal Fiscal de la Federacién. 3°. Epoca. Ao IX. pirmero 94. octubre. Mcvico. 1987
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5. JURISFRUDENCIA QUE SE APLICA EN LOS CASOS DE VICIOS QUE
COMETEN LOS INSPECTORES EN LAS ACTAS AL MOMENTO DE SU VISITA A
LAS EMPRESAS.

Estos criterios estin basados en las resoluciones dictadas por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, los cuales agregamos en fotocopias simples al presente trabajo en

anexos, para una mejor comprension y reformas de la elaboracion de las actas de inspeccion.




IPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 1US6

nta Epoca No de Reqistra /732230
ncia Cuarta Saln
e Semanano Judicial de la Federacion
"~ LXK
na 3584

BAS PRACTICADAS FUERA DE LA RADICACION DE LAS JUNTAS, POR INSPECTORES DEL TRABAJO
1en ya se ha dicho gue las dihgencias de pruebas que deben tener lugar fuera de la radicacion de las autoridades chreros
ales, no pueden encomendarse a los Inspectores Federales del Trabajo, sin a Ias juntas. y la razon de eslo, es la de que,
erminadas diigencias, se necesita que mtervenga 1a fe publica de que estan investidas Ias juntas oias aulondades judiciales
arden comun. st en el caso se trata de una inspeccion ocular con el objeto de examinar, de acuerdo con las disposiciones
amentaria respechvas, fue clase de funciones lienen los obreros cuyos salarios se pretende nivelar con los de categoria
a, y las funciones de la autoridad requenda quedaron imitadas a recabar copia de las aludidas disposiciones
. jenlarias, sin ejercicio de jurisdiccion alguna, comag la relativa a la protesia de lestigos, o examen de peritos, atenta esla
instancia, no puede decirse gue las actas levantadas por el Inspecior del Trabajo carezcan en absoluto de fe prabatnna aun
T agnamente i e lenen piena, coma si se tratara de inspecciones Judiciales, y como el contemide de esas actas no fué .
-+ 1adao en el ampare como inexacto o falsa, es evidenie que ia autoridad pudo muy bien estimar 1as mencionadas
ecciones, con valor probatorio

A LXXXI Pag 3584 - Cia de Petrdleo "El Aguila”, S A - 6 de marzo de 945 - cinco vatos

SEMJUD_07 Pagina 9



JPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 1US6

na Epoca No de Registro IHTTIS
ncia Cuarta Sala

‘e Semanarno judicial de la Federacian

\ CXVH
na 49

ZCCION EN MATERIA DE TRABAIO, ANTES DEL JUICIO, ACTAS DE
actas de inspeccidn antes del juicio, carecen de valor probatorio, pues son pruebas preconstitu+das en las que no tienen
~2ngitn |as pares a quienes pueden perjudicar o que sen levantadas cuando éstas no benen nocion de las acciones que van
sitarse o de las defensas quée deberan oponer, tanto mas cuanto que las inspecciones pueden soliciarse durante el uicio, en
=1odo de pruebas en forma y términos legales

ro directo en materia de trabajo 6460/50. Hemandez Mercado Francisco 2 de julio de 1953. Unammidad de cinco votos La
acidn no menciona el nambre del ponente

1€ - SEMJUD_07 Pagna 7



JP"REMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 1US6

1ta Epoca No de Registro 367880
ar a Cuarta Sala

nt Semanario Judicial de la Federacion

o Cxvi

n- 43

JELAS EN MATERIA DE TRABAJO

pruebas de inspeccién preconstituidas no tiene valor probatorio alguno. porque al levantarse, no hay juicio alguno y tas partes

i@ n qué acciones han de intentarse ni sobre qué hechos se fundara la demanda, y por lo lanto, no estén para defenderse en
¢ 1ndo estan presentes, y menos cuando aquel contra guien se pretende probar esta ausente al levantarse el acta, y porque

'ay impedimento para que sea ofrecida dentra del juicio y desahogada por mandato de la autoridad juzgadora y por quien ésta

ig  al efecto

»aro directo en matena de trabajo 199/51 - Filiberlo Rangel Lapez - 8 de abnl de 1953.- Unanimidad de cinco votes

n o7 SEMJUD_07 Pagina 8



/P"REMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION IUS6

nta Epoca No de Regrslro JR2004
ERT: | Cuarta Sala

' Semanana Judicial de 1a Federacion

w X1 VI

nn= 739

ILJS EN CONCIENGIA

na junta de concihacion y arbitraje da valor probatorio a una acta del registro civil en fa que se hace conslar gue un trabajador

' aconsecuencia de una Insolacion, estando precisamente en servicio, y también concede iguat valor probatono tante a una
T C10n levantada por el jefe Inmediato del trabajador que sufre un accidente. coma a la inspeccion de las istas de raya en las
figura el propio trabajador, y fundada en esas constancias. dicta fa junta respectiva su laudo, condenando a la empresa por el
g rofesional sulndo por dicho trabajador. mnguna violackdn constitucional se comete, ya que el articula 550 de la ley federal

tr 13jo. establece que los faudos se dictaran a verdad sabida. sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion de las

es, sina apreciando los hechos segun los miembros de la junta lo crean debido en conciencia y. por lo misme, silas juntas

2n esa facultad. no puede haber violacikdn de las regtas sobre el valor probatano de los documentos nota el articulo ctado,

¢ onde &l 041 de e icy Tederai del rabajo de 198U

ocarriles Nacionales De México Pag 139

w (LWL 1ro. De Oclubre De 1935

"7 SEMJUD_07 Pagina 12



J?REMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 1US6

nta Epoca No de Registro 375773
ar 3 Cuarta Sala

nt Semanann Judicial de la Federacion

10 LxXy

[Ilied 4254

IT,.3 APRECIACION DE LAS PRUEBAS POR LAS

ite violacion por parte de una junta, s del estudio de una Inspeccion, aparece que el inspecter del trabajo que la practico, se
2d  en las facultades que la junta le concedid y asentd datos que no son materia de la prueba ofrecda, afirmando haber

dc  la vista. drderes que le giraron al actor. en determinada fecha, con el caracter o nombramients en el caso. de

‘ordomo. y en tal dicho la expresada junta se basa para lener comprobado tal caracter, no obstante desconocer que clase de
4 nlos se presentaron, se excede la junta en la valonzacién del acta si en ela solo se consigna una informacion testimarial
a mas de haberse desahogado ante una autoridad incompetente, como I s en un inspector de! trabajo. ue recibida sin las
aidades de ley y sin oportunidad a la contraparte para repreguntar a los testigos, por tanto. si la prueba de referencia fue
cidda como documental y en ella se consigna una infarmacién testimonial rendida, es evidente que la junta responsable. al

2* of probatonn infringid lns articules 524 y S50 de 1 iey fedeial el abajo nota el amculo 550 citado. correspande al 841
1 |y federal del trabajo

#n  racion De Los Ferrocarriles Nacionales De México Pag 4254

10 LXXV 17 De Febrere De 1943. Cuatro Votos Ver: Titulo Catorce, Capitulo Xii, Secciones Segunda Y Cuarta De La Ley
2r:" Del Trabajo Del ARo De 1980

e 7 SEMJUD_07 Pagina- 10



JPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION IUS6

1a Epnca No de Regisho 277563
anca  Cuarta Sala

e Semanano Judicial de 1a Federacion

J IX. ¢hnnta Parte
na 125

‘BAS PRECONSTITUIDAS (ACTAS DE INSPECCION)
pruebas preconstituidas consistentes en actas de inspeccion levantadas por los Inspectores del Trabajo y no crdenadas por
~ta, dentro del juicio. no son operantes, porque ignaranda 13 contrana el chyeto de la diigenoia, ya que aun no ha sido
adada, no esta en aplitud de defenderse
»aro directo 4725/57 Raul Pérez y P y coags 5 de marzo de 1958 Unanimidad de 4 votas Ponente Mano G Rebolledo
ne la misma tesis

0 dirertn RASVRR Fahv Harndndor Martinez 8§ do marzo de 1858 Unanwiudad de 4 vuivs

16 7 SEMJUD_07 Pagna 6



IPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION IUS6

ava Epoca No de Registro 220042
ancta Tabunales Colegrados de Circuito
e Semanano Judicial de la Federacion
v iX-Energ
ina 280

A DOMICILIARIA NO BASTA QUE LOS INSPECTORES FEDERALFS DEL TRABAJO MUESTREN LA ORDEN DE
ACTICARLA AL SWIETO VISITADO, SINO QUE ES INDISPENSABLE QUE LE ENTREGUEN UN EJEMPLAR DEL
TIMENTO RESPECTIVO

amento de Inspeccian Federal del Trabajo estabtece, en su articuto 17, que los inspectores del trabajo deberdn idemificarse
credencial debidamente autorizada, ante los trabajadores y los patrones, asi como exhibir en cada caso la orden de
Accidn correspondiente, expedida por las autoridades del trabajo. En relacién con dicho precepto. contrariamente a lo

do por las avtondades demandadas en el juicio fiscal del que proviene la senlencia reclamada. y contra lo sostenido en
- sentencia. debe decirse que no es suficiente que los inspectores federates del trabajo muestren al sujeto wisitado la orden
+ prachcarfe una wisita en su domicilio, a fin de verficar s aquél a cumplhda © no con las obligacilones gue en su cardcter da

@ anpune ia Ley Federal del Trabajo, sino que es indispensable se le haga entrega de un ejemplar del documenio en que
tenga fa respectiva orden de realizar la correspondiente ingpeccion, pargue el articulo 15 constilucional establece que nadie
e ser molestado en su persona, familia, domicilio. papeles o posesicnes, sino en vidud de mandamiento escrito de la
“ard competente, gue funde y motive la causa legal del procedimiento, ademas de la mencionada disposicion ¢onstitucional
1 las formalidades que deben respelarse durante la practica de una visita domiciliaria, entre ellas la consistente en seftalar,
1 respectiva orden, el propdsito de la visita; de ahl que, si la visita o inspeccion correspondientes deben efectuarse con apego
ordenado por a autorictad competente, es claro que debe proporcionarse af sujeto visitado un ejemplar del decumento en que
7 wnaverificar la visda, asi como un ejemplar del acta circunstanciada que al efecto se levante, a fin de que aquét se
1 tre en razonable posibilidad de determinar si el desarrollo de dicha visita resulta acorde con la orden de practicarla; de otro
o, el derecho de defensa del gobernado sufriria una restriceidn no permitida par el articulo 14 constitucional Ademas debe
" Que, en términcs del articulo 16 del Regfamento invocado "los inspectores entregaran a los patrones ¢ a los trabajadares,
1 fieaciones y citatorios que fueren necesarios y hayan sido ordenados por las autoridades del trabajo”; consecuentemente,
den de realizar [a wisita domiciliana e inspeccion a que se ha hecho referencia, debe ser entregada, en via de notificacion al
Invisitado. y al no haberse hecho de esta manera, el acto de autoridad impugnado ante 1a Sata responsable, resulta ilegal por
€ rde un procedimento viciado en su origen

CER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

a directo 1463/91 Seguros La territonal, S A 18 de octubre de 1991. Unanimidad de votos Ponente: Genaro David
gora Pimente! Secretano: Jesus Garcia Vilchis
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hima Epoca Nn de Regstin MACANEA
a 1a  Inbunales Colegiados de Circuiin

n Semanano Judicial de la Federacian

0 103 1018 Sexta Parte

na Ba

E_TOR GENFRAL DE INSPECCION DEL TRABAJQ DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DEl TRABAJID Y PREVISION
ZIAL CARTCF DE FACULTADES PARA IMPONER SANCIONES

o erminos del arliculo 887 de la Ley Federal del Trabajo, corresponde al Secretano del Trabajo y Prevision Sooial. a los

¥ adores de los Estados y al Jete del Departamenta del Distiito Federal, la imposicidn de sanciones con mabivo de

1cciones cometidas tanto por los patrones cama por los trabajadares a las normas de trabajo. por o que el Direcior General de
1€ - ndn del Trabago carece de facultades para imponer sanciones y togicamente tampoco las tiene para apercibir a! supuesto
1t rcon la aphcacion de determinadas sanciones, de ne cumplr con lo que tal autoridad ordend, pues conforme a lo

iecida por el articulo 24 del Reglamento Interior en la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, vigente en la época del acto
amada. se establece lo sigweate "articuio 24 - Son atnbuciones de los Directores en lo general, las siguientes fraccion VI
3 GUE 185 avlas subie infracciones sancionapies por violacion a las disposiciones legales o reglamentanas sean lurnadas a
fi_.1a de Sanciones, para la instruccion del procedimienta.. * Et mismo Reglamente en cuestion, en su Capitulo Décimo,

:ula 43, establece "Direccion General del Trabajo. A esta Direccitn corresponden las siguientes obligaciones. . ¢). Vigilar gue
u plan las disposiciones legales y reglamentaras en materia de trabajo. por lo que loca a las condiciones nmediatas en que
1= 0 %e realiza como actividad. .. d). Dictar las medidas que tiendan a hacer efectivo el cumphmiento de las mismas

osiciones y consignar a fa Oficina de Sanciones las actas de inspeccion que ameriten tal iramite”. De estos numerales se

e~ que 51 bien el Director General de Inspeccion de Trabajo. tiene facullades para emplazar y prevenir a los patrones sobre
it hmiento de las medidas de seguridad e higiene, también lo es que carece de ellas para sancionar el smcumplimiento de las
%uas en vitud de que aun cuando exisia acta de inspeccion levantada, conforme al Reglamento Interior de la Secralaria del
»ajo y Previsidn Social las actas sobre infraccion sancionables deben ser turnadas a la Oficina de Sanciones correspandientes
i1t instruccion del pracedimiento.

‘CER TRIBUNAIL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

& enrevisidn 590/77 Radio Cadena Nacional, 5. A B de sephembre de 1977 Unamimidad de volos Ponente: Angel Sudrez
es
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ava Fpoca Nn de Reagrstrn AR EHUT
a 1a  Tnbunales Colegrados de Circuito

n gemanano Judial de 13 Federacion

R K1l.Sephembre

ina 243

PICION OCULAR. UNICAMENTE DEBE VALORARSE LO ASENTADO POREL ACTUARIO EN EL ACTA RESPECTIVAY
LAS DOCUMENTALES OBJETO DE LA MISMA

3 esente asunto. 1anio el actor, coma la parte demandada. ofrecieron \a Inspeccion ocular sobte 108 documentas qua debe
5 ar el pation, atento a \a obligacitn que le impone €l articulo 804 de la Ley Federat del Trabaja. elio porgue existia
repancia entre otras cosas. en lo refatvo al salario que devengaba el trabajador. Dicha prueba se lleva a cabo en €l lacal de la
ta rsponsable. lugara donde la parte patronal allegd 1os documentas 8 inspeccionarse Al nicio del desahogo. {a demandada
-it se agregaran los documentos exhibidos. al expediente laberal La Junta en el tauda que constituye el acto reclamado. &
Jver Io refativo al salano devengado por €l actor. se apoyd esencialmente en |as documentales que el patron habia solicitado
gregaran en ol momento de |3 inspeccién, y no en 2l resuitado que arrojd la misma, dada la ewistencid de discrepancias entre
S odopor ot actEney i rontenido de las documentales, enla relativo a esta prestacion Con esta actitud, 1a Junta 52

1o e la equidad que debe existr en todo procedlmnemo \aparal, pues umid en cuenta deacmentos que no fueron ofrecidas en
Jdiencia de concitacién. gemanda y excepeiones. ofrecimiento ¥ admision de pruebas, cuando unicamente deDid valorar et

It 1o que arroje dicha nspeccion, es decir, lo asentado por el actuano en el acta respectiva en relacidn a los

st amienos planteados por el olerente dela prueba. sin que pudiera considerar en su iallo, los documentas exhibudos por el
4y en €t momenta de ia inspeccitn, no obstante que los MiSMOS hubieran sido agregados al expediente laboral, dado que

5 ~'timos no fueson ofrecidos ni admitdos COMO prueba gocumental en el momento procesa oportuno, por lo que debid

e @ los resuitados de ia inspeccién maxime si el patron estuvo presente en el momento de desahogo de 13 prueba y. por

2 estuvoen aptitud de hacer natar al actuario tales diferencias, para que este hiciera la reclificacton correspondiente, y al no
arko. es claro que & canformo con jos ermings en gue se efectud la recepcion de dicha prueba, por afio fa Junta estaba

3 apara subsanar en ol laudo, la falta de impugnacion oportuna del oferente d& 1a prueba. tomando en cuenta, como se dijo
5. ocumentos que no fueron ofrecidos M admitidos oMo prueba en \a etapa respectva del juicio

W 1 TRIBUNAL COLEGIADC DEL DECIMO CIRCUTTO

aro directo 941/92 Candelario Ramirez Silva 15 de junio de 1993, Unanimidad de volos. Ponente Legnardo Rodriguez
ar Secretana Maria Dolores Olarte Ruvaicaba
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ava Epoca No de Reqistro 22780
ancia  Tribunales Colegiados de Circurto
e Semanaro Judicial de la Federacion
— IV Sequnda Parte-2
ina 752

BA DOCUMENTAL ACTA DE INSPECCION ES IDONEA PARA ACREDITAR LA EXISTENCIA DE LA RELAGION
{ORAL
" “abajador aporta al nrcio laboral ef acta de nspeccion levantada por personal del Deparlamenta de Trabajo y Previsign
. en ellugar en que se encuentra la fuente de trabajo demandada. en (a que consta que la diigencia se lleve a cabo en
iencia de su prapietario. quien firmé la misma, y en la que aparece como trabajadar el quejoso. asi como su anbiguedad.
‘naria, salang y horano, entre otras condiciones de trabajo, por constturr dicha acta administrabva un documento publice. en
os del articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo, al haberse formulado por funcionario investido de fe puabiica y en ejercicio
-= funciones, hace fe en juicio y es suficiente para tener por acreditada la relacién obrero- patronal entre actor y demandada
NDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO ,
»aro directe 520/88 Victor Manuel Andrade Calderén 8 de febrero de 1989 Unanirmidad de volos Ponente Salvador Enngue
1" Morales Secretario Pedro Ganbay Garcia
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#va Epoca No de Registro 227581
ancias  Trhunales Colegiados de Circuito
e Semanana Judicial de la Federacion
= IV Segunga Parte-1
ina 582

AS DE INSPECCION PRACTICADAS CON APOYO EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO REQUISITOS DE
NTIFICACION DE LOS VISITADORES
“ndose de una visita de mspeccion ordenada por las autordades de la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social para constatar
fual cumplimiento de 1as normas contenidas en ef Reglamenta de Segundad e Higiene en el Trabajo, se impane la
wvancia de los requisitos previstos por el articulo 16 constitucional para el caso de visitas domicilianas praclicadas por
wades administrativas con el propdsite de comprobar ka observancia de los reglamentos de policia {en el sentido amplio de Iz
#0n). requisitos entre los cuales destaca el levantarmiento de un acta circunstanciada al concluir ta dilgencia y fa
. rancia de las formalidades prescritas por las leyes secundanas aplicables a cada negocio, las normas secundarias en esta
eria, consignadas en los articulos 542 de la Ley Federal del Trabajo y 17 del Reglamento de Inspeceidn Federal del Trabajo,
o este vltme on g} Bianio Cficial de ja Federacon del 01a oiez ge howviernbra de rmil novecientos achenta y dos. establecen
I 2de los Inspectores el deber de identificarse ante las perscras con quienes entiendan la visita De la correlacion de 1os
;eptos citades, se advierte que para reputar legal una visita de este género, es menester no solo que en el acta respectiva se
r*a simplemente que el personal de inspeccion se identifico ante el visitado, sino que ademas es preciso que en aquélia
3 claramente la descripcién pormenorizada del documenta mostrado per el inspector para identificarse, incluyendo su fecha
apedicion, su vigencia y en su case el numero de credencial, tarjeta y oficio en cuestion, pues sélo asi el particular estara en
ud de controvertrr la actuacion de la autoridad administrativa, precisamente una de las preocupaciones fundamentales del
5 Jyente

'CER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

) directo 833/89 Cyanamid de México, S A. de C.V. 4 de julic de 1889. Unanimidad de volos Ponente Femando Lanz
jenas Secretario. Juan Carlos Cruz Razo

i 1 directo 1583/88 Especialidades Industriales y Quimicas, S A de CV 25 de octubre de 1988. Unanimidad de votos
&..&: Genara David Gongora Pimentel Secretaria Adriana Lelicia Campuzano Gallegos.

¢, Segunda Parte 2. pagina 625
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6.~ PROPUESTAS Y SUGERENCIAS QUE SE PLANTEAN PARA MEJORAR
LAS FUNCIONES DEL INSPECTOR EN EL DESARROLLO DE SUS VISITAS.

Para mejorar las funciones de los inspectores de trabajo se proponen las siguientes

recomendaciones con relacion a las acciones que se proponen son para mejorar las funciones

aue llevan 2 cabo los inspeciores de irabajo en ios ievantamientos de las actas de inspeccion,

respecto a los vicios los cuales hemos venido sefialando en el desarrollo del presente capitulo

tomando en cuenta los requisitos que deben contener las actas de inspeccion se recomienda las

sigutentes recomendaciones como son las siguientes:

Es conveniente que el inspector asiente en el acta la orden de visita y los
requisitos que debe contener la misma, a efecto de no contradecir lo estipulado
por el articulo 16 constitucional, respecto a las inspecciones practicadas por las
autoridades administrativas, debiendo contemplar entre otros, el lugar de
inspeccion, la persona a quien va dirigida, el objeto de la inspeccion y los
periodos de la misma, en caso de no realizarse de esta manera el particular
podra alegar que desconocia el contenido y el alcance del acta levantada en el
centro de trabajo, asi mismo deberd darsele el uso de la voz para que manifiesta

lo que a su derecho convenga.

Es necesario que el inspector de trabajo exhiba y entregue la copia de orden de
visita al representante legal de la empresa o al patron o en su defecto a la
persona con quien va a entenderse la diligencia, haciendo constar en su acta

que se le dio la notificacion de dicha orden de visita.

Es necesario que el inspector de trabajo se cerciore de la capacidad legal de la
persona con quien se va a entender la diligencia. solicitando para ello ia
documentacion respectiva para checar asi st tiene personalidad con la cual se

ostenta.
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Cuando no se encuentra el pairon o su representante legal o bien estos no
exhiban documentacion alguna con la cual acrediten su personalidad, ante tal
situacion el inspector debera dejar citatorio para el dia habil siguiente,
entendiéndose la diligencia en dicho caso con cualquier persona que se
encuentre en el centro de trabajo visitado, asentando en e acta que se llevo a
cabo la inspeccion previo citatorio a la misma, haciendo constar los datos del

citatorio en la misma,

Es necesario que el inspector sefiale testigos cuando el patron o representante
legal no quiera nombrarlos anotando las circunstancias bajo fas cuales tuvo
que realizar dicha actuacion, argumentando que es un mandamiento elevado a

la categoria de rango constitucional.

Se recomienda que el inspector siempre se identifique con su credencial oficial,
vigente y actualizada, constando en la misma su nombre completo y el cargo y

eso mismo deberd asentar en el acta de inspeccion.

Se propone que los inspectores de trabajo para obtener un mejor resultado en su
trabajo soliciten siempre la intervencion del patron y del representante de los
trabajadores en el levantamiento de lfas actas de inspeccion, dejando asentado
expresamente, la persona que haya sido nombrada como representante de los
trabajadores en el supuesto de que no exista secretario local o bien no exista un
secretario general en la empresa que represente los intereses de los trabajadores

en €se momento,
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CONCLUSIONES

PRIMERA - A lo largo de nuestra investigacion, hemos desglosado los aspectos mas
impertantes de la inspeccion de trabajo, entendiendo ésta como la inspeccion encargada de
fiscalizar o inspeccionar el cumplimiento de las leyes protectoras de trabajo y de las
relaciones obrero patronales; y en los inspectores del trabajo los cuales forman parte de un
organo administrativo especializado, creado por el Estado para procurar la armonia entre

trabajadores y patrones.

SEGUNDA - Asi mismo observamos a lo largo de la presente investigacion que los
inspectores del trabajo son autoridades administrativas federales y locales que se encargan de
vigitar el cumplimiento de las normas de trabajo en los centros de trabajo y de todas las

normas relativas a la proteccion de! trabajador, derivadas de la Ley del Trabajo.

TERCERA - Debido a que el tema de los vicios y anomalias en las actas de inspeccion
se consideran una institucion juridica relativamente nueva, no estan lo suficientemente
reguladas por lo que creemos que debe de existir una reglamentacion especial para ello, ya
que existe una sancion especial para los casos en gue el inspector llegase a incurrir en el delito

de cohecho.

CUARTA.- Los inspectores juegan un papel importante en e! cumplimiento de las
niormas de trabajo, sin embargo cuando estos no cumplen con su trabajo como debiera de ser,
en muchas ocasiones se prestan para solapar anomalias en los centros de trabajo, a cambio de
dadivas, que en muchas ocasiones representan un mayor interés para los inspectores, que el

salario que se les proporciona.
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QUINTA.- La inspeccion del trabajo debe ser considerada como una parte
fundamental en la administracion del derecho del trabajo. ya que a través de esta se puede

verificar las prestaciones basicas que se le deben otorgar al trabajador.

SEXTA.- Es conveniente que la inspeccion del trabajo se convierta en un drgano
desconcentrado de la Secretaria del Trabajo y Prevencion Social para un funcionamiento més
expedito y técnicamente autdnomo, credndose oficinas en tadas Ias entidades federativas del

territorio nacional para un mejor funcionamiento.

SEPTIMA - Existe en la Ley de la materia un capitulo de inspeccion del trabajo, sin
embargo este solo regula las obligaciones, las prohibiciones y las sanciones, a los propios
inspectores, sin embargo los mismos cometen negligencias, debido a que las propias empresas
los soboman, y ellos a no tener una mentalidad de respeto hacia la ley y hacia si mismo como

autoridad aceptan dichos schornos.

OCTAVA - Las anomalias y vicios mas frecuentes en las actas de inspeccion como lo
vimos en el desarrollo del presente trabajo, son las violaciones que se hacen al articulo 16
Constitucional, que no se presentan por escrito y asi misme que las mismas no hayan sido
dictadas por autoridad competente y también en mucho de los casos les falta el fundamento, y

la motivacion en tiempo y forma.

NOVENA - Es necesario que se exija mas preparacion a los inspectores de trabajo, ya
que actualmente para ocupar dicho cargo s6lo se requiere que hayan cursado la instruccion
secundaria, por lo que se propone que se pida como requisitos a los inspectores que sean
egresados de la carrera de derecho y tomen cursos sobre ética y moral antes de iniciar sus
labores.

DECIMA - En la actuatidad y en basc a la Ley Federal del Trabajo en nuestro pais la

inspeccion de trabajo se lleva a cabo a través de la Secretaria def Trabajo, y en especifico a 1a
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oficina de inspeccion del trabajo, la cual ticne a su cargo funcieonarios dependientes del poder

ejecutivo para procurar un estado armonico entre trabajadores v patrones

DECIMA PRIMERA - Propongo que se creen oficinas federales y locales en todo el

territorio nacional para la inspeccion del trabajo, dependiendo de la materia de que se trate
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