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INTRODUCCION

Con el presente trabajo gue he denominado
“pProcedencia de una Quiebra en un Organismo Piblico
Descentralizado®, trataré de demostrar las grandes violaciones a
nuestro Marce Juridico, a nuestro Derecho. Situando este esgtudio
en el caso particular del Organismo Pablico Descentralizado Ruta
100. Efectivamente, declarando la "Quiebra" de una empresa Jue
no podia quebrar sin poner en entredicho la solvencia econdmica
del Estado mismo, el Gebkierno dio por concluidas unilateral y
verticalmente las Resoluciones Laboraies, con los trabajadores a
su servicio, a guienes ni sigquiera les brindd la oportunidad de

discutir la terminacidn de sus relacicnes de trabajo.

Para su estudio lo hemos dividido en tres capitulos y
para un mejor entendimiento damos una pequefia definicién de lo
que es Quiebra, su procedimiento vy requisitos de manera general,
de igual forma en el Segundo Capituleo hablamos de los Organismos
Piblicos Descentralizados, su legislacidén y su forma de

extincién.

En nuestro Tercer Capitulo hacemos el andlisis,
particularizando el caso de Ruta-100, constitucién de dicho
Organisme forma o Procedimientc de extincidén y los origenes y

evelucidén de la supuesta guiebra que se dio en Ruta~100.



Acontecimientos ¢ hechos gue se dieron en dicho Organismo, en
base al presente estudio, se dieron de una forma ilegal e

improcedente.

Con todo ello, hago una exhortacién a gue tratemos de
entender esta gran probleméticalque encierra, una infinidad de
intereses gue persiguen directamente nuestros gobernantes, que es
parte del Estado y gue valiéndose de la autoridad que tienen,
presionaron de una manera eficaz gque hacen obedecer a los gue
aplican el Derecho en nuestro pais en la mayoria de los casos es
porque pertenecen a ese grupo de conocedores de derecho gque se

estéd dando al por mayor en nuestro gran pais.

La idea principal o fundamental es gue partiendo de una
hipétesis gue presentamos y del desarrollo del misme trabajo, nos
permita llegar a algunas conclusiones, sobre si efectivamente es
procedente la aplicacidén de una quiebra en Organismos Publicos

Descentralizados.



-

CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES

1.1 CONCEPTO DE ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO.

"Organismos Descentralizados, son considerados como
tales, las Instituciones creadas por disposicidén del Congreso de
la Unidén o en su case por el Ejecutivo Federal, con personalidad
Juridica vy patrimonio propios, cualguiera due sea su Estructura

1

Legal ¢ue adopten'.

Y segin el Articule 14 de la Ley de las Entidades
Paraestatales, son organismes Descentralizados, las personas
Juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Orgédnica de

la Administracién Piablica Federal y cuyo objeto sea:

1) lLa realizacién de Actividades correspondientes a

las Areas Estratégicas o Prioritarias.

2) La Prestacidén de un Servicio Publico o Social.

. DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de los Organos de la
Administracison Piiblica Federal, 15a. Edicion, Editorial
Porria, México 1988, péag. 509.
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3) La aplicacién y/o obtencidn de recursos para fines

de asistencia o seguridad social.

Es una figura juridica en que ge organiza 1la
Administracién Publica, mediante la creacién de entes piiblicos
por el legislador, dotados de perscnalidad juridica v patrimonio
propios y responsables de una actividad especifica de interés
piblico. A traves de esta forma de organizacién y accién

administrativa, se atienden fundamentalmente Servicios Piblicos

especificos.

Al lado del régimen de Centralizacidn existe una forma
de organizacién administrativa, la Descentralizacidn gue consiste
en ceonfiar la realizacién de algunas actividades a otro tipo de
Organos, el unico carédcter gque se puede sefialar como fundamental
del régimen de Descentralizacidén es el que los Funcionarios vy
empleados que la integran, gozan de una Autcnomia orgédnica vy no
estan sujetos a los poderes jerdrguicos. Sélc estdn suijetos a

las limitaciones y facultades de vigilancia y Control.

"La Descentralizacidn tiene comc finalidad disminuir
los efectos derivados de gue un solc 6Grgano lleve todas las
funciones administrativas que le corresponden al Estadc y para

ello se transfieren atribuciones a otras Entidades.® *

2 OLIVERA TORO, Jorge. "Manual de Derecho Administrativo®,
3a. Edicidén, Editorial Porrda, México, 1972, pag. 30%L.
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Es de gran importancia también el entendimiento,
comprensién e idea de lo que es o se atribuye a Servicio Pdblico.
La Nocién de Servicio Publico, surgid para establecer la
separacidn de competencia entre autoridades judiciales ordinarias

y las administrativas.

Asimismo la "Declaracidn de Utilidad Publica es un
juicio que se emite estrictamente en orden al tipo de cbra a

realizar o fin de cumplir por la administracidén.m ?®

"El concepto de Servicio Publico, es la actividad
directa del Estado o autorizada a los particulares gue ha sido
creada y controlada para asegurar de una manera permanente,
continua y sin propdosito de cardcter material, econdémico vy
cultural y sujetos a un régimen de policia, v por ahora, a un
régimen de derecho privado, en 1los servicios pidblicos
concesionados en la gue se reflere a sus relaciones con el

Piblico.™ *

Para ello es necesario mencionar gque todo Servicio

Publico deberd cumplir con una serie de elementos;

3 GARRIDC  FALLA, Fernando. Tratade de  Derecho
Administrativo, Vol. II, 5a. Edicién, Editorial
Instituciones de Estudios Politicos, Madrid, 1974, péag.-
281.

* SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, Doctrina,

Legislacidén y Jurisprudencia, 4a. Edicidén, Editorial
Porria, S. A. México 1968, pag. 70.
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Que sea creado por la Ley del Congreso de la Unidn

o por Decreto del Ejecutivo Federal.

Su patrimcnio constituido total o parcialmente con
fondos o bienes federales o de otros organismos
Descentralizados, asignaciones, subgidios,
concesiones o derechos que le otorgan el Gobierno
Federal o con el rendimiento de un impuesto

especifico.

Su objeto o fines son la prestacién de un Servicio
Piblico o social, fines de asistencia o seguridad

Social.

1.2 LEGISLACION DE UN ORGANISMO PUBLICO

DESCENTRALIZADO.

"Las

integrantes de

1)

principales caracteristicas de las Entidades

la Organizacién Paraestatal son las siguientes;

Tienen personalidad juridica propia, derivada de
una Ley, de un Decreto, o de un acto juridico de

Derecho Privado.
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2) Sus funciones principales son nombrados vy
removidos por el Organc de Gobierno o Consejo de
Administracidn de la Entidad a indicacién del

Presidente de la Repiblica.

Presidente sino de Organos de Gobierno o Consejo

de Administracién.

4) Tienen patrimonic prepic y su presupuesto puede
provenir de la venta de mercancias o servicios que
constituyen el objetc de su actividad o de

subsidio federal." *

"Esta organizacién Paraestatal ademds de regularse por
la Ley Orgédnica de la Administracién Puiblica Federal, se rige por
la Ley Federal de Entidades Paraestatales, esta tiene por objeto
regular la Organizacién, Funcionamiento v Control de las

Entidades Paraestatales.™ °

Para analizar la Legislaciodn de estos Organismos, es de
gran importancia plasmar los siguientes articulos

Constitucionales, que rigen dichos drgancs.

& ORTEGA LOMELIN, Roberto. El Nuevo Federalismo, La
Descentralizacién, Editorial Porria, S.A. México 1988,
pag. 132.

¢ Ibid. pag. 155.



Art. 25 parrafo IV. El Sector Piblico tendra
a su cargo, las Areas Estratégicas que se
sefialan en el articulo 28 de nuestra
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno
Federal, la propiedad y el control sobre los

Organismos gue en su caso se establezcan.

Art. 28 parrafo IV. El Estado contard con los
Organismos y Enmpresas que dquiera para el
eficaz manejo de las Areas Estratégicas a su
cargo y en las actividades de caracter
prioritario, donde de acuerdo con las leyes
participe por si o con los sectores social y

privado.

Art. 90. La Administracidén Publica Federal,
serd Centralizada y Paraestatal conforme a la
Ley Crgédnica gque expida el Congreso, gque
distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacidn, que estaran
a su cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definird las
bases generales de creacidn de las Entidades
Paraestatales y 1a intervencidn del Ejecutivo
Federal en su  operacidn, las leyes

determinaran las relaciones entre las



Entidades Paraestatales vy el Eijecutivo
Federal o entre éstas y las Secretarias de

Estado y Departamentos Administrativos.

También como fundamento principal, de la Legislacidn de

un Organismeo Piblico Descentraligzade, es importante mencionar los

siguientes articulos gue hace referencia la Ley Federal de las

Entidades Paraestatales (LFEP), gue son:

Art. 1. La presente Ley Reglamentaria, en lo
conducente del articulo 90 de la
Constitucién, tiene por objeto regular 1la
Organizacién, Funcionamiento y control de las
Entidades Paraestatales de la Administracidn

Piblica Federal.

Art. 6. La presente Ley considera las Areas
Estratégicas, 1las expresamente determinadas
en la parrafo v del Articulo 28
Constitucional v las actividades que
expresamente sefialan las leyes gue expida el
Congreso de la Unidn, se consideran Areas
Prioritarias las que se consideran Vv
establezcan en los términos de los articulos;
25, 26, y 28 de la propia Constitucion,

particularmente las tendientes a la



satisfaccién de los intereses Nacionales vy a

las necesidades populares.

Art. 7. Las Entidades Paraestatales
correspondientes al Distrito Federal,
quedardn suijetas a las disposiciones de esta

Ley.

"La Descentralizacidén Administrativa es una forma de
Organizacién aAdministrativa, dada fuera de la Administracién
Piblica Federal Centralizada, conocida c¢omo Administracién
Publica Federal Paraestatal, en la cual se concede a determinadas
personas juridicas, autonomia orgdnica y administrativa, para
mejorar la estructura y funcionamiento del Poder Ejecutivo
Federal, mediante disposicién juridicas expresa para sujetar a

las Entidades al Control Gubernamental." 7

- Crganismos Descentralizados: Constitucién,

Organizacién y Funcionamiento.

"La creacidn de una Institucién Descentralizada debe

hacerse siempre por el Estado y por medic de una Ley expedida por

? AVLUARDO SAUL, Mario. Lecciones sobre Derecho
Administrative. U.A.M. México 1990, pdag. 270.
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el Congresc de la Unidén, es decir por una norma de carécter

general vy materialmente Legislativa." @

Es preciso mencicnar de la lLey Federal de Entidades

Paraestatales (LFEP), los siguientes articulos:

Art. 14. Son Organismos Descentralizados,
las personas Juridicas creadas conforme a lo
dispuesto por 1a Ley Orgdnica de la
Administracidn Piblica Federal y cuyo objeto

seay

I) La realizacién de actividades correspondientes a

las Areas Estratégicas o Prioritarias.

IT) La prestacidén de un Servicio Publico o Social.

IIXI} La obtencidén o aplicacisdn de Recursos para fines

de asistencia ¢ Seguridad Social.

art. 24, Los organismos Descentralizados
deberdan Inscribirse en el Registro Publico
respectivoe gque llevard la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit., pag. 742.
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El Estado en sus relacicnes con el Organisnmo
Descentralizado, procura asegurar su autonomia orgdnica y su
autonomia financiera, dédndole los elementos necesarios para su
desenvolvimiento y los controles para mantener su unidad vy
eficacia de su desarrollo sobre la base de su constitucién de su
patrimonic, con bienes de la Federacidn, para la prestacién de un

Servicio Piblico ¢ la realizacidn de fines de interés general.m" °

CONTROL Y EVALUACION

Con respecto a la Ley de Entidades Paraestatales en su

articulo 60 define lo siguiente:

Art. 60. El1 Organc de Vigilancia de 1los
Organismos Descentralizados, estard integrado
por el Comisario Pdblico, Propietario y el
Suplente designados por la Secretaria de la

Contraloria y Desarrocllc Administrativo.

Los Comisarios Piblicos evaluardn el desempefo general
y por funciones del Organismo realizardn estudios scobre
eficiencia, con la que se ejerzan los desembolsos en los rubros

de gasto corriente y de inversién sin perjuicio de 1la

* SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, Doctrina,
Legislacidén y Jurisprudencia, 4a. Edicién, Editorial
Porria, México 1968, pag. 597.
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intervencidn que al respecto corresponda a otras areas de la

Secretaria de la Contraloria y Desarrcllce Administrativo.

1.3 PROCEDIMIENTO DE EXTINCION DE UN ORGANISMO

PUBLICO DESCENTRALIZADO.

Asimismo para su desaparicién o extincién de dichos
organismos, estdn sujetos a un seguimiento o procedimiento gue
marca la nmisma Ley Federal de Entidades Paraestatales (LFEP), y

en su articulo 5 gefala lo siguiente:

Articulo 5. La Secretaria de Programaciodn y
Presupuesto a propuesta o previa opinién de
la Dependencia Coordinadora del Sector v con
el Dictamen favorable de la comision
Intersecretarial, Gasto Financierc, sometera
a la consideracidn del Ejecutive Federal, la
Constitucidn o Desincorporacidn de Entidades

Paraestatail.

Es importante sepalar, gue en cuantc a la nueva
adscripcion de las Dependencias Reglamento Interior publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 15 de septiembre de 1995,

el cual se le dio una nueva estructura orgdnica y funcional, ha
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mencionade dependencias, wunidades administrativas y érganos
desconcentrados, la Secretaria de Programacidén y Presupuesto pasa
a ser hoy una Direccién General de Programacién y Presupuesto

adscrita a la ahora Secretaria de Finanzas.

En el articuleo 7 de esta misma Ley, nencicna 1o

siguiente:

Articulo 7. Para la Extincién de un Organismo
Piblico Descentralizado, la Secretaria de
Programacidén y Presupuesto o la Coordinadora
Sectorial, segtin lo determine en la Ley o
Decreto respectivo, sefialard las bases para
el desarrollo del procesc Yy desigharid un

ligquidador quien realizard lo siquiente:;

I.~ Levantard el inventario de los bienes

pertenecientes al Organismo.

Ix.- Sometera al Dictamen del auditor designado
por la Secretaria de 1la Contraloria vy
Desarrollo Administrative, los  estados

financieros inicial y final de Liguidacién.

Asi también, lo que era la Secretaria de la Contraloria

General de la Federacidn, es sefalada ahora comc la Contraloria
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General, adscrita a su titular de la Jefatura del Departamento

del Distrito Federal.

IIT.- Informard mensualmente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico hoy Subtesoreria
de Administracién Tributaria adscrita a la
Secretaria de Finanzas y también a la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto,
asimismo a la Contraloria General de 1la
Federacidn. Finalmente a la Coordinadora
Sectorial, sobre el avance y estadc gque
guarde el proceso.

Iv.- Levantara el acta de entrega-recepcidn de los
bienes y recursos del Organismo.

V.- Las demds inherentes a su funcidn.

Articulo 16.- Cuando un Organismo Pidblico

Descentralizado, creado por el Ejecutivo,

deberd de cumplir sus fines u objeto o su
funcionamiento no resulte ya conveniente,
desde el punto de vista de 1a Economia
Nacional o del 1interés publico. La
Secretaria de Programacidn y Presupuesto,

atendiendo 1la opinién de la dependencia
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coordinadora del sector gue corresponda,
propondrd al Ejecutive Federal la Disclucidn

o Extincidn de aquél.

Conforme a la Extincién de los Organismos, deberdn
observarse las mismas formalidades establecidas para su creacidn,
debiendo consultar la Ley o Decreto gue respectivamente le dieron

nacimiento.

"L.a Supresidn de Servicio Pdblico, la regla gque impera
a este respecto, es que la Autoridad gue es competente para crear

un servicio, también tiene competencia para suprimirlo.

Para suprimir un Servicio Publico, es necesaric tomar
en consideracidn, ante todo, el régimen Jjuridico al cual estd
sometido el propio servicio. Si éste tiene un régimen previsto
para la supresidén debe sequirse en sus términos, pero si no prevé
esta situacidén, 1la Ley debe ser modificada por un Acto

legislativo de la misma naturaleza." *°

20 Ibid. pédg. 87.
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1.4 CONCEPTO DE PROCEDENCIA.

Debemos entenderla como: "el origen de donde procede
alguien o algo, conforme con la Moral ¢ el Derecho, conforme a
las Normas, bprincipio de donde nace © se deriva una cosa

fundamento Legal y oportunidad de una demanda.™ **

De forma particular, se entiende por Procedencia
agquella serie de formalidades, que deberd cunmplir agquel
demandante, para acreditar la cuestidén gue se le planteard al
juez competente, que se tramite de acuerdo con el procedimiente

gue deberd ser legalmente el establecido para el caso.

"Es el ajuste o adecuaciodn con la moral, la razdén o la
Legalidad, fundamento juridice y admisibilidad de demanda,
peticién o recurso que por ello se acepta © prospera. La
procedencia en lo procesal se diferencia de la admisibilidaad,
simple oportunidad para que se oiga o se juzgue (aln ne teniendo

derecho ni razén), por ajustarse a normas de posible tramite.™ 2*

“ Gran Enciclopedia Larousse. Tome VIII, Editorial
Planeta, S.A. pdg. 709.

12 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual. 21a. Edicién, Editorial Heliasta,

Argentina, 1989, pdg. 433.
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Estos conceptes nos hacen entender que, va sea para la
Creaci®n © la Extincién, se debera cumplir con una serie de

formalidades que establece nuestro propio Derecho.

1.5 CONCEPTO DE QUIER

"Es la organizacién de los medios Legales de
ligquidacisén del patrimonie, encaninada hacer efectiva
coactivamente la responsabilidad personal del deudor insolvente,
por 1o gue los acreedores participan de un modo igual en la

distribucién del importe de la enajenacidn de sus bienes." *?

Es un juicio universal para liguidar y calificar la
situacidén en que se encuentra el comerciante quebrado. Quebrar,
cesar en el comercio por sobreseer en el pago corriente de las
obiigaciones contraidas y no alcanzar el active a cubrir el
pasivo. Desde un puntec de vista procesal, la quiebra es un
juicio wuniversal, gque tiene por objete la liquidacién del
patrimonio del deudor comun, para distribuirlo entre los
acreedores legitimos en la proporcién gque les corresponda y

rehabilitacidn del gquebrado en el casoc en gue proceda.

i BRUNETTI, Antonio. Tratado de OQuiebras, Editorial
Porria, México 1945, pag. 12.



17
"La Suspensidén de Pagos, por si misma no produce el
estado de gquiebra, es indispensable ademds, gue la persona gue

suspende sus pagos, sSea un comerciante profesional®. **

Es importante hacer destacar y mencionar para tener un
claro entendimiento, de agquellas personas va sean fisicas y las
consideradas morales, que son "sujetas de Derecho Mercantil, se
considera en esta categoria, a todas aguellas personas fisicas o

Jjuridicas, que realizan actos regidos por el Derecho Mercantil.

Articulo 3, Codigo de Comercio, nos dice que son

legalmente comerciantes;

1.- Las perschnas gue teniendo capacidad legal para

ejercer el Comercio, hacen de el su ocupacidén ordinaria.

2.- Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes

mercantiles.

3. Las sociedades extranjeras o las agencias o
sucursales de éstas gue dentro del territorio nacional, ejerzan

is

actos de comercio.m®

4 PALLARES, Eduardec. Tratado de las Quiebras, Editorial
Porrda, México 1937, pdg. 63.

= CARRILIO ZALCE, Ignacioc. Apuntes para el Curso de
Derecho Mercantil, 21la. Edicién, Editorial Banca y
Comercio, México 1991, pdg. 249.
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"Como de acuerdo con el articuloc 3, solo deben ser
considerados comc comerciantes las personas gque hacen del
comercio su profesidn habitual, resulta de esto, que no pueden
ser declarados en guiebra los gue accidentalmente ejecutan unos
o varios actos mercantiles, pero sin dedicarse habitualmente a

este génerc de actividades.” *¢

Por ultime debemos conocer, cuando aparece la
Conclusién de la Quiebra por Extincién de las Deudas, "Es cuando
el guebrado extingue todas sus deudas concurrentes o no
concurrentes, reconocidas o no reconocidas, deja de tener razoén
la existencia de la Quiebra, deja de ewistir su finalidad. Por
esto la revocacidén de la sentencia declarativa determina la

conclusién definitiva del status del quebrado."™ *7

"Segun el modo y la forma de tal Extincién se tendrs la

conclusidén del procedimiento;

a) Por pago integro (art. 816 Cédigo de Comercio).

b) Por cenvenio amistoso undnime (art. 830, Cédigo de

Comercio).

o PALLARES, Eduardo. Tratado de Quiebras. Ibidem, pag. 63.

7 BRUNETTI, Antonio. Ibidem, p&dg. 12.
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c} Por gonvenioc de mayoria.™ *

1.6 REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO DE QUIEBRA.

Para gue el Juicioc Universal de Quiebra proceda es
necesaria: la Declaracidn Judicial, misma que a su vez depende de
dos requisitos principales; que se trate de un comerciante y que
éste se encuentre en Cesacidn de Pagos a sus Obligaciones, (esto

segin Art. lo. de la Ley de Quiebras).

Para definir lo due es comerciante, es necesario
consultar el Cédigo de Comercio quien lo define de la giquiente
manera, en su Articule 3o. Se reputan comerciantes, las personas
que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de
€l su ocupacion ordinaria. Asi como las Sociedades constituidas
con arreglo a las Leyes Mercantiles y las sociedades extranieras
¢ las agencias © sucursales de éstas que dentro del territorio

nacional ejerzan acteos de comercio.

Cesacién de Pagos; es cuando aparece el fendmenoc de la
insclvencia, gue es aquel estado caracteristico del deudor, al
que le es absolutamente imposible atender al pagce de sus

obligaciones a su vencimiento.

e Thid. pag. 296.
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Un comerciante se encuentra en cesacién de pagos,
incumplimiento general en el pago de sus obligaciones liquidas y
vencidas, inexistencia o insuficiencia de bienes en que trabar
ejecucidn, al practicarse un embarge por incumplimientc de una
obligacién o al ejecutarse una sentencia basada en autoridad de
cosa juzgada, ocultacidn o ausencia del comerciante, sin dejar ail
frente de su empresa alguien gue legalmente pueda cumplir con sus
obligaciones, en iguales circunstancias el cierre de los locales

de su empresa.

Cesidn de sus bienes en favor de sus acreedores, acudir
a expedientes ruidosos fraudulentos o ficticios, para atender o
dejar de cumplir sus obligaciones, pedir su declaracidén en
quiebra, solicitar la suspensién de pagos y no proceder ésta o si

concedida no se concluyé un convenio con los acreedores.

Se requiere de la formulacién de demanda, en la gue
expresen los supuestos en que se considera que el comerciante en
cuestion cesé en sus pagos, a ésta deberd acompafiarlo los libros
de contabilidad gque tuviere obligacién de llevar a los que
voluntariamente hubiere adoptade. Asf como una relacidén de los
nombres y domicilios de todos los acreedores y deudores, la

naturaleza y monto de sus deudas y obligaciones pendientes.

La demanda de una sociedad, para gue se declare en

gquiebra, deberd ir acompafada de una copia de escritura social y
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de la certificacidén de inscripcién en el Registro Puiblico del
Comercio, si no se cumple con dicho requisito, se estd en el

supuesto de quiebra de una sociedad irregular.

Siguiendo c¢on el procedimiento, las autoridades
competentes son; tratandose de un comerciante individual 1la
demanda se presentard ante el Juez de Distrito o el de Primera
Instancia, del 1lugar sujeto a su Jjurisdiccién, en donde se
encuentre el establecimiento principal de su empresa, en su

defecto en donde se tenga su domicilio.

Y tratdndose de comerciantes colectivos, de Sociedades
Mercantiles, es competente para conocer de dicho juicio el que
tenga dJurisdiccidn sobre el domicilio social en el caso de
irrealidad de éste, el lugar donde tenga el principal asiento de

sus negocios.

Al recibirse dicha demanda se citarad al deudor, al
Ministerio Pubklico y en su caso a los socios i1limitadamente
responsables, dentro de cince dias a una sudiencia, en la gque se
rendirdn pruebas, procediendc en ese mismo acto a dictar 1la

correspondiente resolucidn, tendrd el cardcter de sentencia.

El Juicio de Quiebra tiene los siguientes periodos:
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"El Inicial; que tiene por objeto la Declaracidn

mediante Sentencia del Estado de Quiebra y ademds la ocupacidn y
aseguramiento de los Bienes del Quebrado y llevar a cabo todag
las providencias necesarias para evitar que, en lo sucesivo, el
comerciante continde ejecutando Actos Juridicos, gque perjudiquen
a sus acreedores. Tanmbién se publican cenvecatorias para que los
interesados conozcan la Declaracidn de Quiebra vy se evite que los

terceros hagan pago a los guebrados.

Se tiene por objeto la formacidén del inventario, los
balances correspondientes a la prestacién y aprobacién de

créditos.

Y como ultimo, se lleva a cabo la celebracidén de la
junta de acreedores, en la gue reconozcan y gradden los créditos
en contra del quebrado y se examine la posibilidad de terminar la
quiebra, con un convenio otorgade por les acreedores y el
comerciante. Se liguida la gquiebra y se paga a los acreedores,
si no hay convenio u otra causa legal qgue la concluya de distinta

manera." **

19

PALTARES, Eduardo. Formulario y Jurisprudencia de Juicios
Mercantiles, 9a. Edicién, Editorial Porrta, México
1985, p&dg. 188.
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CAPITULO 2

CASO CONCRETO; ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO.

RUTA - 100

2.1 CONSTITUCION DEL ORGANISMO RUTA 100.

Su constitucidn se encuentra en los antecedentes de la
antigua ruta de autobuses, gue desde 1942 circulaba por Avenida
Reforma y que en 1958 adguirié el goblerno capitalino, en 1972 se
fortalecid gracias a un mayor presupuestoc gubernamental (via
subsidio) pues hasta entonces operaba marginalmente, en agosto de
1981 se adguirié todo el equipo e instalaciones de la alianza de
camiones y se convirtié en una Empresa Publica Descentralizada,
propiedad del Departamento del Distrito Federal, denominada;
Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta 100, conforme al

Decreto del Ejecutivo, que a la letra dice:;
Departamento del Distrito Federal
Decreto por el gue se crea un Organismo Piblico

Descentralizade con personalidad juridica y patrimonic propios

que se¢ denominard; Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta 100.
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Al margen un sello con el Escudc Nacional, que dice;

Estados Unidos Mexicanos.- Presidente de la Reptiblica.

JOSE LOPEZ PORTILLO. Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicic de la facultad que me
confiere el Articulo 8%, fraccidén I, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y c¢on fundamento en los Articulos
3o0., fraccién I, 32, 44 y 45 de la Ley Orgdanica de 1la
Administracioén Publica Federal, 26 de la Ley para el Control, por
parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados y

Empresas de Participacién Estatal, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Global de Desarrclleo 1980-1982 en
concordancia con el Plan de Desarrolleo Urbanc del Dbistrito
Federal seflala como uno de sus objetivos, propiciar las
condiciones favorables para que la poblacién del Distrito Federal
tenga acceso a los beneficios del desarrolle urbanc, entre otros

aspectos, en materia de servicios piblicos.

Que el Departamento del Distrito Federal tiene
intervenida a la Linea de Autocbuses Urbanos "Lomas de Chapultepec
Reforma Ruta 100" la que desde hace tiempo se ha venideo manejando
a Través de Ia UNION de Permisionarios de Trangportes de

Pasajercs en Camiones y Autobuses en el Distrito Federal.
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Que es preocupacidn constante del Ejecutive Federal

optimizar la prestacidén de los servicios publicos para beneficio
de la poblacién urbana, siendo imperativo resolver adecuada y
eficazmente los problemas que plantea el traslade colectivo de

personas en el Distrito Federal, se ha estimado conveniente crear

un QOrganismo Puablico Descentralizado, gue de manera segura,
réapida y comoda coadyuve a su solucidn armdénica dentro del marco
general de reestructuracidén gue en materia de transito, vialidad
y transporte lleva a cabo el Gobierno del Departamento del
Distrito Federal, por 1lo gue he tenido a bien expedir el

siguiente.

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se crea un Qrganismo Puablicoe
Descentralizado con personalidad juridica y patrimonic propios,
que se denominard; Autotransportes Urbanos de Pasajeros R-100,
cuyo cbljeto serd la prestacién del servicio publice de transporte

de pasajeros en el bistrito Federal y Zonas Conurbadas.

ARTICULO SEGUNDO.~ El patrimonio del organismo se

integrard con;

I.- Los bienes muebles e inmuebles gue le destinen el

Gobierno Federal y el Departamento del Distrito Federal;
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I1.- Las cantidades que le destinan el Gobiernoc Federal
y el Departamentc del Distrito Federal, con cargo a los

respectivos presupuestos de egresos, y

III.- Los demdas bienes que adquiera por cualguier otro

t
=
rt
I

et
o}

-

egal,

Es de gran importancia mencionar también, una Circular

dada a conocer por parte del: DEPARTAMENTO DEL DISTRITC FEDERAL.

A todos los choferes, mecénicos y empleados en general
del transporte urbano de pasajeros en Autobuses en el Distrito

Federal.

El Gobierno de la ciudad tomé hoy el control directo
del transporte urbanc de pasajeros en autcbuses, simulténeamente,
y de acuerdo con la Ley, el Departamento del Distrito Federal se
convierte en patrdn sustituto de todo el personal gque labora en
este servicio, garantiza a todos y cada uno de los trabajadores
la seguridad de sus enpleos, de sus derechos y de sus
prestaciones, y los invita a sumarse con entusiasmo v civismo a
esta nueva era en la historia de 1la transportacién masiva
metropolitana con objeto de servir mejor a los intereses de la

pcblacién del Distrito Federal.

México, D. F.,, a 25 de septiembre de 1981.



27

DEPARTAMENTO DEL DISTRITC FEDERAL.

Su estructura Administrativa queddé conformada por una
Direccidén General auxiliada por la Contraloria Interna, una
unidad juridica y una de comunicacién social, cuatro direccicnes
sectoriales {Administrativa, Finanzas, Técriica y Operativa} y 6
coordinaciones divisionales, a cuyo cargo estdn los gerentes de
los médulos.

En la operacion del servicio de autobuses, interviene
un conjunte de instancias externas en lasg cuales la empresa debe
coordinarse, algunos de ellos son:

a) Coordinacién General de Transporte CGT,

b) Comisidn de vialidad y Transporte Urbano COVITUR,

c) Secretaria de Proteccidn y Vialidad,

d) las empresas fabricantes de Equipo automotor vy

otros aditamentos Técnices, vy

e) Pemex proveedor de combustible.

Cperacién Inicial;
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2 pesar de sus deficiencias para atender la demanda

durante las horas pico de todos los médulos de RUTA 100, es el
mejor organizado en cuanto a planificacién y operacidén. Hasta
fines de 1983 se normalizdé el servicio para alcanzar a cubrir un

80% de la superficie del Area urbana del Distrito Federal.

Relativamente al poco tiempo se logrd mejorar el

servicio, se tomaron cuatro medidas;

1) Modificar los recorridos para adaptarlos a la

creciente demanda.

2) Hacer una evaluacidén sobre la cantidad necesaria
de autobuses en cada ruta y durante las horas pico
y sobre esta base mejorar los sistemas de

regulacidén y control de las unidades.

3) Repartir mds equitativamente las unidades nuevas

entre los modulos de las empresas.

En 1984 la RUTA 100 contraté asesoria de la London
Transport International (LTI) junto con perscnal de la empresa,
realizé el estudic sobre el Transporte Puiblico vy sus
recomendaciones fueron evaluadas a partir de 1985 en varios

médulos. Como fruto se elabord el manual de operacidn.
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4) Otro aspecto importante fue el asignado al
mantenimiento preventivo, a través de la
actualizacidn del Sistema General de Mantenimiento

y por idltimo, la modificacidén de lia Estructura

Administrativa que agrupé a los médulos en Areas

También se puso en funcicnamiento el boleto multimodal
para autobuses de RUTA 100, trolebids, metro y tren ligerc y se

colocaron en los autobuses cajas recolectoras del pasaje.

A4l intervenir el Departamento del Distrito Federal, en
la linea de Autobuses Urbancs "Lomas de Chapultepec", Reforma
Ruta 100 hacia el afio 1981, la impopularidad del llamado "pulpc"
era patente, las manifestaciones convocadas por los partidos de
oposicién, colonos y ciudadanos en general. El presidente del
Consejo Consultivo de la Ciudad de México, Arturc Diaz Alonso
manifestaba a la opinién puiblica que ante las presiocnes y pésimo
servicioc de los concesionarios, las autoridades del Distrito
Federal, deberian ejercer su autoridad, pues la intencidn de
éstos era seguir realizando grandes presiones para sequir

elevando el costo del pasaje (alza de tarifas).

El conflicte hizo crigis unos dias en Ciudad
Nezahualcoéyotl, en donde los enfrentamientos entre los

concesionarios y el piblico usuario debido al alza no autorizada
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de tarifas, degeneraron a un zafarrancho abiertoc, que dejo un

saldo de 25 camiones guemados y algunos usuarios heridos. Este

hecho tuvo una gran repercusién en el conflicto.

2.2 SINDICATO SUTAUR - 100, SU CONSTITUCION,

Con motive de la Municipalizacién del Transporte habian

gquedado clarc TRES HECHOS;

1o

Que todos los trabajadores del Autotransporte
Urbano de Pasajeros, antes dispersos en varias
empresas, ahora con la nueva relacidn de trabajo,
con la empresa denominada, Autotransportes Urbanos

de pasajeros R-100.

Que en tal virtud los trabajadores se regirian por

el apartado B del Articuleo 123 Constitucional.

Que los trabajadores gozarian por lo menos de los
derechos adguiridos con anterioridad, ya gque la
nueva empresa del Autotransporte, habian pasadc a

ser patrén substitute.

El probiema que se presentaba ahora era el determinar,

qué sindicato era el representante de los intereses laborales de
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los Trabajadores del Autotransporte. El Sindicato Unidn Sindical
de Trabajadores de Autotransporte y Actividades Similares vy
Conexos de la Republica Mexicana (USTAASC) Seccién lLomas de
Chapultepec, afiliado a la (CRT} cuyo Secretaric Ceneral era
Gabino Camacho Barrera, al querer ser absorbido por los otros
gindicates, en ofensiva de su lucha, por desembarazarse de 10s
lideres "charros" pugnaban por un sindicalismo verdaderamente

independiente, decidieron en el mes de junioc de 1982, abandonar

la unidn sindical, dependiente de la CRT y afiliarse a UOMAS.

Cabe sehalar gue UOMAS obtuvo su registro como
sindicato independiente desde el 3 de octubre des 1968, después de
una larga lucha Jjuridico-politica en la gque incluse tuve que

recurrir al amparo.

Siguieron la lucha constante por una independencia
sindical, después de una huelga prolongada y un surgimiento de
problemas entre sindicatos, y decide intervenir el Presidente de
la Repiblica Lépez Portille, vy es asi como decide incorporar a
los Trabajadores del Autotransporte Urbanc de Pasajercs R-100 del
Distrito Federal al apartado B del Articulc 123 Constitucional,
quedaron claro dos cuestiones, gque se lucharia por lograr una
verdadera autoncomia sindical y gue para tal efecto, sélo los
trabajadores intervendrian en la designacién de sus

representantes.
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En estas circunstancias, el 28 de febrero en la Sala de

Armas de la Magdalena Mishuca, en la asamblea en la gque
asistieron mds de 10,000 trabajadores del Autotransporte Urbano,
se constituyé un nuevo sindiecato, ratificaron a Gabino Camacho

como secretario general y a Ricardo Barco como asesor juridico.

Asimismo se aprobé el nombre del nueve Sindicato.
SUTAUR, cuyo lema seria "Por la Organizacicn y Emancipacioén de

los Trabajadores."

Finalmente el 4 de marzo, se presentd la solicitud al
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el dia 8 del mismo
mes se comisiona a varios actuarios, a efecto de que determinen
si el SUTAUR contaba con la mayoria de los trabajadores., Asi el
17 del mismo mes, el Tribunal dictd una resolucidén, que la
mayoria de los trabajadores de la RUTA-100 se encontraban

afiliados al SUTAUR-100 y se dic a éste su registro.

2.3 CONDICIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES.

Sefialando gue conforme a lo dispuesto por la Ley
Federal de 1los Trabaljadores al Servicio del Estado, en su
apartado B del Articulo 123 cConstitucional. Las Condiciocnes
Generales, no se negocian. Estas se fijan en forma unilateral

por el titular de la dependencia, si bien formalmente &l Articulo
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87 de la Ley indicada, atenta el cardcter de la disposicidn al

sehalar, dque se tomaria en cuenta la opinidén del sindicato.

Agquil es donde radica a nuestro juicio, el triunfo del
movimiento llevado a cabo por los trabajadores, aun cuando en
aigunos G los articulos de las Condiciones Generales del Trabajo
se diera marcha atras. Las nuevas Condiciones de Trabajo,
guedaron pactadas después de varias reuniones, en las gue se
discutié por varias reuniones, el 3¢ de abril el Director General
del Nuevo Organismo Descentralizado, remitié al Presidente del
Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, el documento gue
contenia las nuevas Condiciones Generales de Trabaje. En é1 se
digspuso gue éstas enmpezarian a regir a partir de ese dia,
gignificaron importantes reivindicaciones para la mayoria de los

trabajadores.

Sin embargo, si hacemos un estudio de comparacidén,
entre las nuevas Condiciones Generales de Trabajo y el Contrato
Colectivo que rigié en la linea Reforma de Chapultepec R~100, se
observa gque algunos casos implementan reivindicaciones, también

significaron retrocesos.

Tal es el caso del salario, gue ascendid marcadamente
mediante el otorgamiento de una prima a partir del 5o0. afic de
servicio, la gque de conformidad con lc estipulado se

incrementaria cada 5 afios hasta llegar a 25, esta prestacién no
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fue una conguista, sino consecuencia de su ingresoc al apartado B,

Articulo 34 de su Ley Reglamentaria.

De igual manera se estipuld gue los trabajadores
gozarian de 20 dias de vacaciones cada afo, (art. 45), algunos
salieron afectados, agquellos con una antigiiedad de 23 afhos, se
vieron reducidos en cuanto a mimerc de dias (ue gozarian por

concepto de vacaciones.

Otros beneficios se vieron en un incremento con
respecto al seguro de vida, en entrega de uniformes, donacidn de
un terreno para un lecal al sindicato, beneficios con respecto al
dia de la madre, premics mensuales, anuales, y otrog estimilos en

iniciativas de trabajo.

En resumen, con respecto a las condiciones generales de
trabajo que se tenian en relaclidén a los trabajadores, de dicho
Organismo Pliblico Descentralizado, eran muy buenas comparédndolas
con las de otros trabajadores de cualqguier otra empresa, fueron
prestaciones que costaron grandes sacrificios, grandes esfuerzoes,
y dque hacian de éstos un modo de vivir mds cdémodo, en comparacicdn
con las prestaciones laborales gue percibian otros trabajadores

de cualguier ramo, en materia laboral.

Y debhido a una gran organizacidén que aparecia en dicho

sindicato, seguian obteniendo grandes beneficios colectivos, es
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decir para todos los trabajadores por igual. Posteriormente
surge c¢omo gran pecado a estos trabajadores el hecho de
organizacidn fuerte y consciente para obtener estos beneficios y
prestaciones. Pues la intervencion de particulares gue sentian
ia gran presion de los trabajadores, en el empefio por ser mejores
en 1la prestacidn de un servicio a la ciudadania y que
representaba grandes pérdidas para un servicie de transporte
particular (1o que era o es el pulpo camionero}. Surge de estos
particulares una presién hacia el aparatc del Estado, en

desaparecer a estos trabajadores, al igual gue el sindicato gue

era otra gran espina.

El dltimo informe sobre el subsidio otorgadeo para el
ciclo 1995-1996, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
habia autorizado un presupuesto para 19%%5 al Organismc por un

monto de 1,285 millones, 915 de ellos, via subsidio.

Y segin otro oficio SF.D.F. PI 091 95 del 1l¢. de marzo
de 1995, dirigido por el Secretario de Finanzas del Departamento
del Distrito Federal, al Administrador del Organismo, la Asamblea
legislativa del Distrito Federal también autorizé la cantidad de
717339,000, para inversién en varios renglones del Organismo.

Todo marchaba muy bien hasta principios de 19%5.



CAPITULO 3

ORIGENES Y EVOLUCION DE LA QUIEBRA EN RUTA-100.

3.1 CAUSAS REALES QUE PROPICIARON

LA QUIEBRA DE RUTA-100.

Desde mayo de 1989, el diagndstico de la hipertrofia de
Ruta 100, mostraba la necesidad de actuar a fondeo y con rigor.
Manuel Camacheo Solis, entonces Jefe del Departamento del Distrito
Federal, lo sabia y lejos de emprender una accién decidida para
solucionar el problema, gue se arrastraba tiempo atras, sélo
aplicaba paliativos al conflicto y dio paso al fortalecimiento
del Sindicato Unico de Trabajadores de Autotransporte Urbano de
Pasajeros RUTA 100, y permitié asi mayores corruptelas vy

componendas entre autoridades y sindicato.

La situacidn al interior de la Administracidn de RUTA
100 era altamente preocupante y asi se l¢ hizo saber en su
momento la Comisidén del Distrito Federal de 1la Camara de

Diputados, en un momento donde detallaba todo tipo de problemas.
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Del agravamiento de dicho conflicto de 1la ciudad

capital, muchos son los culpables que deben ser llamados a
declarar y deslindar responsabilidades, algunos analistas sehalan
gue se pretendid corregir la situacidén en afios anteriores, antes

de llegar a la situacidn que se estaba viviendo para ese momento.

Dicha tesis es avalada por el tiempo. En la llegada de
la nueva administracidén de la regencia del Pbistrito Federal se
atacé de nueva cuenta el problema, acrecentado ya a niveles
insospechables. Y ahora el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, Oscar Espinosa Villarreal hablaba de la existencia
entonces de relaciones perversas, y destacaba gue hubo corrupcidn
y connivencia entre autcridades y lideres del sindicato aunado a
una falta de definicién de guien realmente dirigia 1a

Adninistracién de la Empresa.

"Todo munde lo sabia. RUTA 100, el sindicato, los
subsidios, los abusos, la corrupcién, la ineficiencia deil
servicio, nada era un secreto, ni para el publico ni para ias
autoridades. Tampoce por supuesto para el nuevo Jefe del

Departamento del Distrito Federal." *°

"A principios de diciembre de 1994, cuando Oscar

Espinosa Villarreal apenas comenzaba a empaparse de los asuntos

20

Revista Proceso. Semanario de Informacién y Anglisis,
Sherer Garcia, Julio. "Del Pulpo Camionero a Ruta-i0o",
No. 963, 17 de Abril, 1995, p&g. 6.
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propios de la Ciudad de México, llegd a sus manos, entre muchos
otros documentos, un informe relacionado con Ruta 100, era el
diagnéstice inicial que le entregaron las autoridades
responsables del transporte capitalinoc, encabezados por Luis
Miguel Moreno Gomez, en ese nmomento titular de la Coordinacidn
General de Transporte, convertida a las pocas sSemanas en

Secretaria de Transporte y Vialidad." *

Un mes después, intervine la Contraloria General del
Departamento del Distrito Federal, con la orden de documentar
rigurosamente el informe. Era el primer pasc en el camino gque

conduijo al fin de RUTA 100.

El andlisis elaborado por el eguipce de Morenc Gonez
alertaba; la empresa estd en guiebra, desde su origen la
situacién es grave debido a los pasivos acumulados y tiende a
agudizarse por el dispendio administrativo, el incremento en los

costos de operacidén y las conerosas prestaciones sindicales.

"La empresa RUTA 100, fue declarada en Quiebra debido
a gue financieramente era "inviable" por los multiples vicios que
le aguejaban, Asi se dio un nudo operative entre 1la

Administracién vy el Sindicato, lo gue propicié précticas

i Ibidem. pé&g. 7.



39
corruptas de grave impacto para el patrimonic y el funcionamiento

22

del organismo."

"Para el gobiernc de la ciudad gran parte de 1los
problemas de RUTA 100, fueron producto de la aparicion de
ilegitimos intereses de grupos y fracciones dentro del sindicato,
lo cual redundd en una pobre oferta del servicio. Tambien
atribuy¢ responsabilidades a las deficiencias administrativas vy

operativas que se generaban en ese organismo." *

Con el compromiso de romper con los circulos viciosos
gue no permiten dotar a los habitantes de un eficiente transporte
piblico. El Departamento del Distrito Federal considerd gue no
es conveniente mantener un servicio tan limitade a tan alto

costo.

De wuna breve entrevista que se tuve con Salazar
Toledano, se resume lo siguiente: Gue el parque vehicular va era
demasiadc obscleto, ya gue el 70% de los autobuses tenian nds de
8 afos y el valor en libros de las unidades era cero, lo gue
hacia a la empresa gue financieramente no era viable, adends que

recibia un subsidio muy elevado.

22

Periédico La Jornada, Angélica Enciso, Seccién Politica,
9 de Abril, México 1995, pdg. 17.

= Ibidem. pdg. 18.
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Durante los ultimos 13 afios el organisme habia tenido

12 titulares, lo cual contribuyé a la falta de continuidad en los
objetivos y metas del mismo. Al presentar un diagndsticeo de 1a
empresa y la explicacidén de las razones de la guiebra, se dijo
gue la creacidn de intereses ilegitimos, derivada de la relacién
entre la administracidn y el sindicato, llevé a una falta de
control en los ingresos captados en los autobuses y a la pérdida

del 30% de la recaudacidn.

También dijo que las condiciones que se dieron entre la
Empresa y el Sindicato condujo a una coadministracién, gque no

permitidé la toma de decisiones adecuada para un nejor servicio.

Asimismo se refirié a las 1lineas de mando y de
responsabilidad, motivadas por el predominio de intereses
particulares, mds gue el interés de la empresa y su servicio, han
dado lugar a una administraciodon cadtica, s=in coordinacidén de
esfuerzos, carente de planeacidén y de diagnésticec, ademds de
falta de continuidad en los objetivos para atender mejor la

creciente demanda del servicio.

Pe la misma entrevista con Salazar Toledanc, se le
pregunté de la posibilidad de ser privatizado el servicio
pablico, respondid que esa via privada del servicio ni nos sede

ni nos propulsa. No consideramos que sea una panacea ni una
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claudicacidn. Que lo importante es qgue se tenga dentro del

esquema gue demanda la ciudad, un servicio eficiente.

"Sin embargo el Jefe del Departamento del Distrito
Federal Oscar Espinoza Villarreal, afirmé que el servicio no se
privatizaria. ¥ en una reunidén que tuvo con asambleistas no
especificé el tipo de sistema de transporte que se pondria en
marcha, considerd gue se podia establecer un sistema mixto de

transporte.™ **

Espinoza también dijo, que la auditoria que tendria que
llevar a cabo la Contraloria del Departamento del Distrito
Federal, no se ha realizadec por dificultades para obtener la
documentacidn, inciluso el director de RUTA 100 no accedidé a la
informacién ni pudo manejar la empresa durante el tiempo gue

llevaba al frente.

Los hechos encaminados a disolver el Organismo RUTA 100
y conjuntamente al Sindicato del mnisme Organisme, son los

siguientes;

Un Juez de lo Concursal del Distrito Federal, el 5 de
abril de 1995 aparentemente (puesto gque jamds se publicé de

acuerdo a la Ley), ante la solicitud del C. Administrador del

2 ibidem, pag. 15.
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Organismo Piblico Descentralizadec, denominado Autotransportes

Urbancs de Pasajeros R 100, dictd Sentencia Interlocutoria.

El dia 6 de abril dicté una aclaracién de sentencia que
tampoco se publicé. A pesar de ello, el C. Secretario certifics
la publicacidn y notificacidn en el boletin oficial, io gue hunca

ocurrio.

El dia 8 del mismo mes y ano, de manera sorpresiva y
con policias de distintas corporacicnes, los trabajadores del
organismo fueron desalcjados inclusive mediante actos violentos,
impidiéndoles también sacar su ropa, enseres y los vehiculos de
su propiedad. VY despidiendo ¢ cesando injustificadamente de su

trabaje a todos.

Dos dias después de que los trabajadores fueron cesados
injustificadamente, en violacidn flagrante de los articulos 46 y
46 bis, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, un Sindico, nombrado por el Juez indebidamente v
contrariando el Articulo 28 de la Ley de Quiechras Y Suspensidn de
Pagos, solicité al Tribunal, la aprobacién de la Terminacién de
las Relaciones Laborales, sin que para ello se siguiera el
procedimiento que establece la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, la cual prohibe 1la separacién s=in Jjusta

causa.
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El articulc del gue se menciona, Art. 28 de la Ley de

Quiebras, hace mencién acerca del nombramiento del sindico gque
recaeria en la Cé&dmara de Comercio o© en 1la de industria
exceptuande si es una Entidad Paraestatal, cosa gue janss se tomé
en cuenta haciendo la distincién si es o© era una Entidad

Paraestatal de cualguier otra empresa.

"A pesar de lo anterior el Gobiernoc del Departamento
del Distrito Federal siguiendo el programa establecido, ordend el
cierre total de las instalaciones, la suspensién del servicio y
el desalojo a cualquier costo de los trabajadores que estuvieran

en la fuente de trabajo.

Asimismo, ordené la aprehensién de los dirigentes
sindicales y del asesor Juridico, como forma de contener
cualquier medioc de protesta de los trabajadores; de mnanera
paralela se inicia un procedimientc de auditoria fiscal en contra
del sindicato y la asesoria Jjuridica ordenandc también la
congelacidn de cuentas bancarias, fidelcomisos, inversiocnes,
bienes muebles e inmuebles del sindicato, de los dirigentes, del
asesor Jjuridico y de 1los familiares y personas cercanas a

ellog.

25

Revista Trabajo, La Quiebra del Estado, Alfonso Bounzas
ortiz, México, 1995, p&ag. 40.
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Por lo gue se refiere a los procedimientos penales en

contra de los dirigentes sindicales y agesor Juridice, 1los
trabajadores han afirmado que el dnico elemento que sirve de base
para gue estén privados de su libertad vy sujetos a proceso, es la
consigna peolitica y ningin otro y, en consecuencila, resulta
ilegal la orden, la aprehensidén y la posterior suijecidén a

proceso.

La pretendida reforma al Poder Judicial, unc de los
compromisos de Dr. Ernesto Zedillo como candidate v como
Presidente de la Reptblica més utilizado propagandisticamente,
guedd convertida prdcticamente en mera retérica en una gran

mentira, a la hora de la verdad.

Pues el Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Distpito Federal, Saturnino Agliero, ordend, amenazé, manipuléd
e hizo lo que se le vinc en gana, pero jamds 1o gue le ordenaba
el marco Jjuridico, en el gue debid cumplir o hacer cumplir, tan
facil era el decir o hacer notar que Jjamds se cumplian los

elementos para ordenar una orden de aprehensioén.

Todo para conseguir finalmente el propésito del Poder
Ejecutivo; gque fueran libradas las érdenes de aprehensién contra
once dirigentes del Sindicato de RUTA 100 pese a la insuficiencia
de pruebas en la averiguacidn previa seguin el Provecto de

Resolucidén del magistrado abraham Polo Uscanga.
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"ia negativa del Magistrado para autorizar el ejercicio

de la accién penal contra log once acusados del delito de abuso
de confianza -que el Juez ni sigquiera habia considerado gque
existiera—- irrité al Presidente del Tribunal Superior de Justicia
de Distrito Federal, gquien anenazo; "Aténgase a las

consecuencias”.

Esta fue la tercera ocasioén en que el Magistrado se vio
sometido a las presiones de Aglierc y prefirid renunciar al cargo,

lo gue finalmente ocurrié el 27 de marzc de 1995.

"Polo Uscanga, cuya renuncia presentada el 27 de marzo
entra en vigor el 30 de Jjunio, resume un pais ne puede progresar

cuando el Poder Judicial estd al servicio del Ejecutive.® ¥

"Porque los dirigentes sujetos a proceso, son acusados
de abuso de confianza, bajo el supuesto de retencidén, lo gque
resulta absurdo, puesto gque, iegaimente, no pueden ser
requeridos, los que no tienen la posesidn de la cosa reguerida v,
en el casoc particular, quien en todo caso, tienen la posesidén del
dinero que reclaman los supuestos ofendidos (gue no lo son}; al
que supuestamente tienen derecho (que no lo es asi), lc es el

fiduciario Banca Serfin y, el ©6rganc para formular las

26

Revista Proceso. Alvarc Belgado, No. 965, 17 de Abril
de 1995, pag. 12.

= Ibidem. pdg. 13.
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solicitudes lo es, conforme a la Ley, el Comité Técnico del
Fideicomiso, no el Conité Ejecutivo del Sindicato Unico de

Trabajadores de Autotransportes Urbanos de Pasajeros R-100."3®

Absurdo, resulta la detencidén y la formal prisién con
sujecion a procesc del asesor juridico en virtud de que se le
acusa, de instigar a los otros representantes del Conité
Ejecutivo del Sindicato, para gue no les pagaran o devolvieran,
a los supuestos ofendides, el dinerc reclamado, con anterioridad
el propio Juez Penal de la causa, habia considerado gue 1la
consignacién carecia de sustento, pues la reclamacién de los
supuestos ofendidos era de cardcter mercantil y dejd a salvo los
derechos para dque se hiciera valer en la via y forma procedente

¥ en la jurisdiccidn adecuada.

Ahora bien, como lo afirmdé inicialmente el Juez Penal
16, el motivo de la reclamacién, no resulta de la Jjurisdiccién
penal, sino de la mercantil, puesto que se trata de la
interpretacisdn, aplicacidén y ejecucién de un contrato de

fideicomiso, cuva via correcta es la mercantil.

"El Gobierno ha hecho una campafia de desprestigio a
través de asambleistas del PRI y del PAN y los medios de

comunicacidén para echar la culpa de mala administracidén de RUTA

= Revista Trabajo No. 10. Ibidem, pdg. 41.
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100, de <desvics econdmnicos, de corrupcidn, del manejo
presupuestal, no a las administraciones de RUTA-100 v a las
Autcridades del Departamento del Distrito Federal, sino a la

representacién de los trabajadores, el Sindicato SUTAUR - 100." 2°

Si es necesario transcribir los Articulos de los cuales

hacemos mencion:

Articulo 46 de la Ley de Trabajadores al Servicio del

Estado: que dice;

Capitulo VI

Articulo 46. Ninguin trabajador podra ser
cesado sino por justa causa. En consecuencia,
el nombramiento o designacién de los
trabajadores sélo dejard de surtir efecto sin
regponsabilidad para los titulares de las

dependencias por las siguientes causas:

I. Por renuncia, por abandono de emplec por repetida
falta injustificada a 1as labores técnicas
relativas al funcionamiente de maguinaria o
equipoc, o a la atencién de personas gue ponga en

peligro esos bienes o gue cause la suspensidén o la

2# Ibidem. pag. 42.
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deficiencia de un servicio o gue ponga en peligro
la salud o vida de las personas, en los términos
que sehalan los reglamentos de trabajc aplicables

a la dependencia respectiva:

Peor cenclusién del términe ¢ de  la ckra

determinantes de la designacién.

Por muerte del trabajador.

Por incapacidad permanente del trabajador, fisica
o mental, gue le impiden el desempefio de sus

labores.

Por Resoclucidén del Tribunal Federal de

Conciliacidén y Arbitraje en los casos siguientes:

Cuando el trabajader incurriere en faltas de
probidad u honradez o en actos de viclencia,
amages, injurias © malos tratamientos contra sus
jefes o compafiercs o contra los familiares de unos
u otros, va sea dentro o fuera de las horas de

servicio.

Cuando faltare por méds de tres dias consecutivos

a sus labores sin causa justificada.
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Por destruir intencionalmente edificios, obras,
maquinaria, instrumentos, materias primas vy demds

objetos relacionados con el trabaijo.

Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

Por revelar los asuntos secretos o reservados de

que tuviere conocimiento con motivo de su trabaijo.

Por comprometer con su imprudencia, descuido o
negligencia la seguridad del taller, oficina o
dependencia donde preste sus servicios o de 1las

personas que alli se encuentren.

Por desobedecer reiteradamente v sin
justificacidén, las ordenes gue reciba de sus

superiores.

Por incurrir, habitualmente al trabajc en estado
de embriaguez o bajo influencia de algin narcético

¢ droga enervante.

Por falta comprobada de cumplimiento de 1las
condiciones generales de trabajo de la dependencia

respectiva.
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) Por prisién que sea resultade de una sentencia

ejecutoria.

Articulo 46 bis. Cuando el trabajador incurra
en alguna de las causales a que se refiere la
fraccién vV del Articulo anterior, el Jjefe
superior de la oficina procederd a levantar
acta administrativa, con intervencion del
trabajador y un representante del sindicato
respectivo, en la que con toda precisién se
asentaran los hechos 1la declaracidén del
trabajador afectado y las de log testigos de
asistencia, debiendo entregarse en ese mismo
acto, una copia al +trabajador y otra al

representante sindical.

81 a juicio del titular procede demandar ante el
Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje la terminacién de
los efectos del nombramiento del trabajador, a la demanda se
acompafaran, como instrumentos base de la accidn, el acta
administrativa y los decumentos que, al formularse ésta, se hayan

agregado a la misma.



51

3.2 MEDIOS DE DEFENSA DE LOS TRABAJADORES.

Dos dias después de que los trabajadores fueron cesados
injustificadamente, en violacidén flagrante de los articulos 46 y
46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, un Sindico, nombradeo por el Juez solicitd al Tribunal la
aprobacién de la Terminacidén de las Relaciones de Trabajo, esto
sin que se siguiera el procedimiento que establece la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, la cual prohibe la
separacidén sin Jjusta causa y que contravienen los articulos

anteriormente mencionados.

Dicha sclicitud se contestd oportunamente, se
ofrecieron pruebas y se promovidé la falta de personalidad del
supuesto Sindico. Sin embargo, el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje en fecha 2 de mayo de 1995, notificéd el
Laudo, declarando Procedente la Terminacién de las Relaciones
Laborales Individuales v Colectivas, a pesar de la prohibicién

legal.

"También, al momento de gue se declara la Quiebra los
trabajadores por medio de sus apoderados legales, presentaron una
nulidad de la declaracién de quiebra, pero el sindicato, es

decir, los trabajadores enfrentaron, otro grave problema, ya que
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se les congelaron todas las cuentas bancarias del organismo

sindical. fideicomisos, tede tipe de fondos de resistencia.™ *°

A4 todo esto se les unieron un sin fin de organizaciones
independientes, las cuales brindaron apoyo de todeo tipo, de igual
manera un coniunto ¢ grupo de abogados gue resaltaban ante las
autoridades, que ni siquiera habia sido publicada la sentencia de
quiebra, ni en el Diario Oficial de la Federacién ni en el

Boletin Judicial, debido guizd a varias irregularidades.

La Declaracion de Quiebra, provocé una serie de
movilizaciones en la 2zona conurbada a la Ciudad de México,
manifestantes por todas partes, con la intencién de exigir al
Gobierno Federal due se mantuviera dicho organisme para la
prestacidn del servicic que se venia dando y apoyar a los

dirigentes encarcelados.

Y conforme al marco Jjuridico, realizaron también
diversos recursos, gue finalmente girvieron de muy poco, algunos

de ellos son los siguientes;

1.- Se impugnd la competencia por Declinatoria vy la

Suspensidén del Procedimiente de Quiebra.

3¢ Peridédiceo, La Jornada, Seccién Politica, Andrea Becerril.

11 de Abril 1995, pdg. 15.
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Se interpone ad-Cautelam, Recurso de Apelacidén en
contra de la Sentencia Interlocutoria de

Declaracién de Quiebra.

Se interpone Ad-Cautelan, Recurso de Impugnacién,
bajo el supuesto de gue el C. Juez Primerc de lo
Concursal confirma su competencia, a pesar de
haberse hecho la impugnacidén a la Competencia por
Declinatoria y, en contra de la designacién del

8indico.

Se promovié también incidente de invalidez de la
Declaracidn de Quiebra de ia empresa ;

Autotransportes Urbanos de pasajeros RUTA~10G.

Se interpone Juicio de Amparo Indirecto, contra
actos de diversas autoridades, perc en esencia
contra la Declaratoria de Quiebra hecha por el

Juez Primero de lo concursal.

De igual forma se interpone Recurso de Amparo
Directo, contra la Resolucién Laudo del Tribunal
Federal de Conciliacidén y Arbitraje, donde declara
procedente la Terminacidn de Relacicnes Laborales

Individuales y Colectivas, a pesar de la
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prohibicién Legal; dicha demanda se turné al

Octavo Tribunal Colegiade en Materia de Trabaijo.

Hasta ahora, en principio el Tribunal Colegiadc en el
due recay¢ el Amparo, optd por resolver como Poncio Pilatos, se
declard incompetente y se mandS a la Suprema Corte de Justicia,
hasta hoy ninguno es conmpetente para resolver dicho conflicto,
controversia que olvidaron v se resolvié de la manera mds fdcil,
segun el Gobiernc del Departamento del Distrito Federal

realizaron ciertc Convenio. Pero la resolucién juridica, por

parte de nuestro Estado de Derecho, nadie la conoce.

3.3 PRESUPUESTOS FUNDAMENTALES IMPROCEDENTES

DE LA QUIEBRA EN RUTA-100.

La Quiebra referida es ilegal; porque en relaciédn al
Crganismo Publico Descentralizado, denominado Autotransportes
Urbanos de Pasaljeros RUTA 100, no se dan los Presupuestos
Fundamentales, para gue dicho Organismo encuadre en una situaciodn

de qguiebra pues;

1.- No es comerciante, ya gue es un ente piblico y no
privado, El obkjeto social no es el comercio, sino

la prestacién de un servicie publico, y por tal
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razdn, subsidiado por el Estado y sujetc a lag

lLeyes aplicables del Derecho Piblico.

come  servicio piblico, existe prohibicién de
suspenderlo, sin embarge, es evidente dJque se
suspendieron la mayor parte de las rutas que en su

totalidad suman alrededor de 207.

Tampoco habia suspensidén de pagos, ni insolvencia,
pues tedricamente (el Departamento del Distrito
Federal) no puede declararse en guiebra por ser
una Institucién Piblica, y por otra parte, se
habia actualizado el subsidio, asi como una
partida extra, para invertir en el organismo, en
diversos renglones, de donde resulta imposible

admitir el presupuesto fundamental de insolvencia.

El nombramiento del Sindics, resulta no irregular,
sino ilegal, puesto gue no fue nombrado segin lio
previsto por el Articulo 28 de la Ley de Quiebras
(en el supuesto de que ésta no fuera ilegal) por

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Porque el Juez de lo Concursal, ordend el cierre
legal con la consecuente suspensidén del Servicio

FPiblico del Transporte, algo gue esté prohibido).
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Porgque el Juez de lo Concursal, resulta
incompetente para conocer, en materia de Quiebras,
la supuesta relativa a una Institucién de Derecho
Publico, como sin duda, lo es el Organismo Piblico
Descentralizado, denominado Autotransportes
Urbanocs de Pasajeros Ruta 100 creado bajo decreto

presidencial del 18 de agosto de 1982.

También resulta ilegal la Quiebra del Organismo,
en virtud de gue, al adninistrador General del
mismo, seguramente por su Inexperiencia se le
"olvidé" gque el Organismo en cita, no tenia
absolutamente ninguin bien de su propiedad, pues
debido a la intervencidén que se establecid que
todos sus bienes pasaron al Departamento del
Distrito Federal, consecuentemente 1la mayor
barbaridad es solicitar la Quiebra sobre bienes

gue no existen.

El Juez de 1lo cConcursal, insatisfeche con
irregularidades y violaciones, invade impunemente
otros &mbitos Jurisdiccicnales, como en el caso
del Acuerdo Complementario (ni siguiera aclaracién
de sentencia) en el gue decreta, conforme a
diversos dispositivos de la Ley Federal del

Trabajo, la Terminacién de las Relaciones de



a)

b)

10.~

57
Trabajo, cuando gque; la unica Autoridad para

hacerlo, en su caso son los Tribunales de Trabajo.

También resulta improcedente e infundada 1la
Quiebra del Organismo, ademds de las razones
anotadas, porque;

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal habia

autorizado un presupuesto para el afo 1995,

Y segun oficio nimero S.F.D.F./PI/091/95 del 1lo.
de mayo de 1995, dirigide por el Secretario de
Finanzas del Departamento del Distrito Federal, al
Administrador del Organismo, una fuerte cantidad
para inversién en varios renglones del Organismo.
Por tales motives, el Presupuesto de Insolvencia,
resulta improcedente e Infundado, de conformidad
por el Articulo 20. parrafo de la Ley de Quiebras

y en consecuencia debe invalidarse.

Tanbién es indudable, gue resulta improcedente la
supuesta Quiebra, porgue la intervencidn de un
Juez de lo Concursal, asi como de 11os demés
funcionarios publicos involucrados en ésta, es
violatoria de las Gararntias Individuales vy

Sociales, ademds de la Ley Orgdnica de la
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Administracién Piblica Federal y en especial de la

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Es totalmente Improcedente, porgue jamas se sujetaron
o tal vez se les o0lvidé gque existe una Ley de Entidades
Faraestatales y que ésta reglamenta diches Organismos
Descentralizados, tanto para su Disolucién, Fusidén y Extincién de

Organismos Publicos Descentralizados.

Ademds hacemos notar que; la declaracidn de liguidacién
por Quiebra, anunciada por el Goblerno Capitalino, es ilegal pues
viola el Articule 16 de la Ley Federal de Entidades

Paraestataies, la cual establece lo siguiente;

Articulo 16 (LFEP). Cuando Algun Organismo
Descentralizado creado por el Ejecutivo deje
de cumplir sus fines u objete o su
funcionamiento no resulte ya conveniente
desde el punto de vista de ia economia
nacicnal o del interés piblico, la Secretaria
de Haclenda y Créditc Piblico, atendiendo la
opinién de la Dependencia Coordinadora del
Sector que corresponda, propondrg al
Ejecutivo Federal la Disolucidn, Liquidacidn
o Extinciodn de aquél. Asimismo pedrd proponer

s fusién, cuando su actividad combinada
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redunde en un incremento de eficiencia vy

productividad.

3.4 CONSECUENCIAS DE LA QUIEBRA.

Y como tantas ocasiones ha sucedido en otras
administraciones, en esta no es la excepcidén. Al inicio de esta
nueva administracién se inicid con una serie de irregularidades,
ilegalidades, corrupcidén a gran escala, los hechos desnintieron

las afirmaciones.

Abraham Polo Uscanga, el magistrado que habia tenido el
valor de oponerse a las instrucciones del Presidente del Tribunal
Superior de Justicia dei Distrito Federal, aparecié muerto con
una bala en la cabeza. Tres muertes alrededor del conflicto de
RUTA 100, primero fue Miguel Moreno, "suicidado" con dos balas en
el corazén. Después, Jesis Humberto Priego, Coordinador de los
cuatre agentes del Ministerio Publico en las audiencias de los
dirigentes de Ruta 100, recibié un balazo que le atravess el

craneo.

En el entreteldn, violaciones a la Ley tras violaciones
por parte de la autoridad, todas por supuesto en nombre gel
Estado de Derecho. Declaratorias de Quiebra de Organismosg

Piblicos creados para brindar un servicio vy subsidiar ia economia
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popular Yy no para generar ingresos; cancelacién arbitraria de
relaciones laborales; establecimientos de contratos de proteccidén
de empresas inexistentes con sindicatos charros: detencisn de
dirigentes sindicales amparados legalmente, a la salida de una
audiencia en el Jjuzgado. Todo para doblegar a un Sindicato
combative y abrir el pasce a una nayor privatizacién gel

transporte piblico en la ciudad.™ *

El Consejo de la Judicatura considerd, con una votacion
dividida, gque la denuncia de Polo Uscanga contra el presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, no tenia

fundamento.

El caminc de sangre e ilegalidad que ha sequido el
conflicto de Ruta 100 ha puesto al descubierto, una vez mas, el

verdadero rostro del régimen politice mexicano.

Todos criticaren 1a desaparicién del servicio de
autobuses RUTA 100. Todos reconocieron la existencia de
irregularidades administrativas, corrupcién en muchos niveles,
perc no justificaron dejar a la poblacidn en manos del transporte
nas carc y contaminante y reclamaron al gobiernc no abandonar su

respensabilidad en la prestacién del servicio.

b Periédico, La Jornada. Director General, Carlos Pay&n.

Luis Herndndez Navarro, RUTA 100 Camino Sangrientc. 21 de
Junic, 1995. pag. 12.
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"Y también todos los partidos politicos representados

en la Cdmara de Diputados, firmaron conjuntamente un
pronunciamiento en el gue rechazaron la Privatizacién del
transporte, criticaron el nombramiento de funcicnarios incapaces
¥y gue las investigaciones en torno a Ruta 100 lleguen a todos los

niveles, antes de perseguir solo a la dirigencia sindical."

En opiniones de otras organizaciones, como el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social resalté que de
permitirse se le siga golpeando al SUTAUR 100, en adelante cuando
se quiera acabar con un Contrate Colective o una organizacién
combativa, bastard declarar a las empresas en Quiebra Y

encarcelar luego, por cualguier wmotivo a su dirigencia.

El regente Oscar Espinoza Villarreal, comenzd a dar los
primeros pasos formales hacia la reprivatizacién del servicio,
pues el regente por conducto de st Secretario, hizo entrega de
una carpeta a la dirigencia, con las ultimas propuestas del

Goblernc.

Asimismo invitd formalmente a los directivos de DINA,
MERCEDES BENZ, y a los principales lideres del pulpo camionero,
a participar en el nuevo esquema de trabajo, referido al

Transporte de la Ciudad de México.

= Alemdn Alemdn, Ricardo. Declaracién Conjunta en 1la
Camara. Ibidem. 11 de Abril de 1995. p&ag. 17.
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Asi de esta manera, con mas presiones y transcurridos

382 dias de conflicto con los lideres sindicales en el
reclusorio, el SUTAUR-100, pasé de sindicato a Empresa

Transportista.

Con lia firma de un acuerdo con el Departamento del
Distrito Federal, el SUTAUR-100 desaparece comc organizacidén
cbrera, una vez dque concreten las mnedidas acordadas entre

Representantes del Sindicato y Autoridades Capitalinas,

Los dirigentes, conscientes de gue su ex-carcelacidn no
es producto de un acto de Jjusticia, como debiera ser, sino un
acuerdo politico con el gobierno de dscar Espinoza Villarreal, el
26 de abril, el Departamento del Distrito Federal, el SUTAUR-100
¥ los miembros de la Comisién Plural de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal firmaron en efecto, un Convenio de carachter
politico gue puso fin al conflicto surgido a raiz de 1la
Declaratoria de Quiebra de RUTA-100 y de la accién penal contra

la dirigencia sindical.

Los Asambleistas se comprometieron también a buscar
formas legales para liberar los fondos sindicales congelados por

la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

"Barco no se resigna. Nos empujarcn a una sclucién gue

no gueriamos, perc qué se puede hacer cuando, en sentido figurado
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te ponen una pistola en la cabeza, por eso se aceptéd perder el
cardcter de organizacién social y transformarse en sociedad

mercantil.» **

Segin ia explicacidén esa fue una de las condiciones
fijadas por el Departamento del Distrito Federal para concederies
dos de las diez concesiones gue licitardn como parte del proceso
de Priwvatizacién del Transporte Publico de la Ciudad de México.
La tercera concesiodn prometida se entregard una vez gue ias dos

primeras se consoliden financiera y operativamente.

YAbrumado, temeroso. Barco admite gque los dias del
Sindicate estén contadog, que una vez que los trabajadores
comiencen a trabajar, el SUTAUR-100 dejard de existir como
organizacién sindical social. Serd una gran pérdida para 1la

clase obrera." ¢

Es un hecho gque al nomento de gue los ex—-trabajadores
de la extinta Ruta 100, cuando pasen a ser socios en las nuevas
enpresas de transporte, serd innecesario el pertenecer ¢ formar

un sindicato con las caracteristicas que anteriormente tenia.

33

Sic. Revista Proceso, No. 1028, 14 de Julio de 1996.
pag. 37.

= Ibidem, pdag. 38.
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3.5 REFLEXIONES JURIDICO-REALES DE LA QUIEBRA.

Asi, después de un gran tiempo, marcado por incidentes
las muertes de Luis Miguel Moreno y Abraham Polo Uscanga, huelgas
de hambre, manifestacicnes publicas, actos de represién — el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, Oscar Espinoza Villarreal,
logré finalmente cumplir con uno de los primeros objetivos que se
trazd al llegar a la Regencia; liguidar al SUTAUR-100, algo gque
su antecesor, Manuel Camacho Sclis, no pudo © no guiso, en un

conflicto en el afio de 1989.

Espinoza Villarreal tomé esa decisién después de
conocer el primer diagndstico sobre RUTA-100 y su Sindicato. Y
segun su criterio, la administracién va més allda de la alcanzada
por el propio Organismo, el Sindicato es el que impone las
politicas administrativas y operativas. El problema central era

por lo tanto politico.

Con estos antecedentes, se estudiarcon varias
posibilidades, hasta determinar que la mejor fue, Declarar en
Quiebra la empresa vy asi liquidar al Sindicato que fue el

objetivo principal, era la piedra en el zapato.

Asi ya conocidos los hecheos, el 8 de abril se Declara

la Quiebra, por insolvencia, y se ordena la detencién del asesor
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juridico y otros dirigentes mds, esta medida estuvo acompafiada de
acusaciones contra el Sindicate, gue nunca pudieron comprobarse,
como ejemplo; la presunta vinculacién con el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional y su posible vinculacién de Actos de
Corrupcidn. Lo méds dque pudo deocumentar el Departamento del
Distrito Federal fue la probable responsabilidad de ciertos ex-
funcionarios que laboraron en dicheo Organismo. Sin embargo, sélo
se ejercité accién penal contra unos cuantos, guienes
permanecieron poco més de 48 horas en la cédrcel, y después

salieron libres bajo caucién.

De acuerdo con 1los resultados de ciertos estudios e
investigaciones, dados a conocer por la Contraloria Generai del
Departamento del Distrito Federal, del Presupuesto Anual para el
Organismo, gran parte de él fue para cubrir gastos personales de

los funcionarios, se habld entonces de un presunto desvio.

Asi pues, no hay Jjustificacidén juridica, moral o
politica en un régimen que se dice de Derecho, para due se
aniguile a una organizacién y a sus trabajadores, tan sélo porque

se les considera opositores al gobierno.

Desapareclido dicho organismo junto con su sindicato y
ya transcurrido un tiempo, dicho conflicto se extravid en los
enredos en el Departamento del Distrito Federal, si el problema

era politico, la salida que se tomé sdlo hizo acrecentar
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Justamente la conflictividad peolitica de los sindicatos
verdaderamente independientes, también si el motive fue
financiero, nadie sabe como guedaron los subsidios, o también, si
se quiso cortar una linea de abastecimiento a los zapatistas
chiapanecos, el EZFLN sigue existiendo como si nada hubiese

ocurrido.

En el fondo el propésito de Espinoza al guebrar a la
empresa paraestatal RUTA-100, que por Ley no puede quebrar porgque
es del Goblerno, no fue el de buscar una eficiencia en el
transporte piblico en la Ciudad de México, ni el de recordenar los
subsidios gubernamentales, sinc otro mucho menos tangible;
desactivar el problema politico del sindicato de Ruta-~100,
desarmar sus alianzas con grupos populares y guitarie al
Movimiente Popular Independiente unc de sus brazos sindicales mas

importantes.

Inclusive, 1la tramposa denuncia gubernamental de
relaciones del Sindicatc de R-100 con el EZLN fue, al estilo
salinista, s6lc para desprestigiar a un organismo social vy

mandarlo a la ilegalidad.

Todo ha guedado va en el olvido, a pesar de gue también
se le hizo participe a la Gran Asamblea de Representantes. Pues
algunos Asambleistas criticaron fuertemente las acciones en dicho

conflicto, pero sélo quedarcn ahi estas palabras.
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Algunas de las criticas de los asambleistas como:

Leopoldo Ensastiga, en sintesis dijo gue se habia dejado que el
Contrato Colectivo de Trabaic con el sindicato, fuera uno de los
mas privilegiades del pais, y due por miedo a gue paralizara la

ciudad los dejaron llegar hasta esos extremos.

Otro Diputado Federal, Luis Sanchez Aquilar, abundé en
su planteamiento, la Administracidn anterior del Departamento del
Distrito Federal, fue generosc con el SUTAUR-100 por comprar el
apoyo ¥ simpatia de los trabajadores, se cred un pequeflc Estado
dentro del Estado, como con los petroleros. Y cuande una fuerza

sindical es un problema para el gobierno, se le decapita. Ahora

lo desmantelaron, esto no es un asunte de corregir la
administracién o mejorar el servicio. Es un asunto de control
politico.

El tema alcanzé proporciones de reclamo nacional ante
el Plenc de la Cédmara de Diputados, los Legisladores de los
cuatro partidos que integran el Congresoc de la Unién demandaron
a las autoridades capitalinas se proceda en contra de agquellos
funcionarios y administradores gue propiciaron, toleraron 1a
corrupcisén en la multicitada empresa. Enérgicos los Legisladores
exigieron los nombres y apellidos para gue sean denunciados
penalmente, de lo contraric habrd complicidad en la actual

regencia con la anterior.
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Y hasta la fecha, no se ha mencionado ya jamas, ni se

ha explicade quienes son los responsables de las compras de
autobuses, de refacciones, pues obviamente no eran los

sindicalizados, sinc el personal administrativo.
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Mientras tanto, despuss d
cuando de la manga se sacaron un procedimiento de Quiebra en un
Organismo Paraestatal comoc lo es © era Ruta-100, y digo es,
pordque no se encuentra todavia el Procedimiento Legal para la

desaparicidén de dicho Organismo.

Los ex-trabajadores de dicho organismo gque finalmente
por medio de Convenio obtuvieron la participacién de organizarse
en Empresas Mercantiles de Transporte pero, hasta hoy, solamente
estdn trabajando mencs de la mitad de éstos trabajadores; pues al
gobierno se le ha olvidade cumplir en =u totalidad con lo
convenideo, como ya es costumbre en problemas sociales, pues ha
faltado a la entrega de otra sociedad mds, y las facilidades que
tamblén prometid, entrega de mds rutas productivas, y de esa
manera ayudar a los trabajadores. A todos agquellos que habia
dejadc sin fuente de trabajo. Pues prefirié realizar
negociaciones y venta de concesicnes, a la empresa privada, venta
de buenas rutas del transporte y buenas instalaciones, bienes del
gobiernc, a empresas privadas, al renacimiento del "Pulpo

Camionero®,
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Acontecimientos a finales de 1998.

No olvidande todavia, gue los integrantes de 1o que fue
el sindicato SUTAUR 100, gue conformaban el Comité Ejecutivo de
éste, fuercon prescs tras de ser acusados de fraude cometido
contra ex-trabajadores de ese mismo Organismo, conjuntamente con
su asesor juridico Ricardo Barco Lépez seguian un proceso penal,
causas que fueron tramitadas en el Juzgado 16 Penal, por el
supuesto delito de abuso de confianza (Hipétesis de Retencidn),
por lo que en ese momento al de la Quiebra, fueron procedentes
los elementos del tipo penal, encuadrando perfectamente éstos, la
antijuricidad, 1la probable culpabilidad y finalmente 1la
responsabilidad penal, en la comisién del delito y se ejercitd
accidn penal y asimismo se giré orden de aprehensién contra todos

éstos.

Todo esto fue maquinado para esperar el momento preciso
¥ de esta manera aplicar el procedimiento de Quiebra ¥y ejercer
presidén al Sindicato para ceder en un momento dadeo a las
pretensiones que se tenian de manera premeditada. Aungue sin
suceder esto, es decir, teniendo aparte de 1la dirigencia del
Sindicate tras las rejas, los propios ex-trabajadores del
Sindicate no se opusieran a dicha Quiebra, sin embarge el
Departamento del Distrito Federal, no contaba con la reaccién de
estos sus agremiados, en aguantar el golpe y esperar que dichos

integrantes del Comité Ejecutivo junto con su asesor juridico

TESS W UEE
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salieran del Reclusorio Oriente y de esta manera negociar con las
autoridades capitalinas. Tras la negociacién con el Departamento
del Distrito Federal gque finalmente, aunque un pocc tarde se
salieron con la suya, desaparecer al Sindicato SUTAUR 100, Jjunto
con dicho organismo descentralizado. Finalmente el gobierno
capitalino con su logro, terminando con las relaciones laborales
de <trabajo de dichos ex-trabajadores, optd por hacerlos
partfcipes en empresas mercantiles de transporte, aungue hasta el
momento tnicamente con una minima parte de éstos, gue al otorgar
un 30% de sus liquidaciones, los trabajadores ahora serian socios

siendo hasta el momento tres empresas mercantiles.

Ahora después de tres afos se regularizan los hechos
que surgieron al momento de la supuesta Quiebra, es decir, tras
el proceso gue s¢ les seguia a dichos integrantes del Comité
Ejecutivo del Sindicato, Jjunto con su asesor juridico, se
olvidaron gue hubo un acto de formal prisidén, hicieron a un lado
el supuesto de gque se habian encuadrado a la perfeccién los
elementos del tipo de tal delito, el de abuso de confianzsa ¥
ahora el 27 de septiembre de 1998 quedaron absueltos por
determinacién de los Magistrados de la Novena Sala Penal del
Tribunal Superior de Justicia (T.S.J.D.F.), notificacién gque se
les hace a todos los dirigentes sindicales y al que fuera asesor

juridico de aguel sindicato independiente.
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De esta manera, el fallo confirma los tintes peolitices

de las detenciones y las fallas de origen en la integracién de
las acusaciones que se fabricaron para tenerlos en la cdrcel
durante varios meses, hasta que pudieran pagar una fianza, aungue

en principio era elevadisima.

Pieza clave en 1la sentencia que el propio Juez
Dieciséis Penal habia dictado, con una pena de mds de nueve afos
contra todos estos ex-trabajadores, pero esa determinacidén fue
revocada por la Sala Novena, gque prédcticamente constituye el fin
del litigio penal, que dio inicio hace mds de tres afiocs en abril
de 1995, fecha casualmente cuando ocurrid la Quiebra del citado

Organismo Puiblico Pescentralizado Ruta-100.

A once de los procesados, integrantes del Comité
Ejecutivo que se les habia acusado de abuso de confianza en su
modalidad de retencién, por las cuotas entregadas a un
Fideicomiso. En tanto gque al asesor juridico Ricardo Barco Lépez
se le considerd instigador de los hechos, tras desarrollarse el
juicio penal y avanzar el procedimiento de la Quiebra y llegar a
la sentencia, los dirigentes sindicales apelaron la decigidn que

les fue notificada.

Logrando asf los hechos que actualmente hemos referido,

gue han sido absueltos de dicho delito gque se les habia imputado.
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PROPUESTAS

1.- Primerc que nada y para que ya no se siga pensando
en que, el procedimientc llevado a cabo para la extincidén del
Organisme Piblice Descentralizade, Autotransportes de Pasajeros
Ruta 100 haya sidc improcedente o hasta ilegal, aunque de hecho,
ya no existe, es necesarioc gque se lleve a cabo el Decreto por el
gue se autoricen los actos conducentes a la disolucién, extineién
y liguidacién del Organismo Piblico Descentralizado Ruta 100, gue
estarda a cargo de un liquidador gue serd nombradeo por el
Ejecutivo Federal a propuesta de la Junta de Gobierno del
Organismc, asimismo se constituird una Comisién a efecto de que
la misma supervise que tal procesc se lleve a cabo con apego a
las disposiciones legales aplicables y a los lineamientos gque se

emitan a tal efecto.

Pues es de recordarse que dicho Organismo
Descentralizado, creado mediante Decreto del Ejecutivo Federal,
se propone gue aun siendec tiempo, se recuerde gue existe una Ley
Orgénica de ia Administracién Pubiica Federal y una Ley Federal
de Entidades Paraestatales, gue deberan ser consultadas y Jque no
supuestamente sinc gque estos organismos estdn sujetos a lo
establecido en ésta (Ley Federal de Entidades Paraestatales) v a
sus disposiciones reglamentarias, se debera llevar a cabo dicha

consulta para estudiar la posibilidad ¢ mdés bien la forma de
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extinguir el propio Organismo Descentralizado, que fue creado por
el Ejecutivo Federal y gque este mismo podrd extinguir, también
deberdn darse cuenta gque existe un procedimiento mds eficaz y
sobre tode procedente, no aplicando procedimientos totalmente
ilegales y de esta manera no generar un sin fin de
irregularidades, pues se ha buscado construir un régimen donde
hava una plena eficacia de nuestras normas aplicables tanto a
particulares como a gobernantes, tener una seguridad en nuestros
bienes y derechos que nuestra propia Ley nos otorga, es decir un
pleno ejercicic de nuestros derechos y libertades, garantizados

por nuestra Carta Magna.

Siendo que con lo ocurrido a dicho Organismo
Descentralizado nos hace pensar que el Estado de Derecha en el
que supuestamente nos encontramos, no es garantia para una
convivencia social y arménica. Pues se supone gue el Estado de
Derecho, excluye la imposicién unilateral de la veluntad de unos
sobre otros, el ejercicio de la justicia por propia manc, mds aun
excluye a estas personas gue estando al cuidado de la buena
aplicacién de la justicia, éstas por propia mano hagan de ella
{justicia) a su modo para desaparecer, ya sea un Organismo
bescentralizado y méds directamente al Sindicate gque en éste

existia.

2.— BEsta otra propuesta es gque sea llevado a cabo el

cumplimiento de c¢rear un organismo, es decir, una persona
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juridica que siga cumpliendo con lo dispuesto por la Ley Orgdnica
de la Administracién Publica Federal, y cuyo objeto sea el de
realizar actividades correspondientes a las dreas estratégicas o
prioritarias, en el renglén de prestacién de un servicic publice
o social, respecto al transporte piublico. ¥ no dejar al
desamparc a tantos y tantos usuarios del transporte, pues es el
caso de que se estd llevando a cabo un retrocesoc con respecto al
de volver a privatizar el transporte puablico vy dejarlo todo en
manos de ios que afios atras conformaron el pulpe camionero, en el
cual éstos llevaban a cabo elevacién de tarifas en el pasaje y
que va en perjuicio directamente a nuestra clase trabajadora que

es siempre la més marginada,.

3.- Hacer respetar a toda costa el Estado de Derecho
en que vivimos y sin miramientos de los que pudieran ser
castigados o gue siendo acreedores a castigos por la falta de
procuracién de justicia, por servidores piblicos a propios
servidores piblicos y gue no se haga nada. Es decir pedir y
hacer cumplir con la plena autonomia gue debiera tener el Poder
Judicial, estos organos que estidn obligados a la procuracidn de
justicia, pues han existido graves atentados contra el Estado de
Derecho y gue dan lugar a la frustracidn de la justicia ante un
ambiente de inseguridad creciente que estamos viviendo, y gue es
notable en la problemdtica que se vivié en dicho Organismo

Descentralizado.
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Pues se observé una serie de ineficiencias,
inseguridades e impunidad a los verdaderos responsables,
problemas de mala administracidén v que jamds se acordaron de los
servidores pidblicos que verdaderamente llevaban el manejo de este
Organismo Descentralizado. Que la corrupcidén gue existid dand la
relacidn entre gobernantes y gobernados, generd Jjustificada
irritacién y al ser asociada a la impunidad, miné la confianza de
la poblacién en nuestras Instituciones, por lo tantec el combate

a la corrupcién deberd ser un imperative social.

¥a no dejar que la corrupcidén en el sector piblico,
lesione la dignidad de otros servidores publicos, gue sin duda
también lo hay ¥y que dedican su trabajo cotidiano de manera

empefiosa y honesta.

4.- También sin duda al existir un marco normativo,
que establece el régimen de responsabilidades de servidores
piblicos, se cumpla plenamente la promocién de transparencia en
los procesos de compras y pleno equilibrio en el ejercicio
presupuestal, dque al existir organismos de control interno y
externo se aboguen plenamente en la vigilancia del ejercicio del
gasto pdblice que se otorga a Organismos Descentralizados,
investigar posibles anomalias y aplicar correctivos o sanciones
segin sea el casec, para dque no existan relaciones o situaciones

turbias gue generen causales gue no son las apropiadas.



CONCLUSIONES

PRIMERA. - En Banco Nacional de Obras y Servicios
Piblicos, con el cardcter de sindicc de 1la Quiebra de
Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100, solicitd ante el
Tribural Federal de Conciliacidn y Arbitraje la aprobacién de la
terminacidén de 1las relaciones individuales y colectivas de
trabajo, la terminacién de las condiciones generales de trabajo,
todo tipo de convenios y acuerdos que se hubiesen celebrado y la
terminacidén de los efectos del nombramiento de los trabajadores
sindicalizados, basandc sus acciones en la sentencia de Quiebra
dictada por el C. Juez Primero de la Concursal, en el Distrito
Federal, que declaré y constituyé en estado ge Quiebra al

Organismo Publico Descentralizado Ruta-100.

SEGUNDA.- 5Si bien es cierto que el Tribunal el
competente para conocer del conflicte suscitado, ¢on fundamento
en las fracciones IX y XII del apartado "B" del articulo 123
Constitucional, también es cierto que el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, al momento de darle entrada a la
solicitud por parte del Delegado Fiduciario especial del Banco
Nacicnal de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., como sindico de
la Quiebra en la aprobacidn de la terminacidn de las relaciones

colectivas e individuales de trabaic, que por sentencia del 5 de



abril de 1995 dictada por el C. Juez Primero de lo Concursal en
el Distrito Federal, Expediente No. 54/95., Jamds debicd resolver
de la manera gue lo hizo, dar por terminadas dichas relaciones
colectivas e individuales de trabajo, toda vez gue existia una
incongruencia e ilegalidad en el procedimiento Jque se estaba

llevando a cabo,

Ademas de que Jjamds existieron causales de Cese
previstas por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, =in duda, a la que estaban sujetos los ahora ex-

trabajadores del Organismo Publico Descentralizado.

TERCERA.- Queda bien claro, gue jards existio tal
Quiebra en dicho Organisme Piblico Descentralizado, que fue
improcedente, pues Jjamas fue un comerciante Y gue su obijeto
social fue el cumplimiento de una prestacidén de servicio piblico,
subsidiado por el Estado y sujeto a las leyes aplicables del
Derechc Publico. Jamds hubo suspensidén de pagos, ni insolvencia,
pues tedricamente el Departamento del Distrito Federal, no puede
ser declaradc en Quiebra por ser una Institucién Publica. Que
ademds el C. Juez de lo Concursal resulta incompetente para
conocer de la supuesta relativa a una Institucidén de Derecho
Piblico, come sin duda lo fue el Organisme Piblico
Descentralizado, bajo decreto presidencial de fecha 18 de agosto
de 1982 y que todc lo realizade por desaparecer a este Organismo,

fue improcedente y violatorio a las Garantias Individuales vy



Sociales, y ademds también a la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal y en especial a la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales.

CUARTA.- En la presente problemdtica analizada, la del
Organismo Publico Descentralizado, denominado Ruta 100, empresa
gue nc podia guebrar, por los sinfin de motivos ya expuestos, se
pone en tela de juicio la solvencia del Estado mismo. Y que sin
embargc el Gobierno dic por concluidas unilateral y verticalmente
las relacicnes laborales con los trabajadores a su servicio. A
quienes ni siquiera oportunidad de discutir la terminacién de

dichas relaciones de trabaio.

QUINTA.- Se hace evidente que se trats de una grave
violacién a las Leyes Labocrales del pais, de una decisidn
politica, gque su propdsito primordial fue desaparecer a un
Organisme Puiblico Descentralizado vy gque evidentemente el
principal objetivo era desmantelar a un Sindicato gue fue el
obstdculo para la privatizacioén del transporte en el Distrito
Federal, sin importar el desempleo gue ocasiocnaria aun con la
férrea lucha por parte de la clase trabajadora en defensa de su
Unica fuente de trabajo. Pues la finalidad fue cumplir con una

pretension gubernamental.

SEXTA.- A dicho grupe de trabajadores les restd
esperar la "flexibilidad"™ gue pudiera dar el propio Estado, es

decir el convenio al que pudieran llegar el ex-Sindicato de dicho



Organismo Publico Descentralizado, ahora desaparecido, con los
representantes del Departamento del Distrito Federal, vy con 1la
intervencién de un tercero, representado por la Asamblea de
Representantes gue fue para encontrar una solucién y asi terminar

con dichas relaciones de trabajo.

SEPTIMA.~ Bl presente conflicto reflejd de una manera
bien marcada, el papel que Jjuega el Estado ¥y el Derecho en el
control de todc tipo de movimientos de los trabajadores, pues
dicho Estado se ve obligado a aplicar los recursocs para poner un
alto e incluso acabar y dependiendo de las circunstancias, leos
movimientos independientes que de varias formas se oponen al

proyecto propio del Estado.

OCTAVA.- Marcadamente nos damos cuenta, gue para el
Estado no hay imposible alguno para alcangzar sus propésitos, y
que hacer a un ladc a alguien que se atraviesa en su camino se le
aplican procedimientos coercitivos o figuras juridicas que son
inprocedentes e ilegales, y no importands los derechos que como
trabajadores se tienen con respecto a su fuente de traba‘jo,
pisoteando esos mismos derechos y cumpliendo con dicha consigna,

due es desaparecer una fuente de trabajo.

NOVENA. ~ De forma muy personal y apovdndome en el
presente estudio realizado, se traté de una grave violacién a
nuestras Leyes Laborales de nuestro pais, de una decisidn

politica orientada, entre otras cosas, a desaparecer al sindicato



SUTAUR-100 y a privatizar el Transporte Piblico en el Distrito
Federal, aungue la dura defensa por parte de los trabajadores por
defender su fuente de trabajo retardara la pretensién

gubernamental gue finalmente fue consumada.

DECIMA.~ El propio Departamento del Distrito Federal,
asi como nuestra Ley Laboral han arrojado al basurerc los
derechos colectivos, pues resultan demasiado engorrosos para los
fines propios del Estade c<on los propios del Capitalismo

Necliberal del México actual.
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