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INTRODUCCION

FT Detecho de huelpa, como Derecho social se encuentra plenamente consagrado
e clarticalo 128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y estatuido vn
cierta formna pon sus dos ey es reglamentarias, La Ley Federal del Trabajo que regula el apartado
“AT de bk ondenamiento v 1a ey Federal de los Trabajadores al Sernvicio del Fstado quv

contampid lus nonmas luborales del apartado *B™ del nusmo articulo.

Conerabniente los trabajadores que posan de la proteccion del mencwonado
Dorecho Lo ccrevn wont una cierta imiacién, toda vers gue en la practica, se van restringendo
cadi dig mas los topros efectivos que una coalicion de trabajadores pucda tener. La pragmatics
procesal v lus huclyas ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje menoscaban un mosvimiento
social de este tipe vy puco a poco la fuerza del elemento obrero se va limitando a aceptar =

convenios ™ gue sale les otorgan una pequena parte de las prestaciones que reclaman.

Ln ¢l presente trabajo analizaremos algunas de las formulas que en la actualidad
los trabagadores livnen que emplear, al margen de la Ley Federal del Trabajo y solo apegados a
sus derechos fundamentales consignados en nuestra Constitucion; en particular la Huelga de

Hecho.

En primer érmino nos referiremos a los origenes generales del Derecho de huclga
a nivel lermacional; en continuidad analizaremos a la huelga desde el punte de vista del Derecho

Positivo Muesicano, su definicién y consagracion en el articulo 123 Constitucional.



Postenormente trataremos la sustanciacion de los procedimientos de huelga tante
en ol apartado “A” como ol "B y los movimicnlos mis caraclensives do trabajadores qu
promiucsen huclgas de hecho; y para finalizar abordarcmos todas y cada una de las fuentes del
Derecho que determinan gue ol clemento ebrero fundamente sus movinnatos al margen de las
leyes reglamentanias que mhiben sy fuerza de lucha y gue creemos yue por costumbre legaran a

sor ol elemento elave para equilibrar o] orden social entre el antagonisnio trabajo-capital.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES GENERALES DEL DERECHO DE HUELGA
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1.1 ORIGENES EVOLUCION DE L.LA HUELGA BN EL MUNDO
(SIGLOS XVH Y XV

Al analizar la vida colidiana de las poblaciones que sobrovivicron al feudalismo, y
a pesar de todos Jos csfuerzos de los nucvos Estudos modernos por destruir las vicjas
instituciones de orpanizacion de o cdad media, fa vida de las personas conscrvaba habitos y
costumbres de ayuda y apoyo mutue. Ahora, nos ocuparcmos de examinar las mstituciones de
apoyo mutuo que se forman ¢n la época presente en fa pohlacion proletana; y como fucron
sometidas en los siglos XVILy XVII al dominio de los Estados mulitares guc nacian cntonces.
Todas las coaliciones que asoctaban a los artesanos los maestros y los mercaderes en glaldas y vn
comunas ciudadanas fucron amquladas por la violencta. El juramento de fidehdad entre
hermanos de las guildas comenszo a ser considerado como una manifestacion de traicion hacii el

Fstado.

Les bienes fueron confiscados y la organizacion interior y técnica de cada ramo
del trabajo cayoé en manos del Estado, las leyes trataban de impedir que los artesanos se
asociaran; y asi, lo que antes era una fuerza vital de la existencia de la industria, habia
desaparecido bajo el peso abrumador del Estado centralizado, por la intrommision constante de los
funcionarios que no permitian a los oficios vivir y desarrollarse, y llev a la mayoria de ellos a la
decadencia completa, de tal modo fue terminada la obra de la destruccidn de las uniones

proletarias

Ahora, tante en la ciudad como en la aldea, el Estado reinaba sobre los grupos
débilmente unidos entre si, y eslaba dispuesto a prevenir con las medidas mas scveras todas sus

tentativas de restablecer cualquier unién especial.
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Phoovh bansourse del siglo XVIIL las untones obreras  serecanstilunam
Costantonienic, to pudicron detener sy nacimiento y desarrollo ni siquiera las crucles
petsceuciones | os ubreros aprovechaban cada inedvertencia de la ley y de la vigilaneia
establed il Se formianon tambien poderusas organizaciones fudcrales para apoyar a las uniones

Tovales darante Tas huclpas v porsccuciongs.

| o8 umonistas fucron perseguidos en masa y detemdos bajo la zccidn de laley:en
virtud de la cual era suliciente ta simple declaracién del patrono de la fabrica, sobre la supucsta

mala corducta do sus ohrens para arrastrarlos en masa y juzgarios.

[ a conciencia de clase fue adquiriendo caracleristicas reales, en el momento cn
gque sttve la purnag entie las dos clases que intervenian - e intervienen - en ¢l fendmuno de la
produccion: obreros v patrones, produciéndose asi los movimientos de huclga, los cuales sc
convirticron v ol instrumento mas cficaz en manos de los obreros frente al poder econémico y

politico del capital representado por los patrones.

Los movimicntos de huelga fueron contenidos de la manera mas despdtica, y
condenas asombrasas por su severidad fueron pronunciadas por la simple declaracion de huelga.
Esto sin mencionar como se sofocaban por la via militar a las mismas y los juicios entablados

contra los delegados huclguistas, por las manifestaciones violentas por parte de los obreros

1.a practica de la ayuda mutua, bajo tales circunstancias, estaba muy alcjada de ser
una cosa lacil; v oadn usi comenzd el renacimiento de las uniones obreras, y la obra de la

asociacion de los trabajudores se prolongé incansablemente hasta el presente; y por fin después de
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Uind Jarga lucha de mas de 100 afos fue conquistado ol derecho de perteneeer i las

unianes de trabajadores.

St embuarga, ¢l fenomeno de 1a huclya, para lograr convertizse en una institueion

ceonomico JurldlL‘J. U O e dlrdy sl POT LA SClie du clapds juo o contimuadion anahzarenios

i'n un prncipio cualquicr union o coalicion Je trabajadores cra considerada como

un delito. Ast cicontramos, como atirma Mano de L Cueva, gue:

"Desde tiempo inmemorial se negd la legitiondad de la huelga. Fnoct afo
1303 prohibio ¢l Rey Eduardo 1, de Inglaterra , que todo acuerdo cuya
finalidad fucra modificar la orgamsacion de la industria, ¢l monto de los
salatios o ta duracion del trabajo, y la prohibicion fue recordada con

frecuencia pasando a formar parte del COMMON LAw ", '"

Esta prohibicién fue confirmada por el parlamento Inglés en 1525, y mas tarde
ratificada por las Leyes de 1799 y su reforma de 1800, prohibitivas de la coalicion y

consecuentemente de las huelgas.

En Francia también cncontramos disposiciones de cste tipo, tales como El Edicto
Turgot y la ley de Chapelier, esta Gltima del afio de 1791, la cual decreto a prohibicién de toda
clase de coaliciones amparandose en la idea de que el nuevo orden, habiendo suprimido las
corporaciones medievales, debia asegurar que individuos del mismo oficio o profesion no se

unieran para reinstalarlas.

U LA CUEVA , MARIO, Derecho Mexicang del Trabajo, Tomo [T, Porrua, México 1972, p?



e L nosima vpoca sobresale tambidn el eddigo penal Franees de 1510 que
establece von Nupoieen, “ED dehito de coalicion”, argumentod que fanto la huclga como la
coalicion, atcntaisan coptra la bbertad contractual, esto es contra lx hbertad el trabijo del
chipresanio y de fos obreros o hoelguistas. Tamben se decia quue esta cluse de acciones humanas
concertadas than vontis o Leyes de o oferta y la demanda ¢ impedian su Tibre fucgo, ya que

protendran dar ol tabao un precio distinto del que las rusmas le habian asignado.

o tonde sta s violaban los prinaipios del mdividuaghismo y del bherulismo
ceononi e feetientes suhdds en esa ¢poca); y se alenlaba contra la estructura del Bstado
Detocratice Hargues ¢l que para proicger su existencia debia prohibir y castigar severamente

tales actis

b sl clapa prolubitiva se debid principalmente a que en el aspeclo economico la
escuela o corriente imperante que era ' Economico Liberal, no consentia la intervencion de
fucrzas humanas organizadas en los problemas de la produccion; dando cabida para tal efecto,
saicamiente @ una sola fuerza representada por el capital, razon por la cual la fuerza representada
por el rabajo no lenda aceptacion alguna para esta corriente. Ademds, el Derecho era considerado
como la norma gue buscaba la armonia de los intereses, y el tratar de buscarla por medio de actos

de lucha. gue es la caructeristica primordial de 1a huelga, la convertirian en un acto delictivo.

IPero a pesar de las disposiciones prohibitivas de la huelga existentes en aquetla

epaca. los mos iinientos huelguistas fueron inevitables. Come lo sostiene Ernesto Kroloschin:

" 1l Estado burgués no pudo seguir negando a los asalariados el Derecho de

Huelga en su lucha contra el poder y ambicion ilimitados del patron, pues esto
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cra creat on forma permanenie las condiciones soctales objetivas para la masa
trabajudora sicmpre estuvicra en trance revolucionario, yuo podia terminar con
ur momicnto dado, tanto cen ¢l poder politico, como con ¢l cconomico de las

clascs capitalistas "'

Fncontramos entonces la segunda ctapa conocida como la * Era de 13 tolerancia ™,

en la cual 1a huclga ya no cra considerada como un delito, sino representaba:

" Lina situacion de hecho que producia consecuencias Juridicas, puro sicmpre
en contra de los trabajadores. En realidad la huelga era un doi ho de caricter
negativo pero que no producia ninguna consceuencia en favor de los

U

obreros”.

Aparece la ley inglesa de! 21 de Junio de 1824 que revocaba las prolibilivas de la
libertad de coalicidn de 1799 y 1800, admitiéndosc de esta forma la huclga como una situacion de
hecho, irrelevante para la vida juridica y carente de proteccion alguna. O sea, ya no era
considerada como un acto delictivo pero tampoco era un derecho. Consistia en una suspension
colectiva de las labores, implicando una falta también colectiva a Jas obligaciones contraidas en
los respectivos contratos individuales de trabajo, mismos gue eran destruidos en €l momento en

que sc producia la falta, quedando ¢l empresario en plena libertad de rescindir dichos contratos.

La huelga seguia siendo perseguida por sus efectos y especiaimentc por atentar

contra la libertad de trabajo. En efecto, los huelguistas carccian del derecho de impedir a los no

O KROTOSCHIN, ERNESTO, Tralade Practico de Derecho de| Trabajo, 3a. Edwcton. Depalma, Buenos Aires,
1979, p. 174.
Y DE LA CUEVA, Op. Cic, p. 760.



Phaes, wistas cerentar su ibertad individual de trabajo, y adn cuando ol Tstado poca
a puva lae pernticrudo gue s primeros persuadieran por medios pacificos a los scgundos, do
gue por sehdandad ol nubago indiadual debran respetar Tos derechos de la mayona grensal, ol
Dereche de Hidd o Tae considerade por la junspridencia el deld siplo XEX como ya dijimos
Anteniariic il conio wid suma de rompimientos de contratos Jde trbarer una lormia de
o nto de e taitios por pare de cada uno de los trahajadores huelpuistas, susceptibles
du provoca teepacio de estos ung responsabihidad civil y adn penal s1 hubiesen incurmdo onactos

doe violiva

o Licda i osta epoca no fue entendida comao un derecho colectivo. Se e guiso

transformar ot un detecho individual |, un derecho de cada trabajador, rasén por la cual resulto un

fracase,

Podemos concluir entonces que la huelga no era si no solo una situacién de hecho,
consistente en el ¢jeraicio negativo de la libertad de trabajo, puesto en practica al mismo ticmpo
por varios individuos; cuyis consecuencias, también negativas, fueron el resultado natural de la

falta de proteceion lepal.

L sicuiente ctapa es la que Mario de la Cueva Hama "la lucha por la conquista del

derecho de huelga”. '

Es ¢n ésta cuando los trabajadores dirigian su accion con ¢l objeto de lograr que la
huclga alcanzara la categoria de derecho, dejando asi de ser una situacion de hecho como hasta

entonees lo venig siendo.

A hiden, p To1
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Ln realidad, poce podisn hacer los huelpustas Neate o la emproesa v a sus
compadieros no huelgustas, ya que ol patron estaba fucultado para continuar sus labores con los
trabajadores ue no 2poyabar ¢l mosvimiento, 0 en su casu con nuevas trabajudoies. segun to gue

CONVINICTD @ SUs Intereses empresariales

Como va dijimaes antenormente la huelpa dejo de ser considerada como un delito
S embargo, 1a legislacion penal de la epoca contema diversas (1w as delwetivas, para ¢l caso de
que los trabajadores huelguistas gjercieran presion respecto 8 sus comipadcios con obyeto de
hacerios abandonar sus labores, o sobre ¢f patron para tmpediries la conbinuacion de las mismas
en sy empresa, pues dichos actos sipnificaban, el primero, una sveolavion al prncpio de ia
bibertad de trabajo, denivado del derecho natural, ya que asi como existia ¢l derechy de no
trabajar del cual hacian uso los huelguistas, tambien existia el derecho de los no huclputstas para
sepuir desempedundo su trabajo <1 esa era su voluntad; ¢l segundo. significaba el violar derechos

de otras personas

En realidad, siempre se protegia a la empresa y a los trabajadores no hugigurstas,

para que pudiesen continuar con sus labores .

Ante esta situacion, ¢l elemento obrero comenzo a luchar por lograr que ia presion
gjercida en los trabajadores para declarar o mantener una huelga y que fuera licita; siempre vy

cuando no constituyera un dehito especial.

En este estuerzo, sobresalen los trabajadores ingleses quienes son considerados
como los autores de la lucha por la conquista del derecho de huelga, ya que lograron suavizar las

asperezas de la vicja legislacion penal.



TUocsane ke IYTE se dicta ung Tey en laque se reconocta persotalidad jundiva o
s aseui e da tabaiadoies, can propositos adnunistrativos y de control por parte del Bstado
dodas feiaiones cncgae aguctlas intervenian, o sea, se vuelve al enteno de oo todd prosion sobie
bos truhapadores ot inatena de huelga caia bago la sancion de la loy. Pero la siuacion que osla
dispusicion vonine e tan Jiticll, que por la actitud tomada por los trabajadores, ¢l paslamiento

Inples e vio proesionado por lo que abrogo la referida fey eon fecha 13 de agosto de 187

or vlio lado, encontramos en Francia el régmmen de la toleranc de las
e ha e piehosiegles caasteates desde 18604 y que prevalecio hasta ol ano de 1884 con la ey
do asiciacnes piolosionales, gue reeonocia como w derecho tanto de trabajadores come de
patroncs, L de asetarse profesionalmente sin necesidad de ninguna autorizacion cspectal bate
ordenamicato abrogze Laley de 1791 y ol articulo 416 del Codigo Penal Francds, que sancronaba

Las coalicionos

La clase obrera continud su lucha hasta lograr que la huelga fuera reconocida
como un derechy colectivo intemacional; que se manifestdé en formas distintas, ya sea por
coaliciones de dos o mas paises, por convenios gubernamentales o por la Organizacion

Imermacional del Trabayo (OIT) en alguna de sus intervenciones.

[.a primera manifestacion obrera de tipo internacional fue promovida por Marx
comu mspirador wdeoldgico del movimiento; { 28 de septiembre de 1864) y que con grandes v
continuws estucrsos constituye LA PRIMERA INTERNACIONAL, en el afo de 1866 cn la
ciudad de Ginebra; la importancia de esta gran coalicion se centrd precisamente en fa integracion

de uniones de trabagadores de diferentes paises. Gestiond hasta el afo de 1870 y que por lis

e, e



Profundas diferencias ideoldgicas gue licicran ensis on ol sene de clla, vio

desafiliarse a gran cantidad du sus miembros.

A pesar du usto podemos concluir que la Primera Internacional cumplio con un
yran papel. Las organizaciones nactontales on aquel entonces cran muy Nevibles 3y sometidas: y
que Lo apancion dv esta Tucrza de protecaion dio nueyvos brios o los dingenie ubtcrus para Jue
sus movimentos se ficran propagando; y entendicran ¢l alcance de o magtud de la lucha y

resislencia yue sus coallcions representaban.

Se¢ siguieron realizundo las reuniones obreras internacionales; on 1900 en la crudud
de Brusclas, y para ¢l afio de 1904 en Amsterdam. A pesar de éstos y otros congresos de caracter
multinacional, cxisticron discnsiones ideologicas que culminaron con la disolucidn de los
partidos obreros nacionales ante la inmincnle primera guerma mundial en 1914, y donde las

coaliciones se adhirieron al conflicto bélico al lado de su pais.

La internacional obrera perdié su vigencia, y aunque al finalizar la guerra en 1919
el socialismo trato de revivirla, sus esfuerzos fueron indtiles; y adn asi pese a sus errores, las
citadas internacionales desarrollaron una gran obra desde ¢l punto de vista de dar a los
trabajadores una clara nocion de su fuerza y gravitacién en cl mundo actual, y con esto se afima

gue ¢l cambio de ideas sobre el derecho de huelga de los trabajadores fuc obra de la internacional.

La siguiente etapa corresponde a la huelga reconocida como un derecho colectivo
de los trabajadores, de la cual hablaremos mas adelant, en virtud de que fue en la legislacion

mexicana donde se dio el paso trascendental, consideramos que anies de analizar este punto 3

____comveiiiente referirnos primero, a la evaluacion del Derccho Laboral en Mexico.



Erocuanto al tratamiente juridico que se fes dio a las huelgas en nuestro paas. s
crerto gue Las Iivertades de reunton y asociacion nunea fueron negadas, a pesar de gue ¢l Codige

Penal ded 7 de diciembre de 1871 eapresada textualmente en su articulo 925 ¢

"Soonmpendra de ocho dias a4 tres meses de arresto y mula de vemticinea a
dretientes posas, o oana sola de estas penas, a fos que formen un tumulto o
Mmiesin o vmpleen cualquter otro mado de  violencia fisica o moral, con ¢!
vbycto e haver Jue suban o bajen los salanos o jomales de los opurarios, o de

mpadie ol libre comercio de la industria o del trabajo™,

Lal prevepto no prohibia ni sancionaba las huelgas, sino ciertos actos lentos que

poddian acompanarias

NI la Constitucion de Apatzingéan, ni la de 1824, consagraron e! principio de
libertud de trabajo; solamente garantizaron la libertad de pensamiento, de prensa y la libertad
mdividual. Pero no encontramos disposicion alguna que pueda constituir antecedente de derechos

laborales.

En las leyes constitucionales del 29 de diciembre de 1836, en su articulo 40 se
establecia que " Los mexicanos gozarian de todos los derechos civiles ", resultando omisa en

atribuir cualguer derecho laboral.

kn da Constitucion de 1857 se protegia la libertad de trabajo, ya que en su

articulado 41) se establecia

TOFRUEBA U RBINA ALBER IO Bvolucign de la Huelga , Botas, México 1950. p. 14,

10



[ode hombre ¢s Tibre de abravzar la profesion, industiig o trabajo yue e
acomode, sieado util y honesto para aprovecharse de sus productos Niuno ni
olro s¢ le podrd tmpedir stno por sentencia Judiciul, vaando ataque Jos
derechos de terceros o por resolucion pubernativa dictada cin los téememos quy

margue fa ley, cuando ofenda los de la sociedad ”

Y los completaba ol articulo 52 del mismo ordenamiento, al establecer gque nadie
podia ser obligado a prestar trubajos personales sin la justa retrtbucion v owin su pleno
consentimicnto. La ley establecia que nadie podia ser obligadu a prestar trabajos personalues sin la
Justa retnibucion y sin su pleno consentimiento Asi musmao,, la ley no puede aulorzar ningun
contrato que tenga por objeto la perdida o el irrevocable sacriticio de la hbertad del hombre, ya
s¢ & por causa del trabajo, de educacién o de voto religioso. Tampoco autonza conventas on gue

el hombre pactara su proscripcton o destierro,

El primero de agosto de 1916 Carranza expide un decreto sancionande a los

huelguistas con pena de muerte. El Decreto textualmente sefialaba:

L

Articulo 1°- Se castigard con la pena de muerte, ademas de los

trastornadores del orden pablico que sediala la ley del 25 de enero de 1862,

PRIMERO.- A todos los que inciten a la suspension de trabajo en las fabricas
o empresas destinadas a prestar servicios publicos, o la propaguen; a los que
presidan las reuniones en que sc proponga, discula o aprucbe:; a los que

asistan a dichas reuniones 0 no se scparen de ellas tan pronto como sepan su
11



objeto vooa los gue procuren hacerla cfectiva una vers que se hubiera

doediarado

SGENDOE A oy que con motinoe de la suspension de trabajo on las
Labiwas o vmpresas mencionadas en cualquier otra, y aprovechando hos
Haslonios yue ocasiona, o para agravarla o imponerlu.  destruyeren o
duterzoren las ofectos de la propiedad doe las empresas a que perteneasean los
opcranios inteiesados en la suspension o de ofras cuyos operanios se guicra
comprendor en ella y a los gue con €] msmo objeto provoguen alborotos
pubicos, sea contrd funcionarios o contra particulares, o deterioren bienes

publicos o propiedad particular.

[FRUERGY - A los que wom amenazas o por la fuerza impidan que otras
personas cjecuien os servicios que prestaban los operarios en las empresas

contra las gue se haya declarado la suspension de trabajo.

Articulo 2".- Los delitos de que habla esta ley seran de la competencia de la
misma Autoridad Militar que corresponde conocer de lo que define y castiga
fa Ley de 25 de enero de 1862, y se perseguirdn y averiguaran y castigaran en
los Términos y con los procedimientos que seflala el Decreto N°. 14 de 12 de

diciembre de 191370

CURQUILZLE, FRANCISCO T Rycuerdo gue, segunda edicion Publicaciones Mundiales $.A 1. México 1947, p.382
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Los antecedentes mencionados son los mas importantes con respecto al tema de la
huelga, y pretenden dar una 1dea concreta de la labta de legtslacion en matera de Dervcno Soctal,

existente on nuesiro pars hasta antes de la Constitucion Mexicana Jdel § de (ebrero de 1917

Cuando el Congreso Constituvente se reunio ¢n Querclaro, ¢l movimiente laboral
aun sepuig vlvidado y en la nueva Cana tundamenta! se omutia al respecto de los trabajadores
Despues de arduos debates entre fos teenoeratas det Congreso y Tos mas prestigiados diputadas
obrenstas, se meluye un capitulo complete dedicado g ba gustiena v ol Detecho Sucal, con
hincapie en la proteceion de los trabajadores, es a1, como nace of Articulo 123 que es la
muestra fehaciente de la imciatna de un pucblo oprimido por deshgarse de lus ataduras del

capitalismo

En Ménico surgio ¢l Derecho Social y fue el mismo quien se encargo de ditundir

la iniciativa a nivel mundial de proteger al elemento obrero.

Aunque ahora, nuestra realidad ha provocado que la Naturaleza Juridica del
Derecho Social Mexicano, se vea limitada cada dia mas. Todo esto en base 1 gue se empiczan a
viciar las praclicas innovadoras de eslos principios. Y lo anterior, fundamentado en que adn no
existia la ley reglamentaria del articulo 123, hasta el afio de 1931 que se expide la primera Ley

Federal del Trabajo.

1.2 REGLAMENTACION DE LA HUELGA LN FUNCION A LA
CONSTITUCION FEDERAL DE LA REPUBLICA MIXICANA DE
1917.



Cara e abordar el tema de looreplamentacion de la huclpa sepun la

(IUHAN 1) (NPT IO cocdteates won la desenipoion v naamiente del articulo 123 gque os g

esobug e el s onde rannienlo yue Ja ongen Jeste importante Derecho obrero

o deeti Lbharal que arraigo el concepto de hbertad durante el siglo XIN w
entiento al i tedo v Lo veanaio deomaners contundente en un simple espectador mas de los
tenomnenes ovtabes e Tos abagadores realizaban, ensalzando su prionidad de respeto por parte

de los pattanes detentadores del poder

Pl b etado debenia parantizar el ¢percicto de todo tipo de hbertades para los
trabapsdines en especial los derechos del hombre, inalicnables e imprescriptibles, como
derechos natuales Lo donas cra consecuencia logica de b propia libertad v los lenomenos

segidbes debe i dosastollarse con enfera hibeitad.

1513 actitud es precisamente ta que constituye al Estado en un mero espectador y
encubridor de injusticias sociales, ya que no obstante que propiciara la libertad absoluta, no se

borro L destpuatdad v mucho menos se erradico la pobreza.

-1 4iberal individualismo no fue capaz de igualar a los hombres, ni expulsar
pobresas. 1gnorancit v muche menos la insalubridad. Por €l contrario, con la abstencion del
Estado pata intenvenir en las relaciones sociales, s¢ origing una nueva esclavitud. En México,
fuimos testigos dutante el Porfiriato de la perversion de la libenad por ¢l poder publico; hasta
que por movinentos de diversa indole se introdujo un nueve concepto de Derechos Sociales,
que ebliga ai propro Eatado a intervenin para regular las relaciones sociales, creando la

oportumdad Jde clevarias a b categoria de preceptos Constitucionales.,

14



Asi como [us Durechos individuales fueron impuestos al Lstado por 1 fuerza
natural de las crrcunstancias, también Jos Derechos soctales fucron mmpucstos 4l Fstado por la
fucesa do otras circunstancias antes no previstas: las necesidades de los oprinndos. | os Derechos
sociales [ucron impuestos también como Derechos naturales, ya que su base no es olra, que las

necesidades materiales del ser sinvo.

Este tipa de Derechos socrales, roprescntan pars nosetros los propios Dorechos
indtviduales en las relaciones soctales, elevados a categoria supernor y trasladados del Derecho
Privado al Derecho Publico; esto es, del Codigo Civil a 1a Conshilucion Politica de Mcxeco y

originan lus llamadas garantias sociales.

Ningun pais fue testigo tan cercano, de la creacidn de la garantias sociales como
México; que nunca habia tenido inictativa en matenia de Derecho ya que nuestras legislaciones
cran copia de ordenamientos extranjeros; pero México descubrié el Derecho social, y entonces

tomo la imciativa,

La Constitucion Politica de México, fue el resultado de una nueva conciencia v
convulsién social; anterior a otros movimientos sociales que arraigaron y extremaron el
pensamicnto de las garantias sociales en nuestro pais. El movimiento proletario hizo suyas estas

premisas y presiono por ser escuchado.

E! trabajo fue considerado como un instrumento de la Produccion, el trabajador
esclavizado por los poderoses era comercializado como simple utensilio o medie de obtencion de

satisfactores.



T opoca de Porline [hay hube una ey de Seractos Sanitanos, gue preiendia
dur Ty apanenoia de proteger los Derechos de los trabajadores; y la misma, establecia comao
Jurnady musine do labores o de 12 horas, frenando asi las ilimitadas jomadas y aun, con este

disminue o de bajomada seputa sicndo exagerada.

fn vl Taudo de Rio Blanco, pronunciado por Porfirio Dias para reselver ol
contlicto, recononio ol tishajo de les menores de 7 abos. De shi, y de un sin ndmero de
Aevestdades 3 doe idicmidades, awmento 1z presion del caldero de los fundmenos sociales y estallo

abhruptamciie la Rovalucien Mestcana de 191D

bas ansias do hibertad de Cananea y Rio Blanco fueron perfectamente deadas,
cinstahizadas y cancoiudas por ¢l Partido Liberal Mexicano de Flores Magon, que propugnaba ol
descanso obliyatono scitangl. ol salano minime de un peso, el pago en efectivo y la erradicacion

de las tendas de rava.

A partir de las weas Magonistas en 1910, ta Asamblea antireeleccionista formula

un progruma de mejoranuento intelectual, material y moral de los trabajadores.

En 1913, se presentd un proyecto de Ley que consideraba la jornada de 10 horas,
descanso obligatorio semanal, pago de salario en plata v oro con la exclusion de los vales, fichas
o mercancias, incmbaigabilidad de salario cuando no excediera de 10 pesos semanales, fijacion
de salaro minimo establecido por juntas de obreros y " principales ", obligaciones patronales o
riesgos de trabujo v la manera de resolver conflictos entre obreros y patrones medianie tribunales

cspeciales mixtos.



Fn 1914, ¢f Plan de¢ Guadalupe de extraceion eminentemenle politica, tuvo que
modificarse vn Veracrue, para incluir programas de ayuda y protecaion a los trabyjadores Ya
hahia cundido ¢n toda Ja Republica la justicia social. Los kstados hacian uso de su hbertud de

legaslar en matenia de Trabayo.

Ante la neeeaidad de vrganizar en plomtud esa matenia Laboral, y on cumplimiento
de las reformas al Plan de Guadalupe de 1914, of primer jefe del ercito constitucionialista
Venustiano Carranza convoco al Congreso Constituyente, (1916-1917) en cuya orden del du se

"

incluia 14 proteceidn de los trabajadores.

Evidentemente, ¢l primer jefe Venustiano Carransa comprendio yue ¢l puchlo no
s¢ conformaria con una victoria legislativa y formal como la de Madero; y anuncid 1.eyes quo
favorecieran tanto a la pequefa propicdad del campo, como a la mejoria de las condiciones de
trabajo. Reunid al Constituyente en Querétaro, pero el proyecto de Constitucion que presentaba
produjo una pran decepeidn, v segun las cronicas de la época no cra suficiente; en el aspecto

laboral simplemente se autorizaba al Poder Legislativo para regular la materia de Trabajo.

El aspecto laboral se encontraba contemplado en el articulo 5° de este proyecto,
precisamente al ser discutido ¢l mismo y encontrar en €[, aspectos que no habian sido
considerados, la gran comision prefirié retirarlo para después presentarlo con modificaciones de
fondo, con bases fundamentales de la legislacion del trabajo, es decir: jomada maxima, salario

minimo, descanso semanal, higicne y talleres, fabricas, minas, creacion de Tribunales de

# REVISTA TRABAJO Y DEMOCRACIA HOY, las 100 luchas, Segunda Edicion, No. 25, afu §, agosto de 1995,
Centro Nacional de Promocion Social A. C. México, p. 6-8

17



Conctaant sy Mibitigge s profibicion de trabago nocturno de mujeres y menores

Ju cdad entre wlos

A peean do bt las peguefas modificaciones del trabago al citade artreulo. esie
i ande v ol de conlenido Los mas destacados diputados obrerstas aprovecharon la
opuTidad o tacen cstos serialaniientos, stn embarpo. tambien teenicamente se dieron cuenta

de osta reelaneeiiacen e o wadrana en el pimer capitulo de fas Garantias Individuales

1 buse d osto se propusieren suspender la discusion y aprobacion del articulo 5
hastla gue ro s¢ picsentara teahmente otra redaccion mas completa, con el contenido gue le

queian dar Tos sefiores constituyentes

1 Conpreso aposo la dea de que las nuevas bases que habian surgido del articulo
5 no s omteyriran al mismo; s1 1o ¢n un articulo especial para mayor garantia, y se explico que
la Revolucion Mexicana tendria el orgullo legitimo de mostrar al mundo, que es la primera en

consignar en ung Constitucion los sagrados Derechos de tos obreros.

Se creo la Comision especial para el estudio y redaccion de un nueve capitulo; v
en esta se censoliduron otras nuevas ianovaciones en benefcio de los trabajadores: esto fue la
participacion de ubhdades de las empresas, que se proporcionaran habitaciones a los trabajadores

y que se produbiera que las mujeres v los nifios desempeiaran labores insalubres.

fodos eslos nueves preceptos, parantizaren Derechos al proletariado trabajader;
colocandele en un plun de gualdad con el Capitahismo, que habia sido hasta entonces

povilegiido v clectvamente no fue hasta el afo de 1917 cuando la huelga alcanza la categonia de



¥,

Derecho Colective, siendo en [a Constituaon Politica de Mdwico del § de feboero
de 1917, como ya ko habiamos senalado anteriormente, donde se da osie paso taa importanic
siznifivative ¢n ¢l Derecho Lahoral, Bs asi como la evolacidn de la huelga Hlega o su coarta 'y

altima vtapa.

Encontramos que la fraccion XVil del articule 123 de la mencwnada Constitucion,
eslableee que las leyes reconoceran como an Derecho de fos obreros vy de los patronoes, las

huclyas v los paros.

A partir dc entonces, la huelga vs reconocida como un dereeho respetado y

" "

aceptado por todos. Se convierte on un " Derecho Colective *, consistente en la facultad de
suspender totalmente fos trabajos en una negociacion swempre y cuande se o salisfagan

determuinados requisitos legales.

Por dltimo, podemos agregar que la huelga como tal, transiormié el sentido de las
relaciones interobreras dando preferencia al Derecho de las mayorias, concluyendo con el reinado
arbitrario de los patrones dentro de sus empresas. Pasé entonces a integrar el Derecho Colectivo

del Trabajo como una de sus [nstituciones.

A partir de este momento, el Derecho de las mayorias obreras para suspender el
trabajo, cs oponible a la libertad de industoia del empresario y a la libertad de los no huelguistas;
y nuesira Suprema Corte de Justicia establecio €l alcance de la libertad de trabajo. De tal manera
que si bien es cierto que ¢l articulo 4° de la Constitucién consagra en un modo general, el
principio de la libertad de trabajo, también lo es que dicho principio ha dejado de ser absoluto

dentro de nuestro sistema constitucional; ya que de¢ acuerdo con las nuevas corrientes sociales y
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Fonnitacas se han meorporado o nuestrs Canta Fundamental, preeeplos gue on
ety senbidos han vando o cambiar radicalmente el concepto individualista de Ly libertads
dutermimatdo sonablos resticciones de manera especial respecto del principio shsoluto de la
libortad del trabupe Y w0 por una parte, el capitulo de garantias individuales de nuestra
Constitucon, tradeee o csenery los proincipaos fiberales que sinvicron de base @ los redactotes we
L Conshiucen oINS T o otra parte, debe tenerse en cuenta gue eaisten en la Conslibuaion
Vigenle procepieos costae Jbarticulo 123 gue han venido a desplazar los coneeplos antorions
domunantes. Handa das fases de un Derecho Tutelar en beneticio de los trabajadores, y de osta
suctte, s L re) anentado b jomada de trabajo; se ha prohibido el de las mujeres y menores de
IS anos i las faboncs nsalubies o peligrosas, se han fijado dias reglamentanios de descansa, se
ha reconoaido o Dorechio de Huelga, ete. impanicéndose asi por consideracion de indole social y

counoniica, festivctones o la hbertad absoluta de trabajo.

1.3 DEFINICION DE HUELGA

Lumeologicamente la palabra huelga procede del vocablo " huelga ™ | cspacio de

Hempe engue wno esti sin trabajar.

A suover ol sustantivo " huelgo " se origina de "holgar ", con raiz latina de
“tollicare ", respirar v figuradamente tomar aliento o descansar tras esfuerzo, faliga o la suma de

ambos yue sigmiica ¢l trabajo, sobre todo el manual.

Desde el punto de vista laboral, la huelga es la cesacion colectiva y concertada del
trabijo: con abandono de los lugares de labor por parte de los trabajadores, con el objete de

obtener determinadas condiciones de sus patrones o gjercer presion sobre fos mismos.



Cuundo s trata de la suspension colectiva y vuluntana del trahaje por parte de los
trabajadores, nos cocontramos con una huclpa; si la interrupcion laboral proviene de la voluntad

de las patrones, se produce un paro total o lock-out.

En ol diccionano de la Real Academia, encontramas la sipuiente definicion de

huclga.

" Cesacion o paro on ol trabajo de personas cmpleadas on el mismo oficio,
heche de comun acuerdo con ¢l fin de imponer cierlas condiciones a los
patrones. Huclga general: 1a que se planea stnultincamente vn todos los
oficios de una o varias localidades. Cuando afecta a una misma actividad se
designa con ¢l nombre de huelga propiamente dicha. Huclpa revolucionaria es
[a que responde al propdsito de subversion politica mds que a

reivindicaciones de caracter econdémico o social *.*”

A conlinuacion expondremos las definiciones que algunos tratadistas han

propueslo sobre la huelga:

Para Krotoschin:

"..la huelga debe entenderse como la suspension colectiva y concertada de

trabajo realizada por iniciativa obrera, en una o varias empresas, oficios o

ramas de trabajo con el fin de conscguir objetivos de orden profesional,

SUREAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de ta lengua Espaiiola 19a. Edicwdn., Espasa Calpe, Madiid
1981p T22.
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poitics o bien maenilustarse en protesta contra determinadas actividades

palionaes, rubernamentales y otras

Para ol miaestro De la Cucva, la huelga es:
"ol cetoivie de Lo faealtad Tegal de las mayorias obreras para suspender las
labires o las vnmiprosas, preyia observancia de las formalidades legales, para

ohterar ol cquilibio de los derechos e intereses de los trabajadorys.

1 niaesiro Bultasar Cavasos define la huelga como:

" .La suspension legal y temporal del trabajo Yevada a cabo por una coalicion

de trabajadores y en defensa de sus intereses comunes, "'

Para Alonso Garcia se trata

el acto de perfeccion de un conflicto de trabajo de naturaleza colectiva y
ccondmica que consiste en la cesacion del trabajo llevada a cabo de manera

libre v colectiva, "'

U R REFTONSCOHIN, ERNESTO. Yinado Practico del Derecho del Trabajo, Tercera Edicion, De Palma, Buenos
Aues 1979 p. 220

GEDLEACUENVA Op i TR,

CHCAVAZOS ELORES BAT SASAR, Op Git. p. 13

AT ONSU GARULY MANT B Curso de derecho del trabajo Tercera Ldicion Arial, Barcelona 1967, P 643
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Guillermo Cabanelas dice que la huelga

*_es la abstencion coluctiva y concertada del trabajo par los trabajadotus, sca
por un prupo de cllos, por una asociacion gremial, par la mayoria de ios quu
trabajan on una o varias cmpresas, con abandono de los tuparcs de trabyjo con
¢l objcto de hacer presion sobre ¢l patrono o empresano & fin de abtener ¢l
recenocimivnto de una pretensian de eardeter profesional o con ¢l propasito

b

de presen ar, modificar o crear puevas condiciones faborales.

J. Jusus Castorena seftala que 1a huelga os

» . La suspension de trabago concertada por la mayona de los trabajadores de
una empresa para defender y mejorar las condiciones de trabajo propias y

ajenas de una colectividad de trabajadores. ™'

Para Trueba Urbina, la huelga en general, es:

“_.Ja suspensién de labores de una empresa o cstablecimiento con el objeto de
conseguir ¢l cquilibrio emre ¢l capital y ¢l trabajo, obteniéndose un
mejoramiento  econdmico especificamente en el Contrato Colectivo de

Trabajo™""

09 CABANELLAS , GUILLERMO, Derecho de los conllictos [.gborales Segunda Edicion., Bibliografica Omelia,
Buenos Aires 1966, p. 513

wst CASTORENA | J. JESUS. Manua) de Derecho del Trabajo, Tercera Edicién., Pormia, México 1971, p. 2

10 TRUEBA URBINA, ALBERTO, Nuevo Derec | Trabajo, Pornia, México 1970, p. 368
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Li A sro Noslor de Buen la define como:

Laosuspension de las labores de una empresa o establecimiento doecrdtada
P i Hrabagadores con ol ohjeto de prestonar al patron pard Ly satisfacoion de

Wi tlores calecting”

Manue! Monso Oled propone la siguiente deftnicion, huelpa cs:

la cosacnn coleciing y concerlada del trubajo por imciativa de o tos

| rabajadores”

o winmo, encontramos la definicion de Euquerio Guerrero, quien dice que

La huelga es:

* _la suspension del trabajo realizada por todos o la mayor parte de los
trabujadores de una empresa con el objeto de paralizar las labores y en csa
forina presionar al patrén a fin de obtener que acceda a alguna peticién que le
han lormulado, y que los propios huelguistas consideran justa o cuando

menas convemente'™ !

TUDEBUEN Op s bao D p TS
CUALONSO O A NMANE B Daecho del Trabajo, Bosch Cass Editorial, Barcelona 1958, p 431
OUEFRKERC TE QU ERIO. Manoal de Derechio de Trabajo, 7a. Ldicidn. Porraa, Meéxica 1977, p. 326
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Nuestra Ley Federal del Trabajo define a la huelpa en sy articulo 440 como “la

suspenston temporal del trabajo llevada acabo por una coalicion de trabajudores”

Ln lo que se refiere a esta deftmicion, podemos hacer notar Jue se b suprimido en
2 misma ¢l termino ‘legal’, yue contenia ¢l articulo 259 de la Loy de 1951, al cual le fue
adicionado dicho ténmino ¢n 1941 Pero esta suspension no tmplica desde luego, que la cosacion
del trabajo sea slegal, va que deben cumpline previamente a la misma, los requisitos gue la Loy

exige

De todas las definictones expuestas, podemos concluir gue la huelga consiste en
una cesacion o suspension de labores dentro de una empresa, por parte de los trabajadores de 1a

misma, con ¢! objeto de satisfacer un fin comun

En cuanto al sentido social de la huelga encontramos tambi¢n la teoria de los
socialistas, quienes afirman que ta huelga es un fendmeno tipico de la lucha de clases, que se
manifiesta como un hecho transitorio en el camino de los pueblos hacia la sociedad de socialistas. Asi
lo explica por ejemplo, Vicente Lombardo Toledano, quien al exponer la tesis de Marx, en materia de

huelgas, nos dice:
“Marx expuso un criterio en materia de huelgas absolutamente divergente del
que sostenian por un lado los tradeunionistas, por otra parte los

anarcosindicalistas™

Y afade:



“L o Gadeunionislas sostenian que las huclgas son un torpe deroche de

Qi o no salo para los patrones sino también para los obreros™,

“Pasg los anarcosindicalistas las huelgas cconomicas cran ¢l Gnico medio de

luchia™

itatizadiciende

“Nary soshivo que no debian exagerarse lus consecuencias de eslas fuchas
cotidiatnts, los obreros no debian gastar su encrgia en esta lucha incvitable de
Cwtnllas, dehian comprender que el sistema actual con todas las puscrias quo
lleva aparcjadas para cllos producia al mismo tiempo las condiciones

1y

matertdles nevesarias para la nueva edificacion econdmica”.
De lus anteriores definiciones podemos concluir que todos los tratadistas

comeiden y consagran a la huelga como un derecho encaminado a la obtencién de

satislacetones ceonomicas para los trabajadores equilibrando el capitai con el trabajo.

Aunque en la actualidad en nuestro pais por las condiciones econdmicas que
prevalecen, las deliniciones de nuestros tratadistas empiezan a ser abstractas y dejan de adecuarse
a la realidad gue copiesa a rebasar los propios alcances de la ley Federal del Trabajo y de la

misma Constutucion,

S LOMBARDU 1O DANO. VICENTE, Teoria
Mexaco LS00, p X2

icano del Magisteno.
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1.4 DEFINICION DE PREDOMINIO DE HUELGA DE HECHO
FRENTE A LA DE DERECHO.

DEFINICION:

La suspuersion de labores provecada por una coalicidn de trubajadores, como
consecuvncia de la injusticie de! orden social establecido entre obreros y patrones, se encuadra en
2 tipos de acciones constitucionales: La primera denominada de Hecho, se caracteriza por que ¢l
arbitraje de una controversia cs sometido al conocimiento du un tereero ajeno al conflicto; esto s,
a ningn organo de tipo laboral, y s¢ encuentra protegida por nuestra ley Tundamental, toda ves
que se mantiene como accion directa al margen de Ja obligatoriedad de un proceso. La scgunda,
quu ¢s la juridica sc encuentra contemplada como garantia individual en la Constitucion; teniendo
como caracteristica primerdial, yue ¢l organo que conoce y resuckve sobre la misma es la Junta
de Conciliacién y Arbitraje. El procedimiento de substanciacion se ubica legalmente requisitado

en la Ley Federal del Trabajo.

El éxito de la primera, en relacion con la juridica ,estriba en realidad en la presion
efectiva que ejerce, como una verdadera arma de lucha y defensa del movimiento proletario;
siendo que generalmente la patronal, debe ceder plena y rapidamente a las pretensiones de los
trabajadores; porque de no ser asi perderdn el fruto del trabajo social, y ia plusvalia que tanto les

beneficia.

Es asi, como los éxitos de la Huelga de Hecho tomada ésta, como un verdadero

trastorno de la produccién y del sistema capilalista; es rotundamente mas efectiva por la trilogia
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Sonal, politica v eeonomica que reviste una suspension de labores, fuera du toda

reglanientacton preestablecida, y apegada estrictamente a la Constitucion.
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CAPITULO 1l

LA NATURALEZA DE HECHO Y DE DERECHO DE LA HUELGA



JCONDIUTONES PREVIAS A LAS HUBLGAS DE HECHO

St iones de trabajo gue ha establecido ¢l sistema cconomico en Mosiwco.y

Jrabalii fie adeoitbe ade 1 nbnto del Dercehs laborad, onlla a los trabgyadores 'y sus movuinentos
Bl 1 o w0l T hali e patd e lainar sus ya devaluados restnngidos s distorsionados deredhos
renle o i prarie pooadoteen, L patronal

Pl tio obrero desde sus inicios como 1al, ha entablado una lucha antagounes

o Capitat contra tabiaa, pard ey itar sucumbir antv la riquesa del potentado.

P conse it de lo antenor, los dos frentes de lucha protegen y tulcian sus
Nt zas | s pliviee o4 capitil, Sus empresas, su dinero; y los trabajadores, la plusvalia de su
fuerza de trabajo que penera la riqueza, su productividad que generalmente beneficia al
cmpresario, y imuy poco al verdadero productor de la riqueza, el obrero; a esta lucha se le define

como régimen de produccion capitalista.

En e} sistema capitalista, se acentua el poder de la parte poderosa y se traduce a la
realidad cuando los patrones, por ser los duefios de los medios de produccion, en este caso del
capital, tienen en sus manos ¢l poder econdmico; y debido a este mismo poder, controlan también

otros aspectos de la sociedad.

r
.
A

Especificamente, controlan al Estado como ente ordenador de la vida social; y en

funcién a éste como regulador de la justicia, debemos precisar que no es un aparato neutral al
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Sernvicio de la sociedad, como se ha pretendido disirazar. £l Estado, ha servido

siempre a los intereses de quiences han tenido el poder cconomico.

El gobiemo en nuestro pais, ha utilizado frecuentemente las fuerzas amadas y de
policia, para reprimir a los trabajadores cuando sus luchas ponen en peligro sus sistemas de

dominacion.

e lo anterior, ¢stan como mudos testigos las nUMerosas masacres en tas que la
clase obrera ha derramado su sangre. Por otra parte, todos los trabajudores saben gue no ha

existido nunca una justicia igual para todos; que existe la ley del nco y la ley del pobre

Los empresarios tienen en sus manos ¢l poder econémico, tienen también el
control del Estado con todo su aparato: fuerzas armadas, policia, magistratura o aparato judicial,
funcionarios de Estado etc... y tienen por lo tanto no solo ¢l poder cconémico, sino también el

poder politico.

Pero fuera de controlar unicamente al Estado y las leyes, los dueitos de las
riquezas controlan la radio, los diarios, los canales televisivos, es decir los medios de
comunicacion de las masas; y atraves de los medios que educan, difunden ideas y engaian al
pueblo convenciéndolo de que el sistema de explotacion en el que viven es bueno. Lo anterior
aunado a la escasa educacion y falta de opciones concretas, producen una total sumision, {ue sc

agudiza cada vez mas .
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Vdemas de o antenior, promueven la idea de gue si el obrero esta en condiciones
de vida adversas, vo es por fallas en el sistema, sino por fallas de tipo individuat: como el
dlcoholisto, da holgazaneria, 1a falta de capacttacién etc... a este control que gjercen se e

tenoming poder wWeotogieo.

M tener el control del poder econdmico, politico e idealdgico al servicio de sus
micreses, ubtienen eanancias a costa de los obreros manteniendo la sitvacién: traduciendo
facthitan Ly proliteracion de las relaciones de produceion del sistema. De esta manera 1odas las
strugings sodtales tienien por funcidn fundamental reproducir las relaciones de explotacion; s
deair, estan al servicio del grupo explotader contra los oprimidos. Todas las luchas obreris para
cqutlibrar fus condicones entre patrones y trabyjadores en el mundo, tuvicron un punio de auge y

fue precisamente cn Mevico cuando se logrd consignar los avances de la lucha proletaria .

La Conslitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, fue la primera en ¢l
mundo en reconocer la lucha de las clases oprimidas: los obreros y los campesinos, y de estu

torma ez ka vigencia det Derecho Social a nivel intemacional.

Al irasladar lo anterior al ambito de la Huelga, sucede que ¢l derecho colectivo
estataido en ¢l articulo 123 de la Constitucion Mexicana, en sus fracciones XV1, XVII y XVIil
inicio de forma clechiva su cometido, y los trabajadores se vieron grandemente beneficiados; pero
ab transeurnr el tiempo tue perdiendo su contundencia y se empieza a viciar, actualmente es en la

mayoria de los casos inoperante; debido a que los propios érganos encargados de la defensa de
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Los derechos de los trabajadores y de la tutela de sus intereses, sucumben unte ¢!

imperio de la corrupcion 6 la ineficiencia.

Los sindicatos en especifico, se vuelven grandes organizaciones politicas, con
poder dentro del gremio. Inician sus alianzas con partes patronales y lo que se iniid como
organos de ayuda mutua de trabajadores, se van tormando en pequefias burgucsias con poder y
control sobre los mismos; v en lugar de crear beneficios populares y colectivos, se crean
beneficios individuales y restringidos para sus dirigentes, en consecuencia la clase obrera debe
credr nuevas armas al margen de derecho, organizando nuevas fuerzas, honestas y capaces para
luchar contra esta situacion la Huelga de Hecho es una aliemativa contundentc, de la nueva lucha

de las fuerzas populares, por alcanzar, el equilibrio entre los factores de la produccién.

2.2 DETERMINACION DE L.AS HUELGAS DE HECHO

El Derecho colectivo de los trabajadores, en la actualidad ha perdido fuerza; estd
siendo controlado por el Estado, se ha tornado obsoleto ¢ ineficaz. Las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje se torman con sus criterios, cada dia en aliadas de la parte patronal, en conira de su
naturaleza juridica; se han convertido en un medio de control y de presion del clemento obrero y

sus derechos. La balanza de la justicia laboral se inclina hacia el lado del poder.

Las Juntas de Conciliaciéh y Arbitraje, en su mayoria tienen un criterio

eminentemente patronal, de tal suerte que los derechos colectivos estan muriendo como la gran
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Fuerza de lucha; cada dia las Huelgas cacn en manipulaciones tanto sindicales
como burocraticas, comvartiendo al derecho en el tirano de la clase explotada. Lo que nacié como
costumbre 3 s mmplanid como norma de defensa; se convierte en ¢l verdugo mismo del
proletartado

A contiuaon, trataremos los problemas reales que determinan ¢l estallamiento
de una Huelga de Heeho, detatlaremos los que consideramos mis importantes y en los cuales los

tthajadores apoyan esta suspension de labores.

| - Poique la Ley Federal del Trabajo expresamente permite que una Huclga,
pucda ser dirimuda por drbitro ajene a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje; ésle deberd ser

considerado como un auxilar de las autoridades del trabajo.

2.- La ineficacia de los sindicatos. Existen algunos sindicatos, que no promueven
las Huclgas por diversos intereses politicos o econémicos. Con estas actitudes representan

falsamente a lus masas obreras .

3.- La falta de tiempo para emplazar a la Huelga juridica. Existen ocasiones en que
la situacion laboral cs intolerable, y amte esta anomalia estallza el movimiento de suspension de
Jubores, sin mas furmalidad que dejar de trabajar y més finalidad que el purc y eficaz equilibrio
de los [uctores de fa produccion. Evitar la explotacion iracional y desigual del elemento obrerc.
por condicion natural; sobrevivir a la produccién industrializada, que desplaza al esfuerzo

humano.
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Debemos scialar reiteradamente, que estos confliclos no sc venulan ante las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje; sino ante un arbitro gjeno, designado libremente por las partes
gue tendra ¢n la resolucion la fuerza de un laudo. Con caracleristicas definidas y especificas,
ademés de que es mas eficaz en tiempo, su resolucion es evidentemente mds ripida y apegada a la
realidad de lo que sucede entre empresa y trabajadores; y algo que ¢s primordial, este rbitro en

verdad es imparctal.

En la actualidad es costumbre en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, que antes
de 1a audiencia de CONCILIACION | el sindicato y patrones platiquen para alargar el periodo de
la prehuelga; que por desgracia no tiene un término establecido en cuante a su duracion maximi.

De esta forma puede extenderse por liempo indefinido.

Es aqui, ante esta pasmosa calma e ineptitud, que la huelga de hecho, empieza a

funcionar y atacar al Derecho mismo, contemplado en el cédigo obrero.

Se inician las Huelgas; y ante 1a reiterada costumbre la norma juridica del ser, se
transforma en el deber ser; del Derecho subjetivo, al caso concreto. Lo anterior descansa sus
bases en que por costumbre se ha establecido ¢l Derecho obrero, y esta norma profunda del
Derecho da origen at mismo; finalmente esta fuerza normativa, demuestra que el hecho tiende a
converiirse en Derecho como algo natural; inherente al hombre, y no al ordenamiento legal tirano

que en la actualidad conocemos.
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23  EXIIO IMPERANTE DE LAS HUELGAS DE HECHO DE
MAYOR RELEVANCIA.

I.A HUELGA DE CANANEA DE 1506

I-ran los afos de 1a dictadura de Diaz, llevaba 26 en el poder. la cconomia del pais
cstaba donunada por el capital extranjero y en Cananes, se encontraba uno de los mayores
yacimivntos de cobre del mundo, propiedad de la "Grenne Consolidated Copper Co.”, con 7560

trabajadores: 2200 norteamericanos y 3360 mexicanos.

Paralelamente al descontento de los trabajadores del campo y las ciudades, ¢iv
¢l Panido 1iherat Mexicano de orientacién anarquista posteriormente anarquista revolucionario.
Su mtluencws y orgamzacion legd a Cananea desde 1905, asi €] 15 de enero de 1906 crea entre
{os mincros, la Unién Liberal Humanidad, posteriormente el Club Liberal de Cananea. Con
el acto piblico del 5 de Mayo ( conmemorando la batalia de Puebla ), daria inicio la labor piblica
de la Union y los preparativos de la Huelga en las condiciones imposibles de la dictadura por tres
demandas principales: mejor salario, jornada de 8 horas e igualdad de los trabajadores mexicanos

con los nortcamericanos .

Los cpisodios mexicanos de Cananea fucron tres duras represiones los dias 1 y 2
de Junio, con la resistencia de los obreros, que dejé como saldo una masacre ¢n la que

intervinicron adems del ejército nacional, 275 Rangers del ejéreito norteamericano. Segun el
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[nforme oficial de la dictadura: 23 muertos, 22 hendos y 60 mineros detenidos, de
ellos 13 dingentes magonistas fueron enviados a la carcel de San Juan de Ulia Veracruz, de la
que pocos salian con vida. Para el 6 de Junio se restablecian las labores en el mineral y la

2n

fundicion, obligando a los trabajadores a laborar con vigilancia militar.

Cananea en su episodio sumilar de otras luchas sindicales lattnoamericanas: las de
Sao Paolo de Junto y Julio de 1917, de Chile de 1906 y 1907, las de Argentina de 1902 y los
enfrentamientos del centenario de 1910, de Peru la huelga de los portuanios de Calao de 1913, de
Cuba de 1902 y 1908 las huelgas portuarias y de otros paises, que tenian ¢n coman: la demanda
por la jornada de 8 horas, el reconocimiento del derecho de Huelga y de la organizacion sindical,
la influencta anarquista, la lucha contra el capital extranjero y conira gobiernos despéticos, y en

algunos casos como en México por la democracia y la justicia social.

LA JORNADA DE RIO BLANCO.

La mafana del lunes 7 de Enero de 1907, sonaron los sitbatos de las fabricas
textiles de la region de Orizaba, Veracruz, para reanudar las labores que habian sido suspendidas
por el cierre de las mismas, ordenadas por los propios patrones y vueltas a abrir por un laudo del

presidente Porfirio Diaz.

) Confrontese Revista Trabajo y Democracia Hoy, Las 100 luchgs , segunda edicion, No 25, afio 5, agosto de 1995,
Centro nacional de promocion social. P. 6-7
36
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bra las seis horas del nuevo dia. Los obreros de Rio Blance lejos de vstar
contentos por la reapertura de la fibrica de hilados, tejidos y acabados, mostraban rabia,
amargura desilusion, con la mtervencion del presidente Diaz que era totalmente en favor de los
patrencs, seruitita L esclasstud y la paga miscrable. A las sicle sond el dltimo llamado al trabajo y
bas pucrlas se corraion. Selamente unos cuantos obreros entraron. La gran mayoria determing,
entonees si, por L parte proletaria, declarar 1a huelga. No volverian a laborar hasta en tunto no se

les concedieran jornadas miaximas de 8 horas y mejor sueldo.

l.os patrones no querian creer, que aguellos miserables tuvieran la osadia de
enfremarse resucltamente contra las 6rdenes del General Porfirio Diaz, Desde los balcones de su
fabrica miraban, asombrados, a los trabajadores que lanzaban gritos | Viva Judrez! {Muera el mal

pobierno! jAbajo la eaplotacion exiranjeral.

De pronto algo llamé la atencién de los empresarios y los llend de terror, rojas
Jlamas de fuego se alzaban hacia el ciclo iluminadndolo. Ardia la tienda de raya, simbolo de
explotacion al obrero mediante los vales que les expedian para hacer sus compras. Era el primer
estallido violento. Los patrones se pusieron a temblar y de inmediato sonaron los teléfonos
Hamando a fas tropas de Orizaba, se comunicaron con ¢l Presidente Diaz y con el gobemador del

Estado de Veracruz, senor Dehesa.

3

Ardia Rio Blanco, y habia fuego no nada més en la tienda de Victor Garcin si no

también en los corazones de los obreros textiles hombres y mujeres, cansados de soportar tantas
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injusticias. Los dependientes habian sacado sus pistolas y disparado sobre los

trabajadores lo cuat los enfurecié mas y después de saquear ¢l comercio le prendieron fucgo.

Impotentes los policias para poder contener a tanta gente, el comandante pidid el
auxilio de la guarnicién de rurales que de inmediato llegaron a caballo sable en mano reparticron
golpes, sin embargo, los hilanderos no se amilanaron y tomando piedras se lanzaron contra los

turales que velvieron grupas y huyeron despavoridos.

La alarma cundié de inmediato en la regién. El jefe politico llegd con dos tranvias
de policias y las tropas militares al comando del coronel Villarreal hicieron acto de presencia. A
don Carlos Herrera que era el jefe politico lo recibieron a pedradas lo mismo que a la policia,
pero fue distinto cuando supieron que lfos soldados se acercaban, los obreros emprendieron la
retirada rumbo a Nogales en donde también quemaron otra tienda de raya de Victor Garcin, y
saquearon un empefio. En esa villa se les unieron los textileros de Mirafuente y San Lorenzo y
prosiguieron a Santa Rosa ( hoy ciudad Mendoza} no obstante que ya tenian encima a los
federales. En aquella poblacién ya los esperaban los trabajadores de la industria Veracruzana y se
repiti¢ la escena de Rio Blanco y Nogales, incendiaron la tienda de raya, tambi¢n propiedad de

Garcin.

Desde alli se inicié la caceria. Fueron cayendo muchos obreros muertos o heridos

por la balas de soldados y rurales que los persiguicron hasta Rio Blanco, y todavia en la noche se
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I seuchaton tos disparos de los fusiles. Asi terminaba la tragica jomada det 7 de

¢nery en Rio Blanco

[ AHUY LGA GENERAL DE 1916.

b1 sergimienta del Sindicato Mexicano de Electricistas, se realiza en momentos de
trascendenciy stora sin igual La modemizacién industrial Porfirista y la Revolucion

Mexicana

b~ un momento agudo y critico. Los patrones e industriales no reconocen
capacidad orpamzatnd m lepal a sus trabajadores. Durante 1915 se enfrentan a este hecho y 5
huelgas abren el espacio de negociacion, mejoran sus condiciones de trabajo y sus salarios. Pero
sobre tode, consolidan su propia organizacién implantan comno cje de su presencia: la democracia

sindical F.ogra nepociar v nace la bilateralidad como mecanismo obrero-patronal.

{.0% anvs revolucionarios les obligan a enfrentar la inicua explotacion capitalista y
la aguda situacion de gucrra. Sus patrones son empresas impenialista, de fuerte capacidad
economiva ¥ poder Inmenso; empresas acostumbradas a imponer sus puntos de vista.Los obreros
deberian de implementar cticas concretas, que ayudaran a equilibrar su fuerza con ¢l poder de
las empresas, ¥ poco a povo, conseguir logros significativos que en reatidad los beneficiaran, y

los hicieran figurar en el plano de la justicia real.
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En 1916 las situacién econdmica es insoportable, inflacién y especulacion son
cotidianos, los precios se cotizan en oro y los salarios en pesos mexicanos. En mayo una reunion
de patrones y obreros, se resuelve con un volo de calidad: el gobiemo otorga confianza a los

industriales, controlarian la especulacion y pagarian lo justo.

En julio en asamblea general de los electricistas, propone que los salarios al igual
que los precios se coticen en oro y asi los paguen la empresas. De no hacerlo, se convoca a hueiga

general. La Federacion de Sindicalos Obreros de Distrito Federal aceptan la propuesta.

Estalla la Huelga general, y el Sindicato Mexicano de Electricistas se prepara.
Organiza guardias, corta la energia, determina claves y decide que su secretario general, Emesto
Velazco, sea ¢l tnico capacitado para dar la orden de suspender ¢l movimiento y conectar. el-

switch. Le esconden para evitar presiones.

La Huelga general de julio y agosto de 1916, mostrd la fuerza politica de los
trabajadores v su capacidad organizativa. Esta fue reprimida duramente. Los obreros fueron
declarados traidores a la patria, perseguidos y cerrados los locales sindicales. Con engailos
ordenan que Velazco ordene el reinici6 tiempo después se le juzga militarmente se le condena por
complicidad y traicién a la patria, a cadena perpetua. Le encarcelaron para demostrar
politicamente quién asumi$ el poder. sin embargo la lucha por su libertad se inicié de inmediato.

Se obtuvo en 1918.
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1 OS5 MARTIRES DE SAN ANGEL.

Para los anos 20 de este siglo, la rama textil seguia siendo la mas importante de la
wdustria nacional por el capital invertido, la produccién y ventas, asi como por el numero de
trabgjadores 3 tebricas cstablecidas en el pais las condiciones de vida y laborales de °
trabajadores menicanos crun similares a las de principio de siglo, pese a la Constitucion de 1917 y
su articulo 123, yue en la practica no se aplicaban, argumentando los patrones que faltaba su
reglamentacton. de manera que en el caso de la industria textil se seguia aplicando el convemo

textif de 1912, en donde se establecia entre otras cosas una jornada de 10 horas.

Ademas a partir de 1921, esta industria sc vio afectada por una profunda crisis que
ocustond la reduccion del personal, de las jonadas de trabajo, la disminucién los salartos y et

cierre de no pocas empresas.

La reaccién de los trabajadores textiles fue inmediata pues conservaban su vieja
tradicion de lucha, conviniéndose de nueva cuenta, en protagonistas de gran parte de las luchas
obreras de la década de los veinte. Una de ellas fue la que se desarrollé en los meses de
septiembre y octubre de 1922, en la region fabril de San Angel, al sur de lo que es hoy la ciudad
de México. Poco a poco se configuraba, lo que llamaremos el nuevo obrero mexicano; insumiso,

justo, efectivo ,productivo y sobre todas las cosas, retribuido a la par de sus esfuerzos.
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El conflicto surgi6, a raiz de que los obreros textiles de esta region sc solidarizaron
con los de la fabrica de San Ildefonso, ubicada en el Estado de México, en su demanda de
aumento de salarios. La solidaridad consistié en realizar una huelga general que paralizé por

varios dias a todas las fabricas textiles del sur de D.F.

El conflicto quedé aparentemente arreglado con un aumento de 15 por ciento a los
salarios de los obreros de San lldefonso. Sin embargo, al pretender regresar a sus labores los
obreros de las fabricas La Magdalena, Santa Teresa, La Hormiga, La Abcja, y La Alpina, se
enconiraron con que éstas habian cerrado sus puertas y que uno de sus dirigentes, Julio Marquez,

habia sido detenido.

Al dia siguiente de estos hechos, el 20 de actubre, los trabajadores se dicron a la
tarea de informar a las puertas de las demés fabricas lo sucedido, convocando para ese mismo dia
a una manifestacion de protesta y exigir la liberacién de su dirigente. La marcha parti6 de la
fabrica La Magdalena de Contreras y en su recorride se fueron incorporando trabajadores de otras

fabricas y gente de pueblo.

El contingente, formado por méas de cinco mil gentes, se dirigi6é a la presidencia
municipal de San Angel. Al llegar Ja manifestacién a la plaza principal, los gendarmes que

protegian la presidencia, abrieron fuego contra la multitud hiriendo a varios de los manifestantes,

‘uno de los cuales failecié posteriormente. La manifestacion finalmente fue disuelta por la fuerza
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1 | movinuento obrero de la capital protesto indignado, culpando al gobernador del
1y ., Celestino Gasea y al propio presidente de la Repablica, Alvaro Obregén, del atague suliido

por los obreros textiles de San Angel.

Se comoco a una gran manifestacion para el 25 de octubre la cual panio de las
calles de Uruguay, legando a la plaza de la Constitucion, donde se llevé a cabo un acto de
repudio a tos hechos ocurridos y en donde los oradores atacaron duramente al gobierno de
Obregon, ¢l cual contestd después airado a los ataques y acusaciones que se ie hicieron duranie el
acto No hubo entendimicnto posible, dadas las circunstancias y las posiciones tan encontradas de
unos y otros, hreicron imposible cualquier didlogo y entendimiento entre el gobierno de Obregon
y ¢l sector mas radicalizado de los trabajadores afiliados a Ia Confederacién General de los

| rabujadores.

HUELGA DE TRANVIARIOS DEL DISTRITO FEDERAL, 1923.

Uno de los gremios méas combativos en las primeras décadas de este siglo, fue ei
de los iranviarios del D.F., quedé manifiesta en las miltiples luchas que emprendieron en la
defensa de sus intereses, como la Huelga de 1923. En este tiempo, los tranvias eran el principal
medio de transporie de la capital. Importantes por su capacidad de desplazar en forma efectiva

grandes masas publicas, y con gran numero de personal para operar.
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E! conflicto estallé el 21 de encro en protesta por el despido de cinco trabajadores,
la empresa ofrecia tres meses de salario, como indemnizacién a los despedidos. La Huelga fue
promovida por la Federacion de Obreros y Empleados de la Compania de Tranvias de Meéxico,
D.F., afiliada a 1a Confederacidn General de Trabajadores y al que perlenccian los tres sindicatos
de tranviarios. A partir del 27 de enero ¢l conflicto derivé en imergremial al ser desconocida ese
dia en asamblea, la dircctiva y el propio Comité de huelga por un grupo de Tranviarios

simpatizantes de la Confederaciéon Regional Obrera Mexicana.

En esta asambles se cligid una nueva directiva y se constituyd la Unién Sindical
de Obreros y Empleados de Tranvias de México, la que, con la intervencién del gabierno del
D.F., imé un convenio con la empresa por medio det cual se daba por terminado el conflicio,

acordandose reanudar las labores el lunes 29 de enero.

Esto no fue posible pues la otra directiva, apoyada por sus seguidores y
trabajadores de otras organizaciones sindicales afiliadas a la  Confederacion General de los
Trabajadores, impidieron por la fuerza, la salida de los tranvias. Los enfrentamientos entre los
hueiguistas rojos y los esquiroles de la Confederacion Regional Obrera Mexicana, continuaron
todo ese dia y los siguientes. El 31 de enero la Confederacién General de los Trabajadores lievé a
cabo una gran manifestacién por las calles de la capital en apoyo a los tranviarios en huelga. La
lucha por el control del movimiento se entrelazaba. Los verdaderos obreros, contra clasistas

advenedizos , que tan solo buscan una oportunidad para sobresalir.



Al siguiente, ¢l gobierne mandé a la pelicia y al ¢jército para asegurar la saluda
vold circukacion Je los trunvias, teniendo lugar un enfremtamiento de los trabajadores, ahora
tambien von Y tropa y la pohicia. La refriega duro cast todo el dia, culminando con la toma del
edificio del Contederacton General de los Trabajadores, la muerte de 8 personas, entre cllas dos

soldados, infindad de hendos y mas de cien detenidos.

L.na conusion se entrevisté el 2 de febrero con Adolfo de la Huerta, secretario de
Hactenda en el gabmnete de Obregon, al que se le dieron amplias facultades para tratar lo
relicionada al confMicto. La comisidn solicitd la excarcelacion de los detenidos a lo que de 1.
Eluerts accedio con exeeperon de 10 trabujadores a los que la policia acuso de graves ialtas y se

termno en contlicto bastante importante en la vida obrera del pais.

.A HUELGA EN LA REFINERIA DE EL AGUILA, 1924.

Fue la primera huelga victoriosa del sindicalismo petrolero.  El primer
movimiento que Jogrd imponer un Contrato Colectivo de Trabajo permanente, es decir, cuyo
clausulado se maniuvo, perfeccionandose, hasta la unificacion de los sindicatos de empresas. Fue
una Huelga que los patrones no pudieron quebrar metiendo trabajadores libres {esquiroles), por

(anto, logro la paralizacién completa de la refineria, acorralando a los ingleses y obligéndolos

4 ceder ante b fuersa de los obreros y sus poderosos aliados. Asi se demostraba una nueva arma
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Contundente contra los sindicatos controlados : 1z organizacion sohdana, que cada

dia crecta como las ideas y los legros obreros.

Por supuesto no fue la primera movilizacién. Protestas, meotines, ¢ inciuso huelgas
habian existido muchas. En la refineria de Minalitlin incluso con relativas conquistas, pero todas

las anteriores o fueron victorias efimeras o luchas ferozmente aplastadas.

Si este movimiento tuvo este desenlace, fue, entre otros factores porque:

1) Contd con una direccién posibilista o gradualista, quc supo buscar aliados en el
gobiemno tamaulipeco y federal, mostrindose ante ellos con una dirigencia que no
provocaria trastornos o situaciones cadticas en una industria tan importante para los

ingresos fiscales.

2) Porque se produjo en el contexto de la rebelién de la huertista, es decir, con el
sistema politico mexicano fracturado y ¢l gobiemo avido de encontrar apoyos en el

movimiento obrero y sindical,

El Sindicato de Obreros y Empleados de 1a Compaitin ¢l Aguila en Ciudad
Madero, Tamaulipas se constituy6 el 18 de diciembre de 1923; el 6 de Febrero de 1924 sus

lideres presentaron un memorial de Peticiones.
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{ n documento impecable, joya del sindicalismo mexicano. En ese texio, las
demandas cconomicas apehas aparecian, privilegiaba a aqueilas que tenian que ver con la
scuurdad ¢n ¢l empleo y b reconocimiento al derecho de organizacion en un sindicato dnico. Por
cllo y por los sehalamientos que hicimos al principio, este movimiento se caracterizo por su

densidad politica

La huclga estallé el sibado 22 de marzo de 1924 y por primera vez en la historia
de este gremio, trabagjadores petroleros armados sc hicieron cargo de fa custedia de las
instalaciones. El propio superintendente ingles mister Roberts fue detenido a punta de pistola por
lus huetguistas durante ¢l tiempo que se prolongd ia operacién de apagado de calderas y plantas.

E1 Ejércite, antes al lado de los patrones, ahora se hizo de la vista gorda.

E! triunfo de la hueiga estimulé una verdadera oleada de luchas al calor de las
cuales surgieron otros sindicalos en la zona norte. For todo lo anterior algunos creemos que esta

lucha significé el nacimiento del sindicalismo petrolero.

HUELGA FERROCARRILERA 1926-1927.

Esta huelga es, en la historia del sindicalismo ferrocarrilero, muy
importanie. Se produjo en una situacion de crisis politica y econémica. Expresada esta ultima, en

el probluma de ta deuda externa, misma que, después del oneroso Convenio De la Huerta-Lamont

2 fodem. p. Y
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(16 de junio de 1992), tuvo que volverse a renegociar, durante el gobierno de
Calles, hasta encontrar, el 23 de octubre de 1925, en la enmienda Pani, un arreglo satisfactorio

con ¢l Comité Intemacional de Banqueros.

Como parte de ese arreglo, el gobiemo devolvid los Ferrocarriles Nacionales a la
empresa privada, ¢ integrd junto con esta, un Comisién de Eficiencia que habria de proponer
una politica de reduccion de personal y salarios y de abatimicnto de los costos de explotacion

mediante reformas administrativas y técnicas.

Para llevar a cabo dicha reorganizacion de los Ferrocarriles y de sus relaciones
laborales, el gobicmo callista se dio a la tarea de debilitar a las sociedades gremiales de la
Confederacién de Sociedades ferrocarrileras, aumentando las disciplinas, viclando
sisteméticamente los contratos de trabajo, imponiendo suspensiones, ceses y reajustes, e
invadiendo por medio de la Confederacion Regional Obrero Mexicana, los espacios de los

gremios y su respectiva materia de trabajo.

El 5 de diciembre de 1926, la Unién de Mecanicos Mexicanos se opuso a esa
politica antiobrera. Estallando, el 18 de febrero de 1927, en solidaridad con su huelga, la gran
Huelga general ferrocarrilera.

Al finalizar el afio, sin embargo, el gobiemo, la empresa y la Confederacion
Regional Obrero Mexicana, unificados en un blogque compacto, habian logrado derrotar a los
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Ferrovarnleros. La resistencia, empero, apenas empezaba, Afos més larde, la

huclga seria recordada, como el inicio de un nuevo ciclo de las luchas proletarias.

25 M IORNALEROS EN HUELGA.

Adeimas del enomme esfuerzo organizativo y de los sacrificios de los jornaluros
agricolas, para hacer esta singular huelga por conseguir un contrato colectivo de trabajo tnice,
aumentos salariales y jurnada de 8 horas en las présperas haciendas y latifundios de la Comarca
Lagunera, que segutan mitactas desde el porfirismo, la huelga dio inicto a otro hecho de mayor

wascendencin; la mas completa del pais en este siglo.

Podemos decir que si se exceptia la expropiacion petrolera, ningin acto del
gobiemo de Cardenas produo tan intensa conmocion en toda la Repiblica como la aplicacion ic
la reforma agraria en la hasta entonces intocada regién de la Laguna. Aseverd Jesiis Silva Herzog,

conocedor de nucstra historia.

La huclga general de los jomaleros que inicia el 18 de agosto muy penosas luchas,
y de preparativos gque fueron tomando forma en los diversos sindicatos de 1a Region, luego de
varias huelgas parciales entre 1933 y 1935 y de posponer otros emplazamientos en 1936. La
consoliducion organizativa de los 104 sindicatc;s surge de manera paralela, y vinculado primero al
Comité Nacionai de Defensa Proletaria en 1935, v luego a la Confederaci6n de Trabajadores de

México en 1936.Y ¢s que en realidad han existido pocas acciones, de parte del gobiemno y
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En las haciendas algodoneras de trigo de la regién, en 1930 laboraban 33,296
peones en época de cosecha ¥ permanentemente 16,491 jornaleros. Para 1936 los sindicatos
registran 25 mil agremiados permanentes y 15 mit eventuales; calculando entre 5 y 7 familiares
por trabajador, una gran poblacion de casi 300 mil personas era afectada por las condiciones de
vida de las haciendas, amen de que las esposas e hijos{como de costumbre en el campo) también

laboraban, por el mismo salario del padre de familia.

El nivel de organizacion alcanzade por los propios jomaleros y el apoyo sindical

nacional durante la hueiga general, fueron el sustento para lograr que el cambio radical de la

' distribucién de la tierra de la Laguna no perjudicara la economia del pais, como sefiala Silva
Herzog. El & de octubre inicié la reforma agraria y el reparto de la tierra, que coronaba asi las

luchas de tos jornaleros.

LA CARAVANA DEL HAMBRE Y SED DE JUSTICIA.

En la regién carbonifera de Coahuila tos trabajadores mineros contaban una larga
tradicién de lucha, pues en sus minerales los magonistas, los villistas, los comunistas y los

socialistas habfan dejado sentir su influencia. Por otra parte, la empresa representaba los intereses

Y Ibidem, p. 31
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Mineros mas poderosos del mundo en esa época: La ASARCO, American Smelun
And Relining Company.  No obstante, el racismo y el despotismo gringo, los mineros estaban
acostumbrades al vjercicio de crertas practicas democraticas para elegir a sus representantes:
ademas habtan logrado construir obras de beneficio colectivo: escuela, cooperativa, centro de
salud. baia estructuracion de la vida permitia la participacion cotidiana en todos los asuntos «dc

mteres de fos muneros.

El dia 27 de septiembre de 1950 las secciones 14-1 iniciaron el proceso de revision
del contrato de trabayo. La empresa desconocié al Comité de mineros democriticamente clecto y
busco amquilar ¢l empuje de los mineros mediante una solucidon en manos de representanies
espurios. No obstante las protestas de los mineros, la empresa y las autoridades federales de

trabayo 1o cejaron en su decisidn de reconocer tan sélo a los dirigentes espurios.

Lu cmpresa aprovecho la coyuntura del sexenio antiobrero de Miguel Alemidn y
decidio reconocer los resultados de un recuento fraudulento. La mayoria de los mineros
democraticos aparccian como minoria y los esquiroles y proempresariales que constituian la
minoria, aparecian como mayoria. La verdad histérica sefiala que la mayoria aplastante decidio el
eslallamicento de lus huelgas, en las tres secciones, €l 25 de septiembre (Palau) y 16 de octubre
{Nueva Rosia-Clocte) de 1950, a pesar de todo tipo de presiones, incluida la intimidacién del
ejército foderal. Este dlumo prefirié unirse a los patrones que a su propia gente, el gobiemo

seguiria imponicndo sus condiciones.
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Ante el despotismo de la alianza empresa-gobicrno, los mincros decidieron
emprender una larga marcha desde sus centros de trabajo hasta la ciudad de Meéxico. Los
caminantes recorrieron 1500 Kms y atravesaron ciudades tan importantes como Sahillo y
Monterrcy. En la mayor parte de ciudades, pueblos y rancherias encontraron simpatia y apoyo,
también, sindicatos contribuyeron con dinero y otro tipo de recursos. La prensa no dejo e
hostilizarlos: eran rojos; comunistas, secialistas. Sin embargo, la Bandera Nacional, la
Guadalupana y la devocién de los mineros a Santa Rosalia, complicaba la cosa, pues se trataba de
coimunistas guadalupanos, al punto que recibicron el apoyoe del parroco en Saltillo, quien después

de conversar con ellos, exclamd, si estos son comunistas, yo también lo soy.

Los mineros contaron con &l apoyo de periodistas honestos, de intelectuales v,
sobre todo sus familias, de comerciantes y panaderos de su propio pueblo. No puede olvidarse la
formacion de la Alianza Femenil Socialista Coahuilense que los apoyo decididamente. Al llegar a
la ciudad de México, el 10 de marzo de 1951, fueron recibidos con grandes muestras de simpatia
y apoyo. Cuatre mil doscientos mineros, cien mujeres y freinta nifies, vencieron ¢l frio, la

aspereza de los parajes y la incertidumbre.

Una vez instalados en la ciudad de México, emprendieron una difusién vigorosa
del problema; se agudizé el enfrentamiento y el Secretario de Trabajo dejé ¢l asunto en manos del
Secretario de Gobernacién Ruiz Cortines, futuro presidente. Esie se limitd a aplicar la politica

antiobrera y pro-imperialista.
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s nuncros nunca abandonaron sus peticiones: El reconocimiento de los
dirigentes sindscales democritices, respeto a los conltratos cobectivos, reinstalacién de despedidos,
reaperting de lu covperativa de consumo y de la clinica de Ia seccion sindical de Nueva Rosita,

Prestaciones coomanicas 3 silanos caidos,

Lus nuneros lucron atacados violentamente €l dia 22 de marso en su canmpamento
y el dia 10 de abetl de 1951 fue disuclia violentamente fa manifestacion frente a la Suprema
Corte De Justicia de la Nacion, Los represores nunca respetaron la condicion de las mujeres y
tambien chlas fucron violentamente agredidas. Sin embargo, los niineros nortefios y sus familias
mantusieron en alto el espiritu de lucha, pues rechazaron la disposicién gubermamental
humibiante que pretendia regresarlos ea vagones de ganado, asi obligaron al gobiemo a disponer
vagones dignos para su regreso el dia 21 de abrii de 1951 ciertamente esta lucha marca un gran
momenlo en la historia del movimiento minero mexicano, y una tradicién de lucha en el
Sindicato de Trabajadores Mineros Metaliirgico y Similares de la Republica Mexicana que hasta

nuestros dias renace una y otra vez.®

Gracias a este acto de dignidad humana y a su férrea disposicion de soportar, sus
luchas han sido recordadas y reconocidas. Y la mayoria de sus movimientos se han caracterizacio

por la intensa solidaridad que desarrollan para la conquista de satisfactores.

4 thidem. p 47
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VALLEJO GANA LAS ELECCIONES.

Durante 1958, los obreros y los trabajadores de los servicios s¢ declararon en
rebelion contra la politica econdmica, y el control sindical que sc les habia impuesto desde el
Gobierno de Miguel Aleman Valdéz. En efecto, la mayoria de las luchas por aumento de los
salarios, se transformaron en luchas por la autonomia, la democracia sindical y en contra del

charrismo sindical.

En ese aiio, los telegrafistas, los maestros de la seccion IX del sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion, la milad dc las secciones petroleras, los mineros y los
metalirgicos, los electricistas, los telefonistas, los textiles y los fervocarriles, libraron grandes y

victoriosas batallas.

Los femrocarrileros, como en otros momentos de la historia de los trabajadores
mexicanos, tuvieron, al obtener los friunfos mas resonantes, un papel determinante en el

desarrollo de la insurgencia obrera.

En cincuenta dias de paros y huelga general, lograron deponer a todos los comités
ejecutivos locales y pactar 1a realizacién de elecciones generales para renovar ¢l Comité Ejecutivo

Nacional del Sindicato Ferrocarrilero. Estas dltimas sc realizaron del 12 al 20 de agosto.
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Dutante los ocho dias que durd la lucha electoral, los charros intenturon sin
resultado, comprar ¢l volo de los trabajaderes, Demetrio Vallejo, por su parte, se comprometié
con un programa trogquelado en el seno de los trabajadores: el sindicato, dijo no perteneceria a
mngun partido pohtwo, se buscaria la depuracion de los dirigentes obreros; y se haria todo lo
necesanio para conservar ki unidad del sindicato y lograr el cumplimiento de las demandas justas

de los trabajadores

F1 23 de agosto se conocieron los resultados. La planilla de Vallejo habia obtenido
59,759 votos, la plamlla de los charros, encabezada por José Maria Lara, en cambio, apenus

habia logrado wener Y votos,

Cuatro dias después, el 27 de agosto de 1958, Demetrio Vallejo se convertia en et

Secretario General det sindicato ferrocarrilero y en el simbolo motal y politico de una época™

L.os movimientos anteriores, demuestran la fuerza y contundencia que el
movimiento obrero ha desplegado en la primera mitad det siglo XX; en especial las huelgas que
se presenturon con posterioridad a la promulgacion del articulo 123 Constitucional y que por falta
de ley reglamentaria no pudieron ejercer su fuerza social en la forma adecuada. Pero a pesar de
ello, Ia idea s¢ habia sembrado, el ideal se cstai:a generalizando, la luz de la justicia se reflejo en

la puprla de cada uno de los obreros explotados.

S hidem. p 30
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2.4 CAUSALES PARA LA EXISTENCIA DE LA HUELGA JURIDICA.

Es en el articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, donde encontramos

establecidos los objetivos de una huelga, esto es, las causas que dan origen a la misma. Dicho

preceplo establece como tales :

1- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccidn,

armonizando los derechos del trabajo con los del capital.

II.- Obtener del patrén o los patrones la celebracién del contrato colectivo de
trabajo y exigir su revisién al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad

con 1o dispuesto en ¢l capitulo II del titulo séptimo.

HI1.- Obtener de los patrones la celebracién . Py y - KIBIF su revision al
termninar su periodo de vigencis coare vt fo dspriesto ¢ el capitulo IV
del titulo séptir--

» .- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del contrato- ley en

las empresas o establecimientos en que hubiese side violado.

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la participacién de

utilidades.
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V- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en fas

tracciones anteriores.

VIL.- Exigir la revisién de los salarios contractuales a que se refieren los articulos

399 bis a 419 bis.

La fraccion | de este articulo constituye una repeticion del principio constitucional

a que se reficre la fraccion XV del articulo 123 de nuestra Carta Magna, mismo que establece :

“Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir €l equilibrio
entre los diversos factores de la produccién, armonizando los derechos del

trabajo con los del capital ™",

La celebracién del contrato colectivo de trabajo, a que se refiere la fraccién 11 del
articulo 450, constituye la finalidad mas importante perseguida por una huelga. Sin embargo, este
objeto tiene una naturaleza colectiva, ya que dicha peticién sélo la pueden exigir los sindicatos de

' trabajadores, quienes son los inicos titulares de los contratos colectivos de trabajo, es decir, que

los trabajadores por si mismos no pueden celebrar dichos contratos.

La obtencién de la celebracion del contrato ley, constituye un problema con

- caracteristicas diferentes, ya que no depende de la voluntad de un sélo patron. Puede inclusive
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Darse el caso de que estalle la huelga en una empresa que se alland a dicha
peticidén, misma que no pudo cumplirse porque la mayoria de las otras empresas se ncgaron a

firmar el contrato.

En cuanto a lo establecido poer la fraccién V del anticulo 450 solo pueden estimarse

como motivo de huelga cuatro supuestos:

a).- Cuando el patrén no entregue a los trabajadores la copia de su declaracidn

anual.
b).- Cuando no ponga a disposicion de los mismos, los anexos.
c).- Cuando no acepte el patrdn formar la comision mixta.

d).- Cuando el patrén no proporcione a esta comision los documentos a que hace

alusién la fraccién I del articulo 125 de la Ley Federal del Trabajo.

La fraccion VI se refiere a las llamadas huelgas por solidaridad, mismas que en

México han tenido poco uso.

Acerca de los objetivos de 1a huelga ,encontramos que ésta tiene un fin inmediato

y uno mediato ; el primero, consiste en ejercer presion sobre el patrdn a efecto de que acceda a fa
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Creacion de un orden justo en la empresa, asi como ¢l que acceda a las peticiones
que le plantean los trabajadores; el segundo, es acostumbrar a los trabajadores a la lucha de clases
¥y a laidea de que una huelga general es ¢l camino para transformar el régimen capitalista.

I 05 requisitos legales para la declaracion de ka huelga pueden clasificarse en

1.- REQUISITOS DE FONDO

a}.- Objeto de fondo

b).- L4 mayoria obrera

I1.- REQUISITOS DE FORMA

a).- El pliego de peticiones con emplazamiento de huelga.

b).- La documentacion que fundamenta el objeto de la huelga.

Los objetivos que toda huelga debs perseguir s¢ encuentran enumerados como ya
lo expusimos anteriormente en el articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo. Y en caso de que

una huelga no tenga por objeto alguno de los establecidos en dicho articulo, ésta sera inexistente

segitn Ja dispone lu fraccion 11 del articulo 459.
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Para que una huelga pueda llevarse a cabo, la suspension de las fubores debe
realizarse por la mayoria de log obreros de la empresa o establecimiento. En caso de que no se¢
cumpla con este requisito, la huelga serd inexistente segiin lo establece ¢l articulo 459 en su
fraccion 1. Por mayoria debe entenderse la mitad mas uno de los trabajadores que prestan sus
servicios en la empresa o negociacion respectiva. Si el movimiento de huelga afecta a dos o mas
empresas, la mayoria debe existir en cada una de ellas, no siendo suficiente la mayoria del total
de trabajadores de las dos empresas. Ademas, para integrar dicha mayeria deben considerarse a
todos aquellos individuos que rednan la condicion de trabajadores, es decir, que se encuentren

bajo la direccidn y dependencia del patron.

Por otra parte, la ley prevé que los trabajadores despedidos por €] patrén en el
periodo de prehuclga, aceptando fal patrono responsabilidades consiguientes de esa separacion,

deben figurar en el recuento comrespondiente para ver si existe mayoria de huelguistas,

En cuanto a los requisitos de forma encontramos el pliego de peticiones con
emplazamiento a huelga. Ya conocemos cual debe ser ¢l contenido de este pliego petitorio que se
presenta por duplicado ante la Junta correspondiente, para que ésta notifique al patron y reciba la
contestacion que ¢l mismo formule en ¢l término de 48 horas. El objeto de estas formalidades es,
el de hacer del conocimiento del patrén y de las autoridades las pretensiones obreras, con €l fin de
que uno y otras en Su caso, provean a la satisfaccién de las mismas y en consecuencia, al
restablecimiento del equilibrio perdide o a la implantacién del que no ha existido. Con el fin

especifico de transigir antes de luchar.



La calificacion de la huelga septin la Ley Federal del Trabajo s 1a siguiente :

HUELGA LICITA.

A ella se retiere lu fraceidn XVIIIL del articulo 123 Constitucional, que dice: ™ Las
huelgas seran licntas cuando tengan por objelo conseguir el equitibrio entre los diversos factores

de la produccion, armomizando los derechos del trabajo con los del capital ™.

HUELGA ILICITA.

Tiene lugar de acuerdo con el articulo 445 de la Ley Federal det Trabajo, que

reproduce el teato relaivo de la fraceidn XVII del articulo 123 Constitucional:

.- Cuando la mayoria de los huelguistas ejeculen aclos violentos contra las

personus o las propicdades.

1L~ En caso de guemra cuando los trabajadores perlenezcan a establecimientos o

'

servicios que dependan del gobierno.

Respecto a la fraccién 1, cabe apuntar que sdlo los actos violentos de la mayoria
pueden Iracr como consecuencia la ilicitud del movimiento de huelga; en el caso de que no se

trate de actos violenios por parte de la mayoria, los sujetos activos serdn individualmente
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Responsables de los mismos, sin que por ello la huelga sufra menoscabo alguno.
Sin embargo, en la practica resulta sumamente dificil el que se pueda declarar ilicita una huelga
por una dificultad que entrafia el acreditar que fue la mayoria de los trabajadores los que

realizaron los actos violentos.

Debemos ademas tener en consideracion que los actos violentos que s sucedan en

una huelga deberdn ser sancionados por el derecho penal, en forma individual, es decir debera

existir la punibilidad que corresponda a cada caso une de los agitadores violentos,

HUELGA EXISTENTE.

Segun el articulo 444 de la Ley Federal del Trabajo * huelga legaimente existente
es la que satisface los requisitos y persigue los objetivos sefialados en el articulo 450.Podemos
resumir que la huelga existente es Ia que retine los siguientes requisitos:

a).- Que llene todos los requisitos legales, de forma y de fondo.

b).- Que, en tiempo normal no vaya acompafiada de actos violentos contra las

personas o propiedades; y
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¢} - kn casos de guerra, que los trabajadores no pertenezcan a establecimientos o

servicios que dependan del gobierno.

Para alpunos tratadistas existe sinonimia entre los conceptos de huelga existente y

huelgailicita. Asi encontramos por ejemplo, al maestro Trueba Urbina, quien dice

* Huelga existente o ilicita es aquella que se ajusta a las normas
quu la Ley Federal del Trabajo establece para el planteamiento o

desarrollo de esta clase de conflictos obrero patronales ™ #%

Mario de la Cueva por su parte, sefiala que :

* En ocasiones la Junta de Conciliacién y Arbitraje y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, hablan de la huelga existente, lo
cual naturalmente da lugar a la creencia de que puede
caracterizarse asi a cierta huelga, distinta de la huelga ilicita; y si
lievamos mas adelante ta argumentacién tendriamos que llegar a
concluir que si se trata de una categoria juridica diferente, puede
haber huelgas ilicitas que no sean existentes o huelgas que no

sean ilicitas, lo cual es sencillamente absurdo *.¢”

“ TRUEBA URBINA. Op  Cit., p. 521
“n DE LA CUEVA_Op Citp . 742
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Se considera al respecto que una huelga existente pueda o no ser licita, ya que la

calificacién de su licitud o su ilicitud, puede ser un acto posterior a su existencia.

HUELGA INEXISTENTE.

El articulo 459 de la Ley Federal del Trabajo, establece :

La huelga legalmente es inexistente si :

lp
[.- La suspensién del trabajo se realiza por un nimero de trabajadores menor del
fijado por el articuto 451, fraccion 1.
' IL.- No ha tenido por objeto algunc de los establecidos en ¢l articulo 450 ; y
H" [11.- No se cumplieron los requisitos sefialados en el articulo 452.(derogado)
3 No podré declararse la inexistencia de una huelga por causa distinta & las seflaladas

en las fracciones anteriores. Por lo que consideramos que la huelga de Hecho es
constitucionalmente correcta, con independencia de lo que la Ley Federal del Trabajo establezca,

y'la Ley Fundamental, prevalece ante esta Gltima.




A nuestro Juicio, existen otras situaciones por las cuales se puede declarar

Inexistente una huelga y son

a).- Cuando los trabajadores no se ajustan a las normas integrantes del periodo de

la pre-huelga | y

b).- Si la huelga estalla antes de terminarse el plazo de la pre-huelga,

Las consecuencias de la declaracién de inexistencia de la huelga son segun el

articulo 932 de la Ley Federal del Trabajo :

| - Fyjar a los trabajadores un témmino de 24 horas para que regresen a las labores.

IL.- Apercibirlos de que por el solo hecho de no acatar la resolucién, terminaran las

relaciones de trabajo, salvo causa justificada.

ili.- Se declara que el patrén no ha incurrido en responsabilidad y que esta en

libertad para contratar nucvos trabajadores; y

1V .- Se dictaran las medidas que la junta considere necesarias y convenientes para

que pueda reanudarse ¢l trabajo.
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A continuacién detallaremos como terntina una huelga juridica; y segin el atticulo

469 de la Ley Federal del Trabajo finaliza:

L.- Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y ¢l patron;

I1.- Si el patrén se allana, en cualquier momento a las peticiones contenidas en el
escrito de emplazamicnto de huelga y cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir los
trabajadores;

HL.- Por laudo arbitral de la persona o comision que libremente elijan las partes; y

IV.- Por laudo de la Junia de Conciliacion y Arbitraje si tos trabajadores

huelguistas someten el conflicto a su decisitn.

Consideramos que a estos medios a través de los cuales puede terminarse la huelga

deben afiadirse las declaraciones de ilicitud y de inexistencia de las mismas, ya que de hecho, dan

por terminado el movimiento ya estallado.

2.5 SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO DE HUELGA JURIDICA.

Todas las huelgas de este tipo pasan por tres etapas, que son:



1 - Peniodoe due peslacidn

2.- Periodo de pre-huelga

1.- Penodo de huelga estallada.

Detallaremos 2 continuacién estas etapas afadiendo a cada una lo siguiente:

PERIODO DE GESTACION

I-ate inicia en ¢l momento en que dos o mds trabajadores de un establecimiento,
forman una coalicion para defender sus intereses comunes frente a los del patrda, realizando actos
que 1o traspasen los limiles de Ja organizacion de los mismos, consistentes en las condiciones en
que prestan sus servicios, de los problemas que con ese motivo les aquejan, y de las posibilidades
que ticnen de mejorarlas mediante el cjercicio de su derecho de huelga, siendo un requisito
indispensable el que la mayoria de los trabajadores lo aprueben. Si la mayoria de obreros no

autorizan la resolucion de huelga no podra efectuarse.
Duranic este periodo se clabora el pliego de peliciones o reclamos, que debe

hacerse por escrito y en ¢l cual se debe manifestar fehacientemente, la intencion de ios

trabujadores de ir a 1a huelga en caso de insatisfaccion de la misma. Generalmente se plantean
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Aumentos salariales, y actualmente la detentacion de un contrato colectivo, con el

fin de obtener ingresos econémicos para los falsos lideres sindicales.

Por regla general se designa un comité de huelga, y una vez que se hace llegar cl
plicgo de peliciones a las autoridades o al patrdn, se inicia formalmente el periodo de la
prehuelga. O sea, que la intervencion de las autoridades es nula durante cste lapso de tiempo,
puesto que la actividad se desarrolla exclusivamente dentro del grupo obrero que constituye la

coalicidn.

PERIODO DE PRE-HUELGA

La accién fundamental en este periodo es la de conciliar a las partes en conflicto, y
para ¢llo debe tener lugar una audiencia de avenimiento. En este lapso se establece la relacion
laboral y procesal entre la coalicion de trabajadores y ¢l patrén. El objeto es en primer lugar, dar
intervencion a las autoridades del trabajo para que concilien los intereses de las partes, y en
segundo lugar, dar una oportunidad a la empresa de que se prevenga contra los posibles
problemas que pueda acarrearle el movimiento de la hueiga; debemos mencionar que este periodo
es obligatorio para los trabajadores, y que toda huelga juridica decretada sin haber pasado por el

mismo, no es protegida por el derecho.

Esta fase se inicia con ¢l emplazamiento al patrén, o sea, cuando la Junta de

Congciliacién y Arbitraje le hace llegar a éste la copia del escrito de peticiones, lo cual debe
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Hucerse dentro de las veinticuatro horas sipuientes a la de su recibo. Por su parte,
¢l patron dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la de la notificacion, deberd presentar su
conteslacion por eserito ante la Jumta de Conciliacién y Arburaje; la Junta, segin lo estableaido
en ¢l articulo 920 de ki Ley Federal del Trabajo, debe citar a las partes a una audiencia de
conctliacion con ol Tin de avenirlas; sin hacer declaracion alguna que prejusgue sobre la

Caistenehd o meaistenera, justificacidn o injustificacion de la huelga.

kI periodo de pre-huelga tiene un término minimo de duracién que es de seis dias,
cuando se Bata de empresas privadas; y de diez cuando se trata de empresas de servicios piblicos.
Fntiendase por servicio publico segtin el aniculo 455 de la Ley Federal del Trabajo, los de
comunicaciones y wranspories, los de gas, los de energia eléctrica, los de limpia y los de
aprovisionamicnto y distribucion de aguas destinadas al servicio de las poblaciones, los
sanitarios, Jos Je hospitales y los de alimentacién cuando se refieren a los articulos de primera

necesidad, siempre que en este altimo caso se afecte alguna rama completa del servicio.

En caso de promoga de este periodo, debe existir mutuo acuerdo entre los
Wrabajadores y palrones, a menos que se trate de empresas de servicio publico en donde las
autoridades del trabajo, pueden por una parte requerir ¢t sindicato para que prorroguen; y por olra

parte aceptar la Junta en representacion del patron dicha prérroga.

Por Gltimo podemos agregar, que en la audiencia de conciliacion de las partes

llevada a cabo porla Junta debe sefalarse si es necesatio, el personal de emergencia que debera
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Laborar en caso de que se suspendan las labores, para evitar perjuicios a a
produccidn y a las empresas, cumpliéndose asi, con lo establecido por el articulo 935 que a la

letra dice :

* Antes de la suspensién de los trabajos, a Junta de Concihacion
Y arbitraje con audiencia de las pares, fijard el numero
indispensable trabajadores que deberan continuar en el trabajo para
que sigan gjecutzndose las labores cuya suspension perjudique
gravemente la seguridad y conservacion de los locales, maquinana
y materias primas Para la reanudacion de los trabajos para este
efecto la junta deberd ordenar la practica de las diligencias que

Jjuzgue convenientes ”,

Entonces tanto los huelguistas como el patron, estén obligades a mantener los
trabajos que son indispensables para la seguridad y conservacion de los talleres o empresas,

cuyos trabajadores estan en huelga,

Segun el articulo 936 de la ley mencionada, en case de que los huelguistas se
nieguen a prestar los servicios de emergencia el patrén podrd reemplazarlos. Y en caso necesario
la Junta solicitara el auxilio de la fuerza piblica para que puedan prestar dichos servicios. En Ig
actualidad es de conacimiento publico, que de aproximadamente 2500 emptazamientos en la

Junta Federal tan solo existen § huelgas estalladas e innumerables desistimientos.
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PIERIODO DE HUELGA ESTALLADA

I'ste pertodo se wicia en el preciso instante en que s¢ suspenden las labores,
cuando fos obreros se lanzan a la huelga en el dia y hora sefialados en el pliego de peticiones debe
empesar precisamenic ¢l day hora en que se vence el plazo de duracion del periodo .
prehuclpa. en consecuencia, la huelga no puede ser declarada ni antes, ni despuds de ta fecha que
para tal efecto se sefiale como ya dipmos antenormente; o en su caso, de la que se hubiera fijado

¢n la prorroga o prorrogas que para la suspension de las labores hubiese tenido lugar durante la

prehuelga

10 case de meumphmiento de esta condicion, la consecuencia es la declaracién de
nexistencia deb inovimiento de huelga, sepin lo dispuesto por ¢l articulo 459 de la Ley Federal

del traba)o

2.6 RESOLUCIONES QUE AUTORIZAN LA HUELGA

TRABAJADORES.

“Conlorme a fa fraccion XXII del aniculo 123 constitucional, el patrono que

despide un obrero sin causa justificada, o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por
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Haber tomado parte en una huelga licita, estara, obligado, a eleccion del trabapador
a cumplir con cl contrato de trabajo o a indemmnizarlo con tres meses de trabajo de salario; mas
por causa justificada debe entenderse aquella que sefiala la ley quu rija las obligaciones y
derechos del patrono y det obrero, y a falta de esta ley, o de disposicion expresd en la misma, se
entenderd como causa justificada aquella que produzca la falta de cumplimiento de lus
obligaciones del obrero, contraidas en ¢l contrato que lo liga con ¢l patrono; pues es evidente en

estos casos, ¢l derecho del Gltimo para poner fin a un conlrato gue séio obligacioncs te reporta.

La justificacién de la causa no debe ser apreciada de acuerdo con ¢l criterio de los
particulares, ticne que ser el resultado de funciones legislativas, puesto que el poder pablico, por
sus condiciones de imparcialidad y por el objeto de sus atribucioncs, que deben atender a
mejoramiento social, es el anicd capacilado para fijar normas precisas y de observancia general,
conforme a las cuales deben interpretarse y cumplirse los precepios constitucionales; de otra
manera el articulo 123 de Ia Constitucién, quedaria bajo el criterio de cada parte contratante,
introduciéndose una inevitable anarquia en la interpretacion de ese precepto. Si el patrono, en el
contrato de trabajo, obliga al trabajador a pertenecer a un sindicato, so pena de la pérdida del
empleo, con cllo menoscaba su libertad, contraviniendo lo establecido por el articulo 5° de la
Constitucién, que establece que ¢l estado no puede permitir que se lleve a efecto ningim contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voio religioso; y por tanto, el
hecho de que el trabajador se separe del sindicato, no constituye causa justificada para despedirio

del trabajo.
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Adenias conlorme al nusmo anticulo 123 no obligaran a los contrayentes, aunyug
s¢ exprese en ol contrato. v seran nulas las condiciones que constituyan renuncia hecha por ¢l
obrery, de las indemnezaciones a que uene derecho, por despedirsele de la obra, y todas las demas
estipulaciones que mipliguen renuncia de algon derecho consagrado a favor de los obreros, cn las
leyes de proteccion y auxihio a tos mismos. No importa que esta renuncia no sea catcgorica, 51 4
cllo vqun ale cuabywiera cstpulacion que establezca; como causa justificada de la separacion del

LAY

empleo, una gue no puede serlo

HUEL GA. ES ACCION DE CARACTER PERSONAL Y NO SINDICAL.

“(Cuando un sindicato inicia un movimiento dc huelga que es declarado
inexistente, y promueve juicio de garantias, del cual se desiste por llegar a un acuerdo con la
empresa, y cierto numero de ese sindicato, mostrandose inconforme presenta un escrito ante ¢l
jues del amparo, manifestando su inconformidad con dicho desistimiento y solicitando la
continuacion del procedimiento en el juicio constitucional, es correcto que el indicado juez
sobresea en cuanto al sindicato, y que ordene la continuacién del juicio de garantias por lo que
hace a los trabayadores sindicalizados, inconformes con ¢l desistimiento del referido organismo;
porque si ¢l articulo 460 de la Ley Federal del Trabajo establece que los sindicatos pueden
compareccer ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en defensa de sus derechos colectivos y de
Jos derechos individuales que correspondan a sus miembros, sin perjuicio del derecho de estos

para obrar directamente o con intervencién del sindicato, y por otra parte, de los términos en que

Car GEMANARIO H DICIAL DE LA FEDERACION, quinta época, tomo XXXIL, p. 959
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Estan concebidos los articulos 258 y 259 de la mencionada ley, claramente aparece
que la huelga es un derecho personal de cada trabajador ya que en ¢llos se expresa que coalicion
es ¢l acuerdo de un grupo de trabajadores y huelga la suspension legal y temporal del trabajo,
como resultado de una coalicién de trabajadores, es claro que siende la huelga un derecho
personal, ¢l sindicato no es si no un representante legal de los huclguistas, y como con csa
representacion reclamd en el Juicio de amparo la resolucidn de inexistencia de huclga es
infundada la afirmacién de la quejosa, de que la accién cjercitada por el susodicho sindicato, a
promover la huelga debe considerarse como una accién de caracter sindical y no como accidn de
caricter individual de los trabajadores.”

Nota: Los articulos cilados corresponden respectivamentc at 375, 376, 258 y 440

de la ley federal del trabajo vigente.

HUELGA, AL DECIDIR RESPECTO A SU EXISTENCIA NO DEBE

JUZGARSE SOBRE SU IMPUTABILIDAD.

“El legislador en la fraccion XVIII del apartado “A” del articulo 123
Constilucional, reconoce como un derecho de los obreros el declararse en huelga. Cuyo propdsito
fundasnental es el de obtener ¢l equilibrio entre los diversos factores de la produccidn,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital; a ese efecto, la Ley Federal del Trabajo
en su articulo 450 sefiala Jos casos en que se supone que este propdsito se obtiene, e indica cuiles

pueden ser los motivos de huclga. Por tanto, para juzgar la existencia o inexistencia de una

"1 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, quinta época, tome Cl, p. 679
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Huelga, ¢s indispensable que las Juntas examinen, desde luego, entre otros
aspecto, presta peticion expresa de la patronal, si las demandas de los obreros tienden a conseguir
alguno v alguios de los propositos que la ley laboral enumera en su articulo 450, en atencidn a lo
eatablecido por ¢l numeral 444 de la propia ley laboral, correspondiendo definir si la pretensiones
sen o o procedentes al Jusgarse sobre la justificacion o imputabilidad de los motivos de 1a
huetgd en ¢l procedmuento a que se refiere ¢l articulo 937 de citada ley, si es que los trabyjadores
hucliustas soimcten el contheto a su decision, como lo prevé la fraccion cuarta del 469 del propio
codigo vbrero, lo yue significa que para juzgar en definitiva sobre si una huelga s imputable o
tumputable al patran, no bastaria con atenerse a la enumeracion hecha por el legislader, pory:
pudicra ser que la demanda de los obreros, por perseguir alguno de los fines enunciados por lu iy
pudicra resuilar legalmente existente, y sin embargo no pudiera ser atendida en justicia, y
entonces, aunque la huelga fuera, se repite, existente, podria no ser justificada, trayendo como
consccuencia que fuera inimputable al patrén, por razén de ser imposible acceder a la solicitud de

i

los obreros.
HUELGAS, PARA CALIFICARLAS NO DEBEN ESTUDIARSE EN EL
FONDO.

“Si de acuerdo con el articulo 264 de la Ley Federal del Trabajo, para que se

declare una huelga se requicre que tenga por objeto exclusivo alguno o algunos de los que sefiala

MSEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION ,octava época, tomoVIl,p.267.
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Notoriamente, un desacato absoluto sin pruebas de ninguna especic a lo
termunantemente prevenido por las fracciones XV y XVIII del articulo 123 constitucional, la
primera, que ha consagrado en norma constitucional inquebrantable ¢l derecho de huelga y la
segunda que la declara licita precisamente cuando persigue la finalidad de lograr el equilibrio
entre los diversos factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del

capital """

PRESCRIPCION EN MATERIA DE TRABAJO, LA HUELGA DECLARADA

INEXISTENTE NO INTERRUMPE AQUELLA.

“Si el movimiento de huclga fue declarado inexisiente, y después el trabajador
entablé demanda de reinstalacién, la que fue resuelta en su contra por la junta responsable,
declarando prescrita la accidn intentada, debe decirse que tratandose de estas cuestiones sobre
interrupcidn de la prescripeidn para resolver, tiene que recunrirse a las correspondientes
disposiciones del Codigo Civil del Distrito Federal que son aplicables supletoriamente de acuerdo
con el articulo 16 de la ley federal del trabajo, en virtud de que ésta no prevé ese caso particular ¢l
articulo 1168 del Cédige Civil dispone que la prescripcion se interrumpe por la demanda,
siempre que ésta no sea desestimada. Ahora bien, el emplazamiento de huelga liene
indudablemente el cardcter de interpelacion judicial, pues por virtud de el, se conmina a la parte

patronal a que acceda a determinadas solicitudes que los trabajadores le hacen; pero si seguido el

1 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, quinta época, torpo XCV, p. 1218
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Procedimiento legal se llega a la conclusion de que 1a huelga ¢s incxistente, los
fierpelantes quedan en s nisma condicion que aquel que habiendo presentado una demanda, le
hit s1do desestinada posteriormente, ya que la declaracion de inexistencia de {a huelga hace que
mngun ciecto juridico pueda producir el emplazamiento que de ella se hizo, obtemda ya la
conclusion de que la preseripeién no pudo interrumpirse, la violacion alegada es ineficasz y no
puede concederse la proteccion conslitucional, pues la autoridad ne cometid violacién alguna de

garantias individuales por haber declarado la accion entablada, ™

HUELGA, SUSPENSION DE EJECUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

b EN CASO DE EMPLAZAMIENTO A., EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 453 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJOQ, VIOLA EL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

r “El parrafo tercero del articulo 433 de la Ley Federal del Tmbajo, vigente el

# veinticineo de noviembre de mil novecientos setenta y cinco, tiene por objeto que desde el

: emplazanmiento a huelga queden asegurados los derechos de los trabajadores contenidos en el

articulo 123 constitucional, y priva a los demés trabajadores o acreedores del derecho de gjecutar

en contra del patréon emplazado a huelga, cualquier sentencia ejecutoriada que hayan obtenido

favorable, o del de asegurar con un embargo precautorio, establecido en la ley el resultado de un

U GEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, quinta époeca, tomo LXXXL, p. 3268
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Juicio, por lo tanto, viola el articulo 17 constitucional, yu que hace posible que las
autoridades judiciales, ante las-que se hayan interpuesto los juicios cuyas sentencias o embargos
precautonos se pretendan cjecutar, retarden ipdeﬁnidamenlc la funcién de admuinistrar justicia y,
en consccuencia, que incumplan la obligacién de sustanciar y resolver los juicios ante elias

nterpuestos dentro de los ténminos consignados por las leyes procesales respectivas.™'™®

HUELGA, SUSPENSION DE EJECUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
EN CASO DE EMPLAZAMIENTO A. EL ARTICULO 453, PARRAFO
TERCERO, DEROGADO, ACTUAL 924, PARRAFQ PRIMERO DE LA

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ES INCONSTITUCIONAL

“Un examen detenido del articulo 453 de Ley Federal del Trabajo, concretamente
de su parrafo lercero, lleva necesariamente a la conclusion de que result inconstitucional, ya que
basta con el simple aviso o notificacion de la suspensién de labores, para que no pueda ejecutarse
sentencia alguna, ni practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio en contra de los
bienes de la empresa o establecimiento o del local en que los mismos se encuentren instalados;
esto es, sin que exista un juicio previo y con notoria violacién a la garantia de audiencia, se
impide ¢l cjercicio de derechos legalmente tutelados respecto de los bienes citados. Para que
alguien pueda ser privado de sus propiedades, posesiones o derechos, se requiere, conforme a lo
dispuesto por el articulo 14 constitucional, la satisfaccion de cuatro condiciones que son la

existencia de un juicio previo al acto de privacién; que el procedimiento se siga ante tribunal

"% SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, séptima época, volumen 181-186, primera parte, p. 70
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Provianiente establecido; que se observen las formalidades esenciales y que sea
confonne a las leyes eapedidas con anterioridad al hecho; y el precepto impugnado, en su parrafo
tereera, pemnute gue se alecten hienes de los gobemados, sin que se satisfagan estas condiciones,
Adeinas, s1 la parte yuejosa se oslenta tercera extrafia a la relacién laboral, no esta obligada a
dgolar ntmgun recurso o medio de defensa ordinario antes de ocurrir al amparo, y a mayor
abundamiento. en tratindose de ampararse contra leyes, cuando contra el primer acto de
aplicacion proceda alglin recurso o medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser
modificado, revocado o nualificado, serd optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar
desde Jueeo la ley en juicio de amparo, conforme a lo dispuesto por el parrafo tercero de la

Iracctdn X1 del articulo 73 de la Ley de Amparo.

Es verdad que es sana y loable la intensién del legislador, en virtud de que con el
parrato tercero del articulo 453 de la Ley Federal del Trabajo establece una especie de
providencia cautclar, tendiente a proteger los intereses de los trabajadores, para que no sean
defraudados por su patrones y evitar que éstos ejecuten actos tendientes a dilapidar, ocultar o
cngjenar sus bienes; pero en los téminos en que redacié el referido preceplo, es
anticonstitucional, al no establecer un procedimicnto adecuado en que se consigne la garantia de
audiencia, que de oportunidad de defensa en todos aquellos casos en puedan afectarse los
intereses de los gobemados, pues permite que, indiscriminadamente, se impida el ejercicio de los
derechos legalmente tutelados, mixime cuando los quejosos y sus bienes sean ajenos a la relacion
lahoral que motivo el emplazamiento de huelga no ﬁasa inadvertido a este alto tribunal, que por

reforma de primero de mayo de mil novecientos ochenta, se derogé juntamente con otros el
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Atticulo 453 de la Ley Federal del Trabajo; sin embargo, dicha derogacion no
motiva la cesacién de los efectos de los actos reclamados, si se encuentra plenamente demostrado
en autos que le fue aplicado a la parte qucjosa antes de su derogacién independientemente de lo
anterior, con motivo de la reforma aludida, el parrafo tercero impugnado fue reproducido cn lo

esencial por el parrafo primero del articulo 924 de ia Ley Federal del Trabajo” ™

TRABAIJO, LEY FEDERAL DEL. ARTICULO 924 ES VIOLATORIO

DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

“E] pamafo primero del articulo 924 de la Ley Federal del Trabajo vigente,

esencial mente igual al pamafo tercero del articulo 453 anterior que ordena que a partir del

emplazamiento a huelga se suspendan, con algunas salvedades, la gjecucién de sentencias y la

practica de embargos, desahucios y de mas diligencias dirigidas en contra del patrén, ti¢ne por
finalidad asegurar los derechos que a favor de los trabajadores prevé el articulo 123 constitucional
y evitar que el patrén dilapide, oculte o enajene los bienes de la empresa o establecimiento; pero
tal como esta redactado, €l precepto viola la garantia de audiencia establecida en el articulo 14
constitucional, al no sefialar un procedimiento que dé opertunidad de defensa a aquellos que con
tal suspensién puedan ser afectados o privados de sus derechos; maxime que la suspensién puede

ser prorrogada indefinidamente y, con ello, en vez de proteger a los trabajadores, la norma

4 GEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, séptima épaca, volumen 151-156, primera parte, p. 49
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Protege al patron, propiciando que deje de cumplir con las obligaciones contraidas
con otros acreedores, ya que los priva del derecho de ejecutar las sentencias que tengan en contra

de aquél o del de ascgurar sus créditos™.®”

HU E1.GA, SUSPENSION DE EJECUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
kN CASO DE EMPLAZAMIENTO A. EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICUHL.O 453 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, VIOLA EL

ARTICUT O 14 CONSTITUCIONAL.

"kl pairalo tercero del articulo 453 de la Ley Federal del Trabajo, vigente el
veinhicinco de noviembre de mil novecientos setenta y cinco, tiene por objeto que desde el
emplazanicnto a huelga queden asegurados los derechos de los trabajadores contenidos en el
articulo 123 consutucional y que el patrén no dilapide, oculte o enajene los bienes de la empresa
o establecimiento, pero al no establecer un procedimiento que dé oportunidad de defensa a todos
aquellos que con tal medida puedan ser afectados o privados de sus derechos, viola la garantia ¢ -
audiencia establecida en el articulo 14 constitucional, pues el emplazamiento a huelga a que se
refiere dicho precepto legal puede ser prorrogado indefinidamente y, con ello, en lugar de
proteger al trabajador, se protege al patrén, quien con tal medida deja de cumplir las obligaciones
contraidas con otros trabajadores o acreedores, a quienes se¢ les priva, sin que sean oidos, del

derecho de ejecutar en contra del patrén cualquier sentencia ejeculoria que haya abtenido

S YEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, séptima época, volumen 217-228, primeta parte, p. 77
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Favorable o del de asegurar con un embargo precautorio, estublecido en la Ley, el
resultado de un juicio” ™ Aunque en la actualidad, el Derecho Laboral propicia una infinidad de
mecanismos con los cuales los patrones pueden ripidamenle desaparecer los bienes, y
facilmente hacerlos aparecer como de otro propietario; aunque las tereerias excluyentes de

dominic en la mayoria de las ocasiones no son procedentes.

HUELGA ILICITA, CONSECUENCIAS PENALES DE LA.

“No es verdad, que el articulo 123 de la Constitucion y las disposiciones
respectivas de la Loy Federai dei Trabajo priven de naturaleza delictuosa a los hechos violentos
cometidos por los huelguistas y anulen, en consecuencia, la accién de las autoridades penales para
reprimir, de conformidad con leyes de esta dltima naturaleza, aquellos actos. Los dos
ordenamicntos citados disponen que la huelga serd ilicita cuando la mayoria de los huelguistas

cjecuten actos violentos contra las personas o las propiedades; y de conformidad con el articulo

465 de la citada Ley ordinaria, la consecuencia de que la huelga sea declarada ilicita sera que se

den por terminadas las relaciones de trabajo de los huelguistas. La Ley Federal del Trabajo sc
limita, pucs, a determinar los efectos laborales de la ilicitud de la huelga, pero ni este
ordenamiento, ni e articuio 123 constitucional, previenen de manera alguna que las autoridades
penales estarén incapacitadas para conocer de los hechos que imprimigmn caricter ilicito a la

hueiga y que, por independencia de los ya citados efectos laborales, pueden producir los que, por

% SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, séplima época, volumen 181-186, primera parte, p. 69
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Su parte, les atribuya la Ley penal. inexacta interpretacion del articule 123
constiucional es sostener que ne pueden ser calificados por autoridades penales los hechos
violentos comeudos por los huelguistas, pues convierte aquel precepto en refugio de delincuentes
y a las antondades laborales en encubridoras de estos 0ltimos, y simpatizantes de la anarquia
sucidl, puesto gue, de tuncionar en la realidad aquella tesis, quedarian impunes las mas atroces
tropeliss, solo por haberse cometido dentro de una huelga™.®” Sabemos que esto pocas veees se

aplica, ¢l monstruo obrero protege a sus inlegranies.

2.7 REGULACION JURIDICA DE LA HUELGA DE ACUERDO A LA
LLEY FEDERAL DEL TRABAJO Y A LA LEY FEDERAL DE LOS

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

El procedimiento de 1a huelga juridica se tramitara ante la Junta compelente de la

siguicnie manera :

Se formularan las peticiones colectivas por escrito y en duplicado, en el que se
detallara ¢l proposito de ir a 1a huelga; se expondrain las razones y el objeto de la misma, ademis
de que se senalaran concretamente los pedimentos, se indicaran también, el dia y hora en que sc

suspenderan las labores y el iérmino de la prehuelga.

T SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, séptima época, volumen B8, sexta parte, p. 51
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Para ¢l caso de que en ¢l lugar de asentamiento de la fuente de empleo no existiera
una junta residente, el pliego de peticiones se podra interponer ante ta autoridad laboral més
préxima o ante la autoridad politica de mayor jerarquia del lugar donde se encuentre cstablecida

la empresa,

Ante esta situacidn la autoridad antes mencionada tiene un ténnino de 24 horas
para avisar, por cualquier via al presidente de la Junta que le competa conocer del asunto,
Ademas de este término se concede otro para dar aviso al patron de la suspensién de las labores; y
¢s de 6 dias de anticipacion a la fecha sefialada para suspender las labores. Si se trata de un
emplazamiento para servicios plblicos deberd ser de 10 dias de anticipacion. ¢l patrén debera
contestar el pliego de peticiones en un plazo méximo de 48 horas, que comenzard a surlir sus

efectos el dia y hora en que se encuentre legalmente notificado.
La contestacion deberd producirla por escrito, ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje correspondicnte; para el caso de que el patron no conteste el mismo se le tendrd por

inconforme.

Se sefalard dia y hora para una audiencia de avenimiento conciliatoria con

_presencia de las partes, si el sindicato no concurre a la audiencia, o ¢s mal representado no coreré

el periodo de prehuelga, aunque en la prctica y por criterio de la Junta se ordena el archivo del

expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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St la parte patronal no asiste a la audiencia, la Junta tiene la facultad de apercibirlo
N alguna turma, gue gencrainente es una sancion econdmica por determinado numero de dias de
salaro muimno general vigente, al libre albedrio de la misma. En caso de no avenir a las partes la

Funta designara al personal de emergencia que debera seguir laborando.

['a huedga debera estallar el dia y hora indicados en el emplazamiento, pucs en

Case contrano debers ser declarada improcedente e inexistente por la Junta.

Alimctar la suspension de las labores, los trabajadores, los patrones y los terceros

perjudicados tienen un termino para solicitar que se declare la inexistencia de la huelga:

Es €l de 72 horas; si en el lapso seiialado no se solicita la calificacién de la huelga,

entonces ¢s considerada existente para todos los efectos legales correspondientes.

Si un tercero petjudicado no solicita la declaracién de inexistencia de la huelga por
no tener conocimiento del inicio de fa misma, la declaracion de existencia debera ser considerada

como anticonstitucional porque violaria sus garantias de ser oido y vencido en juicio.
A partir de la notificacién del pliego de peticiones con emplazamiento a huelga:

deberd suspenderse toda ejecucion de sentencia alguna, tampoco podrén practicarse embargos,

aseguramicntos, diligencias o desahucio en contra de la empresa; salvo en los casos de;
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a).- Asegurar los derechos de los trabajadores, en relacion a prestacioncs

devengadas hasta por ¢f importe de 2 afios.

b).- Créditos derivados por falta de pago al IMSS.

¢).- Créditos derivados por falta de pago al INFONAVIT.

d).- Por crédites fiscales no cubiertos.

En este aspecto, es necesario sefialar que los derechos de los trabajudores se

encuentran preferenciales ante los demas sefialados.

Esto en la inteligencia de que existen tacticas para poder evitar un embargd, o
hacer que sc levante uno ya trabado; con la figura Juridica de las tercerias. Con lo que pueden

instrumentar un fraude contra trabajadores.

Para interponer el procedimiento de 1a declaracidn de inexistencia de la huelga, se

deberan observar los siguicntes lincamientos:

Los sefialados por el articulo 459 en relacién a los articulos 920 y 929 . con ¢l

procedimiento indicado por ef 930 que establece :
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1- La solicitud por eserito con copras de traslado para las partes, en las que se
solicita la declaracion de mnenstencra de las mismas, ademas, de las causas o fundamentos de su

peticion

il - Demtro de un termino de 5 dias se citard a las partes a una audiencia de

ofrecimniento de pruchas.

{1 - La Junta sceptara las prucbas que juzgue convenientes.

1V - l.as prucbas se rendirdn en la audiencia.

V.- La Junta al recibir las prucbas ticne 24 horas para resolver acerca de la

inexistencia o no. de la huelga,

VE- L:n caso de encontrarse ausente alguno de los representantes de los
trabujadores o de los putrones, en caso de empate se sumardn al presidente los votos de los

auscnleés.

Para ¢l caso que sea ofrecido el recuento de los trabajadores como prucba, para

saber si ¢l movimienio fue voluntad mayoritaria se ajusiard a las siguientes normas:

I - S¢ senalara dia y hora para efectuarlo,
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2.- Sdlo podran votar los trabajadores de la empresa, atin los despedidos después

del emplazamiento, que concurran al recuento.

3.- Los trabajadores de confianza, de ingreso posterior al emplazamiento no se

incluiran en el recuento.

4.- Las objeciones hechas por los trabajadores deberan constar en el acta de la

diligencia y la junta seflalard una audiencia para ofrecer pruebas.

Si sc resuclve la inexistencia de la huelga, segun el articulo 932 de la Ley Federal

del Trabajo Ia Junta debera:

1.- Se daran 24 horas para que los trabajadores regresen a las labores.

11.- Se deber4 notificar por medio de la representacion sindical.

II1.- Declarara que el patrén no ha incurrido en responsabilidad y si dentro del
término sefalado, los trabajadores no reinician sus labores, el patrén esta en libertad de contratar

otros.

IV .- Dictaré las medidas necesarias para que se pueda reanudar €l trabajo.
Generalmente en la actualidad la mayoria de las huelgas que se promueve, se declaran

inexistentes porque los sindicatos emplazantes no tienen la gente requerida en la empresa.



L as ternas Je lerminacidn de una huelga, las prevé el articulo 469 de la Loy

Federal del Trabago y son las siguicntes:

1. Por acucrdo entre trabajadores y patrones.

I1.- Por allanamiento del patrén y pago de los salarios que dejaron de recibir los

trabagadores.

E1.- Por taudo arbitral de la persona o comisién que las partes elijan libremente.

IV.- Por laudo arbitral de la Junta de Conciliacion y arbitraje, si los trabajadores

someten el conflicto a su decision.

Del contenido de todo lo anterior , se determina la imputabilidad o inimputabilidad
de 1a huclga ; v en relacion a las varias calificaciones que se le pueden dar a una huelga, lo dnico
que en realidad tiene relevancia practica para ejercer este derecho, es la faculiad de los
trabajadores para obtener mejores condiciones de trabajo, y la calificacién de existencia de ia
huelga, que Heva implicita la licitud del objeto. Y en efecto, el articulo 123 Constitucional en sus
fracciones XVII y XVIII asi como en su ley reglamentaria solo imponen dos condiciories para

que exista y estas son

4).- Que sea ejercida por la mayoria de los trabajadores
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b).- Que corresponda a los objetivos seflalados por la ley.

Para tratar ¢l tema de la regulacion de la huelga ,conforme a la Ley Federal de los
Trabajadores al servicio del Estado, debemos abordar el estatuto que dio a los servidores del

Estado el derecho de la suspension de las labores.

Este estatute fue promulgado ¢l 27 de Noviembre de 1938 por cl entonces
Presidente de la Republica, General Lizaro Cardenas, y publicado en el diario oficial de la
federacién del 5 de Diciembre del mismo afio. En efecto, a iniciativa del Presidente Cérdenas, el
Congreso de la Unidn expidio el mencionado estatuto, con el fin de proteger los derechos de los
servidores del Estado, creindose asi en favor de ellos, preceplos proteccionistas, quedando el
Estado autolimitado en tutelares (referente a los dias de descanso, vacaciones, salarios y
promociones, ascensos, seguridad social etc. ) de los trabajadores en las relaciones laborales entre
el Estado y sus servidores; se crearon en favor de éstos los derechos de asociacién profesional y

huelga, a la cual dedica un capitulo que en sintesis establecia:

La huelga se define como: ** La suspension temporal de trabajo como resultado de
una coalicion de trabajadores, decretada en la forma y términos que la Ley establece ™. Debe ser
declarada por la mayoria de los trabajadores de una unidad burocritica, siguiendo los requisitos
legales, en caso de que los Poderes de la Unién o alguno de sus representantes no accedan a sus

demandas.
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Puede ser de dos tipos: general o parcial. La primera es aquella que se endereza en

conira de todos los Tuncionarios de los Poderes de la Unidn, y la segunda, es la que se decrela

conira un tuncionaro o un grupo de funcionarios de una unidad burocritica,

1 .as causas ue pudieran motivar una huelga general son :

4} - Falta de pago de salarios en forma conseculiva durante un mes de trabajo,

salvo en los casos de tuerza mayor, que califique €l Tribunal de Arbitraje.

bi- Poique la politica general del Estado sea contraria a los derechos

fundamuentales de los trabagadores dei Estado, que les otorga la Ley.

c}.- Porque sea desconocido oficialmente el Tribunal de Asbitraje 0 porque el

Estadv obstaculice el gjercicio de sus atribuciones.

d).- Porque haya intentos para frustrar una huelga parcial.

E:n cuanto a 1a huelga parcial, las causas que las motivan pueden ser :

a).- Violacion frecuente a lo establecido por el Estatuto.
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;

b). Negativa sistematica para comparecer ante €l Tribunal de Arburaje

¢}.- Desobediencia a las resoluciones del Tribunal,

Aparte de los requisitos antes sefialados, para estallar una huelga, como ya diyjimos
antenormente, debe ser declarada s es una huelga parcial, por la mayona de los trabajadores de
una unidad burocratica afectada, y si es una huelga general, por las dos terceras partes de las

delegaciones de los sindicatos federales.

Los sindicatos antes de suspender las labores, deben formular un eserito que

contenga las peticiones y presentarlo al o a los funciomarios de quienes dependa la concesién de

"las mismas, debiendo fijar un plazo no menor de diez dias para obtener la resolucion

correspondiente y expresar el dia y hora en que se suspenderdn las labores. Se debe ademds:
enviar una copia de este escrito al Tribunal de Arbitraje, anexando el acta de la asamblea en al

que se haya acordado declarar la huelga.

El Tribunal debe decidir en un plazo de 72 horas, contadas a partir de la hora en
que recibio la copia del escrito, sobre la legalidad o la ilegalidad de la huelga, tomando en cuenta

si fueron o no satisfechos los requisitos exigidos para tal efecto.

Aqui nuevamente se inclina la balanza de la justicia laboral desechando en favor

det Estado las huelgas de sus trabajadores.



i la huclga os declarada legal, se procede a la conciliacion de las partes. Si éstano
s¢ logra, y trascurre el plazo de 10 dias concedido al o los funcionarios mencionadaes, los

wabajadores pueden entonces suspender sus labores.

1 Ly huclyd es declarada inexistente, si la suspension de las labores se leva a cabo
antes de la fecha sctialada por los trabajadores, o si practicado el recuento correspendiente
tesultara que los huclpwstas se encuentran en minoria. En este caso el Tribunal fijard a los
trabagadores un plaso de venticuatro horas para que reanuden sus labores, apercibiéndolos de que
en caso de gue no lo hagan, quedaran cesados sin responsabilidad para el Estado, salvo en los

casos de fuerza mayor o de error no imputable a los trabajadores.

5i 1a mayoria de los huelguistas realizan actos violentos contra las personas o las

propiedades, 0 si decretan una huelga en caso de guerra, ésta sera declarada ilegal y delictuosa, en

la reatidad, la mayoria de las huelgas deberian ser delictuosas.

Lu huelga terminara por :

a).- Aveniencia entre las partes en conflicto.

b).- Resolucion de la asamblea de trabajadores tomada por acuerdo de la mayoria

compuesia de¢ las dos terceras partes de los mismos.
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¢).- Declaracidn de ilegalidad.

d).- Laudo de la persona o Tribunal que, a solicitud de las partes y conformidad de

éstas, se aboque al conocimiento del asunto.

Los huclguistas por orden del Tribunal, deben fijar el nimero de trabajadores que
seguiran desempeiiando sus labores, a fin de que contimien realizindose aquellos Servicios cuya
suspension perjudique la estabilidad de las instituciones, o sea, en contra de la conservacion de

las oficinas o talleres, o por Gltimo, signifigue un peligro para la salud publica.

Ante los reclamos del interés pablico, el Congreso de la Unibn se vio obligado a
examinar y a apoyar un proyecto de reformas y adiciones que complementara y perfeccionara
algunos aspectos de este estatuto. Estas reformas fueron publicadas en el Diario Oficial del 17 de
Abtil de 1941 y en el Diario Oficial del 30 de Diciembre de 1947, ** Dichas reformas. unicamente
a lo concerniente a los empleados de confianza, cuya némina fue aumentada conservandose la
linea revolucionaria del Estatuto de 38, en cuanto a la proteccion, tutela y reivindicacién de los

servidores publicos ™.

La revisién de este Estatuto, se convirtio en un tema politico, dada la fuerza de la
organizacién burocratica mexicana; y se¢ desarrollé una insistente campafia para elevarle a la
categoria de Ley Constitucional en los mismos términos que la primera parte del articulo 123

Constitucional, base de la legislacion del trabajo.
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Que da competencia a su intervencién y fuerza legal a sus decisiones, es decir, que

les otorga jurisdiccidn, caracteristica ésta que es esencial en toda autoridad.

Si tomamos en cuenta ¢l respecto de que el derecho obrero en nuestro medio se
genera principaimente de la costumbre; y que por esta razén, en muchos de los casos de huelga
que se han presentado y se presentan en la Repiblica, se ha gencralizado un drbitro privado,
logicamente debe concluirse que este hecho innegable ha determinado ya, nuestro medio, por su
constante repeticion, una confirmacién de competencia y fuerza juridica respecto de la actuacion
de arbitros privados, y respecto de las resoluciones que por ellos se diclen, en los casos de las
huelgas en los que como se ha dicho, la ley respectiva les reconocié autoridad dentro del gjercicio

de sus funciones.
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CAPITULO 11

DISPOSICIONES, CRITERIOS Y ESTUDIOS QUE HAN
DETERMINADO EL PREDOMINIO DE LA HUELGA DE HECHO
FRENTE A LA DE DERECHO



3.1 CONSTITUCION DE 1917,

La Constitucion Mexicana de 1917, como principat crniteno juchcial,  para
establecer el predominio de la huelga de Hecho frente a la de Derecho es en esencia, Ja base mas
solida de ayuda para que el elemento Obrere consiga con movinientos no reglamentados pero

permutidos, el equilibrio entre Capital y Trabajo.

Iin la practica, es cierto que el articulo 123 plasmo el inicio del Derecho Social en
el mundo, y que los debates para lograrlo fueron intensos en el Congreso Constituyente; aungue

creemos que también s innegable que parte de este Derecho Colectivo nacid muerto.

A pesar de que el legislador trald de proteper tos derechos colectivos de los
trabajadores con un Derecho equitativo, los criterios de las Juntas empezaran a inclinar la
balanza dei Derecho del lado de los patrones. Entonces la fuerza obrera vio nacer nuevas formas
de equilibrar las fuerzas en oposicion y simultdneamente al Derecho de Huelga de la
Constitucion aparece la Huelga de Hecho, en virtud que no existia una Ley reglamentaria del
articulo 123 Constitucional; en base a esto la cuarta Sala de la Suprema Corte; inclusive el
pleno, se vio en la imperiosa necesidad de emitir jurisprudencia al respecto, y desde la primera
época de ésta se planted el criterio de la NO OBLIGATORIEDAD DEL ARBITRAJE en una
huelga. Aunque en realidad, fue hasta que la Junta Federal implantd el criterio de la Corte en
relacién a la Constitucion. Empezaron las huelgas reguladas exclusivamente por la ley

Fundamental y la costumbre.



z

Anahizaiemos s fracciones XVE XVIL X VI XIX, XX Y XX del articulo 123,

que establecen el Detecho de Huelga de los trabajadores

FRACCION XVI - Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coligarse en detensy Je sus  respectivos  intereses, formando  sindicatos, asociaciones

profestonales, ete

ERACCLHON XVIL- Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de

los patronos, las huclgas v los paros

tanto los obreros como los empresanos, tendran derecho para coligarse en
detensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales. etc; Esta
fraccién da ¢l inicio al gjercicio del derecho Colectivo; y da al obrero el derecho de coligarse en
defensa de sus intereses, nace ¢l primer paso del sindicalismo; pero sin quererlo, el constituyente

también dio armas a los patrones para continuar la lucha del Trebajo contra el Capital.

Se instituyo la Huelga para que el elemento obrero equilibrara sus condiciones de
trabajo, pura regular la explotacidn; esto es, que se imponga ¢l obrero a los medios de produccién
que lo sustituyen.  En contraparte dic a los patrones ¢l paro; que tiene como naturaleza, hacer
prevalecer el capital sobre la fuerza de trabajo obrera; se realizan para que el capital, no
disminuya por ¢l exceso de produccion. Aunque en nuestira realidad econdmica, los paros son una

figura jundica poco asistida.



En esencia esta fraccion, da las bases de defensa del Trabajo y del Capital y los
medios con los que cada una de las partes defiende sus respeclivos intereses. Respecto a los
sindicatos, en la realidad no cumplen con las expectativas para las que fucron creados; y son
contados los triunfos obreros conscguidos mediante sindicatos. Dichos movimientos los

abordaremos con posterioridad.

FRACCION XVIIi.- Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir
¢l equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los dercchos del trabajo
con los del capital. En los servicios pablicos serd obligatorio para los trabajadores dar aviso, con
diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefialada para la
suspension del trabajo. Las huelgas seran comsideradas como ilicitas, tnicamenie cuando la
mayoria de los huelguistas ejerciera actos violentos conira tas personas o las propiedades, o en
caso de puerra, cuando aquellos pertenezean a los establecimientos y servicios que dependan del

gobierno.

Esta fraccion es la que determina la contundencia de una huelga, y solo propone
como requisitos para su existencia el equilibrio entre el Capital y el rabajo; toda vez, que las
relaciones capitalistas de explotacién opriman al etemento obrero, puede suscitarse, y ejercerse el

Derecho de Huelga.

Es un Derecho vigente en todo tiempe y lugar, porque en todo €] mundo pugna el

Capital contra el hombre como antagonismo,
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Lambien la Fraceidn comentada, aplica la obligatoriedad de dar aviso a la Junta
cuando se frate de servicios publicos; y ¢l tiempo requerido para que las autoridades

correspondientes tomen las providencias necesarias para tal efecio.

Ademas, en el tercer parrafo sefiala las Unicas causas por las cuales una Huelga
sera theita, y la prineipal serd la violencia gjercida por la mayoria de los huclguistas; y es
IMenEster Mencionar gue en este aspeclo existe una laguna en la Ley; debemos contemplar que
sticederia s enaste vielencia ejercida por una minoria aislada; al respecto y por criterio de la
Suprema Corle podemos concluir que la violencia ejercida durante una huelga no exime a los
agitdores de su responsabilidad penal en que incurren, y se traduce en lo siguiente: La
prateccion de un Derecho Laboral Constitucional; no impide el ejercicio de otro, por parte del
Lstado del oiden publico y de tipo penal. Insistiendo en el hecho de que casi uunca sc ejercita el

derecho punitivo

Respecto a los huelguistas de establecimientos del Gobiemo en tiempo de guerra,
no s¢ ha dado cn la historia un evento de este tipo en México, y para el supuesto caso de que esta
siluacion llcgara a suscitarse, se tiene que designar al personal de emergencia que realizara las

labores necesarias para realizar las funciones que los huelguistas omiten.
FRACCION XIX.- Los paros sern licitos unicamente cuando el exceso de

produccion haga necesario suspender ¢l trabajo para mantener los precios en un limite costeable,

previa aprobacion de la Juma de Conciliacidn y Arbitraje;
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Los paros, son una proteccidn que la Constitucion ordena para resguardar los
intereses econdmicos de los patrones, es una forma efectiva de defender al capital.  Existen
ocasiones cn que una empresa, produce en cxceso e introduce al mercado, mis oferta que
demanda, y al aparecer esta condicion, automaticamente los precios bajan; al bajar los precios de

los productos disminuye la ganancia neta, hasta ser incosteable la produccién.

Si un patrén, como medio de presion pretende hacer un pare para cvilar el
eslallamento de una huelga, incurre en responsabilidad; ya que estd prohibido suspender las
labores por parte de la Empresa {paro) sin dar aviso a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
correspondiente; y €sta, cs una causa de rescisidn de la relacidn de wrabajo, sin responsabilidad

para los trabajadores, y tendrin estos derecho a sus indemnizaciones cortespondientes.

FRACCION XX.- Las diferencias por los conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetaran a la decisidén de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual namere de

representantes de los obreros y de los patrones, y uno del gobiemo;

Esta fraccidn, pretende en forma imperativa, que todos los conflictos laborales
sean sometidos a una Junta de Conciliacién y Arbitraje que dictaminard acerca de los mismos;
aunque esta disposicién, en realidad es parcialmente operante; ya que al analizar las fracciones
XXI y XXII del articulo 123 de la Constitucion General de la Repiblica se establece en forma
clara el criterio de los conflictos en los cuales un patrdn, o los trabajadores, pueden negarse al

arbitraje; al igual que sefialan los obligatorios.
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Con relacion a Ta represeniacidn de ambas partes en la Junta de Conciliacion y
Arbitrage, su tuncion es de la siguiente manera; al realizar el proyecto de un laudo se somete a bu
cunsideracion de cada une de €stos para que lo voten en favor o en contra y el voto definitivo que
Rara que ¢l sdictamen sea un laudo, o se revise nuevamente ,es ¢l del representante del Gobiermo,

en esle caso el presidente de cada Junta Especial.

FRACCION XXL- $i el patrdn se negare a someter sus diferencias al arbitraje o
aceplar ol laudo pronunciado por la Junta, se dard por terminado el contrato de trabyjo y quedara
oblivado ¢ demmyzar al obrero con €l importe de tres meses de salario, ademas de Ja
respunsabihdad que le resulte del conflicto. Esta disposicién no serd aplicable en los casos de las
accrones consignadas en la fraccion siguiente. si la negativa fuera de los trabajadores, se dard por
terminade o) contrate de trubajo. Si el patrén se micga  al arbitraje en un juicio en ¢l que ya ha
sido empiazudo, se tendra por contestada la demanda en sentido afirmativo, y sin derecho a
olrecer pruchas, salve prucba en contrario. Al dictarse un laudo condenatorio dentro del juicio, el

patron se puede negar a cumplimentarlo en las siguientes formas:

PRIMERO.- No cumplir la accién principal, ya sea la reinstalacion, o la

indemnizacion constitucional de tres meses de salario.

SEGUNDO.- No cubriendo las cantidades por concepto de salarios caidos, partes
proporcionales del apuinaldo, de vacaciones, y prima vacacional; asi como la prima de

antigiledad.



Ante la negativa patronal de reinstalar al trabajador o indemnizarlo, la actora debe
solicitar, mediante promocion una audiencia incidental de responsabihidad del contlicto, en la
cual se oird a las partes, que aportaran las prucbas que consideren convenuentes y debera ser
resuelto por la Junta, aunque este incidente, solo sera factible cuando el patron se niegue a

cumplir el laudo y en los juicios en los que el arbitrage e sea obligatonio al mismo

FRACCION XX11.- El patrén que despida a un obrero sin causa jusuficada o por
haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita,
estard obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el contrato a indemmizarlo con el importe de
tres meses de salario. La Ley determinara los casos en que el patron podra ser eximido de la
obligaciéon de cumplir el contrato mediante el pago de una indemnizacion. Iguaimente tendrd la
obligacion de indemnizar ai trabajador con el importe de tres meses de salario cuando se retire
del servicio por falta de probidad del patron o por recibir de el malos tratamientos, ya sea en su
persona o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El patrén no podrd eximirse de esta
responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren

con ¢l consentimiento o tolerancia de el.
Esta fraccion establece las excepciones a la anterior, y sefiala cuales son los

conflictos en los que es obligatorio para ¢l patron someterse al arbitraje, y de este andlisis se

concluye, que el patrén no puede negarse al arbitraje en los casos siguientes:
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1+ b1 despide myustificado de un obrero por haber ingresado a una asociacion,

sidicato o tomar parte en una huelga licita.

2 - Por una rescision unilateral por parte del trabajador por falta de probidad det
patron o por recibir malos iratos de ¢ste o de su familia. Y de ka misma esencia de la Fraccion
NAL se desprende que Lo msunusién al arbitraje por parte del patron, solo puede ser ¢n los

conitictos ndiv duales de rubajo que:

41+ Que 1o se trate de un despido injustificado.

h).- Rescision unilateral del trabajador.

c).- Trabajadores que tengan antigtiedad menor de un afo.

d}.- Los trabajadores que por razén del trabajo estén en contacto directo

con los patrones, ya scan trabajadores de confianza, de servicio domestico o eventuales.

Ademas, debemos afiadir, que el patron podra negarse al arbitraje en los confliclos
colcctivos, porque no estin comprendidos en los casos excepeidn a la fraccion XXII del anticulo
123 apantade A.Aunque generalmente, es preferible , en la prictica someterse al arbitraje de las
juntas, por la razon de que la misma, ni mucho menos , da trimitc especial a los conflictos que no

es obligatorio someterlo al arbitraje.



3.2 LEY FEDERAL DEL TRABAIO.

La Ley Federal del Trabajo, en algunos de sus articulos que reglamentan el
derecho de huelga, en forma ticita e inclusive de manera expresa, introduce el conceplo de la no
obligatoriedad del arbitraje por parte de una Junta de Conciliacidn y Arbitraje para dirimir un
conflicto de huelga. A continuacion, iniciaremos con el anilisis de los ordenamientos que dentro

de La Ley Federal del Trabajo, sustentan €l criterio antes mencionado.

Articulo 440.- Huelga es la suspensidn temporal del trabajo llevada a cabo por una

coalicién de trabajadores.

Este articulo, es la parte medular de 1a huelga de hecho, ¥ su fundamento; ya que
de su analisis, se desprende que una coalicion de trabajadores tiene el derecho de emplazar a
hueiga a una empresa; aunque en la prictica, generalmente son los sindicatos reconocidos y
acreditados, los emplazantes a huelga. La diferencia que existe entre los sindicatos y una
coalicién radica en que la Ley considera a un sindicato como una coalicion permanente registrada

ante la auntoridad de la materia.

Existen situaciones legales, en que una coalicién pretende emplazar a huelga a una
empresa y que por cuestiones de intereses de caracler econémico y politico, el sindicato titular del
contrato colectivo de trabajo no realiza las gestiones necesarias antes las Juntas para estallar la

Huelga; y es cuando surgen conflictos entre un sindicato y una coalicién, de esta manera el
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Violencia no puede hacerse un conteo de cuantos son los agresores, pero aun para
el caso de quu sucediera y que la violencia, se suscite por parte de algunos trabujadores, (minoria)
no serd causa suficiente para que se considere ilicita la huelga. En estos casos, los aclivistas de la
violencia, deberdn sujetarse a las sanciones que los dafos les reporten, ademas de sujetarse a la

legislacion penal que sus acciones tipifiquen.

La segunda fraccion, en realidad es inoperante hasta la fecha; ya que no a existido

una guerra en la que nuestro pais sea directamente parte beligerante.

Articulo 449.- La Junta de Conciliacion y Arbitraje y las autoridades civiles
correspondicntes deberin hacer respetar ¢l derecho de huclga, dando a los wabajadores las

garantias necesarias y prestandoles ¢l auxilio que soliciten para suspender el trabajo.

El cédigo obrero tutela el derecho de huelga; al igual que las disposiciones civiles;
aunqgue en materia civil, sean suspendidas las diligencias pendientes contra una empresa ei la que
eslalle una huelga;, dicha medida de proteccion a los trabajadores es inconstitucional para
terceros.

Si alguna persona o grupo de trabajadores se oponen a la suspension de las labores,
existen medios entre ellos la fuerza piblica, para que el cometido se cumpla. Existen ocasiones
en que el patrén introduce trabajadores esquiroles desconociendo la legitimidad del derecho del

grupo de trabajadores que estallan la huelga en un establecimiento.
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Articulo 450.- La huelga debera tener por objeto :

|- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la preduccién,

armomizando los derechos del trabajo con los del capital;

11.- Obtener del patrdn o patrones la celebracion del contrato colectivo de trabajo y
exIgir su revision ol temunar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el

Clapitubo 11 del Tatulo Séptimo;

HIL.- Oblener de los patrones al celebracion del contrato ley y exigir su revisidn al
terminar & periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo

Séptimo.

IV.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del Contrato Ley en

las empresas o establecimientos en que hubiese sido violado;

Este ordenamiento, sefiala los requisitos que deberd cubrir un movimiento de
huelga para que pueda ser considerado legalmente existente y éstos son: la fraccidn primera,
menciona gue el cometido deberd ser conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccion; esle concepto, encierra un sentido muy amplio y en consecuencia, cualquier accion
de los trubujadores que se encamine a equilibrar los intereses del clemento obrero y la parte

patronat, se encuentran dentro de la misma.
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iin concordancia con lo anicrior, una huelga de hecho ¢s legal siempre que
pretenda coneliar los intereses del trabajo y el capital; aungue cste cquilibrio, no se ventije ante

los érganos jurisdiccionales laborales que el Estado ha establecido para tal efucto.

Las huelgas siempre buscaran de manera imcfutable, alguna mejoria para los
trabajadores ,ya sea en aumento salariales, en dias de vacaciones o condicrones de trabajo; en

general siempre estaran destinadas para obtener mas beneficios econamicos o en prestaciones.

Las huelgas por solidaridad, que consigna la fraccién sexta del ordenamiento ha
sido de gran ayuda para los trabajadores reclamantes; especificamente, en los inicios del
sindicalismo mexicano en los que dio fuerza y contundencia ,al derecho de huelga gue nacia con
la Constitucién de 1917, Después de la creacion de las grandes centrales obreras mexicanas, la

huelga por solidaridad empezé caer en obsolesencia.

Esta lucha es muy comin en Europa, en donde se encuentran en praclica los

convenios con respecto al derecho sindical, declarados por la Organizacién Internacional del

Trabajo (OIT).

Articulo 459.- La huelga es legalmente inexistente si :

1 .- La suspensién del trabajo se realiza por un niimero de trabajadores menor al

fijado en el articulo 451, fraccién I1;
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Il .- No ha temdo por objeto alguno de los establecidos en el articule 450, y

1il.- No se cumplieron los requisitos sefalados en el articulo 452.

L as umcas hmuantes que la Ley impone, para que una coalicién de trabajadores

pucdan deelarar una huelga, estan basadas en ¢l apartado A del articulo 123,

I-nn pnimer lugar, que la resolucién de ir a 1a huelga sea estrictamente de la mayoria

de los trabagadortes, st es menor el nimero se declarard legalmente inexistente.

] segundo sefiala los medios por los cuales se pueden equilibrar los factores de la

produccion, estas mejoras solo podran ser en materia de:

1.- Revision de contrato colectivo; o ¢l contrato ley.

2.- Exigir ¢l cumplimiento del contrato colectivo o el contrato ley.

3.- La participacion de las utilidades.

4.- Las huelgas por solidaridad.

5.- La revision de los salarios contractuales.
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Si la huelga no persigue uno de estos fines, o no cumple con las fomuaidades del

procedimiento, se considerara como una huelga inexistente.
Articulo 469.- La huelga termmard
1 .- Por acuerdo cntre los trabajadotes huclguistas y los patrones;

[l .- Si el patron se altana, en cualquier tiempo, a las peticiones contenidas en cl
escrito de emplazamiento de huelga y cubre los salarios que hubicsen dejado de peraibir los

trabajadores;
1IL.- Por laudo arbitral de ta persona o comision que libremente elijan las partes, y

IV.- Por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje si los trabajadores

huelguistas someten el conflicto a su decisién.

La fraccion primera de este ordenamiento, contempla un acuerdo entre las partes
en conflicto, que obviamente puede ser en cualquier etapa del procedimicnto; generalmente
cuando se soluciona una huelga es en ¢l periodo de prehuelga porgue, como no existe un término
maximo para la misma, el plazo puede prorrogarse libre ¢ indefinidamente para ncgbciar. Aungue
las negociaciones largas “enfrian” el 4nimo de los obreros que, ante la falta de dinero sucumben

por la necesidad de tener ingresos, ceden a las prelensiones y oftecimientos de la empresa.
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L nda traccion segunda, se consigna el allanamiento del patron a las pretensiones
de sus trubagadores aungue en realidad en la prictica son muy escasas las 0Casiones en que ¢sto
sucede, porque en cf tempo que se alarga el periodo de prebuelga es suficiente para que
“platigquen’ ef vindicato v la empresa, y cuando La Junta de Conciliacion y Arbitraje competente
aperciba a lus partes y tes impida prorrogar la prehuelga el allanamiento podra aparecer en la

audiencia de conciliacion respectiva.

i2s en la fraccion tercera, donde se encuentra el fundamento legal del la huelga de
hecho, expresamente consigna que las partes en conflicto pueden elegir libremente a una
COMISION 0 & una persona para que dictamine y decida acerca de la huelga. En los primeros afios
det siglo XX en nuestro pais, como no existian autoridades laborales que dirimieran las
coniroversias entre obreros y patrones, se acostumbraban los laudos arbitrales que generalmente
eran dictados por autoridades gubemamentales, e inclusive por el presidente; las resoluciones

casi siempre eran inminentemente a favor de la parte patronal.

El procedimiento que sigue una huelga de hecho, es generalmente de la sigutente

mancra:

Se paralizan las labores sin previo emplazamiento al patrén , cumpliendo
estrictamente los requenmientos de la Constitucidn; para que el movimiento , sea apegado a
derecho y a la legalidad ; posteriormente a esto , los trabajadores imponen a un arbitro , ante lo

cual , el pairon por la nesperada suspension de la s labores acepta el arbitraje; y cede en
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Forma pronta, a las peticiones obreras y por las caracteristicas de uste laudo

arbitral, ¢l conflicto obrero patronal es resuclto en forma rapida y ofectiva.

Con respecto al laudo arbitral, pronunciade por las autoridades del trabajo siempre
es demorado, por cuestiones de la carga de trabajo que tienen las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje; ademas de que, es muy desgastante para los trabajadores ¢l enconirarse ¢n una huelga
estallada, porque ¢l aspecto cconémico merma, las necesidades de los trabajadores crecen al no
oblener ingresos, y al extenderse por liempe indefinido estos movimientos los trabajadores
terminan por aceptar lo que la empresa ofrece, feneciendo asi 1a fuerza social de un movimiento

de¢ huelga.

3.3 LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

ESTADO

Antes de analizar el derecho de huelga de los servidores publicos, creemos

conveniente primero definir cual es la situacién de los mismos, frente al Estado.

Segin el ordenamiento que regula las relaciones de trabajo en el sector piblico, los
trabajadores no son contratados por el Estado con el fin de prestar un servicio, sino que la

relacion de trabajo se configura por medio de nombramientos, los cuales surten sus efectos o

. dejan de surtirlos a partir de tal o cual situacién.
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i | Latade, rectbe un servicio personal subordinado de sus trabajadores mediante el
pago de un saluno  in efeclo, los burdcratas estdn subordinades y prestando un servicio
remunerado al bstado on una y otra dependencia, debiendo ajustarse a las Condiciones Generales

de [rabajo imperantes en la misma, que hacen las veces de un reglamento interior de trabajo.

I'a bey Federal del Trabajo define en su arliculo 8 al trabajador como la persona

Iis1ca gue presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

De 1gual forma, conceptda al patron como la persona fisica o moral que utiliza los
servicios de uno o varios trabajadores. { Art. 10 ) por lo que se refiere a relacion de trabajo, sc
entiende conmo tal, segin ¢l ordenamiento citado, cualguiera que sea el acto que le de ongen, la

prestacidn de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

La propia Ley Federal del Trabajo define al contrato individual de trabajo,
cualquiera gue sea su denominacién, como aquel por virtud del cual una persona se obliga a
prestar a otra un lrabajo personal subordinado, mediante ¢l pago de un salario. ( Ant., 20 ). Por
otra parte, cs sabido que se presumen la existencia del contrato y de la relacién de trabajo entre el
que presta un trabajo personal y el que lo recibe. Debiendo sefialar que puede ser contrato escrito

o verbal.

Entonces, de todo lo anterior se desprende, que el contrato de trabajo, es ¢l que

tienc por objcto la prestacion continia de servicios y con cardcter economico y por el cual una de
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Las partes, dé remuneracion a cambio de disfrutar bajo su dependencia o direecion,

de la actn idad profesional de otra.

Consideramos por el tanto, gue el nombramiento a que se refiere la Ley Federal del
Trubajo de Servidores del Estado tiene la naturaleza de un contrato individual de trabujo, tal y
como s conoce al amparo de la Ley Reglamentaria del Apartado “A” del articulo 123

Constitucional.

En tal virtud, al actuar el Fstado como una persona juridica, encarnacidn del

luego, los irabajadores como tales tienen el Derecho de Huelga, aungue por la naturaleza del

patrén, no exisia anlagonismo o coiision entre los factores de produccidn..
Los requisitos legales para declarar una huelga de este tipo son: La mayoria en la
dependencia afectada. Entendiéndose por mayoria segin la presente Ley, las dos terceras partes

de los trabajadores de la dependencia.

Que la causa que la origine, sca l2 violacién de manera general y sistemdtica, de

los derechos consagrados en el apartado B del articulo 123 de nuestra Constitucion.

Queda prohibido a los huelguistas, el cometer actos de coaccion o de violencia

fisica o moral sobre las personas o fuerza sobre las cosas, ya que los responsables son
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Sancionados con la pérdida de su calidad de trabajador y prision hasta de dos afos
y muhta; mas lu reparacion del dafo, siempre y cuando no se constituya un delito, cuya penalidad

$€4 Mauyor

los trubwadores con funciones en el extranjero, en caso de presentarse un
conflicto de huclga, deben limitarse a hacer valer sus derechos por medio de los organismos
nacionales comrespondientes; ya que exisien prohibicion expresa de la ley, de llevar a cabo

movinuentos huclgusticos fuera del Lerritorio nacional.

Lus trabajadores tienen obligacién antes de suspender sus labores, de presentar al
Preswdente del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, el plicgo de peticiones anexando
copia ded acta de asamblea en que se acordd declarar la huciga. Una vez recibido este escrito con
sus anexos. el Tribunal debe correr traslado al o a los funcionarios, de quicnes dependa la
concesion de las peticiones formuladas por los trabajadores, otorgéndoles un témmino de 10 dias

para que comuniguen su reselucidn.

El Tribunal mencionado, debe decidir en un término de setenta y dos horas,
computado desde la hora en que recibe copia del escrito en el que s acordé 1a huelga por pane de
Jos trabajudores, sobre la legalidad o ilegalidad de la misma; considerando si fueron ¢ no

satisfechos los requisitos exigidos por la Ley.

Independientemente de que es muy dificil ejercitarlas y mas avn de estallarlas.
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Si el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje declara que la huelga es legal, y
ha transcwride ¢l plazo de diez dias concedido a los funcionarios de las dependencias en
conflicto, sin que se haya liegado a un acuerdo o entendimiento entre las partes, los trabajadores
podran entonces suspender las labores. Los huelguistas, estin obligados a mantener cn el
desempenio de sus labores, debiendo el Tribunal fijar ¢l numero de trabajadores a fin de que no
scan suspendidos aquellos servicios, cuya interrupcion signifigue, un peligro para la salud publica

o la economia del pais.

Si la suspension de labores es por parte de los trabajadores, se realiza anles de
transcurrido el término de diez dias, la huelga serd declarada como inexistente por ¢l tribunal,
fijando a los trabajadores un plazo de 24 horas para reanudar sus lahores, apercibiéndolos que de
no hacerlo, serin cesados sin responsabilidad alguna para ol Estado, salvo en los casos de fuerza

mayor ¢ de error no imputable a los trabajadores.
Cuando la mayoria de los huelguistas realice actos violentos, ya sea conira las
personas o las propiedades, la huelga sera declarada ilegal, y ademas delictuosa ; imponiéndose a

los responsables las sanciones mencionadas anteriormente.

La Huelga, por disposicién de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado puede terminarse por :

I .- Avenencia entre las partes en conflicto.
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[ - Reselucion de la asamblea de trabajadores tomada por acuerdo de la mayoris

du fus nuembros

1+ Declaracidn de ilegalidad o inexistencia; y

IV Taudo de la persona o tribunal que, a solicitud de las partes y con ia

contornidad de estus, se¢ designe para el conocimiento del asunto.

De las fracciones anteriores se deriva, que los trabajadores al servicio del Estado
poseen tambien, la facultad, de someter sus diferencias al arbitraje de una persona ajena a los

orgamsmos estatales en materia laboral.

Se deduce que los trabajadores toman la alternativa del arbitro designado por las
partes y que hoy en dia, es cierto que su derechio de huelga es restringido por el mismo gobierno,
pueden, para el caso que se sucediera una huelga, dirimirla por un organismo NO laboral que
tiene facultades suficiente para dictar un laudo por las propias partes en conilicto asi se las

confiere.

Esto en realidad no es innovador, porque era acostumbrado desde el inicio de estos
movirientos, ¢l problema estaba en que los arbitros gencralmente eran muy parciales,
actualmente se pueden designar terceros como arbitros, que efectivamente, pueden hacer avanzar

una concibiacion por medio de |a justicia real, basada en las condiciones de las partes.
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3.4 JURISPRUDENCIAS Y EJECUTORIAS DE LA H. SUPREMA CORTE

DE JUSTICIA DE LA NACION

CONFLICTOS DE ORDEN ECONOMICO, TRAMITACION DE LOS.

“Si los trabajadores someten a la decision de una Junta de Conctliacion y Arbitraje
un conflicto de huelga que tenga por objeto modificar clausulas de un contrato colectivo de
trabajo, buscando superar las condiciones laborales existentes hasta ese momento, cabe
considerar que para la solucion de tal controversia no debe seguirse el procedimivnto ordinario,
que sdlo esla destinado al conocimiento y resolucion de problemas de naturaleza netamente
juridica, st no que en atencién, a que el debale planteado liene como propésito sustituir fa
siluacidn que la origing por otra mas favorabie a los trabajadores y que, segiin cstos, la empresa
estd en condiciones de soportar, el procedimienio que debe seguirse es el establecido por la Ley
Federal del Trabajo para “..conseguir el equilibrio y la justicia social entre trabajadores y
patrones...”, o sea, el “procedimiento para la tramitacién y reselucion de los conflictos colectivos
de naturaleza economica”. Ahora bien, como este ditimo guarda notables diferencias respecto al
procedimiento ordinario en cuanto a sus causas, propdsitos desenvolvimienlos y
fundamentalmente en lo que se hace a la naturaleza del laudo que se dicta, es de concluirse que si
la Junta resolvié un conflicto del tipo de que se trata a través de un procedimiento ordinario,
resulta evidente 1a infraccion al articulo 470 y a las disposiciones contenidas en el Titulo catorce,

capitulo VII de la Ley citada y, por tanto, el conceplo de violacion que se haga valer por esc.
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Motive debe estimarse fundado y conducente para el otorgamiento de la proteccion

consiitucional”™""

1RABAJO

| as bases ustablecidas por las fracciones XVIE XVIIE y XIX del articulo 123
Constiucional, declaran:  primero, gue los obreros tienen derecho de huelga;  seguado, que
ratandose de senvicios puablicos, tienen obligacion de dar aviso a la Junta de Conciliacion y
Atbitrqje, formuda Je la manera que el mismo articulo previene; pero cuando se irala de
conflictos susciiados dentro de zonas federales o que afecten a un empresa o negociacion
amparadas por concesion federal, la Junta competente no es ninguna de las establecidas en las
diversas entidades federativas, reglamentando el anticulo 123 constitucional y que no tienen
jurisdiccion sino en los territorios de cada una de esas Entidades, sino una Junta de Conciliacién
y Arbitraje también de caracter federal sin que por ningun concepto esté capacilada la Secretaria
de Industria Comercio y Trabajo para resolver el conflicto, pues los mandatos y prevenciones
contenidos en la Conslitucion, obligan todos, y seria absurdo que para cumplir algunos se
transgredicran a otros; sin que baste para que se surta la compelencia de la Secretaria, que no
existan las Junias Federales de Conciliacién y Arbitraje por que no hayan sido creadas; pues
conforme al articulo 11 transitorio de la Constitucién, deben ponerse en vigor, desde luego, en
toda la Repiiblica las bases establecidas por el mismo Pacto Federal, para resolver los problemas

agrario y obrero, y la resolucién Anticonstitucional que dé la Secretaria, serd motivo para

o SEMANARIQ JUDICIAL DE LA FEDERACION, Séptima Epoca. Vol. 121-126. 7% parte
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Conceder el amparo, aungue para resolver en conflicto, tenga que recurrirse a

medidas tardias pero que no sean contrarias a los principios constitucionales™. "

3.5 JURISPRUDENCIAS ¥ EJECUTORIAS DEL H. TRIBUNAL

COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA DE TRABAJO.

HUELGA, AL DECIDIR RESPECTO A SU EXISTENCIA NO DEBE

JUZGARSE SOBRE SU IMPUTABILIDAD.

“El legislador en la fraccién XVIIT del apartado “A™ del articulo 123 Constitucional,
reconoce como un derecho de los obreros el declararse on huelga. Cuyo propdsito fundamental es
¢l de obtener el equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando los derechos
del trabajo con los del capital; a ese efecto, la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 450, sefaia
los casos en que supone que este propdsito se obtiene, € indica cuales pueden ser los motivos de
huelga. Por tanto, para juzgar de la existencia o inexistencia de una huelga, es indispensable que
las Juntas examinen, desde luego, entre otros aspectos, previa peticién expresa de la patronal, si
las demandas de los obreros tienden a conseguir alguno o algunos de los propésitos que la Ley
Laboral enumera en su articulo 450, en atencidn a lo establecido por el numeral 444 de ia propia
ley laboral, correspondiendo definir si las pretensiones son o no procedentes, al juzgarse sobre la

justificacién o imputabilidad de los motivos de ta huelga en el procedimiento a que se refiere el

) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Quinta Epaca, Tomo XXI, p. 945
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Articulo 937 de la citada Ley, si es que los trabajaderes huelguistas someten el
conilicto a su decision come lo prevé ta fraccion 1V del articulo 469 del propio Cadigo Obrera, lo
quu sigmlica quoe para Jusgar en definitiva sobre si una huelga es imputable o inimputable al
pairon, no hastaria con atenerse a fa enumeracion hecha por el legislados, por que pudiera ser que
la demanda de los obreros, por perseguir algunos de los fines enunciados por la Ley pudieran
restltar legalmente exislente, y sin embargo no pudiera se atendida en justicia y entonces, atin
que a huelga fuera, se repile, existente, podria no ser justificada, trayendo como consecuencia
quu luera mimputable al patrén, por razén de ser imposible acceder a la solicitud de los

RET)

obreros”.

ARBITRAIJE, NEGATIVA DEL PATRON A SOMETER SUS

DIFERENCIAL AL, CASO EN QUE NO ES OPERANTE.

“Aun cuando en principio, el articulo 123 Apartado “A”, fraccién XXI de ia
Constitucion General de la Repiiblica, establece en favor de los patrones la facultad de negarse a
someter sus diferencias al arbitraje, no debe perderse de vista que este derecho se encuentra
limitado a los casos en que las acciones ejercitadas en juicio sean diversas a aquellas que se
consignan en la fraccion siguiente. Por ende, del analisis conjunto de las fracciones XXI y XXII
del Apartado *A™ del precepto Constitucional en cita, se desprende claramente que el patrén no
puede negarse al arbitraje: 1. Cuando la accion ejercitada sea la de despido de un obrero, sin

causa justificada o por haber ingresado a una asociacion o sindicato o por haber tomado parie en

“n SEMANARE) JUDICIAL DE LA FEDERACION, Octava Epoca, Tomo VLI, p. 267.
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Una huelga licita, y 2.Cuando se trale de una rescision uniliteral de la relacién
laboral por parte del trabajadot, por falta de probidad del patrén o por recibir malos tratos de e,

de su conyuge, padres, hijos o hermanos.

Pero ademas a csos dos casos claramente sefialados debe aadirse un tercer caso,
derivado de la propia esencia de la fraccion XX del citado precepto Constitucional, pues de su
anilisis juridico no puede menos que concluirse que si la insumisién al arbitraje s¢ encuentra
vinculada con la terminacién de la relacién laboral y con el pago de una indemnizacion; es obvio,
que cl patron también carezca de ese derecho constitucional cuando no pueda negarse a cumplir el
conirato mediante el pago de una indemnizacién, que son aquellos casos diversos a los
establecidos en el anticulo 49 de la Ley Federal del Trabajo. En use orden de ideas acorde a lo
dispuesto por ¢l articulo 123, Apartado “A”, fracciones XXI y XXI1 de Ta Constilucion General
dc la Repiblica, y a lo dispuesto por el numeral 49 de la Ley Federal del Trabajo, este Tribunal
Colegiado cstima que el patrén solo tendra derecho a negarse al arbitraje en los conilictos
individuales de trabajo, cuando ademas de no tratarse de un despido o de una rescision unilateral
de la relacion laboral por parte del trabajador: se trate de trabajadores yue tengan una antigiiedad
menor de un afio; o se haya comprobado ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, gque el
trabajador por razén del trabajo que desempeiie o por las caracteristicas de sus labores, esta en
contacte directo o permanente con el patrén, y la Junta estima, tomando en consideracién las
circunstancias del caso, que no ¢s posible el desarrollo normal de la relacion de trabajo, o se trate
de lrabajadores de confianza, de servicio domestico o eventuales. Cabe afadir que el patron podra

negarse en los confliclos econémicos de naturaleza colectiva, porgue no estan comprendidos



Fortalecié el movimiento chicano, junto con otro de las nunoriss raciales de

Estados Unidos de la década de los sesenta.

En 1965, luego de una huelga de jornaleros junto con un grupo de filipinos,
marchan en protesta para exigir sus derechos: ¢l page de salurios justos y legales y contra ¢ trato
discriminatorio. En 1966 rcalizan otra marcha a la capital de California, con una amplia
solidandad local ¢ internacional, gue culmina con la primera victoria: ¢l reconocimiento de su
organizacion, esta notable experiencia después serviria de cjemplo de otros grupos de

trabajadores de origen mexicano en Estados Unidos,

En el caso de Jos obreros su incorporacién a las fabricas v a los sindicatos no ha
sido facil, ni en los demis dmbitos de la socicdad del pais mas poderoso det mundo. Y sabemos

que ahi el capitalismo imperialista, oprime aiin mas a los trabajadores.

Pero quiza para la mujer trabajadora los problemas sean mayores: en la huelga de septicmbre de
1985 de 1700 trabajadoras de la compaiia enlatadora de Watsonville, una de las formas de
protesta en esa huelga que duré 18 meses fue hacer peregrinaciones de rodillas para pedir a la

virgen de Guadalupe solucién a su conflicio.

La primera lucha que libran los mexicanos antes de ir a trabajar 2 los Estados

Unidos, 1a realizan aqui por falta de empleo, de salarios dignos y justicia social. Actualmente més
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I3 17 mullones de mexicanos viven en Estados Unidos, entre legales e ilegales un

mllon anual e deportado !

LA HUBTGA POLITICA DE LA TENDENCIA DEMOCRATICA.

Ia nacwnabizacion de la industria electrica determing que ¢l gobterno mextcano
pretendicra su mtegtacion Fendria que informar su politica, los contratos colectives y fusionar a
tos sindicatos 11 provecto se imcia desde 1960 en apoyo directo al sindicato cetemusta, forzando
a los eledinuostas. yue aun asumian posiciones democraticas en los procesos sindiwcales y

generaban alternativas para la industna eléctrica nacionahizada.

Luos aius siguientes son de constante friccidn, los reajustes y los reacomodos, los
recortes al personal y al presupuesto se imponen para obtener de tres contratos colectivos uno y
fusionar jos tres sindicatos en une. el Nacional de Electricistas Similares y Conexos de la
Repiblica Mexicana, SNESCRM y el STERM, trabajadores electricistas de la Repiblica
Mexicana, contratuban con Comisién Federal de Electricidad CFE y el Mexicano de

Electricistas, SME, lo hacia con Compadfita de Luz, CL y FC.

El inmcio de ese proceso unificador se da en CFE. en 1972 se forma un solo

contrato colectivo de rabajo y un solo sindicato { SUTERM ).

S Confrontese Revisia Tiabayo v Democracia Hoy. lag 100 luchas, segunda edicion, No. 25,afo 5, agosto de 1995.
Centro Nacional de promocon sudial
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No se terminaron los conflictos, al contrario resurgieront con mds intensidad, pucs
fucrzas antagonicas compartian el poder: los cetemistas comandados por Francisco Pérez Rios ¢
después por “la giiera” Rodriguez ) no estaban dispucstos a ceder a las  exigencias

democratizantes dingidas por Rafael Galvan,

Es el conmexto de la malograda unidad sindical en ¢l SUTERM, pues los
electricistas cetemistas en un congreso de 1975, expulsan a los dirigentes galvanistas, que prestos
a defenderse, formaron la tendencia democritica para retornar y consolidar sy provecto ( la

declaracién de Guadalajara).

De los despidos a los dirigentes, siguieron mas contra los delegados seccidnales y
trabajadores de base. Se contrarrestaban con movilizaciones y jormadas nacionales por la

democracia, el conflicto electricista poco a poca se tornaba cono eje de discusién nacional.

La solidaridad estuvo presente siempre: Fue espectacular la marcha del primero de
Mayo de 1975, las secciones de la Tendencia Democritica se unieron a las filas de SME: 40,000
electricistas con el pufio ¢n alto ( “este puiio si se ve” ) desfilaron frente al Palacio Nacional,

provocando la ira del presidente Echeverria, quién los tildé de fascistas.

Pero esto no bastd para definir la democracia en el SUTERM, las agresiones cada dia

fueron mas duras. A tal grado llegé el impacto de la lucha de la Tendencia Democratica, que

Desde la CTM el Propio Fidel Velizquez dirigia las operaciones: a mitin propuesto por la
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Tendencia Democritica contestaba con otro mitin, a marcha con marcha, a
desplegade con desplegado. si las armas eran necesarias, don Fidel las utilizaria, dijo amenazante.

Evidenternente desde exos tiempos don Fidel desplegaba su poderio para enriquecerse.

Bl chogue ery fromal con fa CTM y con CFE, y por ende con el Estado. Por cllo,
Rutucl Gulvan propuse estaliar wna huelga nacional, para el 30 de Junio de 1976, buscando
terminsar con Lis agrestones y pura obtener la reinstalacion de los despedidos ( *“todos o ninguno

se decia ™)

La fecha era significativa, dia de elecciones presidenciales, Rafael Galvin confiaba
en que Echeserria solucionaria las demandas, no Lopez Portillo. impuso condiciones y no logré

mas que de nueva cuenta la ira presidenctral.

L.a huelga politica, la insurgencia sindical y la propia Tendencia democratica chocaban con un
muro antidemocrdlico.No simpatizaban con la parte gobernante del pais, estaban contra la

explotacion y contra el propio poder.

A pesur de que en el altimo minuto Galvan prorroga el movimiento de huelga ( al
16 de julio), para impedirla, empleados de CFE y acarveados de la CTM se aposentaron en todas
las instalaciones y oficinas ayudados por ¢l gjéreito. El posible estallido de la huelga tensé todas
las fuerzas politicas del pais. A partir de ese momento, las posiciones de los cetemistas y de las

autoridades fucron cada vez mas duras y drasticas .
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Finalmente, Galvin exhortd retornar al trabajo aunque a los 8 dingentes se les
excluyo y después ta tendencia democratica electricista se desintegro. La huelga poliica de la

tendencia democratica, habia dado de si,

LA HUELGA DEL STUNAM DE 1977

Durante la década de los setenta y principios de los ochenta, el sindicalismo
universitario vivié un intenso ascenso de masas. Para contenerlo el lstado 3y las burocracias
pusieron en el acto una politica con 4 grandes lineamientos:  1.- Lstructuracion de un sistema
nacional de sindicatos blancos, 2.- Propuesta de adicion del apartado “C™ del articulo 123; 3.-
Afiadido de la fraccién VI al articulo 3° Constitucional, relativo a la autonomia de las
universidades; 4.- £l capitulo XVIII del titulo 6 de la ley Federal del Trabajo, separando lo
académico de lo laboral y cancelando el derecho de los trabajadores universitarios a la

sindicalizacién en un organismo nacional.

En este contexto, el 1° de abril durante la gestion del rector Dr. Guillerme Soberon
Acevedo, el sindicato de trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de México
{STUNAM), emplazo a huelga la UNAM. Este movimiento se vio en el inicio de la crisis del
modelo del Estado del bienestar Keynesiano, durante el sexenio de José Lopez Portillo, y como
una lucha por el reconecimiento del trabajo universitario en el marco constitucional del apartado
“A" del articulo 123.Los trabajadores universitarios no podian quedar en la ignominia y al

conformismo.
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1 26 de qumo a las 12 horas, estallé la huelga en 1a UNAM, las demandas fucron
reconoainuento Jol sindicato de la institucidn (académico-administrativo); firma del contrato

colectiv o de trabajo mico; aumento salanal y reinstalacion de despedidos,

Las reacciones fueron diversas; de rechazo por parte del Estado y la iniciativa
privada atraves de los medios de comunicacidon y, de apoyo y solidaridad por parte de
uttclectuales, partidos de izquierda, estudiantes, colonos y sindicatos, al grado de convertirse en

un gran movimiento de masus.

la respuesta del Estado fue de represion, 17 dias después de iniciado el
movimtento, ta pohicia rompié la huelga, tomando por la fuerza la ciudad uvniversitaria,
deteniendo a mas de il trabajadores y a una parte de los dirigentes sindicales. Ante ello el 10 de

julio (20 dius después de iniciada la huelga), el STUNAM decidié levantarla.

Dentro del Convenio a que se llego con las autoridades se establecid lo siguiente:
cancelacion de todas las rescisiones de Trabajo; “subrogacidn® de los documentos contractuales
del sindicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad Nacional Auténoma de México
(SPAUNAM) al STUNAM, en reconocimiento al nuevo sindicato; revisiones salariales del
personal administrativo y académico en noviembre y febrero respectivamente; instalacion de una
tienda de autoscrvicio para todo el personal; y el pago de 26% de los salarios caidos. Este punto

no fue respetado por las autoridades.
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La dirigencia sindica! revelaria mas tarde, una enorme incapacidad para elaborar
una respuesta de largo plazo, a la defensiva y bajo el peso de la derrota, su preorupacién fue
desde entonces, la de construir un aparatc y consolidar una burocracia sindical, antes que

estructurar y consolidar un movimiento de masas de largo aliento.
EL CONFLICTO ¥ LA HUELGA CON RUTA 100, 1981-1982

El conflicto se genera a partir de la municipalizacién del transporte urbano de
pasajeros de la ciudad de México llevada a cabo en agesto de 1981. En este sector laboran
aproximadamente 18 mil operadores y 5 mil empleados de mantenimiento. La mayoria de estos
trabajadores se encontraban afiliados a grandes centrales obreras y a diversos sindicatos entre los
que destacaban la CTM, la CROC, la CRT, la CROM, ¢l SOL, y la UOMAS. Demro de las
centrales mencionadas, se enconiraban agrupados 93 sindicatos, de los cuales 36 eran
independientes. A su vez, de los sindicatos controlados por la burocracia sindical, una inmensa
mayoria se enconiraban afiliados a la CTM, mientras que los trabajadores sindicalizados

independientes se agrupaban basicamente dentro del SOL v la UOMAS.

Cabe sefialar que 7 meses antes de la municipalizacion, la empresa Autobuses
Lomas Chapultepec-Reforma R-100 que posteriormente se convertiria en‘ la paraestatal, habia
celebrado un contrato colectivo de trabajo con la2 Unidn Sindical de Trabajadores de
Autotransportes y Actividades Similares y Conexos de la Republica Mexicana (USTAASC)

lidereado por su secretario general Gabino Camacho y su asesor juridico Ricardo Barco, quienes
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Encabezanan poco después la lucha de los trabajadores desde la UOMAS. Esie
comtrate habia sido depositado ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. Sin embargo
pese al contrato signado, la nusma empresa “celebraria™ un nuevo contrato el dia 7 de abril con
¢l Sindicate E'meo de 'rabajadores del Autotransporte Urbano, Similares y Conexos del Distrito
Federal (SUTALSCDF), afilizdo a la CTM. Este contrato seria depositado ante la Junta Locat de
Conciliacion y Arburaje. Cabe recordar que el articulo 378 del Cadigo Penal dispone que se
impondran las mismas penas del delito de fraude “Al que simulare un contrato, un acto o

escrito judicial, con perjuicio de otro para obtener cualquier beneficio indebido™.

Dol hecho anterior se desprendid una lucha intersindical y un juicio de titularidad
del contrato colectivo del que resalia basicamente los siguiente: La Junta Federal de Conciliacién
y Arbiryje actud durante ¢l juicio bajo consigna estatal favoreciendo en todo momento a la
paraestatal demandada y al SUTAUSCDF, este dltimo en virlud de que habia recibido en
“cesion™ la uularidad del contrato colectivo de trabajo lo cual obviamente carecia de sustento
legal. En estas circunstancias en las gue la UOMAS, estalla la huelga a la que habia emplazado
ademas de la revision salarial del contrato colectivo que se encontraba sub-judice, (ain sin
sentencia}, por que “no se obligue ni condiciene a los trabajadores a afiliarse a un sindicato
que repudian, . . . como actualmente ¢l personal directivo de esa empresa lo ha venido

haciendo™.

El 17 de febrero de 1982, la Junta Local dio a conocer su resolucién, la que

respondia realmente a una decision politica tomada desde el Estado. En clla se declaraba Ia falta
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De personalidad y legitimacion del sindicato actor, fallando en consecuencia a
favor del sindicato oficial. Ante la movilizacién de los trabajadores, el Estado reprimid y
encarcelo a los lideres sindicales. Y si bien, ante la presion de la opinién piiblica, 2 los pocos dias
los dejd libres, el Estado utilizé una vez mas otro de los instrumentos de control que les
proporciona ¢l derecho; el cambiar el régimen juridico de sus trabajadores del apartado “A™ al
“B" del articulo 123 constitucional con lo que, nulificé en la practica sus derechos colectivos

laborales.

Esto no significé finalmente una derrota integral para los trabajadores, toda vez
que debido a su cohesion, independencia y combatividad, siguieron negociando sus condiciones
de trabajo, ahora desde el SUTAUR, como si se tratara de auténticos coniratos colectivos de
trabajo y utilizando el derecho de huelga, como s sc encontrarin Sujefos en sus relaciones

laboraies al apartado “*A” del articulo 123.
EL MOVIMIENTO DEMOCRATICO EN EL METRO

En este periodo se cierra una etapa més de la lucha por la democracia sindical de
los trabajadores del metro de la ciudad de México. En efecto, después de haber soportado el golpe
de un charrazo perpetrado en 1978, el 17 de mayo de 1981, precedido de un proceso de
reorganizacion y acciones en contra de ia direccién charra, se logro rescatar al sindicato a través
del respaldo mayoritario de los trabajadores a un nuevo comité plenamente identificado con

posiciones democréticas el cual impulsé una serie de acciones que sélo fueron viables con la
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Amplia parlicipacion directa de los agremiados y cuyos resultados se reflejaron en
los aspeetos de arden liboral, ceondmico y politico ;y lo mas importante, unidos por el bienestar

de sus fumilias, el 30°4 de salarios extra anual, tan solo en prestaciones.

P lus acciones gue se registran en este periodo destacan, ¢n el orden laboral la
vigenenn de o negociacion alateral en la fijacion de las condiciones de trabajo (asignacion de
horanos cargas y toles de trabajo entre otras), asi como la incorporacion de las trabajadoras en
actividades que eran excluidas por su condicidén de sexo( a partir de 1982 se les acepla gue

participen conw condugloras).

Sc logra la reinstalacion de despedidos que tenian cerca de tres afios separados del

sistema de transporte colectivo.,

En lo ccondmico, arrancan incrementos al salario que se les habian negado desde
hacia mus de un aiie (un 15% de sobresucldo), asi como el incremento a otras prestaciones de
orden economico, pactadas en las CGT. En el orden politico-sindical, se dic un gran auge a la
participacion horizontal en la toma de decisiones ampliando las instancias deliberativas y
resolutivas, dando grun relevancia a los delegados departamentales promoviendo el recambio de
los representanies seecionales a través de las elecciones democriticas y transparentes, se instituy6
la Asamblea General y, se le dio atencion especial a las actividades de solidaridad lo cual lievé a
definir su participacion en ¢l Frente Nacional por la Defensa del Salario y Contra la Carestia

(FNDSCACQ).
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Todo fo antes sefalado fue creando un cstado de alerta para ¢t gobierno, ¢l cual
ubico a este importante centro de trabajo como un peligroso ejemplo en las luchas democriticas y
para frenar esto, prepard la ofensiva para asestar uno de los golpes mas burdos, por segunda
ocasion, a través del chamrazo. Asi, ¢l 29 de julio de 1983 monté una asamblea clandesting de
supuestos delegados en la cual se nombré a un comité provisional y de inmediato acudid al
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para su registro y reconocimiento. Los trabajadores
respondieron de inmediato, llamando a una asamblea general, ¢l la cual se determinaron las
acciones de repudio y defensa. se impugno ante el tribunal la maniobra, s¢ realizaron {altas
colectivas, mitines marchas, plantones en el DDF, pero todo fue estéril, la maquinaria ya se habia
echado a caminar y solo dieron tiempo para consumar la accién. El comité depuesto, continud sus
funciones en los hechos, pues la empresa los desconocio, les congeld las cuotas sindicales, retird
los permisos a los representantes tanto del Comité Ejecutivo General como a los scocidmates, les

suspendio el pago y después les notificé la rescision laboral a 35 de ellos.

La ultima accién que encabezaron por la via de los hechos, los trabajadores
democraticos, fue el paro civico del 18 de octubte de 1983. Al dia siguiente, amparandose como
los delincuentes, en la sombra de ia noche, los charros tomaron ¢l local sindical con €l apoyo de

la policia.

La resistencia duré 10 meses méas, manteniendo comunicacién con los trabajadores

de base a través de volanteo y boletines, sosteniendo sus acciones con el apoyo econdémico de sus

propios compafieros.
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in ¢l mes de febrero de 1984, el comité provisional realiza el VII Congreso
General Ondinano on ol Centro Vacacional “La Trinidad” en Tlaxcala, naugurando asi la
celebracion de estos eventos lo mas alejado posible del centro de trabago para evitar fa njerencia
du lus hases I'nooste ovento se lleva a cabo una profunda modificacion a los estalutos,
estableciendo los cambios que permitian el control vertical de la vida sindical. Para sellar el
golpe, s comvoca a las clecciones para un periodo mas, por 3 aflos, ¢l 2 de julio de 1984. A su
veso el Trabunal Federal de Conciliacion y Arbitraje emite su fallo sobre la impugnacion que el

Comite Demovcratico habia presentado un afio antes.

La fursa estaba consumada, 35 representanics sindicales estaban despedidos, el
tallo Jamas resttuyo la represeniatividad v las demandas de reinstalacidn siguieron su largo

CursQ,

REAL DEL MONTE, LOS MINEROS SE DESNUDAN.

Con el casco en la cabeza, botas y algunos cinturones raidos, como tnicas prendas,
alrededor de 3 mil 500 trabajadores de 1a Compaiiia Minera Real del Monie realizaron un paro
por mas de una hora, en protesta por la intencidén de la directiva de esa paraestatal de reajustar
personal eventual y reducirles prestaciones, entre ellas ¢l reparto de ropa adecuada a sus faenas y

equipo de seguridad.
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El paro de mineros desnudos, que se efectué de las 7:00 a las 8:00 horas, se
explicé no solo por la falta sistemdtica de ropa, botas y equipo de seguridad “en lugar de
mascarillas utilizan un paliacate o un pedazo de franela amarrado en la cara™ sino,
lundamentalmente, por la larga lucha que la seccién 1 del Sindicate de Trabajadores Minero-
Metalirgicos de la Repiblica Mexicana ha emprendido para lograr condiciones mis dignas y un
traio humano a esta comunidad minera cuyo indice de mortalidad, hasta 1978, era superior al de

El Salvador ¢ igual al de Guatemala, ambos paises en guerra.

“No nos apena cstar encuerados, peor estamos en el infierno de alid abajo “en
la mina™ o mutilados y aplastados por un derrumbe”, sefialaron los mineros antes de vestirse

y reiniciar sus labores.”?

Con el s5o0lo anuncio de otras movilizaciones y el paro, los mineros lograron que el
director de la eimpresa llamara al sindicato, que encabeza Jaime Guajardo Guasso, a negociar de

inmediato y accedicra a los planteamientos y demandas obreras.

El acuerdo, seghin informé el dirigente, consiste en que se respetara el horario del
personal que trabaja en la planta de cianuracién, no se despedira a ninguno de los 270 mineros
eventuales, a quienes se habia amenazado con un reajuste; y se continuard laborando los
domingos, a fin de que cuenten con el pago de tres jomadas por ese dia. El sindicato acepto que el

equipo de seguridad se les entregue a partir de diciembre.

“2 Ibidem, p. 94
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* Tuvimos que [legar a esto, nos pusieron contra la pared ™, explicé Juime

Guyjarde, y preciso que no podian permitir que, con el pretexto de * abatir costos ™ y sin
importarle 1o segundad y el futuro de la familias mineras, la patronal regateara las prestaciones y

anulara conguistas gue han costado la vida a miles de mineros en Real del Monte.

* Aqui, Ia constante es la muerte, ya sea por accidentes en la mina o por la
silicosis ™, expresa Jaimie Mata Sdnchez, quien trabaja en esa compaiiia minera desde hace 30
anos. ™ Ya no es tante como antes “agrega” en que vi morir amigos y conocidos, hasta a
genle de la gue nadie sabia su nombre porque eran campesinos recién llegados de otros

oy

lugares

* La necesidad, la falta de trabajo y Ia herencia de nuestros padres y abuelos
¢s o yue nos hace permanecer en la mina, a pesar de todo *, comenta Julio Zamora, uno de

los viegos nuneros, con 33 afios de labor en el acarreo de metales.

En ¢l iltimo afio, los trabajadores que han ingresado a Real del Monte son en su
mayoria, jovenes menores de 30 afios, inmersos en ¢l programa de lucha que la organizacién
Liberacion Mincra emprendié desde 1979 para democratizar esa seccion y mejorar las duras
condiciones de vida de los mineros. Son los mismos que por la mafana se desnudaron y

realizaron cse singular paro laboral.

Y bulem, p 93
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Real del monte, ¢s insignia de la lucha obrera reconocida en el pais. La parte
nunery sicmpre ha sido la sangre liberal, contra la opresién de los patrones: Consiantemente

realizan movimientos con los que obtienen mejorias salariales y contractuales,
LA HUELGA EN VW DE 1987, UNA EXPERIENCIA VICTORIOSA.

Como todos los afios noncs, correspondia la revisidn salarial. ¥n el mes de nityo
los trabajadares de vw habian sido convocados por sus dirigentes para reahzar luas asambleas
donde sc determinaron las peticiones para negociar el incremento al tubulador. Excepto porgue la
copia de la propuesta empresarial se (ardaba, parecia que la revision de 1987 transcurria

normalmente.

Una semana antes de la fecha del estallamiento de huelga, €] sindicato se encontré
con la sorpresa de que la empresa iniciaba su defensa y habia interpuesto una demanda bajo la
figura de “ conflicto de naturaleza econdmica * donde solicitaba: a).- Posponer toda elevacién
salarial durante un afio. b).- Reducir en 15% el salario vigente. c).- Suprimir prestaciones como
los premios de puntualidad, el reparto de utilidades, los pagos por laborar en area peligrosa, elc.

d).- El despido de 750 trabajadores de planta,
Habia dos argumentos en la demaunda: planteaban que “ de no disminuirse

considerablemente el costo de la mano de obra, 2 plazo relativamente corto, tendria que

cerrarse la fuente de trabajo ”, y hablaban de pérdidas irremisibles en sus balances de 1986 y el
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provectado para 1987,

L1 estallamiento de la huelga ¢l primero de Julio se hizo en condiciones adsersas
para los simdicalistas, pues la empresa intentd restarle apoyo entre la poblacion por mudio du una
alensiva propagandistica en donde pretendia demostrar que los satarios VW cran exageradamente

Jos ntas altos en ureion y que las peticiones empresariales eran necesarias para no irse del pais.

Si la ustrategia patronat era insdlita, la respuesta de los trabajadores no lo fue
menos Fooel transcurso de las pnmeras dos semanas el Sindicato demostrd gue tanto los altos
costos salanales vomo las perdidas argumentadas eran parte de la manipulacton de las cifras. Se
cncontio que en el informe del Ejercicio de Consercio VW-AG, editado en Alemamia se describia
un panorama productivo y financiero totalmente contrario a la version de la demamndas de ta
gerencia Mexicana y que la reestructuracién de VW habia aiterado, en beneficio de la rentabilidad

de la empresa, la esiructura de costos e ingresos reales.

Ante las negativas de la empresa a retirar sus preiensiones y la evidente maniobra
de prolongar el claro desentendimiento de las autoridades laborales para intervenir en una salida
negociida, la asamblea general de los trabajadores acordd un conjunte de acciones fuera de las

trudicionales medidas de solo hacer guardias en las instalaciones.

Tanto pronto se descubrié que VW continuaba surtiendo a sus clientes a partir de

stoks almacenados en diversos lugares del D.F., Edo. de México y Veracruz, hasta esos lugares
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Fueron los trabajadores para evitarlo, pusieron guardias de huclga en los

almaccenes.

En el mes de agosto decidieron bloguear por dos ocasiones todas las rulas de
acceso a la ciudad de Puebla. La medida fue posible gracias a la unidad y movilizacion de la

totaltdad de los sindicalizados y al apoyo de la poblacion.

La resonancia de estos hechos generd por primera ves que los sindicalistas de dos
plantas en Alemania acordaran acciones de solidaridad intemmacional con sus compaiieros de
Puebla: en Kassel acordaron suspender los tiempos extras que tenian como objetivo producir las

paries que se importaban desde México.

En Salzgitter se organizaron manifestaciones de repudio a la politica de la empresa
y se recolectd ayuda econdmica, que resulté de importancia primordial para el éxito. Aungue no

se realizo una huelga internacional por solidaridad.

Después de 58 dias la huelga fue levantada con ¢l retiro de la demanda empresanial
y con un acuerdo de incremento salarial que incluyé los “ incrementos de emergencia » que en

5

esos anos * antes del Pacto ' servian como paliativos a la pérdida de la capacidad det salario.

Después de pormenorizar las causas y origenes que envuelven a las Huelgas, tanto

juridicas como de Hecho, pasaremos a analizar las propuestas que pretendemos con la presenie
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imvestigacion. El sistema econdmico que ha subsistido casi desde la época
pustrevoluconaria, y en especial, el claro hecho, de que ¢l cacicazgo sigue existiendo disfrazado;
S yue dus plantaciones du esclaves en el continente americano subsisten en la actualidad, aunyue
tambten han perdide su forma, el fondo sigue siendo el mismo en los centros de trabajo, con los
ohreros ya calificados 0 no, ¢ incluso, y mas marcadamente, a Gltimas fechas, se contnua con la

proliferacion de L explotacion entre el que manda y el que tiene que obedecer.

Lo unterior, ocasionade por las condiciones econdmicas, politicas, soctaies 3
culturales, gue han venido imperando desde la época independiente de nuestro pais, al 1gual gue
tedo, vicnen perfecciondndose y evolucionando; porque es alge que no se puede cambiar; ni

monr.

La ideologia que predomina en la propia identidad mexicana, deviene del hecho
cultural de la ausencia de bases sélidas que puedan, en realidad, iniciar un verdadero cambio de
la culiura dentro del Derecho Social; y teniendo en cuenta que ésta ¢s entendida, en su
concepcion mas amplia, “como todo aquello que hace €l hombre dentro de una sociedad”. y que
seria ¢l tnicio de una propuesta efectiva, que concrete los cimientos, del cambio de la situacién
que exisle en ¢l ambito del movimiento del Derecho Colectivo y Sindical en esta actualidad; y
Yue, por si misma. s¢ encamine a una verdadera bisqueda de valores, en pro det conglomerado

obrero; que a pusar de lener tantos y tantos lideres, se encuentra virtualinente acéfalo.

No obslante que el Derecho Social surgido en México, con innumerables
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Movimientos, en pro de obreros y campesinos.

Las realidades rebasan, en gran medida, lo lirico y profético de muchas de nucstras
leyes, decretos, discursos y demids instrumentos, encaminados a disfrazar o distraer la
contundencia de lo concreto, de lo cotidiano, de lo que todos sufrimos Y que aceptamos;
basicamente por la falta del valor cultural, de una conciencia social integral; encanunada, en
beneficio de muchos y no de unos cuantos. Debemos superar el hecho inherente e inevitable de la
telenovelizacién y la futbolizacién, como sefiuclos, para dejar en primer termino, la obtencidn de
sutisfactores economicos e intelectuales y emprender una concientizacién masiva; aclarando: no

pretendemos malintencionar las dos figuras de distraccién que hemos scialado.

Las propuestas, que a continbacién mancjaremos, se enfocan hacta to que en la
realidad y fa prictica juridica si podemos transformar, iniciaremos de lo general a lo especifico,
de lo Constitucional a lo humano, tratando asi, de vislumbrar con claridad, los sucesos que
consideramos deberian de acontecer, para iniciar el cambio demro de ta mecanica juridica del

Perecho Social.

Tomaremos como tnicio la Constitucién Politica de nuestro pais; que como
sabemos, es el triunfo aparente inmediato de un naciente Derecho, para los obreros y los
campesinos, y que por incxperiencia, tal vez fue muy abstracto y dogmdtico; rebasado por la

verdad, dolorosa, de las carencias de todo tipo.
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s inevitable negar, que en su época, pudo disminuir muchas aflicciones; pero que
el Ly actualdud, se ha vuelie un documento, tan alterado y reformado, que mi siquiera consenvs la

esenetd del espirita del Constituyente que a creé.

L.n cuanto al articulo 123 Constitucional, en sus apartados A y B, s1 bien ¢s crerto
que nge las relaciones obrero patronales entre particulares, y de éstos con el Estado, en cuanio a
los derechos y obhigaciones de unos y otros, adolece de la gran diversidad de conceptos quu en la
actualidud han surgulo y no han sido incluidos. A pesar de existir una Ley reglamentana de dicho
articulo, no pueden ser adicionados cn eila, los conceptos mencionados toda vez que no tendrian
fundamento Constitucional alguno; luego entonces, enfrentariamos el ya famoso problema de la
mnconstinucionahidud de ta Ley Federal del Trabajo, y por consccuencia, la nueva etapa de una
serie de tropelias que seyuramente beneficiarfan a pocos o muchos, pero que por supuesto no

seran los wrabajadores.

Debemos pugnar primeramente, por up cambio radical a nuestra Constitucion,
desterrando la wdea de que somos un Estado que no se encuentra preparado para un cambio de
csta magnitud; por yue cn ese orden de ideas, estaremos aceptando, que caminamos en donde
otros corren, saberos que es dificil, pero es mas dificil entender, que ni siquiera lo podemos
intentar; subrayando por supuesto que una reforma Constitucional, en materia del Derecho de)
Trabajo, no puede ser efectuada, discutida y sancionada por legisladores que distan bastante de

saber lo que entrafia una relacién individual de trabajo, pues aunque también son subordinados
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Del Estade, los jugosos salarios, primas y compensaciones, ios alggan de la

realidad laboral, del grueso de la poblacién obrera activa en nuestro pais.

Es primordial instrumentar un mecanismo en el que la legislacion, asistida por
conscjeros empapados del problema, estimen y consideren todos los aspectos que una relacion
obrero-patronal entrafia; en un equilibrio, en realidad justo, para las partes, que aparezca en ¢l
momento de poder considerar un proyecto de reforma. Esto es, una verdadera discusion,
conscientc y sobre lodo pragmatica, para evitar caer en los vicios cnciclicos de los que
padecemos; por que se dice que existe paternalismo gubernamental para los obreros, y podria ser;
pero objetivamente, la balanza de la justicia laboral al aplicar la Ley, se inclina en favor de la

contraparte capitalista,

Al aplicar los razonamientos que anteceden al aspecto de las Huelgas y el Derecho
Sindical, es indispensable ponderar que para evitar las lagunas de la Ley reglamentaria, cl
derecho tutelar plasmado en el articulo 123 debe ser mas amplio y concreto, de manera que no
generalice, si no que, especifique claramente y sin lugar a interpretaciones subjetivas, el Derecho

de Huelga de los trabajadores en general.

Estamos plenamente conscientes que algunas fracciones del citado aniculo, son
muy someras en la materia, y, que otras deberian ser ampliadas; sin dejar de considerar que es
mas facil introducir y enriquecer fracciones Constitucionales, que estar remendando la ley

reglamentaria. La fraccién XVIII, por cjemplo, es la base fundamental de la Huelga de Hecho y
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Iisla se nge exclusivamente por la misma; de aqui, se deriva la importancia de que
la Constitcion sea el unieo ordenamiento que determtine la licitud, ilicitud y justificacion de un
movimemu de Huglpd, pero no maneja las demas figuras juridicas que surgen con una Hueiga,
unda pre-huelpa, un recuento, tampoco da bases constitucionales, amplias ¥ completas, para L
existeneia de simdicalos, ¥ no reconoce expresamente fas coaliciones, si no que las suple por la
palabry etectera. v, en virtud de esa onisidn, convierte una liga de defensa de derechos para

trubwadores, en una figura que puede esconder malos manejos de todo tipo.

Por lo anwernior, se debe legislar constitucionalmente, y en forma abundanie, sobre
la Huelga con bases del arbitraje: tanto legal, como convencional, de su integracién y de comu
puede ser estallada con reguisitos y mecanismeos constitucionales; y no nada mas, como elemento
esenciales y obligstorios de la ley reglamentaria. Haciéndolo de esta manera, se podrian agdizar
trammtes v apresurar los movimientos bien justificados con bases para estallar una Huelga sin
fines pohticos: de esta manera, traduciriamos, todos los tipos de Huelga a una sola: La

Constitucional, evitando discrepancias entre Huelgas Juridicas y de Hecho.

Adenas de crear instancias previas, de caricter swmarisimo, para que por cuerda
separada, se determine la justificacion de una Huelga; respetando los 1érminos que sefiala la ley
reglamentania, que, por el hecho de ser elevados al rango Conslitucional, lendran que cumplirse;
evitando de csta manera, Huelgas con fines meramente politicos, en la inteligencia de que nuestra

propuesta emvueh € i los sindicatos, con un cambio radical, que analizaremos a contimeacion.
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A s logicy y circunstancias reales de las partes en conflicto, y sobre todo, con

caracter de obhgdtorno.

Al ctevarse lo antenior, al rango pretendido, estaria plenamenie justificada la
consutuconahbdad  de  esta figura  juridica; y no  vieolaria, alguna Garantia  [ndividual

Constitucional.

Pare finalizar, entraremos a las propuestas para las Juntas de Conciliacion y
Atbitraje, 3 gue en esencia seran pocas, pero creemos efeclivas, para ventilar la cantidad de

movimientos huelguistas gue se presentan tanto a nivel local como federal.

Como inicio debe considerarse, que una sola Secretaria Auxiliar de Huelgas, ent
matena local, no es suficiente; y se deben tener por lo menos, tres secretarias mas; para gi::
puedan distribuirse por competencias como lo hacen las Juntas Especiales; salvo las que se
encuentren en provincia, que deberan integrarse, por fos funcionarios que la propia Junta de la

locabidad. en ¢l momento en que surge el movimiento de Huelga.

En cuanto a la actitud de la Junta frente a las Huelgas, debe ser mas rigida y no
provocar prorrogas constantes, tan solo con el fin de evitarse la carga de trabajo; por que en
algunas ocasiones s innecesario, debido a que la parte sindical, en la audiencia de conciliacién,
gencralmente se desiste en los casos que no cuenta con los trabajadores necesarios para lograr la

mayoria; indcpendientemente que son sabedores, que en un recuento de trabajadores, se
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Declararia inexistente diche movimiento. Luego entonces, sin negar que la
conciliacion sea una instancia importantisima, debe tenerse una idea, muy clara, de los puntos que
Pretende el sindicato y lo que pueda ofrecer la empresa; debido a que en fa gran mayoria de los
casos, el cuerpo de Conciliadores solo se encarga de convencer al sindicato a que ceda en sus
pretensiones, por que la empresa, generalmente, no admite los términos que propone el sindicato,
sin siquicra saber la verdadera situacién de la empresa; y en estos (érminos, no se pueden

proclamar conciliaciones verdaderamente justas.

También debemos afadir que la Ley Fedcral del Trabajo debe restringir las
facultades de un secretario general de sindicalo, esto para evilar que puedan realizar

emplazamientos constantes e innecesarios; y también, los desistimientos indiscriminados.

Y Ta tltima propuesta, tal vez la mas importante, que la enfocaremos a la violencia
que se sabe provocan, algunos de los sindicatos, dentro de 105 juicios en que intervienen, ademas
un sinntimero de tropelias que se suceden con la ayuda de los grupos de choque con los que
cuenta la mayoria de éstos. Obligando por fuerza, a que se cumplan sus demandas que, en su
generalidad, sélo van encaminadas a la obtencidén de un beneficio econdmico; en virtud de que la
Constitucion y la ley reglamentaria, sélo sanciona la violencia durante Ja huelga, mas no durante

el procedimiento de ventilacién de las mismas ya sean de Hecho o de Derecho.
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CONCLUSIONES



PRIMERA - Las condiciones ccondmicas que prevalecen actualmente en nuestro
pais, derivadas del imperialismo y, cspecificamente, por el neoliberalismo, han ocasionado que
los trabujadores se vean constrefitdos a buscar nuevas altemativas para poder imponer y defender,
sus derechos frente a las practicas de explotacidn que sc producen en un sistema como el nuestro,

que invariablemente propicia un desequilibrio econdmico entre clases.

SEGUNDA.- Se debe evitar el control, unilateral, de los medios econémicos,
politicos, ideoldgico vy de comunicacién, para que no se propaguen las relaciones de produccion
capilulista y no s¢ rompa el equilibric entre el capital y la fuerza de trabajo; perfeccionando ¢l
conirol, no cxcesivo, de los anteriores; e implementando alguna alternativa electiva, y constante,

cn la promocion de las Huelgas, para evitar €} monopolio, del control, de los muttcitados medios,

TERCERA.- El Derecho Colective y Sindical, vigente en uuestro pais, se
encuentra desgastado y sobre todo viciado, su vejez es evidente; en virtud, de que se ha
pretendido imponer como un “Derecho irrestricto de la clase trabajadora™ refiriéndonos a la
violencia que en algunos caso se sucede; independicntemente de que esto es consecuencia de los
grandes intereses que se manejan, tanto econémicos, como politicos. Para constatarlo, solo es
suficiente, voltear la vista hacia las grandes centrales obreras, los sindicaios petroleros, de
electricidad y otros tantos mas, que todos conocemos, que cobran cuotas sindicales, a sus.
agremiados, por hacer nada. Estas centrales aludidas han declinado, su imparcialidad, hacia el
aparato burocrético del afejo sistema politico; es raro ver, en la actualidad, una gran movilizacién

de Huelga como las de antaiio, por la simple y sencilla razén de que, la mayoria, de los
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Sudicdlos estan controlados.

Debido a fo anterior, €s urgente determinar, la necesidad de una reforma, tanto de
tonda cono de tonna; gue se dé a nivel Constitucional, como ¢n la Ley Federal del Frabajo;

precisanicnts para elinmnmar que eslas sean, refluglo de corrupciones o beneficios indebidos.

CUARTA.- Consideramos que se puede eliminar el caricter de coalicion
permanente a los sindicalos, basados en el razonamiento, de que el Derecho Colectivo de la
Huclga pertencee, exclusivamente, a la coalicion de trabajadores, mis no al sindicato, y las
coaliciones pueden cambiar de miembros, sin dificultad y, digamos que con cierta regularidad.
Lucgo entonces, al no estar actualizada la integracién de alguna coalicién, ¢l sindicato
represenlanic. puede carecer de fegitimacién procesal, para emplazar empresas a Huclga. Por lo
que, 4l sugens ko chimacion del cardcter de permanente, se provocaria la formacién de
coaliciones actualizadas, que contarian con los requisitos de fondo, y sobre todo de mayoria, para
promover una huclga; y fundamentalmente con la legitimacién procesal, activa, para realizar

alguna suspension de labores,

Aungue también es indispensable sefialar, que para efectuar la reforma anterior, sc
deheran adecuar los requisitos de fondo que establece el articulo 450 de la Ley Federal del
Trabajo en cuanto a los temas de contrato colectivo y de contrato ley; adecuando las figuras

juridicas a las caracteristicas del caso concreto.

155



QUINTA.- Nuestra Constitucién debe ser cnriquecida por nuevos conceptos
dentro de la materia de Huelga. Ademas, se pueden trasladar, algunas figuras juridicas, de la Ley
Federal del Trabajo, a la Ley Fundamental, debidamente adecuadas y requisitadas. De esta
manera: adquieren plena validez de tipo legal y, pueden ser obligatonas y de observancia general.
Independientemente, de que se evita, que exista inconstitucionalidad de la ley reglamentana en
las instituciones de Derecho del Trabajo; ¥ que son fundamentales, para [a suspension de labores

por parte de los trabajadores en una empresa.

Los nuevos conceptos Constitucionales deberin de  funcionar, a nuestra
consideracion, de l siguiente manera: la prehuelga, que por ser una elapa eminentemente
conciliatoria, observaria los siguientes elementos de fondo: ademas de tener un termino minimo
de emplazamiento, 6 6 10 dias, segin sea ¢l caso; deberd (ener un lermino midximao, Yue
consideramos, debe ser de 15 a 20 dias; Evitando asi, que se emplace, con varios meses de
anticipacion al estallamiento; no se complicaria innecesariamente la situacion de la empresa y de
los trabajadores. Por otra parte, las prorrégas va 10 podran ser repetitivas y sélo podrin ser
bilaterales; por una sola ccasién, y solicitando otra audiencia, antes del estallamiento, y dentro
del periodo de la prehuelga. Sin olvidar, que la zudiencia de conciliacion solo puede suspenderse

pOT una ocasion.
SEXTA.- Otro de los conceptos fundamentales, que deberan incluirse en la

Constitucién, a nuestro parecet, s el relativo al recuento de los trabajadores; indispensable para

poder acreditar con ello el requisito de fondo referente ala mayoria. El hecho de que, al estallar
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U a buchus no se cuente con la mayoria de los trabajadores ¢s muy comun; y se
propags. por ol sunple hecho, de que ta parte emplazada séle puede solicitar ¢k recuento, para
mvucar o nevisienena de Ta huelga, hasta después que se ba estallado la nisma. Y con tado cf
Lempo gue tratiscuire, enire una y olra cosa, los sindicatos pueden converur un emplazamiento
de chantae. en un ensplazanuento aparentemente legal; en resumen, lo inexistente jundicamente

se pude ransformar en algo existente legitimamente.

La retorma estriba en la implantacién, no de un conteo previé porque ina comra la
naturalesza nusima de la Huclga, pero si de un conteo rapido u opcional, antes def estallamiento.
I ste. considerando que ¢f conteo que decreta La Juma de Conciliacidn y Arbitraje, se efectuara
can un wrmo de L0 dias después. Y, si es Huelga con fines politicos, se puede retardar meses.
Comu consecuente beneticio, de un recuento rapido de los trabajadores, podremos tener: par los
trabajadores, si ne hay mayoria no correrdn tantos salarios caidos, Para la empresa, si no hay
mayoria, no habra emplazamientos por chantaje, ni corrupcionies en su perjuicio. Este
procedimiento, en realidad, sucede en la practica, cuando sindicato y empresa, de buena fe,
pactan realizar el recuento répido. Es funcional, y, si en la praclica se realiza, porque no

reglamentario dentro de la Constitucion.

SEPTIMA.- Otra figura juridica, que aparece en la Huelga y que, consideramos,
debe ser integrada dentro de nuestra Constitucion; es la que se ha denominado “ARBITRAJE
CONVENCIONAL”, que surgio, paralelamente, con el arbitraje de las Juntas Especiales. Aunque

s ha pretendido nulificar, ha sido efectivo en innumerables movimientos de Huelgas de Hecho.
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Es cierto que un laudo arbitral, con caracter de definitivo, tiene las ventajas que a
continuacién enunciaremos, previamente requisitando el fondo y la forma, primeramente: La
inmediatez con la que se elude el auxilio del aparato judicial, s¢ evitan tramites burocraticos y se
agilizaran todos los 1érminos que puedan correr dentro de la misma. En segundo lugar, al ser
adnminido un drbitro; designado libremente por las partes, y que no sea alguna Junta Especial, la
resolucion denominada Laudo Arbitral Convencional, comprometera a las partes a admitirto, en
sus términos, sin derecho a inconformarse con el mismo; es decir, no habra Instancia judicial que
lo nuhfique. En tercer lugar, podra cvitarse la violencia innecesaria, porque las partes, al admatr
fas resoluciones sin derecho a inconformarse, no podran ¢jercer actos de violencia; por la razon

de que consinticron una resolucién de ese tipo.

Para el caso de no cumplir con el refenido laudo, previamenie elevado 4 cosa
juzgada, a la categoria de senicncia que ha causado ejecutoria, debe implementarse también un
mecanismo via Constitucional que sancione a las partes, para el caso de incumplimiento, con la
participacién de la Junta de Conciliacién, como drgane ejecutor; es decir, si el sindicato no acata
la resolucion, se declarard inexistente la pretendida Huelga, y sin responsabilidad para ¢l patrén.
Si la emplazada es la que desobedece el laudo, se declara existente la Huelga, con
responsabilidad para el patrén y el laudo es cjecutable, en sus términos. Las anteriores
determinaciones se fundamentan en el hecho de que la autoridad laborai es la unica
constitucionalmente facultada, para hacer valer dicho laudo. Por que es cierto que sugerimos que
no exista otra instancia en Laudo Arbitral Convencional; pero no podemos dejar desprotegida la

ejecucion, constitucional, para hacer efectiva la cumplimentacion del laudo.
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OC YAV A - Cuestidn que 1ambién merece especial atencidn, ¢s la vielencia yue se
acompaia a una gran cantrdad de movimientos huelguistas. La fraccton XVIH del articulo 123
Constitucional al estatuir que una Huelga sera ilicita, unicamente cuando exista violencia ¢jercida
por la nuayoria de los Huelgwistas contra las personas o las propiedades, no contempla ¢l hecho de
la impostbilidad matenal de detenminar guicnes, de los activistas violentos, pertenceen al

sindicato; y mas dificil aun, cstablecer si efectivamente son la mayoria.

Otra problematica que entrapa la fraccion anterior, consiste en la cansion de
PIECISAE Conled i persuna, personas, propiedad o propiedades, podrian ¢jercerse, los relenidos
actos de violencid, por parte de los trabajadores para que su movimicnto sea considerado 1licito:
| sle: o5, conlra la empresa © contra terceras personas. Por lo que, basados en los anteriores
Fézolannienios, proponenmos que de manera Constitucional se debe condenar a violencia, por «l
heohio de que sucede. es decit, por el acto intrinseco de que suceda, y no porque sea provocada
por una mayoria o nnnoria de trabajadores en Huelga; y atin para €l caso de que sean esquiroles
los huclguistas violentos, existiendo el recuento tipido o provisional de_trabajadores; al ser
delectados y detenidos publicamente los activistas, se sabra: si estos efectivamenle son

trubajadores huelguistas.

NOVENA.- Al ser adicionada nuestra Constitucion, con las figuras juridicas que
con antelacion hemos schalado, y que han quedado precisadas, en cuanto a su aplicacion; la
huelga scra contemptada desde éste punto de vista, enfocada en la Ley Fundamental.

Independicnicmente de que existiran, las Huelgas de Hecho, coma las Juridicas. Las Huelgas de

159



Hecho podran ser predominantes como a la fecha, pero con tny mayor
comundencia, para conseguir las directrices de la misma. Si la Huelga Juridica, en la actualidad
es obsoleta, ¢ incapas de equilibrar los factores de [a produccion, pretendemos que
constiucionalmente, pueda ser defendida la posicidn econdmica, lanto de los trabajadores, como
de los patrones. Es decir evitando emplazamientos de chantaje y abusos de los huclguistas, coma
tropelias econdmicas, o politicas de los patrones. Es destacable tambidn, que la Huelya de Hecho,
bajo ias circunslancias en que generalmente aparcce en nuestro pais; es la iica opeion que

predontina para conseguir €l equilibrio entre los factores de la produccion.

La Huelga de Derecho, como senalamos, no tiene la contundencia necesaria o
requerida para tal fin; por lo que, de seguir la situacion juridica en matenia laboral, y en especial
en Derecho Colectivo como hasta la fecha; determinamos que la huclga de Hecho, es la imeca
figura de fucha de clases, viable, para poder realizar por parte de los trabajadores, un antagénico
equilibrio entre la fuerza de trabajo y el capital. Que debera implantarse, sin abusar los operarios
de su derecho, que no es irrestricto; pero si oponible, a la libertad empresarial de explotacion de

la mano de obra.
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