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INTRODUCCION

La Ciudad de México, descrita en nuestro iempo como el centro urbano méas grande del mundo
¥ por consigulente la que tiene serios problemas econémicos, polilicos culfurales y sociales, ha sido
siempre el centro de 1a vida politica del pals Uno de los temas que mayor preocupan a su poblacion es
el de Seguridad Publica, es conveniente sefalar, que no sélo es un problema exclusivo de la Ciudad de
México, sin embargo, resulta importante su estudio, mas que por el territorio que ocupa la Cudad, por fa
densidad de poblacién, por su riqueza cultural, por su vida econfimica, es una entdad superior a todas
ias demas, aunado a eslo es la sede de los Poderes Federales. En efecto, si ¢l Distrito Federal excede
entre nosotros a su funcién de sede, por su importancia rebasa a cualquiera de los Estados miembros de
la Republica, parece razonado, que se realice un gstudio sobre la seguridad publica de sus habitantes,
desde el punto de vista histdrico-juridico y actual.

Saber quienes son los encargados de fa seguridad pablica en la Ciudad de México, como se
lleva a cabo y s1 hay continuidad en ambos sentidos, son preguntas que resultan de obvia importancia,
para darle un enfoque mas at problema de inseguridad pablica en el Dhstrito Federal.

La “Necesidad de establecer una distnbucién especifica de las facultades det Ejecutivo Federal y
el Jefe del Distrito Federal para la gobernabilidad de la Ciudad de México en matena de Seguridad
Publica™ obedece a una respuesta de cambio en los altos indices de criminalidad corrupcién e
impunidad.

El cambio poiltico gue sé estd viviendo en México y en particular por su trascendental
importancia en 1a capital del pals los mexicanos nos encontramos con noticias de sustituciones en
celativamente corlos periodos de tiempo, de los altos mandos policiacos o titulares de la seguridad
pablica como son El Procurador General de Justicia del Distrito Federal y el Secretario de Segundad

Piblca, esfo frae como consecuencia que no se dé una continuidad en los programas de seguridad

publica



Es sabido que en el Distnto Federal el mando supremo de los elementos de sequndad publica
esla a cargo del Presidente de la Reptblica, por residir aqui en la Ciudad de México Tos tres Poderes
Federales y siendo ésta la capital del pais. Esto obedece por cuastiones de s.eguridad para evitar
posibles confliclos que pongan en pehigro el Pacto Federal. Ahora bien, los requisitos para la designacién
del Secretario de Seguridad Piblica y del Procurador General de Justicia det Distrito Federal, debieran
contemplar un tempo de residencia en la Ciudad de México inmediato previo a la eleccion de ambos
servidores plbiicos mayer al que esta establecido actualimente, asl mismo, tiene gue contemplarse un
grado de expeniencta honorabilidad y constancia por parte del Secretario de Seguridad Piblica

Por otro lado en necesario establecer un tiempo para el desempeiio de los cargos de Secrefario
de Segundad Publica y Procurador General de Justicia del Distrito Federal responsables directos de la
seguridad plblica, se propone que sea de tres afios, con la posible rafificacién de otros tres por parte dei
Jefe de Gobierno del Distrnito Federal, pero dicha ratficacidn, con la aprobacidn de la Asamblea
Legisiativa de! Distnto Federal, para poder determinar si tal o cual programa es efectivo en el corto
mediano y large plazo, es impertante darle continuidad a dichos programas de seguridad publica, para
disminuir la detincuaneia e impunidad criminal, asi como R corrupcion de los cuerpos policiacos, por eso
resulta importante, otorgarles cierta inmoviidad de! cargo a [os servidores publicos en comento,
encargados de la seguridad publica, que solo puedan ser removidos por causas graves ¥y no por
cuesticnes o presiones politicas

E! establecer una distribucion especifica de las facultades de! Ejecutivo Federal y el Jefe de
Gobierno del Distnto Federal dentro det Marco de nuestra consiitucidn, puede aportar bajo ciertas bases
una continuidad en los programas de seguridad pablica y a su vez éstos una disminucion en la
delincuencia, corrupcién e impunidad en fa Ciudad Capitaf

La presente tesis “Necesidad de establecer una distribucién especlfica de las facultades del
Ejecutwo Federal y del Jefe del Distiito Federal para la gobernabilidad de fa Cudad de México en
materia de segunidad publica” se divide en tres capltulos, en el primero se dan los anlecedentes de la
seguridad publica en Ja Cudad de México, por un lado se trata un aspecto histérico sociat en las

diferentes etapas por las que ha transcurrido 1a vida en el Valle de México, en la época prehisparica,



colonial y en el México independiente, por otro se abordan los antecedentes legislativos de ia segundad
publica desde el punto de partide de nuestras Constituciones Politicas que se ngieron por la forma de
gobierno de Republica Federativa, mismo que ostentamos hoy en dia, sin dejar de sedatar en forma
breve algunas otras Cartas Magnas de tipo centralista Un problera sceial de enormes magnitudes,
como lo es Ia seguridad plbfica en la Ciudad de México, es fundamental abordario desde un punto de
partida histanco-jurldico, para comprender mejor su estructura y evolucidn dentro de nuestra sociedad.

En el segundo capltule se hace un andlisis de |as atribuciones de! Ejecutivo Federal y el Jefe del
Distrilo Federal en 1a gobernabilidad de |a Ciudad de México, desde &! punto de vista de nuestro régimen
jurldico aclual sobre |z matena, desde la prapia Carta Magna, que es la parte toral de todas nuestra
leyes hasta algunos ordenamientos de caracter local, asi mismo, se estudian algunas definiciones de
Sequridad Publica asi como su (->b;eto

£n el capltulo tercero que lleva comao nhombre Distribucion de facultades en materia de seguridad
publica, se frata de un seflalamiento de facultades del Ejecubvo Federal, del Jefe de Gabierno, del
Secretario de Segundad Piblica y del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, ademas de
Iratarse las atribuciones de fas instituciones encargadas de la seguridad piblica en la Ciudad de México
Finalmente en este mismo capilulo de establece un proyecto de reforma al articulo 122 constitucional, el
cual enmarca el régimen jurldico det Distrito Federal, en el sentido de darle una mejor distribucion de las
facultades del Presidente de la Repliblica y e} Jefe de Gobierno del Distrito federal por (lfimo se
establecen los requisitos para ser Secretano de Seguridad Pablica y Procurador General de Justicia de!
Distnto Federal

Una sociedad, de cualquier pais o regién, no puede vivir en medio de la inseguridad, de la
violencia e impunidad. E) delifo que transgrede la paz publica, cuando sobrepasa clertos limites se
vuelye intelerable, para la vida en comunidad

Es necesario abordar el tema de seguridad publica desde diferentes aspectos, poniendo tos
conocimientos hacia una prevencion del delito, apoyar con recursos humanes y econdmicos suficlentes,
a Ias tres policfas con que cuenta el Distrito Federal, 1a preveniva, |3 complementaria y la que antes

constitucionalimente se le conocla como judicial, pero que ahora solo se le denamina asf e ias feyes ¢



reglamentos secundanos, asl como participar en los planes y programas de seguridad publica, es una
larea de todos, autoridades y cudadanos.

Por otro tado. no olvidemos, que también tienen un papel importante las 4reas de procuracion de
justcia e imparticion de la misma, Ministenio Piblico, Jueces, Magistrados ¥ tribunales

El alto Indice de criminalidad e impunidad que se vive actualmente en (a Ciudad de México tiene
sus causas, en diferentes vertientes dentro de tas cuales no se pueden desconocer [a faita de fuentes de
trabajo, un bajp poder adauisitivo del salario, una baja cultura civica, una falta voluntad politica, una
sobrepoblacion en la Ciudad de México y un centralismo de todas las acciones de cultura, politica
economia y administracion

Ef presente estudio pretende darle un enfogue mas, a éste problema tan complejo, desde la
perspectiva istorica juridica y social, estableciendo un marco legal més acorde a nuestro iempo y hacia

un enfoque mas demacratico, en la Ciudad mas poblada del munde



“NECESIDAD DE ESTABLECER UNA DISTRIBUCION ESPECIFICA DE LAS FACULTADES DEL
EJECUTIVO FEDERAL Y DEL JEFE DEL DISTRITQ FEDERAL PARA LA GOBERNABILIDAD DE LA

CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA”.

CAPITULO |

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD PUELICA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

A. Aspectos Hist6ricos de ta Seguridad Piblica

Un problema social tan complejo como o es fa faita de seguridad plblica en nuestra ciudad
capital es necesario abordarlo desde el ongen de nuestra tustornia como sociedad. Mo se puede tener
una wisidn integral de esta problematica que representa la inseguridad publica sin antes entender la
evolucitn de una scciedad como la nuestra, es por ello gue en forma breve se trata una introduccién
histénca general de nuestra Nacién.

En el terntono que actualmente ocupa México se sospecha que llegé e! hombre hace 20,000 a
15,000 anos Aproximadamente 10,000 afios a. C. el hombre de esa época vivia principaimente de la
caceria 3,000 afos ya se habia establecido en aldeas en cuyos restos se han encentrado hueltas de
domesticacion de animales Unos 2,000 afios a. C El maiz aparece. Se comienzan a depurar (os tejidos,
{a ceramica, los trabajos de plumas efc. Y se desarrcllan ciertos juegos Estos productos llevan hacia una
especralizacion regional e intercambio. Se comienza a establecer una division de clases la de
agricultores, la nobleza, 1a sacerdotal, los comerciantes, escultores y otros artistas ()

Durante el pnmer milenio de la era cristana aparecen grandes ciudades, y enconframos un
comercio bien desarrollado, un arte onginal y fascinante par sus aspectos de humernsmo y una dificil vida
rehgiosa de entender.

Grandes civilizaciones neoliticas se sucedieron en el lerritorio actualmente ocupadoe por México,

pnmero la olmeca, junto con esta la teotihuacana y la del antiguo imperio maya (heredera de los clmecas)

{1) FLORIS MARGADANT S., Guiltermo. Introduccldn a ta Historia del Derecho Mexicano, 9* ed., Mex Ed. Esfings, 1990
p 28



de los siglos Il a IX, después Ia lolteca (Tula), en el siglo X que ferttiza los restos de la primera
civiizacién maya y da origen en Yucatan, al nuevo imperio maya, y finalmente la azteca, ramificacion
de ia chichimeca, con rasgos toltecas y relacionada con la texcocana surge desde el siglo XIV d de
C  En la periferia de estas culturas importantes enconiramos ia fotonaca en la zona Costera del
Golfo, la zapoteca y la mixteca en el suraste y la tarasca del lado del Pacifico.

Los olmecas florecieron entre el siglo IX y | a. C. En la zona Costera del Golfo utiizaron
drogas alucinantes. Su mayor ap.ortam:fm consiste en estatuas y figurillas. Transmitié muchos de sus
rasgos a los mayas, lectihuacanos, zapotecos y totonacas.

Los mayas se encontraban en las actuales regiones de Tabasco y Yucatan Su primer
florecimiento (antiguo imperio) fue entre los siglos IVy X d C. No era un imperio centralizado sino un
conjunto de Estados-Ciudades dirigidos por nobles y sacerdotes, ligados por ideas religiosas comunes y
lazos famiiares entre las anistocracias Entre las que encontramos las de Copan, Tikal, la actual region de
Piedras Negras, Palenque, Tulem y Chichenitza, llega a su decadencia durante el siglo IX d C.

Los chichimecas vivian en el noroeste del actual terntorio mexicano, sobre todo entre el rlo Lerma
y el Lago de Chapala y el actual Estado de Durango, hablaban el nahuatl, al comienzo del segundo
milenio comenzaron a incursionar en el centro de! pais destrozando 1a cultura Tolteca y estableciéndose
en algunos lugares del mismo Después se establecit su capital en texcoco

Los aztecas luego de participar en 1a derrola de Tula siglo Xil, llegaron al Valte de México, en el
cual vivieron en competencia militar y comercial con los chichimecas, derrotados toltecas y pobladores
autdctonos Los aztecas luvieron que huir hacia una 1sla, en el Lago de texcoco en donde construyeron
su notable Ciudad de Tenochtitlan 1325 d C que con el iempo absorberla su antiguo hogar,

Chapultepec (2}

1. -Epoca Prehispanica En el estudio de esta época se omite por lo general hablar del derecho

o de sus inshituciones ya que se piensa que no hay relacién alguna con nuestro actual sistema juridico

(2) FLORIS MARGADANT § , Guillerma. Ob. cit., p. 30.



Pero es conveniente sefialar que debemos conceptuar el sistema juridico no sdlo como un
conjunto de normas o leyes sino cemo un fendmeno social en ¢l cual e! hombre al agruparse y convivie
entre si debe ceder parte de su libertad para velar por un grupo al cual pertenece, para poder subsistir
con el resto de sus miembros y en el medio donde se desenvuelve

Se debe considerar a los teotthuacanos como formadores de la institucion pohcial en ef México
precortesiano, debido a las dimensiones de su ciudad, su alto numero de pobladores y  su
compleja organizacion social y pofitica  Su funcién debe presumirse que era cuidar que no fuera alterado
el orden exstente

La Segundad Publica en el Valle de México no existia como instilucidn; sin embargo es dable
seftalar que los grupos que se asentaban en €[ ya mostraban en su organizacitn social un orden plbiico
determinado por ciertas normas consuetudinarias y también por sentencias, emitidas por los ancargados
de ja imparhicién de juslicia.

En el teritorio que actualmente comprende la Ciudad de México estuve ocupado antes de Ia
Colona por el pueblo azteca, el cual, como ya se sefiald, extendia su dominio mas alla de los limites que
actualmente tiene la Ciudad de México Este reno llamado de México tenia una alianza con otros dos
reinos el de Texcoco y el de Tlacopan siendo estos los mas civilizados del territorio mexicano y juntos
formaban lo que se concce can el nomibre de la Trple Alianza 1z cual era en dos sentidas ofenswva ¥
defensva, pero en cuanto al régimen interior conservaban su supuesta soberanfa ya que habla
subordinacion de! reino de Texcoco hacia el reino de México y en el de Tacuba se acentuaba mas esta
stuacion

Respecto a su gobierno era una menarquia absoluta cada reino se encontraba por un nicleo de
poblacion  de un musmo origen étnico, mexicanos, acolhuas y tecpanecas respectivamente, y de
diferentes pueblos de distinta raza, que habian sojuzgado.

La forma de efeccién en los reinos de México Texcoco v Tacuba era similar Para elegir a los
reyes de cada reino el pueblo designaba a cuatro personas nobles, fas cuales junto con los ancianos,
decidian quien deberia ocupar el trono, el cual era vilaficio La eleccidn deberia recaer en alguna persona

de la familia Real, la cual tenia que ser valiente, justa, temperante y educado en el Calmecac y contar con



30 aflos de edad, y en caso contrario se nombraba un regente hasta que el futuro rey alcanzara dicha
edad En el mismo dia en que se designaba al rey eran eleclos 4 consejeros para que lo asistiesen en los
asuntos del gehierno, (33

El Rey era la autoridad suprema, el Jefe del Ejéraito, como 1o es ahora el Presidente de la’
Republica. sélo que en aquel caso su poder no tenia limite legal, aunque se dice que lo usaba
moderadamente y solo se constrefiia por los intereses de Ia clase social dominante  La clase social
dominada se componia por esclaves y por personas sin patnimonio y la clase social privilegiada o
dominante estaba compuesta por sacerdotes, militares, los nobles y comerciantes

El Rey era quien elegla a la mayoria de los funcionarnios poblicos entre los nobles del reino que
hubiesen sido educados en el calmecac, ricos y de buenas costumbres, es decir, no intervenian en tal
eleccidn algun grupo social y mucho menos el pueblo Es importante mencionar que los cargos publicos
eran obfigatorios y solo en condiciones excepcionales podia ser refevado de elios el que fos ejercia, en
una ceremonta especial

En aguella época se conlaba ya con tribunales encargados de administrar justicia, En el reino de
México el monarca nombraba a un magistrado supremo que ademas de tener atnbuciones
adrrimisiralivas, tenia Ia facultad de fallar en definitva las apelaciones an los casos criminales Este
Magistrado nombraba a tnbunales inferiores que eran colegiados, compuestos de tres a cuatro jueces,
tnbunales que conoclan en asunlos civiles y penales En estos ltimos sus fallos eran apelables ante el
Magistrado Supremo de la Ciudad de México

En cada uno de los barrios de México, el pueblo se reunia anualmente para nombrar a un juez de
competencia judicial imitada, pues sélo conocia en los asuntos civiles y penales de poca importancia
que se suscitara entre los vecinos de su Distrito Este juez tenia obligacién de dar noticia dwaria al tribunal
colegiado de la cludad, sobre los negocios en gue intervenia

Como auxiliares de la administracion de justicia habia en cada barrio un individuo encargado de

vigilar a algunas familias y de dar cuenta de lo que en ellas cbservase; estos empleados eran electos por

[3) MENDIETA Y KUREZ, Lucio. El Derecho Precolonial 6°ed., Mex Ed. Porria, 1852, pp. 36-38.



el pueblo del propio modo que los jueces inferiores, pere no podia conocer ni faltar en asunto alguno, por
ulbmo, cierto numero de policias se encargaba de emplazar a las partes y a los teshigos en asuntos
civites y penales y de aprehender a los delincuentes.

Los jueces eran escogides entre individuos que tuvieran riquezas, gue hublesen sido educados
en el Calmecac, de buenas costumbres, prudentes y sablos y que no fuesen afectos a embniagarse ni
amigos de aceptar dadivas Para que sostuviesen su cargo con lucimiento, en los reinos de México y
Acolhuacan (Texcoco) se les asignaban tierras y esclavos para que las cultivasen (4)

Los Reyes casligaban severamente a los Jueces que no cumplian con su deber S1se hallaba que
algun juez por respecto de alguna persona iba contra la verdad y rechitud de la justicia, o recibia alguna
cosa de los implicados, sila culpa era leve, una y hasta dos veces, los otros jueces lo reprendlan
asperamente ¥ s1no se enmendaba, a la tercera vez lo trasquilaban, y lo privaban con gran difusién
del ofico También eran responsables de los retardos en los pleifos, de tal modo, el negocio no podia
durar mas de 80 dras

Los pueblos de la tnple alianza eran guerreros La religion los obligaba a sostener luchas
consiantes para hacer prigioneros a los enemigos y sacnficarlos a los dioses

Puede decirse que los sacerdotes ejercieron entre 10s pueblos de la friple allanza una influencia
decisiva Intervenian en los principales actos de la vida politica, eran los educadores de 1a juventud

La Seguridad Pablica al no ser una institucion como tal, el gobierno para mantener un relativo
orden, se valié de un sistema penal, por demas represivo, en el cual fa mayoria de los delios era
cashgado con la pena de muerte o con la esclavitud del delincuents, por ejemplo se castigaba con pena
de muerte el aborto, el adulteno, el asalto, la calumnia cuando esta era grave y en piiblico, daflo en
propiedad ajena como la destruccién del maiz antes que madure, estupro, el encubrimiento en la
modalidad de la venta de mercancias robadas, fraude en la falsificacion de medidas, homicidio, incesto,
peculado, ria cuando en la misma habla disturbios, el robo cuando se hacia en los mercadas, templos, o

se robaba armas o insignias militares, o cuando el monto de lo robado era muy grande, sedicidn, traicion

{4} MENDIETA Y HUNEZ, Lucio. Op. cit, pp. 3747,



¥ algunas ofras conductas que no estan bpificadas en nuestro Codigo Penat actual, pero que también
merecian 1a pena capdal en ague! entonces eran la hechiceria, pederastia, el que usaba alguna insignia
del Rey. la mentira, a remacion de mojoneras  y curiosamente la mala interpretacion del derecho en
€a505 graves

Se castigaba con la esclavitud el abuso de confianza, el que se apropiaba de un terreno ajeno
que se le habia confiado 0 vendia la propiedad a otro, e! homicidio de esclavo ajeno, la malversacion de
fondos, el robo de poco valer cuando no se podia pagar, el que hacia esclavo a un nifio

Olro tipo de pena era |a quema o el corte de cabellos que en aquella época se consideraba algo
muy severo o temido por ser denigrante esta sancién se aplicaba a los alcahuetes y a los que se
embriagaban sin 1azén alguna También se aplicaba la pena del Taldén en la calumnia judicial, falso
testimonio y consistia en el mismo castigo que merecia el hecho denunciado {s)

Las fuentes del derecho prehispanico eran la cosiumbre y las sentencias del Rey y de los jueces
quienes eran los legisladores Las penas que sefialaba el rey o los jueces eran de todo acordes con el
senptimeento moral de aquél entonces

Las principales disposiciones penales y las mas importantes reglas que normaban fos actos de la
vida cvil y publica, estaban escritas en Jeroglificos no fenian mas fuerza que la de la costumbre, servian
para conservar la tradicién juridica; pero eran exclusivamente para el conocimiento de los jueces y no
para hacer del dominio publico las disposiciones legisfativas  (6)

La persecucién de los delitos se llevaba a cabo de oficio Las leyes que reglan a los remnos de la
triple alianza fueron rapidamente establecidas en la mayoria de los pueblos semetides, aun cuando, era
noemal, con modificaciones propias del medio

La eleccién de los Reyes, dentro de las limitaciones ya sefialadas, daba a estos un ascendiente
muy grande sobre su pueblo, por que este participaba en la eleccién, y el individuo a quien se elegia para
&) cargo, ademas de reunir las cualidades de rectitud y educaci¢n, habfa conquistado de antemano,

generalmente la voluntad del pueblo con sus hazafias guerreras

{5) MEMDIETA Y HUREZ, Lucio. Op. ¢it., pp. 61-71
(6) ibidem p 84



En resumen, todo el sistema juridico, pelitico y social era un reflejo fiel de la conciencia popular,
cada una de sus inshiuciones, cada una de sus leyes cbedecla a determinadas circunstancias ¥y
necesidades de la colectvidad Por otra parte la estricta aplicacién de fa ley, que alcanzaba tantc a los
poderosos como a Iqs débiles, siendo en muchos casos mas cruel en aquellos que con éstos, hacia que
et derecho fuese respetado por todos y que la sociedad tuviese la conciencia de su cardcter obligatorio

El derecho riguroso de la época prehispanica, era el resultado de una larga evolucion social asi
como producto de las creencias, de los habitos populares y de las circunstancias por las que atravesaron
Al respeclo sefala el profeser Lucio Mendigla: “Gracias a su derecho, pudieron sostenerse aquellas
sociedades primilivas en un estado de relativo orden y moralidad en sus refaciones juridicas, no obstante
los wicios radicales de su constitucion politica La pena de muerte decee .ada para la mayor parte de los
delilos era un terrible ejemplo que cohibia a las masas mantenigndolas en absoluta moderacion y
lemplanza.” (7}

La eficacia y a razon de las leyes penales se manifiestan en las costumbres indigenas, se tenlz
granrespelo a la vida del hombre del grupo, el homicidio castigado con la Gltima pena, era evitado por el
pueblo, el indip andaba generalmente inerme, pues sélo en las guerras sacaba sus armas, y
cuando trataban contiendas personales, sus rifas se reducian a golpearse, a destruirse los
veshidos, o a lanzarse terra en los ojos Si se llegaba a dar el robo can frecuencia, pero esto era
como consecuencia de la pobreza en que muchos indigenas estaban, aunado a esto, la carencia de
ganado agudizaba |a falta de ahmento en algunas temporadas

Un factor importante que debe tomarse en cuenta para un enfoque del derecho precolonial y de
sus instituciones es precisamente la ausencia de ganaderia y de animales domésticos los cuales
hubieran abastecido de almento y no sélo eso sino que también hubieran hecho mas sencilfa la labor
agricola y del transporte ya que al contar con el caballo, el buey y el asno éste trabajo era mas facl y
rapido y en consecuencia el indio hubiera dedicado sus energias para el aspecto intelectual.

La insignificancia pofitica de la familia y 1a falla de ganade afectaban la concepcién del derecho

{7) MENDIETA ¥ NUNEZ, Lueio Op. cit., p.154



que tenian los indios de México, para ellos, ante el superior sélo cabe la sumisidn y 1a obediencia
incendicional, fa supresidn de la personalidad.

En cuanto al nimero de habitantes antes de 1a llegada de los espafioles es muy difici
establecerlo con exactitud, pero se calcuta que no habia mas de 8C,000 habitantes.

E! primero de los dignatarios del rey erz el lacohacalcall que era una especie de ministra de
guerra o generalisimg, seguian el tlacaelel o encargado de la justicia, y ef teotecuhtl, que lo era del culto
Otros funcicnanos de 1a épaca precolonial eran el cihuacoatl que desempefaba tareas judiciales, seguian
el Yacale!, cercenador de hombres, especie de juez superior en asuntos civiles, de sus sentencias, de
éste ditimo, podia apelarse al cihuacoall El exhuahuacoat!, el que derrama sangre arafiando, el
fhlancalqui, sefior de la casa negra, cuyos nombres se deduce el concepto terrorifico que se tenla de la
alla justicia El cuavhnochth y el huitznahuacatl, eran ejecutores de tas sentencias de los jueces El
atempanecail, sefior de las orillas de las aguas, se supone fenfa a su cuidado los lagos para prevenir las
nundaciones, ¥ la provision de agua en la ciudad y por ultimo ef Teopixqui que era el sacerdote (8)

La patabra usticia para la raza azteca significaba enderezar lo torcido, la 1dea expresada no
significaba como en Roma [a obligacién: del juez en someterse a una ley o mandate Sdlo a buscar la
linea recta, es decir, a usar su propio criterio Cada caso fenia su ley, claro esta que &l criterio del juez
estaba influenciado por las costumbres y ef ambiente social

A ta cabeza de fa administracion de justicta estaba el Rey, como lo estaba a la del sacerdocio y
de 1a guerra; aquel pueblo no cenocia mas divisién de poderes que la que imponia la necesidad de
repartir el trabajo

Después del Rey seguia el cihuacoatl, gemelo mujer, especie del doble del monarca Sus
funciones eran de gobierno, de hacienda y de justicia, sus sentencias no admitlan apelacion

El tlacatecall conccia de causas civiles y criminales en las resoluciones civifes eran inapelables
en las cnminales se admitia apelacion ante el cihuacoatt este era auxiliado por otras cuatro personas

En cada barric o calpulli habla un teuctll o alcalde que sentenciaba en asuntes de poca

{8} ESQUIVEL OBREGON, Toribio. Apuntes para la Historia del Derecho en México Tomo [ 2* ed , Mex, Ed, Pornia,
1984, pp 150-169



impartancia, investigaba los hechos de mayor importancia y daba cuenta diariamente con ellos al tribunal
del tlacatecatl

Finaimente en cada bariio habia un nimero de centectlapixques, indwviduos a quienes se les
encomendaba la vigilancia y cuidado de determinado nismero de famiias y que en e orden judicial
hacian las veces de Jueces de paz para asuntos de minima importancia.

Ademas existian tnbunales para comerciantes compueste por doce Jueces que residian en el
mercado y decidlan en forma rapida las diferencias que surgian en transacciones mercanties

Habia para cada sala un alguacik o verdugo mayor, achcauhtin, encargado de ejecwtar las
senlencias y aprehender a las personas de mas valer, y topih o alguaciles menores para llevar citas y
comunicaciones a cualquier distancia (9}

En conclusidn se puede decir que fa policia ha existido en todas 1as civilizaciones bajo una u otra

denominacion, para mantener un orden y una tranquiidad puablica

2. - Epoca colonial. Este periode inicia can la llegada de los espafioles y termina con ia
independencia del pais La Nueva Espafia como asi se fe llamé a nuestro territorio nacional se dio una
forma de gobierne monarquico. o en su caso oligarquico, es decir, era un reino, que tuvo un rey, el de
Castilla representado aqui por un Virrey, asistido por 6rganos focales fos cuales, como en nuestro tiempo
como sucede con los Estados de la Repdblica, en la practica admimistraliva, no contaban con una
autonomia tolal, ya que eslos organos eran vigilados y sustentados por ef goblerno central

Por ofro lado, la sede de los supremos poderes se encontraba en Esparia los cuales eran, La
Corona, El Consejo de Indias y [a Casa de Contratacion

Asi mismo, los intereses econdmicos de la Nueva Espafta quedaban a las directrices que
marcarad Espaia Y por Olimo para ocupar los puestos de alto rango en las indias fueron prefendos
los peninsufares y no los criollos cuestion la cudl junto con otras circunstancras gestaria el movimiento de

independencia

{9) ESQUIVEL OBREGON, Tonbic Op cit., p. 186.



En conciusion podemos afirmar que no se dio ni se podia dar una autonomia plena de la Nueva
Espada y mucho menos de los terrifonos tocales de la puisma

En 1524 se fundd la Cudad de México capital de la Nueva Espafia, y con ella un conjunto de
lineamrentos administrativos, entre eflos el esquema en que se fundaba fa policfa fa cual no sdlo se
dedicaba a funciones de vigilancta ¢ a cuidar el orden, sine también administrar todas las actividades que
se generaban en la ciudad.

Habia un ayuntamento, el cual manejaba la adminisiracién de fa Ciudad, teniendo una comision
especral nombrada “Junla de Policia™ presidida por diputados de policia Esta junta manejaba a los
celadores, guardafaroles, vigilantes o inspectores los cuales desempeiiaban las funciones del policia (10)

La pelicia no lograba ejercer un control sobre todos los actos delictivos, lo cual originé que se
instriiuyera Ja Santa Hermandad de la Acordada institucion que trajo censigo un mayor desorden en las
calles y siios pubhicos, pues tenia facultades propias y su forma de operar era cruel y despiadada

€n la historia de la Nueva Espafia podemos encontrar una gran cantidad de confictos
personales. ractales. sockales, rehgiosos, polilicos y ecandmicos. Por un lado estaban las tensiones entre
los criollos ¥ peninsulares, por otro el de los fraites y los curas, ademas el del Virrey contra el arzobispo,
entre la Corona y '0s encomendaderos, entre los colonizadores y grupos de indios rebeldes, entre la
milicia novohispanica v los piratas extranjeros Agregense a lodos estos conflictos las frecuentes
epidermas que azataron a la religién y por lbimo el afan de evangelizar nuevos terntorios

El derecho de la Colonia era expedido por las autornidades espaiiolas, peninsulares o sus
delegados u otros funcionarios y organismos de los terntorios conquistados, para regir en estos, sin
embargo también regian normas indigenas que no eran contranas a los fines de fa Cerona y at
crisbamsmo

Dentro de las principales normas que figieron la Nueva Espana encontramos: Las Leyes de

Indias Las Leyes del Toro ($505), las cuales a su vez se basan en el ordenamiento de Alcala (1348),

(10) NACIF MINA, Jorge. La Policia en |a Historia de la Ciudad de México. Mex. Ed. Desarratlo Social Sociocultur 1993,
p 38




Los Fueros Municipales y Real, Las Partidas, La Nueva Recopilacidn (1567) y la novisima Recopilacion
{1805-1821)

La Legistacion Indiana tenia como fundamento la Corena, 1a ratificacion por ella era necesarno
para foda medida emanada de los virreyes, audiencias, gobernadores etc  Esto  trala como
consecuencia un  derecho desconfiado ya que desde Espaia no se podia vivir 1a realidad que imperaba
en la Nueva Espaiia y por lo tanto, muchas de sus cédulas reales eran revocadas o madificadas por los
gobernadores, presidentes o virreyes y por lo tanto suspendia su gjecucion Como se puede observar en
la inmensa cantidad de normas que regian en la época Celenial, en una buena parte en forma
experimental y casi siempre onentadas a un caso especial imperaba la analogia, prohibida
constiucionalmente en la época actual

Una [dgica consecuencia del trabajo de organizar una basta region, no explorada, a través de
gente en su mayoria deshonesta, egaoista, administrativamente no capacitada, cuya labor se desarrolla a
una enorme distancta  del cenfro defl poder es ia inconsistencia de imponer un orden o una pofilica
congruente Paor lo tanto en el proceso de conquista de la Nueva Espafia se die dentro de un ambiente
confuse de ideas abandonadas, concesiones fevocadas y de medidas formalmente validas pero no
acaladas (11}

Las autondades principales de la Nueva Esparia eran

E! Rey quien era ta méxima autondad.

E1 Virrey que era un representante personal de la Corona su mandate en un principio se penst
comg wvitalicio pero poco después, se establecid de tres aflos y luego se amplid a cinco aungue hubo
algunas excepciones El Vierey no temia gran intervencion en materia judicial pero si amphos poderes en
matena adminisfrativa, a su cargo estaban fa salubridad, correos, los censos, la reparticidn de tierras, las
obras publicas el control sobre gobernadores. comegidores y alcaldes mayores, el mando militar
mncluyendo el rectutamiento entre otras Los Vireyes tenian que ser personas disciplinadas serios

trabajadores y sin exceso de fantasias

{11) FLORIS MARGADANT § , Guillermo. Ob. cit, pp. 6%-62.



La Audencia' formada por cinco membros de los cuales en ocasiones eran un freno ala
arbitrariedad o codicia del Virrey, tenian [a facullad de protestar formalmente las disposiciones
administrativas ante el Vimey si éste insistia en su actifud fa Audiencia podia apelar ante la Corona

Los wvisitadores oidores o inspectores: eran enviados por la Corona, para ayudar y hacer
observaciones al Virrey o para rendir un dictamen sobre algin punto de la administracion

Adelantado Esta designacién era un titulo que la Ceorona concedia algunos descubridores por
convenio, se conocia como capituiacion Dicho nombramiento de adelantado lo hacian independiente del
Virrey v las Audiencias, podia transmitirse a los herederos; consistia la facultad de repartir entre los
participantes de la expedicion, las caballerias, las peonias y clertas funcicnes publicas y establecer
encomeenda el funcicnario sefialade como adelantado, por lo regular operaba en regiones de diffci
accesoc

Capritanias Generales Tenian {as mismas funciones de un Virrey

Presidencias eran designadas por la Corona y eran unidades terntoriales  colocadas bajo
presidentes los cuales solo se subordinaban al Virrey brotuco!anz mente, es decir, eran independientes
del mismo

Comandante General de Provingias Internas, independencia sobre todo militar

Consejo de Indias que era un iribunal supremo, de apelacion respecto de asuntos de cierta
cuantia ya decididos en la Colonia o en pnimer instancia en asunios graves También fungia como
organo consultive General de la Corona sobre todos los asuntos de indios Ademas tenia funciches de
legislador

El Consejo formado en 1519 aunque cince afos mas tarde logra su independencia del Consejo
de Sewilia, fo mtegran un presidente, varnos consejeros, ministros, secretarios y un fiscal, todas eran
designados por la Corona. Posteriormente el Consejo de Indias en 1714 solo realizarla actividad judicial

Por debajo del Virrey enconframos administradores de des nivefes sucesivos

a) En las pravincias, el jefe administrativo y judicial era el gobernador

b} En las Ciudades o Distritos eran los corregidores o alcaldes mayeres Tenian que conocer su

terntorio, mediante una visita general, pero no debian ser vecinos del mismo



El Corregidor y €l Alcalde eran los encargados de la Seguiidad Piblica y de los aspectos fiscales
los desighaba el Vierey, La Audiencia o La Corona, contaban con sus informantes y ejecutantes indios
Ambas funcicnes eran vendibles y por consecuencia los dignatarios trataban de recuperar su inversién y
eran por lo tanto muy corfuptos La diferencia entre Corregidores y Alcaldes mayores era que los
primeros eran designados para regiones mas grandes

Dignatanos municipales El cabitdo era compuesto de regidores que a su vez elegian a uno o
mas alcaldes, representaba el poder legislativo y judicial; para a Seguridad Pdblica y la ejecucidn de fas
sentencias penales habia alguaciles.

Los Alguacifes mayores: eran los ejecutores de las resolucicnes de los oidores y virreyes,
normbraban temente que tos ayudaran en sus funcicnes, y alguaciles de campo pafa que Se encargaran
de la ejecucion de los acuerdos fuera de las ciudades; nombraban igualmente a los alcaides y carceleros,
debiendo 1a audiencia cuidar de que la retribucién que sefialaban a subtenientes y alguaciles de campe
fuera suficientemente remuneradora. Podian aprehender a los reos infraganti, y quitar las armas a los
que las portaban de noche. Era obligacion de los alguaciles rondar por la ciudad de dia y de noche, y
debian pagar a los vecinos los dafios que se les sigueren por la negligencia en cumplr con esta
obligacién (12)

En la Colonia habia un gran nimero de trnbunales especiales segun la materia de la controversia
o las partes del lligio, es decir habia un régimen de miltiples fueros

Los casos de poca importancia era competencia del Alcalde Ordinano los de revelaria ante el
Alcalde Mayor o Corregidor, los de mayor importancia o apelaciones al Consejo de Indias

Juicio de Residencia como institucion colenial es importante sefalarlo, a éste juicio se sometia
tedo funcionano de la Nueva Espafta cuando se retiraba a la vida privada o cambiaba de funcién, bajo un
sistema de accién popular, se reunia e investigaba todas las quejas contra un funcionaric el cual, entre
tanto, no podia salr det lugar donde habia ejercido sus funciones

En el afiode 1786 surge el sistema de Intendencias en la Nueva Espafia El cual se da a través

{12) ESQUIVEL OBREGON, Toribio. Ob. cil, p. 398,



<X

de una ordenanza Real, y en sus articulos 57 al 74 se refiere a la causa de policia, es decir, al fomento
econdmico, las vias de comunicacion y hateles, fa correccion de ooiosos, vagabundos ete. (13)

Bajo el nuevo sistema los gobernadores, corregidores y alcaldes mayores fueron sushturdos por
doce intendentes y subalternos, encargados de la justicia, el coaro fiscal, el fomento econdmico y 1a
erganizacion de la milicia local. una ventaja de tas intendencias es que a los funcionarios se les prohibia
comerciar.

El derecho indiano contiene normas desiguales para los habitantes de la Nueva Espafta, por
ejlemploc en las Leyes de Indias en el séptmo libro se sefala que las sanciones pecurianas aplicadas
en las indias seran por lo menos el doble de lo que son en Espafia.

Algunos elementos gue enmarcan un sistema penal muy primitivo en aguel tiempo son La
Iibertad bajo fianza, la necesidad de una aulorizacidn |udicial para encarcelamiento y un limite de dos
afios para el proceso penal, ademas la diferenciacion segin la clase social, aplicacidn de tormentos,
confusin entre pecado y dehto ademas penas muy crueles, hacen gue una scciedad viva en total
represion sin Ibertad juridica ni seguridad social

En el gobierno virreinal del Segunde Conde de Revillagigedo comprendide en los afios de 1789 a
1794 es cuando se da verdaderamente una organizacion policial perdurable

En @a MNueva Espafia de 1790 enla capital, tenia 397 calles y callejones 78 plazas, una
caledral, 14 parroquias y ofros inmuebles, ademss se contaba con un alumbrado de 1,168 faroles de
aceite y 439 de trementina Como solucion a [a fajta de Segundad Publica se regfamentd un servicio de
vigitantes nocturnos o guarda faroles, ya que la mayor incidencia de delitos se cometia durante la noche
La gente de la ciudad denomind a estos vigilantes con el nombre de serenos, los cuales se dedicaban a
patrultar l2 ciudad en forma organizada, ademis tenian la obligacion de prender los faroles a su
asignacidn de ahi la designacién de su nombre El pueblo conccia a los serenos y estos al vecindario
donde cumplian su labor, ademas gozaban de huena fama ya que se les consideraba honradoes y

discrphinados.

{13) FLORIS MARGADANT §.. Guiltermo Ob.cit, p 73.



3. - México Independiente. Fueron diversos faclores los que llevaron a la lucha por la
independencia de México dentro de los mas importantes figuran el rencor de los prosperes y cultos
criollos. por el monopolio del poder poliico de los peninsulares, o mas bien conocides como los
gachupines El éxito de la revolucidn de los esclavos negros en Estados Unidos de Norfeaménca La
nfiuencia de las ideas de la Revolucion Francesa Y la agitacidn contra la politica y los intereses de
Madnd por parte de los cultos e influyentes jeswitas y exjesuitas.

En Sepliembre de 1810 con la progtamacion del cura Hidalgo en un movimiento popular de indios
y mestizos da mnicio el levantamiento contra el gobierno de la Nueva Espaiia buscando su independencia

Un afto después que estalld el gnto de independencia de Hidalgo, en 1811 se formo un
reglamento de policia en el que se establecieron los fneamientos ge' erales en la orgamzacion de la
Ciudad y ahi se plantes la existencia de un superintendente de policia y tranquilidad pablica, el cual dato
cufnso. su trabayo era sin paga alguna (14}

A finales del Virreinato, se dictaron distintas normas de policia para evitar fos desdrdenes que la
insurgencia provecaba dianamente, pese a esto el movimiento independentisia se gesto

Los crollos no querian una Independencia a través de una lucha de castas ni por gente visionana
como lo era Hidalgo y Allende, por consecuencia en su primer etapa el movimiento no triunfaria, ya que
desde su gestacidn eslaba condenado al fracaso, por influencia de tos crioilos que después se unirian a
los espanoles para luchar contra los insurgentes para luego juntarse con el General Agustin de Inturbide
en 1821

Una vez ejecutados Hidalgo y Allende la lucha fue continuada por Morefos el cual el catorce de
Sepliembre de 1813 publicé los Senltimientos de la Nacion en Chilpancingo que con sus veintidés
arliculos daba la primera base hacia un pais libre y scberano En esa misma fecha se inauguré el
Congreso de Chilpancingo el cual su principal obra fue e! Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana conocido como la Constitucion de Apatzingan por ser en ese lugar donde se sanciond

el vemntidos de Octubre de 1814 con 242 articulos, aunque nunca tuvo vigencia debe considerarse como

{14} Manuat_Juridico de la Seguridad Piblica de la Policia del Distrito Federal Mex. Ed Departamento del Distrito
Federal, Secretana de Seguridad Pablica, 1985, p. 17.



un documento de gran importancia ya que muestra la tendencia de no seguir con la menarquia de
Fernando Vil. misma que se alentaba en anteriores manifiestos Ademas establece principios importantes
a la Seguridad Pablica como son la igualdad de todos ante Ia tey, el principio de no hay delito si no hay ley
que lo esiablezca y que la pena debe de serpersonal conira el reo, de los articulos 24 al 40 son
dedicados a los derechos individuales, dentro del capitulo quinto, capitule especial que no lo contempla
la Constitucién de Cadiz

La idea de Ia conservacion de los derechos de igualdad, segundad, propiedad y hibertad es el
objeto de [a institucién de los goblemos y el dnico fin de las asociaciones politicas (Articulo 24 de la
Conslitucibn de Apalzingan)

Establece que los actos ejercidos cenira un cludadano sin las formalidades de la Ley como actos
tranicos y arbitrarios (art 28), que lodo ciudadano es inocente mientras no se le declare culpado
(arl 30), se establece ef derecho de audiencia (art.31), ademés contiene la inviclabidad del hogar
(art 32}, normas sobre visitas domiciliarias y  “execuciones civiles”. la expropiacion por publica
necesidad y mediante pago, la Iibertad cultural y econémica (art.38), la lbertad de expresion (art 40} y
contiene ademas el juicio de residencia equiparable al juicio de Amparo actual {art 15) Es abundante
esta Constitucion en cuanto a la organizacion de Ja Justicia (art 118 al 131)

Morelos fue ejecutado en 1815, con la derrola de Guerrero en 1817 surgiria una relativa paz
entre criollos ¥ gachupines bajo ef Rey Fernando Vil

Agustin de Inturbide buscéd la conciliacién con los guerrlieres de Guerrero dlimo resto de fa
insurreccion de Hidalgo, fa cual dio lugar al Plan de Iguala de fecha 24 de Febrero de 1821; en donde se
ofrece la Corona del México Independiente a Fernando Vi El nuevo Virrey Juan Danujo acepta el Plan
de Iguala mediante los tratados de Cérdoba en fecha 23 de Agosto de 1821 Estos tratados encargaron a
Inturbide el goblerno provisional, Jurto con un consejo de 38 miembros que debian preparar un Congreso
Constituyente El 28 de Septiembre de 1821 inturbide proclamé solemnemente la independencia del
tmpeno mexicano y el 21 de Agosto de 1822 Inturbide es proclamado Emperador Y en el afio siguiente
Guaternala se separd de México

Al ciar México su vida independiente una de fas principales tareas fue la Seguridad Pdblica.



En el Impero mexicano de Agustin de Inlurbide no se dieron grandes modificaciones en el
sislemna de policia de |a Ciudad de México

La Constilucitn de 1824 fue productio de un segundo Congreso Constiluyente inspirada en las
Consttuciones de Estados Unidos de Norteamérica y la de Cadiz, aunque no pudo copiar la libertad de
rehgion  ya que la iglesia fenia como particutaridad ! apege al principlo de la igualdad que en su
momento fue mas contraproducente que benéfico. Ofro error fue que esta constitucién otorgd la
vicepresidencia a fa que habia tenido mas volos después del presidente elegido, asl en la practica esa
presidencia se convirid en un foco de conspiracionas contra €l presidente en vez de apoyarle Guadalupe
Victena primer presidente de México independiente quien gobernd de 1824 a 1828 Posteriormente
surgen los dos paridos mexicanos del siglo pasado, el hberal que surge de la tradicidn de los
insurgentes. republicanos y federalistas apoyados en las masas populares y el conservador que tiene su
origen en los antiguos monarcas y centralistas alli esta la elite econdmica y el alto clero

Empezd la vida Republicana en México y esto dio fa pauta a un conjunto de cambios
administrativos, incluyendo las cuestiones de policia, punto importante del gobferno federalista

El 28 de mayo de 1826 se establecid un cuerpo de policia municipal conocido como “celadores
Publicos™ esta disposicion estuve igada al decreto del 18 de Noviembre de 1824, que se establecid en la
Ciudad de México la residencia de los supremos poderes de la federacidn

La creacidn de los celadores publicos supnmid a los serenos, su destacamento se integré con
150 hombres a pie y 100 a caballo. Ei reglamenio de vigilantes de 1827, supnme a los celadores
publicos y surgen los gendarmes palabra derivada de los vocablos gens d' arms {gente de armas) que
en realdad eran seldados de policia

Para cada ciudadano cabeza de famiiia habia una especie de dentificacidon lamada boleta de
segundad en ella se consignaban los siguientes datos nombre, oficio y domicilio Et reglamento tambien
establecid el nombrasmento de vigitantes del orden publice nombrados en cada manzana por los jefes de
familla bastando 20 de ellos y ante |a presencia del regidor del cuartef A su vez el vigilante disponia el

reglamento, el nombramiento de cuatro vecinos de cada calle para que todos cuidaran asi de la



Sequndad Piblica y estos a su vez se rotarian cada semana mediante listados fyados en las esquinas
Lo umco que quedo de éste sistema de policia fue la dencminacidn de gendarme a la misma (16)

Guerrero asume la presidencia en 1829 y la vicepresidencia queda en manos de Bustamante
quien después desplaza a Guerrero en 1831 y gobierna por dos afos.

£n 1833 los liberales llevan al poder a Santa Anna y comp vicepresidente a Gémez Farias En
1836 México regresa al centralismo con Bustamante.

En 1841 Sania Anna toma nuevamente la presidencia de manera provisional actuando como
mediador entre kberales Gdmez Farias y entre los conservadores Bustamante

En 1843, reaparecen los serenos que adquieren la categorfa de vigifantes nocturnos Y en 1847
se crean batallones de policia los cuales eran los encargados de vigilar la seguridad del ciudadano y de la
capital este sistema dura hasta 1853 y cabe senalar que fueren més all4 de sus obligacicnes policiales
debido que dentro de este sistema se dio Ia invasién norteamericana

£n 1844 es deshiuido Santa Anna siendo su sucesor el iberal Herrera. En 1846 Texas se afiade
a Estados Unidos y le cuesta el puesto a Herrera cuyo sucesor fue Gomez Farias quien le devolvio la
constitucién de 1824 su propia creacion en 1847 Acta Constiluliva y de Reforma

La defensa de! pais contra los Estados Unidos que habia declarado la guerra en Abrit de 1847 fue
encargada a Santa Anna el cual fracasé y en consecuencia se firma el Tratade de Guadalupe
Hidalgo en el cual México perdic Texas, Nuevo México, Anzona Califorma, Nevada, Utah y parie de
Colorado recibiendo 15 millones de délares a camblo {16}

En 1853 el conservador Lucas Alaman lleva al poder a Santa Anna y éste con sus extravagancias
vende La mesilia en el Sur de Nuevo México y Artzona, por 10 millones de ddlares.

En este mismo afio se cambia la estruciura det Distrito Federal, en un decreto se suprimen las
ocho prefecturas y de esta manera se dio mayor valor al superintendente de policia al otorgarle autondad
para sustituir 3l gobernador cuando se ausentara del cargo. Dentro de la administracidn del goblerno de

Ia ciudad el encargado de la policia tuvo una gran imporfancia, a diferencia con otros perfodos del México

(15} Bepartamento del Distnto Federal, Secretaria de Seguridad Piblica. Ob cit, p. 18.
{18 FLOR!S MARGADANT 5, Guillermo. Ob. cit,, p. 164.



Independiente La fuesza policial estaba formada por 200 guardias diurnos, 45 nocturnos 131 serenos y
10 elementos del! Estado Mayor. (17)

Es claro que con el paso de los afos, los acontecimientos peliicos que sucedian en
aguel tempo, asi como las corrientes politicas influyeron en la organizacién policial En la dictadura de
Sanla Anna se crearon los policias secretos Los cuales desaparecieron en el régimen de Benito Juarez
medianie una gisposicion de fecha 26 de enero de 1861 En éste mismo aho el 17 de marzo se cred fa
Inspeccion General de Policia

Bajo ta bandera del Plan de Ayutta en 1854 Comonfort, Alvarez Juarez y ofros derrocaron a Santa
Anna Juan Alvarez asume Iz Presidencia, después Comonfort y Benito Judrez como Ministro de Justicia

La ley Juarez del 23 de Noviembre de 1855 “Ley de Administracién de Justicia y Organica de los
Tnbunales de la Federacion”, abolib e} fuere eclesiastico en asuntos civiles y daba opcién a fos cléngos
para somelerse al fuero eclesiastico o al fuerc comin en materia penat En su articulo 42 suprime el
fuero militar, salvo por delitos puramente militares o cometidos por los individuos sujetos al fuero de
guerra

En 1856 surgen aigunas normas de indole penal, confra ladrones, hemicidas, vagoes, elc La
general situacién desardenada habia provocado un auge de violencia e inseguridad pubhca.

En 1857 se da una nueva Conshitucion y con ella la guerra de tres afios hasta 1860 Pero un afio
antes en 1859 las leyes de reforma que contenian la seculanzacion del matrimonio, de los cementerios y
del registro civit, supnimié dias de fiesta religiosos y la confiscacion de bienes eclesiasticos

En 1862 se dan nuevas nermas penales y en ese mismo afio el 5 de Mayo la batalla de Puebla

El 22 de Septiembre de 1863 se organizaron los guardias imperiales para garantizar la Seguridad
Pubiica

£n 1864 Maximihano y Carlota Hegan a Veracruz y después al Valle de México donde asumen el
trono Dentro de la Legislactdn impenal cabe resaltar la Ley sobre Policia General del lmpeno del primero

de Diciembre de 1885 Asi mismo se cred una nueva policia secreta para mantener vigitados a sus

(17} Departamento del Distrito Federal Secretaria de Seguridad Pdblica Ob. cit, p. 18.



propios allados  En esta Ley se determinaron los mandos y las jerarguias en el servicio de la policia, se
eslablecen 105 departamentos y las municipalidades, la direccion de eslos queda a cargo de prefectos y
alcaldes Se establece un tabulador de jerarguias de los agentes gue comprenden el servico en la
capital como ez el de jefe de policia. comisarios, inspectores, capitanes, tenientes y tropa También se
sefalan fas alnbuciones y desempefio del jefe de policia y la guardia municipal Asi mismo todo lo
refacionado a las armas, portacion, licencia, fabricacién importacién y venta Uno de los capitulos tipifica
alos vagos y Jugadores (18

En 1867 Juarez regresa a |a capital y a través de un decreto del 20 de Agosto de 1867 anula con
efecto relroachivo fa legislacion impernal. Asi mismo se reestructurd ef sistema policial y debido a ta dificil
situactdn econdmica el desempleo la escasez de alimentos, crecié fos actos delictivos

El 7 de Diciembre de 1871 se crea el sequndo Codigo penal en México y el pnmere que entra en
viger en el Distato Federal Judrez muere un afo después, Sebastian Lerdo de Tejada lo sustituye y de
1876 a 1910 gobierna la Nacion Profino Diaz, con excepcion de los afios de 1880 a 1884 que lo hace
Manuel Gonzalez

En 1886, durante e porfinato el indice de criminalidad habia bajado en la capifal del pais En
1880 se instala el alumbrado publico y los serenos pasan a la histona En 1897, la Secretaria de
Gobernacidn aprobo las prevenciones establecidas del proyecto de! cddigo de policia y de ahi se dictan
{as obligacones del gendarme Durante 1900 se inaugurd una penilenciaria y dentro de los dos afos
siguwentes se doté a las gendarmerias de a ple y montada de armamento, pistolas y carabinas. En 19038
se lermind et pnmer edificio deslinado a servicios de policia en la Ciudad de México (19)

£n el régimen porfinsta el dominio del poder se basé en controlar fa ciudad en sus aspectos de
orden, cnminahdad y buen gobierno

En resumen, por sus caraclerisficas dictatoriales, ja administracién de Porfino Dfaz se prapuso
lener una policia que contara con el armamento necesario para ejercer sus funciones Cuando estalla la

revolucion el ejército se hace cargo de ja Segundad Pablica.

{18} TORRES ESCAMILLA, E Juan . Régimen Policial y Be Justicia en Ja Ciudad de México Tomo ). Mex. Ed. Esfinge
1990 p 38
£19) Ibidem, p 54




£n 1916 se establecid que el Ministeric Pablico con la policia Judicial a su cargo, evitara a fos
presidentes municipales y a la policia comuan 1a posibiidad que hasta el momento habian tenido de
aprehender a cuantas personas juzgaban sospechosas sin mas argumentos gue su criterio particular.

Como autondad directa de la policia de la ciudad se encontraba el Inspector General quien
dependia del gobernador pero era designado directamente por el Presidente de la Repiblica

Posteniormente el Congreso decidié quitar el poder a dicho inspector ya gque esa fuerza y control
de las cwudades eran causa de corrupcién Asi oz diputados aprobaron que ef confrof lo ejerciera ef
gobernador y la organizacian de conformidad con las drdenes de la Secretaria de Guerra y Marina

En 1923 se forman las primeras mujeres pelicias en la Ciudad de México, las cuales sus
funciones eran de vigilancia en parques y jardines, después fueron incorperadas a oficinas y laboratorios

En 'a administracin del Presidente Plutarco Elias Calles en 1924 la estructura que se presentt
en materia de Segundad Publica ternia como base la Inspeccion de policia gue siempre mantuvo un trate
muy directo con el gobernador del Eistrito Federal. Esto implicaba que toda decision se acordaba con los
superiores es decir, no habia una ibertad total En ésta adnunustracion se buscéd lograr una unidad de
mando

La policia auxiiar tiene su origen en el afto de 1925 y se formd con un grupo de siete personas
para coadyuvar a la satisfaccion de la demanda de Segundad Pubiica, fundada en la zona de las Lomas
de Chapullepec

En 1930 surgen los llamados veladores y vigilantes espontanees, quienes desempefiaban sus
funciones con honradez y eficacia, cuidando mercados, edificios casas y hasta automéviles; éste servicio
lo pagaba la sociedad voluntariamente y es el antecedente del policia de barrio y tal vez sea el ornigen de
las dadivas y cohechos en la actualidad Es también el onigen de la policia complementaria (20)

En ia presidencia de Lazaro Cérdenas del Rio surge el grupo de granaderos tan despreciado hoy
en nuestros diss, toda vez que el control de las manifestaciones queda bajo su tutela En

este perfodo  surge e! Reglamento Organico dela Policia Preventiva def Distrito Federal, otorga el

{20} Departamento del Distrito Federal, Secretaria de Seguridad Pablica Ob. cit, pp. 23-24.
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mando supremo al Ejecutvo Federal, ubicando al jefe de gobierno del Distnio Federal en un plano
secundarno

A principios de 0s anos cincuenta la cludad crece en forma descomunal surgen colonias
fraccronamientos aumentan de numerc los Bancos, fabricas vehiculos etc, en consecuencia crece la
carminahdad y por ende |1a policia empieza a uliizar en mayor nimero patrallas con el fin de abarcar mas
zonas de vigitancia

En cuanio a la preparacion policial exiskia el colegio de policia que para 1962 se incorpord a la
Escuela Tecnica de Poficiz Luego cambia de denomnacidn en Academia y después en 1970
desaparece para dar nacimiento al Centro de Capacitacion y Formacién de Ja Direccion de Educacién
Policiaca Un afio después el Centro se vuele a convertir en Academia de Policia y en 1972 se llama
Academia de Poficia y Transito del Disinto Federal. Al comienzo del afo de 1977 regresa a su
denominacidn de Coleg:io de Policia, solo dos afios despues nuevamente recupera el de Academia de
Polcia y finalmente el doce de Marzo de 1994 deja de existir la Academia y se ciea el Instituto Técnico
de Formacion de Policia gue es en la actualidad el encargado de la formacion policial (21)

Para mediados de los afios ochenta la Direccion General de Policia y Transito del Distrito Federal
habia cambiado de nombre por el de Secretaria Genesal de Proteccion y Vialidad E! 30 de Diciembre de
1094 se divide eslta secretaria en dos que son las siguientes Secretaria de Transportes y Vialidad vy la
Secretaria de Seguridad Piblica que es hasta la fecha con |a Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal kas insttuciones encargadas de la Segundad Pablica en fa Ciudad de México

Es conveniente sefialar una breve historia de los agrupamientos y grupos especializados que
existen actualmente en la Secretaria de Seguridad Publica en forma mas concreta

Policia Montada Ef cuatro de Marzo de 1838 se crea éste grupo, para centribuir a la preservacion
de fa Segundad Piblica Un afio después el Reglamento organico de 1a policia prevenhva de Ja Ciudad de

Mexico incluyd a la policia montada como un grupo especial Aungue su antecedente mas remolo lo

{21} Departamento de) Distrito Federal, Secretaria de Segundad Publica Ob, Cit, p 29.
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encontramos en el virreinato y se conocia como Policia a Caballo En 1972 se convierte en regimiento
montado

Granaderos Este agrupamiento fue creado legalmente en 1939 en el gobiemo del General
{&zaro Cdrdenas como grupo especial para garantizar la segundad y el orden publico El 14 de
Moviembre de 1942 se incorpora formalmente a la policia preventiva. Su objetivo principal es impedir
movilizactones fuera de la Ley que amenacen la Seguridad Publica, asi como, a instalaciones
estratégicas y vilales

Policla Femenil Desde su creacion fue abocada a combatrr la delincuencia juvenil, drogadiccion,
vigilar parques, jardines y escuelas para evitar la venta y cansumo de drogas En 1930 se forma el primer
grupo femen:| de policias especiales y el primer agrupamiento organizade con funciones de prevencion
surg: en el afo de 1956 En el periodo actual fa palicia femenil cumple con fa vigilancia y custodia de
erposiciones de pintura, de museos de inmuebles como el Palacio de bellas Artes, embajadas vy
consulados Tambign se dedica a campafias ambiendafes y de educacién vial. Ademas cumplen
funciones de protecciones en mitings, marchas y peregrinaciones Tiene a su cargo las patrullas
ecologicas

Motopatrullas El escuadeon se cre en 1932 En el reglamento de policia de 1985 se le denomtnd
Agrupamiente de Motopatrullas

Hehcopteros También conocida como céndores su funcién es de asistencia a personas en caso

de urgencia También informan constantemente a los elementos de tierra sobre los problemas viales  (22)

B. Antecedentes legislativos de la Seguridad Piblica
La Constitucion es la base juridica de teda nacidn, que tiene por objeto establecer y organizar fos
poderes piibhcos asi como tutelar los derechos humanos De eila emanan toda ley o reguiacién juridica

de la acividad estatal y particular, es por ello que para eslablecer un marco histérico juridico de la

(22) TORRES ESCAMILLA, EJuan Cb at, p. 64.
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Segundad Pdblica en ef Distrto Federal se debe estudiar las mas importantes constituciones que har
regido en nuestro México independiente  Para asf saber y entender ta formacién del Distrito Federal y st

normatividad a cargo de quien y come se dio

1. -Constitucién de 1324

Antes de comentar la Constilucion de 1824, conviene hacer una breve referencia a su
antecedente inmediato que es el Acta Constitutiva de Ia Federacion, publicada por decreto de! 31 de
enero de 1824: y a la Conshitucion de Apatzingan del 22 de Octubre de 1814, esla ulima por ser la pnimer
Constitucidn del Maxico independiente

La Constitucion de Apatzingdn, llamada Decreto Constituzional para la Libertad de la América
Mexicana y de Apatzingan por ser el poblado donde se elabord en ef Estado de Michoacan; aunque
careci de efectividad fue el pnimer intenta serio de fos nsurgentes para dar una base congttucional al
movimiento de independencia, obra realizada por deseo de José Maria Morelos y Pavén

Consid de 36 articulos y su contenido s el siguiente”

a} Forma de Gobiemo, arts 12 8

b) Dwision de Poderes, art 9.

c} Poder Legislativo, arls 10 a 14

d) Poder Ejecutivo, arts 15a 17y 22

e) Poder Judicial, arts 18y 19y 23

f) Goblerno particular de los Estados, arts. 20 y 21

g} Prevenciones Generales, arts 24 a 36.

En su articulo quinto sefala “La Nacion adopta para su gobiemno la forma de Repiblica
Representativa Popular y Federat "

Acla Consbitutiva de 1a Federacion, por medio de ia cual se adopta el sistema Federal y se
establecta dos camaras para el Congreso, [a del senado y Ia de diputados

For decreto del 04 de Octubre de 1824 se expidi la Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos En ella se establecian las mismas bases previstas por el Acta Constitutiva, a lo que ese
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feficre a la organizacion del Poder Publico y reconccimiento de alguno de los derechos humanos y
politcos del hombre habiéndose mspirado, para su realizacion en las Censtiuciones espaiicla,
norteamericana  francesa e inglesa En ella se coartaba el derecho de lbertad de relgion que
aciualmente lenemos, ya que se establecia como umica religion Ja catélica, apostélica y romana, Otra
cueslion mportante de mencionar es la que se refiere a la eleccion del presidente la cual se lievaba a
cabo por las legislaturas de los Estados y no por el pueblo en general Y a su vez el presidente tenia la
{zcultad de elegir a fos miembros de la Suprema Corte de Justicia Ademas se conservaban los fueros a
los miembros miklares y eclesiasticos, o cual provocaba una desigualdad en la sociedad

En su articulo 50 menciona 1as facultades del Congresc y en su fraccién XXVl seriala la
siquiente “Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos podere > de la federacidn, y ejercer en
sit disinto 1as alnbuciones del poder legislative de un Estado ™

Como se aprecra en la fraccion transcrita el Congreso Legislaria en el lugar escogido y no el
gobierno local, es deoir, curnpliria con fas funciones de legislar en matena Federal y Local

Se conlempla un presidente y un vicepresidente en caso de imposibilidad fisica o moral del
primero

En el aricufo 79 en su segunda parte sefiala "La legislatura de cada Estado elegia, a mayoria
absolula de votos dos sndividuos, de fos cuales, uno por lo menos, no sera vecino del Estado gue elige

En el articulo antenor se establece gue no habia una eleccion directa del Presidente, por parte
det pueblo sino que era a lravés de las legislaturas de cada Estado.

En ésta Constitucion ya enconiramos fa facultad reglamentana del Prestdente de la Republica en
su fraccion I} del articulo 110

Articulo 110 Las atribuciones del presidente son las que siguen

|

11 Dar reglamentos, decretos y ¢rdenes para el mejor cumphimiento de la Constitucion, Acta
Constluiiva y Leyes en General

it

Es imporiante sefalarlo par que de agui se onginasian los primeros reglamentos de policia



En este mismo articulo pero en su fraccidn VI se establece la facultad de nombramiento de los
|efes de tas comusarias generales. pero se establecia que deberia ser con |3 aprobacion del senado, y en
sus recesos, del Consejo de Gobnerno

Cabe sefatar el contenide de la fraccion 11 del arliculo 112, de {a Constitucion en comento

“ No podra el Presidente privar a ninguno de su libertad, ni imponerle pena alguna, pero cuando
lo exiya el bien y segundad de la Federacion, podra arrestar, deblendo poner a las personas arrestadas en
eltérmino de cuarenta y ocho horas, a disposician del fnbunal o juez competente *

Como se observa no se contemplaba el Ministeno Publico pero ya exslia el término
conslituctonal de las cuarenta y ocho horas

Esta Constiucion constd de 171 articulos de los cuales ninguno sefiald lo referente al gobiemo
det Distrito Federal, sino solo 1a residencia de los Supremos Poderes en él, pero si hace mencién sobre el
nombramiente de los Jefes de las Comisarias generales gue eran los que se encargaban de ta Segundad
Publica

Su estructura fué la siguiente

Tituto | De la Nation mexicana su ferritono y religion, arts. 1 al 3

Titulo Il De 1a forma de gobierno, de la nacidn, de sus pares integrantes, y divisidn de su poder
supremo, arls. 4 -6

Titulo il Del Poder Legislatwo, arts 7 al 73

Titulo IV Cel Supremo Poder Ejecutiva, arts. 74 al 122.

Titulo V Det Poder Judicial de la Federacion, aris. 123 al 156.

Titulo VI De los Estados de la Federacion, art 157 al 162.

Titulo VIt De la observancia interpretacion y reforma de a Constitucion y Acta Constitutiva, arts
63 al 171.

La sigusente Constitucion que siguit fue la de 1836. Es conveniente comentarla por haber incluido
en la Ley Pnmera, articulo 2 ios derechos det mexicano asi como unas cuestiones de Seguridad Publica

E£sta Constitucion se publico el 30 de Diciembre de 1835 y se le conocid con el nombre de Constitucion
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de las Siete Leyes En fa que se dio fin al sistema Federal y se establecid un centralismo y transformé
nuestra Republica en un Estado unitano.

Depositaba ef gotwerno def pais en un Supremo Poder Congervador que 10 Integraban cinco
individuos los cuales se cambiaban cada dos afios.

En su Segunda ley aricuio 18 sefiala “Este Supremo Poder Conservader resdirad
ordinarramente en ta capital, pero en el caso de que la Segundad Piblica o [a suya exija una fraslacién a
olro punto cualquiera de 1a Repdblica podra acordarla y verificarla por tiempo imitado ™

Se establecia la posibiidad del cambio de gobierno pero sélo en tiempo imitado

Enla Tercera Ley en su articulo 14 “Corresponde al Congreso General exclusivamente

i Diclar las teyes a que debe arreglarse fa administracion publica en todos y cada uno de sus
ramos, derogarlas, interpretarlas y dispensar su observancia

.o

En este articuld se eslablece !a exclusividad de legislar al Congreso General Pero es dable
sefnalar que el Presidente conservaria su facultad de Vete como se observa en la fracoion | De fa Cuarta
Ley articufo 15

Son prerrogativas del Presidente

I Dar o negar la sancion a las leyes y decretos del Congreso General en los casos no
excepluados en ia tercera ley conshitucional ™

En su cuarla Ley articulo 17 se mantiene Ia facultad reglamentaria, aunque no para emitr
reglamentos de policia ya que esta facuitad se establece en olra Ley la Sexla articulo 14

En su Sexta Ley ésta Constitucion establecid varnos anliculos en los que se definen quien emite el
reglamento de policia, a quien esta a cargo la Seguridad Pablica y a través de quien se ejercerd, y son los
siguientes

Articulo 7 * Toca a los gobernadores

| cuidar de la conservacion de! orden publica, en el interior del departamento

Adticulo 14 * Toca a las juntas departamentales:
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Vil Formar con el goberador, las ordenanzas municipales de los ayuntamientos y los
reglamentos de policia intenior del departamento ™

Adiculo 16 * En cada cabecera de distito habrd un prefecto nombrado por el gobermador y
confirmado por el gobierno general durard cualro afios y podréa ser reelecto ™

Ariculp 17 “Para ser prefecto, se necesita

| Ser ciudadano mexicano en gjerciclo de sus derechos

It Ser natural o vecing del Departarnento

1l Mayor de 35 afios.

WV Poseer un capital, fisico o moral, que le produzca por lo menos mil pesos anuales

Ariculo 18 * Toca a fos Prefectos

1 Cuidar en su distrito del orden y tranquilidad pablica, con entera sujecién al gobernador

Il Cumplir y hacer cumplir fas 6rdenes del gobierno particular del Departamento

It Velar sobre el cumplimiento de las obligaciones de los ayuntamientos y en general Sobre todo
io concernienta al ramo de policia

Articulo 19" En cada cabecera habra un Subprefecto nombrado por e prefecto y aprobado por el
goberador durarg dos afios, y podsa ser reelecto ™

Las funciones del Subprefecto son fas mismas que las del Prefecto asi como sus requisitos con
algunas vanantes fa edad que es de 25 aios, el capilal de 500 pesos y la vecindad que basta que sea
del partido y no del Distrito como aquel

Se puede sefalar que en los articulos franscrites ésta ConshituciGn de 1836 contd con varias
disposiciones en lo referente a fa Seguridad Piblica Ademas olros funcionanos que estaban encargados
de la Policia y 1a tranquildad publica, eran el alcalde y el juez de paz éste 1ltmo era propuesto por el

Subprefecto y aprobado por el gobernador. ( arts 24, 28y 29).
2. - Constitucién de 1857,

Anles del nacimiento de esta constitucion, se dieron las Bases de Qrganizacion Politica de la

Repoblca Mexicana, en fecha 14 de Junio de 1843 en las que se ratificé el centralismo y en su articule
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87 sefiala Corresponde zl Presidente de la Repibhica fraccidn XXX = Aumentar o disminuir las fuerzas
de policia de los departamentos, segun lo exijan las necesidades de su institucion.” Como se nota en el
articulo anterior el Ejecutivo Federal tenia la facultad de mcrementar o dismunuir los cuerpos de policia
Ademas en la Constitucidn en comenlo se establece un Minisiro de Gaobernacion y Policla, quien tenia la
facultad de reglamentar la policia municipal, urbana y rural eran las Asambleas Departamentales

En su articulo 134 * Son facultades de las Asambleas Departamentales:

]

XIX Decretar la fuerza de policia que debe haber en el departamento, y reglamentar su servicio,
que se reducird a conservar e orden, cuidar de fa Segundad Publica y auxi@r la efecucien de los
mandatos de las autondades politicas y judiciates Esta fuerza no gozara fuero, y deberd estar distribuida
en Jas poblaciones con proporcidn a sirs necesidades”

Quien tenia la obligacion de conservar el orden pubfico eran los gobernaderes de fos
departamentos y tenian la atnbucién de disponer de la fuerza de pohicla para los objelos de su institucion

Posterior a [as anteriores Bases QOrganicas se dio el Acta Constituliva de Reformas en fecha 21
de Mayo de 1847 en la cual se restituyo la vigencia de la Constitucion Federal de 1824.

En el gobierno de Ignacio Comonfort fue pramulgada e 5 de Febrero de 1857 la Conshiucion
Politica de la Republica Mexicarna, consecuencia de la Revolucidon de Ayulla, nombres cemo Juarez,
Ocampo Degollado y Miguel Lerdo de Tejada, tomaban la palabra en nombre de las libertades y los
derechos indwiduales

La Constitucion de 1857 recogi lo mejor de los derechos del hombre que se habian estado
estableciendo por las antericres constiluciones Consto de 128 articulos, y su estructura fue la siguiente:

Titulo |

Secoion | Oe las derechos del hombre, arts. 1 .al 29.

Seccion Il De los mexicanos, arts 30 al 32

Seccion 1l De los extranjeros, ari. 33.

Seccion IV. De los cludadanos mexicanos, arts 34 al 38.



Titulo Il

Seccién | De fa soberania nacional y la forma de gobierno, arts 39 al 41

Seceion 1l De las partes integrantes de la Federacton y del Territorio Nacronal, arts 42 al 49

Tiulo i De la Division de Poderes, art 50

Seccion 1 Del poder Legislative, arts 51 al 74

Seccion || Del poder Ejecutivo, arts 75 al 89

Seceson It Del poder Judicial, arts 90 al 102.

Titulp IV De la responsabilidad de los funcionanos Pablicos, arts 103 at 108

Titulo V De los Estados de fa Federacion, arts. 109 a1 116.

Titulo VI Prevenciones generales, arls 117 al 126

Titulo VIl De la reforma de la Constitucion, art 129

Tilulo VIl De la inviolabitidad de la Constitucion, art. 128

Esta Constitucidn hene una estructura que siguis la de 1917, cabe destacar las garantias
indwiduales en sus primeros 29 arficulos Ademas en su articulo 43 se sefialan las partes integrantes de
ta Federacsin y en ellas se infegra el Valie de Mexico y en el articulo 46 se establece que solo se erigira
el Estado def Valle de México cuando los Supremos Pederes Federales se trasladen fuera del Distrito
Federal

En el articulo 72 se enumeran las facultades del Congreso; dentro de las cuales |a V sefiala
“Para cambiar fa residencia de los Supremos Poderes de la Federacion” y 1a V.~ Para el arreglo interior
del Distrito Federal y territorios, teniendo por base €l que [os cludadanos eljan popularmente fas
autoridades politicas, municipales y judiciales designandoles rentas para cubrir sus atenctones locales”.

En su fraccién primera articulo 85 se encuentra la facullad reglamentaria y el articulo 29 la
suspensién de las garantias por casos de mvasion o perturbacion  grave de la paz piblica. Pero no
encontramos ningiin arliculo que haga referencia a la policia, i al gobierng de! Distnto Federal, aunque
1al vez ya se equiparaba como un Estado de la Replblica como se observa en los articulos transcriios

Bayo el amparo de esta Constitucicn se expidid el Cédigo Penal de 1871 el cual censta de 1152 articulos,
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en el mismo se imponia la pena de muerte por la comision de diversos delitos, y por otro lado habia

penas fiyas en todos 105 delitos.

3. - Constitucién de 1917.

Promuigada el 5 de Febrero de 1917 fue obra def Congreso Constiuyente convocade por
Venustiano Carranza Consto de 136 articulos y su estructura practicamente es la misma gue la 57, sdlo
gue se le agrego un importantsimo capitulo que es €1 referente al trabajo y de la Previsién Soctal,
ademas se ampharon fas garantias individuales y se preciso una mejor notmatiwvidad constitucional sin
otwidar el articulo tercero y el 27 como importantes reformas

En matena de Segundad Piblica se establece gue la persecucion de los deltos incumbe al
Ministerio Publico y a la pelicia judicial, Ta cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquel
Compele a la autoridad adminisirativa el castigo de las infracciones de |os reglamentas gubernativos y
de policia, el cual inicamente consistird en multa o arresto por treinta y seis horas . {art 21)

¥ en el articulo 16 se establece que la detencion de un Individuo en los casos de flagrante delito
cualquier persona la puede realizar

£n el articulo 22 sé prohiben penas nusitadas y irascendentes, ademas sé prohibe la pena de
muerle y solo queda para determinados delitos que en el mismo articulo se establecen

Se sigue contemplando la suspension de garantias por la perlurbacién grave de la paz publica y
otros casos Y es preciso sefialar que las garantias individuales fueron suspendidas provisionalmente a
causa de la guerra, en 1942, pero restablecidas el 28 de Noviembre de 1945 (23

£n el ariculo 32 primer parrafo segunda parte se establece “En ttempo de paz ningun extranjero
podra servir en el ejercito ni en las fuerzas de policta y Segundad Publica”

También es conveniente sefalar que en los articulos 43 y 44 el Distito Federal es considerado
como parte de la Federacion y se compondra del terrioric, que actualmente liene y en caso de la

lraslacion de los poderes Federales se erigira en e! Estado del Valle de México

{23} FLORIS MARGADANT 5_, Guillermo Ob. cit, p 207.
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En ef articulo 73 fraccidn VI Base quinta se sefiala "El Ministerio Pablico en el Distrito Federal y
en los terntorios estara a cargo de un Procurador General, que residira en la Ciudad de México, y del
numero de agentes que determine la ley, dependiendo dicho funcionarno directamente del presidente de
la Republica guien lo nembrara y lo removera libremente.”

En el articule 89 gue sedala en sus fracciones las facuilades y obligaciones del presidente es
importante sefialar las dos primeras y la XiV

| * Promutgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, Proveyendo en la esfera
adminsstrativa a su exacta observancia ™

En la fraccion 1| Se sefiala la facultad que liene el Presidente de nombrar al gobernador y al
Procurador General de Justicia del Distrite Federal, cuestitn que en la actualidad ha cambiado, por ser el
ciudadano del Distnto Federal quien elya en eleccion directa af jefe de goblerno del Distrito Federat y éste
a su vez al Procurador General de Justicia del Disirito Federal

Por Ultimo en el articulo 115 fraccion 1l segundo parrafo sefala * El Ejecutivo Federal y fos
gobemadores de los Estados tendran el mando de la fuerza pablica en tos municipios donde residan

habitual o transiteriamente .~

4. -Epoca actual

Al establecerse cierto orden con 1a Constitucion de 1917, se expidid la Ley de Organizacion del
Distrilo Federal Ia cual establece el mando direclo del gobierno de la Ciudad sobre la policla que
transmite sus ordenes por conducto del inspector General de Policia

Durante e} gobierno def Presidenfe Plutarco Elias Cafles, se sientan las bases de una
regiamentacion en matenia de Segundad Puoblica, ya que se formulan los proyectos de Ordenanza
General de Policia, Reglamentos de la Inspeccion General de Comisarias, de Cajas de ahorro, de la
escuela de policia, del cuerpo de bomberos, de las obligaciones de policia y los bandos de policia y buen
goberno Se dan los fundamentos para unificar corporaciones de policia. creando unidad de mando y de
accion, se wislumbra la carrera de policia asi como el manejo del escalafén, se autoriza a los comisanos

para imponer penas administrativas por faltas leves



El 28 de Agosto de 1928 se supnmid por ley el municipio libre en gue estaba asentada la
eslructura adminisirativa del Distnto Federal En este mismo afio el 31 de Diciembre se expide la ley
Organica la cual establecid 1a creacion de [a Jefatura del departamento del Disinte Federal apoyada por
delegados, subdelegados y jefes de dependencia, entre ellos ) jefe de palicia, suprimiéndose por ello el
nembramsento de Inspector General de la misma

En el afo de 1929 siendo presidente ei General Plutarco Elias Cailes designe por conducto de su
Secretana de Gobernacion una Comisidn para la elaberacion del Codigo Penal de 1929, en tal
ordenamento se supnmib la pena de muerte y sefalo maximos y minimos en las sanciones Por graves
defectos juridicos en su contemido su vigencia fue muy corta del 15 de Diciembre de 1929 al 16 de
Septiembre de 1931 Afio el gue se da el nacimiento de nuestro actual Cidige Penal, promulgado por el
Presidente Pascual Ortiz Rubio el 13 de Agosto de 1931 y entra en vigor el 17 de Septembre de 1831
abrogando al antenor. Comenzo a regir en el Distrito federal y Territorios Federales 'os cuales eran Baja
Calfornia Sur y Quintana Roo por delitos del Fuero comin y en toda la Republica por delitos de fa
competencia def fuero federal

Por decreto del dia tres de Octubre de 1974 firmado por el Licencsado Luis Echeverria Afvarez se
modifica el afticulo 43 constitucienal engiéndose en Estados los Territorios de Baja California Sur y
Quintana Roo los cuales expidrercn sus propios cddigos penales (243

£l 31 de Diciembre de 1938, el H Congreso de la Union aprobs ja nueva Ley Organica del
departarmento del Distito Federal Y con la cual la Cludad guedo dividida en doce delegaciones En cada
una de ellas se instald una agencia del ministeno piblico y una compania de policia.

El 22 de Septiembre de 1939, se establecio en el Reglamento Orgéanico de la Palicia Preventiva
el Servicio Secreto dandole al Presidente de la Republica el mando Supremo de la corporacion, a la que
estaban ntegrados fos policias de a pie, montados, auxiiares, vigilantes de carceles, penitencianas y
bomberes

E! 13 de Marzo de 1941 sé pablica en el Danio Oficial de la Federacién el Reglamento det cuerpo

{24)CASTELLANOS YENA, Fernando. Lineamieptos Elementsles del Derecho Penal. 33* ed Mex, Ed. Porrda 1993 pp. 45-49
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de veladores Auxiliares de ta Policia Preventiva del Distrito federal mismo que tendra a su encargo (n
segundad nocturna de las residencias y eslablecimientos comerciales industriales y bancarios ubicados
en el Distrito Federal

El 4 de Diciembre del nusmo afio también sé pablico en el Diario oficial de la Federacidn, el Reglamente
de la Policia Preventiva del Distrito Federal que estaria en vigencia durante mas de cuarenta afios sin
sufrr alteracion  Una semana después a través de un decreto presidencial, se crea la Direccion General
de Transito del Dislrito Federa!, separandose asi la palicia en dos materias vigilancia y viafidad (25)

En 1243 entra en vigor &l primer reglamento de transito Y es hasta el afio de 1969 que se
fusionan la policia prevenliva y de transito creandose la Direccion General de Policia y Transito Y en
1994 se vuelven a separaren Secrelaria de Sequnidad Publica y Secretaria de Transpories y Vialdad

£l 6 de Juho de 1984 se publica en el Diano Oficial de 1a Federacidon un nuevo Reglamento para
la Policia Preventiva del Distrnito Federal

El 19 de Julo de 1993 se pubiica en el diario oficial de ta Federacion la Ley de Segundad Publica
del Distato Federa! €1 25 de Octubre del mismo aiie, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, un
decreto por el que se reforman diversos articulos de la Carta Magna

En el arliculo 122 queda establecido que ef manda de |2 Fuerza Pblica en el Distnto Federal y fa
designacién del servidor publico que la tenga a su cargo, corresponde al Ejecubivo federal, ef cuat
podra delegar en el jefe de Disinto federal Yas funciones de direccion en materia de Segundad Publica,
cuestion gue posterormente cambiaria

El 31 de Diclembre de 1994, mediante un decreto de reforma constitucional, se establece, que la
Segqunidad Pubiica es una funcion a cargo de fa Federacion, Esiados, el Distnto Federal y Municipios, que
debera levarse a cabo de manera coordinada estableciéndose el Sistema MNacwonal de Segundad
Piblica Reforma que abordaremos. en el siguiente capitulo. de 1a presente obra

Ademas se han llevado hasta la fecha Febrero del afio 2000, dversas reformas en materia de

Segundad Piblica mismas que se lrataran en los siguientes capitulos

{25) Departamento del Distnto Federal, Secretaria de Seguridad Piblica Qb cit, pp. 26y 27.
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CAPITULO 1.

ANALISIS UE LAS ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL Y EL JEFE DEL DISTRITO

FEDERAL EN LA GOBERNABILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO.

A. Gobierno del Distrito Federal, su fundamento legal.

Uno de los problemas que se presentd ante los constituyenies mexicanos, al lograr México su
ndependencia fue la de establecer fa sede de los poderes federales en el articulo quinto de la
Constitucion de 1824 se establece una lista de las partes de la federacion, pero no se hace mencicn
alguna donde deben de residir los poderes federales La Ciudad de México con sus elementos politicos
cullurales geograficos y de niqueza habia sido el punto de residencia del goblerno general pero ella
formaba parte del Estado de México Se presentaba desde entonces el confiicto de tener dos autondades
de 1gual categoria en el srusmo lugar, si no se establecia a subordinacion de una de fas autoridades a la
olra Se consideraba por algunos que seria lesionar 1a soberania de dicho Esfado substraer la Cudad de
Méxco a la obediencia del goblerno federal, tambien se consideraba que la capttal de la Repubhca
deberia asenlarse en ura poblacion pequena a distancia de la riqueza y opulencia de la antigua capiat
del virreinato (26)

Poco tiempo después con el decreto de Ley del 18 de Nowiembre de 1824, se disponia que la
Ciudad de México seria la residencia de los supremos poderes federales, naciendo asi ef Distrito Federal,
cumphendo de esia forma con lo que establecia la Consfitucion de 1824, en su primera parte de la
fraccion XXVl del articulo 50, la cudl afa letra dice

Articulo 50 “Las facultades exclusivas del Congrese General son las siguientes

{26} SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Primer Curso 19° ed , Mex. Ed. Porr(ia, 1998, pp. 619-620.




|

XXV Elegir un lugar que sirva de residencia a los Supremos Poderes de la Federacion

XXXI

El constitucionalista Daniel Moreno, hace referencia al concepto del Distrito Federal, que da Don
Lira Andrés y a la letra dice “Distrito Federal es un concepto juridico que define el area donde se
asientan los poderes de la Unidn de Estados libres y soberanos, a fin de que dichos poderes tengan una

Jurisdiceion hbre de las presiones inmediatas de los Estados Federados ™ (27

1. -Constitucion Politica.

Nuestra Constitucién ha sufndo innumerables reformas, adiciones y derogaciones, por lo que
algunos opinan que es una Constitucidn parchada, no astoy de acuerdo, toda ley de aspecto social y mas
la Consbtucion que es la parte toral del sistema juridico, debe evolucionar en virtud de que si la scciedad
cambla es necesano que la Constitucion se reforme, pues $6lo asi se podra ajustar a las necesidades
imperantes de la sociedad

La Constitucién ha cambiado, porque también ha cambiado la sociedad, este cambio en la ley
hace que ésta sea aplicable, que contemple, sino todos los casos, si la mayoria y por lo mismo que no
sea obsolela

Pero es importante sefalar que la Constitucién no debe ser modificada solo por retérica o par
enmiendas de dudosa interpretacidn, o por cuestiones politicas, [a reforma a la constitucidn se debe
hacer de forma responsable y solo cuando sea realmente indispensable, no como se ha venido haciendo
desde su creacion en la mayoria de 1as ccasiones en que ha sido reformada (28)

El ciudadano de la capital de México, en la vigencia de la Constitucidn de 1824, mi
siquiera a través de sus diputados participaba en la eleccion del presidente, ya que conshlucionalmente

se eslablecia que tal eleccion se hacia por las legislaturas de los Estados

{27} MORENO, Daniel. Derecho Conslitucional Mexicano 12* ed , Mex. Ed. Porrira, 1995, pp. 307 y 308.
{28) PEREZNIETO CASTRO, Leonel Reformas Constitucionales ¥ Modernidad Nacional Mex £d Porrda, 1892 p 42-48
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El Distrito Federal en sus primeros afios de creacion comenzé a funcionar como €l reste de las
entdades de |a Repablica El Ayuntamiento de fa Ciudad gozaba de elecciones populares, los tribunales
tenian como Instancia supenor a la Suprema Core de Jushcia Ademas se eleglan diputados al Congreso
de fa Union En 1836 se acaba con el federalismo y con ello desaparece el Distnto Federal

El Diskito Federal reaparece con el Acta de Reforma de 1846 la cual hace resurgr el
federalsmo Enésta época seé logra que el ciudadano del Distrito  Federal tenga participacion
en la eleccion ded Presidente y representatividad en el Congreso & través de dos senadores

En 1854, Ia Ciudad de México recibe €l nombre de Distrito de México, durante la ultma dictadura
de Santa Anna y sdlo dos afos despugs con el proyecto de Constitucién se aprobé 1a creacion del Estado
det Vatle de México en el territorio det Distrito Federal, en caso de la trastacion de los poderes federales,
tentendo el derecho de elegir a través del pueblo a las autondades poiiticas, @ las municipalidades y a las
judiciales

En 1874 reaparece el Senado y al Distrito Federal se le conceds el derecho de ser representado
de igual forma que los Estados

Ei 31 de Octubre de 1901, a fravés de un decreto se reforma [a Constitucitn, en fo que conciemne
a3 la Ciudad de México, se le otorga al Congreso la facuitad para legislar en todo lo referente al Distnto
Federal y termtorios Federales En el orden admunistrativo, politico y municipal depende del Ejecutivo
Fedesal por conducto de la Secretaria de Gobernacion ¥ en el orden de gobierno a traves del gobernador
del Disliito Federal. del Presidente de la Republica, del Consejo Superior de Salubridad y del Director de
Obras Publicas, nombrados por e mismo Ejecutvo Federal Solo se conservo la eleccion  de los
Ayuntamientos de los municipios en forma directa por el pueblo

En ef texto onginal de fa Constitucion de 1917 en su articulo 43 mcluye at Distrito federal como
una de las partes de la Federacion y en el articuto 44 prevé el caso de la trastacion de los Poderes
Federales a otro lugar, y en tal caso el Distito Federal se erigira en el Fstado del Valle de Mexico

En la fraccion VI del articulo 73 consttucional, reformada en varias ocasiones, sefalaba que el

Congresc de 1a Union tiene facultades
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"Para tegistar en todo lo relativo al Distnto Federal y Ternterios, debiendo someterse a las bases

s1guientes
Prnmera.- El Distrito Federal y los Terntorios se dwidiran en Municipalidades, que tendran la
extensién terntonal y nimero de habitantes suficientes para poder subsislir con sus propios recursos ¥
poder contribuir a los gastos comunes
Segunda - Cada Municipalidad estara a cargo de un Ayuntamiento de eleccion popular directa

Tercera - El gobierna del Distrito Federal y los de tos Terntorios estaran a cargo de los

gobernadores que dependeran directarente del Presidente de la Replblica
Tanto el Gobernador de) Distito Federal como el de cada Ternforio, seran nombrados y

removidos libremente por el Presidente de la Repablica

Cuarta - Los Magisirados y los Jueces de Primer Instancia del Distrito Federal y los de los
Ternlorios, seran nombrados por el Congreso de la Union, que se engira en colegio elactoral en cada
caso

Quinta - E} Ministerio Publico en el Distrito Federal y en los Terntorios estara a cargo del
Procurador General. que residirs en la Cludad de México, ¥ el nimero de agentes que determine la Ley,
dependiendn dicho funcionano directamente del Presidente de fa Repiblica, quien lo nombrarad y
rermoverd hbremente

Como se observa en las bases anteriores, el Distrito Federal se establecia la gobernabilidad a
través del Ayuntamiento de eleccién popular directa para conformar la municipahdad, pero sin embargo,
el Presidente nombraba o removia al gobernador del Distrio Federal el cual dependia directamente del
propie Ejeculivo Federal Los nombramientos para el Poder Judicial Local {(Magistrados y Jueces de
Prmer Instancia) eran hechos por el Congreso de la Uon, asi mismo éste tenia fa facultad para legislar,
es decir, ademds de su funcion en la competencia federal, tenfa como extra la de funcionar como
Congreso Local

Por dftimo se chserva un error en cuanto a su redaccion, en la base quinta al determinar que el
Procurador General del Distnito Federal debe de residir en la Ciudad de México, por un lado y por otro se

establece en la misma Constitucion en el articulo 44 la traslacion de los Poderes Federales fuera de la
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Ciudad de México, pensemos en la remeta posibllidad de tal traslacion, el Procurador General del Disinto
Federal segurria residiendo en fa Giudad de México como lo establece dicha base quinta, pues la logica
ros dina que no, enfonces se debié establecer: la residencia del Procurador General del Distrito Federal
serd la misma que lengan los Poderes Federales se cumplird la hipdtesis o no del articule 44 en
comento, en el mismo sentido opina el Maestro Francisco Ramirez (29)

En 1928 se reforma el articulo 73 en su fraccién Vi quedando de la forma siguiente “El gobierno
del Distrte Federal estara a carga del Presidente de la Repiblica, quien fo gjercera por conducto del
érganc u organos que determine 1a ley respectva ™ Ademas desde esta fecha se suprimiercn los
munictpios en la Ciudad de México para dar nacimiento a las Delegaciones

En 1977 se establece oira reforma importante en el arficulo citado y que a fa fetra
expresa ‘Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la materia se determinen, seran
sometidos al referéndum y podran ser objeto de iniciativa popular, conforme al procedimiento que la
misma sefale” Con la presente adicion ai articulo en comento, se pretendié darfe una participacion mas
acliva al ciudadano del Distrito Federal, pero solo quedd en eso e una pretension, por dos razones La
primera los capitalinos y en general los mexicanos no conjabamos con una cultura clvica de participacion
politica y en segunda no se expidié dicha ley que reglamentara esa participacidn a través del
referéndum En consecuencia desaparecio esta figura del referéndum por resultar moperante y por lo
mismo nunca se llegé a ubhzar Aunque en 1999 tiene vida nuevamente

£1 15 de enero de 1988 entra en vigor una nueva reforma al articulo 73 en su fraccion VI, donde
se proponen las reglas para asegurar |a participacion ciudadana en el gobierno del Distrito Federal, en las
drecciones administrativa, representativa y parficipativa La descentralizacion y desconceniracion
admnistrativas se dan como eficientes instrumentos democrahicos al permitir un mayor acercamiento
entre gobernantes y gobernados: nace asi, fa Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 6rgano
que sirve de medio de representacion democrética y politica de los cludadanos de Ia capital del pais

De suma importancia es la capital del pais gue para su proceso de democratizacion desde el afio

{29) RAMIREZ FONSECA, Francisco. Manyal de Derecho Constitucional. §* ed., Mex. Ed. Pac, 1980, p.136.

Manuyal de VedcCllL o la it ey e
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de 1928, en el que se suprnimieron 1ps municipios en fa Ciudad de México y hasta la fecha (Febrero del
afo 2000) se han dado mnumerables reformas a la fraccion VI del articulo 73 y ahera mas reciente al
articulo 122 de Nuestra Carta Magna el cual enmarca las bases juridicas de gobiernc en el Distrito
Federal y todavia no se logra un consenso generalizado sobre la reforma politica de la oudad capial

En Octubre de 1993 se da la mas trascendente de las reformas, consistié en que el Distnto
Federal dejo de ser Departamento de la Administracion Publica Federal, para asemejarse mas a un
Estado de la Repiblica y concebir un goblerno Local mas independiente del goblierno Federal

Como consecuencia de este proceso de evolucion politica del Distrito Federal, fa Asamblea de
Representantes. que nacid como un érgano reglamentana y de gestion ciudadana pronto se convirid en
un organo legislatvo Local Ademas desde el afio de 1997 contamos con un jefe de gobierno del Distrito
Federal, electo mediante voto secreto, popular y directo

Ahora es canveniente sefiatar el régimen juridico consiifucional actual {febrero del afio 2000) que
enmarca la gobernabilidad det Distato Federal

Adiculo 21 Parrafos quinto y sexto "La seguridad pdblica es una funcidn a cargo de la
Federacion el Distrito Federal, los Estados y Munwipios, en las respectivas competencias que esta
Conshitucion sefiala 1.3 actuacion de las instituciones policizles se reaird por los principios de legalidad,
eficiencsa profesionalismo y honradez ™

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y Municipios se coordinaran, en 16s términos que

la ley senale, para establecer un sistema nacional de segunidad publica "

£1 articuls 21 fue reformado por decseto publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha
21 de Dicembre de 1994, adicionandole los parrafos transcritos, es a partir de esa fecha que el concepto
de segundad publica aparece por primera vez constitucionalmente, como una funcion a cargo de la
Federacion Distnio Federal y Municipios, sefialando ademas los principios de legalidad, eficiencia
profesionalismo y Fonradez que deberén regir la actuacion de los cuerpos de policia

Articulo 27 novenc parrafo “La capacidad para adquine el dominio de las herras y aguas de la

Nacion se regira por las siguientes prescripeiones:
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VI Los Eslados y el Distrito Federal lo mismo que tos municipios de teda la Repudblica, tendran
plena capacidad para adquunr y poseer todos los bienes raices necesarnos para los servicros pablicos ™

Articulo 31 “Son cbligaciones de los mexicanos

W Contrbuir para los gasios Publcos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del
Estado o Muscipio en que residan, de la manera, proporcional y equitativa que dispongan ias leyes ”

Arliculo 43 “Las parles integrantes de la Federacién son ..y el Distrito Federal "

En los articulos 27 fraccion VI, 31 y 43 se equipan totalmente el Distrito Federal con los Estados
de la Republica, en el primere de ellos, se le otorga capacidad para adquinr bienes raices, en el segundo
la obligacion de los mexicanos de contrbuir para los gastos pliblicas y en & tercero se le considera una
entidad federativa o parte integrante de la Federacion, como también lo son los Estados de la Republica
Sin dejar de observar que el Distrito Federal es una entxdad federativa diferente a lo que son los Estados
por ser éste el lugar de residencia de los Poderes Federalos y tener una naturaleza sui genens
eslablecida en el articulo 44 de nuestra Constitucion

Ariculo 44 “La Ciudad de México es -el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y
Capital de los Estados Unidos Mexicanos Se compondra del terntorio que actualmente tiene y en el caso
de que los Poderes Federales se frasladen a otro lugar, se engira en el Estado del Valte de México con
los Iimites, y extension que le asigne el Congreso General ™

Articulc 56 se establece la representatividad ante el Congreso de 4 senadores de! Distrito
Federat al igua! que cada uno de los Estados

Articulo 73 “El Congresc liene facullad:

|

v Para cambiar fa residencia de los Supremos Poderes de la Federacion.

Comenlano. La fraceian antenor esta relacionada con fa parte final del articulo 44, nisma que se
refiere, al supuesto caso de la traslacion de los Poderes Federales. y en consecuencia a la creacion del
Estado del Valle de México, con los imites y extension que le asigne el Congreso General, Supuesto que

se antoja muy dificil de llegarse a dar, pensar en una nueva ubicacién del Distrito Federal es desconacer

4]



que fa Cwdad de México no sélo es el centro pelitico del pais, sino también el lugar en donde se
concenlra la economia, la cultura, la histona y una creciente y mas demandante sociedad

VI Derogada
Comentario Es conveniente sefialar que en ésta fraccion Vi se establecian las bases de gobemnabilidad
det Distnto Federal, mismas que cambiaron de arliculp, para una mejor colocacidn en nuestra Carta
Magna quedando establecidas en su articulo 122 dentro del titulo quinto De los Estados de la Federacion
y del Disinto Federal. ademas que dichas bases fueron ampliadas y mas detalladas.

Vil

wvilt aprebar anualmente los montos de endeudamiento que deberan inclurse en la Ley de
mgresos que en su €aso reguiera el Gobierne del Distrito Federal y fas entidades de su sector pablico,
conforme a las bases de ta Ley correspondiente. Ef ejecutive Federal informara anuaimente al Congreso
de ta Urudn sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el |efe del Distritc Federal le hara llegar ¢l
nforme que sobre el gjercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Distrito
Federal imformard igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al rendir la cuenta
Publca

Comentanc En tal fraccion se eskablece una division de facultades, en matena econémica, entre
el Ejecutive Federal y el Jefe de gobierno del Distrito Federal con |os respechivos cuerpos legislativos

X

XXt Para expedr leyes que establezcan las bases de ccordinacién entre la Federacion el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de Seguridad Pablica; asi como para la
orgamzacion y funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocidn y reconocimiento de los integrantes de
tas wnstituciones de Seguridad Piblica en el ambito federal

Comenlario.  Fraccién  de trascendental 1mportancia, por primera vez se establece
constlucsonalmente Ia facultad de expedir una ley que establezca la coordinacion entre los Estados, ef
Distrto Federal y los municipios, en matena de Segundad Piblica
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Articlo 76 Son facullades exciusivas del Senado.

!

IX Nombrar y remover el Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos en esta
Conshtucion

X

Comentaro Esila facultad del Senade se da sdlo en caso de remocidon del Jefe del Distnto
Federal y los supuestos son los siguientes Por causas graves que afecten las relaciones con los
poderes de ta Union o el orden Publico en el Distnto Federal (Letra F Base guinta del articuloi22. con
relacion a la fraccion prmera tercer parrafo de |2 Base segunda del mismo articulo)

Articulo 89 * | as facullades y obligaciones del Presidente son las siguientes

i

KV Conceder oomiorrus o 1as leves mdulies a los reos s~nlenciados por dehtos de competencia
(e 0% Bibungles federales v s 193 <6 rarcimdas por delitos 2l crfen comun en ef Distrito Federal.

KA

Comentar o [r 13 flaz e Danseita del 2iheulo antenor se tatiica esa duahdad de competencia
que tiene el Presidante de la Hepublica por un fado la Feders como titular de ta misma, y por otro la gel
fuero comun en el Distnto Federal, por residic aaui l0s poderes Federales, sin embargo la tendencia de
dar mas aulonormia a la Cludad de México y separarla cada vez de la competencia de fa Federacion, nos
indica gue esla facultad de! indulto para los reos del fuero comin en el Distnto Federal, podria
desaparecer en el futuro. quedando dicha facultad solo para reos sentenciados por tribunales federales
AungueenelCP delD F ensuart 94 sobre la facultad en cuestion, ratifica la fraccién en comento

Articulo 103 - Los tnbunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite

|

Il Por leyes o actos de la autondad Federal gue vulneren o restrinjan la soberania de los Estados
o ta esfera de compelencia del Distrito Federal.

M Por leyes ¢ aclos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que nvadan la

esfera de competencia de la aufondad Federal



Articulo 105 Nos sefiala que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, de las
comlroversias constitucionales que se susciten entre el Distrito Federal por un fado y la Federacion o un
Fstado. 0 un municipio por el ofro También de dos drganos de goblernc del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposicicnes generales.

Articulo 122 Nos describe el marco juridico del Disintc Federal en forma mas especifica y en su
pnmer parrafo sefiala que el gobierno de! Distrito Federal estd a cargo de los Poderes Federales y de
los érganos Ejeculive, Legisiativo y Judicial de cardcter {ocal, en los terminos de este misme
articulo

En cuanto a la distribucién de competencias entre los “poderes de la Union y las autoridades
locales del Distriio Federal se sujetara a las siguientes disposiciones.

A Comesponde al Congreso de fa Unibn-

} Legislar en lo relativo al Distnto Federal Con excepcion de las materias expresamente
confendas ala Asamblea Legislativa,

Hl Expedrr el Estatuto de Gobierno del Distnte Federal

Il Legislar en matena de deuda publica del Bistrito Federal.

IV Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz funcionamiento
de los Poderes de la Unidn: y

V Las demés alrbuciones que le sefiala esta Constitucion.

Comentario Las tres pnmeras fracciones del articulo anteror son verdaderas hmitaciones a la
gobernabiidad del Distato Federal En la primera le otorgan al Congreso la facultad de legislar en todo io
relalivo al Distrito Federal con excepcion de lo conferido a la Asamblea Legislativa, como se observa se
establece |a idea contrania a lo que el Pacto Federal le establece a los Estados en su articulo 124 que a la
letra sefala “Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Consfitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados ™ Aqui tenemos la primera gran diferencia
entre el Distrito Federal y los Estados de la Replblica, mientras que en estos sus respectivos Congresos

Locales estan facuitados para legistar en todo, con excepcion de las materias que estan reservadas para
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Ja Federacion en el Distrto Federal La Asamblea Legsstatva que hace |2 funcion de un Congreso Local
salo puede fegislar en io que la Constitucion le faculta y el Congreso de la Umén en todo o demas

Tambien es imporlante sefalar que no hay sefialamiento alguno de forma clara o expresa para
que la Asamblea 'egisle en matena de Seguridad Publica por lo tanto esta facultad, corresponde al
Congreso de fa Union. razon por la cual la Ley de Segundad Publica del Distrito Federat fue emitida por
dicho Congreso

Para ia Asambiea se establecio fa facultad de legislar en materia penal y con el decrefo que
derogo reformo adiciond y cambie de nombre al C P en el ambito de aplicacion del fuero comun,
ICodige Penal para el Disinto Federal) ejercid dicha facultad La normatvidad que emite la Asamblea,
ademas del menciorado codige €s el Reglamenio Gubernalvd de Justicia Civica para el D F | asi como
Ios serucios de segundad pi=stados por empresas privadas v |3 prevencion ¥ la readaptacién socal

Enia fracer n 1l del ariiculo en comenta, erconiramos una segunda (hferencia def Distrido Federal
con los Esladns de la Renéb'oa rmentras qus £n estos sus legislaturas respeclivas emitery su propia
Conshincnn en el Distoto Fedo a4 o e errevala 4 una Conshl 2ion Eocal, es el Estatuto de Gobierno,
el cual fue emilido por el Car arsse de 5 U o= en su funcion <o L egiskalura focal y no por la Asamblea
[ egrsiativa @ mayor abundarnentn €l D stuto Federal cuenta con dos cuerpos legistatives, el Congreso
de ia Union en matenss que no eslén sehaladas para fa Asambiea y fa propta Asamblea Legislaliva, en
malenas que ia propia Constitucion Politica le seiala.

En !a fraccon 11l sucede algo similas que en la fraccion antenor. pero en cuestion fiscal, se le
otorga a! Congreso la facultad de legislar en materia de deuda publica, cuestion gue no sucede con los
Estados de la Repubiica Sin embargo, en esta fraccion es mas comprensible o menos discutible, por el
solo hecho de gue estan asentados ios poderes de la Unidn en la Ciudad de Maxico y esto
necesarsamente provoca un gran egreso en matera economica por tener que contar con infraestructura
malenial y recursos humanos. para el mejor desempefio de la Federacion

Por ultimo las fracciones IV y V. son acordes con las finalidades del Congreso y son més
cueshiones federales que locales por [o tanto la Asamblea ne tendria la menor injerencia sohre la fraccion

IV y solo se expfica su colocacion en este articulo, por ratificar la diferencia de competencias, la Federal
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del Congreso y la Local de la Asamblea del Distrito Federa, por convivir ambas en el mismo espacio
terrdonal, que es la Cludad de México

B Cerresponde ai Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos:

I iniciar leyes ante el Congreso de la Unidn en lo retativo al Distrito Federal;

I Propener al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocién, al jefe de gobierno def Distrito
Federal,

il Enviar anualmente al Congreso de ta Unién, la propuesta de los montos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos del Distnto Federal, para tal efecto el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal sometera a la consideracion del Presidente de 1a Repiblica la propuesta
correspondiente en los érminos gue disponga la Ley,

IV Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de Ias leyes que expida el
Congreso de la Unidn respecio del Distnto Federal y

V Las demas alribuciones que le seftale esta Conshlucion, el Estatuto de Goblerno y 1as Leyes

Comentanio En la fraccion |, se reafirma el dereche de iniciar leyes del Ejecutive Federal, ante el
Congreso de la Unién, misma que le otorga la fraccion pnimera del articulo 71 constitucional, solo gue en
la fraccion en comento, se hace de manera mas especifica serfiafando: en (o relativo al Distrito Federal,
cueshidn que nos remarca esa doble competencia que tiene el Presidente de la Republica como titular
del Ejecutivo Federat y como uno de los poderes encargados del gobierno del Distnto Federal, en su
caracter Local La facullad contemplada en fa fraccién |, la considero exceswa, ya que debiera ser la
Asamblea Legislativa det Distrito Federal quien nombre al sustifuto a la gobernatura dei Distrilo Federal,
en caso de remocion del btular de [a misma, considere que si el ciudadano no supiera eleqir a la persona
que ostentara dicho cargo, o tal Jefe de Gobierno electo no respondiera al capitalino, debweran ser los
diputados locales quienes son representantes de los ciudadanos de la capital y no el presidente quien es
electo por todo el pais, el que designara a dicho sushtulo, ademas que puede darse e} caso de que la
wulandad de a presidencia la ocupara un candidato ajenc a la Cwudad de México y por lo tanto

desconocer quien seria la persona idénea para ocupar [a gobematura del Distiito Federal en caso del

* supueslo de remocivn. En esta fraccion se apunta ofra diferencia mas, en refacidon con fo que se
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establece para el supuesto de remocion de un Gobernador de cualquier Estado de la Republica, el
nombramiento del gobernador sushituto no queda a cargo del Presidente de la Repiblica, como sucede
en ia capital

La fraccion 11 del apartado en estudio se relaciona con la Il del apartado A del mismo articulo
122 con refacion a la deuda pubhca del Distrito Federal, la cual debe de ser enviada por el titular de!
Ejecutvo, previa propuesta del Jefe de Goberno del Distrito Federal

En la fraccion 1V encontramos ofra ratficacion. pero en este caso a la facultad reglamentana del
Presidente de la Repabhca, contemplada en 1a fraccidn primera del articulo B9 El principio es toda Ley
que emana del Congreso de la Umion el presidente tiene fa facultad de reglamentarla, salvo disposicidon
en conlrario, por Io tanto sale sobrando el ratificar que leyes que ermita el Congreso para el Distnto
Federal oslenta el Presuente de la Republica Is facultad de reglamentartas

En este aricule 122 de la Constitucion Politica, en otro de sus apartados sefiala como facultad
de la Asamblea Legislatva, el nombrar quien debe sustituir en caso de falta absoluta, al jefe de gobierno
de! Dislnto Federat y para legislar entre olras matenias fas siguientes” En Administracion Pabhca Local, en
Cwil y Penal en normar el organismo protector de los Derechos Humanos, en Participacion Cludadana,
Defensoria de Oficio notariado y Registro Piblico de la Propredad y el Comercio En Jushcia civica sobre
fallas de policia y buen gobrernc en los servicios de segundad prestados por empresas privadas, en la
prevencion y la readaptacion sooal, en la expedicion de 13 Ley Organica de los Tribunales encargados de
fa funcion judicial asi como la del Tribunal de fo Contencioso Administrativo

Respeclo al Jefe de Gobiermno del Distrito federal dispone dicho articulo constitucional, la duracion
de su encargo sera de seis afios y 'os requisitos para tal nombramente son @) ser ciudadano mexicane
por nacimieste en pleno goce de sus derechos, b) Residencia de fres afios antenores al dia de la
eleceion s es cngitano del Distate Federal o de cinco ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad, c)
Tener cuando menos 30 afios. d) No haber desempefiado el cargo de Gobierno del Distnto Federat

Una facultad mporiante. en materia de Seguridad Publica, que hene e! Jefe de Goblerno del
Distilo Federal esta contemplada en el incise €} fraccién segunda, de la Base Segunda, del apartado C,

del mullicitado articulo y es la siguiente
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e) ~ Ejercer las funcicnes de direccion de los Servicios de Seguridad Pablica de confarmidad con
el Eslatuto de Gobierno

El articulo 122 en su apartado E sefiala

~ En e} Distrite Federal sera aplicable respecto del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
lo dispuesto en Ia fraccion VIE det articulo 115 de esta Constitucion. La asignacion y remecién del servidor
publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica se hara en los términos que sefale el
Estatulo de Gebierne ™

Art 115 -Los Estados adoptaran, para su régimen intenor, la forma de goblerno republicano,
representativo  popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su organizacion politica v
admmustrativa el municipio ibre, conforme a las bases siguientes

|

VIi £l Ejecutivo Federal y los gobernadares de los Estados tendran el mando de la fuerza ptiblica
en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente

La fraccion VIl transcita en el parrafo antentor del articulo 115 tal como esta escrita antes de la
reforma {Diciembre de 1999) 1a conternplaba el mismo articulo pero en su fraccion tercera en su texto
onginal de nuestra Carta Magna de 1917 Es importante sefialar que en aquel afo |a situacion organica
del Distnto Federal fue diferente a fo que es hoy en dia, es decw, que desde 1928 con fa reforma del
Generat Obregon al supnimir fos municipios en el Distrito Federal se erigieron las delegaciones, pero la
fraccion en comento subsistié sin cambio alguno hasta el 23 de Diciembre de 1998 que se reformé dicha
fraccidn VI para establecer en su segundo parrafo

" E! £jecutivo Federal tendra el mando de la fuerza pobhca en los lugares donde resida habitual o
transitonamente,” Ast mismo, han ido cambiande con las mdthiples reformas a nuestra Constilucion los
articulos que hacen referencia a la estruclura organica del Distnto Federal, principalmente el 122, en
ocaswones en forma acertada y en otras no, pero siempre hacia una tendencia democratizadora, lenia,
buscando cada vez una autonomia mayor en el Distrito federal y a su vez una mejor regulanzacin en la
Conshtucion En su exto onginal de nuestra Carta Magna, ¢l Disinto Federal era regulado dentro de las

facullades del Congreso en su fraccion VI del articulo 73 posteriormente paso al Titulo quinto nominado
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De los Estados de ta Federacién y del Distnto Federal en su articulo 122, esto ocurrio con el decreto de
25 de Gclubre de 1993, con esta reforma dicho articulo en su inciso c) fraccion 1 establecia

I Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

c) Et mando de la fuerza publica en el Distrito federal y Ia designacién del Servidor Publico gue la
tenga a su cargo El Ejecutivo Federal podrd delegar en el Jefe del Distrito Federal fas funciones de
direccion en maleria de Sequrdad Publica

Como se observa en la fraccion antenior se establecia ¢l mando de la fuerza publica en el Distrito
Federal al Presidente de 'a Republica. adecuando de manera acestada, lo que establece la fraccion VI
del articulo 115 al Distrite Federal y no como se comempla, desde Ia reforma del 22 de Agosto de 1996
hasta hoy Febrero del ano 2000, ya que en ninguna de las fracciones del apartado B del articulo 122
vigenle el cual menciona las ataibuciones que tiene el Ejecutive Federal con la Cudad de México, hace
referencia alguna a la facultad de dicho mando, es hasta en su apartado E que trata dicha cuestion, en su
pnmera parte ef cual nos remite a la fraccedn VI del articule 115 coma se ha observado Y en la sequnda
parte de dicho apartado E nos remite al Estatuto de Gobierno en cuanto hace a a designacion y remocian
del Servidor Publice que tenga a cargo el mando directo de |a fuerza pablica

En conclusion y en forma personal, considero que tal apartade E del articulo 122 debe dercgarse
Por un lado 1a pnmera parie de dicho apartado debe ser incluida como fraccion en ef Apartado B, que es
donde se senalan las facultades det Presidente de la Republica para con el Distrito Federal, pero no
como esla escata dicha parle la cual remite a otro articulo, sino sguiendo 1a formula  del iciso “¢’
fraccion i det articulo en comento antes de la reforma del 22 de Agosto de 1995, es decwr, estableciendo
en forma clara como atnbucion al Ejecutivo Federal, el manda de la fuerza publica en el Distrito Federal

Por Io que hace a la segunda parte del mutticitado apartado E nos remite al Estatuto de Gobierno,
cuando sena conveniente sefnalar desde la misma Constitucion, la facultad que ostenta el Jefe de
Gohierno del nombrarmento y remocion del Secretario de Segundad Pablica, como io sefala & propio
Estatuto

De lo rescatable de este apartado E en la mencion de gue el funcionano elegido para hacerse

cargo de la fuerza publica en el Dristrito Federal tendra e mando directo de elfa y por lo tanto debemos de
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entender gue lo que menciona la fraccion VI del articulo 115 sobre el Ejecutive Federal es un mando no
direclo el que tiene en el Distrito Federal y como debera coordinarse con el jefe de gobiemo, cuestion que
deberd tener especificada el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Articulo 123 nos sedala que el Coengreso de fa Union debera expedir las leyes sobre- el Trabajo y
en su apartado B dice Entre los Poderes de fa Unitn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores
Por ylimo en este mismo apartado B en su fraccidn Xl nos dice’ “Los miltares, mannos, personal det
servicio exterior, agentes del Ministerio Pablico y los miembros de las instituciones policiales, se

regiran por sus propias leyes

Los miembros de fas instituciones policiales de los municipios, entidades federativas, del
Distrito Federal, asi como de la Federacién, podran ser removidos de su carge si1 no cumplen con los
requisilos que las leyes vigentes en el momento de la remocion sefialen para permanecer en dichas
instituciones, sin que proceda su remnstalacion o resttucion, cualquiera que sea el juicio o medio de
defensa para combatir Ja remocién y, en su caso solo procedera la indemnizacion La remocion de los
demas servidores publicos a que se refiere la presente fraccidn, se regird por lo que dispongan los
preceplos legales aplicables ™ (30}

Comentario Tepemos que la fraccion transcrita del articulo 123 en comento, establece que los
agentes del Ministerio Publico y fos miembras de las instituciones policlales se regiran por sus propias
teyes, mismas que son fa Ley Organica de la Procuraduria General de Justicta del Distrite Federal y Ley
de Sequndad Publica. respectivamente, pero ninguna de las dos tratan el regimen laboral de dichos
servidores publicos por ia propia naturaleza de estas

Articulo 127 establece que los servidores publices recibiran una remuneracion adecuada e

irtenunciable, y entre ellos menciona a los Representantes de la Asamblea del Bistrito Federal.

(30} Mota Dicha fraccidn XiI del articulo 123 fue adicionada y reformada por decreto, publicade el 8 de marzo de 1998,
cabe sedalar que no procede medio de defensa alguno, en casc de remecién de los miembros de las instituciones
policiales sino cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en ¢l momento de 1a remocién senalen para permanecer

en dichas instituciones, como se observa en el parrafo transcrito,
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Articulo 131 Prohibe a la Federacion establecer en el Distrito Federal los impuestos y leyes que
expresan las fracciones Vi y VIl del ariiculo 117

Articuto 134 * Los recursos economicos de que dispongan ef Gobierno Federal y el Gobierno de:
Distrito Federal .. se admimistraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a

fos gue estén destinados

2. Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Para entender la estructura del Poder Ejecubivo es de fundamental importancia la Ley Orgéanica
de la Adminustracion Publica Federal de 1976, 1a cu4l derogé a la Ley de Secretarias y Deparlamentos de
Estado de 1958, dicha ley nos muestra el esqueleto basico de la Administracion del pafs y actualmente
esta en wigencta, con varias reformas que se le han llevado a cabo, junto con diversos reglamentos
Inferiores de secrelarias y otras Leyes administrabivas da el marco juridico de la Admmistracién Federal

En su articulo primero en su pnmera parte establece.

- La presente ley establece las bases de organizacidn de la administracion pablica federal,
centralizada y paraestatal "

En su sequndo parrafo del mismo articule incluye a los Departamentos Administrativos como
Integrantes de la Administracion Publica centrabzada y antes de la reforma de octubre de 1993, el Distrito
Federal era considerado como un Departamento, por cierto el ullimo que existié con ese cardcter La
Cuidad de México fue ganando autonomia a traves de fas reformas constitucionales, comentadas en el
Inciso antenior, separandose de la Administracion Piblica centralizada Federal para situarse a un régimen
local como Dislrito Federal

Sin embargo, subsistieron los asticulos 5 y 44 gue hacian referencia al gobierno del Dustrito
Federal, mismos que fuercn derogados el 4 de Diciembre de1997 y que a la lelra establecian

Articulo 5 - F! Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente de la Republica, quien

1o ejercera por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal, de confarmidad con lo dispuesto

en fa ley organica correspondrente



Ef Procurador General de Justicia del Distnio Federal, dependera directamente del Presidente de
la Repubhica, y ejerceré tas funciones gue le asigne la Ley

Articulo 44 ~ El Departamento de! Distrito Federal, corresponde el despacho de los siguientes
asunios

| Atender lo relacionado con el gobierno de dicha entidad en los términos de su ley organica, y

Il Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos ™

Por lo que hace al articufo 5 transcrito, el gobierno del Distrito Federal esté a cargo de un Jefe de
gobierno electo popularmente desde 1897 y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, es
designado por este mismo funcionario, razon por 1a cual dicho articulo se dercgo en su totalidad

Por lo que hace al articufo 44 este se encontraba siluado dentro del Titulo segundo que tiene
como denomsnacion “De la Administracion Pblica Centralizada™ pero con el proceso de democratizacion
del Distrito Federal, como ya se comento, éste deja de ser Departamento y por 1o tanto taf articulo no tuve
razén de ser por pertenecer a ofra competencia, a la local y no a la Federal, dicha regulaci6n. En
consecuencia siguid la suerte del articulo comentado anterioTmente, es decir, también se derogd en su
tolaldad

Por dlimo el arliculp 26 hace una lista de las dependencias con que cuenta el Ejecutivo Federal y
una de ellas era el Departamento del Distrito Federal, la cual tuvo que desaparecer de ese listado por las
razones expuestas, a parts de la reforma de Diciembre de 1897

En conclusion, la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, ha dejado de tener
injerencia en ef Dislnto Federal, sin embargo, tanto el Poder Legislativo como el Ejecutivo, aun tiene
cierla compelencia adicional, por asi decirlo, sobre la Ciudad de México, por ser aqui la sede de los
poderes Federales y conformar el Distrito Federal Por un lado el Congreso General tiene facultades para
legistar para el Distrite Federal en matesias que no le han sido asignadas a la Asamblea Legistativa y por
et olro el Ejecutivo Federal sigue teniendo mando en la Fuerza Poblica del Distnto Federal, asi como

otras atnbuciones en materia ecenomica, politica y penal en el caso del otorgamiento del ndulta.
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3. Estatuto de Gobierno dei Distrito Federal.

Ei Estatuto de Gobierno del Distrite Federal es equiparable a lo que es una Constitucion local a
un Estado de (a Republica, con ia diferencia de que las Constifuciones Locales, fueran creadas por sus
propios representantes locales. a través de su Congreso Legislative Local y el Estatuto de Gobierno fue
creado por El Congreso de la Unién mismo que esta formado, no solo por representantes del Distrto
Federal. $ino que en su mayoria por representantes de tedo el pais El érgano legislativo local del Distrito
Federal es la Asamblea Legislativa y no tiene la facultad para emitir, su Carta Suprema de caracter Local,
sino que se ve supeditado a lo que eslablezca el Congreso de la Union

El Estatuto es de reciente creacxin misma que fue publicado en el Diano Oficial de la Federacitn
ef 26 de Julio de 1994, y en su exstencia ha sido reformado de manera importante, en matena de
Segundad Puablica

Lo que reguld a la Ciudad de Mexico. anles del presente Estatuto, fue una serne de Leyes
Organicas del Distnto Federal, expedidas con base en la fracoién VI {derogada) de! articulo 73
constitucionat E1 Congreso de ta Unidn ha expedido desde Ia promulgacion de fa Constitucion de 1617,
las siguientes leyes organicas para el Distrito Federal. la del 13 de abanl de 1917, ta del 31 de noviembre
de 19728, la del 31 de dicembre de 1941y la del 27 de Diciembre de 1970 abrogada con a entrada en
vigencia del Fstatuto de Gobierno del Distrito Federal (31)

El Estaluto de Gobierno del Distnto Federal fue expedido por el Congreso de la Unidn, cuyo
fundamento legal lo encontramos en la fraccion I, del apartado A, de) articulo 122, de la Constitucion
General

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal cuenta con 145 articulos y su distribucion es a
siguiente

Titule Primero Disposiciones Generales (Arts 1-15)

Titulo Sequndo- De los derechos y obligaciones de caracter piblico.

Capitulo | De los derechos y obligaciones de los habiantes. (Arts. 16-19}.

(31) CARPIZO MACGREGOR, Jorge. Estudios Constitucionales. 4* ed., Mex Ed Porrda, 1994, p.140

Esiudios L ano Ui e =2
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Capitule i1 De los derechos y obligaciones de los crudadanos {Arnts 20-23)

Titulo Tercero De las atabuciones de los Poderes de Iz Union para el gobierno del Distnto
Federal

Capitulo | Del Congreso de ka Union (Arts. 24-28)

Capiluto I De la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Arts 29-31)

Capitulo lil Del Presidenie de los Estados Unidos Mexicanos. {Arls 32-35)

THulo cuarte De las bases de organizacién y facultades de los érganos locales de gobierno del
Disinto Federal

Capitulo | De ta Asamblea Legislativa del Disinto Federal. (Ants 36-51)

Capitulo If Del Jefe de Gobierno (Arts 52-75).

Capitlo Il De los organos encargados de la funcion judicial. { Arts 76-85)

Tituio Quinto De 1as bases para la organizacion de la Administracion Pablica del Distrito Federal
y fa distribucion de atnbuciones entre sus 6rganos

Capilufo 1 De la arganizacion de la Administracion Pablica ( Arts 86-103)

Capituto 1l De las Demarcaciones Terntoniales y de los Organos Politico-Adminstrativos
{ Arts 104 -114)

Capiulo 1l De las bases para la distribucion de atrbuciones entre drganos centrales y
desconcentrados de ta Administracion Poblica det Distrnito Federal { Arts 115-119)

Trule Sexlo De las autoridades electorales locales y los partidos politicos

Capitulo | Disposiciones generales { At 120)

Capitulo if De fos paridos politicos ( Ats 121 y 122}

Capitulo Il Det Instituto Etectoral det Distrito Federal ( Arts 123-127)

Capitulo IV Del Tribunal Electeral det Distnto Federal { Arts 128-133)

Capituio V De los medios de impugnacién en matena electoral local de los delitos electorales
{Arts 134-138)

Titulo Séptimo Del régsmen painmomnial def Distrito Federal

Capttulo Unico { Ars 137-145)
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En el articulo pnmero nos senala-  Las disposiciones contenidas en el presente Estatuto son de
orden publico e interes general y son norma fundamental de erganizacidn y funcionamiento del gobierno
del Distnio Federal de conforrmidad con o dispuesto en fa Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos

En el arlicufo 7 “El gobierno del Distrilo Federal esta a cargo de los Poderes Federales, y de los
érganos Ejecutvo Legislativo y Judicial de caracter local .~

Y el articulo 8 nos menciona, guienes son autoridades focales y son la Asamblea Legislativa, el
Jefe de Gobierno y el Tnibunal Supenior de Justicia

Como se desprende de los articulos anteriores se da una dualidad de Poderes para el goblerno
del Distrito Federal es decir. los Poderes Federales con su doble funcion la Federal y en forma Extra la
Local en fa Cudad de México, ésta ulima compartida con la Asamblea Legistativa, por otra lado e
Presidente de 1a Republica quien, tiene entre otras la facultad de iniciar leyes de caracter local ante ef
Congreso, aunque ya no puede hacerio ante la Asamblea Legislativa, y por ditimo ef Tnbunal Superior
de Justicia el unico poder que bene total autenomia, no como los otros dos que de cterta forma estan
subordinados a ofro poder Con fa reforma politica, la expedicion de 1a Ley Organica de los tribunales
encargados de la funcwon judicizl del fuero comiin en el Distnto Federal, esta a cargo de la Asamblea
Legistativa y el nombramiento de Magistrados esta a cargo del Jefe de Gobierno y la vigitancia al Consejo
de l2 Judicatura del Distrto Federal, es decir, lodos estos ¢6rganos son de caracter Local, como sucede
con los Estados de 1a Reptiblica

Tambuen dentro de las reformas del mes de Diciembre de 1997 se establece en el arliculo 10 del
Estatuto de Gobierng del Distrito Federal, que e! Procurador General de Justicia del Distrito Federal, seré
nombrado y removido por et Jefe de Gotierno. aunque con fa aprobacién del Presidente de la Republica

Per ulimo dentro de las disposiciones generales del Titulo Primero se establece en el articulo 12,
tos principios estratégicos que atendera la organizacién politica y administrativa del Distnto Federal y
enlre olros nos sefiala en la fraccion Vi “La cobertura amplia, oportuna, agil y especializada de los
sarvicios de seguadad publica y de imparlicion  y procuracion de Justicia para la proteccién de las

personas. sus familias y sus bienes’
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Denltro del capitulo de los derechos y obligaciones de los habitantes del Distrito Federal, nos
establece el articulo 19 . utilizar las vias y espacios conforme a su naturaleza y destino; y ejercer sus
derechos sin perturbar el orden y tranquilidad pdblicos conforme a su naturaleza y destino, ni afectar la
contnuidad del desarrollo normal de las actividades de los demas habitantes.” Esta obligacion es poco
respetada por los capitalines o por gente de provincia, consecuencia de un ceptralismo por demas
exagerado, por [o tanto mucha gente se manifiesta a través de marchas y mitines desarrollados en las
principates vias de Ja Ciudad bloqueando éstas y ocasionando un caos vial

Estos derechos que se sefialan en el articulo anterior y algunos otros se ejerceran en los
terminos y condiciones que sefalan las leyes, ademas estas determinaran las medidas que garanticen e
orden publco, la tranquilidad social, fa segundad ciudadana y la preservacién del medic ambiente. Segun
io establece el articulo 19 del Eslatuto en comento

Es importante el sefalamiento de estos articulos por ser la Secretarfa de Segundad Publica la
encargada de mantener el orden y tranquiidad ptiblica, cuando ocurren marchas o mitines, desplegando
un gran numero de efectivos para esa larea y por lo tanto descuidando otras zonas de riesgo para fa
Segundad Pubiica, como son Bancos, escuelas, establecimientos y empresas comerciales Ademas que
en mas de una ocasion le ha costado el puesto a los encargados directos de la Segunidad Piblica, por
no haber usado adecuadamente el uso de ta Fuerza Pibiica; caso cencreto fue el ocurndo al Licenciado
David Garay Maldonado, quen fue sustituido por tal razon siendo Secretario de Seguridad Pablica en
1996

Los articutos 26 y 27 del Eslatuto en comento, nos sefalan el procedimiento, en caso de
remocton, del Jefe de Gobierno del Distiito Federal y que a la letra son

Articulo 26 “En caso de remocion del Jefe de gobierno del Distrito Federal, corresponde a la
Camara de Senadores del Congreso de ta Union, nombrara a propuesta del Presidentie de (a Republica,
al sustituto que concluya el mandato, en los términos de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del presente Estatuto

Articulo 27 * El jefe de gobierno del Distrito Federal pedra ser removido de su cargo por la

© Camara de Senadores, 0 en sus recesos por la Comisidon Permanente, por causas graves que afeclen las
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refaciones con los pederes de la Union o el orden pablico en el Distrito Federal La solicdud de remocion
debeta ser presentada por la mitad de los miembros de fa Camara de Senadores o de la Comision
Permanente, de acuerdo con !a Constitucién Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos y el presente
Estatuto "

Los dos ariculos anteniores reafirman lo que el articulo 122 constitucional en su paragrafo F
eslablece, y que al respecto el maestro Ignacio Burgoa critica "Rl articulo122 constitucional nvolucra una
amenaza para la estabiidad y permanencia del Jefe de Goblerno y, en consecuencia, para su acluacion,
pues dicho precepto faculta al Senado o a la Comision Permanente del Congreso de la Union para
removeria por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Umon o el orden publico
en el Distnto Federal Es evidente que 'a interpretacion de esta disposicion queda sujeta a criterios
emmentemente politicos de los legistadores federales que, integren dichos organismos y que, merced al
famoso mayonied, se convierten en una especie de espada de Damocles, pendiente sobre la cabeza del
funcionano que sea Jefe de Gobierno En Ja voluble, v muchas veces impredecible circunstancialidad
politica. las medidas firmes y hasta drasticas que pueda adoptar el Jefe de Gobierno, aln dentro de la
Ley podrian considerarse como lesivas a tales refaciones o como afteradoras del orden pablico para
propiciar su remocién a efecto de gue el Presidente de ta Repiblica pueda proponer a su susfituto.” (32)

Los arliculos del 32 al 35 sefalan las facuitades que tene el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para con el Distnto Federal, los cuales abordaremos en tltimo capitule de la presente tesis

El articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal sefiala las facultades de la Asamblea
Legslativa y es importante sedtalar las siguientes

XII. Legslar en materia civil y penal .

Xt Normar la proteccian civil, justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno, los
servicios de segundad prestados por empresas privadas, la prevencion y la readaptacion social, 1a salud,

la asistencia social, y la prevision social

{32) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Congtitucipnal Mexicano. 11* ed., Mex Ed. Porrda, 1987, p. 971
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Camentaro, A partir del afic de 1999 la Asamblea promulgo el Codige Penal para el Distrito
Federal dicho Codigo es el primero que rnige de forma exclusiva en matera penat a Ja Cludad de México,
dejando la competencia Federal a ofro codigo que es el Cadigo Penal Federal emitido por el Congreso de
fa Unitn

Por otro lado. en la fraccion XI transcrta, tenemos el fundamento legal de la promulgacion del
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal

XVIt Recibir, durante el segundo perfodo de sesiones ordinanas y con presencia ante su pleno,
los wformes por escrito de resultados anuales de las acciones de

a) - El Procurador General de Juslicia del Distrito Federal

b) - £l servidor publico que tenga a su carge el mando directo de la fuerza pubhca en el Distrito
Federal

) - Et Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y

d)

Comentarie Et Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias. que menciona la fraccidon anterior
micia a partir del 15 de marzo, mismo que podria prolongarse hasta el 30 de abril del mismo affo, a partir
de dicha fecha tendran que presentar su informe los funcionanios en mencion. En la practica actual se
acostumbra que los servidores publicos en cuestion se presenten y hagan dicho informe de manera
resurmda en forma oral ante ! Pleno de la Asamblea Legislahiva, ademas de entregarlo por escrito como
o marca la norma

XXl Conocer de la renuncia det Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la que solo podra
aceplarse por causas graves, y aprobar sus licencias

X1l Designar en caso de falta absoluta del Jefe de Gobierno del Dislrto Federal, por renuncia
o cualquier otra causa, un sushiuto que termine el encargo.

Comentario” Ea fraccion XXII, deja un criterio muy vago, sobre la renuncia del Jefe de Gobrerno

del Dislnlo Federal, ya que sefiala que solo podrad aceplarse por causas graves, pero no establece cuales

S0ON 2335 €ausas graves
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La fraccién XXIH Se le otorga la designacidn de un sushtulo del Jefe de Gobierno del Distrdo
Federal a la Asamblea Legislativa, en caso de falta absoluta por renuncia o * cualquier otra causa”, séio
que omite marcar la excepcién que menciona el art 56, que es en el case de remocidn el cual si llegara @
dar es el Senado &l encargado de dar el nombramiento del nuevo Jefe de Gobierno y no la Asamblea
cuestion que si no se establece coma excepcion Ja fraccion en comento, se contrapondria con lo gue
establece el ast 56 del mismo estatuto.

En cuanto a la eleccion y requisites que se deben reunir para ser Jefe de Gobierno los articulos
52 y 53 del estatuto nos seftalan , que dicho nombramienio recaers en una sola persona, elegida por
votacion unversal, Iibre, directa y secreta, y el encargo durara & ainos y los requisitos son

1 - Ser Ciudadano mexicano por nacimiento,

2 - Tener una residencia de 3 afios anteriores al dia de la eleccién,

3 - Tener 30 aflos cumpldos

4 - No haber sido Jefe de Gobierno dei Distrito Federal

5 - No ser algun funcionario que sefialan las fracciones V, VI, VI, VIH, y 1X al menos que hayan
separado de sus funcrones 90 dias antes de |a eleccion o 2 afios en el caso de los ministros,

6 - No ser ministro de algun culto religioso o, al menos que hayan dejado de ser fo, con la
anhicipacion que marca la ley

I as causas graves para fa remocion del Jefe del Gobierno del Distnto Federal a que se refiere el
art 27 estan establecidas en et art 66 del propio Estatuto de Gobierno y son

1 - Invadir de manera reiterada y sistematizada la esfera de competencia de fos Poderes de la
Unibn

2 - Abstenerse de ejecutar en forma reiterada y sistematica o incurnr en contravencion que
diclen los Poderes de la Unién

3 - No brindar proteccion a las instalaciones y depositarias de los Poderes Federales

4 - Utihizar |a fuerza pabhea fuera de las facultades de direccidn que en matena de seguridad

piblica le corresponden, afectando el orden publico
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Comentario  las facultades de direccion que en materia de sequridad publica le corresponden
al Jefe de Gobierno se establecen en la fraccion XX delf art 67 def Estatuto en comenio y a grandes
rasgos son los siguientes’

1 - Establecimiento de las peliticas generales de seguridad piblica para el Distrito Federal

2 - El nombramiento y remocion libre de los Servideres Publicos de jerarquia mferior a las del
Secretano de Segundad Pablica

3 - La deternunacién de la division del Distrito Federal en dreas geogréficas de atencitn

4 - La creacion de escuelas de policias

Por otro lado, se establece como facultad del Jefe de Gobierno, en la fraccion VI, del art 67, el
nombrameento y remocion del Procurador General de Justicia del Distrito Federal

Art 115 Corresponde a los Organos Cendrales de Ia Administracibn Pablica del Distrito Federal,
de acuerdo a la asignacion gue determine la ley y las alnbucicnes de planeacion, orgamizacion,
narmatividad, control, evaluacion y operacion referido a

]

X Determinacion de los sistemas de participacion de fas Delegacienes, respecto a la prestacién
de Servicios publicos de caracter general . sequndad pubhica;

XN

At 118 Para el desarrollo y bienestar socal en la Ciudad deberdn tomarse en cuenta fas
siguientes matenas

1 Segundad Pubhca,

i

Vil
4.- Ley Organica de fa Administracion Publica del Distrita Federal.

La Ley Orgénica def Departamanto del Distrito Federal, de fecha 29 de diciembre de 1978, fue

derogada por la Ley Organica de la Administracién Pablica del Distrito Federal publicada el 30 de
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diciembre de 1994 fa cual a su vez fue abrogada por I3 Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal promulgada el 14 Diciembre de 1998, misma que nos nge actualmente, y reformada en
ulbma fecha et 20 de Mayo de 1999 y su estructura es la siguiente

TITULO | De la administracién pablica dei Distrito Federal

Capitulo | Dhisposiciones Generates, arls 1-7.

Capitulo Il Del Ternitorio del Distrito Federal, arts 8-11

TITULO It De ta admimstracion pablica cenfralizada.

Capitulo | De ta administracion pablica centralizada, arts 12-22

Capiulo 1 De ia competencia de las Secretarias, de la Oficialia Mayor, de la Contraloria
General del Distnto Federal y de Ia Consejeria Juridica y de Servicios Legales arts 23-35

Capitulo 1l De los Organos Politico Administrativos de las Demascaciones Territoriales y demas
arganos desconcentrados, aris 36-39

TITULO Il De Ja admimistracion pablica paraestatat

Capitulo! De la Administracion publica paraestatal, arts. 40-47

Capitulo 1 De los organismos descentralizados, constitucién. osganizacion ¥ funcionamiento,
arts 48-54

Capituio Il De las empresas de participacién estatal mayontaria, arts 55-60

Capilulo IV De los Fideicomisos Publicos, arts 61-66

Capitulo V De la operacidn y control de las entidades paraestatales, art 67-74

Para deterrmnar ef objeto de la presente Ley y el fundamento legal de la Seguridad Publica en
el Distnto Federal es necesano contemplar los siguientes articulos

Articuto 1° La presente ley tiene por objeto esfablecer la organizacion de la Admimistracion

Publca del Dislato Federal y asignar las facultades para el despacho de fos asuntos del orden
admnsirativo a cargo del Jefe del Distnio Federal, a Jos drganos centrales, desconcentrados y
paraestalales. contorme a las bases establecidas en el Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal

Adiculo 2° La Admunistracion Publica del Distnto Federal serd central, desconcentrada y

paraesiatal
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La Jefatura de Goterno del Distrdo Federal, las Secretarias, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal  fa Oficialia Mayor. la Contraloria General del Distrito Federal y la Consejeria Juridica
y de Servicios Legales, son tas dependencias gue ntegran la Administracion Publica Centralizada

En las Dlemarcaciones termtoniales en que se divida el Distnto federal, 1a Admimistracidn Pdblica
Cenlral contard con crganos politco administrativos desconcentrados con autonomia funcionat en
acciones de gobierno, a los que genéricamente se les denorminara Delegacién def Distnio Federal

Para alender de manera eficiente, el despacho de los asuntos de su competencia, la
Administracion Centralizada del Disinto Federal contara con organos admimstrativos desconcentrados,
considerando ios lérminos establecidos en ef Estatuto, los que estaran jerarquicamente subordinados al
propio Jefe de Gaobierno o bien, a la dependencia que éste determine

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritana y los
fideicomisos prblices. son las enlidades que componen fa admimistracion Publica paraestatal

Articulo 10° Ei Distrito Federal se divide en 16 Demarcaciones Territonales denominadas:
i Alvaro Obregon;

Il Azcapolzalco.

{1t Benito Juarez,

IV Cayoacan,

V' Cuaymalpa de Morelos,
Vi Cuauhlémac,

VIE Gustavo A Madero,

VIl lztacalco,

IX lztapalapa,

X La Magdalena Contreras,

Xl Miguel Hidalgo,

X Milpa Alta,
Xl Tahuac.
XIV Tlalpan
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XV Venustiano Carranza y
XVl Xochimilco

Articulo 23° A la Secretaria de Goblerno corresponde

W Conducrr las relaciones del Jefe del Distnite Federal con los otros drganos de gobterno local
Podefes de la Union. con los gobiernos de los Estados y con las autoridades municipales,

VIl Tramitar lo relacionado cen los nombramientos, ralificaciones, remociones, renuncias y
lcencias de fas ttulares de las dependencias, de las Delegaciones y de la Procuraduria General de
Justicia del Distnlo Federal

Articulo 39° Corfesponde a los btulares de los Organos Politico Administratives de cada
demarcacion terntorial

XV Formular, ejecutar y wgilar el Programa de Seguridad Pobhica de ia Delegacion en
coordinacicn con las Dependencias competentes.

XV Establecer y organzar un comité de seguridad pablica como instancia colegiada de consulta
y participacion ciudadana en los términos de las disposiciones juridicas aplicables,

Xyl Emitr opinion fespecto al nombramiento del Jefe de Sector de Pohcsa que cotresponda en
sus respectvas jurisdicciones.

XVIIl Presentar ante el Secretano competente los informes o quejas sobre la actuacton y
comporlamiento de los miembros de tos cuerpos de seguridad, respecto de aclos que presuntamente
contravengan las disposiciones para SU  remocion conforme a los procedimientos legalmente
establecidos

LXXVI Coordinar acciones de participacion ciudadana en materia de prevencion del delto

Comentano  Es necesatio sefalar que el Capitulo I dei Tilulo Segundo de 1a Ley en cueshion,
seAala la competencia de las Secretanas, pero en mnguno de sus articulos establece la competencia de
la Secrelana de Segundad Publica. siendo esta la dnica en que se omite tal sefalamiento Por [o tanto,
lodo o referente a la matena de Sequadad Publica queda comprendido dentro de la Ley de Segunidad
Publica y de 1a Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia, ambas del Distrito Federal, mismas

que se abordaran en apartados mas adelanle del presente estudio
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B. - Aspectos conceptuales de la Seguridad Piblica en el Distrito Federal.

1. - Naturaleza Juridica del Distrito Federal.

La capitai de fa Republica o Distnto Federal es la sede de los Poderes Federales vy en México
por tradicion historica es el centro de la vida economica, politica, social y cultural de los habitantes La
iraslacion de los poderes federales a otro lugar, trae como consecuencia el cambio de ubicacion del
[Distrto Federa!

En un régimen federal existen dos dmbilos competencizles de impeno, que son el
concerniente a la Federacidn y el que pertenece a las entidades Federativas La delimitacién entre ambos
se encuentia sobre el prncipio establecido en el ant 124 Conshitucional Dichos ambitos competenciales
de umpeno se ejercen a través de la funciones legislativas, administrativas y Junsdiccionales, sobres sus
respeclivos criterios cuando se trala de los Estados y en el Terdlono Nacional en 1o que atafie a la
federacidn

Al respecta el profesor Ignacio Burgoa sefala * El Distrito Federal no es hsa y Jlanamente el
fugar donde residen fos Grganos primarios del Estado Federal Mexicanoe, sino que desde &l punto de vista
jundico pohtico es una entdad que, segun el art 43 consiitucional, forma parte integrante de 81 Como
enldad ef Distrito Federal, tiene obviamente un ternitorio que delimita ka legislacion organica respectiva,
una pobtacidn un arden junidico u un conjunto de Grganos de autoridades que desempenan dentro de él,
las funciones legistativa, ejecutiva y Judicial ™ (33)

La Naturaleza Juridica del Distnio Federal la sefialan los siguientes articulos que regulan la
Cuidad de Mexico

Art 44 Constitucional La Ciudad de Méxice es el Distrifo Federal, sede de los Poderes de fa
Umon y Capital de los Estados Umidos Mexicanos 7
Raticando el antenor articulo y sefialando ademas a cargo de quien estd su gobierno tenemos ef primer

pariafo del art 122 Constitucionat.

Art 122 Constitucional " Definido por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica

{33) BURGOA QRIHUELA, Ignacio Ob.cit, p 954
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del Distto Federal su gobierno esla a cargo de los Poderes Federales y de los organos Ejecutivos
Legislativos y Judiciales de caracter local, en los términos de este articulo

Art 2° Del Eslatuto de Gaobierno del Distrito Federal * La Ciudad de México es el Distnl
Federal sede de fos Poderes de 1a Union v Capilal de los Estados Unidos Mexicanos El Distnto Federa
es una entidad federativa con personalidad juridica y patnimonio propio, con plena capacidad para adquin
¥ poseer loda clase de bienes que sean necesarios para la prestacion de los servicios publicos a st
cargo y en general para el desarrolle de sus propias actividades y fincrones. "

Art 8% De la Ley Organica de 1a Administracion Pablica de! Distrnto Federal * La Ciudad de
Mexico es el Disinto Federal enlad federativa con personalidad juridica y patrimonio propio sede de los

poderes de la Umen y Capital de los Estados Unidos Mexicanos -

Comentano Desde el ordenamientn canshilucional esta cortemplada la naluraleza juridica del
Distito Federal  Ademas en oz prmcipales ordenamientos ratfican casi a la letra lo que establece
ruestra Carta Magna en el art 2° Del Estaluty de Goblerno del iistnte Federal Compacta lo que se
aslablece en los arliculos 27 fraceidn v, en sJ prmer panata, 43° ¥ 44° Consbitucionales asi mismo se
le dola de personalidad juridica propia cuestion que termina ratificando e art 8° De la Ley Orgénica de Iz
Admimstracion Publica del Distrito Federal

El Distrsto Federat es la Cudad de México mientras los poderes Federales estén asentados en [a

nusma y por lo tanto Capital de los Estados Unidos Mexicanos
La Cwdad de Mexico por lo antes expuesto. es una enbdad federativa swi generis, aunque
aclualmente cuenta con organos de gohierno locales, estos no estan con una total autonomia de

gohierno, por compartir este con los poderes Ejecutivo y Legislativo de caracter federat

Al respecto el maestro Tena Ramirez nos dice ' La caraclerishica de un Estado miembro de la

Federacion es la facullad de autodetermuinarse en tedo aquello que no esta resevado a los poderes

federales gue no esta prohubrdo por la Constitucion o los Estados o gue no se les mpone postvamente
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por fa misma La faculiad de autodeterminarse, donde se crean los poderes del Estado y se fes dota
de competencias . la autedeterminacién de los estados se llama autcnomia.” ¢34)

Tomando en cuenta lo ctado por el maestro Tena Ramirez ratifico que el Distrto Federal
aurnque sea una entidad federativa, no cuenta con una autonomia total por el sdlo hecho de ne haberse
dado su conshitucién tocal y el maxime ordenamiento local que es el Estatuto de gabierno fue emitido por

el Cengreso de la Unién

2. - Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal.
£1 19 de julio de 1993, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley de Seguridad
Publica def Distrito Federal, emitida por el Congreso de fa UniGn, y vigente desde el dia siguiente de su
pubhcacidn, consta de 76 articulos y su estructura es la siguienie:
Titulo Primero- Disposiciones generales
Capitulo Unico, arts 1al 9
Titulo Segundo: Programa de Seguridad Pdblica para el Distrito Federal
Capitulo Unico, arts 10 af 15
Tstulo Tercero Principios de actuacion de los cuerpos de segundad publica
Capitulo Unico, arls 16y 17.
TFitulo Cuarto: Profesionalizacién de los cuerpos de seguridad publica.
Capitulo | De la formacion policial, arts 18 al 23
Capitulo Il Del sistema de carrera policial, arts 24 al 32
Capitulo It Condecoraciones, estimulos y recompensas, arts 33 al 39
Titulo quinto De los miembros de los cuerpos de seguridad piblica.
Capitute Unico, art 40
Titulo Sexto Régimen disciphnarno

Capitulo | Correctivos disciplinarios, arts. 41 al 48

’ 134} TENA RAMIREZ, Felipe. Derechg Constitucional Mexicano. 30" ed , Mex Ed Porria, 1996, pp. 307-308.
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Capitulo i De la suspenston temporal, arts, 49 af 51

Capiulo Hll De las causas de destitucion, art 52

Capitulo IV Consejo de Honor y Justicia, arts 53 al 55

Capitulo V Recurso de revision art 56

T#ulo Septimo De Ja Coordinacion en materia de segundad publica

Capitulo Unico arts 57 al 62

Titulo Octavo De la parficipacion vecinal y ciudadana

Capitulo Unico aris 63 al 66.

Titulo Noveno De tos servicios privados de seguridad

Capitulo Unico arts. 67 al 76.

En el arliculo nos sefala el ohjeto de |a Ley de Segundad Fublica y a la letra dice

Art 10 ' La presente Ley es de orden publico e interés genera! y tiene por objeto establecer las
bases para la prestacidn del servicio de segundad pablica, asi come regular fos servicios privados de
sequrdad en el Distrto Federal

Fi art 4° Nos establece que corresponde prestar coordinadamente el servicio de Segundad
Publica al Depadamento vy a la Procuraduria, aunque se debe entender que es al Goblerng a través de
la Secretaria de Segundad Poblica y a la Procuraduria General de Justicia del Distiito Federal Es
imporlante sefalar que la Ley en comento no ha sido reformada hasta ja fecha (Febrero del afio 2000, y
en consecuenc:a aun nos habla del Departamento, cuando en la actualidad ya no existe

Art 7°  Corresponde al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el Mando
Supremo de los Cuerpos de Segundad Pabhica

El art 9° En su pnmer parrafo nos especifica que se consideran come Elementos de los
Cuerpos de Segundad Piblica, aqueflos a qurenes se les atnbuya ese caracter medsante nombramiento o
mstrumenlo juridico equivalente, por autondad competente del Deparlamento o de 1a Procuraduria,
seqon sea el caso aclarando coma ya se dijo que estd Ley no ha sido reformada desde su promulgacion

y aun contempla el régsmen crganico del Distrito Federal del afo de 1994
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3. - Concepto de Seguridad Pubhca.

Para aberdar el conceplo de Segundad Poblica es necesano determinar que se enbende por
segundad #a cual se define como la carencia de peligro, que ofrece confianza, sindnima de protegido,
guardado ausencia de dano o nesgo

Percibimos dos elementos uno subjetivo que es el sentimignto de una persona que no tiene
peligro y otro abjetivo que es la ausencia real de peligro.

La Segundad Pabhca se relaciona con {0s conceptos de paz y orden plblico

No se debe confundir Segundad Pdblica con el concepto Seguridad Juridica por contener
elementos o linalidades similares, la proteccion de los derechos humanos.

La Seguridad Juridica consiste en la confianza que tiene en un Estado de Derecho el ciudadano
al ordenamiento Juridico, es decir, al conjunto de leyes que garantizan la seguridad y el orden juridico,

£stado de Derecho es un modelo de gobierno el cual todo su actuar esta sometido a las leyes,
es decir, no actua a politicas indwiduates de forma arbitraria sino que lo hace conforme lo establece el
orden jundico

En pafabras del autor Delos | "Segunidad Juridica es la garanta dada al indwviduo de que su
persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques viclentos o que, si éstos llegan a
producirse, e seran asequrados por la socledad proteccien y reparacion ™ (35)

En la Segundad Juridica el Estado va actuar conforme le sefala el orden juridico ademas no
permilira que atagues violentos de terceros dafien los bienes y los derechos de los ciudadangs, en esta
athma parte se asemeja a la Seguridad Publica

Para Dou Bassols cléngo catalan de fines del siglo XV, Segundad Pablca comprende la
proteccion y defensa en cuanto sea posible y con medios preventivos, del sosiego, |a vida, la salud, los
bienes y la comodidad de los particulares dentro y fuera de las poblaciones ¢36)

El concepte de la Segundad Pablica en fa epoca actual no ha cambiado en gran parte a lo que

(35) GONZALEZ RUIZ, Samuel, LOPEZ PORTILLO V. Ernesto y YANEZ, Arturo José. Segundad Publica en México Mex
Ed, UNAM, 1394, p 44
{18} thsdem, p 28.
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nos definio el autor Bassols en el parrafo antenor  ya que es considerada coma la inviclabilidad del orden
undico objetivo de los derechos subjetivos, del parlicular, asi como de las instituciones y organismos del
Estado y de las demas parles de la Soberania (37}

Oflro concepio de Seguridad Publica es el considerado come el conjunto de politicas y acciones
coherentes y articuladas que tienden a garantizar la paz publica a través de la prevencion y represion de
los delitos y de las faltas conlra el orden publico mediante el sisterma de controf penal y de policia
admisstrativa (38)

La Segundad Publica de acuerdo con el arit 2° De la Ley de Segundad Publica es un senvicio
publico a cargo del Estade en forma exclusiva ¥ en ef marco del respeto a las garantias mdividuaies

La Ley Organica de !a Adimmstracion Publica del Distito Federal, en la fraccion XII del art 3°
nos sefala un coneepto de Senvicin Publico es la actividad orgamizada que  realice o concesione la
Administeacitn Publica confornee a ias gispos-ciones |uridizas vigentes en el Distrto Federal, con el fin de
satislacer en lorma conlinuz ynfarme regulal y permanente necesidades de caracter colectivo

La junsprudencia no aporta <omo latun conceplo de Sequadad Publica, s embargo, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, emitio ura lesie de Junsprudencia en el siguiente sentido.

“SEGURIDAG PUBLICA SU REALIZACION PRESUPONE L RESPETO AL DERECHO Y EN
ESPECIAL A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES el Estado mexicano, a través de sus tres niveles de
gobierno y de todas las autoridades que tengan alnbuciones relacionadas, directa o indirectamente, con
la segundad piblica deben coadyuvar a lograr los objetivos de ésta. traducidos en ibertad, orden y paz
publca. como condiciones imprescindibles para gozar de las garantias que la Constitucidn reconoce a los
gobernados wndicamente, los conceptos de garantias individuates y segundad pablica no solo no se
oponen  sino se condicionan reciprocamente No fendria razén de ser la segundad pabhica s1 no se
buscara con ella crear condicienes adecuadas para que los gobernados gocen de sus garantias  seria
inadmisible en el contexto juridico canstitucional mterpretar la segundad publica como posibilidad de

afeclar a los indwiduos en sus garantias, lo que dara lugar a acudir a los medios de defensa que la propia

(37§ GONZALEZ RUIZ, Samuet, LOPEZ PORTILLO, V. Ernesto Y YANEZ, Arturo José Ob clt, p.48
[38} Ibidem, p 49
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Conshtucion previene para corfegir esas desviaciones Consecuentemente, por el bien de ta comunidad a
Ia que se debe otorgar la segundad pabhca, debe concluirse que resulta Inadmisible constitucionalmente
un crilerio que propicie 13 prohferacian y fortalecimiento de fenomenos que atenten gravemente confra Jos
integrantes del cuerpo social, asi como de cualquier otro que favoreciera ta arbitranedad de les Organos
del Estado que. so prefexto de la seguridad poblica pudiera vulnerar las garantias individuales
consagradas en el Codigo Supremo Por fanto, debe establecerse el equilibrio entre ambos objetivos

defensa plena de garantias individuales y segundad pablica al servicio de aquéhas . " (39)

En sintesis la Segurndad Pablica es un servicio piblico encomendado en forma exclusiva al
Estado para mantener la paz y el orden publico a través de [a policia por medio de la prevencion y 1a
persecucidn de conductas no apegadas a derecha, siempre respelando las garantias indwiduales que

prescnbe nuesira Carta Magna

4. - Objeto de fa Seguridad Piblica.

La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal nos sefiala en su arliculo segundo el objeto de
ta inshiucon en cueslion, el cual lo sintetiza en los siguienies punios

1 - Mantener el orden pudblico

2 - Proteger la integridad fisica de |as personas asi como de sus bienes

3 - Prevenir la comision de delitos a infracciones a los reglamentos gubernatvos y de policia

4 - Colaborar en la investigacion y persecucion de fos delitos

5 - Auxihar a la poblacidn en caso de siniestros y desastres.

{39) Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion ¥ su Gaceta, instancia Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el
once de Marzo de 1996, aprobb con el nimero XX¥I11995, la tesis de jurisprudencia transcrita
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CAPITULO NI

DISTRIBUCION DE FACULTADES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN LA CIUDAD DE

MEXICO.

A. Presidente de fa Republica y Jefe de Gobierno def Distrito Federal.

Las facultades constiucionales del Ejecutivo Federal no estan sistematicamente clasificadas, es
decir las normas de nuestra Carla Magna en que lales facultades ge encueniran se refieren a distintas
dreas en que se ejerce la funcibn presidencial, por o tanto, hay vanedad de clasificaciones como
criencs de aulores.

Sin embargo, de manera somera comentaremos algunas de las facultades mas importantes que
cstenta dicho funcionario para después de manesa especifica sefialar cuales son aplicables en la Ciudad
de Mexico y de forma particular en materia de seguridad piblica Asi mismo, se indicaran las facultades

que ostenla el Jefe del Distrito Federal.

1. -Facultades Auténomas,

El artictlo 89 de nuestra Consttucion Poliica enumera en dieciocho fraccienes algunas
facultades y obligaciones del Presidente de la Repiblica

Las facultades auiénomas son aqueftas en las gue no se requiere la aprobacion o ratificacién de
cualquier otro érgano de gobierno

Dentro de fas que nos sefala el articulo 82 conshtucional tenemos las siguientes fracciones
como facuilades auténomas del Ejecutivo Federal

| Promulgar y ejecutar ias Leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera

administraliva a su exacta observancia.



Tambien conocida como facullad reglamentarnia del Presidente de la Republica, en esta fraccion
encontramos el fundamento juridico de lodos los reglamentos heterdnomos, los cuales necesartamente
vzn a senalar de manera mas pormenorizada lo que determinada ley establezca

Esta facultad del Ejecutivo Federal también es aplicable en la Ciudad de México, siempre y
cuando se leate de leyes emitidas por el Congreso de ka Umon para ef Disinto Federal

Il Nombrar y remover lbremente a los secretanos del despacho, remover a los agentes
diplomaticos y empleados superiores de hacienda, y nombrar y remover libremente a fos demas
empleados de la unién, cuyo rembrarmiento o remocidn no éste delerminatdo de otro modo en la
Constitucion o en 1as leyes

La antenor fraccion es ofra facultad auténoma del Presidente de la Republica para nombrar o
remover servidares publcos en el ambio federal

VI [isponer de la totabdad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejéreito terrestre, de la
Kanna de Guerra y de la Fuerza Aerea, para la sequridad intenior y defensa exterior de la Federacion

El presidente de la Republica bene la responsabildad de defender al pais, a su territorio y
poblacion contra agresiones gue provengan del exterior y asegurar el mantenimiento de las insttuciones
de ta Nacion ante trastornos interiores por o tanto, esta facultad podria utilizarla en la Ciudad de México,
por estar aqui la restidencia de los poderes federales asi como Ias insbiuciones de Ja Admimstracion
Piblhca Federat

Xl Faciitar al Poder Judicial los auxiios que necesite para el gercicio expedito de sus funciones

Fundamento de la uthzacion de Ja fuerza publica necesana en apoyo al Poder Judicial

Xl Haitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritmas y fronterizas y designar su
ubicacion

Dicha facullad del Presidente de la Republica es aphcable en forma general a jos Estados de Ia
Repubhca que estan en zona frenteriza o en las Costas del Pais en consecuencia no es aphcable en el
Distrito Federal

X Canceder conforme a las leyes, indultos a los reos senfenciados por delitos de competencia

de los tnbunales federales y a tos sentenciados por delitos del orden comiin en el Distrito Federal



La fey que regula el otergamiento del indulto es el Codigo Penal para el Distnto Federal en su
artculo 94 y el Codigo Penal Federal en sus articulos 96 y 97 que sefalan que ef indulto se concedera
cuando aparezca que el condenado es wmocente o cuando haya prestado servicios importantes a la
Nacwon quedando a discrecion del Presidente olorgarlo tratandose de delitos politices, en consecuencia
el indulto no es un poder arbitrano Dicha facultad como se observa también la puede gjercitar en la
Cidad de Mexico de hecho es el unico lugar de manera Local, es decir, a la competencia del fuero
comun donde es aplicable y de medo mas amplio para todes los sentenciados por tribunales Federales
en foda la Republica
Otra facultad autonoma mportante contemplada en el articulo 33 constitucional que ostenta el
Presdente de la Republica que es apficable no sdlo en la Ciudad de Méxice, sino en todo el pais es la
facultad para expulsar exiranjesros. de acuerdo cen el articulo en mencion, el ejecutivo Federal puede
hacer abandonar del pais a los extranjeros cuya permanenclia juzgue inconveniente, sin necesidad de
previo jncio
El Ejecutivo Federal cuenta con dos facuitades exlraordinarias, que le puede conceder el
Congreso de la Unign y son en la potestad de legislar, en los casos previstos en los articulos 29 y 131
censblucionales (articulo 49 de la Constitucion)
En e! articulo12? constilucional nciso B se sefalan las facullades que fe corresponden al
Presidente Constlucional de los Estados Umidos Mexicanos en el ambilo local del Disteto Federal y las
siguientes fraccienes son facultades auténomas que dicho funcionario ostenta-
| Iniciar leyes ante et Congreso de la Unién en Lo relativo al Distrito federal
1 Proponer al Senado quien deba sustiturr, en caso de remocién, al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal

il

n Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de 1as teyes gue expida el
Congreso de la Umién respecto del Distrito Federal

Come se observa aciualmente con las diversas reformas consttucionales son Imitadas las

facultades que ostenta el Ejecutvo Federal en el Distrite Federal de manera auténoma sélo son tres las



que sedala el nciso B. Del articuto 122 de nuestra Carta Magna !a de iniciar leyes ante e! Congreso de
la Umian ratificando lo que sefaia 12 fraccidn primera del arliculo 71 de la propia Constitucion, la de
proponer al Senado un susttuto del Jefe de Gobierno en caso de que este incurra en faltas graves y la
que conltiene la fraccion IV fa facultad reglamentaria stlo para leyes que emita el Congreso Cabe
sefialar que en esincto sentido todas las fracciones del articulo en comento serian facultades
coordinadas, se consideran en este apartado por considerarse que es del Ejecutivo Federal donde
cobran imponancia.

Por lo que hace a} Jefe de Gobierno del Distrto Federal ef mismo articulo 122 apartado C. Base

segunda  fracci6n |l sefiafa fas facultades siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes refativas al Distrilo Federal que expida el Congreso de la Union,
en ta esfera de competencia det érganc ejecutivo a su cargo o de sus dependencias

b) Premulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida 'a Asamblea Legislativa, proveyendo en
la esfera admimistrativa @ su exacta observancia, mediante la expedicidn de reglamentos
decretos y acuerdos .

¢) Presentar iciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa,

d} MNombrar y remover listemente a los servidores piblicos dependientes del érgano ejecutivo
local, cuya designacion o destitucion no estén previstos de manera distinta por asta
Constitucién o las leyes correspondientes

e) Ejercer las funciones de direccién de los servicios de Seguridad Publica de conformidad con

el Estatuto de Gobierno, ¥

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en su articulo 32 nos sefiala algunas facultades que
ostenta el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en la Crudad de México y en términos generales
ratfica lo establecido en la Constitucion, es decir, comao facultades auténomas tiene la de iniciar leyes o

decrelos ante el Congreso de la Unién, proponer los montos de endeudamiento para el financiamiento
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del Distrito Federal y la facultad reglamentaria sobre leyes y decretos expedidos por el Congreso de la
Union para el gobterno del Distrito Federal
Respecto a las facultades del Jefe de Gobierno del Distrito Federal el Estatuto de Gobierno [as
tiene contempladas en el articulo 67 y en forma general las que son auténomas son las siguientes
Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legistativa, la facultad reglamentaria, fa de nombrar y
remover hbremente a los servidores que conforman su gabinete, asi como al Presidente de la Junta de
Asistencia Privada del Distrito Federal, una muy importante en matena de segundad publica que es !a de
nombrar y remover al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, otorgar patentes de notano,
presentar la iniciativa de Ley de Ingresos y ef proyecto de Presupuesto de Egresos, formular el Programa
General de Desarrollo del Distato Federal, ejercer actos de dommnio sobre ef patnmonio def Bistrito
Federal, por dltimo en la fraccion XX del articulo en comento a la letra sefiala:
XX Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica, entre las que se
encuentran las siguentes.
a) Establecimiento de las politicas generales de seguridad publica para el Distrito Federal,
b} El nombramiento y remacién libre de los servidores publicos de jerarquia mferior a las del
servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica del Distrito
Federal
c) La determinacitn de la division del Distrito Federal en &reas geograficas de atencién y el
nombramiento y remocién hbre de los servidores publicos responsables de las mismas
d) La creacion de establecimientos de fermacién policial; y

e) Las demas que deterrmnen las leyes

Otras facultades de! Jefe de goblerno del Distrto Federal son administrar las prisiones y
es(ablecimientos de arresto de cardcter focal y ejecutar las sentencias penales por delitos def fuero
comun, administrar la hacienda publica del Distrto Federal y dingir la planeacion y ordenamuento del

desarsollo urbano del Distrito Federat
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2. -Facultades coordinadas.

E! Presidente de fa Republica comao colaborador en el proceso legislativo realiza tres aglos «
facultades en forma coordinada con el Poder Legislativo, |a iniciativa, el veto v la promulgacion

La wciativa consiste en fa facultad de presentar proyectos de Ley ante cualquiera de las
camaras del Congreso de la Unién, para que discutidas y aprobadas se expidan por éste, como
ordenamientos Juridicos incorporados al derecho posifivo. Esta facultad comprende la de proponer
modificaciones en general a las leyes vigentes de la competencia federal, asi mismo implica la potestad
para formular iniciativa de reformas y adiciones consttucionales También puede proponer
modificaciones a las leyes de competencia local, ratdndose del Distrito Federal

El veto corsiste en la facuttad que bene el presidente de fa Republica para hacer observaciones
a 1os proyectos de ley que ya hubiesen sido aprobados per el Congreso de fa Unidn

La promulgacion es la facultad por la cual el Presidente ordena su publicacién de una ley o
decreto aprobados por ef Congreso de ia Unign

Olra facultad que ostenta el Presidente es en matena financiera como lo sefiala la fraccion 1] del
aparfado 8 Del articulo 122 constitucional

il Enviar anualmente al Congreso de fa Unidn, la propuesta de los montos de endeudamiento
necesanos para el financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal Para al efecto, el Jefe
de Goberno det Distnto Federal somelera a la consideracion del Presidente de la Republica, la
propuesia corresponde, en los términos que disponga la ley.

En matena de segundad publca es importante sefalar lo que establece el apartado E en su
pnmera parte det aliculo 122 constitucionat

E En el Distato Federal sera aplicable respecto del presidente de los Estados Unidos
Mexicanos lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo 115 de fa Constitucidon

Fraccion VI del articulo 115 * . El Ejecutvo Federal tendra el mando de |a fuerza piblica en los
lugares donde resida habitual o transiteriamente

En el mismo sentdo los articulos 33, 34 y 35 del Estatuto de Gobrerno del Distrito

Federal que a la lelra sefalan
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Articulo 33 “El Presidente de la Republica podra determinar medidas de apoya al jefe de
gobierno del Distito Federat a soficitud de éste, para hacer frente a sifuaciones de emergenc:a denvadas
de siniestros y desastres de grave impacto en la Ciudad. sin perjuicio de dictar las que le correspondan

para mantener el orden piblico y garantizar 1a segunidad de las personas y sus bienes "

Arlicu'o 34 “Corresponde al Presidente de la Repubiica el mando de ia fuerza publica en el
Distrito Federal v la designacién del Servidor Pablico que la tenga a su cargo, a propuesta del Jefe de
Gobierno det Distrito Federal Ef servidor publico que tenga el mando directo de la fuerza piblica en el
Dhstnto Federal podra ser remavido libremente por el Presidente de la Replblica o a solioiud del Jefe de

Gob:erno del Disloto Federal .

Acticulo 35 El Presidente de la Republica serd informado permanentemente por & Jefe de
Gobierno del Distrnto Federal respecto de la situacidn que guarda la fuerza piblica en la Ciudad, sin
penuicio de

| Para mantener el orden publico y garantizar la seguridad de las personas y sus bienes,

padra instruir &l Jefe de Goblerno del Distrito Federal sobre

a) ladisposicion de la fuerza publica; y

b} Elejercicio de funciones de segundad publica

En el caso de que el Jefe de Gobierno se abstenga, incumpla, contravenga o no acate las

instrucciones del Presidente de la RepUblica, éste podra instruir directamente a los cuerpos de

seguridad pablica,

H Solicitar al servidor publico que ejerza el mando directo de la fuerza publca y al

Pracurador Genaral de Justicia del Distrito Federal. informacion sobre la sitvacion que
guarde la fuerza pablica a su cargo; y
i Ejercer tas demas faculiades que le corresponden como titular del mando de fa fuerza

publica que le otorga fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Las facultades coordinadas que osterta el Jefe de Gobserno son las siguientes

Cumplir y ejecular las leyes relativas que expida el Congreso de la Union en la esfers y
compelencia del drgano ejecutivg a su cargo o de sus dependencias.

Formular proyectos de reglamentos sobre leyes del Congreso de la Union relativas al Distrito
Federal y vinculadas con las materias de su competencia y someterlos a la consideracion del Presidente
de la Republica

Propaner y designar Magistrados y someter segun sea el caso, para su ratificacion a la
Asamblea del Distnto Federal.

Proponer al Presidente de la Republica el nombramiento y en su caso, la remaocion de!
Presidente de Ia Junta Local de Conciliacion y Arbiiraje

Solictar a fa Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa convogue a sesiones
exiraordinanas

Celebrar convenios de coordinacion con fa Federacion, Estados y Municipios, y concertactén con
los sectores social y privado

Convocar a plebiscite en los términos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

En conclusidn por lo que se puede observar en los arliculos 33, 34 y 35, asi como en las
fraceiones VI, XX del articuto 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y a su vez en el apaniado
E def articulo 122 constitucional, en la Cudad de Méxco el mando de la fuerza piblica, asi como 1a
designacitn del servidor publico que la tenga a su cargo le carresponde al Ejecutivo Federal y las
funciones de direccion de los servicios de segundad publica, asf como el nombramiento y remacidn del
Procurador de Justicia del Distrito Federal y la propuesta o soficifud de remocién del Secretario de
Segundad Pablica corresponde al Jefe de Gobierno del Distnito Federal

En el mismo sentido sefala fa Tesis nimero CXXX98, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a la letra eslablece

“Secretario de Segunidad Publica det Distrito Federal, su superior jerarquico o es el titular def

Ejecutivo Federal La transformacidn del Departamento del Distrto Federal, en una entidad federativa
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con personalidad juridica y patrimonio proplos por vitud de las reformas al articulo 122 de la
Canstitucibn General de la Republica, no cambig la relacion organica de superior |erarquico que liene el
titufar del Ejecutivo Federal sobre el Secretario de Seguridad Pabfica del Distnto Federal, porque la Base
Quinta 1nciso £} del articulo 122 constitucional, antes mencionado, establece que el Distrito Federal sera
aplicable respecto del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, o dispuesto en la fraccidvn VI del
arliculo 115 de fa propia Constitucion mexicana, el gque a su vez determina que el mando de la fuerza
piblica la tiene e! Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados en los municipios donde
restdieren habitual o fransitoriamente Consecuentemente, en los Juicios de Amparo en gue se conceda
fa Profeccion constilucional en contra del Secretario de Seguridad Piblica del Distnte Federal a fin de
agotar el procedimiento previsto en los articulos 104 y 105 de la Ley de Amparo, también se debe
requenr al Presidente de la Repiblica como superior jerarquico del citado secretarnio de Seguridad

Publica ~

3. -Delegacion de Facultades.

Anterior & la reforma constitucional de fecha 22 de Agosto de 1996, estaba establecido en el
arficulo 122, que el mando de la fuerza piblica en el Distrito federal y la designacion del servidor publico
que la tenga a su cargo. corresponde al Presidente de fa Republica, el cual podra delegar en el Jefe del
Distrito Federal [as funciones de direccion en el Jefe del Distrito Federal, para quedar establecido como
facultad de este mismo sin necesidad de recurnf a dicha delegacion

La delegacién de facultades consiste en el trastado del mando que el drgano superiar o titular
hace a favor de un Iinferior ya sea en forma parcial o total

£l htular que delega el ejercicio de facultades no pierde el Derecho de actuar en las matenas que
delega, por o tante el defegante sigue siendo responsable de su ejercicic Por otro lado, los acuerdos
por ios cuales se defeguen facultades o se adscriban umdades administrativas, se publicaran en el Diario
oficiat de la Federacion, segun lo establece el articule 16 de la Ley Organica de la Administracion Pablica

Federal
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Por uilimo en fechia 31 de diciembre de 1994 se publict en el Jano Oficial de la Federacion ef
decreto que reforma el arficulo 21 de Nuestra Carta Magna, para establecer en sus parrafos quinto y
sexto. que la Segundad Pdblica es una funcion a cargo de la Federacion, Estados, el Distrito Federal v
Municipios, que deberd llevarse a cabo de manera coordinada estableciendo el Sisterma Nacional de
Segundad Pablica.

En refacion al articulo 21 constitucional en comento, la Suprema Corte de Justicia, emtié el 11
de marzo de 1996 la sigwrente tesis de jurisprudencia

"SEGURIDAD PUBLICA LA PARTICIPACION DE LOS SECRETARIOS DE LA DEFENSA
NACIONAL Y DE MARINA EN EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, NO VIOLA EL
ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL - La interpretacidn gramatical y causal teleolégica de la adicidn dei
articulo 21 constitucional, publicada en el Diano Oficial de la Federacion el 31 de Diciembre de 1994, en
cuanto dispone la coordinacién de la Federacion, e Distrite Federal, los Estados y Munmicipios en un
Sistema Nacienal de Segundad Pdblca, lleva a fa conclusion de que el precepto no excluye a ninguna
aulendad que, de acuerda con sus alribuciones, tenga alguna relacion con ella y que su proposito es
lograr una eficiente coordinacion entre todas las autondades de los tres niveles de gobierno, para lograr
dicha segundad publica en todas sus dimensiones, entre ellas, enfrentar con mayor capacidad la
delncuencia organizada El Consejo Nacicnal de Segundad Pdblica es una instancia consultiva que ne
usurpa facultades constitucionales, ni legales, de ninguna autoridad, por o que la participacién en el
referido Consejo de las Secretarias de fa Defensa Nacional y de Marina, se justifica, puesto que aun
cuando no tengan funciones ejecutivas, se tendran que examinar, programar y tomar decisiones sobre

todos los aspectos de la seguridad publica.” (40)

B. Secrefaria de Seguridad Piblica del Distrito Federal,
Actualmente la Secretaria de Seguridad Poblica ha transformado su estructura orgamnica con el

proposito de artentar sus funciones hacta un cabal cumplimiento de un servicio profesional que atienda y

{40y Fuente Semanario Judicial de la Federacidn, instancia Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada ef 11 de marzo
de 1996, aprobé con el ndmero XX/1995 ta tesis de jurisprudencia transcrita
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resuelya los reclamos de la poblacion En cuatro puntos se orienta el proyecto para alcanzar dicha meta
y s0n

Prmero - Es que las regiones a cargo de la segundad piblica facilitan al ciudadano su
participacion en los planes de seguridad en su delegacion.

Segundo - Tiene que ver con los procesos administrativos de la Institucion, el objetivo es
alcanzar mayores beneficios a la poblacion y el eficaz uso de los recurses, aplicando un estricto control
en los Mismos

Tercero.- Se orenta al factor humano sobre el particutar, su aplicacidn ha imphcado fa jubilacién
de riembros de 1a policia que por mas de treinta aftos colaboraron con la corporacion

Cuatro - Para atender los progresos de formacion y capacitacion del personal, el Institute
Técrmco de Formacion Policia!l ha convecado a miembros de la policia y aspirantes de nuevo ingreso

para cursar la Licenciatura en Administracion Policial. El objetivo un nivel de educacion supefior (41)

1. -Policia Preventiva.

E! profesor Miguel Acosta Romero nos define de manera muy exacta lo que se entiende par
policta ~Policia proviene de! latin polil:a y del gnege politeia, en términos generales, es el buen orden
gue se observa y guarda en las ciudades y republicas, cumpliéndose las leyes y ordenanzas
eslablecidas para su mejor gobierno. En otro sentido tambien significa un cuerpo organizado y
estructurado encargado exclusivamente de mantener el orden de una ciudad, en vista de los principios
de segundad, salubridad y tranquiidad En este caso el concepto de policia se refiere a los cuerpos de
policia encargados de vigilar el respeto y el orden y la vigilancia de todos los aspectos de la tranquilidad
y el buen arden de un Estado Asi encantrariamos la policia preventiva, la policia judicial, las policias

especiales encargadas exclusivamente de guardar y preservar el orden " (42

(41} Fuente de informacidn. Secretaria de Seguridad Piblica Direccion de comunicacién social
{42) ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General de Derecho Administrativo. 12° ed., Mex Ed Porr(a, 1995 p 812
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Otra definicidn ~Pelicia actwidad que la administracion piiblica despliega en el ejercicio de sus
propias potestades que, para garantizar el mantemimiento del orden pablico, kmda los derechos de los
administeados medianie el ejercicio, en su caso, de la coaccién sobre 10s mismos. " (43)

Por otra parle, el articulo quinto de |2 Ley de Segundad Plblica seftala * La policia del Distrito
Federal eslara integrada por

| La Policia Preventiva con todas las unidades agrupamientos gue brevea su reglamento, y

i La Polcia Complementana, que esta integrada por la Policla Auxihar, 1a Bancana e Industnal y

tas demas que determine ef regfamento correspoendiente ™

El Secretano de Segundad Pibhca es el responsable de la programacion, conduccion y
evaluacion de los programas ejecutados por la misma Secretaria de Segundad Piblica Para ello se
auxiia de sus areas y direcciones generales. que en forma resunnda son las siguientes.

La Direccion de Asuntos Juridicos y Justicia Policial Tiene fa responsabilidad de representar
legalmente a fa Institucién ante autoridades judiciales, administrativas y laborales, vigitando la aplicacion
correcta de Iz ley

Confratoria Interna  Tiene como fin implemantar y coordinar un sistema de control en fla
Secrelana, vigilando la estricla aplicacion de disposiciones politicas, presupuestos y procedimientos en
la giecucién de funciones.

Direccién de Comunicacién Social Promueve la imagen de la corporacidn difundiendo fas
acciones de la Institucion para lograr un acercamiento entre la ciudadania y los elementos
polciales a traves de los medios de comunicacion

Direccion de Normatividad. Informatica y Sistemas- Se orienta a elaborar andlisis que permitan
denlificar las caracteristicas de la incidencia delichiva como son el modo operandi del delincuente y fas
zonas donde este suele actuar, asimismo, a determinar las circunstancias que facilitan la ejecucion del

dello basandose en estudios de vicimologia

{43) DICCIONARIO JURIDICO ESPASA. Madrid, Ed. Espasa Calpe 1991, p 763



Subsecretaria de Seguridad Publica {antes Direccion General de Control Operative) Tiene a su
cargo elaborar y proponer al titular de la Institucion los programas y operativos de segundad publica y
atencidon en casos de siniestros y rescate, vigilar el control de vialildad y coordinar tas actividades de las
regiones

Direccién de Acciones Preventivas Se encarga de Ia planeacion y evaluacion de los dispositivos
de sequndad que la Institucidn implementa, tanto en los servicios ordinarios como en los exlraordinarios,
por eventos especiales y aquellos que se realizan en coordinacidn con otras Institucienes de Seguridad

Direccicn de Comunicaciones Es la encargada del sistema infegral de comunicaciones, central
de radio y telefénica con el fin de garantizar el optimo funcionamiento del equipo en todas las dreas de la
Inshtucién, procurando una constante actualizacion e mnovacidn de as redes de la comunicacion
tefefonica y de radio

Direccidn Ejecutiva de Sintestros y Rescale” De ésta dependen dos direcciones (a de Bomberos
y la Direccidn de ER UM Conuniamente sus funciones se orientan a auxiliar a la poblacion en
cualquser contingenclia que asi [o requiera

Direccion Ejecutiva de Controf de Transito Consta de tres Direcciones de area; Direccién de
sistemas de operacidon y de segundad vial, Direccién de confrol y custodia de vehiculos y |a Direccion de
supervision de transito e ingenieria vial

Direccion General de agrupamientos Es la encargada de coordinar y operar los dispositivos de
los agrupamientos especiales conirolando y vigilando manifestaciones, mitines, desfiles, eventos
recreativos y culturales, evitando alteraciones al orden publico

Agrupamiento Respuesta Es el area encargada de detectar y combatir las actividades delictivas
de alla peligrosidad en el Distrito Federal Cuenta ademés con un grupo especializado en desactivar
artefactos explosvos y uno preparado para e rescate de personas secuestradas, ademds cubre
servicios de vigitancia de bancos y centros comerciales

Torre Especial Es la encargada de resguardar las instalaciones de la propia Secretana

Agrupamiento a caballo. Se encarga de vigilar las &reas rurales de la ciudad, asi como algunas

zonas turisticas



Agrupamiento de granaderos: Tiene como tarea el prevenir aiteraciones al orden piblice que
atenté fa mtegndad fisica a terceres, asi como manlener la segundad y Iranquilidad en actos maswos
como manifestaciones. eventos deportives y culturales

Agrupamiento Femenil Tiene como funcién realizar actividades dwersas tanto de proteccion a
escolares asi como Ja proleccion det medio ambiente bajo el programa “Hoy na circula”

Agrupamiento Helicapteros tiene la funcién de apoyar desde el espacio aéreo las acciones de
wigiancia y walidad en el Distnto Federal, asi como prestar ayuda médica de primer contaclo y el
trasiado de perscnas accidentadas

Agrupamiento de Motopatrulias Es la umidad encargada de wigilar y controlar ef transtte vehicufar
con el propdsito de prevenir acoidentes, ademas que tambien cumple con funciones de seguridad
publica

Inshtute Técnica de Formacién Policial Se encarga de Ja formacion y profesionalizacién de la
Pohcia imediante diversos cuisos de capacitacion

Direccion General de2 Senvicias de Apoyo Confrolz 1os recirsos humanes, financieros matenales
y de serricios ademas de real zar orogramas de optimizatior antahle fmanciero y presupuestal

En Marzo de 1999, en ia Policia Preventiva se contzba con mas de 28 mil elementos, ademas de
la pohcia Bancana e Industrial, que se cuenta con 12,860 efectwos y en la policia auxiar 30,730
elementos con lo que sumamos 71,854 unifermados que en su mayoria desempefian servicios de
segundad en la via piblica y empresas

La Secretana cuenta con 4 475 vehiculos, de elfos 2 819 son patrullas y de estas 1,000 realizan
sernvicios de vigilancia a 811 colomas

En cuestion de armamento se cuenta con armas cortas y largas como {fusiles, nfles automaticos,
carabinas y escopetas, olro recurso importante son los 144 canes y los 752 equinos que se emplean en

los servicios de vigrlancia y proteccion del ciidadana y sus bienes (44}

{44) Fuente de informacion Secretaria de Seguridad Pablica Direccién de Comupicacién Social.
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2. -Policia Complementaria.

La Secretana de Seguridad Pablica cuenta con fa Policia Complementana, ia cual se Integra con
1a Policia Auxihar y ta Palicia Bancaria e Industiial sus funciones son dar seguridad a empresas pobhcas
y privadas que requieren de sus servicios para resguardar sus bienes

Ocasienalmente se ha distribuido estratégicamente en distiitos médulos de viglancia, con el fin
de incrementar la presencia de la policia en zonas habitacionales.

Con relacion a la Policla Complementaria, el articulo seis de la Ley de Segundad Pablica del
Distnto Federal senafa La Policia Compiermentaria desempefiara sus funciones bajo el mando y
direccion de ta Secretaria

Los ingresos que se generen por los servicios prestados por la POI|'i:ia Complementana, deberan
enlerarse en la Tesoreria def Departamento ™

Y el parrafo cuarto del articulo 10 de la misma Ley sefata "Los undlormes, pfacas e Insignias de
los elementos de fa Palicia Auxiliar y de la Bancana e industnal, seran distintas de los que corresponde

usar a la Policia Preventiva y se disefiaran dé tat forma que puedan diferengiarse entre si”

C. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

El parrafo noveno del ariiculo 10 de! Estatuto de Gobierno nos senafa que “La Procuradur(a
General de Justicia det Distnto Federal que estard a cargo del Procurador, se ubica en el ambito
organico del Gobierno de! Distrito Federal para el despacho de los asuntos que el Ministeno Publico y a
su ttular e confieren la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente Estatuto y (as
demas disposiciones legales aplicables ™

La Procuraduria General de Justicia de! Distrto Federal es una dependencia del Jefe de
Gobierno del Distrto Federal, encargada de apoyar 1a integractén y consolidacion del sistema de justicia
y seguridad publica en la Ciudad de México. Para cumplr con sus funciones, ejerce las tareas del
Ministenio Pablico del Distrito Federal y los asuntos que [e confieren la Ley

Una de las funciones de la Procuraduria General de Justicia del Distnto Federal, es recibir

denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir delito, es el primer paso
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indispensable para que pueda intervenir et Procurador tarea fa cual la desarrolla a traves de las Agencias
del Minmisterio Publico, iniciando de esta forma la Aveniguacion Previa

En el Disinto Federal existen actualmente 63 Agencias del Ministerio Publico, ubicadas en las 11
Delegaciones Regienales de la propia Procuraduria capitalina, de las cuales 18 de ellas se especializan
en atender delhtos especificos y son las siguientes’

-Una agencia central, encargada de denuncias que por su relevancia social, politica o
econémica, deben de ser atendidas de manera especial.

_Una dedicada a ta Pohcia Judicial, esta se encarga de denuncias 0 querellas contra
arbitranedades de los elementos policiacos de la institucién.

-Cuatro dedicadas a los asuntos sexuales, el personal que atiende de estas agencias es
femenino

_Cinco especializadas en denuncia con detenido, aqui se recibe la denuncia cuando ya se
usne al presunto responsable del delto cometido

_Una dedicada a asuntos del menor e Ihcapaces, se encarga de remitir a los menores
infractores al Consejo Tutetar para Menores y de investigar cuando el menor es la victima

-Dos especializadas en seciestro o plagio de infantes, se encargan exclusivamente de dar
seguimiento a las Averiguaciones sobre este ipo de delitos.

-Una para atender los delitos en ta Central de Abasto, tnicamente atiende dichos delitos

Jres dedicadas a asuntos del turista, dan segumiento a los delitos en los que estén
Involucrados visitantes nacionales o extranjeros en el Distrito Federal.

La Procuradusia en comento, ademas cuenta con Fiscalias Especiales las cuales son unidades
especializadas en invesiigacion de hechos presuntamente delictivos y para ello se coordinan con las
agencias del Ministerio pPublico. Dichas Fiscalias especializadas se clasifican en - Defitos Patnmoniales
No Viclentos, Dalites Patnmoniates Violentos, Robo de Vehiculos y Autoparies, Homicidios y Casos

Relevantes, Delitos Sexuales y Delitos Cometidos por Servidores Publicos (45}

{45) Fuente de informacién Procuraduria Generai de Justicia det Diskrito Fedaral. Unidad de Comunicacion Social.
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Es funcin del Ministeno Pablico investigar los dehtos del orden comun con auxilio de la Policia
Judicial, de los Servicios Periciales y de la Policia Preventiva Para ello recepila las pruebas sobre et
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o de los probables responsables, asi como el dafio
causado y en su caso ef monto del mismo, para que de esta forma pueda ejercitar accton penal en los
casos que proceda

La esiructura orgamica, es decw, los 0rganos que Integran la Procuraduria General del Distrito
Federal los sefala el Reglamento de (a ley organica de la propia Institucion, en su articulo segundo hace
mencidn de todos elfos

Articulo 2 “La Procuraduna, cuyo ttular serd el Procurador, para el ejercicio de las atribucianes,
funciones y despacho de fos asuntos de su competencia, se integrara con fas siguientes unidades
adminsstrativas

-Subprocuraduria "A” de Procedimientos Penales.

-Subprocuraduna "B de Procedimientos Penales

-Subprocuraduria “*C" de Procedimientos Penales.

vSubproé'uraduria Juridica y de Derechos Humanos

Subprocuraduria de Atencion a Vicimas y Servicios a la Comunidad

-Ohciahd Mayor

-Contralena Interna

-Vlsiladuf_ia General.

-Coard|ne;c1¢n de Agentes del Ministerio PUblico Auxiliares del Procurador

-Ceordma-c:lén de Investigacidn de Robo de Vehiculos

-Supervision General de Derechos Humanos

-Direcoiones Generales ' A", B” y “C" de Consignaciones

-Direccion General de Asuntos Fspeciales y Relevantes del Procedimiento Penal

-Direccion General de Asuntos de Menores e Incapaces

_Direcaiébn General de Atencion a Victimas de Delifo.

-Direccion General de Control de Procesos Penales
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_Direccién Genetal de Investigacion de Delitos Confra la Segundad de las Personas, las

instituciones y 1a Administracion de Justicia

_Direccion General de Investigacion de Delitos Contra el Honor, Responsabilidad Profesional y
Retacionados con Servidores Publicos.
_Direccidn Generat de Investigacion de Delitos Patnmoniales No Violentos
Direccivn General de Investigacion de Dellos Painmomales No Violentos Relacionados con
tnsbtuciones del Sistema Financero

-Direccion General de tnvestigacion de Delitos Sexuales

_Direccion General de Investigacion de Homicidios

-Direccion General de Investigacion de Robo a Bancos y de Delincuencia Organizada
_Direccion General de Investigacion de Robe de Negocios y Prestadores de Servicios
-Direccidn General de Investigacian de Rabo a Transporte

Direccion General Juridico Consultiva

-Direccion General del Minssterio Pablico en [e Civil

-Direccion Genéral del Minusteno Publico en lo Famifiar.

_Direccion General de Normatvidad y Cantrol Operativo Técnico Penal

-Direccidn Gerkeral de Poligia Judicial

-Direccien General de Politica y Estadistica Criminal

-Direccion Genéral de Prevencion det Delito

-Bireccion Genv:::ral de Programacion, Organizacion y Presupuesto

-Direccion Gem-aral de Recursos Humanos

-Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales

-Direccion General de Servicios a la Comunidad

-Direccion General de Servicios Pericrales

-Direccion General de Tecnologia y Ststemas Informaticos

-Unidad de Comunicacion Social.
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-Organos desconcentrados:
-Albergue Temporat
-Delegaciones

-Inshituto de Formacion Profesional ™

1. -Ministerio Pablico.

£l articulo 21 constitucional nos sefnala que ta nvestigacion y la persecucion de los delitos
ncumben al Ministerio Piblico, el cual se auxdiard con un pelicia gue estard bajo sy autondad y mando
inmedialo

£1 Mmaisterro Pablica mesxicano hene antecedentes o raices diferentes, de diversas procedencias
El pnmer dato en tener en cuenta es el Promotor Fiscal de la Colonia el cual se sostuvo hasta el México
independiente  E1 segunda ongen lo encontramos en &l Ministerio Publico francés, a diferencia del
Promotor Fiscal, que es huella de las vigjas instiuciones espafiolas, el Ministerio Pablico francés implica
la presencia en nueslra historia de las nuevas instituctones vinculadas a la Europa liberal, que la
independencia quiso afraigar. El sistema  inquisitivo tradicional  conjuntaba fodas las funciones,
procesales en un solo organo, el tnbunal, que integraba la defensa y la acusacion El Ministerio Publico
smplica la separacion de estas funciones, y por io tanto de estos drganos, se independiza de acusar con
respecto a la de juzgar

Un tercer elemento en la formacion del Ministerio Publico mexicano es la Procuratura Soviglica
Instiucion que ha desaparecido, relacienada con el principio de legalidad y defensa de los derechos de
los ciudadanos

Otra influencia importante es ef Attorney General de fos Estados Unidos, es decrr el abogado

general et ministro de justicia (46)

(48) EL MINISTERIO PUBLICO EN EL DISTRITO FEDERAL.. Mex. Ed. PGJDF ¥ UNAM, 1997 pp. i-13
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Al tnstitur la higura del Ministenio Poblico en nuestro pais, Don Venustiano Carranza expresc al
Constiluyente de 1916 lo siguiente

- Los jueces mexicanos han sido, desde la consumacion de la independencia, iguales a los de la
época Colonial los encargados de averiguar defitos y buscar praebas, a cuyo efecto se han considerade
autorizados a emprender verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, o que
desnaturaliza las funciones de la judicatura ”

© |a sociedad recuerda aterrarizada los atentados cometidos por jueces que, ansiosos de
renombre, veian con fruicion un process que les permitiera desplegar un sistema de opresion, en
Muchos Casos Contra Personas inocentes, y en olros contra la tranguilidad y el honor de las famias, no
respetando, n sus NquIsiciones, ni las barreras mismas que terminantemente establecia la Ley ”

- La organizacion del Ministeno Pubiico. A fa vez que evitara ese sistema procesal tan viciose,
restilura a l0s Jueces toda la dignidad y toda ia respetabiidad de ta magistratura, dara al Ministeno
Publico toda la importancia que le corresponda, dejando exclusivamente a su cargo la persecuctdn de los
deltos, 1a busca de los delitos de conwiccidn que ya no se hara por procedimientos atentatonos y
reprobadoes. y la aprehgnsmn de los delincuentes ”

© Por otra parte, €1 Ministeno Piblico, con la policia judicial a su disposicion, quitara a los
preswentes municipalds y a la policia comin 1a posibiidad de aprehender a cuantas personas juzgan
sospechosas sin mas meéritos que su cnitero particutar ”

~ Conla mshiuc:fm del Ministerio Publico tal como se propone, la ibertad individual quedara
asegurada, porque segin el articulo 16 (de nuestra Constilucidn Politica), nadie podra ser detenido sino
por orden de la autond;d udicial, la que no podra expedirla sino en los tarminos y con los requisitos que
el mismo articulo exige " {47)

No se puede dejar pasar en la formacion del Mimsterio Pablico de nuestro tiempo reside en las
diversas expenencias, necesidades e indudablemente nuestra realidad nacional, que son las que

conforman el dato mexicano de nuestra Insttucion

{47) SEGURIDAD Y JUSTICIA. Mex. Ed. PGJDF 1997, p.4
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La evolucion del Mimsleno Piblico hasla nuestios dias ha tersdo como resultado que ésta figura

acrecenté sus facultades de ser un investigador y persecutor de delitos a ser un Representante Social

por la gran cantidad de atnbuciones que desempefia como lo establece el articulo segundo de la Ley

Jrganica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que a la letra dice

Articulo 2 "La Institucion del Ministerio Plblico en el Distnto Federal, estard a cargo del

Procurador General de Justicia del Distrto Federal, y tendra |1as siguientes atrbuciones gue ejercera por

conducto de su ttular o de sus agentes y auxikares, conforme a lo establecido en esta Ley y demas

disposiciones aplicables

Il

Vi

Vil

Vil

Persegurr los delitos del orden comidn cometidos en el Distrito Federal,

Velar por la legalidad y por el respeto de ios derechos humanos en la esfera de su
campetencea, asi como promaver la pronta, completa y debida imparticién de Justicia,
Proteger los derechos e intereses de los menores, ncapaces, ausentes, anctanos y otros
de caracter ndividual o social, en general, en fos términos gue determinen las feyes,
Realizar estudios, formular y ejecutar Ineamientos de politica cnminal y promover
reformas que tengan por objeto hacer mas eficiente la funcién de segundad publica
y contribuir al mejoramiento de la procuracion € imparticion de Justicia,

Las que en matena de segunidad piblica le confiera la Ley de Segundad Pdblica del
Disteito federal,

Parlicipar en la instancia de coordinacion del Distrito Federal en el Sistema Nacional de
Segundad Piblica, de acuerdo con la ley y demas normas que regulen |a integracion,
organizacion y funcionamiento de dicho Sistema,

Realizar estudios y realizar programas de prevencion del delito en el ambito de su
competencsa,

Proporcionar atencion a las victimas o los ofendidos por el dehto y faciitar su
coadyuvancia,

Promover ta particpacien de la comunidad en los programas de su competencia, en [0s

términos que los mismos sefialen;
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X Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de Ios delifos de Ia competencia de éstas,
en los términos de los convemos, bases y demas instrumentos de colaboracion
celebrados al efecto vy

Xl Las demas que seftalen otras disposiciones legales ”

2. - Policia Judicial.

De acuerdo a las reformas del mes de Agosto de 1996, el adjetivo “judicial” con el que se
contemplaba en el articulo 21 de nuestra Carta Magna, desaparece para sofo determinar que esta pelicia
auxihara 2 Ministeno Pablico y estard bajo su autorndad y mando inmediato, es decir, que se suprime el
adjetvo “judicial” para  quedar como policia, claro que diferente a la Policia Preventiva o
Complementana, pero ya no judicial ya que de quien depende es del Poder Ejecutivo y no del Judicial,
debido a cuestiones histéricas se sequia manejando como poicia Judickal; es importante sefialar gue en
olras leyes y regltamentos se le sigue deneminando como Policia Judiciat como por ejemplo en la Ley de
Sequndad Pabtica del Distito Federal, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, asi como en ;u Reglamento entre otras, ademas en ef Manual Operativo de fa Policla Judicial
det Distrto Federal, el cual en su articulo segundo sefiala las atribuciones de ésta Policia Judicial del
Distrto Federal que a I; letra dice:

Articulo 2 ~ La Policia Judicial del Distrito Federal, de acuerdo con las disposiciones legales en la
materia, tiene las mgme?ﬂes atribuciones

i Inveshg{ar hechos delictuosos en los que los Agentes del Ministerio Puablico soliciten su
intervencion. asi como aquélios de que tenga noticia directamente, debiendo en este caso hacerlo del
conccimiento del Agente del Ministerio Publico que corresponda,

B Recabar Jas pruehas de la existencia de los deltos y las que tiendan a determinar Ia

responsabilidad de quienes en ellos parliciparon, que le ordene el Agente del Ministeno
Pablico,

it} Entregar las citas y presenlar a las personas que le soliciten Jos Agentes del Ministeno

Piblico para la practica de alguna diligencia,



v Presentar las ordenes de presentacidn, comparecencia, aprehension y cateo que emitan
los érganos jufisdiccionales,

\ Poner inmediatamente a disposicion de la autondad competente a las personas
detenidas en flagrancia y a las que deban ser presentadas por orden de comparecencia
En ei caso de gecucién de ordenes de aprehension, aquella se efectuarad dentro del
término establecido en fa fraccion XVi del adiculs 107 constitucional.

Vi Llevar el regstro, distnbucion, control y tramite de las ordenes de presentacion,
comparecencia, aprehensidn y cateo que gwen [os organos Junsdiccionales y las de
presentacion o investigacion que despache el Ministerio Pablico; el control de radio, de la

guardia de Agentes y del personal de Policia Judicial en cuanto a los servicios que

presta,
vil Rendir los informes necesarios para su intervencion en 10s juicios de amparo, ¥
Vil Las demas que les sefialen las disposiciones legales y reglamentanas aplicables y las

que le confieran el Procurador y sus superioses |erdrquicos, en ef ambita de sus

atribuciones

D. Propuesta para establecer la designacién del Secretario de Seguridad Pablica y del
Procurador General de Justicia del Distrito Federai.

Es de trascendental Jas funciones que desempefian los titulares de la Secretaria de Segquridad
Publica y de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, para combatir la msegundad que se
vive en la Ciudad de México, por la tanto, es fundamental gue las designaciones a dichos cargos se
establezcan de forma clara desde nuestro maxime ordenamiento legal, es decir, desde nuestra
Constitucion Politica y no subordinarlos a las leyes de jurisdiceion lacal, como actualmente se contempla

Ademas se debe de establecer un tiempo para desempenar dichos cargos que mieniras no se
agote sean mamowibles los servidores publicos que los desernpefien a no ser por causas graves, las
cuales se deben astablecer en la respectiva ley local, esto en necesano para darle continuidad a todos

fos programas y pohiicas de los servideres pablicos en comento, la necesidad de establecer un tiempo



de inmovildad en dichos funcionarnios lo sustento en los excesivos cambios que se han dado de las
personas encargadas de nuestra seguridad publica en la Ciudad de México y en consecuencia en dicha
falta de continuidad en programas, acciones, politicas, pero sobre tado en seguimignto de las mismas,
enseguida se muesiran dos cuadros de dichos servidores poblicos, que abarcan desde el sexenio
anteror y lo que va del presente, donde se observa et corto periodo en que desempeiiaren su cargo y en

su mayoria por cuestiones politicas tuwvieron que dejailo.(48)

PERIODO GRADO NOMBRE CARGO

1988 Licenciada Ennque Jackson Ramirez Sno Gral De Protecaidn y Vialidad

1688 a 1991 Ciwdadano Javier Garcra Paniagua El muismo que ei antenor

1951 & 1993 Supenntandente Sanliago Tapia Aceves El mismo que el anterior
General

1693 a 1994 Supenntendente Rene Monterrublo Lopez Ef mismo que el antenor
General

1954 a2 1996 Licenciada Dawid Garay Maidonadoe Secretano de Segundad Publica

1956 a 1897 General Ennque Salgado Cordero Etmismo que el anteriar

1997 a 1998 Licenciada Rodolfe Debernards Debernard: El mismo que el antenior

15958 ala fecha 'Dodor Algjandro Gerz Manero El mismo gue el antefior

(en vigencsa)

NOMBRE ! PERIODO
Lic Ignacio Morales Lechuga Del 01 de Dictembre de 1988 al 21 de Mayo de 1991
Lic Mgusl Monles Garcia * Del 22 de Mayo de 1891 al 22 de Junio de 1892
Lic Diego Vatadez Rios Del 23 de Juni de 1982 al 10 de Enero de1994
Lic Rene Gonzalez de [a Vega (Proc Inter} Det 11 de Enero al 13 de Enero de 1994
Dr Vitor Humberlo Beatez Trevifio Det 14 de Enero de 1934 al 16 de Mayo de 1984
Lic Emesto Santlana Sanullana Dei 17 de Mayo de 1994 al 30 de Noviembre de 1984
Lw Jose Ruben Vakfez Abascal Del 01 de Diciemnbre de 1994 al 22 de Enero de 1895
tic Jose Antonio Gonzalez Fe:nandez Del 23 de Enero de 1985 al 30 de Mayo de 1957
Lic Lorenzo Thomas Tores Del 04 de Junio de 1997 at 04 de Dictembre de 1957
Lic Samuel ignacio del Villar Procurador en vigencia

{48) Fuente de Informacién Procuraduna General de Justicia del Distrito Federal Unidad de Comunicacidn Sociak.

94



Por ultmo fos requisitos que deban cumplir dichos funcionarios sean coherentes con 1o que demanda la

sociedad de ellos

Fambién es necesario darle una mejor distnbucidn a las facultades def Ejecutivo Federal y al Jefe
de Gobierno del Disinito Federai, para la gobernabiiidad de la Cudad de México, especificamente en

matena de Segusidad Padblica

1. -Designacién del Procurador y del Secretario de Seguridad Piblica del Distrito Federal.

La designacion del Procurador General de Justicia del Distnto Federal corre a cargo del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal con la aprobacion del Ejecutivo Federal, pero esta designacion no se
eslablece constifucionalmente en forma literal, sino que dicho ordenamiento magno la remite al Estatulo
de Gobierno del Distrito Federal

Seglin lo establece el apartado D del articulo 122 de nuestra Carta Magna

O -El Minsterio Publico en el Distnto Federal sera presidido por un Procurador General de
Justicia, que sera nombrado en fos términos que sefafe el Estatuto de Gabierno, este ardenamienio la
ley organica respeciiva determinaran su organizacion, competencia y normas de funcionamiento.”

Por su lado el Estatuto de Gobierno del Distnto Federal en su articulo 67 el cual sefala las
facuitades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal en su fraccion Vil establece “"Nombrar
y remaver al Procurador General de Justicia del Distnto Federal en os términos de este Estatuto ”

Y ! primer parrafo del articulo 10 del multicitado Estatuto sefala.

Articula 10 “E1 Ministerio Pubhico del Distriio Federal sera presidido por un Procurador General de
Justicia, nombrado y removida por el Jefe de Goberno del Distrito Federal, con la aprobacion del
Presidente de ta Republica ™

Como se observa en los articulos transcritos en los parrafos anleriores, la facultad de nembrar
quien debe desempedar dicho Puesto de Procurador General de Justicia del Distrto Federal la tiene el
Jefe de Gabierna asi como su remocion, pero debe ser aprobado por el Titular del Ejecutiva Federal
Aqui se podria presentar una cuestion importante y &s el supueslo que el Presidente de la Republica no

aprobara al funcionario que nombrara el Jefe de Gobierno, que pasaria si se hiciera un segundo
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nembramiento y tampoco lo aprobara el Ejecutivo Federal, ante su negativa de aprobacion se entenderia
como ratiicado, m la Constiucion Pofitica, nr el Estatuto, tampoco la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, ni el reglamento de esta ulima Ley prevén dicha hipdtesis

Por otro lado la designacion del Secretario de Segundad Publica del Distito Federal, en la
segunda parte del apartado £ del articulo 122 constitucional sefala

- La designacion y remocion del Servidor Publico que tenga a su cargo €] mando directo de la
fuerza publica se hara en los terminos que sedale el Estatuto de Gobierno ”

Dicho estatuto sefiala en ef primer parrafo del articulo 34 ' Corresponde al Presidente de la
Repabica el mando de la fuerza publica en el Disinto Federal y la dessgnacion del Servidor Plblico que
la tenga a su cargo, a propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal El servidor publico que tenga
el mando directo de la fuerza publica en el Distrto Federal podra ser removido lbremente por el
Presidente de la Repiblica o a solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito Federal ”

La designacion del Secretano de Segundad Piblica la tiene el Ejecutivo Federal asi como su
remocion, pero se tiene que sujetar al candidato que le proponga el Jefe de gobierng, de igual forma éste
puede pedirle la remocion de dicho funcionano

En resumen ambos servidores publicos, el Secrefario y el Procurador, encargados directamente
de la segundad publicd en la Ciudad de México son designados, nombrados, propuestos y en su caso
removidos en forma coardinada por el Ejecutivo Federal y el Jefe de Goblierno del Distrito Federal

En vista de lo @ntenor, propongo un proyecto de reforma del articulo 122 constitucional en tres
sentidos ef pnmero, para eslablecer ef nambramiento v ias causas por las que puedan ser removidos los
servidores publicos de l'a segundad piblica en a Ciudad de Mexico asi como el tiempo que han de durar
en su encasgo

Y en segundo término establecerlo dentro de las facultades del Ejecutvo Federal o Jefe de
gobterno segun sea el caso de proposicién o aprobacion

Por ultimo, determinar dentro de las facultades del Ejecutivo Federal el mando de la fuerza

Publica y no remilr esa facultad a otro articulo.

96



Por lo tanto el articulo 122 en su proyecto de reforma y en la parte de los cambios

guedaria:

Distrito

Adticulo 122 “Definida por el articulo 44 de este ordenamiento .

La distribucién de competencias entre ios Poderes de la Union y las autoridades Locales del

Federal se sujetara a las siguientes disposiciones

A

B Corresponde al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos

|

Vv El mando de la Fuerza Piblica en el Distrito Federal y fa aprobacion del Servidor Plblice que

la tenga a su cargo

V| Aprobar el nombramiento o remocion en su caso, que haga el jefe de gobierno dei Distrilo

Federal, del Procurador General de Justicia

VIl Las demas atribuciones que le sefale esta Constitucion, el Estatuto de Gobiemo y las Leyes.

C El Estatuto de Gobierno del Distrite Federal se sujetara a las siguientes bases

BASE PRIMERA .

BASE SEGUNDA - Respecio al Jefe de Gobierno del Distnto Federal

1

1 £ Jefe de Gobhierno del Distrito Federal tendra las facullades y obligaciones siguientes

a)

f) Nombrar o remover aj Procurador General de Justicia del Distrito Federal

g) Designar al servidar piiblico gue tenga a cargo el mando directo de 1a fuerza piblica, el cuat
durara tres afios en su cargo, con posibilidad de ser ratificade por otros tres aflos més, por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal con la aprobacion de la Asamblea Legislatva

h} Las demas que le confiera esta Constitucién, el Estatuto de Gobierno y las Leyes

BASE TERCERA

BASE CUARTA

BASE QUINTA .
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O E) Minssterio Publico en el Distrito Federal sera presidido por un Procurador General de
Justica, el cudl durard tres anos en su encargo, el cual podra ser ratificade con tres afios mas en
el mismo, por el Jefe de Gobierno del Distrto Federal y con la aprobacion de la Asamblea
Legislativa, de acuerdo con lo que sefiale el Esiatuto de Gobierno, este ordenamiento y la Ley
organica respectiva determinaran su organizacién, competencia y normas de funcionamiento

E Derogada

H

2. -Requisitos para ser Secretario de Seguridad Piiblica del Distrito Federal.
Para el mejor desempefio de una larea tan importante como la es la de Seguridad Publica de la
Cuudad de Mexico es necesario que el Servidor plblico que la tenga a su cargo cuente con el perfil
adecuado para enfrentarse a Ja problematica que se vive en esia epoca en nuestra Cludad Capital
Los requisitos que debe cumnplr el Secretano de Segundad Pabiica los establece la segunda
parte del articulo 34 del Estatuto de Goblerno del Distato Federal y son
| Ser cludadano mexicana por nacwniento,
) Tener cuando menos 35 aflos el dia del nombramzento
1 Tenen residencia efectva de tes afios inmediatamente anterores al dia del
nombrarniento, si es oniginano del Distnto Federal o de cinco afios ininterrumpidos para
los naf‘;ldos en otra entidad, y
v No haber sido sentenciado por delito Intencional que merezca pena corporal
Ei proyeclo de.feforma que propongo es can relacién a la tercera fraccidn, considero que es muy
poco hiempo el de tres afos de residencia, © cinco en su caso, para conocer toda la Cwudad de México en
cuanto a su geografia, cultura, idiosincrasia, pero sobre tedo a los probtemas de insegundad que vive dia
con dia la gente no solo el ctudadano de esta metropol sino también el que trabaja en ella o al visitante

ya sea nacional o extranjero, a lo largo y ancho del terntono det Distnito Federal, por lo tanto tal fraccién

quedaria en su proyecio de reforma de la siguiente forma
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v Tener residencia efectiva de seis afios inmediatamente anteriores al dia del
nombramiento, si es onginano del Distrto Federal o de diez afios inintersumpidos para
los nacidos en otra entidad.

Ademas se debe adicionar dicho articulo con otra fraccion mas la'V, que sefiale un grado minimo
de expenencia en el servicio pablico, y de preferencia en cuestiones de segundad publica, dicho
proyeclo de adicion quedaria

V. Para ser propuesto Secretano de Segundad Publica, se requiere que la persona en
quien deba recaer la designacion se hubiere destacado en el Servicio Plblico por su

experiencia, honorabilidad y constancia

3. -Requisitos para ser Procurador General de Justicia def Distrito Federal.

Camo titular del Ministerio Pablice del Distrito Federal el Procurador también debe cumplir con un
perfil adecuade para el mejor desempenio de su cargo Los requisitos estan establecidos en el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal en su articulo 10 y son

1 Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles,

1l Ser ofginario o vecino del Distito Federal con residencia efectiva de dos afos anteriores

al dia de su designacion.
) Tener cuando menos 35 afos de edad el dia de su designacion
[\ Poseer at dia de la destgnacidn, con antiguedad minima de 10 anos titulo prefesional de
Licenciado en Derecho y contar con experiencia en el campo del derecho, ¥

v Gozar de buena reputacsén y no haber sido condenado por sentencia irrevocable como
responsable de un delito doloso, o por delito culposo calfficado como grave por la ley, ni
eslar sujelo & proceso penat.

El proyecto de reforma que propongo en estas requisios apunta en el misma sentido en cuanto
el tlempo de residencia que es de dos anos pasaria a ser de sers afos y por lo tanto la fraccion i del

articulo 10 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federat quedaria:
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Il Ser onginano o vecino del Distrto Federal con residencia efectiva de seis aftos antenores al

dia de su designacion

En conclusion, para establecer una mejor distribucion de las facultades del Presidente de ta
Republica y det Jefe de Gobierno es necesano que se reformen vanas leyes empezando por la
Constitucion Politica, en su articulo 122; el Estatuto de Gobierno del Distnto Federal, la Ley Organica de
Ia Adminsstracion Piblica del Distito Federal y la Ley de Segundad Pubiica def Distrito Federal, dichas
reformas deben de Ir dingidas en direccidn de una mayor clandad y mejor distribucion de facultades, en
el caso de a Carta Magna, en mangjar el cumphmiento de requisitos mas acorde con la realdad, por
parte de los servidores piblicos encargados de la segundad piblica en la ciudad asi como 1a estabilidad
en el desempefio de su encargo Por lo que hace a la Ley organica de la Admnistracion Publica del
Distito Federal se debe eslablecer [as facuffades de fa Secretaria de Seguridad Pdblica, cuestion gue se
cmite por completo

Es dable senalar que el problema de insegundad publica a la que nos enfrentamos diariamente
es muy complejo y €s obvio gue hene matices de variada indole como son sociales, cuiturales,
psicologicos  econémicos y juridices. Por un lado tenemos una taza de desempleo y una explosibon
demografica en nuesga Ciudad Capitai, asi como una mugracién constante de ofrag partes de la
Repiblica Mexicana, por otro una falta de conciencra clvica y de falta de valores, delincuenies que
aciuan ya no solo porf:el dinero sino por ¢! poder y la satisfaccion de delinquir y no ser aprehendidos
Ademas ef factor economico que a todos nos afecta, el bajo peder adquisitivo del salano y el constante
bombardeo de pmpagénda de bienes y servicios gue se mangjan en los medios de comunicacion, la
mayoria de ellos no indispensables para la vida sana del ciudadano de esta cludad, pero que sin ellos
tralan de hacer ver que no es uno reconocido socialmente.

El aspecto juridico resuita por demas de trascendental imporiancia, @ unos meses de entrar en
vigor un nueyo mitenio y no llegar ha establecer bases de forma clara y democratica, no se va a podef
abalr el problema de insegundad publica, es indudable que e impulso se debe de dar en todos los

aspeclos ya menciopados pero no en forma individual sino en su comunto, no solo adentro de las
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corporacicnes poficiacas, sino tambien afuera de ellas, con el ciudadano comin, por que tamhbién resulta
indispensable la participacion det capitalino, para hacerle frente a este problema tan grave

Una historia de normatividad practicamente muy baja ne solo en nuestra capital sino en toda la
Republica hace conciencia que de que no esta por demas reahizar estudios de nvastigacion y analisis
sobre la segundad publica en nuestro pais y sobre 10do en esta gran Ciudad de México Pocos autores
s& han abocado al estudio y por lo mismo son pocos los libros que se han escrito sobre el tema de
polkcia y segurndad publica, en nuestra Conshtucion aclual y en las anteriores solo en forma aislada se
trato €l tema pero actualmente en ia que nos rige la de 1917 ha temdo cambios importantes y ya
aparece la istitucion Seguridad Publica come uno de los pilares al progreso y recientemente el logro
mas wnporiante en la dlima decada en cuanto a la maleria en cuestion fue la publicacion el 19 de Julo
de i3 Ley de Segundad Pibhica del Distnto Federal, la pnmera en su genero en todo &l pais y
concretamente los capitalinos un ano despues de dicha ley de publica el Estatuto de Golierne del
Distrito Federal el 26 de Juho de 1994 y acturalmente ya cuenta con reformas basicas que apuntan hacia
una mayor demaocratizacion de la Ciudad de Mexico y en especial en el rubro de segundad puablica

El presente trabajo selo pretende dar una vision histornica politica, social pero sobre todo juridica
sobre ia normatividad de la segundad publica en la Ciudad de Mexico como entidad muy sul generis del
resto de los Estados de la Republica y sefalar alguno proyectos de reforma para dar una mayor
aistnbucion de forma especifica de las facultades del Ejecutwo Federal y el Jefe de Gobierno dei Distrito
Federa! en matena de sequndad publica, para hacer de ésta Cuudad mas gobernable y habitable para

dos
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CONCLUSIONES

En fa época prehispanica el problema de la insegunidad pablica que padecemos hoy en dia,
practicamente no exsstia, debido principaimente a un derecha rgurose La pena de muerte establecida

para la mayor parte de los delitos cohibia al pueblo manteniéndolo en absoluto orden y paz

En 1524 se funda la Ciudad de México capital de la Nueva Espaia, y con elia un coryunto de
ineam:entos administrativos, entre ellos ef esquema en que se fundaba la policia la cual no solo se
dedicaba a funciones de viglancia o a cudar el orden, sino tambien administrar todas las actividades que

se genefaban en (3 ciudad

La policia en &1 penodo colonial no lagro teaer un control sobre la segundad de las personas asi
comp de las mnsttuciones que existian en aquella epoca, lo cual provecd que se creara la Santa
Hermandad de la Acordada, Institucién que genero un mayor desorden en las calles y sitos piblicos,

pues lenia facultades proplas y su forma de operar era ciuel y despiadada

Es ewidente qu:e con el paso de los arfos en el México independiente, los acontecimientos
polilicos que sucedian en aguel tempo, asi como las comentes politicas influyeron en la organizacion
policial, por ejemple, en la dictadura de Sanla Anna se crearon los policias secretos, los cuales

desaparec:eron en el régimen de Benito Juérez, para crearse |z Inspeccion General de Policia

En 1930 surgen fos llamados veladores y vigilantes espontanens, quienes desempefaban sus
funciones con honradez y eficacia, cuidando mercados, edfficios casas y automoviles; éste servicio lo
pagaba la sociedad voluntaniamente y es el antecedente det policia de barrio y es también ei origen de

las dadivas y cohechos en la actuahdad Ademas es el origen de la policia compiementara.



La Constilucion de 1824 consta de 171 articulos de los cuales ninguno sefialo lo referente al
gobierno del Distnto Federal, sino sélo fa reswdencia de los Supremos Poderes en €), pero si hace
mencion scbre et nombramiento de los Jefes de las Comusarias Generales que eran los que se

encargaban de la Segundad pubhica

En el gobierno de ignacio Comonfort fue promulgada el 5 de Febrero la Constitucion Palitica de
ia Republica Mexicana de 1857 ia cual recogld lo mejor de los derechos del hombre que se habian
estado eslablectendo por las Cantas Magnas anteriores, consto de 128 aeticulos, st embargo, en
minguno de ellos se hace referencia a la policia, ri a cueshones de segundad publica, respecto al
gomerno det Distrto Federal se dio como base, el que los cuidadancs efjan popularmente a las

autondades pohticas, muncipales y judiciales

En matena de Segundad Fublca, en la Constitucion 2ohuca de 1917, se establecid por vez
primera, que el Ministeno Pabfico y la Policia Judicial seran los encargados de la persecucion de los
deltos quedando a cargo de la aulondad adninistrativa el castigo de las ifracciones de los reglamentos

gubernativos y de policia, el cual umcamente consiste en multa o arresto hasta 36 horas

La transformacion poltica y jundica de la Cludad de México, ademas capital de ios Estados
Unidos Mexicanos, es de suma imporancia; desde el afo de 1928, en el que se suprimieron las
municipies en nuestra cludad y hasta la actualidad, se han dado innumerables reformas a la fraccion VII
del articuio 73 y ahora més recientemente al arliculo 122 ambos de la Constitucidn Polittca, quedando en
este ulimo las bases uridicas del gobierno en el Distrnto Federal, y todavia no se logfa un consense

generahzado sobre la reforma politica en la ciudad capital

Para establecer una mejor especificacion en matena de Segundad Pablica, debe de haber una
mejor distnbucion en el articulo 122 constitucional, la cual se puede levar a cabo a través de una

reforma constitucional, en la cual, el aparlado £ del articulo en comento debe derogarse Por un lado, la
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pnmera parte de dicho apartado, debe ser includa en una fracc:on en el apartado B, que es en donde se
sefalan las facultades del Presidente de la Republica en el Distnito Federal, pero no comao esta escrita
dicha parte la cual remite a otro articulo, sino siguiendo la estructura de ta fraceion I del inciso C del
mulicitado aricule antes de la reforma del 22 de Agosto de 1896, es decy, estableciendo en iorma
especifica y clara como atrbucion del Ejecutivo Federal, el mando de la fuerza Pablica en &l Distnite
Federa! Por fo que hace a la segunda parte del citado apartado E nos remite al Estatuto de Gobierno,
cuando sena convenienle senalar desde la nusma Consttucion, la facuitad que ostenta el jefe de
gobieino del nombramiento y remocion det Secretano de Segundad Poblica, como lo establece el propio

Esiatuto

Detido a le transformacion ponlica que se ha llevadc a cabo en la capial del pais, a Ley
Organ.ca g la Admumsirac or Pubica Foderal fia deyado de (ener mjergaciz en el Dislata Federal, sin
emodrgo 1anlo ei Poeder Legisiatins commo el Ejziuive gor 10 aigunas facultades en sus respectivas
Lompaiencas sobfe 1a Craded Jde tlesco por ser aga o cude de ios Poderes Federales v esta
eslableciao el Distnto !':edera« Por una parte et Congreso de 1a Unton tene facultades para legislar en
malenas queé no le han sido designadas a 'a Asamblea Legistativa y por ofra, el Ejecutive Federal sigue
teniendo et manda dd 1a fuerza publica del Distnto Federal asi como otras atribuciones en matena

economica pohtica y penal como es en el caso del olorgamiento del ndulto

*

£1 Estatulo de Gobierno del Distrto Federal, es asimitable a lo que es una Constitucién Local de
cualguier Estado de la Republica, cen la diferencta que las Conshiuciones Locales, fueron creadas por
sus propios representantes Locales a traveés de su Congreso Legislativo Local y el Estatulo de Gobierno

fue creado por ¢l Congreso de la Unidn mismo que esta formado, no solo por representantes del Distrito

Federal. sino que en Su Mayorsia por represeniantes de todo el pais

£n el Tiulo segundo de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Destnto Federal,

sepala la competencia de lodas las Secretanas, pere en ninguno de sus articulos establece fa



compelencia de la Secretaria de Segundad Publica, siendo en ésta en la tnica en que se omite tal
sefalamiento En consecuencia, todo lo referente a la matena de Segunidad Publica a nivel local queda
comprendido dentro del Estatuto de Gobterno, la Ley de Segundad Publica y la Ley Orgéanica de la

Procuraduria General de Justicia, dichos ordenamientos del Distrito Federat.

La Cudad de México es el Distrito Federal sede de los poderes federales y por lo tanto capial de
105 Estados Unidos Mexicanos, centfo de |a vida economica, pohtica, social y cultural de los habitantes
de ~sta Nacién, en consecuencia se requiere de una rmayer precision en e marco juridico de la

segundad publica, debéndose establecer éste desde la misma Carta Magna.

Coma una prirmera respuesta seria, a los aftos Indices de crminalidad e insegunidad publica, se
pubiico el 19 de Julio de 1993, Ja Ley de Segundad Publica del Distrito Federat, emtida por el Congreso
de ta Umon, aunque srendo esta de caracter Local es el primer erdenamiento gue regula la Seguridad

Publica en la Ciudad de México y el primero en su género en todo el pais

La segundad publica es un servicio a cargo del Estado que consiste en llevar a ¢abo una serie
de politicas y acciones coherentes y arganizadas que fiendan a garaniizar la paz y el orden publice a
Iraves de la prevencidn y represion de los delites, asi como de las faltas administrativas, tanto a nivel
Federat como Local Asi mismo tiene a su cargo, a traves de la Secretaria de Segundad Publica, la

Segundad Privada

El obseto de la seguridad publica, es su razon de ser y consiste en mantener e orden publico,
proteger a las perscnas COmo a sus bienes, prevenu la comision de delites asi como las violaciones a los
reglamentos gubernativos y de policia, awaliar en la Investigacion y persecucion de los delitos y por

altimo en case de sinlestros o desastres ayudar a la poblacion



Para el mejor segumiento de los programas de segundad pablica en el Distnto Federal, es un
factor imporiante el de continuidad o permanencia en el desempedio del cargo, que deben tener tanto el
Seceelano de Segundad Publica, como el Procurador General de Jushicia del Distrito Federal, el cual
debe de ser de 3 afos con postniidad de ser rabificado por el jefe de Gobierno del Distnto Federal con ta
aprobacion de la Asamblea Legislativa por otros Ires afios mas, dichos funcicnarios sélo debieran ser

removidos por faltas graves establecidas en el propie Estatulo de gobierno

Ei Secretano de Segurnidad Pubiica es el responsable de la programacion, conduccion y
evaluacion de los programas realizados por }a misma Secretaria de Segundad Publica, por 1al razon,
resulta importante, que el servidor piblico en mencién, cuente con al perfil para desempedar dicho
puesto y tenga una residencia de sels afos y no de ires como se contempla actualmente,
nmediatamente anteriores al dia del nombramiento si es onginano def Distnto Federal o de diez
ininterrump:dos si s originario de otra entidad, ademas debe de contar con |a expenencia, honorabilidad

y constancta en el servicio piablico

-

Para ser procurador General de Justica del Distnto Federal, se debe tener en cuenta como
requisito un mayor tetpo de resudencia en la Ciudad de Méxica, que el de dos afos como el que se
contempla actualmente, detndo a la funcion encomendada a este servidor publico, debiera de ser de sels
afos como minimo de ?es;dencna en el Distnto Federal, para el mejor conacimiento en todas sus areas
de la problematica que nlepresenta la inseguidad e impunidad que se vive en la Cudad de México

Para establecer una mejor distribucion de facultades entre el Ejecutvo Federal y el Jefe de
Gobierno del Distito Federal, asi como el cumphmiento de requisitos mas acorde con 1a realidad actual
por parte de los servidores publicos encargados de la Seguridad Pablica en el Distrto Federal y su
esiabiidad en & desemperio de su encargo, se deben reformar la Conshtucion Polittca en su articulo
422, el Estaluto de Goberno, la Ley Organica de la Administracion Publica y la Ley de Segundad

Pubhca éstos res aihmos ordenamientos del Distrito Federal.
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