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INTRODUCCION

En el presente estudio se pretende exponer desde un punto de vista
penal y humanistico, relacionando al delito de tortura estrechamente con los
Derechos Humanos y cuando un Servidor Publico pretenda violar la ley que la
previene y sanciona, la cual pretende proteger del malitrato al detenido o reo,

ya sea a través de sufrimientos fisicos o psicolégicos.

Desde la aparicion del hombre como parte integral de una sociedad, ha
tenido que sufrir siempre atropelios en su dignidad, es por eso que se
manifiesta el paso trascendental que ha tenido el Ombudsman a través del
tiempo hasta llegar a nuestros dias y las modificaciones sufridas por los

cambios requeridos segun la época.

La tortura sufre cambios en su aplicacién, pero estos son mas
pronunciados segln el lugar y la cultura en la que se de, por este motivo lo
ilustro con una resefia historica para después compaginarlo con el Servidor
Publico en el ejercicio de sus funciones, al someter a las personas que bajo su
cuidado se encuentren sufriendo tratos injustos y sufrimientos, por el hecho de

obtener algo de ellos.

Nuestra Carta Magna es el fundamento esencial para la creacion de la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, que surge como una
necesidad de derecho a instancia de los Derechos Humanos, tal y como lo
hago saber en el presente estudio Juridico y Humanistico.



Para ilevar a cabo una mejor comprension de lo que se plantea, se
considera pertinente dar conceptos que distingan a la tortura de cualquier otro
delito con el que se le pueda confundir, como son la figura tipica de iesiones o

la de abuso de autoridad.

En el anélisis comparativo que se realiza de la ley Federal para Prevenir
y Sancionar la Tortura de 1986 vy la ley actual, se manifiestan las carencias
de ia antigiia ley por la notoria inexperiencia en la aplicacién punible de un
delito que relaciona a las autoridades, siendo muy benévola y en ocasiones

imperfecta, errores que fueron corregidos en la actual ley.

No obstante, la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura deberia
regular que el servidor publico que realice la detencidn, estara sujeto a un
registro en la agencia del Ministerio Pablico o Juzgado correspondiente en el
que presta sus servicios; este contendrd quién es el servidor publico que
realiza la detencién, el lugar donde lo debe llevar y el tiempo que se tardo en
su traslado hasta que lo pone a disposicion de otra autoridad. Todo esto en la
inteligencia que facilite la ubicacién rapida del detenido, persona que lo tiene
bajo su cuidado y el intervalo de tiempo transcurrido desde su detencion hasta

su entrega ante otra autoridad.

Dentro de esta lucha contra la tortura, es necesario se faculte a las
Comisiones de Derechos Humanos para gque sancionen a los servidores
plblicos, en los casos que no se les permita el acceso para realizar visitas a
las instalaciones de trabajo de estas autoridades. Tal potestad pondria en
evidencia una realidad, como lo hago saber en el capitulo segundo punto
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nimero cuatro que habla de la intervencion de las Comisiones de Derechos

Humanos.
Por dltimo, se mostrara a los Derechos Humanos en el ambito

internacional, persiguiendo sean cumplidos los fines para lo que fueron

creados y estableciendo propuestas que erradiquen el problema de ia tortura.
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CAPITULO )
ASPECTOS GENERALES

1. - LOS DERECHOS HUMANOS EN EL AMBITO NACIONAL E
INTERNACIONAL.

En el presente capitulo se abordaran con especial dedicacion ios
antecedentes que dieron surgimiento a los Derechos Humanos, de igual
manera observaremos como a través del tiempo cada pais ha aportado

elementos para su perfeccionamiento desde el Ombudsman sueco de 1809.

Internacionalmente, los Derechos Humanos surgieron en los Paises
escandinavos, especificamente en Suecia a partir de su constitucion en 1809
bajo la denominacién de Ombudsman, institucion juridica existente en mas de
cincuenta paises, y aunque mas de trescientos Organos e individuos se
califican con este vocablo, no todos satisfacen completamente sus
caracteristicas; ‘" persiguid establecer un control adicional para el
cumplimiento de las leyes, supervisar como eran éstas realmente aplicadas
por la administracion, y crear un nuevo camino agil y sin formalismos, a través
del cual las personas puedan quejarse de las arbitrariedades y violaciones

cometidas por autoridades y funcionarios. @

) ofr. AGUILAR CUEVAS; Magdaiena. E/ Defensor del Cludadano, Ombudsman, 1°. Edicitn,
Editorial Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1990. p. 164.

2 ofr, CARPIZO; Jorge. Derechos Humanos y Ombudsman, 1*, Edicidn, Editorial Aldina, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1983. p. 11.



Suecia nunca se imagino la aportacion tan grande que haria al mundo
entero; la creacion de dicha institucion juridica recorrié en muy poco tiempo
dentro de los paises colindantes una gran fama y prestigio por los fines que

perseguia, pero ninguno se atrevid a incorporarlo en su constitucion.

El Ombudsman sueco fue considerado como un nuevo instrumento
Juridico para la proteccién y defensa de los derechos humanos, y asimismo,

un sistema de proteccion no jurisdiccional.

“Caracter(sticas generales de los organismos sucesores del primer

Ombudsman:

- Se establecen en las constituciones, con poder de investigacion.

- Debe recaer la eleccion de su presidente en un hombre apolitico y
apartidista, puesto que la neutralidad politica se considera escencial.

- Su actuacion es independiente de toda presion parlamentaria de gobierno o
de organismos no gubernamentales.

- Acceso directo del ciudadano al Ombudsman, sin necesidad de ser
asesorado por abogado, procurador, ni pago de cantidad alguna.

- La investigacion de las quejas se realiza en forma sumaria e informa con
acceso directo a la documentacion administrativa concerniente al caso.

- Su competencia abarca a la Administracion publica, incluida la de justicia y
militar.

- Formulan recomendaciones no obligatorias para la autoridad.

- Elabora informes anuales vy extraordinarios con el resultado
recomendaciones, que presenta el parlamento y les da publicidad.



- Relativo poder sancionador sobre los funcionarios o propuestas de sancion
a los organismos competentes para ello.
- Coexisten con las organizaciones no gubernamentales de proteccion de los

Derechos Humanos". &

Esta serie de caracteristicas han prevalecido a lo largo del tiempo por
ser considerados elementos escenciales para su desenvolvimiento
administrativo y asi dar ese servicio sencillo y breve. Prosiguiendo con los
paises en particular, cien afios después de la creacién del Ombudsman, por
primera vez ofra nacién acogié la idea para instituir éste organismo defensor
de los Derechos Humanos en su legistacion, y ésta fue Finlandia en su
canstitucion de 1919. Mas de tres decenios después el ejemplo fue seguido

por Dinamarca.

En 1962 se admiti® en Nueva Zelandia constituyendo un importantisimo
logro por haber trascendido fuera de Escandinavia, perc a partir de esta fecha
realmente comenz® a ser discutido y criticado el tema por simposios
internacionales y congresos, es adoptada por Gran Bretafia, Canada, Francia
e ltalia. En el mundo Iberoamericanc se va abriendo camino, es el caso de
Portugal en 1975 con el nombre de promotor de la justicia, en Esparia en 1978
con el Defensor del pueblo, en Costa Rica en 1982 con la Procuraduria de
Derechos Humanos.

Intentos en todo el mundo por establecer los Derechos Humanos han
dado como resultado 1a creacion del Instituto Internacional del Ombudsman en

@ AGUILAR CUEVAS; Magdalena. Op. cit., p. 165.



Edmonton, Alberta, Canada, que retne la informacion de todos los
Ombudsman que existen en el mundo y la difunde a través de su revista y
también en distintas o diversas publicaciones. Se ha buscado establecer en
paises americanos como Argentina, Colombia y Venezuela, pero hasta hace
algunos afios todavia estaba en gestion, debido a sus procedimientos
legislativos y a las personas representantes del poder, por no satisfacer sus

intereses.

Es asi que el ex Ombudsman — jefe de Suecia, Per Erik-Nilsson dice:

“La administracion puablica ha crecido y se han multiplicado los
organismos oficiales, con lo cuai se aumenta la posibilidad de problemas entre
organismos del poder y los individuos, porque no existen muchas instancias
para presentar quejas y los tribunales son generalimente lentos, formalistas
y costosos, y porque cada dia es mayor la corriente Internacional que
esta preocupada de que efectivamente se protejan los derechos de los

individuos”.

En referencia con lo expuestc con anterioridad por Per Erik-Nilsson,
podemos decir que el Ombudsman de los paises escandinavos en la
actualidad ha obtenidoc gran fuerza, tal es asi que posee el derecho de
procesar, lo que generalmente no tienen los otros Ombudsman cuya
eficacia radica en informes pulblicos y periddicos que muestran su
calidad moral. Como podemos observar, esta expansion Internacional de los

Derechos Humanos a lo largo del tiempo, nos hace suponer que en un futuro

“ GARCIA RAMIREZ; Sergio. Los derechos Humanos y ef Derecho Penal, 2*. Edicion, Editorial
Porria, México, 1988. p. 54,



no les quedara otra alternativa a los argentinos, colombianos y venezolanos
que el de aceptar éste organismo como una institucion por ser una necesidad

en la actualidad.

Nacionalmente, los instrumentos clasicos de proteccién de las garantias
individuales, como lo es el juicio de amparo, han venido a complementarse en
anos recientes con organismos de defensa de los Derechos Humanos, debido
a que se han establecido para auxiliar y colaborar de manera rapida y
expedita en conflictos entre particulares y autoridades publicas, diversas
procuradurias y defensorias. En México es un sistema de proteccién no
jurisdiccional, antiburocratico, antiformalista, autonomo y gratuito en los
servicios que presta, encargado de la defensa de los derechos fundamentales
de los mexicanos y extranjeros que se encuentren en el territorioc nacional. No
sustituye o duplica ningln organismo legal instituido, sino que lo compiementa

ya que persigue las mismas finalidades protectoras.

Los Derechos Humanos en México, también tuvieron sus predecesores,
entre los cuales podemos enconfrar a la Ley de procuradurias de los pobres
de 1847, que Don Ponciano Arriaga promovid en San Luis Potosi. Asi mismo,
no podemos desconocer aun de naturaleza diferente la creacién de la
Procuraduria Federai del Consumidor en 1975, que comenzé a funcionar al
afio siguiente, teniendo finalidades comunes a la defensa de los Derechos de
los individuos. El 3 de enero de 1979, siendo gobernador del Estado de Nuevo
Leon el Doctor Pedro G. Zorrilla, creé la Direccién para la Defensa de los
Derechos Humanos; la procuraduria de vecinos de la ciudad de Colima en
1983, se establecié en la Universidad Nacional Auténoma de México la
Defensoria de los Derechos Universitarios, cuyc estatuto le confiere



independencia para que pueda recibir las quejas individuales de los
estudiantes y de los miembros del personal académico por posibles
afectaciones de los derechos que la legislaciéon universitaria confiere en el ano
de 1985,

La procuraduria para la Defensa del Indigena en Oaxaca en el afio de
1986; la Procuraduria Social de la Montafia en el afio de 1987 en el estado de
Guerrero; la Procuraduria de la Proteccion ciudadana de Aguascalientes en
1988; la Defensoria de los Derechos de Vecinos en el Municipio de Querétaro
en el afio de 1988; la Procuraduria Social del Departamento del Distrito
Federal en 1989 y la Direccién General de Derechos Humanos de ia

Secretaria de Gobernacion en 1989, entre otras.

En México, la institucion del Ombudsman se adopté porque recoge, de
acuerdo con la tradicién y cuitura juridica, la experiencia positiva de su
funcionamiento en otros paises, ‘para la defensa y proteccion de los derechos

humanos.

La preocupacion de ia sociedad en la identificacién y denuncia de los
actos violatorios de los derechos humanos por parte de las autoridades o
servidores publicos, y del gobierno por la proteccidon y defensa de estos
derechos, desembocd en la creacion de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos.

Hoy dia la Comision Nacional de Derechos Humanos redne las
caracteristicas generales del Ombudsman, encargado de la defensa de los

derechos fundamentales de ios mexicanos y extranjeros que se encuentran en



el territorio nacional misma que, a partir del 28 de enero de 1992 que fue
elevada a rango constitucional. No sustituye o duplica ningiin organo legal

instituido, sino que los complementa ya que persigue las mismas finalidades.

Dentro de las diferencias y aportaciones que México ha dado a la

institucion del Ombudsman estan:

- Su presidente, cuya designacion la realiza el Presidente de la Republica,
con la aprobacion de la Camara de Senadores.

- La Comision Nacional cuenta con un Consejo integrado por diez
personalidades de la sociedad civil.

- Esta Comlsion tiene facultades que generalmente no se atribuyen a un
Ombudsman, como es representar al gobierno de la Republica ante
organismos internacionales, gubernamentales y no gubernamentales de
Derechos Humanos y poseer facultades de prevencion de violaciones, a
través de la promocion, estudio y divulgacion en materia de Derechos

Humanos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos cumple con las generalidades

de un Ombudsman:

- Esta establecida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

- Cuenta con amplio poder de investigacién.

- Es un organismo publico y autonomo.

- Es una institucion apartidista, apolitica y antiburocratica.

- No sustituye ni duplica a los érganos clasicos.



Su procedimiento es gratuito, sencillo y breve.

Formula reconocimientos no obligatorios para la autoridad.

Periodicamente presenta informes de sus actividades ante la opinion publica.

Coexiste con las organizaciones no gubernamentales de proteccion de los

derechos humanos.

Su competencia es en todo el territoric nacional para conocer de las
violaciones a los derechos humanos cometidas por las autoridades o
servidores publicos de caracter Federal. Sélo podra admitir quejas contra actos
u omisiones de autoridades judiciales, salvo las de caracter administrativo, no

puede examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.

La Comision Nacional conocera de la violacién de los derechos humanos
cuando en un mismo hecho hubiesen participado tanto autoridades Federales
como locales. Le corresponde conocer en segunda instancia, de las
inconformidades en contra de los organismos estatales. No tiene competencia
en actos y resoluciones de autoridades electorales; y resoluciones de caracter
jurisdiccional; tampoco de conflictos de caracter laboral o interpretar las

disposiciones constitucionales y legales.

Para que exista una violacion a los derechos humanos, de la cual pueda
conocer la Comisién Nacional de Derechos Humanos, es necesario que haya
intervenido en violar los derechos fundamentates, ya sea directa o

indirectamente una autoridad o servicio publico. .

Su creacion fue a partir de la reforma sufrida en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el 28 de enero de 1992, al agregarse el



apartado B al articulo 102; esta reforma constitucional garantiza la

permanencia de la Comision Nacional evitando asi, caprichos sexenales.

El articulo 102 apartado B, establece que la Comision conocera de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion del
Poder Judicial de la Federacién, que viole los Derechos Humanos previstos
por el orden Juridico mexicano. Asimismo, refiere que las legislaturas de los
Estados estableceran organismos de proteccion de los Derechos Humanos en
cada una de las entidades federativas del pais. Estos organismos no seran

competentes tratandose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

La incompetencia de la Comisién en cuestiones jurisdiccionales se debe
al estricto respeto de la independencia del Poder Judicial Federal como la
mayor garantia de la vigencia de nuestro estado de derecho. Las instituciones
de Derechos Humanos, no pueden suplir o substituir en modo ailguno a los
érganos encargados de la imparticion de Justicia en cualquiera de sus

respectivas jurisdicciones.

En cuanto al supuesto de incompetencia en asuntos laborales,
individuales o colectivos entre trabajadores y patrén, debe tenerse en cuenta
que se trata de controversias entre particulares; es decir, que no existe la
posibilidad de que una autoridad, un servidor publico atenté contra los
Derechos Humanos de alguna de las partes. En el caso de que alguna de las
partes fuese el propio Estado, este no estaria actuando como tal sino como
patrén. Si la Comision Nacional interviniera significaria la duplicacion o

sustitucién de las funciones propias de las juntas laborales.



En asuntos electorales, la incompetencia se basa en la necesidad de
que la Comision mantenga un caracter apolitico y apartidista, ya que intervenir
en la contienda politica puede vulnerar su calidad moral; asimismo, si ya existe
una resolucion definitiva expedida por quien es la Gltima instancia de decisién
en esos casos, cuestionarla implica objetar la legitimidad del funcionario en

cuestion, sin que exista una instancia juridica que pueda intervenir.

La Comision Nacional no podra dar respuesta a consuitas formuladas
por autoridades, particulares u otras entidades sobre la interpretacion de las
disposiciones constitucionales y legales. El Poder Judicial de la Federacion es

el encargado de ia intervencién de las disposiciones constitucionales y legales.

La Comision Nacional de Derechos Humanos unicamente podra

intervenir en asuntos jurisdiccionales, electorales y laborales cuando:

Asuntos Jurisdiccionales: Cuando durante el procedimiento se violan las
garantias individuales; por gjemplo, si un juicio dura mas de un afio y no se ha

dictado sentencia (esto en materia penal).

Asuntos Electorales: Conocer de violaciones de garantias individuales
ocurridas durante los procesos electorales, hasta antes de que se califique la
eleccidon; Por ejemplo, cuando una autoridad golpea a alguna persona por

manifestar pacificamente sus ideas politicas.

10



Asuntos Laborales: Puede conocer de violaciones administrativas
durante e! procedimiento laboral por autoridades o servidores publicos, por

ejemplo, que no se cumpla con un laudo emitido por la junta.

2. - EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La aparicion del ser humano, es también la aparicién de la actitud del
hombre frente a la sociedad. De esta forma encontramos que desde los
origenes de la historia estad presente el profundo arraigo que tiene en la
humanidad la exigencia de la justicia. En esta primera etapa de la historia del
ser humano y hasta el siglo XVII se formulan los principios de convivencia, de
justicia y la idea de dignidad humana, éstos constituyen las raices del
concepto de Derechos Humanos.

La evolucion histérica de los Derechos Humanos es la historia de los
valores fundamentales del ser humano. En los primeros tiempos de esta
época (siglo XVIil a.C. al siglo V d.C.), la problematica de los valores del ser
humano ya se ve reflejada en un documento normativo: El Cédigo de
Hamurabi en Babilonia, en el que se encuentra cierto contenido social, ya que
establece limites a la esclavitud por deudas y regula precios, entre otras cosas.
Por la misma época aparece el Decélogo, que sostiene una particular forma
de proteccion de la dignidad humana pues, como puede observarse, prohibe el
homicidio, 1o cual equivale a la proteccién de la vida.




Posteriormente en los sigios X a.C. a V d.C,, las culturas griega y
romana desarrollaban el concepto de derecho natural (derecho de gentes para
los romanos), y con él la corriente del iusnaturatismo fundamentado en la
razén, que serviria para acercar a los hombres entre si. James Bryce en este
sentido nos decia en su libro que “El derecho natural representaba para los
romanos o que es conforme a la razdn, al lado mejor de la naturaleza humana,
a una elevada moralidad, al sentido comun practico y de convivencia
general”.® Ulpiano decia al respecto, que lo que la naturaleza ensefio a los
animales, no es particular de la especie humana, sino que pertenece

igualmente a todas las criaturas.
b) Edad Media.

Esta época ubicada a partir del siglo V al siglo XV d.C., predomina la
filosofia del cristianismo sobre cualquier otra ideologia. Asimismo, se retoman
los conceptos iusnaturalistas y se impregnan de las ideas cristianas, dando
lugar al humanismo cristiano; Es decir, se habla de un derecho natural divino,
donde destacan las ideas de San Agustin y Santo Tomas de Aquino. Pero lo
mas importante es que con el cristianismo aparecié también una nueva vision
del mundo y en especial del hombre que, a partir de entonces, seria
considerado escencialmente igual a todos sus semejantes, sin categorias
derivadas de la fortuna o de la raza. En adelante a todo hombre se le
considerd una persona, con la dignidad y libertad que le corresponden por

naturaleza.

5t BRYCE; James. The Nature of Sovereignty, sie, Editorial Studies in History and Jurisprudence,
Traduccion de Javier Malagén Barceld y Elena Perena, E.U.A. Nueva York, 1901, p. 589,




Al respecto, el maestro Francisco Porroa Pérez dice: “toda la doctrina
inferida en la Edad Media es de tipo humanista por excelencia, su base es la
caridad o amor al préjimo y en consecuencia la ayuda a todos los demas y
respeto, por excelencia, de su dignidad y jerarquia por ser todos los seres

humanos iguales entre si”. ©

Los Derechos Humanos son perfilados con sentido comunitario. En este
sentido podemos mencionar a Inglaterra con la llamada Carta Magna de Juan
Sin Tierra, que contempla ciertas garantias de seguridad juridica, restringiendo

el poder del monarca.
¢) Renacimiento.

Durante el siglo XV y hasta el siglo XVII en Inglaterra se consolidaron
algunas libertades, a pesar de las grandes monarquias como reaccion a esta
forma de gobierno mediante reclamaciones de igualdad en el campo de las
creencias, desarrollandose la idea de tolerancia religiosa. En esta época se
produce una importante positivizacion de los Derechos Humanos como limite a
la accidén gubernamental con el famoso Brof Rights de 1689. Este documento
postula la existencia de una serie de derechos y libertades frente al monarca,

afirmados por el pueblo como inderogables.

Destacan grandes pensadores como Hobbes, Locke, Rousseau y
Montesquieu quienes, con diferente orientacion, se basan en ideas como
Estado de Naturaleza, Derecho Natural inspirado en la razén y contrato social.
Ellos afirman la existencia de reglas normativas inherentes al hombre que son

® pORRUA PEREZ; Francisco. Teoria del Estado, 26*. Edicion, Editorial Porrta, México. p. 70.
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previas a cualquier configuracion politica; centran su interés en la importancia

de bienes tales como la libertad, |la propiedad y la igualdad.

d) Epoca Moderna.

Ubicada en los siglos XVili y siglo XiIX, en los cuales surgen
movimientos revolucionarios que, aunque centrados en Francia, se extienden
por Europa hasta llegar a América con los grandes esfuerzos independentistas

y el surgimiento de las nacionalidades americanas.

Se inician las grandes declaraciones de derechos, que abordan
ahora con nitidez, el problema de los Derechos Humanos, iniciadas por la
declaracion de Derechos de Virginia en 1714 y consolidadas por la Declaracion
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, que plasma
las ideas de la Revolucion Francesa. Lo importante de este hecho es que por
primera vez se declaran los Derechos como pertenecientes al hombre, se les
da a ios Derechos Humanos el caracter de Universales y son incorporados a

las Constituciones Nacionales.

En México, los Derechos Humanos se han contemplado en todos los
documentos constitucionales, desde la Constitucion de Apatzingan de 1814,
pasando por las Constituciones de 1824 y 1857, hasta llegar a la actual.

Por otro lado, se observan también luchas contra la esclavitud,
propugnando asi la igualdad entre los hombres, muy importante es el concepto
de Dignidad Humana desarrollado por Kant, gue postula la existencia dei

hor- ‘= como un fin en si mismo, y por lo tanto, justifica la concesion de las

14



mismas esferas de libertad a todos los individuos. ! Este concepto fue clave

en |la fundamentacion de los Derechos Humanos dentro de esta época.

e) Epoca Actual.

En la primera mitad de este siglo {siglo XX}, numerosas constituciones
ampliaron el ambito de los Derechos Humanos, incluyéndose los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, tal es el caso de la Constitucion de México
de 1917, y después [as de Weimar (1919), de Espafa (1931) y de la URSS en

(1936) asi llamado este pais en aquel tiempo, entre otras naciones mas.

Después de la Segunda Guerra Mundial, lo caracteristico de la evolucion
de los Derechos Humanos es su progresiva incorporacion en el plano
internacional y el nacimiento de los grandes instrumentos multinacionales, los

cuales menciono en el capitulo tercero de la presente.

La regla de igualdad se afirma después de grandes luchas
contra la discriminacién. Los Derechos Humanos se extienden a los pueblos,
dando pie al nacimiento de los derechos llamados de [a tercera generacion de
los pueblos o de solidaridad, tales como el derecho a la paz y al desarrollo.
Podemos observar que los Derechos Humanos se han constituido en una
“conciencia moral de la humanidad” y, en consecuencia, no pueden ser
abolidos, sino respetados y defendidos con la certeza de su pleno
conocimiento.

™ Cfr. Ibidem, p. 441,
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3. - RESENA HISTORICA DE LA TORTURA EN SUS ORIGENES.

Al leer el titulo de este punto nos hace ubicar en nuestra mente el acto
de tortura mas comun visto o escuchado dentro de la vida cotidiana, pero
estamos muy lejos de la realidad historica del tormento. Los procedimientos
dolorosos, agonizantes y prolongados que idearon los verdugos son tan
estudiados, que pareciesen haber nacido para elio, ¢ pero sera esto cierto?. Se
dice que el razonamiento y el distinguir lo bueno de lo malo es una facultad
que diferencia a los humanos de los animales, pero hasta que punto podemos
asegurarlo, si los animales nunca matan por diversidn a otro (Circo Romano},

sea o no sea de su misma especie, ni torturan para obtener un fin.

Nadie pude decir con certeza cual fue el primer metodo de tortura
empleado por el hombre, pero los griegos tuvieron mucho que ver en instruir a
las nuevas culturas, es por tal situacion que cerraré el presente punto con los

métodos usuales contemporaneos.

a) Los Romanos.

En Roma, originalmente se empleaba la tortura como medio para extraer
la verdad o evidencia por propia boca de los testigos tal y como ocurria en
Grecia. Asimismo, los métodos que los romanos empleaban al principio eran
similares a los de los griegos, como si se tratase de un maestro con sus
pupilos. Los romanos aceptaban los principios basicos de los griegos para

luego refinarlos, mejorartos e introducir variaciones sobre el tema.
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Los romanos eran ingenieros brillantes y el ingenio que empleaban en la
construccion de puentes, acueductos y anfiteatros se empleaban con la misma

pasion para el disefo de instrumentos de tortura.

El hablar del pueblo romano, es enfocarnos a conocer verdaderos
expertos productores de mecanismos que originan el dolor. Es asi, que cada
uno de los Emperadores ocupadores del poder en Roma aportaron técnicas
nuevas y sofisticadas de tortura. Por eflo, “durante la vigencia del imperio
romano se acudid a la tortura para extraer la evidencia de boca de los testigos
o de los inculpados ademas, se tiene noticia que la tortura fue practicada
usualmente entre ellos al grado de que los emperadores Tiberio, Caligula y

Neron, hicieron de ésta su distraccion cotidiana”. ©

La tortura de personas cercanas a los Emperadores se convertia en algo
cotidiano y de sospechas diarias; tal como la sufrida por Galio ordenada por
Octavio, que fue el primer pero no el peor ejemplo de accion imperial
extraprocesal con sospechosos de traicion. Tiberio buscd conspiraciones
reales e imaginarias, para que todo crimen fuese tratado como pena capital,
hasta el punto de que un amigo del Emperador, invitado desde Rodas, fue
torturado equivocadamente porque el Emperador supuso que era
sencillamente un nuevo informador. “Claudio siempre exigia el interrogatorio
mediante la tortura y Domiciano, para descubrir conspiradores ocultos,
torturaba a muchos del partido opositor mediante una forma indagatoria,
insertando fuego en sus partes pudendas, y también les cortaba las manos a
algunos de ellos”. @ “Julio Cesar se agracié con el pueblo de Roma, ya que

® LURWOOD; Bembhardt J. La Tortura Através de los Siglos, sle, Editorial V siglos, México, 1976,

. 8.
B PETERS; Edward. La Tortura, sfe, Editorial Alianza, Madrid, 1987. p. 41.
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otorgd grandes prerrogativas y excepciones de impuestos, celebré juegos
olimpicos, etc.; en tanto que a sus enemigos les mando torturar y matar’. to

Hasta ahora nos hemos concentrado solamente en las actividades de los
Emperadores en el ambito del interrogatorio con la tortura, pero debemos
observar que las paginas del Suetonio y Tacito estan llenas de crueles
extravagancias, sospechas y furia asesina y psicotica que resaltaba Ia historia
de la dinastia Julio-claudiana. Es dificil seguir un hilo determinado entre la
sangre que mancha cada historia romana, pero dentro de ésta cadena, el
hombre que dejo ver desde muy pequefio sus instintos de crueldad y placer
por el dolor humano fue Cayo, quien mas tarde adopto el nombre de Caligula;
Por la noche el adolescente se entregaba al adulterio y a la depravacion.
Caligula se entregé a la barbarie sin respetar nada ni a nadie, al respecto
Suetonio narra lo siguiente: “como estaban muy caros los animales para el
mantenimiento de las fieras destinadas a los espectaculos, designd algunos

presos para que sirvieran de alimento”.

Pero es el legendario quinto gobernante de Roma Tarquino, a quien se
le atribuye la construccion del circo maximo. Al principio fueron las carreras de
atletismo, no paso mucho tiempo cuando comenzaron las muertes violentas en
las competencias de carros en honor a los dioses. Poco después, el combate
entre gladiadores, todo esto para complacencia de la ciudadania.

Los romanos encontraron material abundante cuando se empez6 a

manifestar fuertemente una secta nueva y molesta que se llamaba a si misma

0 gUETONIO. Vidas de Jos Doce Césares, Los Clasicos, 7*. Edicion, Editorial Jackson, México,
1974.p. 4.
Y Ihidern, p. 167.



cristianismo. Los cristianos se negaban a adorar como dioses a los
emperadores romanos, ganandose el enojo y odio de los poderosos. Unidos
en su fé y por el sufrimiento, obtuvieron rapidamente seguidores discretos, los
cudles promulgaban su dogtrina hasta que eran descubiertos y ofrecidos al

populacho como diversién masiva y euférica.

“El sadismo alcanzé su punto maximo durante la persecucion cristiana,
se ies quemaba, azotaba y desollaba. Después los descendientes que
agonizaban en nombre de !'a fé, empufaron los mismos instrumentos de

tortura y todo, en nombre de la f&”, ©*?
b) Los Egipcios.

El pueblo egipcio, sin duda conformé una de las principales culturas de
la antigliedad, pero a diferencia de las otras, no contemplé la tortura en sus
instituciones contra de delincuentes, sin embargo, al igual que como ocurrié en
otras civilizaciones, la utilizaron en contra de los enemigos capturados en
guerra para obtener informacion. Ademas, el poder absoluto de los faraones

permitié grandes crueldades contra su pueblo.

“Los faraones impusieron al pueblo egipcio terror y descontento,
consumiéndolo en la miseria debido a que utilizaron el poder para lograr
mantenerse en el mismo, sin importarles las muertes de miles de hombres que

se causen”. ¥

(2 LJURWOOD; Bernhardt J. Op. cit., p. 10.
83 |pidem, p. 7.
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Con relacién a esto, recuerde mucho un pasaje de la Biblia que narra la
captura de José, un vidente, cuya Unica imputaciéon era no saber de donde
venia y por tal motivo considerado enemigo informador. Su destino era incierto
como el de sus compaferos de prision, pero todos tenian que pasar por la

tortura correspondiente {“lapidacion, azotes, garrotazos, etc.”).

c) Los Persas.

El imperio florece entre los rios Tigris y Eufrates, en Mesopotamia, y

alcanzo su maximo nivel cuando Hammurabi ocup6 el trono.

Hammurabi mandé recopilar todas las leyes de su imperio, las unificd y
las codificé para que todos las conocieran, dicha recopilaciéon constituyd la
primera restriccion para los actos de autoridad. Pero al parecer s6lo quedo en
un mero antecedente de restriccion a la tortura, ya que los gobernantes que no
recurrieran a ésta, pensaban que iban a perder el poder y que no conservarian

la disciplina en su pueblo.

Es asi que la mas minima sospecha de conspiracion y desobediencia, se
convertia en causa de detencion de las victimas y en algunos casos incluso de
la familia de estos, quienes también sufrian violencia desmedida, y en casos
especiales eran ejecutados. Por otra parte, la mutilacion de los miembros era
una practica comin que ordepaba el jerarca en contra del sibdito que
incurriera en alguna falta. De ésta manera frecuentemente se hacia el

cercenamiento de ia nariz, de las orejas y de otros miembros del cuerpo.
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Los persas sobrepasan a todos los barbaros en cuestién de hacer sentir
dolor, con espantosa crueldad en sus castigos, como bien recuerdo aigunos
métodos de tortura descritos en el libro del maestro Bernhardt J. Hurwood; en
los que empleaban tormentos practicamente terribles y prolongados, como
es el de los botes y el de las cazuelas. “En el primero se unen dos botes uno
encima de otro, abriéndoseles algunos orificios en los que salian manos, pies ¥
cabeza de la victima. Se coloca al hombre dentro de los botes acostado de
espaldas; se realiza una mezcla de leche y miel, la cual se le hace ingerir al
desdichado al punto de 1a nausea, untandosele el resto en la cara, los pies y
los brazos dejandolos expuestos al sol. Esto se repite dia a dia, siendo el
resultado que las moscas, abejas y avispas atraidas por la miel y la leche, se
paren por las partes del cuerpo que sobresalen de los botes y los atormenten
con sus aguijones. Mas aun, distendido por el exceso de leche y miel, lanza
excrementos liquidos que dan lugar a que abunden los gusanos intestinales y
de otras clases. El segundo, aunque diferente no deja de ser doloroso y de
muerte lenta; consistia en introducir a una persona dentro de una cazuela con
aceite, amarrado de pies y manos, ésta cazuela era de cobre, a la que la parte
de abajo se le ponia lefia ardiendo hasta que el torturado se desmayaba del

dolor y ardor que sentia en su cuerpo”. ¥

Otro método de tortura utilizado por los persas en contra de aigunos

sublevados era enterrarlos vivos y de cabeza, en ocasiones se decia que

dichos actos se realizaban sin causa justificada. '

1) HURWOCD; Bemhardt J. Op. cit., p. 35.
") cfr, HERODOTO; Los Nuevos Libros de la Mistoria, 7*. Edicion, Editorial Jackson, Coleccion
Clasica, México, 1979. p. 55.
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En todas las situaciones narradas era aplicable la maxima entre el

pueblo persa: hay que temerle mas a tus gobernantes que a tu peor enemigo.

d) Los Griegos.

Este pueblo es considerado como cuna de la civilizacién occidental, y
con toda intencion o he reservado al final de todas las cuituras estudiadas,
para que se observe la similitud que existe entre cada una de ellas y la que

nos ocupa en este punto.

En esta cultura se desarrollaron grandes pensamientos respecto a la
existencia de! hombre, pero recurrié a la tortura e incluso justificé su uso. Al
respecto, Bernhardt J. Hurwood comentd lo siguiente: “Los Griegos
consideraban la tortura como un medio para extraer la verdad, Aristoteles la
consideraba como una especie de evidencia que parecia llevar consigo una
verosimilitud absoluta, porque se aplicaba cierta coercion”. “'® Asimismo,
Platon expresd lo que a continuacion se transcribe: “No ha de omitirse tentativa
alguna, y como dicen, dejar piedra sin remover antes de que se llegue a ia
pena capital, antes que nada con razones para que nadie delinca, después,
con el temor de Dios que no deja sin castigo ninguna cosa mal hecha, y por
fin, con la amenaza del suplicio. Si con todo esto no consigue nada, se
debe acudir al castigo, para que remedie el mal, pero que no suprima al

hombre”. "

{18) HURWOOD; Bernhardt 4, Op. cit., p. 7.
) CARRILLO PRIETO; Ignacio. Arcana imperi, Apuntes sobre la tortura, sle, Editorial INACIPE,
México, 1987. pp. 12y 13.
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En la ley griega como en la romana, al principio unicamente los esclavos
podian ser torturados, y solo si habian sido acusados de un crimen.
Posteriormente, se torturaba a los esclavos, cuando estos eran testigos, pero
con rigurosas restricciones. Tomando éste patron, Grecia ocupa la Tirania en
las ciudades mas importantes de la época como Atenas, Corinto y Magara.
Esta tirania se encuentra en el exceso de poder reunido en un solo hombre,
fue la causa de las crueldades inimaginables en contra del pueblo, que se
solia decir, “témele mas a tus superiores que a tu peor enemigo’. Con
posterioridad a la época de las tiranias que sosiayaron la libertad de Atenas,
vino la democracia, etapa en la cual hubo respeto por los derechos del hombre

por parte de las autoridades. \'®

Ahora bien, es importante referirse a los métodos de tortura mas
comunes empleados por los griegos, como es el potro, la rueda y el toro de
bronce. “El potro consistia en amarrar a la victima a una rueda, que al darle
vuelta estiraba los miembros del torturado, esto provocaba que los miembros
se dislocaran y desmembraran de su cuerpo. La rueda era una piedra que se
utilizaba para moler trigo, se colocaba la cabeza de la victima en el camino
de la rueda para que fuera aplastada. El toro de bronce era un ingenioso
aparato, e} cual se introducia a la victima en una escultura de un toro que
estaba hueco y se le prendia fuego alrededor, por lo que se calentaba el metal
con la victima adentro, que comenzaba a gritar del dolor a causa de las
quemaduras que sufria hasta que finalmente se moria”. '® Ademas de estos
castigos, también crearon |a estructura de los botes que después fue adoptada

por los persas.

U8 ofr. JAEGER; Werner Paidea. Los ldeales de /a Cultura Griega, 5% Reimpresion, Fondo de
Cultura Economica, México, 1980. pp. 303 y 304.
19 Ly JRWOOD; Bernhardt J. Ob. cit., p. 8.
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4. - ANTECEDENTES DE LA TORTURA EN MEXICO.

a) El Pueblo Maya.

Los Mayas desarroliaron una compleja cultura que aun no ha sido
descifrada del todo y en buena medida se mantiene viva. Es posteriormente,
cuando el desarrollo del trabajo dio lugar a las clases sociales y creacion de un
derecho de mayor organizacidon. El orden social de las leyes era muy severo
contra diversas minorias, un adultero podia morir emparedado y una mujer
adultera podia morir apedreada, para lo cual se servian de nifios cargados de
piedras y palos; o bien, soportar que se les desgarraran !as carnes de las
espaldas por medio de azotes con remajes cuyas espinas infringian punzadas
dolorosas de terribles consecuencias. Al respecto el maestro Castellanos Tena
dice: “los caciques tenian a su cargo la funcién de juzgar, y aplicaban como
penas principales la muerte y la esclavitud; la primera se reservaba para los
adulteros, homicidas, incendiarios, raptores y corruptores de doncellas; la

segunda para los ladrones”. ?%

Los castigos que los mayas aplicaban eran crueles en extremo, tal y
como nos lo hacen saber los historiadores Luis Ruz y Maria Gamboa cuando
decian en su libro que “no todas las penas consistian en resarcir el dafio, sino
que en casos extremos se les aplicaba la pena de muerte, la mutilacion o la
esclavitud de por vida. Este era el caso de quien asesinara al marido de una
mujer; el criminal debia ocupar el tugar del difunto en la realizacion del trabajo

12 sASTELLANOS TENA; Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal, 11*. Edicion,
Editorial Porria, México, 1977, p. 40.
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y proveer el sustento de por vida para la viuda y, si era el caso, de los hijos

huérfanos”, "

Este es un claro ejemplo, en gque la victima si estaba protegida por la ley,
poniendo de manifiesto que el pueblo Maya no sélo torturaba para intimidar,

también preveia consecuencias a terceros.

“Es de hacer notar que el derecho Maya se caracteriz6 por ser
consuetudinario, que fueron intimamente arraigados en la conciencia popular,

es por eso que contenian una gran fuerza coercitiva”, @

Como se manifiesta en la cita que antecede, los Mayas tenian bien
arraigadas sus costumbres en cada acto de su vida, por tal motivo, era muy
poco frecuente que se presentara alguna violacion a sus normas, no obstante

que siempre se distinguié por ser un pueblo enigmatico.

b) El Pueblo Azteca.

Ef imperio Azteca en extension y poderio fue uno de ios mas grandes, no
solo en lo que hoy comprende el territorio mexicano, sino de toda
América, y que no tiene nada que envidiar a los grandes imperios de la
antigiiedad. Este pueblo fue no sélo el que domino militarmente la mayor pafte
de los pueblos de la altiplanicie mexicana sino que se impuso e influyo en las

29 o1 41Z; José Luis. Breve Historia de la Legisiacién Maya, 1*. Edicién, Editorial Solar, México, 1991,

.9y 10.
E’?’ PEREZ GALAZ; Juan de Dios. Mayas Condiciones Sociales, 1*. Edicién, Editorial Dina, México,
1983. p. 101.
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practicas judiciales de todos aquellos nlcleos que conservaban su
independencia a la llegada de los Esparoles. Una causa importante de su
naturaleza tan grande se debié a su organizacidn juridica que fue
consuetudinaria y oral; que por ser tan severo y rigido su sistema, endurecié la

disciplina de cada uno de los individuos que conformaban el pueblo.

Existe tanto que decir de este pueblo que tendré gue resumir su talento
juridico para el castigo de los delitos mismos que, eran excesivamente severos

para castigar a los individuos que hacian peligrar la estabilidad del soberano.

Los Aztecas conocieron la relacion entre delitos dolosos o culposos, las
circunstancias agravantes o atenuantes de la pena, las excluyentes de
responsabilidad penal, reincidencia, indulto y la amnistia. Formaron tribunales
para fos menores, donde eran juzgados y su minoria de edad influia en la
imposiciéon de la pena; aun asi la mayoria de éstas terminaba en tortura, como
es de inferir cortadas y rasgufios a los nifios en los labios por el salo hecho de
decir mentiras. El que injurie 0 amenace o golpee al padre o a la madre sera

castigado con |la pena de muerte y era considerado indigno de heredar.

En cuestiones sexuales la represion era verdaderamente terrible,
encontrandose disposiciones como éstas; los hombres homosexuales eran
castigados con la muerte, el que realizaba el acto sexual fungiendo como
hombre era apaleado y et que fungia como mujer se le extraian las entrafias

por el orificio anal.

“Dentro de los castigos y penas mas comunes entre los aztecas se
encontraban la esclavitud, fa decapitacién, la incineracién en vida, el
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estrangulamiento, el garrote, la lapidacion, el descuartizamiento y el

machacamiento de la cabeza”. &%

La aplicacion del derecho en este pueblo poseia el sello de rigido y sin
contemplacién, confeccionando sus propios instrumentos de tortura como eran
la punta y los ganchos. El primero de ellos se utilizaba cuando colgaban al
desdichado con las manos en la espalda, sostenido de un palo en las
munecas, ei cuai, con ei paso del tiempo no aguantaba su peso, dislocandose
las articulaciones de los brazos. La segunda consistia en forjar con sus manos
a base de ramas, una especie de ganchos picudos que servian para realizar

heridas en el cuerpo, de dolor intenso.

c) El Pueblo Tarascé.

En este pueblo se tienen muy pocos datos y solo se tiene cierta nocién
de la crueldad de sus penas, por ejemplo: el adulterio habido con la mujer del
soberano o calzoncin, se castigaba no solo con la muerte del adultero sino
también, la muerte trascendia con su familia y los bienes del culpable eran
confiscados;, como hemos de recordar los persas tenian este mismo tipo de
pensamiento. “Al forjador o explotador de mujeres le rompian la boca hasta
las orejas, posteriormente se le atravesaba con un palo puntiagudo hasta
hacerlo morir; a este castigo se le denomind empalar. Al hechicero se le
arrastraba vivo o se le lapidaba. Al que robaba por primera vez se le
perdonaba pero si reincidia se le hacia despefar dejando que su cuerpo fuera

2% cASTELLANOS TENA; Fernando. Ob. Cit. p. 53.
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comido por las aves de rapifia. El don de juzgar estaba en manos de Calzoncin

pero en ocasiones la justicia la ejercia el Petamiti 0 Sumo Sacerdote”, %

d) La Conquista.

La entrada del viejo continente a nuestro pais tuvo gran repercusion
dentro de sus habitantes negandose totalmente a aceptar las nuevas
costumbres y dioses impuestos por estos conquistadores. El papa era quien
ratificaba los descubrimientos y quien establecia y sancionaba acuerdos,
mandatos, procesos de evangelizacion, etc., que habian de efectuarse en las
tierras descubiertas; y si bien se dio el caso de conquistas pacificas al
someterse sin violencia a los indigenas, hubo asimismo guerras que duraron

mucho més de un siglo, como ocurrié con la resistencia de los Mayas.

Las persecuciones realizadas por los Conquistadores para llevar a cabo
la evangelizacion entre los indigenas, poseian un matiz de sadismo, por el
trato de bestias que se les daba. Ejemplos palpables de lo dicho son los
siguientes: al indigena que se le descubria brindando culto a sus dioses, era
primeramente arrastrado desde ese lugar hasta que se cansaba el verdugo,
dejandolo con golpes y fracturas considerables en todo el cuerpo, sin
mencionar las cortadas y raspones sufridos en su arrastre. Otro ejemplo fue el
amenazar a los hombres indigenas con matar a sus esposas y a sus hijos, si
no los llevaban con los sacerdotes cristianos para gue se instruyeran con el

evangelio.

20 TURBEVILLE; Arthur Stanley, La Inquisicion Espafiola, 8. Reimpresion, Fondo de Cultura
Econdmica, Traduccion de Javier Malagén, México, 1985.p. 73.
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Ninguno de los indigenas durante la Conquista fue excluido de |a tortura,
por ser el método mas eficaz de hacer sentir su poder. La intimidacion era un
instrumento socialmente visto; tal es el caso de exponer a un hombre enfrente
de la muititud, atado con las manos en la espalda y sujeto de un poste
esperando ser marcado en la frente con un hierro al rojo vivo como si se
tratara de una res, ya que para los conquistadores, los indigenas eran peores

que animales.

La tortura impuesta por los conquistadores se justificaba en el derecho
de gentes y en la filosofia aristotélica, declarando al indio como: barbaro,
amente (con lo que se referian a la persona privada de inteligencia) y siervo de
naturaleza; que tenia que estar ligado con hombres superiores de razén, los

cuales poseian facultades de corregir su comportamiento.

Uno de los principales castigos impuestos por los espafioles era
utilizar a los nativos como mano de obra, con una forma de explotacion brutal
que hasta el hombre mas fuerte desfalleceria a la semana de trabajo. El
indigena que robaba a uno de sus amos era azotado y después se le mutilaba,
cortandole las manos. Se les sometia a creer en el dios que ellos profesaban y
fa tortura fue un recurso generalizado para imponer su evangelizacion, de esto
nos habla el maestro Turberville en su libro diciendo: “Se tomaron notas
meticulosas, no sdlo de todo lo de la victima, sino de sus gritos, Hlantos,
lamentos, interjecciones entrecortadas y voces pidiendo misericordia”. @ “Las
fases y caracteristicas del sistema de enjuiciamiento de la Inguisicion

125 T JRBERVILLE: Asthur Stanley. Ob. cit. p. 59.
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espariola, fueron trasladadas a nuestro pais para la nueva evangelizacion”. %

Uno de los ejemplos palpables de la cita que antecede fue el colgar a sus
victimas en un &arbol de cabeza, mientras ellos los golpeaban con la espada en

su cuerpo desnudo.

Es asi que aquellos hombres que se gloriaban de ser civilizados, con
razonamiento y superioridad intelectual, sélo utilizaban su poder para hacer

£} yy

Sifii a lus débiies anfiiriones.

2 TENORIQ, Fernando. Ef Control Social en la Nueva Esparia en el Sigio XVi, publicado en el
numero 2 de la serie “a", de los cuadernos de posgrado ENEP Acatlan, Universidad Nacional
Autonoma de Meéxico, 1988. p. 36.
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CAPITULOII
LA PREVENCION Y SANCION DE LA TORTURA

En el presente capitulo se aborda el tema de la tortura desde un punto
de vista juridico, iniciando con el concepto que nos permita saber de lo que
estamos hablando, y no confundirnos con una idea vaga o cualquier otra figura

tipica.

La prevencién de la tortura comprende desde la aplicacién de la ley
hasta la difusion de la misma, es por eso que el analisis comparativo que se
realiza para determinar su eficacia, observa con especial interés los articulos

actualizados que trata.

Las Comisiones de Derechos Humanos determinan su naturaleza al
intervenir como érgano represor de la tortura, mostrando en este capitulo su

actividad antes y después de haberse inferido este delito.

1. - CONCEPTO DE TORTURA.

Es importante dar una clara conceptualizacion de 1o que es la tortura, ya
que en muchas ocasiones se llega a confundir debido a que existen figuras
juridicas parecidas a ésta. Desde los Juristas romanos hasta los historiadores
del presente, quienes mas atencion han dedicado a ésta cuestion le han dado
respuestas notablemente similares como se ve a continuacion con Ulpiano:

TORTURA: Por quaestio (tortura) hemos de entender el tormento y sufrimiento
del cuerpo para obtener la verdad. Por lo tanto, puesto que la quaestio debe
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ser entendida como violencia y tormento, éstas son las causas que determinan

su significado.

En el X, el jurisconsuito romano dedicado al derecho, Azo, dio esta

definicion: “Tortura es la indagacion de la verdad por medio dei tormento”.

En el siglo XVIl ofro jurisconsulto dedicado al derecho civil, Bocer,
decia: “La tortura es el interrogatorio mediante el tormento del cuerpo, respecto
a un delito que se sabe que ha sido cometido, tormento legalmente ordenado

por un juez con el fin de obtener la verdad sobre dicho delito”.

En nuestro siglo, el historiador del derecho Jonh Langbein escribe:
“Tortura es el uso de la coercidn fisica por funcionarios del Estado con el fin de
obtener pruebas para los procesos judiciales... También usada para obtener

informacién no directamente relacionadas con los procesos judiciales”. ¢

Como se observa, en las tres primeras definiciones de tortura se maneja
un sblo objetivo, siendo éste la verdad por medio del tormento. Este objetivo
se decia en la antigiiedad que Unicamente se podia lograr infiriendo tormento
al desdichado que lo tenia que padecer; como bien lo manifestaba Verri
Osservazioni cuando hablaba acerca de los juicios de Dios, diciendo:
“Hombres resistid al dolor; y si la naturaleza ha creado en vosotros un
inalienable amor propio y derecho a defendeos, yo creo en vosotros un afecto
totalmente contrario, a saber, un odio heroico hacia vosotros mismos, y 0s
mando que o0s acuséis y digais la verdad ain en medio de los
desgarramientos de vuestros musculos y las dislocaciones de vuestros

20 o, Peters; Edward. Op. cit., pp. 12y 13.
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huesos”. ®® Verri dirige su pensamiento al dolor y al tormento, refiriendo que
este va a ir en aumento, no dejando mas libertad al torturado que confesar io
que su verdugo desea que sea confesado. Asimismo, él habla muy bien de la
Tortura, como si se tratase de una lucha en la que se encuentran ios dos
oponentes en las mismas condiciones, siendo en la realidad, uno sélo el que
ataca y el otro que recibe totalmente desprotegido. Pero quien es el que por

propia voluntad sufre por seguir un consejo.

La cuarta definicién trasladada a nuestro siglo habla ya de la actividad
del Estado para la obtencion de la informacion y la substitucion de la palabra
tormento por la de coercion fisica, a éste respecto habla el maestro Francisco
Carmnelutti diciendo: “La confesibn se ha concebido no soélo como el
coronamiento de la prueba sino como el principio de la expiacion”. @ Esto es
porque aun a principios y mediados de nuestro siglo, todavia en materia
procesal la confesion se constituy6é con valor absoluto y decisivo de cualquier
otra probanza, llegando a considerarse la reina de las pruebas; es por eso
que en ésta cuarta definicion se sabe la fuerza que tiene una confesion y la
informacion que se puede obtener de ella para los procesos judiciales o

intereses propios.

Es asi que esta cuestidon fue comentada por doctores en derecho, todos
éstos buscando un mejor concepto de lo que es la tortura y Calamandrei nos

dice:

28 ~ AL AMANDREL; Piero. Prefacio de la obra De Los Delitos y De Las Penas, 2*. Edicion, Ediciones
Juridicas Europa-America, Buenos Aires, 1974. p. 58.

2 DE LA BARREDA SOLORZANO; Luis. La Tortura en México, 1*. Edicidn, Editorial Porr(ia, México,
1989, p. 65.
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TORTURA: Es un modo de establecer la verdad, a fin de decidir ante todo si el
imputado es culpable o inocente; siendo la verdad indagada por medio del

tormento. ©%

En esta definicidn se establece la posicion que ocupa el presunto
responsable dentro de un procedimiento penal, el cual, es tomado solamente
como un instrumento de estudio para llegar a la verdad, sin importar los
medios empleados para obtenerla. Calamandrei no soélo observa al
procesado, sino también observa la actitud que forma dentro de su mente el
torturador para sentir que su actividad desempeifiada se encuentra dentro del
margen legal, y que ésta labor es tan cotidiana en la imparticion de justicia

como el de imputar el mismo delito a varias personas.

El articulo 1° de la declaracién contra la tortura adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 8 de Diciembre de 1975 dice:

“Es todo acto por el cual se infringe intencionalmente un intenso dolor o
sufrimiento, fisico o mental, por, o a instigacién de, un funcionario publico, a
una persona para fines tales como obtener de ella 0 de una tercera persona
una informacién o confesién, castigaria por un acto que ha cometido o
intimidarla, a ella o a otras personas. No incluye el dolor o sufrimiento
proveniente solo de, inherente a, o propic de, sanciones legitimas en la medida
compatible con las reglas minimas legales para el tratamiento de presos”.

Este concepto introduce un gran avance a nuestra época, ya que no sélo
deja de abarcar los dolores corporales sino ademas introduce las cuestiones

199 ~fr CALAMANDREI; Piero. Op. cit. 61,
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externas, el sentir mental y el carifioc o el valor que se tiene a terceras
personas. Es asi que se considera tortura al acto intencional cometido bajo
éstos supuestos, con el fin de obtener de éste o de éstas confesion o

informacién.

Otro punto importante que cabe mencionar, es la incorporacion de la
figura del funcionario publico en la instigacion del dolor. Es el caso que la
sancion impuesta por la Ley, no puede considerarse como un sufrimiento
proveniente de un acto de tortura, a menos que no se dé el tratamiento justo a

los purgadores de esta sancion.

Ya llegado el siglo XX surge el historiador Jonh Heath, el cual contrasta

con los demas Juristas diciendo:

TORTURA: Es la imposicién de un sufrimiento corporal o la amenaza de
infringirlo inmediatamente, cuando tal imposicibn o amenaza se dirige a
obtener, o es inherente a los medios empleados para obtener informacién o

pruebas forenses, y el motivo es de indole militar, civil o eclesiastica. "

Esta definicidon contiene un objetivo demasiado rebuscado y confuso,
pretendiendo abarcar mucho y perdiéndose al no tomar en cuenta las
circunstancias externas, limitandose unicamente a decir que es inherente a los
medios empleados para obtener informacién. Posteriormente sefiala el motivo
de la tortura, diciendo que el ambito en el gue se ejecuta ésta accion puede
ser de indole militar, civil 0 eclesiastico; Sin tomar en consideracion cualquier

otra materia en la que pueda surgir ésta situacion. Asimismo, no nos sefiala

®Y Cfr. DE LA BARREDA SOLORZANQ; Luis. Op. cit., pp. 13 y 14,
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quién o quiénes pueden ser os sujetos que realicen este delito para adecuarse

a la figura juridica de que se habla.

Finalmente nos encontramos con la definicion que actualmente rige en el
articulo 3° de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de Julio de 1992, mediante Decreto
dado por Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constitucional en esa época,

gue dice:

TORTURA: Es cuando un Servidor Piblico que, con motivos de sus
atribuciones, infrinja a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos
o psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un tercero, informacion o
una confesion, o castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche ha
cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta

determinada.

No se consideran como tortura las molestias o penalidades que sean
consecuencia unicamente de sanciones legales, que sean inherentes o

incidentales a éstas, o derivadas de un acto legitimo de autoridad.

El concepto en cuestion consideramos es muy completo, ordenado y
claro. Es indiscutible que va dirigido Unicamente a los servidores ptblicos,
quienes se ven limitados para abusar de las personas por el cargo que
ocupan, sea en forma fisica o psiquica, elevandose esta definicién no solo a la
informacién que se obtenga del torturado sino también de un tercero como
resultado de este hecho. Posteriormente se toma en consideracion la actitud
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que el servidor publico tenga para reprimir o instigar al sujeto a una conducta

determinada.

En el parrafo final se hace una aclaracién en cuanto a la aplicacion de
sanciones, la cual dice, no se deben de tomar como tortura por tratarse de
actos legitimos de autoridad, siendo directo al mencionar que sean inherentes
e incidentales a estas; ya que como se tiene conocimiento, los lugares en
dénde se purgan las penas por naturaleza no son estancias satisfactorias y

mucho menos agradables.

2. - ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEY FEDERAL QUE PREVIENE Y
SANCIONA LA TORTURA DE 1986 Y LA ACTUAL.

Es menester al iniciar este punto, el saber porqué hasta el afio de 1986
se crea una Ley que habla especificamente sobre la tortura, es el caso, que
“en la gran catastrofe suscitada por los sismos del 19 y 20 de Septiembre de
1985 dejaron al descubierto ta actividad investigadora de los delitos por parte
de ia Procuraduria General de Justicia, que entre las ruinas del inmueble en el
que se encontraba la citada Procuraduria se encontraron algunos hallazgos,
como es el haber descubierto cadaveres con signos de tormento evidente.
Noticia que provocd una notable reaccion por los excesos graves en contra de
algunos detenidos, cuestionado severamente por sectores de la academia, del

periodismo y de! medio forense”. °%

#2) MONSIVAIS; Carlos. CRONICAS DE LA SOCIEDAD QUE SE ORGANIZA, 2*. Reimpresion.
Editorial Era, México, 1988. p. 84.
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Aque! suceso marca un instante decisivo en la lucha contra la tortura en
México. Es verdad que a pesar de esto nadie fue sancionado, consignado o
siquiera cesado de su empleo por esos hechos, pero la consecuencia feliz fue

la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la tortura creada en abril de 1986.

Otro suceso importante fue la publicacién que se hizo en el Diario Oficial
el dia 6 de marzo de 1986, la cual promulga el Decreto de la Convencion
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, que
firmaron el presidente de la Republica y el subsecretario de Relaciones

Exteriores.

“Firmada, ratificada, depositada y promulgada la convencién contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, México
reconoce la jurisdiccion en esta materia del comité contra la tortura, érgano

procesal que prevé la propia convencion en la parte 11, articulos 17 a 24,

A partir de estos sucesos como punto culminante el presidente de la
Republica en aquella época, licenciado Miguel de la Madrid, manifesté:
Repruebo con pleno convencimiento, cualquier acto de abuso de autoridad que
se concreten en situaciones de privacion ilegal de la libertad, tortura como
método de investigacion, venta de seguridad o proteccion e invasion ilegat de
domicilio, conjuntamente e Procurador General de la Republica dijo: Los
tratos crueles e inhumanos son indignos en nuestro Estado de derecho”. &
Con estas declaraciones sin precedentes en nuestro pais, México acepta que
es una realidad y deja a un lado ese orgullo “tonto” que sélo lo conducia a ser

un pais mentiroso y atemorizado.

13 pE { A BARREDA SOLORZANO; Luis. Op. cit., pp. 71y 72.
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Una vez dados los antecedentes de la promulgacion de las Leyes que
nos ocupa, aboquémonos al punto en cuestién, y para dar el analisis
comparativo, desglosemos la Ley de 1986 y la actual, refiriéndonos a sus
particularidades y semejanzas.
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Iniciemos citando la primera Ley creada contr

pues el analisis comparativo con la vigente.

Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 1986, mediante Decreto
expedido por el Presidente de la Republica Miguel de la Madrid Hurtado; el

cual en su articulo 1° cita:

"Comete el delito de tortura, cualquier servidor publico de la Federacion
o del Distrito Federal que, por si, o valiéndose de tercero y en ejercicio de sus
funciones, infrinja intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos
graves ¢ la coaccione fisica © moralmente, con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacion o una confesién, de inducirla a un comportamiento
determinado o de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que
haya cometido.

No se consideran torturas las penalidades o sufrimientos que sean
consecuencia tinicamente de sanciones legitimas o que sean inherentes o

accidentales a éstas”.
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Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 1991, mediante Decreto
expedido por el Presidente de la Replblica Carlos Salinas de Gortari; el cual

en su articulo 3° cita:

“Comete el delito de tortura el servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, infrinja a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisices
o psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un tercero, informacion o
una confesién, o castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche haya
cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta

determinada.

No se consideran como tortura las molestias o penalidades que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legales, que sean inherentes o
incidentailes a éstas, o derivadas de un acto legitimo de autoridad”.

Como primer punto de analisis, es de notarse a simple vista la diferencia
en la ubicacion de los articulos en cuestion, debido a que la Ley de 1986 es
menos amplia en cuanto a normas se trata, y busca inmediatamente situarnos
en el concepto del delito, esto para evitar alguna confusiéon, ya gue es muy
comin creer que se esta hablando de la figura tipificada como lesiones,
sefalada a partir del articulo 288 al 301 del Codigo Penal; Pero si tenemos el
cuidado suficiente para analizar el texto legal que define 1a tortura, podemos
darnos cuenta que cumple con €l requisito esencial de distincion; y es: “ser
Servidor Plblico que con motivo de sus funciones realice, instigue (inducir o

incitar), compela (forzar, obligar, etc.), o autorice a un tercero o se sirva de &,
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para inferir a una persona dolores o sufrimientos con un fin". Por tal motivo, no

entra en el supuesto juridico de lesiones ¢ de cualquier otro.

Continuando con el analisis comparativo de las leyes, es tambien de
notarse el cambio de palabras en el concepto de infringir dolor, al mencionar
en la primera Ley que puede ser de manera fisica o moral y en la segunda Ley
de manera fisica o psiquica. Los términos moral v psiguica san afines, ya que

se refieren los dos al sentir del espiritu como resultado de sucesos externos.

La Ley en vigor habla del servidor puablico en general, sin explicar
entidad federativa en la que ejerza éste, entendiéndose que es de aplicacion

Federal, y si no bastase esto, en su articulo primero de l|a citada Ley dice:

“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto la prevencidon y sancién de
ia tortura y se aplicara en todo el territorio nacional en Materia de Fuero

Federal y en el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun”.

Continuando con el analisis del articulo 1° de la Ley de 1986 hemos de
decir, que con relacion al renglon en ei que habla de cometer la tortura por si,
o valiéndose de un tercero, la Ley actual lo amplia y lo cita por separado en su

articulo 5° de la siguiente manera:

“Articulo 5. Al servidor publico que, con mativo del ejercicio de su cargo,
con cuales quiera de las finalidades sefialadas en el articulo 3° instigue,
compela, o autorice a un tercero 0 se sirva de él para infringir a una persona
dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos; 0 no evite que se
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infrinjan dichos dolores o sufrimientos a una persona que este bajo su

custodia.

Se aplicaran las mismas penas al tercero que, con cualquier finalidad,
instigado o autorizado, explicita o implicitamente, por un servidor publico,

infrinja dolores o sufrimientos graves sean fisicos o psiquicos a un detenido”.

Como podemos observar este articulo sefala que cualesquiera que
fuesen las causas para que un tercero infrinja dolores o sufrimientos graves,
sean fisicos o psiquicos a una persona; se le aplicaran las mismas penas a
éste y al servidor publico que no evite la realizacion del hecho delictivo.
Asimismo, busca proteger al detenido de cualquier daiio fisico 0 psiquico que
pudiese sufrir en el momento que se encuentre bajo la custodia de algun

servidor publico.

Con relacion a los articulos antes mencionados, las respectivas Leyes
hacen saber la no existencia de excepciones de responsabilidad que se
invoquen, en sus articulos 3° de la Ley de 1986 y 6° de la actual. Las cuales

citan:

“Articulo 3. No justifica la tortura que se invogquen o existan
circunstancias excepcionales, como inestabilidad politica interna, urgencia en

las investigaciones o cualquier otra urgencia”.
“Articulo 6. No se consideran como excusas excluyentes de

responsabilidad del delito de tortura el que se invoquen o existan situaciones

excepcionales como inestabilidad politica interna, urgencia en las
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investigaciones o cualquier otra circunstancia. Tampoco podra invocarse como

justificacion la orden de un superior jerarquico o de cualquier otra autoridad”.

En el analisis comparativo de este texto, se observa nuevamente que |a
Ley actual es mas completa, en cuanto a que se refiere a las excluyentes de
responsabilidad, y asimismo en su parte final abunda significativamente en la
actividad torturadora de un tercero que se encuentre a las ordenes jerarquicas
de otra persona; lo que en la Ley antiglia nunca menciona, por limitarse
Gnicamente a basar su articulo en la no justificacion de 1a tortura al invocarse

circunstancias excepcionales.

Un ejemplo claro de los articulos en comento es lo que se vive desde
hace algunos afos en Chiapas entre el ejercito y los Zapatistas. En aquel
Estado, las detenciones injustificadas de campesinos son tan comunes como
las torturas a que han sido sometidos, todas ellas con €l objeto de saber por
parte del ejercito, quién o quiénes son las personas que se encuentran en los
altos mandos del movimiento rebelde y sometiéndolos por medio de asfixia con
una bolsa puesta en su cara, sumergiendo su cabeza en tambos llenos de
agua o colgandolos con una soga en el cuello por lapsos de tiempo; asimismo,
los golpeaban primeramente en todo el cuerpo para que no tuvieran fuerzas y
no se pudieran defender. Todos estos datos fueron obtenidos de las
recomendaciones enviadas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos a
los superiores de estas corporaciones.

El doctor Luis de la Barreda Solorzano (Presidente de la Comision de

Derechos Humanos del Distrito Federal) fue una de las personas encargadas

de investigar que no se no se cometieran violaciones a los derechos humanos
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en el Estado de Chiapas, a su regreso manifestd ante la prensa que no era
posible tanto abuso realizado por parte de las autoridades para con los civiles,
a quienes se creia pertenecian al movimiento rebelde. Uno de los ejemplos
que menciond fue el de descubrir que todos aqueilos que quedaban libres
presentaban signos corporales inequivocos de tortura, como eran marcas en
las mufiecas de sogas o cuerdas, moretones muy grandes, cortadas en ia
espalda, raspones en codos y rodillas, golpes en la cara y dolores corporales
internos. Continué diciendo que con la nueva Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura ya no podian invocar como justificacién de su proceder la
orden recibida de un superior jerarquico; y finalizd diciendo: "es por eso que
hoy en dia ya tenemos una ley que si nos proteja de estas arbitrariedades”.

Es muy importante tomar en cuenta estas manifestaciones, porque
muestran una realidad que hasta nuestros dias continda sucediendo, pero
también hay que subrayar las palabras con las que se hace referencia a la
nueva Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, donde se dice que
hoy en dia ya tenemos una ley que si nos proteja, porque, como se mostrara
en este capitulo, la antigiia ley nunca fue aplicada en los casos de Tortura,
segun algunos peritos en derecho, por no ser eficaz.

Los articulos 5 y 6 de la Ley actual parecen ser uno $6l0, ya que en
ningun momento dejan de formular hipdtesis acerca de la posible autoria y
participacidon de un tercero en !a tortura. La Ley antigita no imponia sancion
alguna a este tercero y el Doctor Luis de la Barreda hablé al respecto diciendo:
“Es facil advertir lo grave que resultaba que ésta conducta quedara impune.
Podia suceder que, ya que es posible que la causacion del sufrimiento no

produzca lesiones, al tercero no se le impusiera siquiera una minima sancion



por su proceder’. ®¥ La nueva Ley corrige el desaguisado y establece en el
parrafo final del articulo 5° que se aplicaran las mismas penas al tercero y al

servidor publico.

Como hemos podido percatarnos, la Ley antigila nos habla de lo que
pudiera suceder, cumpliendo parcialmente con el objetivo para lo que fue
creada al prevenir y dejando en algunas ocasiones a un lado la sancion; tal y

como podemos observar en su articulo 6°.

“Articulo 6°. Cualquier autoridad que conozca de un hecho de tortura,
esta obligada a denunciarla de inmediato”.

Dicha norma es imperfecta, porque en ningin momento sefala que
llegaria a suceder si tal autoridad prefiere ejercer una conducta pasiva siendo
sabedora de éste hecho. Es por eso, que en la nueva Ley al ver esta

deficiencia complementa el objetivo y dice:

“Articulo 11. El servidor plblico que en ejercicic de sus funciones
conozca de un hecho de tortura, ésta obligade a denunciarlo de inmediato. Si
no lo hiciere, se le impondran de tres meses a tres afios de prision, y de quince
a sesenta dias de multa, sin perjuicio de lo que establezcan ofras Leyes. Para
la determinacion de los dias de multa se estara a la remisién que se hace en la
parte final del articulo 4° de éste ordenamiento”.

84 nE LA BARREDA SOLORZANO; Luis. La Lid Contra la Tortura, 2°. Edicién, Editoriat Cal y Arena,
México, 1995. p. 118.
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La punibilidad de la Ley anterior, habida cuenta de la gravedad del delito,
era muy benigna en lo tocante a la sancion privativa de libertad, tal y como se

comprueba en esta comparacion:

“Articulo 2°. Al que cometa el delito de tortura se le sancionara con pena
privativa de libertad de dos a diez afios, doscientos a quinientos dias de multa,
privacién de su cargo e inhabilitacién para el desemperio de cualquier cargo,
empleo o comision hasta por dos tantos del tiempo de duracion de la pena

privativa de la libertad impuesta.

Si ademas de tortura, resulta delito diverso, se estara a las reglas del

concurso de delitos™.

En el analisis comparativo de este articulo, me acojo a lo expresado por
el Doctor Luis de la Barreda al decir: “Toda vez que la punibilidad, como
integrante de la norma, busca la tutela de intereses sociales (bienes juridicos)

y éstos tienen diverso valor, la punibilidad debe expresar ese valor”. ¥

Este pensamiento es muy acertado, ya que una punibilidad que no sirva
para los fines de prevencion general ni de justicia se convierte en obsoleta,
debido a que no se impondra gran temor al delincuente para que evite realizar
actos de tortura. Como mas adelante se mencionara, la antigia Ley
carecié de eficacia por esta circunstancia, la rara inexistencia de delitos -de
tortura a partir de la vigencia de la Ley, constituyé la incredulidad en su
aplicacién, es por tanto el mencionar aqueéi refran que dice: "dime con quién

#5) DE LA BARREDA SOLORZANO; Luis, Ibidem, p. 119.
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andas y te diré quién eres”, debido a que la lucha se desarrolla en la casa de

los propios servidores publicos a quienes es aplicable ésta Ley.

Como se observa en el parrafo final del articulo en cuestion, este habla
respecto de las reglas del concurso de delito, es un error mencionar esto,
debido a que ya estd hecho en el Cédigo Penal de Aplicacion Federal,
aplicable a todas las figuras Juridicas y a los tipos contenidos en otros cuerpos

normativos. La Ley actual no incurre en tales fallas como a continuacion se ve:

“Articulo 4. A quién cometa el delito de tortura se aplicara prision de tres
a doce afios, de doscientos a quinientos dias de multa e inhabilitacién para el
desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién publicos hasta por dos
tantos del lapso de privacion de libertad impuesta. Para los efectos de la
determinacion de los dias multa se estara a lo dispuesto en el articufo 29 del
Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda

la Republica en Materia de Fuerc Federal”.

Este articulo ofrece mayor proteccion y pretende infundir temor al
servidor publico, el cual a partir de que se comenzé a apiicar demostrd su
eficacia en el mundo juridico, restringiendo la actividad del torturador
consuetudinario, sin pretender decir que ésta norma logré la erradicacion de la
tortura en México pero que si, un obstaculo mas a la realizacion de este

problema social.
La pena establecida en la ley antigiia era de dos a diez afios de prision y

en la actual es de tres a doce afios, lo que muestra es que ya se le ha puesto
mas atencion al problema de la Tortura, siendo acertada la inhabilitacion para
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el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision publicos hasta por dos
tantos del lapso de privacidén de libertad impuesta. En el caso del presente
articulo, la difusién de la pena y sus consecuencias entre los servidores
publicos es basica, ya que sabedores de su existencia, entre estos los

particulares, representaria mayor valor juridico en todos los aspectos.

E! articulo siguiente para analizar, de la Ley anterior es el 4°, que como
podemos ver mas adelante, presenta gran similitud con el articulo 7 de la Ley

vigente.

“Articulo  4° En el momento que lo solicite cualquier detenido o reo,
debera ser reconocido por perito médico legista o por un facultativo médico de
su eleccion. El que haga el reconocimiento queda obligado a expedir, de

inmediato, el certificado del mismo”.

“Articulo 7. En el momento que lo solicite cualquier detenido o reo
deber4 ser reconocido por perito médico legista; y en caso de falta de éste, o si
lo requiere ademas, por un facultative de su eleccion. El que haga el
reconocimiento queda obfigado a expedir de inmediato el certificado
correspondiente y en caso de apreciar que se han infringido dolores o
sufrimientos, de los comprendidos en el primer parrafo del articulo 3, debera
comunicarlo a las autoridad competente”.

Como se observa, existe un mismo sentido en el texto de fos articulos
en analisis, pero la Ley vigente amplia el campo de accion al decir que si el
reo requiere que ademas de ser reconocido por un médico legisia solicita otro
facultativo de su eleccion, éste le sera permitido, mostrando flexibilidad en el
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principio del parrafo, mas aun en la parte final se incurrid en varios errores y
omisiones, como es el referirse a una persona para que haga el
reconocimiento. Asi mismo se adiciona a la transcripcion del texto de la nueva
Ley, que “se expedira el certificado correspondiente, y en caso de apreciar que
se han infringido dolores o sufrimientos, de los comprendidos en el parrafo del
articulo 3, deberad comunicarlo a la autoridad competente”; que en el
razonamiento juridico resulta ser letra muerta para el facultativo de su eleccién
e imperfecta la norma para él o los que expidan el certificado correspondiente.
En el primer caso, resulta ser letra muerta porque el médico que elija el reo
ademas de saber su profesion tiene que aprender derecho, debido a que la
Ley sefiala los dolores y sufrimientos comprendidos en el articulo 3,
lbgicamente éste facultativo no tiene conocimiento del contenido de fa norma y

menos si alguien no se lo comunica.

Con las reformas hechas a este articule 7, se anexa al final un renglén
que dice: “La solicitud de reconocimiento médico puede formularia el defensor
del detenido o reo, o un tercero”. Acertadamente el plasmar éste anexo tiene
gran importancia para la proteccién de los derechos humanos del hombre,
porque ya no puede invocar el servidor pablico la falta de solicitud del detenido
o reo, ahora conceden facultades a personas que no se encuentran al cuidado
y custodia de tal servidor pablico, lo que en la Ley antiglia nunca se contempld.

El articulo 5° de |la Ley abrogada, presenta igualmente un mismo sentido
textual al de la Ley vigente en su articulo 8, ambos sefalan:

“Articuio 5°. Ninguna declaracion que haya sido obtenida mediante

tortura, podra invocarse como prueba’.
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“Articulo 8. Ninguna confesion o informacién que haya sido obtenida

mediante tortura podra invocarse como prueba”.

Como se puede notar, la Unica modificacion que sufrié la norma fue
cambiar |la palabra declaracién por las de confesién o informacion, que
acertadamente la Ley vigente hizo con el fin de ser mas clara en la aplicacién

juridica al caso.

Lo mencionado en el parrafo anterior es cierto, porque si observamos
bien el texto legal que nos define la tortura, podemos darnos cuenta que habla
de obtener del torturado o de un tercero, informacién o una confesidn y
después nos habla de un hacer y de un no hacer, todo esto con el propésito de
conseguir un fin, basando el articulo en una etapa procesal. Asimismo, crea

otro articulo que parece ser continuacion del anterior.

“Articulo 9. No tendra valor probatorio alguno la confesion rendida ante
una autoridad policiaca; sin la presencia del defensor o persona de confianza

del inculpado vy, en su caso, del traductor”.

Como se menciond con anterioridad, el presente articulo presenta gran
concordancia con el articulo que le antecede, porque se refieren a la etapa
probatoria tocante a la confesion del inculpado, con la necesidad para que se
fleve a cabo esta con la presencia del defensor o persona de confianza y en su
caso del traductor.
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El valor probatorio lo da el Juez, tal y como se menciona en el articulo
248 del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, que se refiere
directamente al supuesto del que se habla al decir que es “esta obligado el que
niega, cuando su negacién es contraria a una presuncion legal, o cuando
envuelve la afirmacién expresa de un hecho”. Esto es, que no basta la
presencia de las personas citadas en el articulo 9 de la Ley vigente para
considerar que la confesién fue rendida sin ninguna tortura, por ejemplo,
cuando el inculpado es presentado para rendir su confesion y muestra signos
de tortura en su cuerpo, como podria ser la marca de alguna cuerda en su
cuello cuando fue detenido por robo, golpes en el cuerpo cuando fue inculpado
por fraude, perdida de un oido cuando se le imputa el delito de secuestro,

entre otros ejemplos.

También es de tomarse en cuenta el articulo 249 en su fraccién Il del
Coédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, porque sefiala que “la
confesitn sera sin coaccion fisica o moral”, sefialado dentra de la valoracion

juridica de la prueba.

La explicacion de mi dicho, es porque se presume que anterior a la
presentacion de la confesidon suelen inferirse actos de tortura, lo cual al
establecer comunicacion con otra persona, el torturado tiene la libertad de
manifestar lo ocurrido anterior a su confesion sin que sea agredido fisica o
psicolégicamente, quién al término de su dicho firmara junto con aquelia

persona citada en los supuestos del articulo en cuestion para dar constancia.

El Gltimo articuio de la primera Ley que nos falta por analizar es el 7°,
que fue transcrito integramente al articulo 12 de |la segunda Ley.
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“Articulo 7°. En todo lo previsto en esta Ley, seran aplicables las
disposiciones de Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero
Comun y para toda la Republica en materia del Fuerc Federal, el Codigo
Federal de Procedimientos penales y el Codigo de Procedimientos penales

para el Distrito Federal”.

“Articulo 12. En todo lo previsto por esta Ley, seran aplicables las
disposiciones del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero
Comun; y para toda la Republica en materia del Fuero Federal; el Cédigo
Federal de Procedimientos penales; el Cédigo de Procedimientos penales para
el Distrito Federal y la Ley reglamentaria del articulo 118 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Como se puede notar, la unica diferencia existente entre éstos dos
articulos radica en que se le incorporé La ley reglamentaria del articulo 119 de
la Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, no dando mayor

dificultad en su elaboracion.

La ley reglamentaria del articulo 119 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se refiere a que estan obligados tanto los Estados
miembras de la nacion como el Distrito Federal, a “entregar sin demoras a los
indicados, procesados o sentenciados, a la autoridad de la entidad federativa
que fos requiera. Estas diligencias se practicaran con-la intervencion de las
respectivas Procuradurias Generales de Justicia, en términos de los convenios
de colaboracion que al efecto hayan celebrado”.
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Mostrando tal legislacion su preocupacién por la entrega sin demoras, y
evitar asi que el sujeto sufra algun tipo de accidente en el lapso que se

encuentre con otra autoridad.

La nueva Ley crea mas articulos que buscan prevenir y sancionar la
tortura, entre éstos existen dos muy importantes que decidi dejar al final del

analisis comparativo de las dos Leyes, y son:

“Articulo 2. Los organismos dependientes del Ejecutivo Federal
relacionados con la procuracién de justicia llevaréan a cabo programas

permanentes y estableceran procedimientos para:

I La crientacidn y asistencia de la poblacién con la finalidad de vigilar la
exacta observancia de las garantias individuales de aquellas personas
involucradas, en la comision de algdn ilicito penal.

i, La organizacion de cursos de capacitacion, de su personal para
fomentar el respeto de los derechos humanos.

Ill.  La profesionalizacién de sus cuerpos policiales.

IV. La profesionalizacion de los servidores puablicos que participan en la
custodia y tratamiento de toda persona sometida a arresto, detencion o

prisién”.

El articulo busca la prevencién del delito, involucrando a todos aquellos
organos dependientes del Ejecutivo Federal dedicados a la proéuracién de
justicia, el cual pretende establecer soluciones para el mejor cuidado de los
derechos humanos, lo que la antigla Ley omitia por completo, probablemente
porque se suponia que todos esos organismos contaban con una gran
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preparacion y capacitacion para resolver cualquier tipo de probiema que se le
presentara, la realidad siempre suele ser otra cuando por alguna circunstancia
nos toca tratar asuntos con éstos servidores publicos, quienes en ejercicio de
sus funciones realizan acciones en pos de encontrar una verdad. La nueva Ley
es consiente de eso y no duda en plasmar la norma tendiente a erradicar este
problema en su sequndo articulo, mostrando inmediatamente el objetivo

primario que es prevenir todo acto de tortura.

Un gran avance en la imparticion de justicia fue la creacion de una
norma que ademas de sancionar al servidor pablico torturador, lo obligue a
reparar el dafio y a indemnizar por los perjuicios causados a la victima o a sus
dependientes econdmicos; la cual se encuentra en el articulo 10 de la nueva

Ley.

“Articulo 10. El responsable de alguno de los delitos previstos en la
presente Ley estard obligado a cubrir los gastos de asesoria legal, meédicos,
funerarios, de rehabilitacion o de cualquier otra indole, en que hayan incurrido
la victima o sus familiares, como consecuencia del delito. Asimismo, estara
obligado a reparar el dafio y a indemnizar por los perjuicios causados a la

victima o a sus dependientes econémicos, en los siguientes casos:

I Pérdida de la vida,

. Alteracion de la salud;

. Pérdida de la libertad,

IV. Pérdida de ingresos econémicos;
V. Incapacidad laboral;

V). Pérdida o el dafio a la propiedad,
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VIl. Menoscabo de la reputacion”.

Para fijar los montos correspondientes, el juez tomara en cuenta la magnitud

del dafio causado”.

El Estado estara obligado a la reparacion de los dafios y perjuicios, en
los términos de los articulos 1927 y1928 del Codigo Civil.

Es asi que el articulo 1927 det Codigo Civil Federal sefiala. Ei que paga
el dafio causado por sus sirvientes, empleados u operarios, puede repetir de
ellos lo que hubiere pagado. Esto es, que el culpable de los dafos causados
es tanto el patron como quien comete ia falta, porque el contratar personal
acarrea responsabilidades, y ain cuando ya se encuentren pagados los dafios
y perjuicios causados, el empleado debera resarcir ese pago con trabajo.
Asimismo, el articulo 1928 del Codigo en comento sefala: "El Estado tiene
obligacion de responder de los dafios causados por sus funcionarios en el
gjercicio de las funciones que les estén encomendadas. Esta responsabilidad
es subsidiaria, y sélo podra hacerse efectiva contra el Estado cuando el
funcionario directamente responsable no tenga bienes, o los que tenga no
sean suficientes para responder del dafio causado”. Siendo este un verdadero

razonamiento légico y necesario, que para la victima resulta ser una bendicion.

La Ley abrogada omitia referencia alguna a la reparacion del dafio,
aspecto de capital importancia. Hoy ya no hay porqué decir “el delincuente esta
en la carcel y yo me quede penando”, la gran importancia de este articulo
radica en que se obliga solidariamente al Estado a la reparacion del dafio. Se

sabe que con frecuencia tal reparacidn del dafio es imposible por insolvencia
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del sujeto activo del delito. Es justo que el Estado responda en forma solidaria
por la conducta de sus agentes. Las mas avanzadas cofrientes de la
victimologia han ilamado la atencion sobre la necesidad de que se repare a la
victima el dafio sufrido. El sujeto pasivo no tiene culpa alguna respecto de la
falta de recursos econdmicos de su victimario. En cambio, el Estado no puede
sefalar que es ajeno a los actos de sus personeros, por Io0 menos en su
seleccion tiene que ver, asimismo, esta obligado a capacitarios y a establecer
mecanismos de supervision y vigilancia, como lo vimos en el articulo

anteriormente analizado.

Al respecto de éste articulo et doctor Luis de la Barreda nos dice: “Sin
duda, el golpe a! bolsillo —del servidor piblico o del Estado— que signifique
una sentencia en que se condene a la reparacion del dafno puede operar como

un factor desestimulante de la practica de la tortura”. ©°

La importancia que tuvo la promulgacion de la nueva Ley es
insoslayable, su existencia significa la aceptacion del Estado de que la tortura
es una practica tan grave que debe evitarse o, en su caso, castigarse con las

mas severas de las restricciones estatales: la sancién penal.

£s el momento de preguntarse que sucedid con los torturadores durante
la vigencia de la antigia Ley, la respuesta a esta interrogante surge de la
realidad juridica en su aplicacién. No pongamos en duda que la Ley se
promulgd con los mejores propoésitos. Ese cuerpo legislativo no podia pasar
con éxito Ja prueba de fuego de cualquier norma juridica: fa eficacia. Anterior a

su promulgacion y posterior a ella siguié sucediendo lo mismo; los inculpados

% pE LA BARREDA SOLORZANO; Luis. Idem.
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continuaban sefalando que antes de rendir su declaracion habian sido
objeto de torturas, pero las autoridades lo negaban, siendo asi la palabra de
unos contra la de otros. La tortura perpetrada mediante violencia moral no deja
huella alguna apreciable por los sentidos. Las amenazas si son exitosas,
atemorizan y no opera cambio alguno en su piel ni en sus organos. El
resultado factico que puede llegar a producir se localiza en la psique det

amenazado.

Para finalizar nuestro analisis de las dos leyes es necesario citar los

avances obtenidos, que a continuacion sefalaré:

a. La ley nueva quita todo valor probatoric a la confesién rendida ante
una autoridad, sin la presencia del defensor o persona de confianza

del inculpado y, en su caso, del traductor.

b. El antigiio texto legal hablaba de coaccion fisica y moral. Si bien la
coaccién puede llevarse a cabo por medio de la violencia fisica o de la
moral, su blanco es el psique del sujeto pasivo. La ey actual distingue
entre el sufrimiento fisico y psiquico sin limitarlo a un sélo vocablo

como es el de coaccion.

c. El manejar el supuesto que entrara en escena un tercero para inferir el
delito de tortura fue algo extraordinaric, porque abre el campo al decir
que el servidor publico se puede servir de este para infringir a una
persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos,
instigandolo, compeliéndolo o autorizandolo.
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d. Dado que los verbos empleados tanto en el texto legal abrogado como
en el vigente, inferir y coaccionar, se concretan exclusivamente
mediante la actividad, era preciso contemplar —-no lo hacia la ley
anterior—los casos en que el sujeto activo no provoca los dolores 0
sufrimientos graves al pasivo, pero no evitan que se infrinjan a una
persona que esta bajo su custodia. Imaginese el caso de un torturador
encapuchado que entrase a un separo policiaco o0 a una celda
carcelaria y alli infringiese dolores o sufrimientos graves al detenido.
El servidor plblico a la luz de la ley anterior, podria defenderse
sefalando que el no tuvo trato alguno con el desconocido personaje.
Sin embargo, la ley actual permitiria sancionarlo por no evitar la accion

del encapuchado.

e. La ley antiglia no imponia sancién alguna al tercero que, instigado o
autorizado por un servidor publico, infringia dolores o sufrimientos
graves a un detenido. Es facil advertir lo grave que resultaba que esta
conducta quedara impune. Podia suceder que, ya que es posible que
la causacion del sufrimiento no produzca lesiones, al tercero no se le
impusiera siquiera una minima sancién por su proceder. La nueva ley
corrige el desaguisado. Establece que se aplicaran las mismas penas
al tercero que, con cualquier finalidad, instigado o autorizado, explicita
o implicitamente, por un servidor publico, infrinja dolores o

sufrimientos graves a un detenido.

f. La abrogada ley omitia referencia alguna a la reparacion del daio,
aspecto de capital importancia. La nueva ley obliga al responsable de
alguno de los delitos en elta previstos a cubrir los gastos de la
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asesoria legal, médicos, funerarios, de rehabilitacion o de cualguier
otra indole, en que hubieran incurrido la victima o sus familiares, como
consecuencia del deiito. Lo obliga a reparar el dafio y a indemnizar
por los perjuicios econémicos causados a la victima o a sus
dependientes econémicos en los siguientes casos; pérdida de la vida,
alteracién de la salud, pérdida de la libertad, pérdida de ingresos
econdmicos, incapacidad laboral, pérdida o dafio a la propiedad y

menoscabo de la reputacion.

Se establece que para fijar los montos correspondientes, el Juez
debe de tomar en cuenta la magnitud del dafio causado. Y lo mas
importante, se obliga solidariamente al Estado a la reparacion del
dafo. Se sabe que con frecuencia tal reparacién es imposible por
insolvencia del sujeto activo del delito. Como bien he mencionado con
anterioridad, es justo que el Estado responda en forma solidaria por la
conducta de sus empleados, cuando estos se valgan de su puesto
para dafiar a otras personas. El sujeto pasivo no tiene la culpa por la
falta de recursos de su victimario. En cambio el estado no puede
sefalar que es ajeno a las conductas de sus trabajadores. Por lo
menos en la seleccion tiene que ver. Pero no sélo eso, ademas esta
obligado a capacitarlos y a establecer mecanismos de supervision y

vigitancia.
El requisito indispensable para poder ejercitar esta accién consiste

en que salga la sentencia favorable al sujeto pasivo y que haya

causado ejecutoria.
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g. La ley antiglia establecia reglas respecto al concurso de los delitos, la
ley vigente suprime tal error porque ya no es necesario especificar por

ser de aplicacion federal reconocida.

h. La punibilidad de la ley anterior, habida cuenta de la gravedad del
delito, era muy benigna en lo tocante a la sancion privativa de la
libertad, sefialando que era de dos a diez afios. Una punibilidad asi no
sirve a los fines de prevencién general para la procuracion de justicia.
La nueva ley prevé una sanciéon mas adecuada consistente de tres a
doce afos de prision. Por supuesto, las normas juridico-penales son
creadas para proteger adecuadamente los bienes juridicos segin el
valor que tengan, dependiendo del dafio causado. Con lo anterior no
quiero decir que entre mas exagerada la pena mejor, porque a mi
pensar, el sentido de la intimidacion comienza por la difusion que se
haga de la sancién entre el nicleo de personas susceptibles de
cometer este tipo de delito. Asimismo, es importante que en los casos
que se compruebe la culpabilidad del indicado se haga efectiva la
amenaza de la pena. No es dificil advertir que la fuerza de prevencién
general de los textos legales queda en nada si no hay realidad alguna
tras ella. El fin de la imposicién de la pena es fundamental para la
efectividad de la amenaza legal, pues sin aquélla, esa amenaza seria

ineficaz y vana.

Si los delitos cometidos no acarrean sentencias condenatorias en
una medida razonable, se esta propiciando el desprecio al
ordenamiento juridico. Si al delinquir un hombre suele tener la
esperanza de que podra eludir la accidn de la justicia, cuando



determinado delito jamas se castiga, los delincuentes potenciales
tendrian la seguridad de que, del mismo modo de sus antecesores,
escaparian de la pena. Precisamente esto sucedio en la aplicacion de
la ley antiglia, es por eso que la creacion de una nueva ley que nos

rigiera resulto ser una necesidad.

Dentro de todas las normas expuestas en las dos leyes se presentan
ésios bienes juridicos que las tutetan: la seguridad de que el poder politico se
ejerza legitima y legalmente, asi como fa dignidad humana. Esto es, el
concreto interés individua! o colectivo, de orden social, protegido en el tipo
penal, que busca evitar ciertas conductas de servidores publicos detentadores
del poder. Los delitos alli tipificados son de los que la criminologia ha
determinado de abuso de poder, como bien nos dice el maestro Rodriguez
Mancera: “Como forma especial de macrocriminalidad nos encontramos con el
abuso de poder” ", mostrandose esto por ia calidad especifica del sujeto

activo.

La tortura para los humanistas resulta ser un tratamiento cruel,
inhumano y degradante en el plano de la imparticion de justicia; en sintesis, la
actuacion de los servidores piblicos no sélo debe ser legal sino también
legitima, y ésta legitimidad radica en que los actos realizados sean en

beneficio del pueblo para la dignidad humana.

87 RODRIGUEZ MANCERA, Luis. Criminolfogfa, 2*. Edicion, Editorial Porrda, México, 1979. p. 500.
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3. - LAPROTECCION CONSTITUCIONAL EN CONTRA DE LA TORTURA.

El principal objetivo de una constitucion es brindar proteccion a sus
gobernados, estableciendo garantias y lineamientos para el mejor ejercicio en

las funciones de sus gobernantes.

Ningin gobierno admite la tortura ni en la constitucion, ni en la
legislacion secundaria. incluso, en los conflictos armados nacionales o
internacionales esta sancionada con caracter de delito. Dificilmente puede
encontrarse una practica susceptible de ser realizada por los detentadores
del poder politico, tan universal y categéricamente, tan unanimemente

condenada e injustificable.

Lograda la independencia en México, se otorgd proteccién constitucional
a los derechos humanos. Todos los textos constitucionales de la mitad del

siglo X1X, prohibieron el tormento como quaestio procesal.

El 25 de Agosto de 1842, se emitid el voto particular de la minoria de la
Comision Constituyente de ese afio. Alli se lee, en el articulo 5° : “La
constitucién otorga a los derechos del hombre, las siguientes garantias: ...XII.
En los procesos criminales, ninguna constancia sera secreta para el reo; nunca
podra ser obligado por tormentos, juramentos, ni otra clase alguna de apremio,

a confesarse delincuente...”.
Posteriormente, ya en el afio de 1916, en la ciudad de Querétaro, el

presidente Venustiano Carranza sostiene ante el poder Constituyente:
“Conocidas son de ustedes, sefiores diputados, y de todo el pueblo Mexicano,
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las incomunicaciones rigurosas, prolongadas en ocasiones por meses enteros,
unas veces para castigar a presuntos reos politicos, otras para amedrentar a
los infelices sujetos a la accidon de los tribunales del crimen y obligarlos a hacer
confesiones forzadas, casi siempre falsas, que sélo obedecian al deseo de
liberarse de la estancia en los calabozos inmundos, en que estaban

seriamente amenazadas su salud y su vida". ©®

A partir de la obtencién de su independencia, el pueblo mexicano ha
dado diversos ordenamientos juridicos en los que se prohibe la tortura sin
establecer excepciones. Las garantias individuales consagradas en la Ley

Suprema recogen los anhelos de una Nacion que busca el bienestar social.

La primera proteccién constitucional la encontramos en el articulo 2, el
cuai nos habla de que queda prohibida la esclavitud dentro del territorio
nacional. Como bien es sabido, en la antigiedad la esclavitud constituia la
principai fuente de tortura por ser un derecho disciplinario del amo. La principal
intencion en la creacion de la norma consiste en que no se regrese a las
épocas en donde los esclavos eran considerados cosas y se les trataba peor

que animales, no obstante, de ser personas como cualquiera de nosotros.

La esclavitud es una practica que no tiene cabida en nuestro pais,
porque la principal razdn que se tuvo para iniciar la lucha por la Independencia
fue que este tipo de trato se utilizd entre nuestros indigenas, obligandolos a
desempefar trabajos de criados o cualquier otro que-exigiera un desgaste
fisico. Asimismo, el trato de bestias que se les daba era muy normal para los
conquistadores al golpearios segin consideraban; a capricho, 0 en ocasiones

8 pE | A BARREDA SOLORZANG; Luis. La Tortura en México. Op. cit., p. 69.
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cuando estos se negaban a proporcionarles determinada informacién, como
podia ser el decir quién robo a su amo, qué estaba haciendo la persone x,

guiénes son sus enemigos, etc.

Dentro de las adiciones vertidas en nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, encontramos el articulo 5 en su mismo parrafo que
dice: “El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto
¢ convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa’. Esto es, que no
podra invocar el agresor como justificacion, alguna fuente de obligacién
surgida con su victima, que le haya dado la potestad de infringirle como
sacrificio la pérdida de su libertad. Tomando especial atencién a esto,
podriamos ver que se trata de un tortura psicologica, al no permitirle tener
contacto con el exterior, provocando en algunas ocasiones como resultado de
esto la locura de aquella persona. Y es precisamente en éste articulo donde se

adiciona tal parrafo, con el fin de que no se escude en una relacion de trabajo.

El articuio 14 constitucional también hace referencia a que nadie podra
ser privado de su libertad, con la diferencia que esto resulte de un juicio
seguido ante tribunales previamente establecidos, en el que se cumpian las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho,

En el articulo 15 de la citada constitucion vuelve a tratar de la condicién
de esclavos, pero en pais extranjero, el cudl no autoriza la celebracién de
tratados para la exiradicion en el que se alteren las garantias y derechos

establecidos en la constitucion para el hombre.




Uno de los articulos fundamentales para |a creacion de la Ley Federal
que previene y sanciona la tortura es sefialado con el numero 16
constitucional, el cudl dice en su tercer y cuarto parrafo: “La autoridad que
ejecute una orden judicial de aprehensién, deberd poner al inculpado a
disposicion del  juez sin dilatacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contraversién a lo anterior sera sancionada por la ley

penal”,

“En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indicado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y esta,

con la misma prontitud a la del Ministerio Pablico™.

La importancia que tiene una autoridad después de haber ejecutado la
aprehension, resulta ser elemental en su responsabilidad con el bienestar
fisico y psiquico del inculpado hasta el momento en que lo pone a disposicion
del Juez correspondiente, y es en ese instante que la constitucion sefiala lo
que procederia en caso de no cumplir con tal garantia individual. En el cuarto
parrafo de éste articulo 16 Constitucional, el legislador busca evitar que una
tercera persona infrinja cualquier maitrato al indicado, en una palabra, que no
exista mayor relacién entre éstos, mas que la de cumplir con el deber
ciudadano al entregar en delito flagrante al presunto responsable ante la
autoridad inmediata. Los parrafos descritos tutelan en todo momento al
indicado, porque como bien es sabido nunca falta algun accidente
imprudencial o por consecuencia de la captura. Asi es como lo manifiesta
nuestra constitucion en su articulo 19 parrafo Gitimo, en dénde habla que todos
los abusos y maltratos sufridos en aprehensiones, prisiones o carceles, seran

65



corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades. Teniendo la atencion

puesta en cada comportamiento indebido de las autoridades.

Entre los articulos que regulan el procedimiento penal y anterior a éste
encontramos el articulo 20 constitucional, que especificamente en su fraccion
segunda habla de que queda prohibida y serad sancionada por la Ley penal
toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida ante
cualyuier autoridad distinta del Ministerio Publico o del Juez, o ante éstos, sin
la asistencia de su defensor o persona de confianza carecera de todo valor

probatorio.

Dentro de la valoracién probatoria a que hace referencia el articulo 20
constitucional, es necesario remitirnos a lo que se manifiesta en nuestro
Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, diciendo en su articulo
249 que la confesion ante el Ministerio Publico y ante el Juez debera reunir
determinados requisitos, entre los cuales en su fraccidén Il dice: “sin coaccidn
fisica o moral”, y en la fraccion iV continua diciendo: "debera ser asistide de su
defensor o persona de confianza”. Lo anterior comprueba que el proceso penal
tiene una regulacion acorde con lo que seala la Constitucion Mexicana, pero
la importancia de esta es que sea aplicada en los momentos que se requiera,
esto es para gque no se encuentren violaciones al procedimiento, como en
aquellos casos en que se le designa defensor de oficio al inculpado y
Unicamente se presenta para firmar éste después que ya se rindié la

declaracion.

De este articulo se desprenden otros similares en la Ley Federal que

Previene y Sanciona fa Tortura, asimismo como del articulo 22 Constitucional
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que en su primer parrafo dice: “quedan prohibidas las penas de mutilacion y de
infamia, ia marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la
muita excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas

inusitadas y trascendentales”.

Desde el punto de vista personal, éste articulo especifica mas sobre el
problema del que se esta hablando porque sefiala como a manera de ejempic
que quedan prohibidas las penas de mutilacion, la marca, los azotes, los palos
y para generalizar en esto, dice que el tormento de cualquier especie también.
Es aqui, donde verdaderamente el bien juridico tutelado se encuentra
respaldado por la ley maxima y se complementa con las demas, porque la
prohibicién de penas como estas dentro de un documento supremo no podia

hacerse esperar para que diera pie a la creacién de su ley reglamentaria.

En todos los articulos anteriormente mencionados se habla de garantias
que tienen los ciudadanos en la nacién mexicana y de los que a continuacion

trataré, son de los relacionados con organismos en contra de la tortura.

El articulo 102 en su apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala la creacion de organismos de proteccion de
los Derechos Humanos, los cuales conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, éstos formularan recomendaciones publicas auténomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Dentro de
su competencia se encuentra la de conocer sobre presuntas violaciones a los
derechos de las personas en la practica de la tortura, y asimismo, orientarlos
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para que ejerciten accidn en contra de los o el presunto responsable, esto en

funcidon de sus facultades protectoras de la sociedad.

El proposito de las comisiones de derechos humanos es proporcionar
apoyo a las personas, vigilar el desempefio de los servidores publicos y que
estos cumplan estrictamente la ley, asi como posibles abusos de quienes

podrian cometerlos con mayor impunidad.

El establecimiento de las comisiones de derechos humanos en nuestro
pais generd una serie de polémicas que probablemente nunca acaben porque
algunos funcionarios publicos manifiestan que les estorban por tener segun
ellos una actividad metiche, pero sino realizaran visitas a los centros de trabajo
de éstos, como podrian enterarse del trato que se les da a los detenidos,
siendo esta una participacion muy importante de las comisiones de derechos

humanos con el amparo de la constitucion.

El apartado A en su penliltimo parrafo, sefiala que el Procurador General
de la Republica y sus agentes seran responsables de toda faita, omisién o
violacion a la Ley, en que incurran con motivo de sus funciones. En éste
parrafo, se establece que no existen concesiones por las funciones
desempefiadas en la procuracién de justicia, y nuestra Carta Magna asi lo

sefiala.

El articulo 103 constitucional habla de las facultades que tienen los
tribunales de fa Federacion para resolver controversias, especificamente en su

fraccion primera, dénde dice que conoceran por leyes o actos de la autoridad
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que violen las garantias individuales, estableciendo la competencia de estos

en delitos relacionados con la tortura.

El articulo 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su segundo parrafo sefiala que estan obligados tanto los
Estados miembros de la nacién como del Distrito Federal, a entregar sin
demoras a los indicados, procesados o sentenciados, a la autoridad federativa
o requiera. Estas diiigencias se practicaran con la intervencion de las
respectivas Procuradurias Generales de Justicia, en términos de los convenios

de colaboracion que al efecto hayan celebrado.

Muestra el articulo en comento, que es muy importante la entrega sin
demoras del indicado a la autoridad que lo haya solicitado, previendo que

pudiera sufrir algun dafio por su tardanza.

4. - LA INTERVENCION DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA REPRIMIR
LA TORTURA.

En la lucha contra la tortura, la aparicion en €l escenario de la Comision
Nacional y de las comisiones locales de Derechos Humanos reviste una
importancia de primer orden. Casi nadie, si se ha de hablar con sinceridad,
creyd en las Comisiones de Derechos Humanos al principio, no obstante que
se designaba para dirigirlas a un abogado cuya capacidad, honestidad y
valentia eran conocidas. Pero aquellos quienes ocupaban tal puesto,
mostraban una actitud de credibilidad en todo momento, como es el caso del
doctor Jorge Carpizo que €n menos de un afio logré que la Comisién Nacional
de Derechos Humanos se ganara el respeto de todos.
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Esta comision se incorpord en varias esferas del derecho, como fue la
creacion de la Ley vigente que previene y sanciona la tortura a nivel Federal,

suspiciada por ésta, que propuso subsanar las deficiencias de la anterior.

Antes de la creacion de 1a nueva Ley Federal para prevenir y sancionar
la tortura y de la existencia del Sistema Nacional de los Derechos Humanos,
nadie en México fue castigado por tortura. Hoy va se puede aseverar lo mismo.
E! maleficio de la impunidad absoluta se ha roto y ello no es poca cosa. Sin
embargo, no es posible dejar de reconocer que las restricciones judiciales
condenatorias son muy escasas. La Comision Nacional de Derechos Humanos
expidid 127 recomendaciones por tortura en el lapso de 4 afios a partir de su
existencia en México, y lo que sucedié es que de todas ellas sélo hubo dos
sentencias condenatorias por el delito de tortura y 5 por homicidio como
consecuencia de tortura. Al Poder Judicial no parece entusiasmarle la
actuacion de estas Comisiones de Derechos Humanos, con honrosas
excepciones; los Jueces sienten que se les invade su terreno de actuacion.
Pero si son pocos los condenados penalmente, al menos son mas los
destituidos y los procesados. Esto es una batalla interminable, en la cuél se
tiene que tomar en cuenta el tamario del rival y las caracteristicas del terreno

en que se da la contienda.

Se acogio la propuesta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
para que el delito de tortura fuese considerado delito grave, debido a que el
delincuente entraba a la carcel con la fianza en la mano. Todos los ofendidos

temian mas a la revancha, que el sujeto activo al castigo.
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La Comisién Nacional de Derechos Humanos y las locales de los
Estados, proponen que todas las personas que desempenan actividades
propias de los servicios encargados de hacer cumplir la ley como son los
militares, agentes de policia, funcionarios de prisiones, agentes del Ministerio
Pablico y Jueces; deben recibir formacién e instruccion en materia de derechos
humanos, particularmente, debe darseles a conocer el contenido de los
preceptos que prohiben la tortura en la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos y en ei Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asimismo
normas que constituyen los siguientes documentos de las Naciones Unidas:
Codigo de Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir fa
Ley, Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos, declaracion contra la
tortura, etc. Desde luego, en las lecciones han de incluirse las leyes y los
reglamentos que se han promulgado en el propio pais contra la tortura. Los
textos deben hacerse llegar a los distintos érganos que intervienen en la
detencion, interrogatorio, custodia y administracion de justicia. Ademas, en
todos los centros de detencién del pais han de aparecer, en lugares visibles,
avisos en los que se sefale que, de acuerdo con la Ley, se prohiben
absolutamente las torturas y los malos tratos, y que estos constituyen delito
grave. Asimismo, debe indicarse al personal encargado de hacer cumpiir la

Ley, que se niegue a obedecer cualquier orden de tortura.

Hoy en dia estas propuestas ya son una realidad, claro es que no todas
se encuentran reguladas, pero si las mas importantes, como podemos
observar en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura vigente, que
tiende a acogerse a las propuestas humanistas actuales, subsanando

omisiones precedentes a ésta Ley.
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Las comisiones destinadas a la proteccion de los derechos humanos,
presentan especifica atencion para reprimir el problema de la tortura,
interviniendo de diferentes maneras. Cuando el quejoso se encuentra privado
de su libertad, su escrito de queja podra ser entregado por cualquier persona,
aun cuando sea menor de edad; de igual modo podran presentar su queja via

telefonica.

La Comision Nacional de Derechos Humanos realiza determinados tipos
de funciones en pro de reprimir los actos que tiendan a inferir tortura, como

son:

!. Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos.

Il. Conocer e investigar presuntas violaciones de derechos humanos en

los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas.

b) Cuando los particulares cometan iiicitos con la tolerancia o anuencia
de algun servidor publico o autoridad, o bien cuando estos Lltimos se
niegan fundamentalmente a ejercer las atribuciones que legaimente
les competen en relacidn con dichos ilicitos, particularmente
tratandose de conductas que atenten contra la integridad fisica de las
personas. (“Veasé la relacién que existe con el articulo 5° de la Ley

Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura vigente”).

fil. Formular recomendaciones publicas autonomas no obiigatorias,

denuncias y quejas ante las autoridades respectivas, en los términos
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especificados por el articulo 102, apartado B, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. Conocer y decidir en Ultima instancia las inconformidades que se
presenten respecto de las recomendaciones y acuerdos de los
organismos de Derechos Humanos de las Entidades Federativas a
que se refiere el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Conocer y decidir en Ultima instancia las inconformidades por
omisiones en que incurran los organismos de Derechos Humanos a
que se refiere la fraccion anterior, y por insuficiencia en el
cumplimiento de las recomendaciones de éstos por parte de las

autoridades locales.

VI. Procurar la conciliacién entre los quejosos y las autoridades
sefaladas como responsables, asi como la inmediata solucién cuando

la naturaleza del caso lo permita.

Vil. impulsar ia observancia de los Derechos Humanos.

VIIl. Proponer a las diversas autoridades del pais, que en exclusivo
ambito de su competencia, promuevan los cambios y modificaciones
de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de practicas
administrativas que a juicio de la Comision Nacional redunden en una

mejor proteccion de los derechos humanos.
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IX. Promover el estudio, la ensefanza y divulgaciéon de los derechos

humanos en el ambito nacional e internacional.

X. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos

humanos.

X|. Supervisar el respeto de los derechos humanos en el sistema

penitenciario y de readaptacion social del pais.

Xil. Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las
dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del
territorio nacionali de los tratados, convenciones y acuerdos
internacionales y ratificados por México en materia de derechos

humanos.

Una vez admitida y registrada su queja, la Comision debera poneria en
conocimiento de las autoridades o servidores publicos sefialados como
presuntos responsables y del titular del érgano del que dependan, utilizando en
casos de urgencia cualquier medio de comunicacion electronica o eléctrica,
solicitando a las primeras, un informe escrito sobre los actos u omisiones que
se les atribuyan en la queja o denuncia. El informe deber4 ser rendido en un
plazo de quince dias naturales, contados a partir de que la autoridad o servidor
publico reciba el relato y el requerimiento por escrito. En este escrito él o los
presuntos responsables deben hacer constar los antecedentes del asunto, los
fundamentos y motivaciones que se les imputan, la existencia de los mismos
en su caso, asi como los elementos de informacion que considere necesarios.

La falta de documentacion, del informe, asi como del retraso injustificado en su
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presentacion; tendra al efecto de que la Comisién respectiva ai momento de
dictar su recomendacion haga mencién de éstos hechos como ciertos, salvo
prueba en contrario. La Comision podra solicitar en cualquier momento a las
autoridades competentes, que se tomen todas las medidas necesarias para
evitar la consumacién irreparable de presuntos actos de tortura; asimismo, la
aplicacion de las sanciones administrativas que procedan por las presuntas
infracciones en que incurran las autoridades o servidores puiblicos durante y
con motivo de ia investigacion que realice dicha comision. El organismo

disciplinario informara a la Comisién de las sanciones impuestas, en su caso.

Las comisiones de derechos humanos se sirven de un instrumento
directo con el que establecen comunicacion entre los servidores ptblicos, y es
la recomendacién. Las recomendaciones no tienen un caracter obligatorio,
solamente cuentan con fuerza moral, la cuél esta dada por el prestigio que a
través de sus actividades se han ganado dichas comisiones y el apoyo que le

brinda la sociedad civil.

Obligan, en medida que ninguna autoridad desea aparecer como

violadora de derechos humanos, por que seria un desprestigio para ella.

Una vez que se emite una recomendacion, ésta es difundida por los
medios masivos de comunicacion, y especialmente a través de la Gaceta que

publica mensualmente la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
La actividad de estas comisiones no concluye con la emision de la

recomendacion, ni se considera concluido el expediente; es funcion de estas

dar seguimiento a la recomendacion.
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Las obligaciones de las autoridades y servidores publicos respecto de
las comisiones de derechos humanos son de dos tipos: a) De informacion, (en
este, tiene un término de 15 dias para contestar los hechos que se le imputan,
sino es asi se le consideran como ciertos.) b) De colaboracion, (al permitir el
libre acceso a la documentacion solicitada y expedir las copias certificadas
que sean necesarias.). Ambos se dirigen a los tres niveles de autoridad
federal, local y municipal, sin que exista excepcién alguna sobre la naturaleza,
& autoridad o servidor pubiico que deba cumplir estas obligaciones. Esto
significa que su competencia para exigirlas es ilimitada y que abarca a todas

las autoridades nacionales.

5. - LA ACTIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA LAS VICTIMAS
DE TORTURA.

El resultar victima por actos de tortura acarrea tener problemas
psicologicos y de credibilidad en el valor humano. Los Derechos Humanos han
abogado para que a éstas victimas, el Estado les proporcione ayuda en
cuestion de la rehabilitacion médica y la indemnizacién proporcional al abuso
infringido, asimismo, a los perjuicios economicos causados. Para que se
proporcione tal ayuda sélo se requiere el fallo de que se infringieron torturas o

malos tratos.

Lo establecido en el parrafo anterior es simple, pero con un requisito
dificil de lograr. Las organizaciones y comisiones dedicadas a la proteccion de
los Derechos Humanos buscan que las victimas logren este fin, y para ello los
orientan desde e mismo momento en que tienen comunicacién con éstas

personas. Primeramente y segin las circunstancias les proporcionan
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asistencia médica, en la cual se debera extender el certificado medico
correspondiente, estableciendo en éste las posibles causas de su origen;
regularmente cada Comisién de Derechos Humanos tiene su propio médico de
planta,

Posteriormente, se le proporciona asistencia juridica, orientandolo para
que realice la denuncia inmediata ante la autoridad competente. Asi lo hace
saber el Docior Luis de la Barreda, diciendo que “las organizaciones ofrecen
informacién a victimas en acto o en potencia acerca de derechos de los

presos, medidas contra la tortura, asistencia médica y juridica”. %

“Algunas de estas organizaciones han creado procedimientos para dar
curso a las denuncias de tortura y de otros tratos o penas crueles, inhumanos

y degradantes”. “®

Estas organizaciones investigan y publican las denuncias particulares o
las situaciones de tortura generalizada e interceden directamente ante los
gobiernos, con la finalidad de proteger a quienes corren peligro; analizan el
marco juridico de los Estados donde ocurren estos casos; organizan cursos
sobre el problema para victimas de tortura; brindan ayuda moral, juridica y

econdmica a las victimas.

Los derechos humanos ejercen una accion protectora para las victimas
de tortura, se canalizan en sus funciones para brindar un mejor apoyo, esto

pretende hacer sentir a la victima que su tragedia es también de la sociedad.

2 pE LA BARREDA SOLORZANO: Luis. Ibidem, p. 25.
4 jdem.
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Las comisiones humanisticas elaboran programas de orientaciéon y
proteccidn a victimas de tortura, mediante ta utilizacion de los medios de
comunicacion en los que informan todas las actividades que realizan, y asi
mismo invitan a los ciudadanos para que participen en caso de haber sido

objeto de algun acto de tortura.

Actualmente, el presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Gisirito Federal, el doctor Luis de la Barreda Solorzano, exige a sus visitadores
tomar especial atencién cuando alguno de los reos interpone una queja por
haber sufrido tortura, recomendando a éstos, brindarles confianza y establecer
bien que tipo de mecanismos utilizd el servidor pablico para inferirle el dafo
que él acusa. Esto es precisamente con ei fin de que si, en determinado
momento se llega ha realizar una recomendacion, la autoridad inmediata de
éste servidor publico ponga mayor interés para que estos mecanismos de
tortura no se vuelvan a utilizar, y mucho menos con aquellos que ya fueron

victimas en algin momento.

Debemos ser realistas en todo momento, la victima siempre va a tener
miedo de que el torturador ejercite una accion de venganza, por tal motivo
el visitador tiene el deber de orientar juridicamente y solicitar que por medio de
la Comision de Derechos Humanos, se le brinde al quejoso un progresivo

examen médico o por cualquier otro facultativo a eleccion de este.

La Comision Nacional de Derechos Humanos se vale de sus
visitadores, para que de manera sorpresiva, descubran a aquellas victimas que
como ya lo mencioné en el parrafo anterior, tienen miedo de denunciar al

servidor publico torturador. Realizan visitas espontaneas  ocultando su
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envestidura y utilizando la personalidad de familiares para su acceso en los
penales los dias permitidos para ello. En algunas ocasiones la propia victima
se niega a aceptar cualquier ayuda, es entonces cuando el visitador se hace
acompaidiar por un médico de la propia Comisién de Derechos Humanos para
que levante el certificado médico correspondiente, todo esto a iniciativa propia.
Posteriormente y reuniendo las evidencias necesarias que de manera
discrecional se hayan hecho llegar el visitador, de oficio, iniciara la queja
respectiva y solicitara a las autoridades competentes que se tomen las
medidas necesarias para evitar que se continlen infringiendo dafos de dificil o

imposible reparacion.

Con relacion a lo anterior, 1as leyes respectivas de las comisiones de
derechos humanos sefalan que. ‘La propia Comisién denunciara ante los
érganos competentes los presuntos delitos o faltas que hubiesen cometido las
autoridades o servidores publicos de que se trate, independientemente de las

conductas o actividades evasivas y de omision”.

Las comisiones de derechos humanos podran asimismo solicitar a las
autoridades competentes la aplicacion de las sanciones administrativas que
procedan por las presuntas infracciones en que incurran las autoridades o
servidores publicos durante y con motivo de las investigaciones que realice
dicha Comisién. El organismo disciplinario informara a la Comision acerca de

las sanciones impuestas, en su caso.
Estas actividades realizadas por parte de las comisiones de Derechos

Humanos buscan orientar a toda la sociedad que haya sido victima de algun
acto de tortura, y asimismo, ejercitar una accién protectora que le permita
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denunciar a su victimario, proporcionandole la ayuda psicolégica necesaria

para reintegrarle los valores morales perdidos.
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CAPITULO Il
LA INTERVENCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
PARA PREVENIR LA TORTURA,

1. - LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Se proclamé en la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948, como ideal comun por el que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instituciones, inspirandose en ella, promuevan mediante |a

ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades.

La creacion de la presente Declaracion tuvo repercusion en todo el
mundo, por dictar medidas progresivas de Caracter Nacional e Internacional en
la lucha contra la Tortura, mencionadas en sus articulos 3, 5, 8, 9y 10 que a

continuacion se citan:

“Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona”.

"Articulo 5°. Nadie sera sometido a torturas ni apenas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes”.
“Articulo 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los

tribunales nacionales competentes que la ampare contra actos que violen sus

derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley”.
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“Articulo 9°. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni

desterrado *.

“Articulo 10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el

examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal”.

Los presentes articulos sefialan el avance para la union entre los
pueblos, sus propositos de proteccién tanto para la integridad del individuo
como para el trato que el ser humano merece, hacen de esta declaracion una
obligacién a seguir. Es asi una realidad que el afio antepasado fue recordado
por nuestro 6rgano jurisdiccional en cada uno de los oficios enviados a
diferentes dependencias, los cudles contenian la inscripcion “10 de diciembre
de 1998, cincuenta aniversario de la promulgacion de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos". Mostrando su impertancia indiscutible hasta

nuestros tiempos.

“Los actos de barbarie que lesionan la dignidad humana provocan |a
actividad de esta Organizacion, dictando una serie de medidas tendientes a
inculcar el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de una persona,
prohibiendo que sean sometidos a la esclavitud, a la tortura, penas o tratos

crueles, inhumanos o degradantes” “"

. Dichas medidas tienen el objetivo de
ser adoptadas como un patrén por el que se deben de regir todos los pueblos

en el ambito mundial, y para lograr esto es necesario que se establezcan

“ AGUILAR CUEVAS; Magdalena. Op. cit. p. 70.
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dentro de las constituciones respectivas de cada nacién, o cual hasta el

momento ha sido muy dificil de lograr pero no imposibie de cumplir.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos cubre casi en su
totalidad los articulos establecidos en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos vy los faltantes se encuentran regulados en sus leyes y cadigos
reglamentarios. Los Derechos Humanos a nivel internacional sefialan una serie
de lineamientos encaminados a prevenir actos de dificil preparacion, de esta
manera es considerada la tortura en la multicitada Declaracioén Universal, por
las consecuencias causadas antes, durante y posterior a su realizacion,

brindando diversos supuestos para evitar |a practica de esta cruel costumbre.

Cabe sefialar que la presente declaracion se dicto para que tuviera un
ambito de aplicacién universal, esto es importante aclarar, debido a que
existen otras Declaraciones de los Derechos Humanos de aplicacion
Unicamente regional y que no cumplen con el objetivo de prevenir la tortura, el
motivo es que se basan en los atributos de la persona o circunstancias
sociales y juridicas que prevalecen en el lugar, siendo el caso de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre o de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (“Pacto de San José”), cuya

actividad es ejercida y reconocida en los Estados Americanos.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, fue
adoptada durante la nueva conferencia internacional americana, celebrada en
la ciudad de Bogota, Colombia, en 1948.
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En contrapartida a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
asi como a los dos Pactos de la Organizacién de las Naciones Unidas, la
presente Declaracion es regional y no universal, es decir, su ambito de
aplicacion son los Estados Americanos, los cuales han reconocido que los
. derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser ciudadano de
determinado pais, sino que tienen como fundamento los atributos de la

persona humana.

Se establece que es un sistema inicial de proteccion de los Estados
Americanos, acorde a las circunstancias sociales y juridicas que prevalecen en
ese momento, pero que deberian fortalecerse cada vez mas a medida que las

circunstancias lo permitan.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José), se firmé en San José Costa Rica, el veintidés de noviembre de 1969,

por lo cual recibe el nombre de San José.

Esta Convencitn viene a fortalecer los principios consagrados de
manera inicial en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre. Compromete a los Estados firmantes a crear sistemas de proteccion

de los Derechos Fundamentales en su legislacion interna.

La observancia de esta Declaracion Universal fortalece la accion
humanistica en contra de la tortura, inculcando en !os gobernantes la

proteccion hacia el hombre y el beneficio a la sociedad.
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2.- LOS PACTOS INTERNACIONALES SOBRE LOS DERECHOS
HUMANOS.

Con el objeto de reforzar la Declaracion anteriormente mencionada, la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas adopté el 16 de
Diciembre de 1966 dos pactos Internacionales sobre Derechos Humanos,

entrando conjuntamente en vigor hasta el 23 de marzo de 1976.

“En uno de los pactos se detallan los derechos ya contemplados en la
citada declaracién y se compromete a los Estados firmantes para que respeten
los Derechos protegidos, asi mismo, establecen los Derechos civiles y politicos

de sus gobernados en la proteccién de los mismos.

En el otro pacto impone la obligacion a los Estados firmantes de proveer
el respeto a los Derechos Humanos, ya que no puede lograrse el ideal del ser
humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se establezcan
condiciones que permitan a todas las personas de gozar de sus Derechos:
econdmicos, sociales y culturales, asi como en el anterior tratado que

menciona de sus derechos civiles y politicos”. “?

En el citado pacto se habla de que todos los pueblos tienen derecho a la
libre determinacion para consolidar su condicidn politica y sustentar su
desarrollo econémico, social y cultural: en consecuencia, puede disponer de
sus riquezas y recursos materiales sin menoscabo de las obligaciones de
cooperacion econdmica interna basada en el principio de beneficio reciproco.

Todos los Estados parte se comprometen, por lo tanto, a implementar las

#2) a1 JILAR CUEVAS; Magdalena, Ibidem. p. 76.
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condiciones necesarias para lograr progresivamente la adopcion de medidas
legisiativas a fin de asegurar la plena efectividad de los derechos reconocidos

en el presente pacto.

Las naciones que participan en estos Pactos Internacionales sobre los
Derechos Humanos son contados debido a que todos firman pero pocos lo
ratifican, mas aun, no todos los Estados que conforman su nacion firman para
tos paclos. Tai es el caso de Argentina, ya que solo han firmado

stos
una cuarta parte de todos los Estados que la conforman.

Los pactos Internacionales sobre Derechos Humanos encuentran su
sentido en la proteccion que debe brindar el Estado firmante a sus
gobernados, prohibiendo todo acto que menoscabe la dignidad humana y
principalmente la erradicacion de la tortura. En consecuencia deberan
implementar equipos de seguridad debidamente preparados y educados en los
resultados que acarrea cometer cuaiquier acto de tortura, asimismo {levaran
acabo estos equipos programas de asistencia y orientacién a la poblacion, con

la finalidad de fomentar e} respeto a los Derechos Humanos.

3.- ORGANISMOS INTERNACIONALES PROTECTORES DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

“Estos organismos estan regulados por los propios pactos, tratados y
declaraciones internacionales analizadas, y son organismos judiciales que
resuelven controversias suscitadas por la violacion de Derechos Humanos y

especiaimente en lo que se refiere a ia tortura.
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a) Corte Internacional De Justicia.
Es el érgano judicial principal de las Naciones Unidas.

Forma parte del sistema Internacional, se encuentra regulada por los
articulos 92 a 96 de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas,
firmada el 26 de junio de 1945”, ¥

Todos los Estados que son miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas también son parte en el estatuto de la Corte Internacional de
Justicia y por lo tanto, se obligan a cumplir sus decisiones; ademas solo los
Estados se obligan a cumplir sus decisiones y podran intervenir en sus

procesos.

La Corte se ocupa de diversoes asuntos, no sélo de violaciones a los
derechos humanos, por tener un ambito de accidon muy amplio entre sus
Estados firmantes. Tienen competencia para conocer todos los litigios que las
partes le sometan y todos los asuntos relacionados con la Carta de las

Naciones Unidas o los tratados, Convenciones y Pactos vigentes.

La Corte esta compuesta por un cuerpo de quince magistrados
independientes, elegidos entre personas que gocen de alta consideracion
moral y que retinan las consideraciones requeridas para el ejercicio de las mas
altas funciones en la administracién de justicia, o que sean jurisconsultos en

materia de Derecho Internacional.

43 AGUILAR CUEVAS; Magdalena. Ibidem, p. 78.
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La Corte trata con especial consideracion los procesos que se relacionan
con la tortura, para que en el momento de dar su resolucion se llegue a la
exacta imparticién de justicia. La resolucion que se tome al caso
correspondiente tendra la finalidad de prevenir y sancionar, porque la
verdadera importancia en la creacion de esta Corte es que se reduzca al
maximo el atentar contra los Derechos Humanos y mas adn tratindose de

este tipo de acciones repugnantes.

b} Comité De Derechos Humanos.

“E} presente Comité forma parte del sistema internacional, regulado en
los articulos 28 a 44 del Pacto Internacional tratado en el punto dos del
presente capitulo, donde se basa en los Derechos Civiles y Politicos de los
Estados firmantes. Se compone de dieciocho miembros, elegidos a titulo
personal, que deberan ser personas de gran integridad moral y reconocida

competencia en materia de Derechos Humanos.

La funcidon de este Comité es recibir informes de los Estados firmantes
del Pacto Internacional anteriormente mencionade, sobre presuntas
violaciones a los Derechos Humanos y de las disposiciones que hayan
adoptado para dar cumplimiento a los derechos reconocidos en este Pacto. El
Comité estudiara dichos informes y transmitira los comentarios necesarios que

estime oportunos a los Estados partes.
Los Estados partes del Pacto, deberan declarar que reconocen la

competencia del Comité para recibir las comunicaciones en las que un Estado
parte alegue que otro no cumple con sus obligaciones. Pero el Estado que
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realiza la comunicacion debe haber aceptado !a competencia de la

comunicacion.

El procedimiento cuando se realiza un acto de tortura por alguno de los
Estados parte, es enviar un escrito del Estado agraviado al Estado agresor,
donde se especifique la proporcion del dafio, dentro de un tiempo considerabie
el Estado destinatario proporcionara una explicacion o aclarara el asunto.
Dentro de un plazo de seis meses cualquiera de los Estados en pugna tendra
derecho a someter el asunto ante el Comité. El Comité examinara las
comunicaciones y pretendera llegar a una solucién amistosa, en caso contrario
el Comité presentara su informe a los Estados interesados, estableciendo las
medidas necesarias que debera tomar el Estado ofensor como consecuencia
de haberse llevado acabo actos de tortura en su territorio; Cabe recordarse
que todos los Estados firmantes se comprometieron a implementar dentro de
sus legislaciones disposiciones establecidas por los Pactos Internacionales.

En caso de que los Estados interesados no se encuentren satisfechos
con la resolucion del Comité, éste podra designar una Comisién Especial de
Conciliacién para que trate el caso, posteriormente de analizar el asunto

rendira su informe a los mismos.

Para asegurar el mejor logro de los propésitos, fa Asamblea General de
la Organizacién de las Naciones Unidas adopto el 16 de Diciembre de 1966, ia
facultad de que el Comité de Derechos Humanos reciba comunicaciones de
individuos que aleguen ser victimas de tortura, o de cualquier otro tipo de

violaciones a los derechos anunciados en el Pacto de referencia. Los

89




requisitos necesarios son muy pocos, el primero es haber agotado los recursos

internos y el segundo es que la denuncia no puede ser anénima”. ¥

Como pudimos darnos cuenta el presente Comite formula sus
resoluciones entre sus Estados participantes en el Pacto, pero lo extraordinario
es que avanza al incorporar la participacion de los individuos, en caso de

haber sido victima por alguno de estos Estados.

c¢) Comision De Derechos Humanos.

Al igual que los anteriores forma parte del sistema internacional.
Depende del Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de las Naciones
Unidas. Para el mejor desarrollo de sus funciones cuenta con comités y grupos

de trabajo, asi como con una subcomisién de Derechos Humanos.

Esta Comision que tiene su ambito de accibn a nivel internacional,
celebra periodos de sesiones cada dos afios. De los trabajos realizados
durante estas sesiones rinde un informe al Consejo Econdmico y Social, para
su aprobacién, que contiene un resumen de las recomendaciones y una
exposicion de las cuestiones que requieren la adopcion de medidas por parte
del Consejo Econdmico y Social. Dentro de estas medidas que necesitan una
pronta intervencion se encuentra el problema de tortura, ya que aungue han
disminuido las recomendaciones por tal circunstancia, sigue siendo la de mas
alto indice de informes. Como podemos ver la tortura invade al mundo entero,

incluyendo los Estados miembros de la Qrganizacion de las Naciones Unidas.

9 AGUILAR CUEVAS; Magdalena, Ibidem, pp. 98 ata 102.
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“El Consejo Econémico y Social después de aprobar el informe rendido
por la Comision de Derechos Humanos, hara publicaciones para ser
reconocido entre los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas, de los organismos especiales y de las organizaciones
intergubernamentales”. “* Como bien se sefiala en la obra “El defensor del
ciudadano”, las publicaciones se realizan con el fin de enterar a las
crganizaciones humanisticas sobre las recomendaciones emitidas y el tipo de
medidas empleadas para proteger y prevenir el acto. Asimismo se pone en
evidencia a aquel Estado miembro en el que se violan continuamente los
derechos humanos, para gue se ponga mayor atencién en su actividad

protectora ciudadana.
d) Comision Interamericana De Derechos Humanos.

La presente Comision forma parte del Sistema Interamericano, se
encuentra regulada en el articulo 112 del Protocolo de Reformas a la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos, firmado el 27 de febrero de 1967 y

articulos 34 al 51 de la Convencitn Americana sobre los Derechos Humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos se compone de
siete miembros elegidos a titulo personal por la asamblea general de la
Organizacién de los Estados Americanos, los cuales tienen competencia para
recibir de cualquier persona fisica 0 moral denuncias o quejas por la violacion
de la Convencion Americana de Derechos Humanos. También las pueden

presentar otros miembros de esta Convencion, cuando el Estado recriminado

“$ |hidem, p. 155.
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haya reconocido la competencia de la Comision para recibir comunicaciones

de los Estados miembros.

Los requisitos para que sean admitidas las quejas o denuncias son: Que
hayan agotado los recursos de jurisdiccion interna (como por ejemplo: revision,
amparo, etc. ), que sea presentada dentro de los seis meses a partir de la
notificacion de la decision definitiva, que no esté pendiente ofro procedimiento
internacional {como puede ser un proceso en la Corte Internacional de Justicia
de la Haya), que contenga el nombre, la nacionalidad, la profesion, el domicilio

y la firma que la presenta.

El libro “El defensor del ciudadano” nos sefala las atribuciones y
funciones que tiene esta Comision Interamericana de Derechos Humanos,
diciendo: “Crea conciencia de los Derechos Humanos, formula
recomendaciones a los gobiernos, propone estudios e informes, solicita
informes a los gobiernos, atiende consultas que le formulen los Estados
miembros, recibe e investiga las peticiones de personas privadas o
gubernamentales y rinde un informe anual a la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos. Dentro de sus funciones esta el
congiliar los intereses entre un gobierno y los grupos sociales que sientan
afectados sus derechos, asesorar a los gobiernos que lo soliciten para
promover los derechos humanos, promover la reparacion de violaciones a los
derechos humanos (resultado del informe de la Comisién posterior a la visita
de un Estado), promover la proteccion y el respeto de los derechos humanos
al efectuar estudios sobre el tema y proteger los derechos humanos en casos

urgentes, pidiendo al gobierno contra el cual se ha presentado una
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queja, que suspenda su accién e informe sobre los hechos™. “®

Como pudimos darnos cuenta, el ambito de La Comision Interamericana
de Derechos Humanos es de las mas amplias, la alianza que se establece
entre los paises americanos permite que se formulen posiciones vy
recomendaciones segun se juzguen adecuadas. Al terminar el procedimiento
la Comisién redactara un informe y se publicara entre los Estados
riormente sera vumpetencia de ia Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

La Comision en todo momento pretende ilegar a una solucién amistosa

entre las partes, por tratarse de la facultad esencial de su creacién.

e) Corte Interamericana De Derechos Humanos.

Esta Corte pertenece al Sistema Interamericano y se encuentra regulada
en los articulos 62 al 69 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. El objetivo principal de esta institucion es la atencion e
interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, siendo

una autoridad judicial auténoma.

La Organizacién de la Corte esta compuesta de siete jueces, elegidos
entre juristas de la mas alta autoridad moral, no pudiendo haber mas de un

miembro de la misma nacionatidad.

46 AGUILAR CUEVAS; Magdalena. Ibidem, pp. 155 y 156.
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Sus atribuciones son: El resolver controversias sobre la violacion a los
derechos humanos que le someta la Comision Interamericana a los Estados
partes de ia Convencion de San José e interpretar las disposiciones
interamericanas sobre Derechos Humanos, asi como su compatibilidad con

los ordenamientos internos de los Estados miembros.

Es competente sélo para los Estados parte, quienes se someteran a la

decisidn ia Corte. Conoceran del caso cuando se haya agotado el

%3
[ih)

procedimiento ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Conoceran de cualguier caso relativo a la interpretacién y aplicacion de las
disposiciones de la Convencion antes mencionada y cuando la Corte decida
que hubo violacion de un derecho protegido, dispondra que se garantice el

goce de su derecho y se reparen los dafos y perjuicios causados.

Su funcién comprende el dar criterios de interpretacion a la Convencion
y a los Estados que lo soliciten, asi como emitir opiniones acerca de la
compatibilidad entre las leyes internas y la mencionada Convencion. “Rinde
ante la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos un
informe anual de actividades, sefialando los casos en que los Estados no

hayan dado cumplimiento a sus fallos”. ")

“El procedimiento establecido en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se inicia con base en el procedimiento ya agotado de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, el Estado parte que reconozca su
competencia presentard su demanda. Si no existe fundamento para la

demanda, se archiva, si existe motivo se investiga después de haber notificado

“N AGUILAR CUEVAS; Magdalena. Ibidem, p. 158.
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al demandado, al cual se le solicita informacién. Se celebra una audiencia,
previa consulta a las partes y a la Comision, en la cual se desahogan las
declaraciones de peritos, testigos y otras personas que la Corte decida oir. Se
dicta sentencia, la cual es suscrita por la mayoria de los jueces despues de la
discusién y votacion del caso, el fallo es definitivo e inapelable. Los Estados
estan obligados a cumplir con las decisiones de la Corte, pero no existe la
ejecucion forzosa. Cuando el Estado no cumple su obligacion, esto se sefiala

Falal
11

| informe anuai gue ia Corte rinde a la Organizacion de Estados

[4}]

Americanos. Puede darse el caso que el procedimiento termine

anticipadamente por una solucién amistosa entre las partes”. “8)

Practicamente la Corte viene siendo una especie de organismo que da
su voto de calidad entre sus Estados que la conforman, ademas de ser una
autoridad judicial auténoma que le permite tener credibilidad en las decisiones

que tome para dirimir controversias.

4. - LA FINALIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA PREVENCION
DE LA TORTURA.

Las Comisiones de Derechos Humanos nacicnales y las propuestas de
Amnistia Internacional, han disefado un conjunto de disposiciones derivadas
de su propia experiencia, de testimonios recabados y de avances historicos en
diversos paises, que recomiendan integrar a la vida juridica y administrativa del

pais, con !a finalidad de prevenir los actos de tortura.

“H AGUILAR CUEVAS; Magdalena, Ibidem, pp. 161 a la 163,
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El primer punto dirigido a cumplir con esta finalidad es la “elaboracion de
registros”, que consiste en el registro exacto de detenidos, fechas de detencién
y lugares en los que ha estado y esta, todo esto para evitar la desaparicion de
personas y asimismo la localizacion del detenido por parte de los familiares y
del abogado. Dentro de este mismo punto {a Amnistia Internacional pugna por
“la notificacién de derechos”, que es “hacerle saber al detenido el motivo y el
fundamento en virtud de los cuales se le priva de su libertad, donde se
ontrara y bajo a cusiodia de que autoridad. También debe informarsele de
como hacer valer sus derechos, entre los que se encuentra el de denunciar los
malos tratos”. “% Es claro que, de procederse de tal manera, la identidad del
presunto torturador quedaria al descubierto al complementarse los puntos que

a continuaciéon veremos.

Las “garantias de caracter médico”, que encaminan su objetivo al estado
fisico y psicologico del detenido; se han establecido casi en su totalidad dentro
de la nueva ley que previene y sanciona |a tortura, y las que hasta el momento
no se han tomado en consideracion son la elaboracidon de un historial del
estado de salud del detenido durante su confinamiento, el registro detallado del
peso del detenido, sefales corporales, estado fisico y psiquico, quejas sobre el
trato recibido y siempre que muera un detenido o un ex-detenido
recientemente puesto en libertad, sera obligatoria la realizacion de la
necropsia, a cargo de un meédico forense que goce de independencia. 50)

Como se puede observar, la garantia que rebasa los limites de accion

INFORME DE AMNIST!A INTERNACIONAL. Tortura, sfe, Editorial Fundamentos, Madrid, 1983.

Pp- 72y73.
9 Cfr. INFORME DE AMNISTIA INTERNACIONAL, Idem, p. 73.
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acostumbrados es la que aparece al final, porque no solo se concreta al

estudio del estado fisico del detenido sino también de los exdetenidos.

La simple presuncion de que hayan existido malos tratos o tortura en
contra del detenido, sea suficiente para iniciar una investigacion, es otro

elemento dirigido para alcanzar esta finalidad en la prevencion de la tortura.

Con relacion a ia administracion de justicia, los derechos humanos
proponen que los servidores publicos que realicen la detencion, sea personal
subordinado a distinto jerarca del que investiga el delito. Esto parece ser una
verdadera medida de prevencion contra cualquier instigacion en la declaracion
del detenido, mas aun, solicitan se dicten fuertes medidas disciplinarias contra
los miembros que deben brindar la seguridad en su nacion; tal y como se
comenta a continuacion: “Las fuerzas de seguridad y las asociaciones
profesionales cuyos miembros tengan relacion con el caso, deberan aplicar
sin tardanza, y sin perjuicio de los procedimientos judiciales, sus respectivos

reglamentos disciplinarios”. ©*"

El abatimiento de la sobrepoblacion por falta de instalaciones en ios
penales es una necesidad en la prevencion de la tortura, con lo cual no se
tendrian excusas por parte de los servidores publicos, como por ejemplo el que
se encuentre adolorido a un reo por que ha dormido muy incomodo los ultimos
dias en el suelo por la falta de espacio.

En conocimiento de que el delito de tortura esta considerado como parte
del derecho internacional, se insta a que los paises consideren dentro de su

80 et ibidem, p. 75.
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legislacién interna que se persiga como normas imprescriptibies, y que el
gobierno solicite la extradicion del funcionario o ex-funcionario que,

habiéndose trasladado al extranjero, tenga una denuncia por tortura.

También se sugiere que es importante que se firmen y ratifiquen todos
los instrumentos internacionales que sefialen nuevas formas de prevenir la
tortura, asimismo, que se fomente el conocimiento del contenido de estas

disposiciones enire ios ciudadanos.

Dentro de los logros obtenidos en busca de esta finalidad de prevencion
de ia tortura, encontramos que la Secretaria de Gobernacion ya instaurd un
sistema de cémputo en el que se puede detectar instantaneamente el
momento justo para otorgar el beneficio de la libertad, es ahora el momento de

estar al pendiente para ejercer este derecho.

Todas estas intenciones descritas, son parte de una gran serie de
propuestas que ya han sido legisladas total o parcialmente, sin que hasta el

momento se haya logrado una real aplicacion de estas normas.

Nadie que proceda con un minimo de seriedad y buena fe podria
aseverar que el ombudsman mexicano ha fracasado en su lucha contra la
tortura. Las cifras en la actualidad ponen de manifiesto que las quejas por
tortura han disminuido notablemente, es por tal motivo que se piensa en el

cumplimiento parcial que se ha obtenido para lograr !a finalidad que se busca.

En 1990 los servidores publicos y los legisladores, estaban convencidos

que la tortura era una practica inevitable como el que se cometieran varios
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delitos por dia. Cuatro afios después de la aplicacion de la nueva ley ya no se
puede aseverar fo mismo, como no es lo mismo tener ombudsman en el pais
que no tenerlo, entonces digamos con justa causa en base a las denuncias
presentadas, que la tortura ya no es la campeona entre las violaciones a los
derechos humanos. E| “maleficio” de la impunidad se ha roto y ello no es poca
cosa, sin embargo, no es posible dejar de reconocer que las resoluciones
condenatorias son muy escasas, la prevencion de la tortura a crecido en
to es paia los derechos humanos el que legislen sus

propuestas para que cumplan con su finalidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Mediante la tortura, el servidor publico impone temor y consigue del
detenido o reo su obediencia, lo cual crea incertidumbre en su confesion, por
tal motivo es necesario que la Comisién de Derechos Humanos (de la entidad
federativa de que se trate) ponga a disposicion de estos, cuando lo soliciten,
un medico que efectue el estudio de su estado fisico y psiquico. Para elio, se
servira de un expediente que contendra el resultado obtenido en cada una de
las visitas que haya juzgado necesarias. El resultado final o hara saber el
médico a su Comision, proporcionando copias del mismo a la persona sobre la

cual se hizo dicho estudio.

SEGUNDA: Al llevar a cabo los Derechos Humanos su actividad como 6rgano
protector de ias garantias individuales, en todo momento se encuentra con el
mismo problema, la falta de potestad juridica para sancionar, debido a que
existen casos en los que el Servidor Plublico no permite realizar la visita
correspondiente a su centro de trabajo, lo cual obstaculiza su desempefio para
llegar al fondo del estudio de algunos delitos como el de la tortura, por este
motivo debe facultarse a los Derechos Humanos para que dicte las medidas

que juzgue pertinentes, con el fin de lograr su objetivo.

TERCERA: De todos los cuerpos legislativos creados en nuestro pais sobre el
delito de la tortura, la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura vigente
es la mas completa, por mostrar el problema desde distintos puntos de
referencia, la cual busca prevenir que sea ejecutado este acto en gran parte
de su contenido, no obstante carece de un supuesto esencial que deberia

estar regulado como parrafo primero del articulo 7, el cual textualmente diria:
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“Et Servidor Publico que realice la detencién, estara sujeto a un registro en la
agencia del Ministerio Publico o Juzgada correspondiente en ei que presta sus
servicios; este contendra quien es el Servidor Publico que realiza la detencion,
el lugar donde lo debe llevar y el tiempo que tardo en su traslado hasta que lo
pone a disposicién de otra autoridad”. Lo cual facilitara ubicar al detenido por
sus familiares o abogado, y asi mismo, hacer conciencia en el Servidor Publico

de la responsabilidad que tiene, mientras esté bajo su cuidado el detenido.

CUARTA: Dentro de las acciones que se deben tomar para llevar a cabo la
prevencién de la tortura, es la de difundir la existencia de la Ley que la
previene y sanciona a nivel Federal, asi como de las normas juridicas que la
conforman. Para lo cudl es necesario utilizar los medios de comunicacion gue

promuevan la atenciéon continua sobre este problema social.

QUINTA: La intervencion internacional de los Derechos Humanos en contra de
la tortura, es una necesidad para el perfeccionamiento juridico de todos los
paises del mundo, por sugerir propuestas que previenen la no realizacion de
este tipo de actos, debiéndose mostrar los beneficios obtenidos en aquelios
lugares que todavia no las han adoptado, a través de conferencias en las que
se expongan los resultados obtenidos; y asi mismo promover la realizacion de

pactos, con el objeto de que sean estrictamente aplicados.

SEXTA: Debe considerarse al hombre como el Gnico ser vivo capaz de
producir sufrimiento a otro de su misma especie, con el fin de satisfacer sus
intereses personales; es por este motivo que la existencia y la intervencién de
los Derechos Humanos en la prevencion y sancion de la tortura, resuita ser
ayuda elemental en la lucha por la erradicacion de este delito.
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