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PRESENTE. .

La alumna ANABEL REYES RODRIGUEZ, realizd bajdla supervision de
este Seminario el trabajo titulado: "EL SECRETQ BANCARIO EN LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO", con la asesoria del DR. JES F_H'LA FUENTE
RODRIGUEZ; que presentard como tesis para obtener el titu[; i._ticenciada en
Derecho. 'y

El mencionado asesor nos comunicé que el trabajo realizado por dicha
alumna redne los requisitos reglamentarics aplicables, para los efectos de su
aprobacidn formal.

En vista de Io anterior, comunico a Usted que el trabajo de referencia
puede ser sometido a consideracion del H. Jurado que habra de calificario.

Por sesion del dia 3 de febrero de 1998 del Consejo de Directores de
Seminario se acordd incluir en oficio de aprobacion de tesis la siguiente leyenda que se
hace del conocimiento del sustentante:

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses siguientes
(contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficie, en el entendido de
que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducars la autorizacidén que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podra
otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y
siempre que la oportuna iniciacién del tramite para la celebracién del examen haya sido
impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Sccretaria General de la
Facultad”.

Atentamente
“POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, a 17 de enero de 2000.

DR. ALBERTO FABIAN MONDRAGON PEDRERO
DIRECTOR

c.c.p. Secretaria General de la Facultad de Derecho.
c.c.p. Alumna
v.c.p. Archivo Seminario
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DR. JESUS DE LA FUENTE RODRIGUEZ

Diciembre 7 de 1999.

A DR. ALBERTO FABIAN MONDRAGON PEDRERO

Director de! Seminario de Derecho Mercantil de la
Facultad de Derecho de la UNAM
Presenta,

Me permito expresar a usted, que fui nombrado por ese Seminaric a su digno cargo,
asesor de la tesis que para optar por el titulo de LICENCIADO EN DERECHO, realizé la
alumna ANABEL REYES RODRIGUEZ con el numerc de cuenta 9135127-4,
denominada: “EL SECRETO BANCARIQ EN LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO".

Sobre el particular, considero gue dicho alumno ha concluide su trabajo de
investigacién, el cual cumple ampliamente los requisitos que establece nuestra
Universidad, por lo que no tengo inconveniente en presentarlo a la consideracién de
usted, para efectos de su aprobacisn final.

Aprovecho 1a ocasién para enviarle un afectuoso saludo,

Atentamente, -

o
“POR Ml RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

Insurgentes Sur 1971, Torre Sur, Piso 11, Conjunto Plaza Inn, 01020-México, D.F.
Tels.: 724-6778 y 724-6779.
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INTRODUCCION

El presente trabajo denominado “El Secreto Bancario en la Ley de
Instituciones de Crédito”, tiene el objetivo de alcanzar un estudic que nos permita
entender con claridad ia estructura, funcionamiento, significado y alcance de la

violacion del Secreto Bancario.

Para lograr dicho objetivo, este estudio se divide en cuatro capitulos, los
cuales son desarrollados de la siguiente manera.

Primeramente tratamos los antecedentes de esta figura, tanto en nuestro
pais como en algunos otros, relaciondndolo con su legislacion, Autoridades
Reguladoras en cada Estado, asi como las mismas caracteristicas de los diferentes

medios de control para prevenir la violacién al Secreto Bancario.

El siguiente capitule, es un estudio para la comprensién de vida de
concepto y del Marco .Jurldico, su ubicacidn y las finalidades que se persiguen

involucrando a las Instituciones de Crédito que intervienen en esta figura.

El subsecuente Capitulo comprende el andlisis de la Ley de la Materia,



describiendo los Sujetos que pueden obtener informacion, recabada en dichas

“ Instituciones sin que se viole el secreto bancaric, asi como las Operaciones que

protege dicha figura.

En el dltimo Capitulo, se trata de manera por demas especifica las
sanciones que son aplicables como consecuencia de violar dicho Secreto, asi como las

formas que se pueden realizar para reparar el dafic causado al afectado.

Con agrado empiezo el analisis de los Temas antes narrados.

3
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES EN EL MUNDO Y EN MEXICO DEL SECRETQ BANCARIO.

La figura de! Secreto Bancario, es parte importante de la actividad de los
banqueros. Esta se encontraba reflejada en los Templos Antiguos, principatmente en
las culturas Tigris y Eufrates, dicha actividad era desempefiada por el Sacerdote, el
cual también realizaba la funcidn de Banquero.

La historia, nos muestra la cantidad de operaciones bancarias que fuercn
celebradas en los templos por los Sacerdotes, las cuales contaban con un matiz de

misterio y reserva, como el que tenia el secreto de confesion y todo aquello que se
consideraba divino y sagrado.

De tal forma, encontramos origenes del secreto bancario en et Codigo de
Hammurabi, con los Fenicios y en Roma, esta dltima cultura después de haber
conquistade Persia, Fenicia, Egipto y Cartage; los forzé a una cooperacion
Internacional, tanto en el Comercio, como en |a Banca.
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Durante la caida de Roma, en el Sigio V después de C. y el siglo X, hubo un

periodo en el cual desaparecieron casi por completo las operaciones bancarias.

las finanzas sufrieron un brusco golpe a causa de la finalizacién del Imperio
Romano, pero a pesar de esto, las cartas de crédito se siguieron usando durante el

principio de tas Cruzadas en el siglo XlI, y el préstamo de dinero era coman.’

Por lo que la banca, recupera su importancia hasta finales de la Edad Media, con
la apertura de oficinas para la transferencia de la deuda publica. En la Edad Media,
aquellos que se dedicaban a la actividad bancaria, cumplian con respetar su ética

profesional, la cual era sagrada y valiosa en los negocios; por lo que guardar el Secreto

_ Bancario era muy importante, esto se dio gracias al surtimiento de las Ordenes de los

Templarios, de las Caballerias y Religiosas.?

Con el Renacimiento, surge la necesidad de que el secreto bancarioc sea mas
que nunca respetado, y asi poder contar los particulares con la garantia de proteccién
en su dinero, ya que las actividades bancarias corrfan gran riesgo en esa época, por lo

que se sancionaba a toda persona que no cumpliera la obligacion de reserva.

Uno de los paises en donde se contempla el secreto bancario y se cumple de la
manera correcta es Suiza; entre otros Sistemas mas, por lo que proseguiré con el

andlisis de algunos paises.

' Ref. MARGADANT, S. Guillermo F., DERECHO ROMANO, 9a Edicién, Edit. Esfinge, México 1995, p. 405-
408.

! Ref. MONTANELLY, Indro, HISTORIA DE LOS GRIEGOS, Editores Plaza & Janes, 5° Edicion, Febrero
1996, p. 205-207
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En este pais es reconocido y definido en una forma completa el secreto
bancario, ya que esta demarcacion cuenta con una estructura politica y juridica mas
equilibrada, Suiza poco a poco fue logrando un sistema bancario diferente a los demas,

esto se logro gracias a que se regia por sus propios principios.

Es por ello que en este pals, se cumple verdaderamente con la obligacién de
guardar en secreto todas las operaciones realizadas en sus instituciones bancarias; lo
que dio como resultado que muchos particulares se encontraran tranquilos al depositar
su dinero en bancos suizos y ha sido tanta la confianza surgida, que los depositantes
no solo originarios de ahi, sino también de lugares que estén en este momento viviendo
una crisis econémica confiaran en él.

Puesto que es aqui, en donde los depositantes encuentran la discrecién que
necesitan sobre sus operaciones bancarias; al surgir la figura del secreto bancario en

Suiza, se dio solucidn a las crisis locales y mundiales existentes en esa época.

En este pais, antes de que surgiera la primera legislacién en la cual se
contemplara el respeto al secreto bancario, y fuera considerado como una obligacidn,

precedida de una sancion; esta figura era una costumbre que las Instituciones de
Crédito tenian.
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Dicho Tratado, constituye una respuesta a la Cooperacién Intemacional,
buscando asi resclver los problemas delictivos. Este no violaba las disposiciones
existentes del Secreto Bancario Suizo, ya que solo se aplicaba en los casos criminales.
La dnica condicién que se estipulo, era que los banqueros Suizos revisarian los libros

contables y no asi los banqueros Norteamericanos.

“En cuanto al secreto bancario, 1a opinién publica Suiza jamas ha admitido que
pretendan favorecer el crimen o frenar la justicia en la persecucién de los Delitos de
Derecho Comun.™ “Este Tratado fue firmado e! 25 de Mayo de 1773, siendo ratificado
por ambos Estados, los instrumentos de ratificacion fueron cambiados el 27 de Julio de
1976, y el Tratado entrd en vigor el 27 de Enero de 1977.”" Este Tratado no tuvo el
resultado que se esperaba, ya que se suscitaron tiempo después varios problemas, por
lo que tuvieron que hacer reformas al Cédigo del Banco Nacional Suizo. De esta
manera lograron mayor control scbre el dinero que entraba a las Instituciones det pals,
y asi lograron que los clientes contaran con la seguridad de que los funcionarios
bancarios no praporcionarian informacidn alguna sobre las operaciones que este
realizara, siempre y cuando dichas inversiones fueran hachas con dinero licito. Con la
Reforma también aumento la sancion para aquellas personas que incumplieran con la
obligacion de guardar e! secreto bancario.

Suiza ha contado con un sistema diferente a los demas y por ello excepcional,
por lo que muchos depositantes originarios o no de ese pais, conflan que al tener una
cuenta o realizar cualquier operacién, contaran con la seguridad de ser respetado el

secreto bancario.

*AUBERT, Maurice, EL SECRETO BANCARIO SUIZO, Edit. De Derecho Financiero, Madrid 1990, p. 457458
"Idem, p. 458
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los Derechos Humanos personales, previstos en los articulos 1° y 2° de dicha Ley, en
estas disposiciones se contempla las garantias con las gue cuenta el ciudadano
Aleméan; formando parte de ia base legai de esta figura, para que asi el cliente exija
cumplimiento a dicho secreto. Estos preceptos Constitucionales son usados
generalmente por la Banca, pudiendo asi negarse, a dar i—nformes que les sean
solicitados.

Igualmente se cuenta con varios Reglamentos que deben ser respetados por los
empleados y funcionarios bancarios, estos son:
* Estatuto del Bundesbank

* Landwirstschaftliche, entre otros.

En algunas otras Legislaciones se contempla la obligacion de los trabajadores de
guardar discrecion respecto a la informacién de las operaciones que realice el
cuentahabiente;, sdlo podrén proporcionarla, cuando las autoridades autorizadas al
efecto lo soliciten, y esto sera, si dicho particular esta relacicnado con algun delito,

rindiendo en este caso el informe correspondiente a los Tribunales o Autoridades
Fiscales el hecho que se pide.

1.1.3. ARGENTINA,

En este pais, el Sistema Bancario si regula dicha figura, no sélo la contempla en
la actividad bancaria, sino también tiene una ley especifica creada para ia vigilancia y
proteccion para los cuentahabientes y el banquero.
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negocios con su clientela, ni sobre los demas hechos que haya conocido en virtud de
sus relaciones™

Por lo que, toda la informacién a la que tenga acceso el empleado bancario,
debera conservarla bajo reserva, sobre esto encontramos en el CODIGC CIVIL de este
pals, una disposicion en la cual el cliente cuenta ademas, con una clausula de

proteccion a sus intereses.

El articulo 157 del Cédigo Civil Aleman contempla que:

Excepcionalmente el cliente, puede pedir al banco que se incluya una
cldusula adicional a su contrato, donde se marque la obligacién de reserva
bancaria, la cual se convertira en un verdadero compromiso adicional a la

obligacién ya estipulada en la Jegislacién alemana.

Cabe comentar, que no por la presencia de la clusula adicional en un contrato,
se respetara mas al Secreto Bancario, o sea un servicio mas, ya que fa misma
Autoridad  Alemana determina “..la Corte Suprema de Justicia Alemana
(BUNDESGERICHTSHOF) ha diche que la reserva es inherente al Contrato celebrado
entre el Banco y el Cliente™ y esta responsabilidad continda ain después de concluida
la relacidn. En los articulos 26, 276 y 280 del Cédigo Civil Aleméan determina: los
Bancos deberdan responder por los dafios o perjuicios que se causen al violar la
obligacién de respetar el Secreto Bancario.

Asimismo, la Constitucion Alemana, la cual se conoce como LEY ORGANICA
ALEMANA, reconoce el cumplimiento de la figura del secreto bancario, como parte de

BAUBERT, Maurice, Op. Cit, p. 164
“ESPRIELLA Ossio, Alfonso de la, Op. Cit., p.72
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Dicha figura era parte importante dei secreto profesional del banquero, ya que
aunque no existiera una norma que los obligara, estos contaban con un celo hacia su

trabajo y sobre todo dicho amor, se refiejaba en su ética profesional, la cual formaba
parte de su vida cotidiana.

Posteriormente, la Ley de Bancos del 8 de Noviembre de 1934, establecio en su
articulo 47, que el banquero tenia derecho a rehusarse, sin reserva alguna de
responder las demandas en las que se les solicitaba otorgar informes, como a
continuacion se podra observar.

ARTICULO 47 DE LA LEY DE BANCOS DE 1934, - Quien divuigue un
Secreto confiado a él en su condicién de oficial, el empleado, agente auforizado,
Liquidador o comisionista de un banco, corno un representante de la Comision
Bancaria, oficial o empleado de una reconocida compariia de auditaje, © quien
flegare a enterarse de algtn secreto de esta naturaleza sobre estas bases, y quien
trate de inducir a otros a que viole el secreto profesional, serd sancionado con
prision por un término que no exceda a seis meses o con una multa no superior a

50,000 francos suizos.

2 Si el acto ha sido cometido por negligencia, la pena serd una muita
no superior a 30,000 francos suizos.

3. La violacion del secreto profesional sigue siendo sancionada aun
después de la terminacién de la relaciéon de empleo o del ejercicio de fa
profesién.

4. Las regulaciones federales y catalanas referentes a la obligacién de
declarar y suministrar informacién a las autoridades gubernamentales, continian

vigentes.”
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Como consecuencia de esto, el secreto profesicnal fue ampliado a toda clase de
informacidn bancaria, concepto que fue sostenido por los tribunales suizos™. Siendo
esto, que el dafio que se produjo por la violacién a esta disposicion, el responsable
deberia reparar el dafio establecido en el caso especifico.*

Gracias a la determinacién de muitar a todos aquellos banqueres que violaran él
deber de guardar el secreto, estd se convirtié en una obligacion, por lo que se estipulo
de manera estricta que todas aquellas personas que realizaran la funcidn bancaria,
estaban sometidos bajo esta disposicion; pero esta regla cuenta con una excepcién, en
la que se permite al funcionario o empleado bancario dar informacion sobre las
operaciones realizadas en dicha Institucidén a los tribunales correspondientes, sin el
temor de ser sancionado ante tal revelacidén, siempre y cuando dichqs datos sirvan

para determinar aiguin ilicito que se hubiera cometido por el titular de ese dinero.

En 1960 los Estados Unidos, solicitan a Suiza “...de manera constante, llegar a
la confirmacién de un Acuerdo que tenga por objeto, regular de forma amplia la
cooperacion judicial en materia de persecucion de delitos de Derecho Comin™. Dicho
pais, ha atacado violentamente el secreto bancario suizo, y lo acuso de proteger el
producto criminal con su existencia, por lo que como consecuencia surgié el BANK
SECRECTY ACT, promulgado en 1970 y cuyo primer objetivo es tener mas control en

los movimientos de fondos en el extranjero, y de esa forma terminar con la criminalidad
y con el fraude fiscal.

'ESPRIELLA Ossio, Alfonso de la, HISTORIA DE LA BANCA EN COLOMBIA, Edit. Themis, Bogota
Colombial993, 4*. Edicién, p.71-72

‘Idem

‘Ibidem p.73
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Con esto se da por terminado, el estudio de los antecedentes en Suiza, sobre el
secreto bancario. Por lo que se proseguird haciendo un pequefic analisis con relacion
algunos otros sistemas bancarios en el mundo. En donde se buscara la importancia
que les merece nuestra figura en comento, si se prevén en su dmbito juridico, los
derechos y obligaciones que se derivan del mismo. Estos Sistemas Bancarios son los
siguientes:

1. ALEMANIA.

2. ARGENTINA

3. BELGICA

4. ESPANA

5. ESTADOS UNIDOS

6. FRANCIA

7. INGLATERRA

8. ITALIA

En el Sistema Aleman, la figura del secreto bancario, es reconocida en su
legislacion, ya que en esta no se niega su existencia y esto es gracias a la celebracion
de los contratos realizados por operaciones bancarias. El cliente al levar a cabo sus
depositos ante la banca, esta le garantizaba que sus operaciones contarian con la
obligacion de no violacion del secreto bancario.

Lo anterior como consecuencia de que la Legislacion Alemana “estipula que los

bancos, estan obligados a no emitir informacién alguna derivada de las relaciones de



-

Pero 4como logra estos resultados Suiza? Es la pregunta que muchos paises y
perscnas se hacen, y se podria responder, que esto es posible gracias a la presencia
de varios drganos de seguridad con los que dicho sistema cuenta. Con la presencia de
una Autoridad principal, encargada de vigilar a los Bancos y los Fondos de Inversién, la

cual se denomina Comisién Federat de Bancos (C.F.B.).

El articulo 23 bis, pdrrafo segundo de la Ley Bancaria de este pals,
determina que: “La Comisién exige a los érganos de revisién de los Bancos,

todos los informes y todos los documentos que necesitan.”

El 1 de Julio de 1871 la C.F.B. delega la calidad de observadores a un experto
en determinados casos, su funcién es la de vigilar la actividad de los “6érganos
dirigentes de los bancos”, los cuales gozan de un derecheo de fiscalizacion ilimitada

sobre los negocios, asi como sobre los libros y los expedientes de la banca.

La personalidad de los cuentahabientes, es protegida por el Secreto Bancario, a
través de las disposiciones de la Ley Suiza; esta no hace ninguna distincién entre las
cuentas designadas por nombres y aquellas identificadas por su nimero, pero no
existen cuentas andnimas. La diferencia radica en que el nombre que identifica al

numero, generalmente, es conocido séfo por unos cuantos vicepresidentes del Banco.®

Por lo que se puede concluir que el Secreto Bancario, consiste en la discrecién
que los Bancos, sus drganos, sus empleados, asl como ciertas personas en relacidn
directa con ellas, designadas en la Ley Bancaria, deben observar sobre los negocios

econdémicos y personales de sus clientes y de terceros en su conocimiento en el

'AUBERT, Maurice, Op. Cit., p.163-164
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» Revocacion del prestador del servicio, si esta persona afectada es miembro
de un 6rgano.

» Exclusion de la banca de la Asociacion Suiza.

Si es una violacién grave, la Comisién Federal puede, retirar el derecho de

ejercer esa actividad al Banco.?

Clarc ejemplo que entre México y Suiza existe una Cooperacién Internacional
sobre dicho tema, y que la Ley Suiza si contempla excepciones a la regla general de no
proparcionar informacion a cualquier Autoridad ¢ persona; claro ejemplo de elio lo

encontramos en la visita que hizo la Procuradora Suiza a nuestro pais.

“La Procuradora Suiza Carla del Ponte, entregara al Procurador Jorge Madrazo
ios resultados y pruebas de la investigacion que por lavado de dinero realizé en contra
de Raul Salinas de Gortari”."

“La PGR, inform¢ que segun lo ofrecido por Carla del Ponte habra de remitir a
esta Institucion, en via de Cooperacién Legal Intemnacional, los resultados y las pruebas
de la investigacion de lavado de dinero derivado del narcotrafico, concluyo el pasado

20 de Octubre, en Suiza, en contra de Radl Salinas de Gortari.""

‘La Procuradora Suiza y et titular de la PGR, se reunieron ayer en privado en la
Ciudad de Mexico para definir la forma y los términos en que las autoridades Suizas

entregaran e! resultado de las investigaciones.™?

*Idem, p. 164

LA JORNADA, Castillo Garcia Gustavo, Sorpresiva visita de la Procuredora Suiza, Martes 1° de Diciembre de
1998, p. 3

"Tdem, p.3

“EL UNTVERSAL, Jiménez Norma, Definen Esquema Legal Madrazo y del Ponte; Sorpresiva Reunién, 1° de
Diciembre de 1998, p.1.
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ejercicio de su profesion. Dicha obligacién se encuentra sostenida por tres bases
legales:

1)Derecho Civil.- en la que comprende al Secreto Bancario, como parte del
secreto profesional, la cual es consecuencia de toda relacién contractual, ya que lo que

se protege es la personalidad.

2)Derecho de Obligaciones.- El fundamento juridico, [o encontramos de igual
forma en el contrato llevado a cabo entre la institucién bancaria y su cliente. Es por lo
tanto que este debe tener como principal objetivo entre sus empleados el guardar el
secreto profesional.

3)Derecho Administrative Bancario de Caracter Penal.- El Derecho Penal, solo
castiga la violacion a dicho secreto en algunos casos y determinadas profesiones. Es

diferente al derecho civil, puesto que este protege a las personas de cualquier hecho
ilicito que tenga relacién con el caracter contractual.

En el Derecho Penal, esto no es asi, ya que se va a aplicar la sancién
correspondiente, ante la violacion a tal deber, aplicandoe de manera conjunta la norma
adjetiva y sustantiva, encontrandoc en determinados casos, con excluyentes de
responsabilidad, a las cuales no les corresponde sancién alguna, pero existen casos en
que al violentar dicho secreto, procede la sancidn, por ejemplo a los eclesiasticos,
abogados, notarios, controladores de cuentas de sociedades, médicos, dichos
profesionistas, se haran acreedores a una multa y ademas a pena privativa de libertad,
siendo la minima tres dias de prisidn, cabe sefialar que no existe un limite en cuanto a

la pena maxima. Ademas, a los empleados que hayan violado el secreto bancario, se

haran acreedores de sanciones profesionales, como pueden ser:

s (Cese del empleado.
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Argentina determina las disposiciones sobre el secreto bancario en la Ley
ndmero 21.382 de Entidades Financieras especificamente en los articulos 39 y 40 de
dicha ley, en estos articulos se especifica de manera clara y expresa las disposiciones

relativas al secreto bancario.'®

También quedan cobijados en estas disposiciones, el Banco Central de la
Repiblica Argentina y sus empleados, por lo que se hace constar que en todos los
casos, en los que se tenga accesc a la informacion sobre los clientes y sus
operaciones; cometan violacion al secreto bancario, se haran acreedores a una pena
grave. Por lo que también el Banco Central de la Republica Argentina, tiene prohibido

dar a conocer las cifras de los Balances de los bancos que estén bajo su control.

Dicha Ley 21.382 de Entidades Financieras contempla dentro de sus
disposiciones en el articulo 39, las excepciones que se observan sobre el Secreto

Bancario en los siguientes términos:
ARTICULO 39 LEY DE ENTIDADES FINANCIERAS:

1.Los jueces en causas judiciales con los recaudos establecidos por las

leyes respectivas;

2.El Banco Central de la Repiiblica Argentina en efercicio de sus funciones;

3.Los recaudadores de impuestos nacionales, provincianos o municipales,
con base en las siguientes condiciones:

+ debe referirse a un responsable determinado,

+ debe encontrarse en curso de verificacién impaositiva con respecto a ese
responsable; y

" Ref. C. Mejin, Luis Manuel, EL SECRETO BANCARIO, Edit. Pormia, México, 1997, 2° Edicidn, p-5
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*haber sido requerido formal y previamente.

4.1as entidades entre sl, conforme a las normas que se dicten."

Es asi, como en esta disposicién describe de manera clara y detallada, cuales
son aquellas situaciones en las que se permite a los Funcionarios Bancarios,
proporcionarle informacién sobre las operaciones que lieva a cabo algdn particular
dentro de su Institucidon Bancaria. Por lo que podemos determinar con claridad la

apreciacion del Secreto Bancario en este pais.

En Bélgica, el secreto bancario no es solo una doctrina o pare de una
jurisprudencia, ya que este se encuentra debidamente regulade dentro de una
disposicion legal. Esta figura, se considera en dicho lugar parte del secreto profesional,
es por ello que todo funcionario que desempefia una funcidn bancaria, ademas de
respetar el secreto bancario como una disposicién legal, también se considera su
cumplimiento una cbligacion de profesionista, ya que como tal este cuenta con una

ética profesional, la cual lo obliga a actuar de manera correcta y privada.

Esto se puede deducir de la senténcia emitida por el Tribunal Supremo el 23 de
Junio de 1958, en la cual se exige al profesionista cumplir con la obligacidon de
discrecidn; ya que se refiere esta como un deber moral, adquirido por la confianza que

se otorga por otra persona, cuya violacion se considera come una falta grave al honor,

"*ESPRIELLA Ossio, Alfonso de la, Op. Cit. p. 74
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Ei Poder Publico de Bélgica, reglamenta la obligacion a este secreto, mediante
las sanciones penales, por lo que cualiguier funcionario de una Institucién de Crédito
que no cumpla con su obligacion de reservarse toda informacion que se tenga sobre las
inversiones u operaciones que se lleven a cahbo entre el cliente y el banco, se hara

acreedor a la sancién aplicable, segun el Cédigo Penal de dicho pais,

El Codigo Penal de Bélgica en el articulo 458 hace hincapié en que: los médicos,
cirujanos, oficiales de salud, farmacéuticas, <sic> parteras y todas las demas personas
quienes por su estado ¢ profesién sean depositarias de secretos, con excepcion de los
casos en que hayan sido llamados a rendir testimonio de justicia o cuando la ley los
obligue a declarar, si llegaren a revelaro, seran sancionados con carcel de ocho dias a

seis meses y una multa de 100 a 500 francos.”

Encontramos una pequefia omisién, puesto que no menciona expresamente que
los profesionistas que desempefian una funcién bancaria, deben respetar esta
disposicién, pero a pesar de esto, contamos con el secreto profesional, en que se
determina que se aplicara una sancion a todas las personas que por su calidad de

profesionistas violen este articulo.

Tanto Bélgica como Suiza y Alemania, es uno de los paises en donde se tiene
determinada facultad para pedir informes, sobre las operaciones de algunos clientes,

como son:
= El Representante Legal del Cliente Incapaz;
s Los Herederos Legales del difunto;

* [ os Representantes Legales de Empresas Comerciales;

I"ESPRIELLA Ossio, Alfonso de ta, Op. Cit. p. 65
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+ Los Titulares de os haberes;

e El Conyuge del Titular, con condiciones.

Por lo que concluimos diciendo, que en este pais, el Secreto Bancario, esta
protegido dentro de su Cdédigo Penal y todo aquel profesionista que viole esta

disposicion, se hard acreedor de una severa sancion, ademdas de violar su ética
profesional.

Espafia es también un pais que considera al secreto bancario dependiente del
secreto profesional, por lo que el funcionario de la Institucion de Crédito, al violar dicha
obligacion, ademas de hacerse acreedor de una pena determinada, contemplada en el
Cédigo Penal Espafiol, asimismo esta violando un deber profesional, pero sobre todo a

la ética con la que debe contar, por el hecho de ser profesionista.

En este pais, es de gran importancia cumplir, con el cabal ejercicio de los
Codigos de Etica Profesional, con los que se cuenta y de esa manera apoyar al
cumplimiento del Secreto Bancario.™ En 1940, se expide la Ley Larrazo ¢ Ley de
Reforma Tributaria del 16 de Diciembre, en donde se reglamento por primera vez en

esta disposicion de manera ordenada y concreta al secreto bancario,

"ACOSTA Romero Miguel, Nuevo Derecho Bancario, Edit. Pornia, 6 Edicion, México 1997, p.338-339
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En 1963 se estipulo que las instituciones Bancarias, fueran excluidos de
colaborar con la administracién publica, en io referente a dar informes sobre las

operaciones de sus clientes.

Por lo que, la Ley de Reforma Tributaria de 1940, en el articulo 62 determina:
quedan exentas de cualquier especie de investigacion administrativa las cuentas
corrientes acreedoras a la vista, de los clientes, que se fleven por los bancos,
banquercos o cajas de ahoro. Posteriormente en la Ley General Tributaria 230 del 2 de
Diciembre de 1963, en su articulo 111 se estipulo que: toda persona natural o juridica,
privada o poblica, por simple deber de colaboracion con la administracion estara
obligada, a requerimientos de esta, a proporcionar toda clase de datos, informes o
antecedentes con trascendencia fributaria y deducidos de sus relaciones econdmicas

con otras personas.

Y por ltimo el 16 de Noviembre de 1977, se promuiga una nueva LEY FISCAL
en la que su articulo 41, hace referencia al Secreto Bancario y la colaboracién de la
Gestion Tributaria.

ART. 41.Quedan plenamente sujetos al deber de colaboracion a que se refiere el
apartado uno del articulo 111 de la ley Genera! Tributaria 230 del 28 de Diciembre, los
bancos, las cajas de ahorros, cooperativas de crédito y cuantas personas fisicas o
juridicas se dediquen al trafico bancario o crediticio, sin que puedan exonerarse de
dicha obligacién al amparo de lo dispuesto en los parrafos b) y ¢) de! citado articulo, en
el articuto 49 del Codigo o en cualquier otra disposicién.®

Por lo que podemos concluir, diciendo que Espafia es uno de los paises que

""ESPRIELLA, Ossio, Op. Cit. p. 66
*dem, p.66
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realmente le dan ia importancia que merece el secreto bancario.

Este pais, es uno de los mas importantes del mundo y que cuentan con una
economia sdlida y estable, a pesar de todo esto, el secreto bancario sélo es reconocido
por las leyes locales de dicho lugar. No esta regulado por las disposiciones Legales
Federales el secreto bancario, se encuentra regulado por los Tribunales y la Doctrina y

en algunas legislaciones estatales, pero todas estas son de caracter local, como la de
California.™

A nivel Federal en los Estados Unidos existe " la Nacional Bank Act, en [a cual
no se encuentran indicaciones especiales, relativas a la reserva bancaria.”® Por lo que
las disposiciones Estatales y las resoluciones de los Tribunales, protegen el deber de
discrecion del Funcionario Bancario. “En los Estados Unidos, la reserva bancaria, forma
parte de los derechos fundamentales del ciudadano, como elemento de su esfera

individual.”®

El capitulo 20 de la CALIFORNIA RIGHT TO FINANCIAL PRIVACY ACT,
Titulado Acceso Gubernamental a los registros financieros, sus articulos 1y 3
contemplan:

ART.1. Los procedimientos y las politicas que gobiernan las relaciones

MACQOSTA, Romiero, Op. Cit.p.340.
Z1dem, p.240.
BESPRIELLA, Ossio, Op. Cit. p.77
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entre las instituciones financieras y las agencias del gobierno, en aigunos casos

se ha desarrollado sin observar los derechos constitucionales de los ciudadanos.

Las relaciones confidenciales entre las instituciones financieras y sus

clientes estin basadas sobre la confianza y deberan preservarse y protegerse.

El propésito de este capitulo es de clarificar y proteger las relaciones de
confidencia entre las Instituciones Financieras y sus clientes y de equilibrar el
derecho privado del ciudadano con los intereses gubernamentales de obtener

informacién para fines y procedimientos especificos.

ART.3. A excepcién de lo estipulado en la seccién 740, ningin oficial,
empleado o agente de un Estado o Agente Local o Departamental, con relacién a
la investigacion civil o criminal de su cliente, sea o no que dicha investigacién se
maneje de acuerdo a procedimientos judiciales o administratives, puede pedir o
recibir copias, o infoermacion contenida en los registros de ningtin cliente de una
institucion financiera, a menos que dichos datos sean individualmente
especificados y sean compatibles con el marco y requerimiento de la

investigacién que ha dado origen a tal pedido.*

“Recientemente en 1990 E.U. se ha planteado la posibilidad de abolir por lo
menos en parte el secreto bancaric, con motivo de lo que han llamado operaciones de
lavado de dinero de narcotraficantes, mediante la Enmienda Torres que fue aprobada
por la Camara de Representantes de ese pais, para obligar al Departamento del Tesoro
de abolir el secreto bancario, en las transacciones internacionales y castigar las

instituciones que no colaboren con los investigadores”. ®

*Idem, p.77
BEspriella Ossio, Alfonso de la, Op. Cit. p.77
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Si bien es cierto, que dichc pais, se ha preocupado por firmar Acuerdos con
varias Naciones, para que la reserva que se tiene sobre las operaciones que realiza la
banca y el cliente y los cuales puedan afectaries, les sea proporcionada esa
informacién, lo que resulta incomprensible 4 &l porqué Estados Unidos no reglamenta

de manera correcta dicha obligacion en su propio territorio?.

Estados Unidos se preocupa, porque en varios paises, muchas personas pueden
ocultar la obtencién de dinero ilicito, y se escudan con la obligacién que tienen los
Funcionarios de las Instituciones de Crédito de no poder revelar dicho secreto, por lo
que este pais al celebrar Acuerdos con otros Sistemas, en los cuales se permita la

revelacién de informacién en los casos en que se presuma que algunas operaciones
son resultado de Hechos Criminales.?®

Si dicho pais, se preocupo por la celebracién de esos acuerdos, porqué no
promulgar una ley no s6lo en el ambito estatal, sino también federal en la que se

contemple la figura del Secreto Bancario y la obligacion que consigo lleva.

Francia, también contempla en su legislacion la figura del secreto bancario. Esta
Nacion, considera fa violacion del secreto bancario como un delito vy lo tiene tipificado
en el Codigo Penal Francés de 1810 en el art. 386, como es de considerarse este
precepto ha sufrido grandes y cuantiosas reformas, pero en todas y cada una de ellas

sigue ratificando la idea de que aquella persona que viole la obligacion de guardar el

* Ref. ACOSTA, Romero, Miguel, Op. Cit., 340
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secreto bancario comete un ilicito el cual es castigado por el Cédigo Penal Francés.

Pero el autor Alfonso de la Espriella Ossio, comenta en su libro “El Secreto
Bancario” que: “Infortunadamente, los redactores del texto no profundizaron en las
personas cobijadas por la disposicion concretamente, al banquero no se le menciono
como sujeto activo de esta clase de delitos, pero en la practica, por sus condicionales y

régimen especial, se le considera incluido™.?

Ademas el banquero en este pais, cuenta con la existencia de un deber civil de
discrecion en toda operacion que se realice en la Institucion de Crédito, por lo que se

tiene una responsabilidad ante los cuentahabientes de no violar dicha obligacién.

Francia en su jurisprudencia contempia una figura similar a la del Secreto
Bancario y este es el derecho al Silencio de! Banquero ante la jurisprudencia civil. “La
jurisprudencia francesa ha calificado los secrelos, en absolutos y relativos. Los
primercs son los que profesan los médicos, abogados y sacerdotes, mientras que los
banqueros por ser susceptibles de divulgacién mediante autorizacion o convenio en
cliente, son relativos."®

Por lo que podemos concluir diciendo que Francia, toma la Institucion del secreto
bancario, como parte del secreto profesional, ademas de estar previsto en el articulo
368 dei Cdodigo Penal de ese pals, sin olvidar que como en los ofros sistemas
bancarios, este también contempla excepciones a la obligacién de reservarse toda
Operacién que realicen clientes en la Institucién de Crédito; por ejemplo sélo se podra

dar informacién sobre un cliente cuando este forme parte de algin juicio penal o lo

TESPRIELLA, Ossto, Op. Cit. , p.63
*dem, p.64
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italia reconoce la existencia del Secreto Bancario, gracias a la presencia de
varias disposiciones, durante el transcurso det tiempo. Por ejemplo en el articulo 622
del Codigo Penal, esta tipificada la violacion al SECRETO PROFESIONAL y esta
considerado como el fundamento de la reserva bancaria.

Asi mismo, en el articulo 10 de ia Legislacion Bancaria, establece que los
Organismos de Crédito, estaban bajo e! Control del Banco de ltalia, por lo que se

encuentran sometidos a dicho secreto; en esta disposicion se contempla ya la figura de

Reserva Bancaria.

En el articulo 213 del Cddigo Civil de dicho pais, se estipulan de forma concreta

las causas por las cuales se permite al funcionario bancario, dar informacion a las
autoridades que lo soliciten.™

ARTICULO 213; el juez puede pedir de oficio a la administracién publica las
informaciones escritas relativas a los actos y documentos de la  administracién publica
las informaciones escritas relativas a los actos y documentos de la administracién que
sea necesario allegar al proceso.

Cabe mencionar, que pueden los funcionarios o empleados, dar informacién a la
Autondad Judicial competente; siempre que se trate de alg(in cliente moroso o def cual

se presuma que posee cierta cantidad de dinero; el cual fue obtenido de una forma

ilicita.

" ESPRIELLA. Ossio, Op. Cit., p. 68
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pidan las Autoridades Fiscales y Judiciales; entonces se faculta at banquero de poder

proporcionar informes sobre dicha persona sin temor a ser posteriormente reprendido.

CALMEL considera que “el Legislador Francés no ha definido lo que debe
entenderse por secreto de fabrica, pero el :rribunal Correccional de Estrasburgo, al
juzgar como Camara de Apelacion sobre un juicio tramitado ante el Tribunal de
Schlestadt, decidié que dicha palabra Secreto empleadas por la ley como término dnico

y sacramental, debe ser tomada en el sentida usual.”®

El catedratico ACOSTA ROMERQO comenta en su obra: “Inglaterra es uno de los
paises en que hasta la fecha no ha regulado el secreto bancario, los poderes publicos
respetan los establecimientos privados de crédito; sin embargo, la FINANCE ACT de
1951 estableci¢ la obligacién para los banqueros de proporcionar informacién de indole
fiscal a las autoridades competentes, en sentencias los Tribunales Ingleses han

reconocido el secreto bancario como una obligacién contractual."™®

Cabe comentar que en este pals, si se tiene establecido el deber del Banquero
de proporcionar informacion a las Autoridades Fiscales, cuando estas asi lo pidieren,
La obligacién de respetarla figura del secreto bancario, esta también reconocida como
un deber contractual.

SENCICLOPEDIA JURIDICA OMERA, TOMOQ XXV, Edit. Driskill, S.A., Buenos Aires 1990, p.216.
®ACOSTA Romero, Miguel, Op. Cit., p. 340
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como Secreto Bancario.®

1.2.3.LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS
BANCARIOS DE 1926.

Esta ley no aporta nada nuevo, lo que hace es simplemente una recopilacién de
todas aquellas Leyes conocidas ya en materia bancaria; es decir, en esta disposicion
solo hace una unidn de legistaciones pasadas, por lo que dicha Ley se considero que

no aporto nada nuevo a la materia Bancaria.

1.2.4.LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1932.

“ARTICULO. 43. - Las Instituciones depositarias solo dardn noticias de los
depdsitos al depositante, a su representante legal, o a la autoridad judicial que lo
pidiere en virtud de Providencia dictada en juicio.”

Cabe comentar que dicha Ley solo prevé el secreto bancario en aquellas
Instituciones de Crédito; -creando asl una limitacién considerable en lo que en
aplicacién se trata, ademas de estipular que s6lo se respetara esta obligacion en
determinadas operaciones; por lo que en esta ley la figura del SECRETO BANCARIO

no esta contemplado de la manera correcta, ya que s6lo, su aplicacion es obligatoria de
manera parcial.

Asimismo, en esta Ley se excluye la posibilidad de que las Autoridades Fiscales,

% Ref. CARVALLO Yafez, Erick, Nueve Derecho Bancario y Bursdtit Mexicano, Edit. Pornia, 2* Edicién, México.1996, p.302.
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La Segunda Ley a la que haremos mencién es:

1.2.2.LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS
BANCARIOS DE 1524.

En esta legislacién se contempla con mayor claridad lo que para elios era el
guardar el SECRETO BANCARIQ.Y lo podemos comprobar, por o dispuesto en el art.
71 de la Ley General de Crédito y Establecimientos Bancarios.

“ART. 71.Los establecimientos bancarios no daran noticia sobre el importe
de la cantidad que fengan en depdsito personal, compaiiia o empresa alguna,
sino al depositante, a su representante legal, o a la autoridad judicial que le

pidiere en virtud de providencia dictada en juicio,”

En esta disposicion podemos apreciar con claridad como el legislador de esa
época tenia mas conciencia, asi como conocimiento de fo que es &l secreto bancario,
ya que en esta legistacién se toma en cuenta la obligacion de guardar el secreto
bancario, y mantener de forma confidencial toda operacién que se realice, ast mismo,
determina de forma clara y precisa a quienes la Institucion Bancaria puede y debe dar
informacion cuando esta le sea requerida, sin la preocupacion de por ello ser acreedor
a una pena determinada. En 1925, el 25 de Agosto se hacen reformas importantes a
esta Ley, como consecuencia de la Creacion de la Comisidon Nacional Bancaria,
mejorando y ampliando afgunos puntos que no fueron descritos de |a forma correcta en
la Ley de 1924, En 1826 se crearon Instituciones Especializadas con el fin de llevar a

cabo Operaciones Fiduciarias y en la cual de forma amplia describe, lo que se conoce
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1.2.1. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DEL 19 DE MARZO DE
1897.

En su articulc 115 determina: Esta estrictamente prohibido a los interventores:
Fracc. Il. Comunicar, a quien quiera que sea, dalos e informes respecto de los asunios
del banco, debiendo limitarse a consignar por escrito lo que tuviere que participar a la

Secretaria de Hacienda en cumplimiento de su encargo.

En esta ley vigente en 1897, y siendo la primera ley General de Instituciones de
Crédito, se da como primer antecedente de! Secreto Bancario, desgraciadamente sélo
le era aplicable segun esta ley a los interventores, y los demas funcionarios no son
tomados en cuenta en esta disposicién, fue una de las lagunas que se considera en
esta disposicion.

Pero a excepcion de esto, como lo mencione anteriormente, si se toma en
cuenta la obligacion de que los interventares guarden estricta discrecion sobre todos
aquellos datos e informacién que tuvieren acceso, asi como de toda las operaciones
que se realizan en dicha Institucion, asi mismo se contemplaba que sélo se podia dar
informacion a aquella Autoridad que lo pidiera, cumpliendo con todos y cada uno de los
requisitos estipulados. Si no se hiciere asl, no se podia revelar el Secreto del que
hablamos. Todas aquellas autoridades interesadas de obtener determinada

informacién, debian primero que nada cumplir con lo estipulado en dicha dispeosicidn.

Ademads de considerar también sanciones que se podian imponer a todas estas
persenas que no cumplieran con lo estipulado en dicha disposicion, sobre el ne cumplir

con lo dispuesto en ese articulo 115 de la Ley General de Instituciones de Crédito.
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La mas antigua Institucion Bancaria la encontramos en el NACIONAL MONTE
DE PIEDAD, fundado por la Real Cédula en Aranjuez el 2 de junio de 1774, fue el
primer banco que dio billetes, aungue muchos los tomaban como simples recibos; esto
no era asi, ya que eran verdaderos billetes. En la época de ia Independencia, el

realizar operaciones bancarias se consideraba de jurisdiccion local,

Una fecha muy importante para nuestro pals fue 1864, cuando se estableci6 el
BANCO DE LONDRES, MEXICO Y SUDAMERICA, esto como sucursal de la Sociedad
Inglesa, en 1881 el BANCO NACIONAL MEXICANO fue establecido gracias a la
concesidn que se dio por parte del representante del Banco de Franco-Egipcio,
entonces el Banco Nacional de México fusioné como Banco Mercantil Mexicano, el cual
ahora es conocido por todos como BANCO NACIONAL DE MEXICO.* Asi entonces
todos y cada uno de los demas Estados fueron creando sus propios Bancos, os
cuales eran de Emision, y por lo que en la Epoca Porfiriana se buscaba la prosperidad

econdémica.

Por lo anterior, considero pertinente hacer mencion de forma no muy detallada,
sobre la presencia de algunas legislaciones hechas en nuestro pais sobre dicho tema y
empezare a hacer este recorrido con la primer ley que fue !a de 1897, este analisis nos
va a servir para ver de manera no muy especial esta figura, sus cambios; si siempre fue
reconocido el secreto bancario por la Ley Bancaria o simplemente era parte de la

costumbre del banquerc respetarlo, por lo tanto, empezare a hacer este pequefo
analisis sobre el tema.

PCERVANTES, Ahumada Rail, Titulo y Operaciones de Crédito, Edit. HERREROQ, 132 Edicién, México 1984, p. 216.
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Por lo que podemos concluir diciendo que: italia es uno de los pocos Sistemas,
el cual contempia en varias de sus legislaciones, la figura del secreto bancario. Asl
como las sanciones a las que se podra hacerse acreedor el funcionario bancario, si
viola dichas disposiciones; para poder dar informacion, y cuando puede revelar el

secreto sin temor de recibir ningln tipo de Sancion o Pena.

Con esto se da por terminado, e estudio realizado a algunos Sistemas Bancarios
en el Mundo; asi como el de analizar si en todos ellos se contempla dicha figura, o si se
le ha dado la importancia que merece este tema y si se ha contemplado en algunas de

sus legislaciones.

1.2, ANTECEDENTES EN MEXICO.

En la época colonial no existia en México (la Nueva Espafia), Bancos
Especializados; ésta funcion las llevaba a cabo especialmente los mercaderes asi
conocidos en esa época y cuyos negocios se realizaban primordialmente por medio de
la plata.

En dicha época existian varios bancos particulares, pero muy pocos de ellos
lograron tener frutos, ya que casi todos quebraron. El primer banco piblico que se dio a
conocer fue el BANCO DE AVIO DE MINAS, éste banco fue fundado por Carlos I,
operando en los primeros afics de la Independencia, llevando consigo las operaciones
de avio ya tan conocida y 1a de auxiliar a los mineros.
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pudieran pedir informacién sobre las Operaciones Bancarias determinadas personas, y
las Instituciones de Crédito, no estarian obligadas a proporciondrsela, por lo que en
dicha ley no es da esa facultad a las Autoridades Fiscales de pedir informe alguno; asi

como también desaparece el Secreto Fiduciario.

Algo muy importante que se contempla en esta Ley es la figura del
Representante Legal, ya que faculta a este para poder obtener informacién sobre las

operaciones de su representado, si asi lo dispusiere el titular.*

Dandose de esa manera, multipies reformas y creaciones de nuevas
legislaciones, en las cuales se prevé la figura del secreto bancario, pero en estas se
descuidaron en cierto modo algunos aspectos sobre dicha figura; si es cierto que
aclararon algunas lagunas que se encontraban en los textos de las Leyes que en ese
momento se encontraban en vigencia, haciendo asi valer la figura de la Reforma y si
con ella no se lograba desaparecer esa falla en el texto de la Ley, entonces lo que se

llevaba a cabo era la creacion de una nueva.

1.2.5. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES. 3 DE MAYO DE 1941.

Especificamente, esta Ley en su articulo 14, nos determina: "Laos Bancos de
depoésito estarin obligados a comunicar al Banco de México, una relacién
nominal de deudores cuya cifra total de responsabilidad con el Banco por los
conceptos a que se refiere el parrafo primero del articulo anterior, alcance a

50,000 pesos. Sf un deudor figura en las relaciones comunicadas por dos 0 més

HRef. ESPRIELLA Ossio, Op. Cit. p.76
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establecimientos, el Banco de México, padrd, si lo estima conveniente, notificar a
todos los demds establecimientos asociados, la cifra total de responsabilidades
de dicho deudor y el nimero de establecimientos entre los que dicho débito esta
distribuido, guardando secreto respecto al nombre de las Instituciones
Acreedoras.”

Esta Ley, es resultado de numerosas reformas, ademas de ser la legislacién
que se ha mantenido en vigor durante mas tiempo (40 afios). Dicha Ley, es la primera
en materia Bancaria, que es aprobada por el Congreso; ya que todas las anteriores

habian sido expedidas por el Ejecutivo.

En este articulo nos expresa con claridad la cooperacidn que debe de existir
entre los Bancos de Depésito y el Banco de México, de proporcionar informacion sobre
deudores que muestran un riesgo importante a la Institucién. Ademas que en su
articulo 168 de dicha Ley, nos determina con mas claridad las facultades con las que
cuentan los inspectores de la Comisién Nacional Bancaria: como podemos observarlo a

continuacion. **

“ ARTICULO 168: Los Delegados, visitadores, o inspectores de fa Comisién
Nacional Bancaria, tendrén las facultades que ordinariamente competen a los

Comisarios de la Sociedades Andnimas y podrén, por tanto, entrar con libertad:

L. Tener acceso y revisar todos los libros principales y auxiliares de
contabilidad, asi como los titulos, documentos y contratos que acrediten o

representen el activo o las responsabllidades de las Instituciones u

% CERVANTES Ahumada, Op. Cit. p.217.



servidores pablicos; y esta es la de funcionarios y empleados, lo cual lo podemos

corroborar en el articulo 117 de dicha ley:

“ARTICULO 117. -Las Instituciones de Crédito en ningiin caso podran dar
noticias o informacién de los depédsitos, servicios o cualquier tipo de
operaciones, sino al depositante, titular o beneficiario que corresponda, a sus
representantes legales o a quien tenga otorgado poder para disponer de la cuenta
o para intervenir en la operacién o servicio, salvo cuando las pidieren, la
autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el titular sea
parte o acusado y las autoridades hacendarias federales, por conducto de fa
Comisién Nacional Bancaria, para fines fiscales. Los empleados y funcionarios
de las Instituciones de Crédito serdn responsables, en los términos de las
disposiciones aplicables, por violacién del secreto que se establece y las
instituciones estaran obligadas en caso de revelacién del secreto, a reparar los
dafios y perjuicios que se causen. Lo anterior en alguna forma afecta la
obligacion que tienen las instituciones de crédito de proporcionar a la Comisién
Nacional Bancaria, toda clase de informacién y documentos que, en ejercicio de
sus funciones de inspeccién y vigillancia, les solicite en relacién con las

operaciones que celebren y los servicios que presten.”

Y por altimao:

1.2.9. REFORMA A LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1998.

La Cémara de Diputados aprobo el 18 de Diciembre de 1998, reformas a la Ley
de Instituciones de Crédito. Entre las que se dio lo que mas tarde se entenderia como
secreto bancario. Cabe comentar, que entre la disposicién de 1990 y la de 1998, no se
encuentra diferencia alguna, ni aportacion o modificacion.
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organizaciones sometidas a su inspeccién.”

Y en el articulo 105, consagra la obligacién de ias Instituciones Depositarias de
no dar informacion sobre los depositos u otro tipo de operacion realizados, y solamente

proporcionarsela a determinadas personas.

“ARTICULO 105; Las Instituciones depositarias no podran dar noticias de
los depésitos y demds operaciones, sino al depositante, deudor o beneficiario, a
su representante legal o a quien tenga poder para disponer de la cuenta o para
intervenir en Ia operacién; salvo cuando lo plerda la autoridad judicial en virtud
de providencia dictada en juicio en el que el depositante sea parte o acusado. Los
funcionarios de las Instituciones de Crédito serén responsables en los términos
de la Ley por violacién del secreto que se establece y las instituciones estarén
obligadas en caso de revelacién de secreto a reparar los dafios y perjuicios que

se causen.”

1.2.6. LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO
DE 1983.

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1982, y
entro en vigor el 1° de enero de 1983.

“Esta Ley se expidié reglamentaria del articulo 28 Constitucional, el cual

anteriormente habia sido incorporado como monapolio estadual el ejercicio del servicio
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los usuarios del servicio...”” Ademas de determinar, que toda persona que viole el
Secreto Bancario, se hara acreedor de una responsabilidad civil por los dafios y
perjuicio ocasionados, esto segin lo estipulado en ef articulo 94 de esta Ley, como a
continuacion lo determinaremos.

“ARTICULO 94:Con la saivedad de toda clase de informacién que sea solicitada
por la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, fa violacion del secreto propio de las
operaciones a que se refiere la fraccién XV del articulo 30 de esta Ley, incluso ante las
autoridades o tribunales en juicio o reclamaciones que no sean aquelios entablados por
el fideicomitente o fideicomisario, comitente o mandante, conira la institucion o
viceversa, constituiré a @sta en responsabilidad civil por los dafios y perjuicios

ocasionados, sin perjuicio de las responsabilidades penales procedentes.”

1.2.8.LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1990.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de Julic de
1990, y entro en vigor también al dia siguiente. Esta Ley fue el resultado de la Reforma
Constitucional hecha, en el sentido de extraer a la Banca del régimen de ser un servicio
publico ejercido de manera exclusiva por el Estado y volver a tener la posibilidad de
que sea ejercido por particulares. Qtro cambio, que se logro con la presencia de esta
nueva Ley, es el regreso de la denominacion de Comision Nacional Bancaria; ya que la

materia de Seguros y Fianzas, tenian que crear una propia Institucién, ta cual los regira.

En esta nueva disposicién, se crea una nueva forma de denominacion a los

Fidem. p.33



de Banca y Crédito."*

“"ARTICULO 39:Las sociedades nacionales de crédito en ningtn caso podrd
dar noticias o informacién de los depdsitos, servicios o cualquier tipo de
operaciones, sino al depositante, deudor, titular o beneficiario que corresponda, a
sus representantes legales o a quien tenga otorgado poder para disponer de la
cuenta o para intervenir en Ia operacién o servicio, salvo cuando las pidieren, la
autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el titular sea parte
o acusado y las Autoridades Federales, por conducto de la Comisién Nacional

Bancaria y de Seguros, para fines fiscales...”

Esta ley, nos determina de forma mas clara y precisa cuando y cuales son ias
situaciones en las que se permite a las Sociedades Nacionales, proporcionar
informacion sobre las operaciones‘ y depdsitos que se realicen; y solo se permite dar
informacion a determinadas personas.

1.2.7.LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO
DE 1985.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 1985, y entro
en vigor un dia después. En esta Ley, se contempla a la Banca en un sentido mas
amplio. Y en la exposicion de motivos de la iniciativa de ley, determina: “En lo referente
a la proteccion de fos intereses del pablico, se mantienen inalterables las trascendentes

figuras de los Secretos Bancario y Fiduciario, soportes esenciales de la confianza de

»C. MEJAN Luis, M. Op. Cit. p.31
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Podemos concluir diciendo, que México, es uno de los pocos paises en el que el
secreto bancario, cuenta con una legislacién especial, la cual es la LEGISLACION
BANCARIA; en la que encontramos encuadrada la figura de dicho secreto, pero
considero que no esta contemplada de forma correcta, ya gue la sancién que se
aplicard a los funcionarios que proporcionen informacién de los depdsitos, servicios o
cualquier tipo de operaciones, sin autorizacién previa, ya que estimo que esta pena es
muy leve, debe de ser mas severa, para que la obligacion sea verdaderamente
respetada.

Puesto que en los tiempos que estamos viviendo, no solo pone en riesgo el
dinerc del cuentahabiente, sino también su vida. Con esto, doy por concluido el anélisis

al desarrolio del Secreto Bancario en nuestro pals.



CAPITULO 2

CONCEPTO Y MARCO JURIDICO DEL SECRETO BANCARIO.

2.1. CONCEPTO DEL SECRETO PROFESIONAL.

Secreto viene del Latin secerne, que significa separar, segregar, es moral, es “el
silencio de aquellos que nos dice, o sabemos para no comunicar a otro, es cosa gue
se quiere encubrir y no sabida de alguien o de ciertas personas. El problema de la
obligacidn moral de guardar el secreto, es la dificultad de determinar el grado y caracter

con que tal actitud compromete nuestra libertad, sin destruida, aungue sea sodlo
restringiéndola.™®

Palomar de Miguel, expone que la palabra secreto tiene sus raices en “el latin
secretum, lo gue cuidadosamente se tiene reservado y oculto, sigilo, reserva,
conocimiento que algunc posee en exclusiva acerca de la virtud o propiedades de una

cosa o de un procedimiento atil en una ciencia, arte u oficio.™®

¥SEPICH, citado por GARRONE, José Alberto, Diccionario Juridico, Edit. Abeledo Perrot, Buenos Aires 1996, 3a.
Edicidn, p.104.
*PALCMAR de Miguel Juan, Diccionario para Juristas, Editorial Mauyo, México 1995, 5a. Edicién, p.1228.
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“Ignorado, oculto, escondido y separado de la vista o del conocimiento de los
demas.™!

Encontramos también una definicion mas, la cual esta contemplada en el
Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas, en el que se

hace mencién de lo que se debe entender por Secreto.

El Autor Rafael Marquez Pifiero comenta: “En la vida de refacién, se entiende por
Secreto aquello que debe permanecer ignorado, desconocido u oculto por voluntad de
la persona que a consecuencia de su eleccién puede sufrir una contrariedad o un

perjuicio.™?

El Maestro Jiménez Huerta define al secreto como el arcano o reserva en que
socialmente se encuentran determinados hechos o sucesos afectantes de la intimidad
privada, o negocial, de los seres humanos o de los entes colectivos, en tanto el orden
juridico impone a aquellas personas (que por razones especiales los han conocido), el

deber de respetar el citado estado de arcanidad o la mencionada situacién de reserva.

Y por ultimo en el diccionario LAROUSSE, se determina que por la palabra
Secreto se debe entender. * Lo que debe guardarse, reserva, sigilo, silencio sobre una
cosa confiada, asunto que no puede ser divulgado. Que se mantiene oculto, que no es
visible, que no es aparente.*?

“'Idem, p.1228.

IMARQUEZ Piftero Rafael, Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VIII, Edit.
Pornia, 1995, 4a. Edicién, p. 92.

“TORO y Gisbert, Miguel de, Diccionario Larousse, México 1994, 7z. Edicion Edit. Larousse. p-931.



40

Todas y cada una de las definiciones son distintas y variadas, y cada autor da su
propia definicion sobre lo que ellos consideran que debe entenderse por la palabra
Secreto; pero en todas ellas, podemos apreciar que aunque son variadas, todos los
conceptos giran sobre una misma idea de dicho significado y es que el Secreto es una
cosa o0 hecho que esta restringido su conocimiento a las demés personas, ya que si se
da a conocer podria provocar un detrimento; es decir esa operacidon o notficia sélo
debe ser conocida por una persona o grupo, los cuales deberan ser debidamente

autorizados y reconocidos para que estos tengan acceso a su conocimiento.

Después de haber conciuide con el andlisis del significado y alcance de la
palabra secreto, continuare con el estudio de lo que debemos entender por secreto
profesional y la relacion que guarda con el secreto bancario, asi como el alcance que
existe, si es que entre ambos hay algun tipo de enlace. “El secreto profesional es un
deber frente @ nuestros clientes y un derecho frente terceros cuando pretendan que

incurramos injustificadamente en su violacién."*

El secreto profesional es muy importante para cualquier profesional, claro
ejemplo es nuestra profesidn, no es solo un ministerio, los abogados estamos obligados

a aguardar todos y cada uno de los secretos a los que tengamos acceso de conocer
por nuestra profesion.

El autor Alfonso de la Espriella Ossio, hace referencia a este tema y afirma que
el Secreto Profesional es: *El que teniendo conocimiento, por razén de su profesion,

arte u oficio, de un secreto, lo revele sin justa causa, incurrira en arresto de tres meses

* CAMPILLO Sainz José, Introduccién a la Etica Profesiona! del Abogado, México 1996, p.35.
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aun afio y suspension para ejercitar  su profesion, arte u oficio por el mismo tiempo.”

En el Diccionaric Juridicc Mexicano, se define al secreto profesional:
“Gramaticalmente hablando, secreto es lo que cuidadosamente se tiene reservado y
oculto. El auténtico presupuesto ontoldgico del delito de revelacion de secretos, en
cuya diversidad tipificadora se ubica al Secreto Profesignal reside en la existencia de
un secreto, que por imperativos de la vida de relacion, es conocido o comunicado al
sujeto activo en razon de su empleo, cargo o puesto, o en su vertiente profesional
stricto-sensu a quien preste servicios profesionales o técnicos, sin excluir la

ocasionalidad de su caracterizacion como industrial”.*®

’

Es asi, como también, el catedratico Juan Palomar de Miguel, define al Secreto
Profesional como: “Deber que tienen los miembros de ciertas profesiones, como
abogados, notarios, médicos, entre otros, de no descubrir a terceros los hechos que

han conocido en el ejercicio de su profesion."*®

Ademas el Doctor Gonzalo Fernandez de Leén, en el Diccionario Juridico,
define al secreto profesional como: “Obligacidn que por razén del cargo se impone a
determinadas personas de no divulgar confesiones o manifestaciones confidenciales, o

el contenido de documentos considerados secretos."”

Otra definicion del autor José Alberto Garrone, define al Secreto Profesionat

como: “Que debe guardar el abogado, el médico, y cualquier otro facultativo, acerca de

“Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit. p.53

“PALOMAR de Miguel Juan, Op. Cit. p. 1229

“FERNANDEZ de Ledn Gonzalo, Diccionario Juridico, Edit. Contabilidad Moderna, Buenos Aires 1993, 3a.
Edicion, Tomo [V, p.98.
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lo gque se descubre o comunica con relacion a su profesidn. Suele ser contemplado en
materia procesal como eximente del deber de declarar.™®

“La reserva viene a ser una conducta que puede ejemplificarse de la siguiente
manera: La existencia de ciertos hechos, circunstancias, documentos o situaciones; el
conocimienio de que ellos tienen uno o varios individuos y la obligacidbn que tienen de

no transmitir dicho conocimiento a terceros.™®

Para Manzini, el secreto profesional es un concepto de relacidn que indica: “El
limite puesto por una voluntad juridicamente autorizada a 'a cognoscibilidad de un
hecho o una cosa, de modo que estén destinados a permanecer ocultos a toda persona
distinta del depositario, o al menos, de aquellos a quienes no le revele el que tiene

poder de hacer desaparecer las limitaciones.”™

El maestro De la Fuente comenta que:” El secreto profesional esta basado en la
Etica profesional de quien conoce esos hechos y en las reglas de orden publico que
establece la sociedad para proteger la vida privada o la seguridad juridica de las

personas que han puesto en conocimiento de los profesionales, hechos o datos.™

El Secreto Profesional es definido por varios autores, y aungue cada uno de ellos
explica dicho concepto, su idea principal es la misma, la cual podemos definir como:
aque! deber que tiene todo profesionista de guardar el secreto sobre el hecho del cual
tuvo conocimiento, en virtud de su profesién.

“GARRONE José Alberto, Diccionario Juridico, Edit. Abeledo- Perrot, Buenos Aires 1997, 4a. Edicién, p.104.
“DE LA FUENTE, Rodriguez. Jesis, Tratado de Derecho Bancario y Bursatil, Segures, Fianzas, Qrganizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, Grupos Financieros Edit. Porria, i* Edicién,México 1999, p. 916

“dem.

ibidem.
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Cada profesionista debe de respetar esta obligacién, ya que constituye un deber
moral, por lo que si divuiga ese hecho, puede provocar algun resultado cofnprometedor

a la perscna que le confic ese secreto.

Como aseguraba Sepich, "la vida moral se entrelaza con la libertad tanto como la
obediencia; las cuales en cierto modo responden a la actividad y pasividad. Asi como

esta condiciona a aquélla, la obediencia condiciona y limita el ejercicio de la libertad.™?

Es decir, es cierto que se tiene la obligacion de guardar el Secreto Profesional,
pero esta obligacion se encuentra ligada con ia moral y su libertad de obediencia.
Ilgualmente encontramos que dicho secreto, esta unido con la ética Profesional de la
persona y ésta a su vez se apoya en las reglas morales, en las cuales se tocan a las

relaciones de honor, decoro y ademés de dignidad profesional.

De esta forma el Secreto Profesional responde, ademas de la conciencia moral
del profesionista, en sus usos y costumbres segun su profesion. Respecto a esto,
contamos con los Mandamientos del Abogado de Couture, y el juramento que hace
todo profesionista al realizar su Examen Profesional para poder ejercer dicha profesién.
Ya que como lo menciona el autor José Campillo Sainz “el juramento que esta

realizando es un acto sclemne, un compromiso que obliga a una conducta futura.”™®

El Secreto Profesional es la respuesta a dicho juramento, la ética profesional,

impone sanciones por el incumplimiento y tal vez no sean sanciones pecuniarias o

*Diccionario Jurdico, Op Cit., p.53.
#CAMPILLO Sainz, Op. Cit., p.23.



penales, pero al traicionar el deber que todo profesionista debe cumplir, este incurre en
una violacion y por lo tanto son acreedores de una sancion moral por los particulares y

por él mismo, ya que al traicionar dicho secreto, también se traiciona asi mismo.

2.2, CONCEPTO DE SECRETO BANCARIO.

Después de haber concluido con el anlisis del significado general de la palabra
secreto, podemos determinar que el secreto bancario, se refiere entonces. a la
cbiligacién de mantener en reserva y oculto algan conocimiento que se obtuvo en virtud

de su profesion, arte u oficio, que se desempefie en alguna Institucidon de Crédito.

Es por ello que a este se le considera una forma de proteger los intereses del
publico, estipulado en la Ley Bancaria; ya que si dicho funcionario o empleado no
cumpliera con la obligacion a la que se encuentran sometidos al formar parte de una
Institucion Crediticia, no sdlo estaria violando & deber de mantener oculto alguin
conocimiento obtenido por su oficio, se defraudaria a si mismo y atentaria contra su

Etica Profesional.

En este momento, podemos decir que contamos con un concepto mas claro de
lo que se entiende por Secreto Profesional, y de igual forma lo que significa la palabra
Secreto en general, pero todavia nos hace falta analizar de manera detallada y
correcta, e! significado del Secreto Bancario.
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Referente a ese punto, como este concepto es muy complejo creo adecuado
analizario desde dos puntos de vista, primero como lo determina la Doctrina y segundo

comgo lo contempla la Ley de Instituciones de Credito.

2.2.1. DOCTRINA.

La doctrina determina al Secreto Bancario como la obligacion que tienen las
instituciones de Crédito de guardar discrecion, reserva, en todo lo relativo a las

Operaciones Activas, Pasivas y de Servicic que celebran con sus cuentahabientes.

SECRETO BANCARIQ: - "El Secreto comporta, el arcano o reserva en que
socialmente- se encuentran determinados hechos o sucesos afectantes de la intimidad
privada, o negocial, de los seres humanos o de los entes colectivos, en tanto el orden
juridico impone a aquellas personas (que por razones especiales los han conocido), él

deber de respetar el citado estado de arcanidad o la mencionada situacion de
reserva."®

El Secreto Bancario por lo tanto nace como una obligacién de las Instituciones
de Crédito y de cada uno de sus empleados, relacionada con las operaciones de

crédito que en ella se lleven a cabo; es la reserva que debe guardarse sobre todo
hecho conccido por su funcién.

“MARQUEZ Piftero Rafael, [nstituto de [nvestigactones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Tormo VIII, Edit.
Porraa, México 1996, 4a. Edicidn, p.92.
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ALFONSO DE LA ESPRIELLA al hablar de los organismos y las facultades que
tienen las Instituciones Bancarias comenta que: “el Secreto Bancario es derivacion del
Secreto Profesional, cuyo fundamento se encuentra en la relacion de confianza que

surge entre el cliente y el banco™

Es asi entonces, como aparece el Secreto Bancario como un deber a cargo de
los Bancos, el cual consiste en no revelar directa, ni indirectamente los datos que llegan

a su conocimiento, por razones o con motivo de la actividad a que estan dedicados.

Es decir, constituye dicha reserva, un deber de hacer y no hacer, de hacer
porque consiste en no revelar ningun hecho conocido por ellos, gracias a su actividad y
de no hacer porque el funcionario o empleado Bancario puede dejar de hacer alguna

funcion con la cual puede allegarse algin tercerc de dicha informacion.

El Maestro ACOSTA ROMERQ MIGUEL, comenta que la palabra Secreto viene
del latin SERTUM significa lo ocuito, lo ignorado, lo escondido y es una derivacion del
verbo secrene que significa segregar, separar, apartar. Asi mismo determina que: “el

secreto viene a ser una conducta que puede tipificarse de la siguiente manera:
1. La existencia de ciertos hechos, circunstancias, documentos o situaciones.
2. El conocimiento que de ellos tienen uno o varios individuos.

3. La obligacién que tienen esos individuos, de no transmitir ese conocimiento a
terceros fuera de los casos sefialados por la Ley.”

Por lo que todo profesional debe de cumplir con dicho secreto.

*Ref HERREIJON Silva Hermillo, Las Instituciones de Crédito, Edit. Trillas, 4a. Edicién, México, 1997, p.63.
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“El Secreto Profesional estd basado en primer lugar, en la ética profesional de
quien conoce esos hechos, y en segundo, en las reglas de orden pablico que estabtece
la sociedad, para proteger la vida privada, o la seguridad juridica de las personas que

han puesto en conocimiento de los profesionistas, esos hechos o datos."™?

Con todos los conceptos que hemos conocido, cada autor nos determina el
significado del Secreto Bancaric de diferentes formas, pero todos eflos tiene una idea
general. De acuerdo con lo expuesto se establece el deber a que tienen las
Instituciones de Crédito, de guardar discrecion respecto de las Operaciones que se

celebren con el cliente, a fin de mantener la confianza con el titular.

“Ei secreto bancario esta fundamentado en la obligacién profesional que tienen
tanto la persona juridica en su calidad de ¢rgano colectivo, como la direccion,
administracion y los empleados individualmente, de no revelar ni indirectamente las
informaciones y datos que lleguen a su conocimiento en virtud de la actividad a que
estan dedicados.™

2.2.2. LEGAL.

En la Ley de la materia, no se da un concepto del Secreto Bancario, lo Unico que
se da es una descripcion de las caracteristicas de quienes estan obligados a dar
informacion, que tipo de informes, y a quienes se puede dar, pero no asi una definicion

legal.

¥ACOSTA Romero, Miguel, Op. Cit. p. 336.
DE LA FUENTE, Rodriguez. Jestis. Op. Cit. p. 921




“La obligacién que incumbe al banquero de observar el secreto sobre estos
negocios, es consecuencia de la Ley de Instituciones de Crédito que establece en su
articulo 117 lo siguiente: Las Instituciones de Crédito en ningin caso podran dar
noticias o informacion de los depdsitos, servicios o cualquier tipo de operaciones, sino
al depositante, deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus representantes
legales o a quienes tenga otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir
en la operacion o servicio, salva cuando las pidiere, la autoridad judicial en virtud de
providencia dictada en juicio, en que el titular sea parte o acusado y ias autoridades
Hacendarias Federales, por conducto de la Comision Nacional Bancaria, para fines
fiscales. Los empleados y funcionarios de las Instituciones de Crédito seran
responsables, en los términos de las disposiciocnes aplicables, por violacion del secreto
que se establece y las instituciones estardn obligadas en caso de revelacion del

secreto, a reparar los dafios y perjuicios que se causen,

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacion que tienen las Instituciones de
Creédito de proporcionar a la Comisién Nacional Bancaria, toda clase de informacién y
documentos que, en ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia, le solicite en

relacion con las operaciones que celebren y los servicios que presten.™

“DE LA FUENTE, Rodriguez. Jesds. Op. Cit. p. 919-920
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que como se comento en el primer capitulo, hoy en dia las personas gue cuentan con
una estabilidad econdmica, viven de forma cémoda, pero también discrecicnal, esto en
respuesta a la ola delictiva en la que atraviesa nuestro pais actualmente, por lo que ia
Unica respuesta que podemos encontrar a la pregunta, es que existe una gran fuga de
informacion por parte de las Instituciones Bancarias, sobre las operaciones que realizan
los cuentahabientes, y esto sdlo se logra a través de alguna persona que tenga acceso

a su conacimiento y estos no pueden ser otros, sino los mismos empleados v
funcionarios bancarios.

El punto de interes de los clientes del Banco, es saber que sus operaciones y su
informacion financiera estan confladas a profesionales que técnicamente son capaces y

totalmente discretos y por ello esperan que en esa esfera quede.

Por lo que todo ciudadano o que busca en nuestre pais, es un sistema bancario
que se pueda controlar, y asi manejar con eficacia la economia nacional, buscan un
sistema que funcione con la debida confianza del publico, el cual se muestre a nuestros

ciudadanos y extranjeros como un pais confiable y segura.

Con esta reflexién concluye el estudio y desarrollo de! capitulo segundo, titulado
concepto y marco juridico del Secreto Bancario.
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2.3. FINALIDADES DEL SECRETO BANCARIO.

El Doctor ACOSTA ROMERQ, nos comenta en su libro titulade Nuevo Derecho

Bancario, que el Secreto Bancario tiene varias finalidades para su existencia.

El nos describe cuatro finalidades muy importantes.
“Puede afirmarse que el secreto bancario tiene varias finalidades fundamentales

1.Resguardar el respeto y proteccién de las cuestiones privadas, en funcion de la
confianza que las personas tengan con el banquero, para proporcionarle algunos datos

que consideran séloc son dados a conocer a su banguero por esa razon,

De lo anterior se desprende que la confianza es una de las bases

fundamentales en que se descansa el secreto bancario.

2.0tra de las finalidades del secreto bancario es permitir la estabilidad de Ios
sistemas bancarios, es decir, al haber confianza entre el pOblico, éste proporcionara
todos los datos e informes necesarios y, en consecuencia, mantendra su dinero y
realizara sus operaciones con los bancos, bajo e! entendimiento de que éstos no
proporcionaran informes, no haran piblicos esos datos, en muchos casos ni siquiera a
las autoridades,

Esta confianza genera que e} sistema bancario pueda captar un mayor volumen

de recursos, pues no existiendo confianza el publico tendera, como ya se ejemplifico




en el caso de Suiza, a sacar sus depositos y a enviarlos al extranjero.

3.0Otra finalidad, que consideramos que es parte de la politica monetaria de los
paises, es la que el secreto bancario ha sido utilizado como un medio eficaz para atraer
capitales vy de esa manera fortalecer Ja economia de cada pais, y como parte de ia
estrategia de politica monetaria, dirigida fundamentalmente, a dar garantias a los
depositos bancario.

Asimismo, forma parte de! sistema de capacitacién de ahorro extemo, de un
determinado sistema bancario; por la existencia de cifras impresiocnantes, que en parte
se explica la existencia del Secreto Bancario.™®

Ademas de estas finalidades que nos proporciona el Doctor Acosta; considero
que una muy importante, es la que se encuentra enmarcada en el concepto de Secreto
Bancario, y esta es la obligacién que tienen los Funcionarios y Empleados Bancarios de
cuidar los intereses del plblico usuario, por lo que debe mantener en secreto todo tipo
de operaciones que realicen en dicha institucién, ya que la quebrantacién que se haga
sobre esta reserva no sé6lo dafiara la confianza otorgada por el cliente a los funcionarios
y empleados bancarios. Puesto que, esta violacioén provocaria también que la integridad
del cuentahabiente y de su familia se encuentre en peligro, esto es por la época en que
atravesamos, la delincuencia es mas frecuente y sobre todo en los delitos gque ponen

en peligro la integridad fisica de las personas por obtener ciertas cantidades de dinero.

Muchas personas nos preguntamos ;Como pueden saber esos delincuentes que

cantidades de dinero pueden pedir, sobre todo en los llamados secuestros exprés? ; ya

3 ACOSTA Romero Miguel, Op. Cit. p.344.
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CAPITULO 3

ANALISIS DEL SECRETO BANCARIO EN LA LEY DE INSTITUCIONES
DE CREDITO (ART. 117).

3.1. LAS INSTITUCIONES DE CREDITO.

La Ley de Instituciones de Crédito dispone que el Servicio Publico de Banca y
Credito, sélo podran prestarse por Instituciones de Crédito y entre estas se encuentran
las:

*LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE.

*LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO.

“En la Ley de Instituciones de Crédito se define el &mbito legal y la esencia de la
intermediacion bancaria, a fin de impedir que esa actividad sea prestada por quien no
sea autorizado para ello. A efecto el articulo 2°, pérrafo 2° de dicha Ley, precisa que se
entiende por servicio de banca y crédito:"...la captacion de recursos del publico en el
mercado nacional para su elaboracién en el plblico, mediante actos causantes de

pasivo directo o contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y,



en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados”™®

Por lo que las Entidades Financieras autorizadas para prestarlo son:
*LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE (BANCA COMERCIAL).

*LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO (BANCA DEL ESTADO).

3.1.1. LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE.

La Nueva Ley de Instituciones de Crédito, conforme a diversos articulos de ella,
podemos decir que: “as instituciones de Crédito de Banca Multiple son: sociedades
andnimas organizadas o transformadas de conformidad con la propia Ley, en lo no
previsto por ellas, por lo dispuesto en la Ley General de Sociedades Mercantiles, y que

gozan de autorizacién para flevar a cabo las Operaciones sefialadas.” *

Las Instituciones de Banca Mdltiple son: "Sociedades andnimas de capital fijo,
autorizadas discrecionalmente por el Gobierno federal a través de !a secretaria de
hacienda y Crédito publico, para prestar el servicio de banca y crédito en los términos
de la Ley de Instituciones de Crédito.™?

“DE LA FUENTE Rodriguez Jesis, Op. Cit.. p. 276-277.
i1 EGISLACION BANCARIA
“Idern, p.276.




3.1.2.LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO.

“Las Instituciones de Banca de Desarrollo, de acuerdo con el articulo 30 de fa
Ley publicada el 18 de Julic de 1990, estas son entidades de administracion publica
Federal, con personalidad Juridica y patrimonio propios, constituidas con el caracter de
Sociedades Nacionales _de Crédito en los términos de sus correspondientes leyes
orgénicas de la Ley citada.™

*Las Instituciones de Banca de Desarolio son: Sociedades Nacionales de
Crédito con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas por el Gobierno
Federal, para apoyar financieramente actividades productivas para el desarrolio

econdmico del pals, a través de operaciones de banca maltipie™

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, expide el reglamento que regira a
cada una de las Instituciones, en el que se establecera las bases conforme a las cuales
se regird su Organizacion y el funcionamiento de sus érganos. "La inspeccién y
vigitancia de las Instituciones de Crédito en la prestacion del Servicio de Banca y
Crédito y del cumplimiento de la Ley de Instituciones de Crédito, quedan confiadas a la

Comisién Nacional Bancaria y de Valores.*®

Es importante la presencia de las [nstituciones de Crédito, ya que como pudimos

ver, estas realizan el servicio de Banca y Crédito, y ambas representan e integran el

SLEGISLACION BANCARIA.
“DE LA FUENTE Rodriguez Jesis, Op. Cit. p.276.
“pDE PINA RAFAEL, Diccionario de Derecho, Edit. Pornia, 24*. Edictén, México 1997,p.325.
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Sistema Bancaric Mexicano, por lo que sin su existencia, seria imposible la vida
bancaria y de igual forma la presencia de la figura del secreto bancario; con esto

concluye el primer punto del capiiulo tres.

3.2. A QUIENES PUEDE DAR INFORMACION SIN QUE SE VIOLE EL SECRETO
BANCARIO.

Estos Sujetos deben ser congruentes con la finalidad del secreto bancario,
establecerse de manera eficaz, pero fundamentaimente la figura a la que se le puede
dar informacién sin violar dicho secreto, es el Titular, y de forma secundaria son el
Depositante y el Beneficiario {o cliente del Banco).

Se debe atender al interés piblico, pues el secreto bancario tiene en Meéxico un
beneficiarioc mas puro y este es la colectividad, la cual es representada por las
Autoridades encargadas de la vigilancia del Sistema Bancario, entre las gue
encontramos a: la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Puablico, el Banco de México, entre otras.

En capituios anteriores, se menciono como las autoridades pueden viclar el
secreto bancario, pero de igual forma se comento como lo pueden hacer y cuando; por
lo que en este capitulo se hablara de todas aquellas partes, personas, autoridades, a

los cuales funcionarios y Empleados Bancarios pueden otorgar informacion, sin incurrir
en ninguna violacion,



’,

*Las personas que tiene derecho a pedir directamente informes de los depodsitos
y demas operaciones a las instancias de crédito, sin que se viole el secreto bancario,

son de conformidad con el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito™ Y estos

“son:

1. DEPOSITANTE.

2. BENEFICIARIO.

3. TITULAR.

4. REPRESENTANTE LEGAL.

5. AUTORIDADES HACENDARIAS FEDERALES.

6. COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES.
7. AUTORIDADES JUDICIALES.

8. OTRAS.

3.2.1. DEPOSITANTE.

En el Derecho Francés para lograr establecer la nocidn de cliente fue dificil
logrario, su jurisprudencia y doctrina han desarrollado discretamente respelo a estos
criterios. En MEXICO tampoco existe la denominacion de cliente en nuestro derecho
positivo.

DEPOSITANTE, se ha dicho: es el que tenga negocios con la banca, el

problema sera determinar cual o cuales son los negocios bancarios. Pero poco a poco

*DE LA FUENTE Rodriguez Jesis, Op. Cit, p.925.
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nulidad relativa, como lo dispone nuestra Legislacion Civil.

*Nuestro codificador siguié en esta materia al Codigo Civil Francés, en el que en
este punto se separan de lo que determinaba Pothier, puesto que ‘estipulaba: que si
un menor que atn no contaba con uso de razon o un intestato entrega una cosa a otro,
no constituye un contrato de depdsito, puesto que no puede haber contrato entre partes

si una de ellas no es capaz de consentimiento.”

(PERC QUIENES PUEDEN SER DEPOSITANTES? Podemos contestar
diciendo, que en principio se exige en el depositante la capacidad general para
contratar y que aun no existiendo esta capacidad, el contrato puede ser igualmente

vélido, ademas el depositante debe ser propietario del objeto depositado.

El depositante no puede ser de hecho, sinc debe ser de derecho, es decir debe
ser el propietario de la cosa, ya sea expreso o tacito. Como sabemos el contrato de
depésito es un contrato real, por lo que las obligaciones que tiene el depositante han
sido cumplidas con anterioridad. El autor LUIS MANUEL MEJAN comenta; “la adicién
de la palabra depositante, para intervenir en la revelacién del Secreto Bancario, han
pretendido sin duda cubrir tedos los aspectos del cliente que se adhiere a una

operacién bancaria, ya sea activa, pasiva, o neutra.”™

7OMEBA, Idem, p. 799
“MEJAN, Luis, Op. Cit. p.113
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se ha dicho distinto en la doctrina.

LUIS C. MEJAN, comenta: Farthat en su obra LE SECRET BANCAIRE, o
explica asi: "Esto supone, por una parte, que el banco dé su consentimiento sobre la
operacion y sobre la persona que la realiza y que, por otra parte, esta dltima recurra
voluntariamente a los servicios del banco, asi no puede acordarse la calidad de
depositante con las ventajas que ello implica a aquellos que han tenido gue ver con un

banco sin el consentimiento de éste,

DEPOSITANTE: "Dispone el derecho a la informacién sobre los bienes que
depdsito.”™ “Por otro ladoe, la proteccion del secreto no se dara en aquellos que tienen
negocios con el banco, sin haberio escogido con toda conciencia para celebrar con él
sus operaciones o confiarle sus depésitos.™

En el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, se refiere a depositante y
conforme el avance de las legislaciones, se afiadio deudor, titutar o beneficiario, 0 a

quien tenga poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion.

En virtud en la legislacién mexicana, como una disposicién relacionada con la
Banca de Depoésito, en el articulo 117 se refiere al “depositante” y conforme las
legislaciones avanzaron, se ha afiadido *deudor, titufar 0 beneficiaric o a quien tenga
poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion” para describir a ese
sujeto beneficiado con la figura de! secreto bancario. L as adiciones indicadas revelan e

intento del legislader para cubrir no sélo a operaciones diversas a la del deposito sino

“'DE LA FUENTE Rodriguez Jesiis, Op. Cit. p.925.
uc, MEJAN LUIS, Op. Cit. p.112.




también a los clientes titulares de esas diversas operaciones.

Un claro ejempio se da: En la Revisién 724156, Nacional Financiera, S.A.,

fallada por unanimidad el 26 de Octubre de 1956 por el 2o0. Tribunal Colegiado del
primer. Circuito se lee;

273.INSTITUCIONES DE CREDITO. INFORMES A LAS AUTORIDADES
JUDICIALES. DEPOSITANTES PARA EFECTOS DE LOS:

Para efectos de los informes que las instituciones de crédito deben
proporcionar a las autoridades judiciales, como caso de excepcién, por
“depositante” debe entenderse no sélo el que realiza depdsitos, sino en un
sentido amplio, por igualdad de razén, todo aquel que haya realizado cualquier
otra de las demds operaciones a que se refiere el Art. 105 de la Ley.

R-724/56. NACIONAL FINANCIERA, S.A.
Fallada el 26 de octubre de 1956, por unanimidad.

20. Tribunal. Colegiado, primero de. Circuito.”

DEPOSITANTE: Es la persona que entrega a otra (depositario) una cosa en
depdsito.™

NESTOR DE BUEN sefala que: Deponente o depositante, se llama ai gue hizo
el dep6sito y depositario al que 1o recibe.™

Resulta pues, que si un menor, persona afectada de interdiccién civil, toma parte
en un contrato de depdsito en calidad de depositante, este contrato sera nulo, por una

$C, MEJAN Luis, Op. Cit. p.113
MENCICLOPEDIA OMEBA, p.798
"' DE BUEN, Néstor. Los Trabajadores de Banca y Crédito, Edit. Pornia, México 1996, p. 98.
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3.2.2.BENEFICIARIO.

En sentido General es: “aquella persona que goza de un derecho instituido a su
favor por voluntad de la ley o de persona capaz de disponer. Persona que goza de un
predio, en su caracter de titular o usufructuario, en virtud de una transmisién a titulo
gratuito. Durante la Edad Media se denominaba asi al poseedor de un predio o titulo

precario.”™

BENEFICIARIO: quien goza de un territorio, predio o usufructo recibido por
gracia de otro superior al cual reconoce como heredero. Persona que acepta un
beneficio de un inventario, persona a quien beneficia o favorece un Contrato de
Seguro, especialmente de los llamados de vida o supervivencia. BENEFICIARIO:
persona en cuyo favor se ha constituido un seguro, pension, renta u otro beneficio, el

beneficiaric es aquella persona que va disfrutar de un bien, provecho o utilidad.”®

La titularidad del derecho de ser beneficiado del Sigilo tiene algunas
consecuencias interesantes, como son; la autorizacion para la revelacién, existe
ocasiones en donde al propio cliente y, en ocasiones, al banco mismo, le interesa el
que se haga publica una determinada operacion, en tal caso es manifiesto que por no
violarse el propésito de [a figura, la conducta resulta perfectamente ajustada a

Derecho.™ Esto se puede entender como una excluyente de la Conducta Tipica.

“GARRONE José Alberto, Diccionario Juridico ABELEDQ-PERROT, Edit. ABELEDO- PERROT, Buenos Aires
1996, 4* Edicién., p.342,

TDE PINA, Rafael, Op. Cit. p.124

EJAN Luis Manuel, Op. Cit. p.115
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“BENEFICIARICO; Cuando en una cuenta bancaria el cliente y el banco han
estipulado como beneficiario a su muerte a un tercero, éste tendra derecho a solicitar
informacion al banco sobre ia cuenta o cuentas de las cuales tiene ese caracter,
Unicamente a la muerte del titular.”™

3.23.TITULAR.

Titular, es aquella persona que ejerce un oficio, profesibn a cargo cometido
especial y propio. Sujeto que cuenta con una relacion de correspondencia existenté,
entre un derecho subjetivo y un sujeto determinado. Calidad de sujeto de una relacién
juridica basica. £n la practica se emplea, a veces, el término propiedad para indicar la
titularidad, pero este Ultimo término debe ser preferido. ( MESSINEQ)™

El titular es causa juridica de una obligacién o de un derecho que goza de un
documento en que consta una obligacién o derecho, es el fundamento de un derecho.

Diptoma o certificado otorgado por autoridad competente que se acredita un atributo
profesional o funcional.™

“DE 1.A FUENTE Rodriguez Jesus, Op. Cit. p.925.
“DE PINA Rafael, Op. Cit. p.d77.
“CABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo VII, Edit. Heliesta, Buenos Aires 1997, 20a. Edicién, p.161



3.2.4. REPRESENTANTE LEGAL.

Es la persona que en virlud de una autorizacion legal a convencional aclua en

nombre de otra, ejerciendo premrogativas juridicas de esta.®

REPRESENTACION LEGAL: contrato en virtud del cual una persona realiza un
acto juridico por otra, ocupando su lugar. Facultad conferida legalmente a una persona
para represeriar a otra en juicio. Persona, que en cualquier forma legal, otorga su
representacién a otra. Es aquella persona que estando designada por los demas y por

el juez a litigar a nombre de otra persona.®

Representacion Legal: es desempefar una profesién, es el ejercicio de un
derecho y el cumplimiento de un deber, es recorrer el camino que hemos escogido para
servir a los demas.® '

Segln Colin Sanchez Guillermo la Representacion legal:" son funciones que le
estan conferidas a una persona relacionados con su profesion que estan bajo su
responsabilidad y de que aquél que le encomiende, podra intervenir en juicio en los
negocios en que sea parte o tenga interés juridico.”™

WGARRONE José A., Op. Cit., p.343

SIDE PINA, Op. Cit. p.441,

HCAMPILLO SAINZ, Op. Cit., p.27.

sCOLIN Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimicntos Penales, Edit. Pormia, 15*, Edicién, México
1995, p.153.
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Representante es aquella persona que goza de capacidad procesal, que se
encuentra en pleno ejercicio de sus derechos, pueden comparecer en juicio. Las
personas fisicas pueden hacerlo, por si mismo o bien por conducto de un representante

designado voluntariamente a través de un mandato judicial.*

Representacion es una Institucién Juridica de muy amplia significacion y
aplicacién, la cual entrafia la posibilidad de que una persona realice actos juridicos por
otra, ocupando su lugar o actuando por ella. La representacion puede ser legal o
forzosa o convencional, la Legal es la que el derecho establece con caracter

imperativo.®

Dentro de la Representacion Legal de las personas fisicas hay dos géneros: el
que determina !a ley en su encarnacién personal, como la patria potestad, que sdlo
puede corresponder al padre o la madre; y aquel que se limita a regular, aunque

permita en ccasiones la designacion de un representante.

Asi la del Estado, la de las provincias y los municipios establecida en las
constituciones vy leyes o estatutos provisionales y municipales; sin que se exciuya la

posibilidad de delegar algunas atribuciones o actividades.

La representacidn legal ofrece los caracteres, ademas de necesaria, inexcusable
en muchos casos, irrevocable por el representado, con origen en la tey o estatuto, de
indole general en cuanto a los actos juridicos, no sélo se da por la legislacion en los

casos de incapacitados, sino también en el supuesto de las personas malamente

HOVALLE Favela Joasé, Teoria General del Proceso, Edit, HARLA, 2a Edicién, México 1995, p.259.
#GOMEZ Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso, Edit. HARLA, 10* Edicién, México 1996, p. 262.




llamadas morales, es decir, de las personas colectivas o corporativas, las cuales
siempre tienen que actuar mediante representantes, personas fisicas, ya que su misma
naturaleza asi lo exige.®

Representante Legal, es el que suple la incapacidad juridica de obrar de ofro,
con facultades, e incluso designacién a veces, por ministerio de la ley. A la generalidad
de actuacién en nombre ajenc para que ese titulo habilite, se agregan prescripciones

especificas del legislador, que a continuacion se concentran.®’

‘Representantes Legales o mandato: Dado que el cliente determina el objeto y
la extension del secreto bancario, puede evidentemente desligarse de su obligacion de
discrecién por una autorizacién de informar a determinadas personas. El cliente esta
asi en una situacién de acordar a sus representantes legales o a quien tenga otorgado
poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacién o servicio. Los
representantes y mandatarios tienen derecho a ser informados en la medida en que
son mandatarios y pueden prevalerse de poderes de representacién. La existencia de
los poderes acordados por fe titular de una cuenta en vista de ejecucién de un mandato
puede ser muy variable. Cuando una persona confia a un tercero el mandato de
gestionar sus bienes, el derecho de disposicidn acordado al mandatario autoriza, en
general, a obtener todas las informaciones sobre éstos el mandato siendo revocable en
todo tiempo, el banquero debe rehusar al mandatario toda informacién desde que el
cliente le ha notificado su revocacién. Personas autorizadas por el titular para intervenir
en la cuenta o en |a operacién o servicio."®

*Idem p.262 .
YENCICLOPEDA JURIDICA OMBEBA, p. 161.
¥DE LA FUENTE Rodriguez Jests, Op. Cit. p.926.
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3.2.5.AUTORIDADES HACENDARIAS.

Autoridad es la potestad que posee una persona ¢ corporacion para dictar leyes,
aplicarlas o ejecutarlas, o para imponerse a los demés por su capacidad de influencia.
Es la facultad y e! derecho de conducir y de hacerse obedecer dentro de ciertos iimites
preestablecidos.

La autoridad es una investidura temporal que viene de una ley o del sufragio.
Para realizar su funcién o mision, ka autoridad necesita del poder, a veces, se basta a si
misma. En cambio, el ejercicio del poder sin autoridad es viglencia, dictadura ¢ tirania.
La soberania es, desde entonces, un asunto de la voluntad del pueblo por medio del
voto.

La sociedad, al decir Locke, se ha entregado a directores que han elegido con a
confianza, expresa o tacita, de que este poder serd empleado para bien del cuerpo
politico y conservacién de Ia propiedad de sus miembros. La autoridad ya nc emana de
Dios, sino de todos.™

AUTORIDAD HACENDARIA: Es ia institucién que se encarga de proteger el
Patrimonio del Estado constituido por elementos materiales e inmateriales destinados al
cumplimiento de sus fines (dinero, mercancias, créditos, patentes, marcas, etc.).

institucién que protege al conjunto de bienes pertenecientes del Estado. Organizacion

98 idem



oficial establecida para la administracién de estos bienes.®

Es aquelia potestad legalmente conferida y recibida para ejercer una funcién
pablica, para dictar al efecto resoluciones cuya obediencia es indeclinable bajo la

amenaza de una sancion y la posibilidad legal de su ejecucién forzosa 'en caso
necesario.

Esta autoridad, requiere que se visualice por conducto de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, porque esta vigila, supervisa el cumplimiento de las leyes. Tiene
limitantes sobre aspectos fiscales, pueden tener acceso al tema referente a su
informacian.

Como lo marca expresamente el Doctor de la Fuente en su libro TRATADO DE
DERECHO BANCARIO Y BURSATIL, en el cual considera a las autoridades
Hacendarias facultadas para solicitar informes respecto de las Operaciones de los
cuentahabientes a través de la C.N.B.V.

“Existen una serie de autoridades que no estan previstas en los mencionados
articulo 117 de la LIC (salvo las Autoridades Fiscales Federales) y 72 de LMV; sin
embargo, a través de diversas interpretaciones del primerc de los citados preceptos y
acuerdos de la SHCP, se ha establecido que pueden solicitar informacion de las
instituciones de crédito a través de la CNBV, a fin de que este organismo vigile que se

cumpla debidamente el secreto bancario, entre otras, las siguientes:

®ENCICLOPEDIA JURIDICA, Op. Cit. p.161.
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3.2.5.1.SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO.

Con fundamento en los articulos 37 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, 1° y 21 de su reglamento interior y 16 y 61 de la Ley sobre e! servicio
de vigilancia de fondos y valores de la Federacién, esta secretaria tiene facultades para
solicitar informacion a las instituciones de crédito, aun cuando este régimen de

., excepceion no estd contemplado en ta Ley Bancaria.

Al respecto, la SHCP, considerando los fundamentos anteriores, resoivié en
oficio 305-111-4-5-89 del 4 de enero de 1978, que la citada Secretaria de la Contraloria
sl puede solicitar a fravés de la Comisién Nacional Bancaria, (actualmente CNBV),
informacién de los bancos relacionada con depositos, servicios u otro tipo de
operaciones que personas morales o fisicas tengan o celebren en entidades
integrantes de la administracion publica, ¢ de personas que hayan actuado o actGen
con caracter de funcionarios, empleados y/o custodien fondos o valores de la propiedad

o al cuidado del Gobierno Federal.

De acuerdo con lo expuesto, para que la CNBV atienda las solicitudes de
informes de la Secretaria de la Contraloria, deberan ser Gnicamente sobre las personas
que sefialan la SHCP en el citado oficio.



3.2.5.2.CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

Es el Organo de Fiscalizacion del Congreso de la Unidn, en los términos del
Articulo 3° de su ley orgénica. Tiene la facultad de revisar la cuanta piblica del
Gobiemo Federal actuando como contralor, y a tal efecto puede recibir la informacion
que para el caso requiera. Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 27 y
28, frace. Ul de la citada ley organica, puede fincar responsabilidades al funcionario o
empleados de las entidades por aplicacién indebida de las partidas presupuestales,
falta de documentos justificativos o probatorios del gasto, etc.

En consideracion a lo anterior, se ha establecido con caracter de excepcidn a lo
dispuesto por el Articulo. 117 de la LIC {oficio 356-1-S-4895 de la SHCP, de fecha 20 de
junio de 1983) en el que la Contaduria Mayor de Hacienda puede solicitar, a la
Comision Nacional Bancaria, la informacion que necesite de las instituciones de crédito

para el desempefio de sus atribuciones, sin que esto signifique una violacion del
secreto bancario, siempre y cuando:

- Se trate de personas fisicas o morales que causen dafio a la Hacienda Puablica
o a la de! departamento det Distrito Federal.

- Cuando se trate de empleados o funcicnarios publicos por la aplicacion

indebida de las partidas presupuestales y falta de comprobacién correspondiente.
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3.2.5.3.AUTORIDADES FISCALES FEDERALES.

"Estas autoridades no tienen posibilidad de obtener las informaciones
directamente de los bancos para fines fiscales, estos lo tienen que hacer por conducto
de la CNBV. Las instituciones de créditc deben proporcionar a las autoridades

hacendarias federales, la informacién que éstas soliciten...™

*AUTORIDADES FISCALES AUTONOMAS FEDERALES. Se consideran que
son autoridades fiscales auténomas en virtud de que pueden fincar créditos fiscales,
vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales e iniciar el procedimiento
administrativo de ejecucion, hasta su cumplimiento. Con ese caracter se tiene al
Instituto Mexicano del Seguro Social (Articulos. 267 y 268 de la Ley del Segurc
Social)."™?

3.2.6. COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, fue
publicada en e! Diario Oficial del 16 de enero de 1925, en esta ley se previt
expresamente la creacién de la Comisién Nacional Bancaria, al establecer que debia
integrarse con “personal de conocimientos técnicos.™

"DE LA FUENTE Rodriguez Jesiis, Op. Cit. p.932.
“Idem, p. 932-933.
SHERREJON, Hermilio, Op. Cit. p. 29.
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De esa manera en 1925 iniciaron sus operaciones la Comision Nacional.
Bancaria y el Banco de México, con el paso del tiempo se delinea la estructura de los

dos organismos, los cuales llegaron a converlirse en la base y consolidacion detl
desarrollo de! sistema bancario mexicano.

La Comision Nacional Bancaria logro la eficacia en sus actividades de inspeccion
y vigilancia de ias instituciones de crédito, y amplic sus areas de contro! al serle
encomendada, con el transcurso del tiempo, la supervisién de las compaiias de

seguros, por lo que su denominacién cambio a Comision Nacional Bancaria y de
Sequros.

El maestro Erick Carvallo Yafiez, comenta que en la época de los afios ochenta,
existieron primero fa Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y la Comisidn de
Valores, ambas con la competencia que se deriva la primera de Instituciones de
Crédito, Organizaciones auxiliares, como arrendadoras financieras y empresas de
factoraje, incluyendo de igual forma actividades derivadas del contrato de seguro;
mientras la sequnda contaba con atribuciones en materia de valores, la 1* Comisi6n
controlaba demasiados asuntos y por ello no tuvo ia eficacia que debia. Por lo que
posteriormente se dividieron esta Comision en dos:

1. -Comisién Nacional Bancaria.
2. - La Comision de Seguros y Fianzas.
Por lo que sus funciones fueron divididas, quedando de la siguiente manera:

A. Comision Nacional Bancaria, controlaba las actividades de Instituciones de
Crédito y de las Organizaciones Auxiliares de Crédito.

B. Comision Nacional Bancaria y de Valores, controlaba las actividades de los
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intermediarios con valores, emisidén y las cotizaciones de los mismos v,

C. Comision Nacicnal de Seguros y Fianzas, supervisa, tanto entidades de
Seguros como de Fianza y sus Operaciones.

Pero como no se dio el resultado de la supervision global que pueda permitir una
pronta y sana intervencion administrativa o gerencial de las Empresas del Sector
Financiero. El 30 de Abril de 1995 es publicado el decreto que contiene la Ley de |a
Comision Nacional Bancaria y de Valores, que busca el Control Global de las
Entidades Financieras refiriéndose u ocupandose por tales exclusivamente, a las
siguientes de acuerdo al articulo 3 de esta Ley:

. 1.Sociedades Controladoras por Grupos Financieros.

. 2.Instituciones de Crédito.

. 3.Casas de Bolsa.

. 4 Especialistas Bursatiles.

. 5.Bolsas de Valores.

. 6.Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion.
. 7.Sociedades de Inversion.

. 8. Almacenes Generales de Depésito.

. 9.Uniones de Crédito.

. 10.Arrendadoras Financieras.

. 11.Empresas de Factoraje Financiero.
. 12. Sociedades de Ahorro y Préstamo.
. 13:Casas de Cambio.

. 14 .Sociedades Financieras de Objeto Limitado.
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. 15.Instituciones para el Depdsito de Valores.
. 16.Instituciones Calificadoras de Valores.
. 17 Sociedades de Inversion Crediticia.

. 18.Fideicomisos y ofras entidades que realicen actividades financieras,
sobre las cuales esta Comisidn tenga facultades de inspeccion y vigilancia.

Con la circular de la S.H.C.P. del 26 de Octubre de 1915, se creo la Comisién
Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito, su funcién primordial era de vigilar
el funcionamiento de dichas Instituciones y &l cumplimiento de dicho decreto. Esle
organismo es el antecedente inmediato de la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros.

“De conformidad con los Articulos. 117 y 118 de LIC; 72 de la LMV este 6rgano
desconcentrado de la SHCP, tiene facultades para solicitar toda clase de informacion y
documentos que, en &! ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia y regulacion,
requiera a las instituciones financieras para el depo6sito de los valores, en relacion con
las operaciones que celebren y los servicios que presten. En caso de que los bancos
no atendieran las solicitudes de la Comision, se colocarian en los supuestos del articulo

108 de la LIC, el cual sefiala que, la violacidn de las normas de la presente ley sea
sancionada con multa.™

El presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn, emitid un Decreto, el cual se

publico el 28 de abril de 1995. En este Decreto se publico la LEY DE LA COMISION
NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES.

“DE LA FUENTE Rodriguez Jesis, Op. Cit. p.929
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En su titulo primero titulado de la naturaleza, objeto y facultades, Capitulo
primero, determina dicha ley;

Articulo 1. Se crea la Comisién Nacional Bancaria y de Valores como drgano
desconcertado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con autonomia técnica y
facultades sjecutivas en los términos de esta ley.

Articulo.2. La Comisién tendra por objeto supervisar y regular, en el ambito de su
competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto
funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano equilibrado desarrcllo del

sistema financiero en su conjunto, en proteccion de los intereses del publico.

También serd su objeto supervisar y regular a las personas fisicas y demas
personas morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al citado
sistema financiero.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores pueden obtener informacién de los
cuentahabientes, sin violar ¢! secreto bancario. Pero esto sblo lo puede hacer en
cumplimientc de sus objetivos y sus fines. Las facultades determinan los supuesto que

conformen las facultades con que cuenta esta autoridad.

3.2.7. AUTORIDADES JUDICIALES

Autoridad es la potestad que ejerce una persona en virtud del papel social que
se desempefia, puede provenir de las mas variadas situaciones sociales. Desde un

cargo pudblico a las relaciones provenientes del derecho de familia y el porvenir de la
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misma.®

Una de las nociones fundamentales presenta que la potestad, poder, facultad,
atribuciones, e incluso influjo y prestigio personal, la otra mas concreta en su
encarnacion humana, significa la persona revestida de aquellas funciones. Sobre esto
los Romanos decia: " No los mayor defectus cuan, defectos potestais.” “No existe
mayor defocto, que la falta de autoridad”.

AUTORIDAD JUDICIAL: es el juez o tribunal competente en algin caso o
causa.”

AUTORIDAD JUDICIAL: Habilitacién o licencia otorgada por la autoridad judicial
competente como necesaria para la realizacion de algin acto juridico y sin la cudl este

careceria de validez.”

En el sistema anglosajén, no corresponde a la autoridad judicial la realizacién de
los embargos ni de los remates en materia civil. Los jueces ordenan las diligencias,

pero las ejecutan las areas administrativas de las organizaciones publicas.

De este modo las diligencias de ejecucion estan en manos de funcionarios

distintivos, no judiciales y que, por lo tanto, tampoco desarrollan ni desempefian labores
esencialmente jurisdiccionales.

GARRONE José, Op. Cit., p.217.
%CABANELLAS, Guillermo, Op. Cit. p.34,
YDE PINA, Op. Cit.., p.117.
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En |as autoridades judiciales, se requiere providencia dictada en juicio sobre una
persona que sea parte en dicho juicio, sblo se podrd violar el secreto y proporcionar

informacion cuando asli se estipule en juicio conforme a derecho.

"De acuerdo con la Ley Orgénica de! Poder Judicial de la Federacion, son
autoridades judiciales federales: la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; los
Tribunales Colegiados de Circuito; los Tribunales Unitarios de Circuito; los Juzgados de
Distrito y el Jurado Popular Federal y, de conformidad con las Leyes Orgénicas de los
Tribunales Locales, los Tribunales Superiores de Jusficia y los Juzgados Civiles y
penales.

En este orden de ideas, las autoridades tanto federales como locales
establecidas en la repiblica, tienen facultades para solicitar informes directamente de
las instituciones de crédito, y para el depdsito de valores y casa de bolsas, siempre y
cuando se cumplan los extremos que sefialan los articulos respectivos, es decir, que la
autoridad dicte providencia en juicio en el que e! titular depositante o beneficiario sea

parte o acusado.™®

3.2.8. OTRAS INSTITUCIONES A LAS QUE SE LES PUEDE DAR INFORMACION,
SIN VIOLAR EL SECRETO BANCARIO.

Podemos determinar que ademas del TITULAR, REPRESENTANTE LEGAL,
BENEFICIARIO, AUTORIDADES JUDICIALES, AUTORIDADES HACENDARIAS, LA
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES, tenemos otras Instituciones las

YDE LA FUENTE Rodriguez Jesus, Op. Cit. p. 929-930.
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cuales también se les pueden proporcionar informacion, si estos lo soficitan, sin que
este establecido en la Ley de Instituciones de Crédito, y sin que por ello se viole la

obligacion de guardar el Secreto Bancario. Y estas son:

A, La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pueden solicitar a otros

arganismos informacion, siempre y cuando esta informacion sea para fines fiscales.
B. La Secretaria de la Contraloria.

C. La Procuraduria General de la Repuablica {Consejeria Juridica),

Para lo cual se requiere:

a) -Que las solicitudes de informacion venga hecha por el Procurador,
Subprocurador y el Subprocurador de Averiguaciones Previas.

b} -Que los datos que piden, sean necesarios, por formar parte esa persona

de la Averiguacion Penal, si no es asi no pueden solicitar informacion.

“Si bien la LIC no establece a esta dependencia dentro de las excepciones, la
misma si tiene facultades para solicitar directamente de las instituciones de crédito,
para el depdsito de valores y casas de bolsa los datos e informes que necesite para la
debida integracion de las averiguaciones penales correspondientes y la comprobacion
de los delitos que esa dependencia tiene encomendados.

Con el proposito de cuidar el sigilo inherente y necesario a las operaciones de
crédito, y en especial a las relativas a depdsitos en instituciones bancarias, el
Procurador general de la republica, establecié que los Agentes del Ministerio Pblico
Federal, deberan contar con el visto bueno, ya sea por parte del Procurador,
Subprocurador, Director General de Averiguaciones Previas o el Director Genera! de
Control de Procesos y Consulta en el ejercicio de la accion penal, para recaba datos de
las instituciones de crédito. (El citado criterio fue aprobado por el entonces Comité



Permanente de la Comision Nacicnal Bancaria y de Seguros el 29 de Julio de 1983 y
se dio a conocer a las Instituciones en Oficio Circular Nim.43001-1029 del 8 de agosto
del mismo afo."™

D)EI instituto Mexicano del Seguro Social <IMSS>, esto con el fin de elaborar y
determinar las cuotas obrero patronal.

E)Las Juntas de Conciliacidbn y Arbitraje, siempre que dichos datos sean
necesarios para un juicio.

“Al hablar de las autoridades judiciales, se refieren a aquéllas que formal y
materialmente estan encuadradas dentro del poder judicial y encargadas de administrar
justicia. Sin embargo, la realidad juridica en nuestro pais presenta érganos encargados
de desempefar estas funciones que formalmente se encuentran ubicados dentro dei
poder administrativo, pero cuyas funci;)nes materialmente son de caracter

jurisdiccional.

En este Ultimo caso se encuentran los tribunales del trabajo, que por las
funciones que realizan al resolver los conflictos que se suscitan en las relaciones
obrero-patronales, se pueden calificar de autoridades jurisdiccionales, pero gue, no
obstante, estan ubicados formalmente dentro del poder administrativo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto que las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje tienen, en materia de trabajo, iguales atribuciones que las que
corresponden a los tribunales en lo referente al derecho comin, aun cuando no son

tribunales judiciales, segin ejecutorias gue pueden ser consultadas en el Seminario
Judicial de la Federacion, Tomo XV; XVl y XVIL,

®DE LA FUENTE Rodriguez Jesds, Op. Cit. p.931.
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Las citadas Juntas pueden solicitar informes a las instituciones de crédito a
través de la CNBV, siempre y cuando, de las personas que requieran informacion

formen parte en el juicio laboral correspondiente.”*

3.3. OPERACIONES QUE PROTEGE EL SECRETO BANCARIO.

Las operaciones juridicas que realizan los bancos, pueden clasificarse desde
diversos de vista, pero la mas importante y usual, es la que los Tratadistas de Derecho
Bancario determinan:

A)  PASIVAS,
B)  ACTIVAS,
C) SERVICIO.

El Doctor Cervantes Ahumada, nos determina en su libro, que es importante no
confundir, el “término Operacién de Crédito” en sentido estricto, con el de “Operacion
Bancaria”, no puede decirse que existan juridicamente Operaciones Bancarias, ya que
tales Operaciones consisten en un negocio juridico de tipo general, que se clasifica de
bancario s6lo por el sujeto.

Los bancos, al realizar su funcién, celebran contratos de depdsito, de
descuento, de mutuo, entre otros, que en principio pueden ser realizados por cualquier
persona y que solo se clasifican de bancarios, como hemos dicho, porque un banco
interviene en su celebracién.

““DE LA FUENTE Rodriguez Jesiis, Op. Cit. p934.
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diversas procedencias para disponer de ellos. El grupo mas caracteristico y destacado

de elias esta formado por las operaciones de depdosito.

Las operaciones pasivas representan la base de la economia de todas las
instituciones de créditc modemas, que no padian concebirse sin la presencia de un
capital ajeno. Por operaciones pasivas entendemos la aceptacion y admision de
capitales ajenos para el fortalecimiento de los propios medios de explotacion, Su
finalidad consiste en obtener capitales ociosos o con un margen pequefio de
rendimiento para hacerlos trabajar e invertilos lucrativamente ¢ con mayor beneficio

del que antes conseguian.

La operacion pasiva es el convenio hilateral que se establece entre un cliente
{acreedor) y un banco {(deudor}, otorgando el primero, la propiedad del dinero y el
segundo, la disponibilidad del mismo, obligandose a restituir el débito mas el pago de
un interés al depositante.

Estas operaciones se realizan cuando los clientes entregan al banco dinero para
ahorro e inversion; de esta forma, las instituciones se allegan recursos esencialmente
del piblico en general, por lo cual se convierten en deudaores de los clientes y estos en
sus acreedores. En este caso, fa institucién tiene la responsabilidad de canalizar los
recursos hacia proyectos o empresas viables, con altas posibilidades de recuperacion
y, si algo falla, el riesgo es asumido por e! banco y el ahorrador o inversionista no tiene
responsabilidad alguna. En cambio, en el sector bursétil, el inversionista entrega sus
recursos directamente al usvario del crédito, a través de su intermediario {Casa de
Bolsa), pero no con ia responsabilidad de este. Es decir, el cliente, y nadie mas es

quien asume el riesgo, por lo que, para este, es indispensable tener conocimiento de la
forma y término en que se invierten sus recursos,
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Aun aquellos negocios u operaciones que por mandato legal son hoy
exclusivamente bancarios (depésito en cuenta de cheques, descuento de créditos en
libros, fideicomiso), no lo han sido o no lo son en otros momentos histéricos o en otros
ordenamientos juridicos." Asl como las Operaciones o contratos de naturaleza
mercantil cuya realizacion constituye la actividad caracteristica de los bancos o
instituciones de crédito.

La Ley de Instituciones de Banca y Crédito considera operaciones de banca y
crédito aguellas relativas a la captacién de recursos del publicc en el mercade nacional,
para su colaboracién en el publico, mediante actos causantes de pasivo directo o
contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso, los
necesarios financieros de los recursos captados.

No se consideran operaciones de banca y crédito aquellas que, en el ejercicio
de las actividades que les sean propias, celebren intermediarios financieros distintos a
instituciones de crédito que se encuentren debidamente autorizados conforme a los
ordenamientos legales aplicables.™?

3.3.1 OPERACIONES PASIVAS.

La distincion en las OPERACIONES PASIVAS, radica en que estas representan
la commiente de capitales que fluyen hacia las instituciones de crédito. Las operaciones

pasivas son aguellas actividades, mediante las cuales el banco recibe créditos de

*'CERVANTES AHUMADA, Ratl, Titulos y Operaciones de Crédito, Edit. HERRERG, 33* Edicién, México 1984,
p- 209
1D PINA, Op. Cit. p. 389.
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Las Operaciones Pasivas pueden distinguirse en regulares a aquellas que
representan el modo ordinario de obtencién de capitales ajenos por las instituciones de

crédito: los depdsitos bancarios y la emision de titulos.

Liamamos operaciones pasivas irregulares a aquellas que consisten en
procedimientos extraordinarios y anormales a los que acuden los bancos para obtener
dinero en la bolsa o en el mercado libre: redescuento y aceptaciones, préstamo a corto

plazo con garantia y reportos.
Entre las operaciones pasivas, encontramos:
*Depésito;
*Depdsito a la vista;
*Ahorro;
*A plazo,
*Obligacién Subordinada.
DEPOSITOS BANCARIOS.
DEPOSITOS REGULARES: 1)REGULARES

2)DE TITULOS VALORES:  a)Simple

b)En administracién.

DEPOSITOS IRREGULARES: 1) DE DINERO: aja la vista *en cuenta de

cheques.
b)a plazo *no en cuerta,
c)de ahorro
2)DE TITULOS: a)a la vista *en cuenta o *en firme

b)con plazo o preaviso.'™

RODRIGUEZ, Rodriguez. Joaquin, Derecho Bancario, 7*. Edicién, México 1993, Edit. Porrga, pal
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DEPOSITO REGULAR: este depasito se constituye entregando dinero al banco,
dentro de una caja, saco o sobre sin abrir, en lugar seguro, y regresario al depositante
cuando éste lo solicite.

DEPOSITO IRREGULAR: es el mas comin en materia bancaria, y mediante él,
el depositante transfiere fa propiedad del dinero al banco y éste obliga a restituir una

suma igual en la forma o en los términos que corresponden al tipo especial de
depésito."™

En el articulo 105 de la Ley de Instituciones de Crédito de 1941, se refiere a las
“noticias sobre los depdsitos y demas operaciones, por lo que el secreto radica en las
cifras de los bancos, negocios, estados de cuenta y demas datos que tenga el Banco
del cliente, ademas de los datos de las operaciones practicadas, en si todo tipo de

informacién referente al cuentahabiente.

Las operaciones Bancarias son convenios bilaterales que se establece entre un
cliente y un banco otorgando el primero la propiedad del dinero y el segundo la
disponibilidad del mismo contrayendo un débito (DEBE).

Del articulo 56 al 64 de la Ley de Instituciones de Crédito, se encuentra las
disposiciones y medidas que se deben tomar con relacion a las operaciones pasivas,
en el segundo capitulo, en éste articulo, nos da como antecedente el articulo 46 en el

que nos determina con claridad cuales y cuantas son las operaciones bancarias
pasivas, segin la ley:

'""BAUCHE Garciadiego, Mario, Operaciones Bancarias, Edit. Porria, México 1995, 7. Edicidn, p. 48.
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El articulo 57, nos especifica que las operaciones a que se refiere el articulo 46,
antes mencionado, los depositantes o inversionistas podran autorizar a terceros para
hacer disposiciones de dinero, bastando para ello la autorizacién firmada en los
registros especiales que fleve la institucién de crédito.

3.3.2. OPERACIONES ACTIVAS.

Para la realizacion de que el Banco sea intermediario en el comercio del dinero vy
del crédito, estos celebraran gran variedad de negocios u operaciones, que la doctrina

tradiciona! ha clasificado las operaciones, en las que encontramos a las activas.

LAS OPERACIONES ACTIVAS SON: aquellas por medio de !as cuales el banco
concede crédito a sus clientes {préstamos, descuentos, apertura de créditos, etc.).'®
Debemos indicar que son distintas las connotaciones de operacién bancaria y

operacidn de crédito; v esto consiste en que no toda operacion de crédito es bancaria,

‘ni en sentido estricto las operaciones bancarias son operaciones de crédito.

Las Operaciones Bancarias Activas, son aquelias en que el banco presta dinero

a empresas comerciales o de produccitn industrial, agricola y ganadera y naturalmente

se cargan al activo, '™

WCERVANTES Ahumads, Ragl, Op Cit. p 209,
1% A JCHE Garciadiego, Mario, Op. Cit., p.249




Octavio A. Hernandez, nos define a las operaciones activas "aquelias por cuya
virtud el banquero se constituye en acreedor de sus clientes, como consecuencia de los
créditos que les otarga.™”

Operacion activa es un convenio que se establece bilateralmente entre un
Banco, (acreedor) que se compromete a otorgar un crédito o préstamo y un cliente
{deudor), persona fisica o moral que lo recibe, con base en la confianza y atributos de
reputacion y solvencia que satisfagan las exigencias del acreedor, el cual recibira a

cambio, después de un plazo, la suma que prestd mas un interes.

En esta operacion a diferencia de la pasiva, el cliente es el que se obliga a pagar
la cantidad que le prestd el Banco y los intereses convenidos.

Estas operaciones se pueden dividir en dos:
*Las de crédito a corto plazo, conocidas también como crédito comercial y,

*Las de largo plazo, que se les iflama también de crédito a la produccién.

En la primera, se considera que el dinero que necesita el comerciante es para
comprar articulos que tratara de revender inmediatamente, con la consiguiente utilidad,
y podra pagar el préstamo en poco tiempo, mientras que la segunda es mds larga, ya
que se supone que la adquisicion de la materia prima, su elaboracién, distribucion y
venta del producte a los comerciantes, la mayoria de las veces a crédito.

MORENO CASTANEDA, determina la clasificacién de las operaciones bancarias

'WRef. Idem.
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activas, en los siguientes:
1. El descuento,
2.Los créditos a corto plazo,
3.Créditos especificos a la industria y al comercio,
4 Créditos Hipotecarios en general,
5.Créditos para la vivienda familiar,
6.Créditos para obras publicas, y

7. Inversiones en valores.

En la Ley de Instituciones de Crédito, sus articulos 65 al 76, contemplan las
disposiciones y lineamientos que se deben seguir con relacion a las operaciones

activas.

El articulo 65, determina; Para el otorgamiento de sus financiamientos, las
instituciones de crédifo deberdn estimar la viabilidad econdmica de los proyectos de
inversion respectivos, los plazos de recuperacién de éstos, las refaciones que guardan
entre si los distintos conceptes de los estados financieros o la situacién econémica de
los acreditados, y la calificacion administrativa y moral de estos Ultimos, sin perjuicio de
considerar las garantias que, en su caso, fueren necesarias, los montos, plazos,
regimenes de amortizacién, y en su caso, periodos de gracia de los financiamientos,
deberén tener una refacion adecuada con la naturaleza de los proyectos de inversién y
con la situacién presente y previsible de los acreditados.

La Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, vigilard que las instituciones de
crédito observen debidamente lo dispuesto en el presente articulo.
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Las operaciones activas son por lo tanto, aguellas que otorgan un crédito,
prestamos o créditos, (descuentos, prestamos, créditos, tarjetas de crédito,
obligaciones por.terceros, apertura de crédito).

3.3.3.0PERACIONES DE SERVICIO,

La tendencia de la Banca Modema es no centrar toda su actividad en la clasica
intermediacion en e! crédito, sino que como resultado de ia busqueda de nuevas
alternativas de negociacion rentable, la actividad bancaria ha ido incorporando en la
Ley de instituciones de Credito la prestacion de los servicios bancarios también
llamados operaciones neutras o de gestion. Las mismas son operaciones a través de
convenios en los que se establece entre un cliente y un Banco la obligacién del primero
de cubrir una cantidad de dinero (comision) y el del segundo el de prestar determinados
servicios. En los mismos el Banco no aparece como deudor o acreedor y se
contabilizan en su gran mayoria en cuentas de orden y los resultados como utilidades.

Las operaciones de servicio son fas cuentas en orden.

Los servicios, contablemente aparecen en cuenta de orden:
1.S0n los fideicomisos.- fideicomitente,
fideicomisario, y fiduciario,

2.Cajas de seguridad.- permitir el acceso de la caja, y salvaguardas.

ARTICULO 77, CAPITULO IV, De los servicios: Las instituciones de crédito

prestardn los servicios previstos en esta ley, de conformidad con las disposiciones
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legales y administralivas aplicables, y con apego a las sanas praclicas que
proporcionen la seguridad de esas operaciones y procurén adecuada atencion a los
usuarios de tales servicios.

ARTICULOQ 78:el servicio de cajas de seguridad obliga a la institucion que lo
presta, a responder de la integridad de las cajas y mediante el pago de Ia
conlraprestacion correspondiente, mantener ef libre acceso a eilas en los dias y horas
habiles. El tomador de la caja es responsable por fodos fos gastos, dafos y perjuicios

que origine a la institucion con motivo de su uso.

Las condiciones generales y el conirafo que para la prestacién de este servicio
celebren las instituciones de crédito, deberdn estipular con claridad las causas,
formalidades y requisitos que se observaran para que la institucién pueda proceder,

ante notario pablico, a la apertura y desocupacion de la caja, asi como lo relativo a la
custodia de los bienes extraidos.'®

Las operaciones de servicio, como su nombre lo indica, son aguellas
operaciones que otargan servicios a los clientes, no van a otorgar un crédito, ni van a
celebrar un convenio bilateral con el cliente y el banco, éstas sélo van a ofrecer un

servicio, una utilidad at cuentahabiente, para su seguridad.

'®ldem,
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CAPITULO 4

SANCIONES POR VIOLACIONES AL SECRETO BANCARIO.

4.1. REPARACION DEL DANO Y PERJUICIO QUE SE CAUSEN.

Cuando los funcionarios y empleados violan lo estipulado por el articulo 117 de
la Ley de Instituciones de Crédito, estos seran responsables en los términos de fas

disposiciones aplicables por incumplimiento a la guarda del secreto que se establece
en dicho precepto.

Las Instituciones estardn obligadas en caso de revelacion, a reparar el dafio y el
perjuicio que se causen; puesto “que las disposiciones que autorizan la revelacién
estan contenidas en los propios articulos 117 y 118, lo mismo que en una serie de

disposiciones de indole administrativa o bien legal pero incorporadas a otros cuerpos
legales.

De todos estos elementos de determinacidn de la revelacién, podemos
establecer que fundamentalmente la revelacion puede producirse en los siguientes
géneros de casos:

1. Cuando el cliente lo autoriza.

2. Cuando una autoridad lo ordena, normalmente a peticion de una parte
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interesada y versando la litis sobre asuntos econémicos manejados por la Banca.

3. Pertenecientes a la contraparte en el procedimiento jurisdiccional
respectivo.

4. En procedimientos Federales de investigacion de delitos,

5. En los casos que la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores acepta la

solicitud de autoridades hacendarias federales para efectos fiscales y,

6. En los casos de representacién legal.™"

En dicho articulo, debe entenderse, la obligacién de mantener el secreto
bancario, frente a todos aquellos que no han formado parte de |a operacion, por lo que
respecta a los terceros en los que demandan la presencia de intereses, con relacion a
esto debe acudir a las autcridades competentes, en las cuales llenando los requisitos
legales podran obtener la autarizacién para que se revele dicho secreto. Las normas
rectoras del secreto bancaric, no se encuentran reunidas en un sdlo marco legal, por o
que podemos encontrar sanciones de diferentes indoles como son: civiles, penales,

laborales y administrativas.

4.1.1.SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Con relacién a este tipo de sanciones nos podemos preguntar, ;qué tan lejos
pueden llegar las sanciones a una Institucién de Crédito por ta violacion at deber de

guardar la informacién bancaria?.

“WIC. Mejdn, Op. Cit. p. 12
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La administracidn en sus funciones al revisar determinados asuntos, necesita
que le sean revelados determinados informes que guarda en secreto alguna Institucién
Crediticia, para lo cual solo en determinados casos, cuenta con la autorizacidon debida;
es decir, mediante mandato de Autoridad Administrativa, por ejemplo, Secretaria de
Hacienda, Gobernacidn, etcétera, puede revelarse el secreto bancario, pero dicho
otorgamiento de autorizacion puede caducar o rescindirse, protegiendc de esta
manera, la privacidad del cuentahabiente.

El articulo 28 de la Ley de Instituciones de Crédito explica los casos en que la

revocacion de la autorizacion puede aplicarse.

ARTICULO 28. - La Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, escuchando en su
caso, a la institucion de banca multiple afectada y oyendo la opinién del Banco de
Meéxico y de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, podra declarar la revocacién

de la autorizacion. Resultando lo anterior en los siguientes casos:

1. Si no se presenta la escritura conslitutiva para su aprobaciéon dentro de los
tres meses siguientes a la fecha del otorgamientc de la autorizacion, si inicia

operaciones sin presentar dicha escritura...
2. Sila institucion no realiza la aportacion establacida de conformidad...
3, Sila institucion arroja pérdidas que afecten su capital minimo.

4. 5i a pesar de las observaciones de la Comisién Nacional Bancaria, la
institucion reiteradamente realiza operaciones distintas de las que estan permitidas, no
mantiene las proporciones legales de activo y capitalizacion...

5. 8i la institucidn proporciona informacion falsa, imprecisa o incompleta,
dolosamente a las autoridades financieras.

6. Cuando por causas imputables a la institucion de banca multiple no aparezcan
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debida y oportunamente registradas en su contabilidad las operaciones que haya
efectuado.

7. Si la institucion se disuelve, entre en estado de liquidacién o quiebra, salvo
que el procedimiento respectivo termine por rehabilitacion y el Banco de México y |a
Comisién Nacional Bancaria.

8. Si la Institucidn transgrede en forma grave o reiterada las disposiciones

legales o administrativas que le son aplicables.

Estas sanciones, permiten la responsabilidad del sujeto activo sea subsanada en
términos pecuniarios a favor de la Administracion Pdblica (articulos 210 y 211 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal).

4.1.2. SANCIONES LABORALES.

En el articulo 47 fraccién Xl de la Ley Federal del Trabajo, establece que es
causa de rescision de la relacion de trabajo sin responsabilidad para el patron, aque!
trabajador que revele los secretos de fabricacion o dar a conocer los asuntos de
caracter reservado, con perjuicio de la empresa. Por lo que, la reclamacién de dafios y
perjuicios, se da como resultado de violar el secreto al que esta obligado a guardar,
mediante la relacién que surge entre el trabajador y la Institucion Bancaria. La violacién
que comete el trabajador, es un ilicito grave, el cual sélo es cometido por este, en
perjuicio de la Institucion de Crédito, que es en si la que responde ante el cliente; ya
gue esta no podré excepcionarse ante terceros, autoridades y publico, argumentando

que fue un empleado el que cometié tal violacién, sino que debera hacer frente a ia
multa.
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4.1.3. SANCIONES PENALES.

El articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, indica que los funcionarios
seran responsables por la violacién del secreto bancario, esto deberd ser tanto
civilmente como penal segun las responsabilidades aplicables y la relacion de hecho y
derecho que resulie.

La responsabilidad penal a la que se refiere el Cédigo, a la corporeidad del ilicito
en comento, especiaimente creado en el capitulo de Proteccion de los Intereses del
Pablico de la Ley de Instituciones de Crédito; ya que como sabemos en México no
existe en sl el delito de violacion al secreto bancario, ya que como puede observarse
deriva de una medida de salvaguarda de los intereses del publico y no se cataloga
como un delito, es el caso que el Cédigo Penal Federal, contiene el cuerpo del delito de
"‘Revetacién del Secreto”; que se encuentra plasmado en los articulos 210 al 211, en
estos preceptos se determinan las sanciones que se aplicaran a las personas que
violen la obligacién de guardar secretos:

ARTICULO 211. - La sancién serd de uno a cinco afios, multa de cincuenta a
quinientos pesos y suspension de profesién en su caso, de dos meses a un afio,
cuando la revelacion punible sea hecha por persona que presta servicios profesionales
o técnicos o por funcicnario o empleado publico ¢ cuando el secrefo revelado o
publicado sea de cardcter individual. En este caso, en el empleado o en el funcionario
&5 responsabilidad penal.
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Podemos determinar que la penalidad se agrava cuando la revelacion se ha
realizado por una persona que presta servicios profesionales o técnicos, 6 funcionarios
o empleado pablico, ya que deriva de su capacidad psicolégica para cometer el ilicito.
Mas adelante se realizara un estudio minucioso sobre la pena que se aplica al infractor
de acuerdo al Codigo penal.

4.1.4. SANCIONES CIVILES.

El incumplimiento por parte de un intermediario, de las normas de proteccion del
secreto bancario, fiduciario o bursatil, ademas de ocasionar una lesiéon de interés
publico y a menudo de interés privado de sus clientes, incide también en el buen
funcionamiento del sistema financiero, es por ello que los usuarios estaran interesados
en ser indemnizados en sus intereses econdmicos lesionados para ello habran de

recurrir al mecanismo de reparacion de dafios y perjuicios.

Esta reparacion estriba en una prestacion patimonial que al favor dei
depositante o cuentahabiente se impone a las instituciones de crédito, instituciones
para el depésito de valores y casas de bolsa; y tienen causa en los dafos y perjuicios
inferidos por violacion al secreto bancario, fiduciario y bursétil. En el caso que nos
ocupa, el dafio patrimonial reparable sera la perdida sufrida y ganancia dejada de
percibir. El dafio debe ser cierto, en cuanto a su existencia misma, aunque ya no sea
presente, sino tan solo futura. No cabe indemnizacién por el mero peligro a la simple
amenaza de! dafio que traduciria un indebido enriquecimiento del reclamante (articulo
117 dela L.IC y 72 de fa LMV).



Ern el articulo 117 y 118 de la Ley de Instituciones de Crédito, impone la
obligacién de reparar los dafios y perjuicios que se ocasionen por la falta en la que se
incurrié; puesto que ei cliente al acudir a una [nstitucion de Crédito, celebra un contrato,
en el cual en el cual las partes acuerdan el deber de discrecion por parte de la
institucion. Pero aunque no existiera dicho contrato, la Institucién, como practica
profesional, tiene esa obligacion, puesto que llego a tener conocimiento de algun
documento, informacion, ingresos, etcétera, del cuentahabiente, y fuera dicha
informacion revelada, daria como resultado consecuencias juridicas, modificando la

verdad tanto historica como legal.

En ef Codigo Civil para el D.F.; se contempla en los articutos 1910, 1912, 1913,

la forma en que debe repararse el dafio.

SANCIONES PREVISTAS EN EL CODIGO CIVIL
Capitulo IV. De las Obligaciones que nacen de los llicitos.

Articulo 1910. El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres
cause dafio a ofro, esté obligado a reparario, a menos que demuestre que el dafio se

produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima.

Articulo 1812. Cuando al ejercitar un derecho se cause daffio a otro, hay
obligacién de indemnizario si se demuestra que el derecho sdlo se ejercité a fin de

causar el dafio, sin utifidad para el titular del derecho.

Articulo 1913. - Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos,
aparatos o sustancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrolien, por
su naturaleza explosiva o inflamable, por Iz energia de la corriente eléctrica que
conduzcan o por otras causas andlogas, esta obligado a responder del dafio que

cause, aunque no obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafio se produjo
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por culpa o negligencia inexcusable de la victima.

Articulo 1915. - La reparacién del dafio debe consistir a eleccién del ofendido en
el restablecimiento de la situacién anterior, cuando ello sea posible, o en el pago de
dafios y perjuicios.

Cuando el dafio se cause a las personas y produzca fa muerte, incapacidad total
o permanente, parcial permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de la
reparacion se determinard atendiendo a lo dispuesio por la Ley Federal del Trabajo.
Para calcular la indemnizacion que corresponda se fornara como base el cuddruplo del
salario minimo diario mas affo que esté en vigor en la regién y se extendera al numero
de dias que para cada una de las incapacidades mencionadas sefiala la Ley federal
del Trabajo. En caso de muerte la indemnizacién correspondera a los herederos de la

victima.
Articulo 1916. - INDEMNIZACION POR DANO MORAL...

Articulo 1918. - Son responsables las personas morales de los dafos y
pefjuicios que se causen...

Los elementos de la responsabilidad Civil, son:
* Que se cometa un ilicito,
e Que se produzcan los dafios y perjuicios,

e Existencia del nexo causal entre unc y otro.

QUE SE COMETA UN ILICITO.- es la violacién a la obligacién impuesta por

naturaleza de la ley que lo contempla, el ilicito debe ser realizado materialmente por
una persona fisica.

La responsabilidad que envuelve a las operaciones propias del principal, no es
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sino una medida légica para obligar al patrén. La responsabilidad civil es la devaluacion
no autorizada, ni por el cliente, ni por la ley; para que exista una responsabilidad, es

necesario que exista un dafo.

QUE SE PRODUZCAN LOS DANOS Y PERJUICIOS.- El dafio debe ser preciso,
 ya sea econdmico o-moral, el cliente dafiado tendra la carga de la prueba, de forma

paralela a la accion civil corre la penal.

NEXO DE CAUSALIDAD.- el dafio producido debe atribuirse a la develacién
ilicita. Esta responsabilidad civil compete también a quienes por razén de su refacion
profesional con un Banco, llegan a develar secretos, tal es el caso de Abogados,
Valuadores, Procesadores de datos y otros.

4.1.5. LA RESPONSABILIDAD CIViL DE LOS PROFESIONALES.

E! Estatuto General de la Abogacia, de fecha 24 de Julio de 1982, en el articulo
43 sobre los Abogados, considera que estos estan sujetos a la responsabilidad civil

cuando por dolo o negligencia dafien los intereses cuya defensa les ha sido confiada
por un tercero.

Articulo 44. - Cuando determine que esta responsabilidad civil no vaya unida a la

criminal, sélo podrd ser reclamada por el perjudicado o por quienes le sucedan o
sustituyan.
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El procedimiento convencional ante tribunales, se regira por lo dispuesto en los
articulos 1052 y 1053, el procedimiento arbitral por las disposiciones del titulo cuarto de
este libro.

Articulo 1052. - Los tribunales se sufetaran al procedimiento convencional que
las partes hubieren pactado siempre que el mismo de hubiere formalizado en escritura
publica, poliza ante corredor o ante el juez que conozca de la demanda en cualquier

estado del juicio, y se respeten las fonmalidades esenciales del procedimiento.

Articulo 1055. -Los juicios mercantiles, son ordinarios, ejecutivos o los especiales
que se encuentren regufados por cualquier ley de indole comercial, los cuales se

sujelaran a las siguientes reglas:

I: Todos los ocursos de las partes y actuaciones judiciales deberan escribirse en
idioma espafiol, facilmente legibles a simple vista, y deberan estar firmados por los que
intervengan en ellos. Cuando alguna de las partes no supiere o no pudiere firmar,
impondré su huella digital firmando ofra persona a su nombre y a su ruego, indicando
estas circunstancias;

. Los documentos redactados en idioma extranjero, deberdn acompafiarse con
la correspondiente traduccion al espariol;

ill. En las actuaciones judiciales, las fechas y cantidades se escribirén con lefra...

V. Las actuaciones judiciales deberén ser utilizadas bajo pena de nulidad por el

funcionario publico a quien corresponda dar fe o certificar el acto;

V. Los secrelarios cuidardn de gue las promociones originales o en copias sean

claramente legibles y de que los expedientes sean exactamente foliados...

VI: Las copias simples de los documentos que se presenten confronladas y

autorizadas por el Secretario, corren en los autos, quedando los originales en el seguro
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Articulo 46. - Dispone que la responsabilidad civil, consistira en la indemnizacion

a cargo del Abogado, de los dafios y perjuicios efectivamente sufridos.

Lo primordial es saber, si 1a responsabilidad a ta que se alude resulta ser de
naturaleza contractual o extracontractual, esto es muy importante, para determinar la
intensidad de fa culpa.” Lo que se debe reparar es el dafio que verdaderamente se
sufrid y no el que presuntamente se provoco. Distinto a la responsabilidad Civil del
abogado, es aquella que dimana de actuaciones procesales y que esta pesara no sdlo

sobre el profesional, sino sobre el particular de los derechos en litigio.

En el Cddigo de Comercio, en su Libro Quinto, Titulo Primero, Capitulo Primero,
titulado DE LOS JUICIOS MERCANTILES, se determinan las disposiciones y reglas

que deben seguirse con relacion al procedimiento que se origine:

Articulo 1049. -Son juicios mercantiles los que tienen por objeto ventilar y decidir
las controversias que conforme a los articulos 4° 75 y 76 se deriven de los aclos

comerciales.

Articulo  1050. -Cuando conforme a las disposiciones mercantiles, para una de
las partes que intervienen en un aclo, éste tenga naturaleza comercial y para la otra
tenga naturaleza civil la controversia que del mismo se derive se regird conforme a las
leyes mercantiles.

12 MEJAN, Luis. Op. Cit. p. 13
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del tribunal, donde podrd verios fa parte contraria, si lo pidiere;

Vil: El secretario dard cuenta al titular del tribunal junte con los oficios,
correspondencia, razones actuariales, promociones o cualquier escrito con proyecto de
acuerdo recaido a dichos actos;

Vill. Los tribunales podrén ordenar que se subsane toda omision que notaren en

la substanciacion, para el efecto de regularizar el procedimiento correspondiente.

Este seria la forma, que se seguiria en el proceso para la obtencion de la

reparacion de los dafios y asi dar fin a una controversia.

En el titulo Segundo, denominado “De los juicios ordinarios”, en este capitulo, se
encuentran reglas especiales al efecto, y se trate de juicios que se lleven por esta via,

lo anterior es a partir del articulo 1377, del Cédigo de Comercio.

Articulo 1377- Todas las contiendas entre partes que no tengan seralada

tramitacion especial en las leyes mercantiles, se ventilardn en juicio ordinario.

Articulo 1378- En el escrito de demanda el actor debera mencionar los
documentos publicos y privados que tengan relacion con dicha demanda, asl como si

los tiene o no a su disposicién debiendo exhibir los que posea...

Articulo 1379- Las excepciones que tenga el demandado, cualquiera que sea Su
naturaleza, se haran valer simultaneamente en la contestacién y nunca después, a no

ser que fueren supervinientes.

Articulo 1380- En ia contestacién a la demanda, en los juicios ordinarios, debera

proponerse la recanvencion en los casos en que proceda...
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« EL ARBITRAJE EN AMIGABLE COMPOSICION.

Es una forma heterocompositiva de solucion a una controversia, en donde el
asunto se resuelve por la autoridad segln su saber y entender, no tienen estipulado
ningGn procedimiento, ni formalidad alguna, que se deba seguir. El arbitraje es un
contrato en el cual las partes se obligan a solucionar sus diferencias a través de una
persona denominada arbitro. El arbitraje no lo podemos considerar obligatorio para las
partes, pero como surge por un acuerdo de voluntades, estas se obligan a través de la
expresion de su voluntad; si no fuera este el caso seria violatorio de garantias, las
cuales son expresadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
sus articulos 14 y 17, donde se sefiala que nadie puede ser juzgado en un tribunal
especial y que toda controversia se resolvera a través de los Tribunales que estaran

previamente establecidos al efecto.

El arbitro al conocer del asunto, no se va a limitar a proponer la solucion a las
partes, sino que va a atender al criterio l6gico, a las pruebas de que se allegue, y
llegade el momento dar su fallo, denominado practicamente “audo”, dar solucion a la
controversia planteada ante &, después del andlisis profundo de los hechos, tratando
de llegar de la verdad conocida a la verdad que se quiere conocer. Sin embargo, para
que el arbitraje pueda funcionar, es necesarioc que previamente las partes hayan

aceptado, de comOn acuerdo, someterse a este medio de solucion.

El Arbitraje presupone la existencia de un conflicto, de un litigio que surge entre
las partes, pero para que pueda operar, se requiere que haya dentro de la conciencia
de las partes un acuerdo, vy de esta manera someter sus diferencias ante un tercero

heterocomponedor; a través de dicho medio heterocompositivo, la solucion, sin tener
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Ili. Arbitraje internacional...

V. Costas, los honorarios del tribunal arbitral, los gastos de viaje y deméas
expensas realizadas por los érbifros, costo de la asesoria pericial o de cualquier otra
asistencia requerida por el tribunal arbitral; gastos de viaje y ofras expensas realizadas

por los testigos, siempre que sean aprobados por el tribunal arbitral...

Estas disposiciones continlian hasta el Capitulo 1|, denominado Acuerdo de
Arbitraje, el cual pone fin a la controversia, que tendra obligacidén para las partes. El
procesc éxtrajudicial, es decir la Conciliacién y el Arbitraje que se da ante la Comision
Nacional Bancaria y de Valores es un métode de solucion de conflictos, resultando que
la Conciliacién, es el tratar de avenir a las partes para resolver oportunamente un
problema, es obligatorio el desahogar la conciliacién, aunque esta no termine con
resultados positivos, y en tal caso lo que procedera serdn otros instrumentos, como

son: A} Arbitraje en estrictc Derecho B) Arbitraje en amigable composicion.

s EL ARBITRAJE EN ESTRICTO DERECHO.

Este arbitraje consiste en que las partes fijan, a través de un convenio, la forma
en que se substanciara el procedimiento encaminado a la solucion del confiicto,
pudiendo similar a un juicio. Es decir, a través del convenio, las partes contendientes,
estan sujetas y obligadas a cumplir debido a lo estipulado por su voluntad, atendiendo
al principio general de derecho, que fo convenido por las partes esta por encima de la
Ley, siempre y cuando no sea contraria a esta.
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Artfculo  1381- Las excepciones perentorias se opondrdn, substanciardn y
decidirdn simulténeamente y en uno con el pleito principal...

En los subsecuentes articulos enconiramos las demds disposiciones que

sequiran para esie lipo de procesos, la citacién para la sentencia la encontramos en el
articulo 1390.

4.1.7. PROCESO EXTRAJUDICIAL MERCANTIL.

Las disposiciones del arbitraje comercial se encuentran contempladas a partir del
articulo 1415 del Cédigo de comercio,

Articulo 1415. - Las disposiciones del presente titulo se aplicaran al arbitraje
comercial nacional, y al internacional cuando el lugar del arbitraje se encuentre en
territorio nacional...

Articulo 1416. -Para los efectos del presente titulo se entendera por:

I. Acuerdo de arbitrafe, el acuerdo por el que las partes deciden someter a
arbitraje, todas o ciertas controversias que hayan surgido o pueda surgir entre ellas
~ respecto de una determinada relacion jurfdica, contractual o no contractual.

/l. Ei acuerdo de arbitraje podré adoptar la forma de una cldusula compromisoria
incluida en un contrato o la forma de acuerdo independiente;
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que recurrir a 1a forma juridica convencional, es decir ante tribunales judiciales del
Estado.

El acuerdo arbitral, puede revestir la forma de cldusula contractual, que es una
estipulacidén contenida dentro del contrato principal, en el cual las partes manifiestan su
voluntad, de que si llega a surgir algun conflicto sobre la interpretacion o aplicacion del

contrato, este se resuelva a traveés del arbitraje.

Cabe sefialar que el arbitro, por ser solo un particular y no un érganc del Estado,
carece del imperio para imponer coactivamente, por si mismo, sus rescluciones, tanto
las que dicte en el curso del arbitraje, asi como con el laudo. Las facultades del &rbitro
para solucionar el conflicto, no derivan directamente del Estado, sino, como ya se
menciond, del acuerdo previo celebrado por las partes, siempre apegade a derecho.
Pero este acuerdo de las partes no pueden proveer al arbitro del imperio del Estado,
por lo que los interesados (partes), deberan acudir a un juzgador, a un 6rgano
jurisdiccional del Estado, para que, en ejercicio de sus facultades de imperio (coertio y
executio), ordene el cumplimiento forzoso de la determinacién o la ejecucién coactiva

del faudo a lo que determinamos técnicamente homologacion.

El acuerdo previo de las partes y en la autorizacion de la ley para someter la

controversia al arbitraje, este es el fundamente de la obligacién del laudo.

En el caso de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, el arbitraje funciona
de la siguiente manera: se encomienda a un organo del estado la funcién de actuar
como arbitrc para resolver determinado tipo de litigios, dicha Institucién puede

desempefiarse como arbitro para resolver los conflictos entre los usuarios de! servicio
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de banca y crédito y las Instituciones de Crédito, como se dispone a partir del articulo
1423 y siguientes,"

4. 2.E§ANCJON PENAL EN EL CODIGO PENAL, Y LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO. ;

La sancién, podemos entenderia como: la pena, castigo o represion que
determina la ley ante una conducta que resulta delictiva.

La sancion, en el Codigo Penal vigente para el Distrito Federal, a las violaciones
de secretos, lo encontramos presente en el articulo 210, asi como en las disposiciones

manifestadas en la Ley Bancaria, esencialmente en e! articulo 117, en los cuales se
determina:

ARTICULO 210. - Se impondrén de treinta a doscientas jornadas de trabajo
a favor de la comunidad, al que sin justa causa, con perjuicio de alguien y sin
consentimiento del que pueda resultar perjudicado, revele algin secreto o

comunicacién reservada que conoce o ha recibido con motivo de su empleo,
cargo o puesto.

ARTICULO 211. - La sancién serd de uno a cinco afios, multa de cincuenta
a quinientos pesos y suspensién de profesién en su caso, de dos meses a un

afio, cuando la revelacién punible sea hecha por persona que presta servicios

mOVALLE Favela José, Op. Cit., p.24-28,
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profesionales o técnicos o por funcionario o empleado publico o cuando el
secreto revelado o publicado sea de cardcter individual. En este caso, en el

empleado o en el funcionario es responsabilidad penal.

ARTICULO 117. - Las Instituciones de Crédito en ningin caso podréan dar
noticias o informacién de las noticias o informacién de los depdsitos, servicios o
cualquier tipo de operaciones, sino al depositante, deudor, titular o beneficiario
que corresponda, a sus representantes legales o a quienes tenga otorgado poder
para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacién o servicio, salvo
cuando las pidieren, la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en
juicio en el que el titular sea parte o acusado y las autoridades hacendarias

federales, por conducto de la Comisién Nacional Bancaria, para fines fiscales.

Los empleados y funcionarios de las Instituciones de Crédito serdn
responsables en los términos de las disposiciones aplicables por violacién del
secreto que se establece y las Instituciones estarén obligadas en caso de

revelacién del secreto, a reparar los dafios y perjuicios que se causen.”*

Lo anterior en forma alguna afecta la obligacion que tienen las instituciones de
Crédito de proporcionar a la Comisién Nacional Bancaria, toda clase de informacién y
documentos que, en ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia, les soliciten
en relacién con las operaciones que celebren y los servicios que presten, Entraremos,
en el siguiente capitulo, al andlisis juridico con la finalidad de descubrir el contenido
legal de dicho precepto:

"Ley de Instituciones de Crédito.
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4.2.1. ELEMENTOS PARA LA INTEGRACION DEL CUERPO DEL DELITO."®

El articulo 122 del Cédigo de Procedimientos penales, determina: El Ministerio
Publico, acreditara los efementos de! tipo penal del delitc de que se trate y la probable
responsabifidad del inculpado como base del ejercicio de la accidn; y la autoridad

judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estén acreditados en autos.

Dichos efementos son los siguientes:

I. La existencia de la correspondiente accion u omision y de la lesién o, en su

caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido.
il. La forma de intervencion de los sujetos aclivos, y
ill. La realizacién dolosa o culposa de la accidn u omisién,;
Asimismo, se acreditaran, si el cuerpo del defito lo requiere:
a)Las calidades del sujeto activo y del pasivo,
b)El resultado y su atribuibilidad a la accidn u omisién,
¢}El objeto material,
d)Los medios utilizados,
e)Las circunstancias del lugar, tiempo, modo y ocasion,
f)Los elementos normativos,
g)Los elementos subjetivos especificos; y

h)Las ademas circunstancias que la ley prevea.

115 Mediante 1a Reforma de [a Constitucidn Federal, que sufrid a principios del afto 1999, en donde se aprecia la conversidn o el
regrese a los elementos del cuerpo del delito, dejando asi Yos elementos del tipo como un antecedente més, de la modificacion de
las leyes de nuesiro pais.
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Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado, la autoridad
debera constatar si no existe acreditada en favor de aquél alguna causa de licitud y que

obren datos suficientes para acreditar su probable cuipabilidad.

Los elementos dei cuerpo del delito de que se trate y de la probable

responsabilidad se acreditaran por cualquier medio probatorio que disponga la ley
como ajustado a derecho.

Determinados los elementos que integran el cuerpo del delito, analizaremos a

continuacion cada uno de ellos con relacian al delito que estamos estudiando.

Los Elementos del Cuerpo del Delito, en la Violacién del Secreto:

a) SUJETO ACTIVO.

En este precepto se requiere que el sujeto conozca determinada informacién,
secreto, 0o comunicacion con motivo de su empleo, aungque no es precisada alguna
calidad que sea determinante en cuanto a grado, familiaridad o jerarquia, podemos
decir que solo basla la existencia de un secreto o comunicacion y que el sujeto se
ostente sabedor de ellos y los revele.

Para esto, el sujeto activo es aquel que sin justa causa y como lo sefiala el
precepto, provoca un perjuicic y sin el consentimiento de quien pudiere resultar

perjudicado si se revelara secretos que son inminentes o que tiene acceso en funcién
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de su posicion dentro de 1a Institucion.

Podemos sefialar que se debe llenar el requisito en el sujeto pasivo del delito
consistente en que se le provoque un petrjuicio, y dicho perjuicio debe ser real, aunque
es omiso el Cédigo en cuanto a que consiste dicho perjuicio, 0 a que esfera se dirija. Lo

que si debe existir es un perjuicio, 0 dafio real en el patrimonio del cuentahabiente.
+ Enorden a la calidad, no determina ninguno en especial.

+ Al nimero, tampoco es determinado en este tipo penal.

1) AUTOR MATERIAL .- es el que lleva y ejerce el delito por si solo.

2) COAUTORIA: 2 o mas personas actian conjuntamente con el acuerdo de
voluntades, para la realizacion del delito.

3) AUTOR MEDIATO.- es el mandante, aguella persona, que se vale de otra
persona, para que cometa el delito.

4) AUTOR INTELECTUAL.- es el que determina, instiga al autor material de
cometer e! delito, este también tiene responsabilidad en el hecho.

b) SUJETO PASIVO

Este sdlo puede ser aquella persona que sea cliente de la Institucion Bancaria,
para que pueda esta tener conocimiento del total de su patrimonio v de cada detalle de

las operaciones que se redlicen, ademas seria unipasive, ya que basta con un sdlo
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sujeto pasivo para que sé de el delito.

c) LA CONDUCTA.

Inminentemente se trata de un delito de accién ya que la voluntad del individuo
va encaminada a un hacer, como es divulgar el secreto o la comunicacitn, su hacer fue
de forma voluntaria.

El Cddigo no precisa si dicha revelacién también puede realizarse por omision,
aungue al encontrar el texto “sin justa causa” nos conduce a deducir que el sujeto
activo, encamina su voluntad a la revelacion del secreto a sabiendas que se provocara

un perjuicio al pasivo.

Pero no podemos descartar la idea de que también se puede realizar el delito
por omision, por ejemplo; puede el gerente dé un banco dejar alguna informacién en su
escritorio, por fo que cualquiera puede apoderarse y hacerse sabedor de esa
informacion, lo que podria dar como resuitado el detrimento en el patrimonio de alguna
persona, en otras palabras dejo de hacer lo que era su deber profesional. Asimismo, se

puede dar por lo tanto de forma dolosa y también culposa este delito.

d) LA SANCION.

Esta va de las 30 a 200 jomadas de trabajo en favor de la comunidad, situacion

que es por demas irrisoria, ya que no se contempla la reparacion del dafio, aunque esta
por demas mencionario.
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e) EL RESULTADO.

Este debe ser material, puesto que si no se da de forma concreta y real un
detrimento en el patrimonio, no se puede considerar como dafio. Es material, ya que no
solo se castiga la conducta, sino también el resultado, el cual es factico, ya que se

debe presentar una mutacién en el patrimonio del cuentahabiente.
f) OBJETO MATERIAL.:

Es el ente corpdreo, sobre el cual recae la conducta, del sujeto activo, el cual
puede ser una persona o una cosa, en este caso el objeto material es el dafic o

detrimento que sufre el cliente, por la irresponsabilidad de la institucidon de Crédito.
g) MODALIDADES DE LA CONDUCTA:

Estas son referencias y se dividen en:

1. REFERENCIAS TEMPORALES.- algunos tipos penales, piden un dato

cronolégico, en la Revelacion del Secreto, no se pide ninguna temporal.

2. -REFERENCIAS LUGAR.- en esta determina algun lugar especifico para la

realizacién de este delito, pero esta calidad tampoce se pide en este tipo penal
estudiado.

3. -REFERENCIAS DE OCASION.- dicha calidad tampoco se requiere en la
revelacidn de Secretos.
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4. -REFERENCIA DE RELACION A MEDIOS.- en &l articulo 210 dei Cédigo

Penal, no exige una situacion profesa o mando para poder darse este delito.

Pero, en el articulo siguiente se determina que !a persona que revele este
secreto debe tener una calidad de prestador de servicios ya sea profesionales o
tecnicos o por funcionario o empleado plblico, o cuando el secreto revelado o
publicado sea de caracter industrial.'®

h) NEXO CAUSAL O IMPUTACION OBJETIVA.-

Esta solo se da en los delitos de resultado material, conforme al Derecho
Procesal Penal se le liama nexc causal. La acreditacién es solamente causal, teorfa de
la equivalencia de las condiciones, se auxilia de la formula de la conditio sine qua non.
Es decir, que si se suprime !a conducta, hubiere un resultado, entonces no habria nexo

causal; pero si se suprime la conducta no hay resuftado, entonces si habria nexo
causal.

En el delito de revelacion de secretos, si existe nexo causal, y este consiste en
que si se realiza la conducta de revelar informacién, se provocaria el resultado en

detrimento del cliente.

i) EL RESULTADO.

Sin lugar a dudas el delito de que nos estamos ocupando, es un delito de
resultado material, el cual se refleja en la violacion de fa informacién que proviene de la

14COLIN Sénchez Guillermo, Op. Cit., p.314.
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actividad del cliente y que es realizada por el funcionario o empleado de la institucién
bancaria, causando en algunos casos un detrimento patrimonial o un perjuicio en otra
de sus esferas.

4.2.2. PROCEDIMIENTO DEL DELITO DE REVELACION DE SECRETOS.

El primer paso que se da al presumir la existencia de un delito, es presentar la
denuncia ante el Ministerio Pablico en la Agencia de la Procuraduria General de
Justicia de la entidad que se trate.

En esta se determinara la presencia de los elementos del cuerpo del delito y que
se desprenda la probable responsabilidad del sujeto, con dicha determinacion, el
Ministerio Publico, podra consignar, la averiguacion y e! sujeto quedara a disposicion de
Juzgado en turno que cenocera del asunto.

ART: 3 Del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en ef
que determina.-

Corresponde al Ministerio Piblico:

L Dirigir a la Policla Judicial la Investigacién que ésta haga para comprobar
los elementos del tipo ordendndole la préctica de las diligencias que, a su Juicio,

estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o
practicando él mismo aquellas dillgencias;

fi. Pedir al juez a quien consigne el asunto, la prictica de todas aquellas
diligencias que, a su juicio, sean necesarlas para comprobar la existencia del
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Si se dicto Auto de Formal prisi6n, se seguird con el momento procesal llamado
instruccién, en el que se abrira la etapa de pruebas se tendrd el periodo de
ofrecimiento de pruebas, en el cual se dan 7 dias para ofreceras y 15 dias para
desahogaras, puede darse otro periodo optativo de Ofrecimiento de pruebas, dandose
3 dias para aportarias y 5 para desahogar dichas pruebas.

Después de transcurrido este momento procesal, se cita a las partes para
presentar conclusiones, las cuales pueden ser de dos ftipos Acusatorias o
Inacusatorias, ya que si de los elementos probatorios resultan situaciones que excluyan
al sujeto activo def llicito, el Ministerio Piblico también puede solicitar sea liberado,
después de las conclusiones procedera el Juez a dictar la sentencia correspondiente, y
esta puede ser: '

1.,ABSOLUTORIA: y se procedera a la apelacion por parte del Ministerio
Publico, si es el caso.

2.CONDENATORIA: en este casc también se puede apelar dicha
sentencia, por ambas partes, el Ministeric Publico por considerar la sentencia no

apegada a los elementos de conviccidn, o la Defensa por considerarla injusta.

Asi en virtud de la apelacién, se va a seguir ante el tribunal de 2° instancia, es
decir la Sala Correspondiente, ahi se le va a dar un nimero de “toca”, se sefiala la
audiencia de vista, en donde se puede pedir la Apelacidn en Efecto Suspensivo, o la
Apelacion en efecto Devolutivo, en la que se puede confirmar la sentencia dictada por
el juez, o se determina un nuevo fallo,
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delito y de sus modalidades;

ill. Ordenar, en los casos a que se refiere el articulo 266 de este Cédigo Ia
detencién o retencidn segiin sea el caso, y solicitar cuando proceda la orden de
aprehensién.

V. Interponer los recursos que sefiala la ley y seguir los incidentes que la
misma admite;

V. Pedir al juez la préctica de las diligencias necesarias para comprobar Ia
responsabilidad del acusado;

VI. Pedir al juez la aplicacién de Ia sancién que en ei caso concreto estime
aplicable, y

Vil. Pedir la libertad del detenldo, cuando ésta proceda.

Cuando el Juzgado ha recibido la Averiguacion Previa, contara con 24 horas a
partir de que se recibié la consignacion del presunto, para tomarde su declaracidn

preparatoria, y 72 horas para dictar Auto de término constitucional, el cual puede ser:
a)Auto de Formal Prisidn,
b)Sujecion a Proceso, este sélo puede dictarse en los siguientes casos:
1. -Delitos no graves,
2. -Delitos de pena alternativa
3. -Delitos en donde no se determine como sancién, la pena corporal.

¢)Auto de Libertad, ya sea: con reserva, en este caso se daran 60 dias para que
las partes ofrezcan pruebas con relacién a la comision del delito. Sin reserva, lo que _

padria proceder en este caso, por la parte actora, es tramitar la apelacion.
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4.3. PROPUESTA.

Después de haber realizado el estudio en su totalidad del tema que nos ocupa
en esta tesis, "EL SECRETO BANCARIO EN LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO", y de revisar la sancién que contempla la Ley en comento, que en este caso
seria el Codigo Penal y la Ley de Instituciones de Crédito, contemplamos los siguientes
topicos;

1. Aumentar la penalidad contemplada en el Cédigo, que de conformidad con los
articulos 210, 211 y 211BIS, se contempla como pena aplicable al responsable de la
Revelacion de Secretos:

¢ De treinta a doscientas jornadas de trabajo en favor de la comunidad, al que
sin justa causa, con perjuicio de alguien y sin consentimiento del que pueds resultar
con petjuicio de alguien y sin consentimiento del que pueda resultar perjudicado, revele
algan secreto o comunicacion reservada que conoce o ha recibido con motivo de su

empleo, cargo o puesto.

Es inaceptable que se aplique esta pena a una perscna que valiéndose de su
posicion laboral y de la informacién que conoce gracias a dicho cargo, lo utilice en
perjuicio de un ciudadano, obteniendo un lucro para & o un tercero, causando un
detrimento, que posiblernente sea no sélo en su patrimonio, sino puede presentarse
también en su persona o en la de alguno de sus familiares, es decir la esfera Juridica y
animica del Pasivo queda violentada.

+ En el articulo 211, se contempla una sancién un poco mas exigents, en la que
determina, de uno a cinco afios, multa de cincuenta a quinientos pesos y suspension

de profesién en caso, de dos meses a un afio, cuando ia revelacién punible sea hecha
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por persona que prasta sefvicios profesionales o técnicos o por funcionario o empleado
pabiico, o cuando el secreto revelado o publicado sea de carscter industrial.

Aln asi, son muy débiles estas sanciones, ya que el dafio que causan, no es tan
facil de reparar, con el simple pago de los dafios y perjuicios ocasionados, por lo que,
mi primera propuesta es: aumentar de forma considerable la sanci6n aplicable a estos

responsables, atendiendo a la gravedad del dafio y del perjuicic ocasionado al pasivo.

De esa forma, los empleados y funcionarios participes de una Institucion
Bancaria, se verian méas presionados, y serian prudentes en su trabajo; ya que con la
pena presente en su conciencia, ninguno de ellos se siente amenazado por una pena
agresiva,’o completamente decidido a acatar la norma bancaria. Esta se debe dar de

inmediato, y sancionar de manera exigente a estos violadores del secreto.

2. Se debe agregar un nuevo delito, en el que se contemple con todo detalle a
los empleados y funcionarios de las Instituciones de Crédito, que afecten de forma
directa con su violacién a lo contemplado por ef Cédigo penal, al patrimonio o a la
integridad personal del cliente o de algin familiar con dicha develacién. Porque de
forma indirecta, en ocasiones resultan ser enlaces entre el cliente y el delincuente;
pudiendo ocasionar un sinnimero de ilicitos, por ejemplo, secuestro, robo, fraude,
abuso de confianza, entre otros; a pesar de que cada uno de estos ilicitos mencionados
tiene su propia sancion, esto puede servir de agravante en la conducta desarrollada por

el agente activo del delito, en el supuesto de la aplicacién de beneficios y en [a misma
sentencia.

3. Para finalizar con este apartado, la Institucion, debe poner mayor atencién en
la designacion de sus empleados, podria entenderse como una labor dificll, pero va
encaminada al desarrollo de la Institucién y a la superacion de todos sus componentes;

haciendo las investigaciones pertinentes, podra erradicar en aito porcentaje la comisidn
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de ilicitos, ya sea por parte de los empleados y funcionarios, o por agentes extemos, ya
que es comun escuchar el dicho de las personas ante un robo a una Institucién, o
secuestro de un cuentahabiente, “el informe sali® de los mismos empleados, ellos son
sus complices”.

Es entendible que a la Institucién le costaria mucho realizar investigaciones, para
determinar si una persona es honesta o no, y ya que no es exigible la carta de
antecedentes no penales para poder acceder a obtener un trabajo, a la larga si estos
cometen algon delito, la reparacion del perjuicio que se ocasiono por ese empleado o
funcicnario, la Institucion tendra que repararlo y restablecer las cosas al estado que
guardaban, por lo que esto le ocasionaria perdidas a la Institucién, pérdidas que

podrian ser evitadas con una buena instrumentacion ldgica de admisién de personal.

Respecto a esto haré mencion de un articulo que se publico en el Peridgdico
OVACIONES, €l dia Lunes 24 de Mayo de 1999. titulado EMPLEADOS METIDOS EN
ASALTOS “LAS RATAS EN LOS BANCOS”

Mediante “Chivatazos” dicen a sus cémplices quiénes retiran fuertes sumas... por
Edmundo Olivares.

Poderosa banda de asalta cuentahabientes, que cuenta ¢on la complicidad de
cajeros de instituciones bancarias que les daban “chivatazos” sobre la gente que retira
fuertes cantidades de dinero, fue detenida por la Policia Judicial Federal.

El Jefe de Grupo delictivo se dic 2 la fuga y es quien sabe el nombre del
contacto del banco. Poco después de que un ciudadano, retiro cerca de 25 mil pesos
de la Sucursal Bancaria BANAMEX, ubicada en los Reyes Tlahuac, dos individuos los
sorprendieron y les quitaron el dinero,
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El atraco se llevd a cabo a unos pasos del domicilio de la victima. Por lo que en
el acta que se levanto la victima denuncio que abordo su automévil al salir del banco y
se dirigié a su domicilio, pero al llegar a este y al abrir €l zaguén, dos automoviles, sin
placas de circulacion, llegaron al lugar, bajando dos sujetos quienes detienen a su
acompaiiante y amenazan de darle muerte si no le entrega el dinero y las llaves de su
vehiculo, al obtener esto, se dieron a al fuga.

Pero a la pronta intervencion de los elementos de policia, fueron detenidos, el
delincuente dijo, que hoy por la mafiana, un sujeto que s6lo conoce por el nombre de
Bernabé, le pidid que lo acompafiara a hacer un trabajito y le daria 500 pesos.

Se dirigieron a la citada institucion bancaria, en donde Bemabé se entrevistd
con un sujeto, a quien conoce como Juan Moran Valdés. E! detenido y Moran Valdés
se quedaron afuera del Banco, Bemabé entrd y después les dijo que ya tenfa a la
victima, pues su contacto les habia hecho sefias sobre la persona que habia sacado
dinero.

Ambos fueron detenidos, pero el principal responsable y jefe de la banda logré
darse a la fuga y ya es buscado por la Policia Judicial del Distrito Federal para poderlo

detener y que revele el nombre de su complice, que trabaja en una Institucidn
Bancaria.""

Es por eso que el aumento en la pena, ademas de ir enfocada a prevenir de la
.revelacidn o violacion del Secreto Bancario, va mas que nada enfocada a una cultura
de represion y prevencion de determinadas conductas contrarias a ia finalidad del
interés del piblico inversionista.

'""OVACIONES, La Segunda, Lunes 24 de Mayo de 1999, “RATAS EN LOS BANCOS”, p. 4
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La sola revelacion del secreto, ademas de producir el quebranto que sefiala 1a
ley, como requisito para la corporeidad de la violacion en comento, también transgrede
un concepto esencial en este delito, el cual es la confianza depositada en Ia {nstitucidn

por parte del pasivo de! delito.

La confianza del sujeto pasivo encierra un problema mayulsculo, ya que bajo este
rubro se encierran dos ilicitos: 1) la violacion del secreto, y 2)el abuso en la confianza
otorgada. De ello deriva la necesidad en el aumento de la pena descrita en el precepto
invocado, puesto que se deriva de la consideracion ldgico juridica del Abuso de
Confianza depositada en la Institucion y sobre todo en la preservacion y guarda de los
intereses de! publico. jPorqué, se presenta !a coparticipacion de los mismaos
empleados de Ja Institucién bancaria? En general es porque este acto va encaminado a
obtener posiblemente un lucro o un beneficio, por parte de la(s) persona(s) a la(s) que
se revele dicha informacion.

Ante toda la gratificacién extra que se pueda obtener, pero es menester recordar
la ética profesional, que todo empleado o funcionario, debe tener, ya que ésta se apoya
evidentemente, en las reglas de la moral y de la ética en general, la cual tiende a

regular de manera especial las actividades particulares de una profesion.

Todos los Cédigos de Etica, se refieran principalmente a una conducta moral y
otras que, a su vez, tratan de velar por las conductas que se retacionan con el honor, el
decoro v la dignidad personal, todo esto tendiente a no traicionar la conciencia moral,
las necesidades sociales del empleo que tiende a satisfacer y a los valores y/o fines
que tiende a realizar.

Al empezar y desempefiar una profesién es ligarse a ella por un eslabén de amor
y como respuesta a una vocacion que, desde el interior de nosotros mismos, nos dicta
un proyecto existencial.
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Todo empleado o funcionario, que dentro de su esfera tiene acceso a algun tipo

de informacion, éste debe cumplir con 8 puntos importantes en su ser, los cuales son:

1. - PROBIDAD: el Diccionario de la Lengua Espaiiola define este precepto como
la “bondad, rectitud de &nimo, hombria de bien, integridad y honradez en el obrar”, esto

es ser prudente ante todo individuo respecto a su patrimonio.

El cohecho en cualquiera de sus formas y el trafico de influencias son, también,
faltas graves en contra del deber de probidad y convierten a quienes ias cometen no

solo en delincuentes, sino en traficantes de los valores mas altos de nuestra labor.

2. - NO EMPLEAR NUESTROS CONOCIMIENTOS SINO AL SERVICIO DE LAS
CAUSAS JUSTAS: Cuando el empleado preste sus servicios a particulares en relacién
de subordinacién o los servidores puablicos, en principio, tienen éi deber de aceptar los
asuntos comprendidos en el contrato que hayan celebrado o al cargo © empleo que
desempefien, pero deberan excusarse cuandoc contravenga a sus convicciones

politicas, morales o religiosas afecten su dignidad.

3. - LEALTAD: este es el que no traiciona, el que cumple con un compromiso

verbal o existencial, el traicionar es la mayor vileza que un ser humano puede cometer.

4. - DESINTERES: debe ejercer el oficio encomendado, sin realizar jamas
actividades fuera de su conviccion por el simple hecho de obtener un lucro o interés
econdémico

5. - VERACIDAD: debe siempre guiarse por la verdad de los hechos.

6. - FIRMEZA: Debe ser firme, no dejarse infiuir por el favar, por obtener poder, o
corromperse por el dinero.
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7 y 8. - DILIGENCIA y TENACIDAD: e! funcionario debe ser tenaz y diligente en
al defensa de los asuntos que le confian.

Con lo anterior se da por teminado el estudio sobre el Tema: El Secreto

Bancario en la Ley de Instituciones de Crédito.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- En la Legislacion Mexicana se contempla antecedentes del secreto

bancario en:

*Ley General de Instituciones de Crédito del 19 de Marzo de 1897.

*Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1924.

*Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1926.

*Ley General de instituciones de Crédito de 1932.

*Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares del 3 de
Mayo de 1941,

*Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1983.

*Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Credito de 1985.

*Ley de Instituciones de Crédito de 1980.

Reformas a fa Ley de instituciones de Crédito de 1998.

Asi mismo se determino que Suiza es el pals en que se contempla de una

manera completa el secreto bancario.

SEGUNDA - El Secreto Bancario es la obligacion que tienen las instituciones de
Crédito de guardar discrecién, reserva, en todo lo relativo a fas Operaciones Activas,

Pasivas y de Servicio que celebran con sus cuentahabientes.

Como un deber a cargo de los Bancos, el cual consiste en no revelar directa, ni

indirectamente los datos que llegan a su conocimiento, por razones o con motivo de la
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actividad a que estan dedicados.

TERCERA.- Entendemos por Secreto Profesional, aquel deber que tiene todo
profesionista de guardar el secreto sobre el hecho del cuat tuvo conocimiento, en virtud
de su profesion.

CUARTA..- Las finalidades del Secreto Bancario son:

1.Resguardar el respeto y proteccion de las cuestiones privadas, en funcién de la
confianza que las personas tengan con el banquero, para preporcionarle algunos datos

que consideran solo son dados a conocer a su banquero por esa razon.

2 Permitir la estabilidad de los sistemas bancarios, es decir, al haber confianza
entre el plblico, éste proporcionard todos los datos e informes necesarios y, en
consecuencia, mantendra su dinero y realizara sus operaciones con los bancos, bajo el
entendimiento de que éstos no proporcionaran informes, no harén publicos esos datos,
en muchos casos ni siquiera a las autoridades, Esta confianza genera que el sistema
bancario pueda captar un mayor volumen de recursos, pues no existiendo confianza el
publico tendera, como ya se ejemplificé en el caso de Suiza, a sacar sus depositos y a
enviarlos al extranjero.

3.Que parte de la politica monetaria de los palses, es que el secreto bancario ha
sido utilizado como un medio eficaz para atraer capitales y de esa manera fortalecer la

economia de cada pais, y como parte de la estrategia de politica monetaria, dirigida
fundamentalmente, a dar garantias a los depdsitos bancario.

La obligacién que tienen los Funcionarios y Empleados Bancarios de cuidar los
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intereses del poblico usuario, por lo que debe mantener en secreto todo tipo de
operaciones que realicen en dicha institucién, ya que 1a quebrantacion que se haga
sobre esta reserva no sblo dafara la confianza otorgada por el cliente a los

funcionarics y empleados bancarios.

QUINTA.- Las Instituciones de Crédito son: segin la legislacién de la materia
son las dnicas entidades facultadas para prestar el Servicio Pablico de Banca y Crédito
y entre estas se encuentran las:

*LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE.

*LAS INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO.

En la Ley de Instituciones de Crédito se define el ambitc legal y la esencia de la
intermediacidn bancaria, a fin de impedir que esa actividad sea prestada por quien no
sea autorizado para ello. A efecto el articulo 2°, parrafo 2° de dicha Ley, precisa que se
entiende por servicio de banca y crédito: la captacion de recursos del pablico en el
mercado nacional pafa su elaboracion en el plblico, mediante actos causantes de
pasivo directo o contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y,

en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados.

SEXTA.- Las Instituciones de Banca Muiltiple son: sociedades andnimas
organizadas o transformadas de conformidad con la propia Ley, en lo no previsto por
ellas, por lo dispuesto en la Ley General de Sociedades Mercantiles, y que gozan de
autorizacion para llevar a cabo las Operaciones sefialadas,

SEPTIMA: Las Instituciones de Banca de Desarrollo son: Sociedades
Nacionales de Crédito con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas por
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el Gobierno Federal, para apoyar financieramente actividades productivas para el
desarrollo econémico del pais, a través de operaciones de banca maitiple.

OCTAVA.- Los Sujetos Autorizados para obtener informacién sin que se viole el
secreto bancario, son de conformidad con el articulo 117 “de la Ley de Instituciones de

Crédito. Y estos son:
1. DEPOSITANTE.
2. BENEFICIARIO.

w

TITULAR.

4, REPRESENTANTE LEGAL.

5. AUTORIDADES HACENDARIAS FEDERALES.

6. COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES,
7. AUTORIDADES JUDICIALES.

8. OTRAS.

NOVENA - Las Operaciones protegidas por el Secreto Bancario son:

A)PASIVAS, Las operaciones pasivas representan aquellas actividades,
mediante las cuales el banco recibe créditos de diversas procedencias para disponer
de ellos.

BJIACTIVAS, Las operaciones activas son por lo tanto, aquellas que otorgan un
crédito, prestamos o créditos, (descuentos, prestamos, créditos, tarjetas de crédito,
obligaciones por terceros, apertura de crédito.)

C)SERVICIO. Son aquellas operaciones que otorgan servicios a los clientes, no

van a otorgar un crédito, ni van a celebrar un convenio bilateral con el cliente y el
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banco, éstas sdlo van a ofrecer un servicio, una utifidad al cuentahabiente, para su
sequridad.

DECIMA. .- Los dafios y perjuicios que se causen por violacion de los funcionarios
y empleados segun lo estipulado por el articulo 117 de la Ley de Instituciones de
Credito, seran responsables en los términos de las disposiciones aplicables por

incumplimiento a la guarda del secreto que se establece en dicho precepto.

Las Instituciones estaran obligadas en caso de revelacién, a reparar el dafio y el
perjuicio que se causen; puesto “que las disposiciones que autorizan la revelacién
estan contenidas en los propios Articulos 117 y 118, lo mismo que en una serie de
disposiciones de indole administrativa o bien legal pero incorporadas a otros cuerpos
legales”.

UNDECIMA- Las sanciones aplicables a los responsables de la Violacion al

Secreto Bancario son:
1.SANCIONES ADMINISTRATIVAé.
2.SANCIONES LABORALES.
3.SANCIONES PENALES.
4, SANCIONES CIVILES.

5.5ANCIONES CONTEMPLADAS EN LA LEY DE INSTITUCICNES DE
CREDITO.

DECIMO SEGUNDA.- Es necesarla una instrumentacién légica Juridica,
adecuada a |a realidad histérica presente, enfocada a la prevencién de la violacién del
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