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INTRODUCCION

En la presente investigacion trataremos uno de los problemas mas complicados de
las relaciones interacionales de finales del sigio XX, es decir la confrontacion de
los Estados Nacionales por medio de los instrumentos de poder. El poder sigue
siendo el factor determinante en la politica mundial y ia intervencion unilaterat del
Estado mas poderoso en los asuntos internos del mas débil sigue teniendo
vigencia. Con la terminacion del conflicto bipolar y la desaparicion del bioque
soviélico se han abierto viejas heridas politicas que han aumentado el riesgo del
conflicto. Aqui se pretende abordar el impacto que la ley Helms-Burton ha
ocasionado en el marco de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte al
pretender sancionar a Grupo Domos de México y a Sherritt International de
Canada por traficar con propiedades confiscadas que pertenecian a cludadancs
estadounidenses durante la Revolucion Cubana de 1959 y que ahora es
reclamada por la AT & T y por la Sociedad Andnima Freeport-MCMORAN
respectivamente. En el afan de imponer una forma de gobierno en Cuba el 20 de
sepliembre de 1995, la Camara de Representantes de Estados Unidos inici6 el
debate sobre el Acta para la Libertad y la Solidaridad Democratica Cubana,
promovida por los congresistas Jesse Helms y Dan Burton para reforzar el
embargo econdmico impuesto a la isla caribefia a comienzos de los aiios
sesentas. El entorno politico estadounidense y el ametrallamiento de una
aeronave por parte de Cuba influyeron para que el 12 de marzo de 1996, el
Presidente Clinton aprobara la entrada en vigor de la Ley Helms-Burton.

Debemos de tomar en cuenta que un Estado puede darse sus propias leyes y
aplicarlas a personas y eventos dentro de su territorio, sin embargo, cuando la
legislacion de un pais se extiende mas alla de los diferentes territorios nacionales,
hay dafios a la integridad y a la soberania, convirtiéndose en un acto de
intervencion en los asuntos internos de otras naciones. Las intervenciones
unilaterales o colectivas se empiezan a convertir en una norma de las grandes
potencias en la nueva realidad internacional. La ley Helms-Burton sirve como
instrumento de presion a favor de la caida del régimen de Fidel Castro; impide y
obstaculiza las relaciones comerciales normales de Cuba con empresas
extranjeras, cuando estén de por medio propiedades confiscadas a
estadounidenses por el gobierno de Castro. Estos actos intervencionistas afectan
la soberania de las naciones, los legitimos intereses de empresas o personas que
no estan bajo su jurisdiccion y la libertad de comercio.

A continuacion- relataremos algunos acontecimientos histéricos que nos permitiran
dar un panorama mas amplio para entender el acercamiento, el distanciamiento y
el conflicto existente entre los socios del TLCAN y el caso de Cuba, es declr, la
Segunda Guerra Mundial terminé en 1945, Europa y muchas regiones de Asia y
América estaban en ruinas. El presidente Truman lanzd sus bombas atdbmicas
para que Japén se rindiera. Se firmaron acuerdos de paz y el pago de.
indemnizaciones a Alemania y sus aliados: Halia, Bélgica, Hungria, Rumania y
Finlandia. Existia un vacio de poder y los objetivos de los amigos eran diferentes,
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Stalin queria ser recompensado con territorios por las victorias militares soviéticos
y el sufrimiento del pueblo ruso, por su parte, Estados Unidos pretendia mantener
la alianza, sin embargo, Europa por sus potencialidades industriales y su papel en
los asuntos mundiales fue el centro de las negociaciones soviético-
estadounidenses. ( El Cairo, Teheran, Postdam y Yaita) Estados Unidos y la
Unién Soviética trataron de mantener, consolidar y asegurar sus respectivas
posiciones geopoliticas estratégicas de manera unilateral alcanzadas en el fin de
ia Guerra Mundial, mediante la creacién de un mundo capitalista y otro socialista,
que posteriormente se institucionalizo, defimitando con ello sus respectivas zonas
de influencia y las zonas de equilibrio. ( Turquia y Cuba)

Los paises vencedores de la Segunda Guerra Mundial, acordaron la integracion
de dos nuevos y gigantescos bloques de poder abiertos a la competencia por
repartirse el mundo en esferas de influencia. Las esferas de influencia se fueron
definiendo con toda precisién en Europa, centro de equilibrio mundial, dejando a
Asia y a Africa como zonas de interés secundario. Entre Estados Unidos y la
U.R.S.S. habia una * cortina de acero “, que sblo seria derribada cuando uno de
los contendientes destruyera militarmente al otro. En este contexto internacional,
surgen dos conjuntos o bloques de paises separados por su nivel de desarrolio
econdmico: las naciones centro y las naciones de la periferia, asi como también
los Estados semiperiféricos cuya relacion estaba caracterizada por el potencial
econdmico-militar de Estados Unidos vy el potenciat politico-militar por el lado de la
U.R.S.S., aunque ambos utilizaban el intervencionismo bélico como forma de

sometimiento.

Las relacionas entre Estados Unidos y la Unidn Soviética se entendian como un
juego de suma cero, en el que los intereses de cada parte se consideraban
contradictorios a los de la otra. Las potencias y acciones emprendidas por los dos
lideres hegemonicos para mediatizar a sus aliados y amigos y disuadir a éstos
como a sus enemigos, fueron varios e ingeniosos, desde la aplicacion de
programas de ayuda economica { ALPRO, Plan Marshall, CAME ) hasta la
celebracion de numerosos acuerdos bilaterales ( NORAD ) y regionales { OEA,
Pacto de Varsovia, OTAN ), llamados de defensa que significaron el
establecimiento de bases militares, el almacenamiento de diferentes tipos de
armas y el establecimiento de tropas exiranjeras en el territorio de muchas
naciones para garantizar su seguridad, ademas de la formacién de Instituciones
financieras para lograr imponer una forma de vida. ( Fondo Monetario
Internacional y Banco Mundial )

A partir de los afios sesenta, México y Canada empezaron a mostrar una mayor
independencia relativa respecto a las posiciones de Estades Unidos. La mejor
expresién fue su politica hacia la Revolucién Cubana, la cual expresa una de las
coincidencias histéricas mas importantes en las posiciones internacionales de
ambos paises. De hecho, éstas fueron los GUnicas naciones que mantuvierch
relaciones diplomaticas con Cuba a raiz del embargo econémico y la expulsién de
la isla de la Organizacién de Estados Americanos. La Crisis de los Misiles en
2



1962 despert6 el fantasma de la Guerra Nuclear y distanci6 la refacién México-
Cuba, en donde tanto soviéticos como estadounidenses estuvieron ante la
alternativa de negociar o pelear. En el mundo, los principios de autodeterminacion
de los pueblos y no intervencion en los asuntos intermos de otros Estados eran
contradictorios a los intereses de las grandes potencias.

La debilidad econémica de la U.R.S.S. y el reto de la carrera armamentista
llevaron a la Unién Soviética a sacrificar tanto el nivel de vida del pueblo como el
desarrollo industrial. Gorvachov anunciaba reformas ( Perestroika y Glasnost )
tratando de cambiar de la noche a la mafiana un proceso de desintegracion
inevitable. La caida del Muro de Berlin y la unificacion de Alemania, el retiro de
tropas soviéticas de Afganistén, el desplazamiento de contingentes soviéticos de
bases en paises de Europa Oriental;, la retirada del ejército vietnamita de
Kampuchea; la solucién negociada de los conflictos como la guerra Irén-irak y las
hostilidades entre tropas cubanas y sudafricanas en torno a la sitvacion de Angola
y Pakistan; el acercamiento entre China y la U.R.8.8,; y las platicas entre los
Estados Unidos y la Organizacién para la Liberacién de Palestina con miras a
resolver las diferencias en el Medio Oriente mostraban la nueva realidad

geopolitica en ¢} mundo.

La invasion de Irak a Kuwait y |a intervencién armada por parte de la Comunidad
internacional lidereados por los Estados Unidos marcaron el Nuevo Orden
internaciona! de la Posguerra Fria. Con la desaparicion del la Union Soviética se
inicia un periodo de amplio predominio de las grandes naciones capitalistas en el
escenario internacional, y las controversias no desaparecen, se incrementan. El
control del poder econémico y politico se diversifica con la formacion de los
nuevos bloques de poder organizados en blogues regionales de comercio { UE,
APEC, TLCAN ). Se abre una disputa entre poderosos blogques capitalistas por
apoderarse de nuevos mercados; las zonas de influencia comienzan a definirse en
Europa, Asia y América, las zonas periféricas no pueden abandonar su condicién
aun cuando ya se decretd el fin de las hostilidades soviéticas-estadounidenses, se
intensifica el conflicto en las zonas periféricas ( Medio Oriente ) y en otras
permanece la estabilidad, pero la marginalidad { Africa y América Latina ). Las
naciones débiles buscan nuevas formas de equilibrar sus relaciones
internacionales frente a las grandes potencias, mediante la creacién de nueves
espacios de diglogo y concertacion politica, sin embargo, para equilibrar el poder
se requiere de las acciones de las grandes naciones econdmicas. Accion y
reaccion es lo que caracteriza el abuso de poder en el planeta.

E| libre comercio en lo econdmico y la defensa de la democracia y los derechos
humanos en lo politico parecen ser los gjes ideoldgicos del fin de a “Guerra Fria “.
El Nuevo Orden Mundial comprende principalmente la solucion pacifica de
controversias para lograr la paz y la prosperidad, ia cooperacién regional
comienza a buscar alternativas mas realistas para buscar un equilibrio entre las
naciones mas poderosas y las mas débiles. Ef enemigo comin ya no existe, ni
tampoco la amenaza comunista por lo que la defensa de la Seguridad debe de
3



adecuarse a los nuevos cambios histéricos a fin de garantizar una mejor
satisfaccion de los intereses de los Estados en los &mbitos ambiental, econGmico,
politico y social. Todas las tropas cubanas fueron retiradas de Africa y la isla
caribefia ya no interviene en las situaciones revolucionarias en América Central o
en otra parte alrededor del mundo. Y en cuanto a sus vinculos con la Union
Sovigtica, estos ya no existen porgue la U.R.S.S. ha dejado de existir. La Guerra
Fria termind, pero nada de eso ha significado una diferencia en las relaciones

Cuba-Estados Unidos.

Estados Unidos, es el pais triunfador del enfrentamiento bipolar, sin embargo, para
ganar la “ Guerra Fria “ tuvo que pagar ciertos costos economicos, mientras que
los estadounidenses se preocupaban por la carrera armamentista sus socios (
Japén y Alemania ) desplegaban su potencial productivo y tecnolégico en otros
campos, y ganaban mercados. En el nuevo contexto internacional sus
competidores son mucho mas fuertes que antes e incluso llevan la delantera en
algunas ramas de la produccion, aunque militarmente Estados Unidos continua
siendo la nacion que lleva ia hegemonia mundial. Estas consideraciones son
importantes para analizar, desaparecido el eje Este-Oeste de la escena
internacional, los problemas de Seguridad Nacional ya no se sustentaran en
principios de caracter politico-militar, sino, de caracter econdmico, a la vez que las
acciones unilaterales de alcance extraterritorial como la ley Torricelli, la ley Helms-
Burton o la D’Amato Kennedy se manifestaran con mayor frecuencia con el fin de
mantener, aumentar y demostrar poder en el munde.

Durante varios siglos, las grandes potencias han ejercido su influencia sobre la
politica mundial en muchas formas diferentes. Una de eilas ha sido ia creacion de
leyes que unen a los Estados poderosos con los débiles y que han generado el
control de éstos por aquéllos en grados variables. El capitulo | trata acerca de los
conceptos y ta tecria que ayudaron a sentar las bases para el mejor entendimiento
de la investigacién. La realidad internacional se caracteriza por la naturaleza
conflictiva de intereses entre las naciones en el Sistema Mundial, por lo que la
conformacion de nuevos bloques de poder en el contexto global ha hecho de la
interdependencia el modelo en las relaciones internacionales, en donde el libre
comercio, fa democracia y los derechos humanos son esenciales para garantizar
fa cooperacion y el desarrolio econdmico y social entre los Estados; sin embargo,
las decisiones unilaterales de alcance extraterritorial que ejercen las grandes
potencias para satisfacer sus intereses han originado tensiones y conflictos; al
subordinar, presionar e influir en las decisiones de los paises periféricos para
aistar del nuevo orden politico y econdmico a terceros paises con fa intencion de
mantener, aumentar y demostrar liderazgo en sus zonas de influencia. La
concepcién de esfera de influencia, incluye un grado de dominjo que casi impide la
accion independiente de los paises mas pequefios.

El trasfondo politico que tiene la ley Helms-Burton, nos permite analizar en el

capitulo 11 los acontecimientos histéricos mas trascendentales que marcaron Jas

diferencias y las divisiones en la relacién de México, Estados Unidos y Canada
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con Cuba durante la Guerra Fria; la revolucién cubana, [a crisis de los misiles y el
colapso de fa Unién Soviética. El nuevo orden internacional que surgid de la
segunda guerra mundial, se caracterizd por un enfrentamiento idecldgico, politico,
estratégico y psicolégico que dividié al mundo en dos blogues de poder
encabezados por Estados Unidos y la U.R.8.8.; sin embargo, fa desintegracion del
bloque de Europa del Este puso fin a este equiibrio de poder generando
implicaciones para Cuba, alianzas soviéticas, estrategias militares y defensa
presupuestal, asi como también un nuevo escenario mundial.

México asumid una posicion de autonomia durante el enfrentamiento Este-Oeste
de acuerdo a su politica exterior de principios y con apego al Derecho
Internacional; esto es no apoyando intervenciones unilaterales o multilaterales que
obstaculizaran el didlogo y la participacién de los Estados por sus creencias o
ideologias en el Sistema Mundial. Estados Unidos se encontraba inmerso en la
rivalidad bipolar por lo que defenderia al Hemisferio Occidental de cualquier
penetracion comunista. Canada por su parte, aceptaba la hegemonia de Estados
Unidos, aungue, no dejaba que su politica exterior favoreciera intereses
ideologicos. El recrudecimiento de las sanciones econémicas impuestas hacia
Cuba, que encuentran su maxima expresion en fa creacion de leyes de alcance
extraterritorial ha originado una gran diversidad de posiciones y controversias
entre los socios del TLCAN., El ambito internacional vive una época de extensos y
profundos cambios, Los antagonismos étnicos, la difusién de reivindicaciones
nacionales y las guerras civiles han modificado el mapa politico y territorial de
Europa, mientras que el libre comercio en lo econdmico y la democracia y los
derechas humanos en lo politico se convierten en e! eje ideologico alrededor del

mundo.

México, Estados Unidos y Canadd han comprendido que para lograr mayores
niveles de competitividad, es necesario abrir sus economias y vincularse en
esquemas ¢ modelos de cooperacion como lo es el TLCAN. Los socios del
TLCAN han decidido fortalecer sus relaciones econdmicas, poiiticas, sociales y
culturales para generar mayores y mejores oportunidades de comercio & inversion
en la region. El TLCAN aumenta la capacidad para competir y participar en los
mercados internacionales y contribuye al progreso y al bienestar entre los pueblos
al promover la expansion del libre comercio. En este contexto surge el capitulo I,
el gobiemo estadounidense amenaza que seguira reforzando el embargo
econdmico a Cuba mientras no haya respeto a los derechos humanos, democracia
y libre comercio. La ley Helms-Burton origina tensiones y conflictos al sancionar a
Grupo Domos de México y a Sherrit International de Canada por comerciar con la
lsia Caribefia contradiciendo el capitulo X! de inversiones y el XVI referente a la
entrada temporal de hombres de negocios contemplados en el acuerdo de libre
comercio. Canadd ve en Cuba un mercado potencialmente importante para
comerciar, por lo que buscari aliarse con México para hacerle contrapeso a

Estados Unidos.



Finalmente las propuestas mexicanas para contrarrestar los efectos de la ley
Helms-Burton son abordados en el Oltimo capitulo, La ley antidoto y los
mecanismos de defensa del TLCAN y la OMC en el dmbito comercial, asi como
también la Organizacion de Estados Americanos, Grupo de Rio y la Cumbre
Iberoamericana en el sector politico reforzarén los lineamientos de México con
respecto a la legislacion estadounidense. México ha emprendido con oportunidad
las acciones tendientes a contrarrestar los efectos de la legislacion
estadounidense de manera bilateral, trilateral, regional o multilateral. La ley
antidoto o espejo impedird dar informacién sobre empresas mexicanas a las
Cortes de Justicia de Estados Unidos, prohibir que ef Sistema Judicial Mexicano
reconozea cualquier decision de aigdn Sistema Judicial Extranjero, dar proteccion
juridica a las empresas mexicanas que comerclen con Cuba y prohibir a las
empresas nacionales obedecer cualquier legislacion de otro pais, imponiendo
multas a quienes no ochedezcan la ley mexicana.

En el TLCAN, el capitulo XX conternpla tres etapas, las consultas a nivel técnico;
La instalacidn de la Comision de Libre Comercio integrada por los secretarios de
Estado de los tres paises responsables en materia de comercio y si se determina
que hay una violacién, entonces se tiene que recurrir a la instalacién de un Panel
Arbitral que revise el caso. La OMC amenaza con designar un Pane) que analice
el conflicto entre los Estados Unidos y la Comunidad internacional sobre la
aplicabilidad de la ley que refuerza el bloqueo contra la isla caribefia y que
obstaculiza el comercio internacional. Los procedimientos de consulta y sofucidn
de diferencias se rigen por las disposiciones de fos articulos XX y XXM de la
OMC. Si en las conversaciones bilaterales no se llega a una solucion, la parte
demandante puede en virfud del articulo XXl pedir al Consejo del Organismo
Multilateral que establezca un grupo especial integrado por expertos
independientes que se encarguen de estudiar ef caso y formular
recomendaciones.

Par otro lado, la Organizaclén de Estados Americanos considera que ningun
Estado puede ejercer su poder en ninguna forma en el territorio de otra nacidn de
acuerdo al Derecho Intemnacional. El Organismo Hemisférico actuard bajo los
propdsitos esenciales consagrados en su Carta, en la cual se incluye Ja necesidad
de procurar fa solucion de los problemas politicos, juridicos y econémicos que se
susciten entre los Estados miembros en un marco de respeto a la soberania e
independencia, y por el fiel cumplimiento de los tratadas y otras fuentes de
Derecho Internacional. Ademas, contempla que los paises deben de abstenerse
de ejercer politicas, acciones o medidas que tengan serios efectos adversos sobre
el desarrollo de ofras naciones que son parte del Organismo. El Grupo de Rio ha
representado eficientemente los intereses de América Latina y el Caribe
convirtiéndose en un factor de unidad y solidaridad regional, por tal razdn, y ante
la apertusa economica que sé esta viviendo, es necesario que las naciones
asuman su compromiso de libre comercio, no discriminatorio y transparente para
aprovechar las ventajas que brinda el comercio mundial. La Cumbre
Iberoamericana contribuira a forfalecer un escenario de paz, democracia y
6



respeto a los derechos y a las libertades elementales de la regién. En un contexto
de profunda transformacién seré vital promover el intercambio comercial para
lograr el desarrollo economico y social sostenido, por ello es que se manifiesta en
contra de Ia ley Helms-Burton porque atenta contra el progreso y el bienestar entre

las naciones.



CAPITULO |

MARCO TEORICO CONCEPTUAL DEL PODER EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES,

Una de las caracteristicas de la historia, especialmente de la actual se basa, en la
existencia en un blogue de poder, la imposicién de una area de influencia y, por
lo tanto, de dependencia e interdependencia ratificados muchas veces por
acuerdos y compromisos internacionales. El principal elemento que motiva,
impulsa y conduce a los Estados sigue siendo el poder. Las relaciones de
subordinacién, conflicto y dominacién no han cambiado con el fin del conflicto
Este-Oeste, se han fortalecido. Los odios del pasado y fas enemistades han
resurgido y las disputas comerciales han substituido la competencia militar. En la
politica exterior de Estados Unidos siguen rondando los mitos de la " Guerra Fria
y la necesidad de ser " duros " con los enemigos internacionales. La intervencion
unitateral de un Estado en los astintos internos de otro incide en el nivel desarrolio
de las naciones, las aisla de su parficipacidn politica y de sus recursos

econdmicos para subsistir.

La defensa de los derechos humanos, la democracia y el libre comercio se van a
subordinar a los intereses estratégicos de los lideres de los tres grandes bloques
de comercio para garantizar la no-injerencia de un polo de poder opuesto en sus
respectivas areas de influencia o a la preservacion de sus intereses como grandes
potencias en el Nuevo Orden Mundial. El libre comercio es selectivo, integra o
desplaza a la periferia y las periferias viven en zonas de paz y caos alrededor del
mundo. Las decisiones politicas son las que promueven y aceleran la integracién
de los paises al comercio infernacional, y no es a fravés de la exclusion que se
puede dar una cooperacion respetuosa y solidaria a un Estado para provocar un
cambio politico. La inversién mexicana y canadiense estéan llevando trabajo justo a
Cuba y la ley Helms-Burton trata de impedirlo. Existe una relacion innegable entre
el libre comercio y los conflictos politicos por lo que los principios y normas de
Derecho Internacional buscaran equilibrar las relaciones de poder en la nueva
realidad internacional. De ahi que sea necesario revisar algunos conceptos que se
manejaran a lo largo de esta investigacion, con el fin de sentar las bases para el
mejor entendimiento de! tema a desarrollar.

Las intervenciones unilaterales o multilaterales por parte de los Estados Unidos y
la URSS en el escenario de la "Guerra Fria" fueron de caracter militar con la
finalidad de mantener, aumentar y demostrar poder en las respectivas areas
periféricas, semiperiféricas y zonas de influencia que lidereaban. La disputa
ideolégica y politica marco la rivalidad bipolar, mientras que las diferencias
econdmicas entre los Estados del Norte y los del Sur se volvian mas evidentes. El
siglo XX comenzé con la Primera Guerra Mundial y terminé con el fin del conflicto
Este-Oeste, la caida de la Unién Soviética y el desmembramiento del blogue
8



socialista culminaron con el Nuevo Orden Internacional que surgid de Ia Segunda
Guerra Mundial. En términos realistas hubo un vencedor y un vencido, y si bien es
cierto que la amenaza de un conflicto entre los dos polos de poder ya no existe,
también es cierto que el conflicto no ha desaparecido y si se ha incrementado.

La historia, las ideas, ambiciones e intereses dividieron a Estados Unidos y a la
U.R.S.S. en dos blogues de poder. La competencia fue militar, econémica y
politica, aunque la causa de la rivalidad fue ideoldgica. El escenario internacional
se convirtié en un juego de ajedrez en el que cada nacion movia sus piezas en
funcién de su propio interés y en el que el empate era el resultado del
enfrentamiento bipolar. La subordinacién en la toma de decisiones para ejercer
influencia y control sobre las zonas periféricas, semiperiféricas y areas de
influencia caracterizaron la lucha por lograr la hegemonia mundial durante fa
Guerra Fria, sin embargo, el Nuevo Orden de la Posguerra Fria ha visto resurgir
los odios ideolégicos que se pensaban ya habian terminado.

En el contexto internacional actual surgen nuevos bloques de poder organizados
en bloques regionales de comercio y enfrentamientos por problemas de carécter
econdmico. Vivimos en un mundo interdependiente, en el que el interés
geogréafico-econdmico es empleado para reafirmar y ampliar las areas periféricas y
zonas de influencia. Los esquemas o modelos de cooperacion como lo son los
acuerdos de libre comercio tienen que cumplir con el proyecto de apertura
econdmica que estamos viviendo. El conflicto y la tension se manifiestan en el
nuevo escenario mundial, ya que las naciones poderosas sancionan
unitateralmente o colectivamente a terceros Estados con la creacion de leyes
extraterritoriales. Finalmente, la integracién econdmica exige a las naciones
fomentar el comercio internacional, la democracia y los derechos humanos para
alcanzar la paz y el desarrollo econémico y social en el mundo.

Con el colapso de la Unién Soviética y la caida del Muro de Berlin, ha
desaparecido el enemigo comin del escenario internacional, el fin del conflicto
Este-Oeste y la reafirmacion de Estados Unidos como potencia mundial
hegeménica; nacionalismos, conflictos étnicos y religiosos, trafico de dregas,
regionalismos, pobreza, proliferacién de armas nucleares, libre comercio,
democracia, derechos humanos y la difusién del poder economico hacia Europa y
Asia determinan la politica mundial.

La historia de las relaciones interacionales se ha caracterizado por [a constante y
sistematica practica de la intervencién de un Estado en los asuntos internos de
otro. Las grandes potencias desean mantener el privilegio legal de la intervencion,
tratando de imponer lo que llaman el “Derecho de Injerencia”, que no es mas que
la misma intervencion, pero disfrazada. Esta practica abarca una gran diversidad
de propésitos y finalidades que solo encubren pretensiones de poder econdmico o
control politico alrededor del mundo.



De acuerdo con la escuela de pensamiento del Realismo Politico la constante
lucha por el poder en un mundo interdependiente determina la politica entre las
naciones. Es un mundo interdependiente en donde coexisten Estados con
intereses opuestos. Una lucha por el poder en el que las grandes potencias
amenazan con emplear el uso de la fuerza para obtener una posicion hegeménica
comercial dentro de sus zonas de influencia.

En términos generales cada Estado busca mantener { statu quo ), aumentar (
imperialismo ) y demostrar ( prestigio } su poder aplicado al ambito comercial, ya
que las acciones politicas sirven como instrumento de presidn para controlar e
influir en el comercio internacional al subordinar la cooperacién y el desarrolio
econémico y social de otros Estados, originando tensiones y conflictos politico-

econdmicos.

Hans Morgenthau, determina que el objetivo central y universal de la politica
internacional es el poder, y que las acciones politicas que ejercen las naciones
pueden tender a utilizar su poder para obtener mas poder. En este sentido, la
fuerza militar puede ser empleada como un instrumento de la politica exterior de
los Estados poderosos para intervenir, imponer, influir o amenazar a otras
naciones. El poder siempre sera el objetivo inmediato y los Estados fuertes buscan
provocar un cambio politico favorable en otros paises mediante sanciones
econémicas o sometimientos militares. Estados Unidos como pais triunfador
indiscutible del conflicto bipolar y como parte de su politica exterior, defiende y
promueve la democracia y los derechos humanos en otras naciones en donde
existen diferentes formas de gobierno y busca derrocarlos mediante presiones
politicas para satisfacer intereses econémicos o rivalidades ideologicos que
quedaron en el pasado.

Morgenthau, considera que el poder es una relacion “psicolégica” entre los que
ejercen y aquellos sobre los que se ejerce. El poder sigue siendo la capacidad de
afectar 1a conducta de ofras naciones y e! liderazgo militar siempre ha ejercido una
influencia decisiva sobre el mismo. En este orden de ideas, se puede decir que
una gran potencia por su poder y fuerza puede crear nuevas formas de
dominacion como lo pueden ser las acciones unilaterales de alcance
extraterritorial para controlar las acciones o influir en la conducta o en la toma de
decisiones de unos Estados sobre otros. Es evidente que la manifestacion de una
politica de fuerza militar o econdmica da lugar a diversas formas de injerencia de
unos Estados sobre otros.

Para Morgenthau, una politica de poder depende esencialmente de la clase
dirigente de un Estado que la lleva a cabo, para su ejecucion desempefia un papel
importante, la evaluacion del factor geografico que guia y acelera ias principales
lineas de accion. En otras palabras, se puede decir que la geografia y la posicién
territorial determinan una fuente de poder. Las grandes potencias subordinan la
politica exterior de los Estados en aras del interés geografico. Es por ello que la
geopolitica sigue teniendo vigencia, aunque ahora el interés es econdmico (
10



geoeconomia ), que es empleado para reafirmar y ampliar la posicién estratégica
de las grandes potencias dentro de sus zonas de influencia. Por ejemplo, el
Hemisferio Occidental se torna estratégicamente importante como area de
influencia econdmica en la constante disputa comercial que Estados Unidos

enfrenta con los nuevos bloques de poder.

1.1. BLOQUES DE PODER.

“La formacién de un bloque de poder necesariamente significa que la clase
hegeménica de la gran potencia tiene algunos intereses comunes con clases
hegemdnicas de las varias formaciones sociales que estan dentro de su zona de

influencia™.

El nuevo Orden Intemacional que surgidé de la Segunda Guerra Mundial, se
caracterizé por un enfrentamiento ideolégico, politico, estratégico y psicologico
que dividio al mundo en dos bloques de poder organizados en sistemas de
alianzas y pactos economicos, politicos y militares. Dicha oposicion se materiafizé
como por ejemplo en el Programa de Reconstruccién Europea (Plan Marshall),
Consejo de Asistencia Mutua Econémica (CAME), Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) y el Pacto de Varsovia, lidereados por Estados Unidos v la
Union Soviética. La “ Guerra Fria * se caracterizo por un equitibrio de poder en el
que las eslrategias de contencion y disuasion trabajaron en funcién del interés de
Seguridad Nacional de las dos grandes potencias, para mantener una posicién
estratégica en el conflicto y buscar el liderazgo mundial.

El conflicto bipolar reforzé el Orden Democratico Liberat. Estados Unidos acelerd
la reintegracion de las dos naciones derrotadas por la Segunda Guerra Mundial,
Alemania y Japon, en el Sistema Capitalista y juntos construyeron el Nuevo Orden
de la Posguerra. Aprovechandose de las reglas de libre comercio y bajo el
compromiso de abrir economias para la formacién de Instituciones que apoyaran
la paz y €l progreso, se cred un Sistema Econdmico Abierto. La accién politica que
se manejo detras de este Orden fue de vital importancia para el interés
estadounidense, al deteriorar las relaciones internacionales con la UR.S.S,;
mostrar la imagen Capitalista al mundo y condicionar a las naciones para elegir
entre dos alternativas de vida, dejando inmerso al Mundo en un Sistema
Capitalista Liberal caracterizado por el comercio internacional. Defender el libre
comercio era luchar contra el Comunismo, acelerar el progreso econdmico Y
contribuir a mantener el Orden Establecido.

A raiz del desmembramiento de la U.R.S.S. y de la caida del Muro de Betlin,
surgen nuevos actores internacionales en el mundo. La estrategia entre las
naciones es la de adoptar politicas de libre comercio, democracia y derechos
humanos, tanto para mejorar las condiciones de vida de la poblacién como para

! José A., Silva Michelena, Politica y Bloques de Poder, Crisis en gl Sistema Mundial, México, Sigio
XXI, 1976. p. 22
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asegurar su incorporacién en los distintos blogues econdémicos, sin embargo, 105
actos de interferencia provocados por el resurgimiento de los viejos nacionalismos
o rivalidades ideoldgicas se manifiestan con mayor frecuencia. Los intentos de
cierre o aislacionismo determinan nuevas formas de tension y conflicto que
rompen con los esquemas o modelos de cooperacion econdémica. La Posguerra
Fria se ha caracterizado por ia rivalidad entre los nuevos blogues de poder y la

competencia econémica.

En el nuevo contexto internacicnal la economia de mercado es el motor del
desarrollo econémico y social, €l bipolarismo militar ha sido reemplazado por la
unipolaridad militar, la competencia politica e ideoldgica es sustituida por la
rivalidad y competencia econémica, sin embargo, esto va acompafiado de una
creciente multipolaridad econdmica y politica que encuentra su expresién exacta
en la formacién de nuevos blogues de poder organizados en bloques regionales
de comercio encabezados por Japon (APEC), Alemania (UE) y Estados Unidos de
América (TLCAN). Japén construye en el entorno asiético, comenzando por su
asociacion con los cuatro tigres ( Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong )
sin olvidar a Indonesia, China, Papua Nueva Guinea, Malasia, Filipinas, Tailandia,
Australia y Nueva Zelanda una estrategia de complementacion y cooperacion.
Estados Unidos alista sus piezas construyendo su propia comunidad economica
con el mercado Norteamericano, pero explotando también una organizacién de su
periferia en América Latina y el Caribe. Alemania se convierte en la economia mas
estable y Europa se ve mas unida y coherente (Reino Unido, Ilanda, Dinamarca,
Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Francia, italia, Austria, Espaiia, Portugal, Suecia,
Finlandia y Grecia). Estos cambios han generado un incremento de ta
interdependencia en el comercio y la inversion mundial, asi como también una
constante disputa por dominar los mercados internacionales.

Las zonas mas prosperas y dinamicas del mundo son las que han articulado su
comercio internacional dentro de un esquema de repliegue, intercambio e
inversién que integran al mundo en tres nuevos bloques de poder. El éxito de los
bloques dependera de la eficacia y la estrategia que sigan las naciones ricas y el
libre comercio airededor del mundo. La integraciéon de los palses en grandes
zonas econdmicas, que se abren entre si y establecen condiciones de libre
comercio, democracia y derechos humanos genera conflictos al interior de los
bloques. La tension entre 1a expansion de la economia global y las empresas por
un lado y la politica local de los Estados lideres por imponer acciones politicas de
alcance extraterritorial como forma de presion por el otro, son los retos y los
desafios que nos plantea una economia internacional cada vez mas
interconectada, compleja y agresiva.

Ei conflicto a veces es necesario para sobrevivir, sin embargo, hoy vivimos una

transicién del mundo en desarrollo y los paises ricos estan obligados a apoyar a

fas Instituciones regionales o mundiales tanto de caracter politico como comercial

para garantizar la estabiidad y el progreso. El mundo cambia, las exigencias, los

intereses y las alianzas también, es decir, mientras que Canadé es un aliado que
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puede influlr en las decisiones politicas de Estados Unidos, Ia pobreza es un
problema para el crecimiento, no sélo econdmico, sino también politico y social, y
por tanto, para la consolidacion de la demecracia, los derechos humanos y la
integracion econdmica en las naciones de América Latina y El Caribe.

La situacién econdmica y politica contemporanea se caracteriza por el
enfrentamiento entre los bloques de poder por liderear en un mundo
interdependiente, en el que la gran potencia dicta las reglas y encabeza las
alianzas en su propio beneficio. En este sentido, podemos decir que la formacién
de nuevos blogues de poder puede ser un obstaculo para el desarroilo de las
economias, ya que la integracion genera conflictos tanto al interior como al exterior
de las alianzas econdmicas en su lucha por conservar o ampliar sus zonas de

influencia.
1.1.1. ZONA DE INFLUENCIA.

Durante varios siglos, las grandes potencias han ejercido su influencia sobre la
politica internacional en muchas formas diferentes; una de ellas ha sido la
creacion de lazos que unen a los Estados fuertes con los débiles y que han
generado el control de éstos por aquélios en grados considerables. La funcién de
la esfera de influencia es la de proporcionar seguridad y defensa contra una
posible intervencion extranjera. A continuacién plantearemos el concepto de la
zona de infiuencia, “es el ambito geografico dentro del cual una potencia ejerce su

poder hegeménico™.?

A partir de 1945, los lideres soviéticos se vieron en posibilidad de extender su
dominio tanto hacia el Oeste, en la Europa Oriental, como hacia el Este en Corea,
China y los antiguos territorios japoneses, para ampliar su zona de seguridad.
Ademas trataron de extender su influencia hacia ef Sur, en Iran, Turquia y Grecia.
Inclusive hicieron el intento de obtener un protectorado sobre las excolonias

italianas de! Norte de Africa.

La competencia y la division del mundo en esferas de influencia obligan a los
contendientes a buscar aliados en las zonas periféricas. A pesar de la influencia
que ejerce la gran potencia, los pequefios Estados conservan una independencia
relativa “. La zona de influencia se caracteriza por la hegemonia de una gran
potencia dentro de una region demarcada geopoliticamente y la aceptacion del
liderazgo por parte de las naciones que la integran. Por ejemplo; Europa del Este
estaba casi totalmente aislada del mundo exterior, habia tropas soviéticas en la
mayor parte del 4rea, se colocaba a funcionarios sovieticos abierta o
encubiertamente en posiciones decisivas de las naciones y las economias de
éstos copiaban exactamente la de la Union Soviética y se encontraban casi
totalmente ligadas a este pais y entre ellos mismos mediante acuerdos bilaterales.

? Edmundo, Hemandez-Vela, Diccionario de Politica Internacional. México, Porrua, 1896. p. 583
13




Una gran potencia por razones de seguridad y por su posicién geopolitica,
ideolégica, econdmica y militar forma bloques de poder a través de pactos y de
alianzas estratégicas subordinando y presionandc en su favor con la finalidad de
mantener, aumentar y demostrar liderazgo en su zona de influencia. Uno de los
focos principales de la politica de las grandes potencias ha sido el de las éreas
que se encuentran mas proximas a sus territorios donde el poder puede ser
ejercido en forma mas directa y fuerte, y donde los intereses de seguridad tienen
mayor importancia. La formacién de las allanzas politico-militares, estaban
acompaiadas de una zona de influencia y sus Estados amortiguadores, colchon o
" tapon " los cuales se dedicaban a darle proteccion y seguridad a la gran potencia
{Grecia, Turqula y Paguistan, en el caso de Estados Unidos).

Para los Estados Unidos, el Pacifico, el Atlantico y el Polo Norte forman su zona
de seguridad geoestratégica. La zona de influencia no necesariamente recubre
toda la zona de seguridad, es decir, durante la " Guerra Fria " en el caso de los
Estados Unidos, toda la zona de seguridad, excepto Cuba y Nicaragua, fueron
también parte de la zona de influencia que incluia toda la totalidad de! Continente
Americano. Hoy en dia, las transformaciones econdmicas, politicas y sociales que
han sufrido las naciones, también han traido consigo un reordenamiento
geopolitico; los Estados ahora se encuentran bajo la influencia de un interés
econdmica, sin embargo, los métodos empleados por las grandes potencias, en su
intento de ampliar sus contactos e influencia en sus areas de dominio, son los
tradicionales de una gran potencia en sus tratos con Estados mas pequefios: la
ayuda econdmica o militar.

Ante la crisis econdmica que estaba padeciendo la UL.R.S.8., Gorbachov entendi6
que su mayor prioridad era la de revitalizar la economia soviética, buscar el
desarrollo econdémico de su gente o bien sostener el Sistema Saocialista para
conseguir el bienestar de otras naciones dependientes de Moscl para sobrevivir.
Las reformas economicas y politicas implementadas por el gobierno soviético
provocaron cambios inesperados, draméticos y profundos que originaron un
reordenamiento geopolitico. La U.R.8.S. tuvo que renunciar a Cuba y a otras
naciones ( Angola, Etiopia, Micaragua, Afganistan, Vietnam ), como zona de
influencia, reducir el impulso ideoldgico y.su conviccién geopolitica. En otras
palabras, Cuba y otros Estados perdieron el significado idecldgico y militar que
habian tenido para fa Union Soviética y pasaron a formar parte de los nuevos
socios comerciales en el mundo.

El Continente Americano es la region del mundo mas propicia para los esquemas
integracionistas, en funcidn de su identificacién histérica, linglistica y cultural, sin
embargo, la crisis econdémica que agobia al drea representa un grave obstaculo
para los Intereses y objelivos integracionistas por parte de los estadounidenses.
Estados Unidos se ha enfocado a propiciar una dependencia econémica en ¢l
Hemisferio Occidental por lo que fa region es inevitablemente parte de su esfera
de influencia. Estados Unidos trata de consolidar bajo su liderazgo lo que
considera su zona de influencia natural, a la que denomina " Hemisferio Qccidental
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" ( Canad4, México, América Latina y el Caribe ), tanto para asegurar su lealtad y
utilidad, como para resistir y neutralizar los efectos de las asociaciones
econdmicas que se estan desarrollando en otras regiones del mundo.

1.2.1. ZONAS PERIFERICAS.

Ahora bien, asociaremos el concepto anterior a la idea de zona periférica. Las
areas del mundo colectivamente llamadas las periferias en nuestros dias, fueron
las periferias también del pasado. Las viejas hegemonias persisten, no como
producto de las esferas de influencia, sino como el resultado de la fragilidad de
las economias y sistemas politicos en los paises de la periferia, los cuales no han
podido cambiar de la noche a la mafiana sus condiciones aun cuando fue
declarado el fin de la " Guerra Fria ". El desafio entre las naciones que pertenecen
a la zona periférica es el de asegurar que su desarrollo econdémico y social esté a
la vanguardia con el de las estrategias de crecimiento de las grandes potencias.
Para tal fin, es necesario persuadir a los paises en desarrollo de que establezcan
sus metas de bienestar y progreso para el futuro, ¥ de que se les permita formar
parte de sus programas de crecimiento y presupuesto de inversién globales.
Entenderemos como zona periférica “el conjunto de paises cuyas economias son
dependientes o subordinadas, son militarmente débiles, tienen Estados poco

auténomos e influyen muy poco a nivel internacional”®

Estados Unidos se enfrentd al problema de! subdesarrollo que padecian los paises
de la periferia por las diferencias econdmicas que existian entre las naciones del
Norte y las del Sur, y teniendo en cuenta que Latinoamérica es un érea de vital
importancia para los intereses eslratégicos estadounidenses, Estados Unidos
decide frenar el avance comunista en el Tercer Mundo promoviendo un Plan de
Cooperacién llamado la Alianza para el Progreso ( ALPRO ), cuya finalidad
aparentemente fue la de alcanzar el desarrollo econémico y social en la region,
pero que en realidad se frataba de un instrumento politico para controlar y
expandir la zona de influencia. A cambio de esta ayuda, América Latina acepté la
hegemonia estadounidense en el Hemisferio Occidental, La " Guerra Fria " estuvo
vinculada a una definicidn y reconocimiento de las areas de influencia, asi como a
un constante enfrentamiento ideolGgico y militar que se daba cominmente en las
areas periféricas, es decir, lejos de los grandes centros de decision y cercas de los
paises subdesarrollados y marginados { Turquia, Cuba, Nicaragua, Paquistan,

Afganistan, Corea, etc. ).

Las zonas periféricas en la Posguerra Fria toman otras consideraciones €
intereses por parte de los paises centro, €s decir, existen Estados que son
estimados incluyentes o con vocacion a ser " capturados “; en las " zonas
marginables ", los paises centros se muestran indiferentes a la evolucion de estas
regiones por ser considerados como demasiado pobres para servir como fuerza
de trabajo, las percibe como irrelevantes y no las involucra, salvo por razones

3 Op. Cit. p. 24
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humanitarias y las zonas gue coniienen a los Estados cuya actuacién es percibida
como * peligrosa " para el centro como potencial factor de desestabilizacion (
Medio Oriente y algunas naciones ex-socialistas ).

El centro de la economfa mundial se ha trasladado a las potencias econdmicas y
fa mayor parte de los Estados centro se encuentran ahora en la " periferia *. El
nive! diferente de desarrollo impulsa a los paises periféricos a integrarse al
proceso de produccion y libre comercio. La blsqueda generalizada por parte de
los paises periféricos por integrarse en la economia de mercado, exige procesos
de ajuste y reconversion con sus efectos en las formas de gobierno y en la
apertura de sus economias. La forma idecldgica de subordinar a la periferia es la
de hacerlos creer que si se alinean a los centros de poder mundial abandonarén el

atraso.

Las acciones politicas de caracter unifateral en un mundo interdependiente
pueden obstaculizar el desarrollc econdmico y social y afectar el comercio
internacional en la zona periférica al ejercer presion politica para influir sobre otras
naciones que no estan dentro de su zona de influencia hundiéndolas en fa
pobreza. En la zona periférica los Estados son débiles y wvuinerables
econdmicamente por lo que la relacion es de subordinacion. La gran potencia
comparte algunos intereses con las naciones periféricas aprovechando la
inestabilidad que padecen y la subordinacién de las economias de los paises
débites puede ser un instrumento de poder para influir y presionar en la toma de
decisiones. Hay un bajo nivel de vida y autonomia en las areas periféricas.

Ante los nuevos retos y desafios mundiales, es necesario sefialar que la
integracion econémica exige mayor competencia y que las naciones con diferentes
tradiciones y niveles de desarrollo tienen que experimentar cambios pacificos
cuidadosos y adecuarios a la nueva realidad mundial, aunque estos cambios
tienen que venir desde adentro y no mediante presiones politicas externas. Cuba
se encuentra en una situacion econdmica desfavorable v no puede participar de
los beneficios que brinda el comercio internacional debido a un blogueo
econdémico impuesto por Estados Unidos y que se recrudece en el Nuevo Orden
de la Posguerra Fria con la ley Torricelli en 1992 y la ley Helms-Burton en 1996.

La relacidn de dominacion que ejerce la gran potencia en la zona periférica por
razones estratégicas es desigual, ya que los lideres de los bloques de poder
aprovechan la dependencia econémica que sufren estas naciones para influir e
intervenir unilateralmente cuando sus intereses se ven afectados. Hay intereses
comunes, aunque los paises poderosos buscan los mayores beneficios o ventajas
de sus relaciones con los Estados periféricos. Por tal motivo no puede haber
interdependencia entre naciones con distintos niveles de poder, ya que los paises
sin poder nacen siendo dependientes de las naciones con poder. Las politicas
son una busqueda de poder y dichas acciones ya sean de forma unilateral o
multilateral también tienen un alcance e impacto en las zonas semiperiféricas
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El pais periférico se encuentra sometido e involucrado al centro de poder mundial
por antecedentes historicos. La zona de equilibrio y la potencia global conforman
el bloque de poder. La fuerza econémica o sea el grado de desarrollo es el
elemento fundamenta! para considerar al pafs como parte de la zona de equilibrio.
La zona de equilibrio, podemos ubicarla como Canada para los Estados Unidos y
los demas paises en el Continente Americano, de manera general constituyen la

zona periférica.
1.1.2.1 ZONAS SEMIPERIFERICAS.

Al no existir la capacidad econtmica y menos la decisién politica para formar
nuevas alianzas regionales con propio peso especifico en el escenaric mundial,
surgen las naciones semiperiféricas; éreas o Estados que por su importancia
estratégica se ven atrapados entre los intereses encontrados de las grandes
potencias. Entenderemos por zonas semiperiféricas, aquéllas areas " que estan
situadas entre los estados centro y las areas periféricas con respecto a una serie
de dimensiones tales como la complejidad de las actividades econdémicas,
fortaleza de la maquinaria de! Estado, etc. Algunas de éstas areas estan
conslituidas por antiguos estados-centro que han declinado, o por antiguas areas
periféricas que estan en ascenso ".*

Los Estados que se encuentran en fas zonas semiperiféricas encuentran muy
dificil perseguir fines entrando en alianzas politicas, sin embargo, Cuba se
encuentra inevitablemente en la esfera de influencia de los Estados Unidos y la
coyunlura internacional en la que se vio inmersa no le dejaron otra alternativa que
excluir la influencia estadounidense de su destino y aliarse al blogue soviético. El
contexto de la " Guerra Fria " y el entorno geopolitico fueron dos puntos
trascendentales para que triunfara la Revolucién Cubana en el Continente

Americano.

Cuba como nacién semiperiférica ocupé una posicion estratégica-politica tanto
para Estados Unidos como para la U.R.8.8. y con frecuencia fue el area de vital
interés para presionar e influir en el Continente Americano. La invasion en Playa
Girén, Bahia de Cochinos en 1961 y la Crisis de los Misiles en 1962 son los
hechos histaricos que reflejaron !a fuerte presion a la que se vio sometida la isla
caribeia por alinearse a la politica de cualquiera de las dos grandes potencias.

Con la desaparicion del bloque socialista y la eliminacién de la Unién Soviética de
la escena mundial, se inicia un periodo de amplio predominio guiado por fas
grandes naciones capitalistas y un reordenamiento geopolitico en aras de un
interés econdmico que mantienen al planeta al borde de una guerra comercial. Los
conflictos internacionales no han desaparecido, sino que han tomado nuevas
formas. Se habla de interdependencia y la apertura economica a llevado a

*0p.Cit. p. 25
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regiones con diferentes sistemas econémicos a aceptar el cambio histérico y
adaptarse a Ja nueva realidad mundial o quedar marginados.

l os cambios econdmicos, sociales y politicos son muy profundos en el mundo y
estan marcando una nueva relacién de fuerzas hemisféricas entre bloques
unificados de paises, bajo el signo de una intensa competencia comercial que
derive en niveles mas altos de vida para la poblacién de todas las regiones. La
idea de que el mundo lentamente se transforma en un mercado econdmico sin
fronteras es aceptada por Canada y México e inevitablemente deciden alinearse al

mercado Norteamericano.

En este sentido, podemos decir que los mercados econémicos y financieros del
mundo estan dfa a dia mas integrados y las politicas nacionales son
crecientemente interdependientes, es decir, mencs auténomos y menos
soberanos. A Cuba no le queda ofra alternativa que elegir entre el desarrolio o el
atraso y las decisiones politicas originan tensién y conflicto entre Estados Unidos-
Canada y el resto del Continente. Cuba por ser considerado un mercado “ virgen *
o * emergente * se encuentra inmersa entre los intereses econdmicos de los tres

grandes bloques comerciales.
1.2 INTERDEPENDENCIA.

“En lenguaje comin dependencia significa un Estado en que se es determinado o
significativamente afectado por fuerzas externas. Interdependencia, es su
definicion mas simple, significa dependencia mutua. En politica mundial,
interdependencia se refiere a situaciones caracterizadas por efectos reciprocos
entre paises o entre actores en diferentes paises"s.

La manipulacion de la interdependencia puede ser un instrumento de poder entre
las naciones y los conflictos pueden adquirir nuevas formas e incluso
incrementarse. Ef empleo de ia fuerza o la amenaza del uso de la misma son los
recursos mas viables que utilizan las grandes potencias en el Nuevo Orden
Mundial. La desigualdad de! poder y la interdependencia de intereses son io que
caracterizan el enfrentamiento entre el pais que es superior en fuerza y el que
sufre ta intervencion. En este sentido, podemos decir que los Estados pretenden
imponer por la fuerza o el empleo del uso de la misma normas juridicas a otros
paises generando un impacto en las relaciones internacionales.

La interdependencia pretende ignorar los conflictos derivados de las profundas
diferencias que caracterizan el Sistema Mundial. Han crecido las posibilidades de
conflictos regionales derivados del resurgimiento de factores ideoldgicos,
religiosos y étnicos. Con la desaparicion del bloque socialista y la consiguiente

$ Robent, O. Keohzne y Joseph, S. Nye, Poder e Interdependencia. La Politica Mundial en Transicién.
Argentina, Grupo Editor Latincamericano, 1985. p. 22
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disminucién del poderic mundial soviético, se inicia un periodo de amplio
predominio de las grandes naciones capitalistas en el escenario internacional con
Iz intervencion unilateral o multilateral en los asuntos internos de otros Estados.

La interdependencia aumenta el riesgo del conflicto, ya que las grandes potencias
que liderean los blogues regionales de comercio buscan mantener, aumentar y
demostrar poder en su zona de influencia, subordinando con acciones politicas las
decisiones de otros Estados para presionarlos a actuar de acuerdo a sus propios
intereses. En un mundo interdependiente en donde las grandes potencias
compiten entre si y rivalizan por el poder, es de gran importancia reforzar las
medidas de cooperacion y negociacion para abrir la puerta a un ¢amino diferente

de entendimiento que conduzca a resolver los conflictos tanto politicos y
econdmicos como bélicos.

La interdependencia acepta el orden establecido y busca mantenerlo por lo que se
convierte en un instrumento de poder de las grandes potencias para satisfacer sus
propios intereses. Las relaciones interdependientes tienen un costo, ya que limitan
la autonomia de los paises que son vulnerables econdmicamente. La
interdependencia en el contexto internacional es mas compleja, ya que los nuevos
cambios en el sistema mundial han complicado la conduccion de una politica
exterior de acercamiento y de cooperacion entre las naciones, al excluir a otros
Estados con acciones politicas, por considerarios inconvenientes a los intereses
de las grandes potencias, creando una situacion inestable e insegura entre los
socios que también forman parte de la zona de influencia.

En el escenario internacional la interdependencia ha sido empleada para legitimar
¢l liderazgo regional de las potencias mundiales, afectando la politica mundial y el
cormportamiento de los Estados al controlar, presionar e influir en sus relaciones
comerciales, ya que las acciones que ejercen hacia terceros Estados por intereses
politicos, ponen en riesgo el progreso, ia libertad para comerciar, la cooperacion y
la paz mundial. Las intervenciones derivadas de las distintas relaciones de poder a
oriltado a plasmar en el dmbito juridico mundial principios elementales para lograr
un equilibrio entre las naciones, como lo es el de igualdad, solucion pacifica de
controversias, la no-intervencién y la cooperacion para el desarrollo, asi como la
autodeterminacion de los pueblos, sin embargo, los intereses dominan las

acciones de los Estados.

La apertura comercial es el fruto de los intereses dominantes de los paises ricos,
especialmente de los Estados Unidos por colocar sus productos y explotar la
mano de obra barata, recursos naturales y materias primas. La cooperacion y la
interdependencia se manifiestan con mayor fuerza en aquéllos que estan en
condiciones de conformar blogues econémicos regionales competitivos, sin que
deje de haber conflicto y tension; pero en todo caso esas diferencias quedan
subordinadas al interés econémico dei blogue.
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Los vacios de poder en el ambito internacional y los numerosos acomodos
politicos y econémicos, estan demandando nuevos modelos en la forma de dirigir,
explotar y dominar en las relaciones internacionales. El mundo se caracteriza cada
vez mas por el fenémeno de la interdependencia, sin embargo, ésta es muy
compleja, ya que las decisiones qué toman los lideres econdmicos por sacar
ventajas en las controversias que se desatan en las zonas de influencia afectan en
mayor grado la soberania® de las naciones débiles. Sin embargo, es necesario
precisar que la dependencia no-solo es unilateral, es decir, si la gran potencia
logra crear una relacién desigual a nivel econdmico o militar con otros Estfados,
éstas generan también una dependencia de la superpotencia hacia ella en el

ambito gecestratégico.

Con el Fin de la * Guerra Fria “, el conflicto no se termina, sino que aumenta el
riesgo del mismo como consecuencia del liderazgo militar de Estados Unidos, y el
escenario internacional se caracteriza por la formacién de grandes bloques y
espacios economicos regulados que empiezan a situarse en posicion de disputar
el liderazgo econémico mundial. La situacién de que hoy prevalece no supone la
existencia y el funcionamiento de un sistema estable ni exento de previsibles
conflictos entre los mismos bloques o de otro género. Por el contrario, se han
venido produciendo y extendiendo fendmenos complejos de desintegracion y
sociedades enteras y, especialmente, cada vez es mas notorio y preocupante la
exclusion de los paises por cuestiones ideolégicas, politicas y economicas del

escenario internacional.
1.3 COMERCIO INTERNACGIONAL.

La capacidad de aprovechar los beneficios del comercio internacional depende
mucho de la capacidad de la disponibilidad oportuna de los recursos tecnologicos,
naturales y humanos, y de las politicas econémicas aplicadas a las condiciones y
situaciones de cada Estado. Como Comercio Internacional, entenderemos ‘la
rama de la actividad econémica que se refiere al intercambio de mercancias y de
servicios, mediante trueque o dinero con fines de reventa o para satisfacer

necesidades™ .

El desarrollo del comercio internacional tiene una significativa importancia para
todos los paises en los tiempos actuales. El intercambio de bienes entre distintas
naciones se realiza por muchas y muy diferentes razones, es decir, los Estados no
tienen todos los satisfactores para elaborar los productos que necesitan por lo que
tienen que comprarios. También puede ocurrir por el motivo de que se consume

8 » €] principal objetivo del Estade contemporaneo es et fortalecimiento y la defensa de !a soberanfa
como el valor supremo de nuestra nacionalidad. La soberanta asegura la capacidad de los pueblos
para adoplar libremente sus decisiones politicas internas con respacto del exterior. Es en este
sentido por el cual la soberania no reconoce en el pais un poder supetrior al del Estado, asi como
tampoco un poder exterior al que se subordine ", Luigi, Bonante. * Injerencia y Soberania, Un
intento de Desmitificacidn * Cuadernos Americanos. No. 57 ( Mayo-Junio 1996 ) p. 200

7 Ricardo, Toes Gaytan, Teoria de Comercio Internagional. México, Siglo XXI, 1979, p.11
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mas de lo que se produce; para algunos Estados resulta mas barato comprar
articulos a precios mas bajos que producirios dentro de sus territorios o bien por
causas de novedad y estilo también se compran objetos. El TLCAN muestra que
los acercamientos es el camino correcto hacia un crecimiento econémico con
mayor bienestar social. El comercio intemacional fomenta la produccién y el
consumo, genera divisas y empleos que permiten financiar el desarraolio interno,
ademas, promueve la inversion.

El comercio internacional es una fuente de ingresos y ganancias, permite a los
productores locales salir def mercado nacional a traves de las exportaciones
aumentando las ventas y las ganancias o reducir los costos de produccion y
mejorar la calidad del producto a través de las importaciones. Acelera el desarrollo
de las regiones econdmicamente atrasadas en el mundo. Sin comercio, seria
imposible que se importaran bienes de capital, tan esenciales para el desarrollo de
una nacion. El comercio abre mercados y puede hacer que emigre el capital, las
empresas y la mano de obra al lugar de los recursos naturales y desarrollen alli su
praspera industria de exportacién. La contribucion del comercio internacional es
tan inmensa que ningGn pais podria llegar a ser autosuficiente.

El comercio internacional es un elemento esencial para el progreso Y el bienestar
de los pueblos, contribuye al fortalecimiento de la paz y constituye uno de los
medios mas eficientes para alcanzar el desarrollo econdmico y social. La apertura
de las economias ex-socialistas junto con los mercados emergentes o de paises
en desarrollo atraen cada vez mas recursos de los paises ricos, incrementando la
produccion, la inversion y la generacion de empleos tan indispensables para la
supervivencia de las empresas y los seres humanos.

La cooperacion en el comercio internacional es necesaria para resolver los
problemas relacionados con el desarrollo econdmico y social entre las naciones. El
comercio internacional ofrece mayores oportunidades para recuperar el
crecimiento, la productividad y hace fuertes a las instituciones democraticas;
promueve el progreso social y eleva el nivel de vida. Se ha convertido en el
principal instrumento de la politica exterior de las grandes potencias para
mantener integrados a los paises periféricos en sus zonas de influencia. Para
diversificar las relaciones comerciales o politicas no deben de existir distinciones
ideologicas, los intentos de cierre o aislacionismo obstaculizan el intercambio
comercial. La libertad es parte esencial del comercio internacional y contribuye a

mejorar la calidad de vida.

Las potencias mundiales requieren de sccios comerciales para compelir y
participar con otros bloques regionales de comercio, ademas de aprovechar las
ventajas y los beneficios que brinda el comercio internacional. Sin embargo, las
decisiones unilaterales de alcance extraterritorial, obstaculizan la participacion de
los Estados en la integracién econdmica y en el libre comercio, por elio surge la
necesidad de que " en el proceso de identificacion de objetivos econdmicos
comunes, los Estados renuncien al recurso de la fuerza como instrumento de su
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politica internacional, concentrando sus esfuerzos para satisfacer las necesidades
socioecondmicas de su poblacidn en un clima de paz y seguridad internacional,
donde imperen los principios de solucién pacifica de controversias, por la via
convencional o los tratados internacionales que sustentan la integracion "8

La desaparicion del blogue socialista y el derrumbe de la U.R.S.8. significo para
Cuba la pérdida del 80% de sus exportaciones, el 70% de su capacidad de
compra y una caida del 35% de su Producto Interno Bruto, por lo que la isla
caribefia tiene que experimentar importantes cambios economicos’, por ejemplo,
hoy en dia Cuba exporta a México y Canada: azdcar, niquel, tabaco, productos
médicos, citricos, café, pescado, mafz, mariscos y crusticeos e importa de éstos:
petroleo, comida, maquinaria pesada, sustancias quimicas, estructuras metalicas,
cereales, productos lacteos, carne, ferreterla, equipo eléctrico, sulfuro, cloruro de
potasio, partes y motores para vehiculos. { ver ANEXO IIi )

1.4. LIBERTAD DE COMERCIO.

Los dos grandes principios en los que descansa la libertad de comercio son: la
clausula a la nacién mas favorecida v el arancel como la Unica proteccion al
comercio internacional. Por libertad de comercio se entiende “la absoluta libertad
en el intercambio de las mercancias y servicios en el marco de la libre
competencia de empresas privadas, basadas en la doctrina segln la cual todas
las limitaciones a la libertad de comercio disminuyen ia division internacional de

8 pablo Marcial, Armuelles Quintero. * La Democracia y el Nuevo Orden Econémice Mundial *.
Relaciones Internagignales, Mo, 45, Cuarto Trimestre de 1893. p. 16

“ Una espectacular recuperacion por el orden del 9.6% mostré el Producto Interne Bruto ( PIB )
cubano en e primer semesire de 1996, con lo cual se consolida la tendencia del saneamiento de la
economia islefia, observable desde 1993. De 1980 a 1993, el PIB cubano habia caido en un
34,8%: en 1994 avanzd en un 0.7%, en 1995 en un 2.5% y para 1996 se espera un crecimiento del
5%. La produccién del azdcar aumenté un 33.6% frente al afto pasado; la industrial, sin la
azucarera, un 10.9%; la de hortalizas y viandas, 25%; el tabaco, 30%; de citricos, 10%; de niquel-
une de los blancos principales de la ley Clinton Helms-Burton-, 31%; de cemento, 23%; de acero
19% v la refinacion de petréleo 46%, el turismo crecio en un 46%. La sobreliquidez del sistema
financiero se redujo en un 24% respecto a 1994 y el precio del délar ha bajado de 140 pesos por
dolar, en 1994, a 22 pesos por ddlar en 1896: una revaluacién espectacular de la moneda cubana,
o, lo que es lo mismo, una depreciacion relativa del dolar. El déficit del presupuesto estatal con
relacion 2l PIB bajo de 33.5% en 1993 2 3.5% en 1955 y estara por debajo del 3% en 1996. Ei
crecimiento demogréfice cubano es del 0.8% comparado con el promedio latinoamericano, de
alrededor de 1.9%; esta diferencia hace que un incremento del P1B en la isla repercuta, de manera
mas fuerle en el PIB per capita del pais que en otros Estados de Nueslra América. La distribucion
del ingreso en Cuba es mucho més equitativa que en el resto de América Latina. El desempleo en
la isla se calcula en alrededor de 7%. Tampoco se financié el despague mediante la inflacion que
golpea basicamente a los mas pobres. Los precios determinados por el Estado ( producios
normados ) siguieron congelados: los del mercado en divisas fueron estables y los del mercado
libre en pesos bajaron, es decir, hubo un crecimiento con deflacion. Pese 2 los efectos negativos
de |a ley Clinton-Heims-Burion, el crecimiento econémico de la isla serd del 3% al 5% mientras
dure 'a agresion del trio estadounidense “. Heinz, Dieterich Steffan ¥ Crece Cuba Pese al Bloqueo h

Universal, 2 de Agosto de 1996, p. 17
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trabajo y, por consiguiente, los beneficios que se derivan del intercambio
internacional para todos los socios...”

El libre comercio en lo econémico y fa defensa de los derechos humanos y la
democracia en lo politico parecen ser los ejes ideclégicos que siguen los paises
alrededor del mundo. El nacionalismo en lo politico y el proteccionismo en lo
econdmico generan tension entre las naciones. Para lograr una verdadera
integracién econémica en el Continente Americano, es necesario eliminar los
odios idecldgicos, los embargos econdmicos injustificados, las practicas desleales
de comercio, en la biisqueda de lograr la creacion de un sistema regional
comercial y financiero cada vez mas amplio y abierto que satisfaga las
necesidades de todos los paises que integran el area y reduzca los problemas y
las preocupaciones sociales.

La Organizacion Mundial de Comercio ( OMC ) establece reglas claras de libre
comercio, destinadas a asegurar que la integracién regional o mundial no lastime
los intereses legitimos de terceros permitiendo participar con mayor capacidad
competitiva en el mercado mundial. La competencia entre las naciones se ha
agudizado con ef incremento y ia conquista de nuevos mercados, los paises se
agrupan para sumar esfuerzos y los que no lo hagan, inevitablemente se
atrasaran. El libre comercio tiene que generar las condiciones para que los
cambios politicos, econémicos, sociales, culturales y aun territoriales que se estan
presentando, encuentren vias pacificas y cauces de solucion.

Ls economia mundial ahora constituye una vasta unidad complejamente
relacionada. Este fendmeno incluye, ademas del intercambio intemacional de
bienes y servicios, el libre movimiento de capitales e inversiones. Cada nacién
tiene que adquirir conciencia de su integracion y cooperacién mundial para
alcanzar el desarrollo econoémico y social; agrandar sus incentivos al comercio y
aumentar sus oportunidades por medio de politicas de libre mercado.
Perfeccionando las ventajas del libre comercio y creando las condiciones de
adelanto econémico, los negocios internacionales pueden aportar un impulso
dinamico hacia mas altos niveles de bienestar para todos los pueblos.

En el nuevo orden mundial que se perfila, las tres potencias lideres de los blogues
dependen en la misma medida del libre comercio y de los flujos financieros, asl
que a ninguno le convendria una guerra comercial. La aceleracién en el desarrollo
en todos los campos plantea entonces otro tipo de necesidades, valores e
intereses que, en un punto, se vuelven comunes, por lo que las retaciones también
son de cooperacién; la complejidad de nuevos problemas y su alcance muestran
la necesidad global de los mismos, de ahi que las soluciones deban de darse en el

mismo sentido.

0 Edmund Jhon, Osmadioczyk, Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciongs
Unidas. México, Fondo de Cultura Ecandmica, 1976, p. 1535
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El libre comercio genera mayor bienestar y progreso econdmico reduciendo las
tensiones y los conflictos existentes, es una necesidad y un derecho reconocido
por la Comunidad Internacional para alcanzar el progreso, el bienestar, la
cooperacion y el desarrollo econémico y social en el mundo. Por tal motivo no
puede estar sujeto a intereses politicos-econdmicos de ninguna potencia para
limitar y controlar su desarrollo. México, Estados Unidos y Canada han
comprendido que para lograr mayores niveles de competitividad, deberan de abrir
sus economias y vincularse en esquemas o modelos de cooperacion como son los
acuerdos de libre comercio. El libre comercio puede reducir la pobreza, permite
construir un mejor y mas préspero futuro para el Hemisferio Occidental y
constituye ur principio fundamental para lograr la paz en el mundo.

Los Estados miembros de la Organizacién Mundial de Comercio en sus relaciones
comerciales y econémicas deben de dar un mayor y mejor acceso a los mercados
internacionales al reducir aranceles y barreras comerciales, y al eliminar el trato
discriminatorio en el libre comercio para favorecer el comercio internacional. La
libertad para comerciar se ve afectada por las decisiones unilaterales de alcance
extraterritorial, obstaculizando el desarrollo econémico y social, asi como también
el acercamiento con otros Estados poniendo en riesgo el bienestar y el progreso.
E! nuevo regionalismo entra en contradiccién con la OMC, ya que la liberacion
comercial es selectiva, excluyente y no incluyente, es decir, existen paises o
territorios que no forman parte de la integracion econdmica.

Los adelantos cientificos y tecnolégicos permiten producir mayores cantidades de
bienes, mejor hechos y mas baratos que compiten en todos los mercados. La
formacion de alianzas estratégicas entre paises y entre empresas exige la
creacion de esquemas de asociacién de libre comercio, apertura y reciprocidad,
las cuales ademas de aprovechar ventajas comparativas permiten la
complementacién econdmica y elevan la capacidad exportadora. En este sentido,
podemos decir que Sherrit Intemational de lan Delency , el Grupo Domos de
Javier Garza Calderon; CEMEX, de Lorenzo Zambrano Trevifio; Carso, de Carlos
Slim; Alfa, de Dionisio Garza Medina y Vitro, de Adrian Sada Gonzalez fomentan
la inversion y crean nuevos y mejores empleos en Cuba, sin embargo, la ley
Helms-Burton lo impide y genera condiciones desfavorables para muchas

economias.
1.5 UNILATERALISMO.

Existe una tension en el mundo provocada por el choque entre muitilateralismo y
unilateralismo; es decir, las naciones imponen acciones politicas en aras de
satisfacer un interés local, que no necesariamente va encaminada a la
liberalizacién comercial. El unilateralismo es ” una politica que hace que el Estado
dependa por completo de sus propios recursos para su seguridad y para el
fomento de sus intereses nacionales. El unilateralismo puede tomar una gran
variedad de formas: 1) El aislacionismo o neoaislacionismo, significa una decision
de no participar en las relaciones internacionales o de limitar severamente esta
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participacion; 2) la neutralidad, significa la renuncia, ya sea por un acto unilateral o
por un tratado a la opcién de participar militarmente en los asuntos internacionales
a menos que sufra un ataque; 3) los Estados que participan activamente en la
politica internacional, pero que dependen de su propio ingenio y de su fuerza,
practican también el unilateralismo...”"". En resumen, podemos decir que es una
accién politica que ejerce un Estado en su propio beneficio (interés).

El poder estadounidense, su prestigio y posicion internacional se vieron afectados
cuando " el fantasma del comunismo * penetré en el Hemisferio Occidental con la
Revolucién Cubana en 1959; la consolidacién de un régimen comunista en el
Continente Americano podria traer implicaciones peligrosas para la Seguridad
Nacional y para la distribucién del poder. La invasion a Playa Giron en 1961 y la
Crisis de los Misiles en 1962 demostraron que un ataque militar contra Cuba no

puede provocar un cambio en el régimen politico.

Estados Unidos intenté convertir a la Organizacion de Estados Americanos en una
alianza anticomunista, demostrando la resolucion de cuando la Seguridad de una
Nacién se ve amenazada, logrando obtener acuerdos latinoamericanos para
excluir a Cuba de participar en el Organismo Hemisférico en ese mismo afio y en
1964 para aislaria imponiendo acciones diplomaticas y econémicas al gobierno de
Castro.

Ante los conflictos mas trascendentales durante el periodo de la " Guerra Fria ",
es decir, Hungria 1956; Cuba 1961; Polonia 1961; Checoslovaguia 1968; Vietnam
1970; Angola 1975; Etiopia 1977; Afganistan 1979; Nigeria 1980; Granada 1983,
Libia 1986; Panama 1989; ademas de los casos de Haiti, Chile y Republica
Dominicana, et Gobierno de México con apego estricto a una politica de principios
asumié una posicion de desconfianza y distanciamiento para apoyar a cualquier
accién unilateral militar que tuviesen matices intervencionistas en cualquier lugar

del mundo.

Tomando en cuenta el gasto econdmico y politico que implicaba el mantener la
presencia militar soviética en algunas naciones en donde se habia vivido bajo el
dominio ruso ( Angola, Etiopia, Nicaragua, Cuba y Vietnam ), los soviéticos
anunciaban la retirada en forma unilateral realizando en algunos casos
concesiones unilaterales al Gobierno de Estados Unidos. En este sentido, se
puede decir que el significado ideolégico, politico y militar en diversas zonas de
influencia perdieron sentido ante el proceso de transformacion que estaban
viviendo los paises de Europa del Este.

E{ unilateralismo atenta contra la libertad para comerciar, aisla del progreso y el
bienestar econoémico a terceros Estados por motivos politico-econdmicos, ademas
sirve como instrumento de poder politico al subordinar el comportamiento de las

" Jack ,C. Plano, , Diccionario de las Relaciones Internacionales. México, Limusa, 1985. pp. 196-
197
25



naciones influyendo en sus decisiones para comerciar con terceros Estadoes. El
libre comercio se vuelve cada vez mas excluyente, es decir, Alemania, Japon y
Estados Unidos son mas libres para estrechar sus vinculos econdmicos, politicos
y culturales y/o financieros con dos o mas Estados de manera unilateral, y los
paises que no forman parte de las alianzas demandan a la OMC un comercio mas
justo y equitativo. En ofras palabras, los palses poderosos imponen
arbitrariamente y autoritariamente politicas en aras de un interés militar y en la

actualidad econdmica.

£n el marco del fin de la " Guerra Fria ", el Gobierno de Estados Unidos ha
intensificado su lucha por lograr un cambio politico en Cuba de manera unilateral,
extendiendo su intervencionismo hacia otras naciones, por ejemplo, el 23 de
octubre de 1992, se aprobd la ley para la democracia cubana o mejor conocida
como Torrcelli, que impedia que subsidiarias de empresas norteamericanas en
terceros paises vendieran sus productos a Cuba y penalizaba a los barcos que
comercializaban con la isla, pero no sancionaba a las Organizaciones u
organismos No-Gubernamentales.

La ley D' Amato Kennedy impone sanciones unilaterales a las empresas que
inviertan mas de cuarenta millones de délares anuales en sectores petroleros de
Libia e Iran, paises que a consideracidn de Estados Unidos apoyan y promueven
el terrorismo internacional. Lo cierto es que en estos paises existen empresas de
Europa, Japdn y Rusia explotando gas y petrleo. Por otra parte, existen
disposiciones para imponer también sanciones a Irak, Serbia, China, Corea del

Norte, Nigeria y Ruanda.

El 27 de mayo de 1998, el Grupo de Rio en Cochabamba, Bolivia, considero a la
ley Helms-Burton como una legislacion nacional unilateral con efectos
extraterritoriales porque obstaculiza el comercio y la inversion de otros paises con
terceros Estados, asi como el libre transito de personas. Estados Unidos pretende
legislar dentro y fuera de sus fronteras, afectando todo elemental principio de
convivencia; respelo a ia soberania de las naciones; el libre comercio y atenta
contra la igualdad de las naciones por el intento de darle una aplicacion
extraterritorial que sienta un grave precedente conira la cooperacion y la
solidaridad entre los Estados.

Cuando los intereses, la rivalidad y la competencia se manifiestan en el sistema
mundial, las grandes potencias sancionan unifateralmente a otros Estados como
forma de presion politica para excluir su participacién en la integracion econdémica.
En este sentide una gran potencia por su superioridad e importancia sobre sus
socios hace dificil el funcionamiento de los compromisos y las obligaciones
establecidas para el mantenimiento de la paz y el progreso. Los esfuerzocs
unilaterales subordinan la libertad para decidir, interviniendo en los asuntes locales
de otras naciones otorgandoles un caracter extraterritorial. En resumen, el no
reconocimiento del gobierno revolucionario ( 1959 ), la invasion a Playa Girdn,
Bahia de Cochinos ( 1961), la Crisis de los Misiles { 1962 }, la expulsion de Cuba
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de la OEA { 1962 ), el embargo econdmico ( 1964), la ley Torricelli { 1992 )y la ley
Helms-Burton ( 1996 ) son los actos unilaterales que el Gobierno de Estados

Unidos ha realizado contra Cuba.
1.6. LA PRESUNTA LEY EXTRATERRITORIAL.

De acuerdo con la escuela del realismo politico una accién politica sirve como
instrumente de dominacién para influir en otros Estados, adquiriendo con esto un
caracter exiraterritorial. Se entiende Eor Ley Extraterritorial “el ejercicio por un
Estado dentro del territorio de otro...”"%. Teniendo en cuenta que ningdn Estado
puede sancionar en el territorio de otro Estado, el Sistema Judicial Mexicano no
reconoce ninguna legistacién nacional de un Estado extranjero, por considerar que
sirve como instrumento de presién para someter la politica exterior de otros
Estados a los intereses de las grandes potencias, rebasando los limites del
derecho internacional, ademas de atentar contra la paz y €l progreso.

En el orden internacional existen Estados grandes y pequerios, ricos y pobres,
poderosos y débiles, pero ante el Derecho todos son iguales, "Los elementos
fundamentales del Estado son: el pueblo, el territorio y la soberania. Una de los
aclos que caracterizan al Estado Soberano es la creacion y explicacion de leyes
en su territorio, en éste el Estado ejerce su soberania y aplica su jurisdiccién. De
ahi surge el principio de la territorialidad de leyes es decir, el territorio de un
Estado determina e! marco de aplicacién de una norma juridica. Las leyes se
aplican a todas las personas, actos ¥ hechos juridicos ubicados o celebrados en
los limites del tersitorio de un Estado™

Todo Estado tiene la libertad de conducir sus refaciones con cualquier nacién de
acuerdo con el Derecho Internacional. Ningtn pals estd sujeto a obedecer las
normas juridicas de cualquier otro Estado. La extraterritorialidad de las leyes
puede implicar la injerencia de una nacién en los asuntos de otra. Las grandes
potencias pretenden imponer por la fuerza o [a amenaza o con sanciones
comerciales sus legislaciones poniendo en tela de juicio el Marco Juridico Mundial.

Los embargos economicos pueden representar un peligro para la independencia
politica, sobre todo para los Estados que son vulnerables econdémicamente y
generan represalias y guerras comerciales alrededor de! mundo. Las leyes
extraterritoriales  desestabilizan el comercio y la inversion generando
incertidumbre, ademas de ser un instrumento de las grandes potencias para
controlar e influir en las decisiones de otros Estados y a su vez en los blogues
regionales de comercio que encabezan con la finalidad de mantener, aumentar y

demostrar poder.

T
Ihid. p. 352.
13 | uis, Malpica de Lamadrid * Reflexiones sobre fa ley Helms-Burlon y las Posibles defensas

contra su aplicacién en Derecho Interno e Internacional ” Mesa Redonda. La ley Helms-Burton a 1a

fuz del Derecho. México D.F., Julio 17 de 1996 pp. 36-37
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El hecho de aplicar extraterritorialmente normas que por su naturaleza son
territoriales contradice los principios de la sana convivencia de los diversos
ordenes juridicos. Para evitar un conflicto el Derecho en su maxima expresion
establece normas claras que determinan qué Estado puede ejercer autoridad,
sobre qué personas y en qué circunstancias. Un pais puede darse sus propias
leyes y aplicarlas a personas y eventos dentro de su territorio. En algunos casos
los paises pueden extender su legislacién penal interna para hacerla extensiva a
sus nacionales aunque se encuentren en el extranjero o bien una ley extranjera se
puede aplicar en e} territorio de otra nacién cuando ésta lo autorice, aunque,
cuando hay dafios a la integridad, la soberania o el desarrolio de las funciones
gubernamentales de ofro Estado, entonces se violan aspectos procesales que
tradicionalmente han estado reservados al ambito territorial de cada palis.

Teniendo en cuenta que la base del derecho, es la reciprocidad, las leyes antidoto
o espejo creadas por Canada, México y la Unién Europea para contrarrestar los
efectos de la legislacion estadounidense basicamente permite que la autoridad
administrativa de cada pais imponga multas a las personas fisicas o morales que,
con sus acciones, generen distorsiones u otros efectos adversos al comercioo ala
inversién. En este sentido, dichas leyes devuelven los efectos dafinos

provenientes de leyes extranjeras.

Todos los Estados tienen ia libertad para ejercer jurisdiccion, pero dicho ejercicio
debe de respetar los limites impuestos por el derecho internacional. En la medida
en que tal ejercicio no esté conforme con dichos limites, ef Estado que lo gjerce
incurrira en responsabilidad. Ningdn pais puede ejercer su poder en ninguna forma
en el territorio de otra nacién. Los socios del TLCAN estén perdiendo la confianza
para diversificar sus relaciones comerciales con terceros Estados, ya que la Ley
Helms-Burton disminuye las oportunidades comerciales, genera tensiones y
conflictos bilaterales, al aistar e imposibilitar el acercamiento, la negociacion y la
cooperacién internacional con Cuba.

El Capitulo 1l de la ley Helms-Burton presupone a cualquier persong, incluso a
cualquier ciudadano estadounidense, presentar demandas judiciales en Tribunales
de Estados Unidos contra empresas que posean o se beneficien de propiedades
de ciudadanos estadounidenses que fueron confiscadas después de fa Revolucion
Cubana en 1959. * En primer lugar, debe existir un vinculo entre la reclamacion y
el Estado reclamante, a través de la nacionalidad de los particulares, sean
personas fisicas o morales. Es pues, el vinculo de fa nacionalidad entre el Estado
y el individuo el Gnico que da al Estado el derecho de proteccion diplomatica, y ese
vinculo debe tener, continuidad desde el momento de producirse el dafio hasta
aquél en que se ejerce la proteccion diplomatica. Este requisito, bien fundado en la
doctrina y en falios de Cortes Internacionales, en cierta medida ya no se satisface,
ya que la ley protege a todos los nacionales de Estados Unidos que se hayan visto
afectados por las expropiaciones y muchos de ellos eran de nacionalidad cubana
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en el momento de la afectacion, casos éstos en los que no sé satisfaceria una
condicién basica de la reclamacion *.'

El titulo Il de la ley Helms-Burton denominado como “ Ayuda a una Cuba Libre e
Independiente-el solo nombre es un acto de injerencia y violacidén al Derecho
Internacional y fiene una seccién 201: * Politica hacia un Gobierno de transicion y
un Gobierno electo demacraticamente en Cuba * que demuestra que Estados
Unidos pretende obligar a otras naciones a acatar leyes que dicta el Congreso
estadounidense, decidir si otro Gobierno es o no democrético y si sus elecciones
son o no legitimas. El titulo IV por su parte, no sélo prevé sanciones contra el
empresario que se considera responsable, sino que la sancién se hace extensiva
a sus familiares, o sea su esposa e hijos menores, a quienes se les privaria de

entrar a Estados Unidos.

Anteriormente la intervencién unilateral o multilateral se manifestaba de manera
militar como parte de la estrategia de contencion de las grandes potencias, sin
embargo, las intervenciones en el Nuevo Orden Mundial toma tintes de caracter
econémico. Dichas acciones pueden afectar las relaciones juridicas internas de
otros paises por oponerse a un gobierno al cual se juzga ilicito o inconveniente a
la nacién que interviene. El titulo Ill de la ley Helms-Burton representa un
excelente ejemplo de extraterritorialidad procesal; con base en él, los jueces de
Estados Unidos podran ejercer impropiamente demandas a empresas o personas
que no estan sujetas a la jurisdiccion estadounidense. La legislacién de Estados
Unidos es aplicable a actos ocurridos dentro y fuera de ese pais y representa una
intervencion en los asuntos internos de otro Estado, ademas no es la manera
adecuada para lograr cambiar una forma de gobierno.

" Ningin Estado o grupo de Estados tiene derecho de intervenir directa o
indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntas internos o externos de
cualquier otro. El principio anterior excluye no solo la fuerza armada, sino también
cualquier ofra forma de injerencia o tendencia atentadora a la personalidad del
Estado, de los elementos politicos, econdmicos o culturales que lo constituyen.
Ningin Estade podra aplicar o estimular medidas coercitivas de caracter
econdmico y politico para forzar |a voluntad soberana de otro Estado y obtener de
éste ventajas de cualquier naturaleza,®

 op. Cit. p. 32
* gergio, Gonzalez Galvez. " Hacla un Nuevo Conceplo de Seguridad Hemisférica ™. Revista

Mexicana de Politica Exlerior. No. 54 { Junio de 1998 ) p. 70
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1.7. COOPERACION INTERNAGIONAL.

Relacionando todo lo anterior, ahora plantearemos el marco de la cooperacion
internacional. Por Cooperacién Internacional se entiende “todo tipo de relaciones
internacionales cuya finalidad son las ventajas mutuas, objeto de tratados
internacionales, por ejemplo: sobre cooperacidn cultural o cientifica- -técnica™®

La cooperacion entre Estados Unidos y el Continente Americano en el contexto
bipotar se vio reflejado con ia creacidn de la OEA, es decir, por un lado, el interés
de Estados Unidos estuvo encaminado a satisfacer fines estratégicos de
Seguridad y por el otro las nacicnes débiles pretendian limitar la intervencion
militar a {ravés del Organismo Regional, y en 1962, las naciones latinoamericanas
cooperaron ¢on Estados Unidos para expulsar a Cuba de la Orgamzac:én de los
Estados Americanos’’, esperando con esto obtener un respaldo econdémico para

salir del estancam:ento que vivian.

E! fin de la " Guerra Fria " significo llevar a buscar nuevas formas de cooperacion
hilateral entre Estados Unidos y la Unidn Soviética, es decir, la desocupacion por
parte de los soviéticos de Afganistan, Cuba, Nicaragua, Angala y Vietnam,; la firma
de ios acuerdos de reduccién de armas nucleares { SALT y START ); El negociar y
arregiar las diferenctas por medios pacificos; ta practica del intercambio de puntos
de vista sobre problemas de interés comin vy el apoyo incondicional por parte de
los Estados Unidos ante las reformas que se estaban dando en los paises

Socialistas.

En este mundo interdependiente en donde fa cooperacion internacional debe de
prevalecer para aliviar la pobreza existen en buena medida intentos por aislar del
progreso a algunas naciones. La cooperacion y el respeto entre Estados, entre
regiones e incluso en el interior de ias naciones es fundamental; El aislacionismo
obstaculiza la cooperacion por el constante interés de cerrar y defender la zona de
influencia que liderean las grandes potencias. La cooperacion debe ser un
elemento de supervivencia en el nuevo orden internacional y una estrategia para
eliminar los intentos de aislacionismo.

15 0p. Cit. p. 1144

7 = Con 14 votos a favor fue aprobada la expulsién de Cuba del Organismo Regional ef 30 de
enero de 1962; 6 abstencicnes y 1 volo en conira, el de Cuba. Los pafses que se abstuvieron
explicaron su posicién contra las érdenes de la Casa Blanca: el representante de Argentina Miguel
Angel Carcailo expresd que la Carta de la OEA no conlenia una norma que sirviera de base a lal
delerminacién. Francisco Acosta Yépez, de Ecuador, coincidid con su colega y aludié la
inexistencia de una base jurldica para la aplicacion de acuerdo contra Cuba. México, en la voz de
Manuet Teilo, ralificé lo anterior diciendo que la exclusién de un pais no era, juridicamente posible
sin una modificacion a la Carla de la OEA. Brasil y Bolivia se sumaron a estas consideraciones *.
Carles, Méndez Tovar. Autocracia o Democracia en Cuba, Cuba, Cultura Poputar, 1999, pp. 206-

207
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Estamos viviendo un incremento de nuevos proyectos encaminados a Ia
cooperacion en el ambito regional para resolver los problemas de pobreza que
afectan al Continente Americano {(Grupo de los Tres, Tridngulo del Norte
Mercosur, México-Costa Rica, México-Bolivia, México-Chile, efc.). La integracion
regional y la cooperacion internacional sirven para impulsar el desarrolio
econdmico y social de otras naciones, asi como también para eliminar las
tensiones y los conflictos que producen las decisiones unilaterales de alcance
extraterritorial. La cooperacién internacional no debera de confundirse como una
forma de buscar satisfacer los intereses ideolégicos-politicos de las grandes
potencias o para aislar de los nuevos retos y desaflos econdmicos a las naciones

que se encuentran en ia pobreza.

La intervencion armada es una caracteristica de |la Posguerra Fria y los Estados
cooperan de manera multilateral porque no les queda otra alternativa, ademas de
que no surge la necesidad de controlar a Estados Unidos en su papel de decisién
en el plano estratégico militar y por si fuera poco se exige su participacién en
algunos casos. Un ejemplo de lo anteriormente mencionado, se manifesto en
1991, cuando los Estados Unidos y una Coalicion Muititateral decidieron intervenir
en contra de Iraq, avalada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y
aceptada por Rusia. Despues del acontecimiento, el presidente estadounidense,
George Bush anunciaba de manera unilateral la existencia de un Nuevo Orden

Mundia!.

Estados Unidos necesita considerar nuevos nexos de cooperacion economica y
politica con el Hemisferio Occidental a menos que quiera quedarse solo a
enfrentar el reto econdmico que surge en el nuevo escenario internacional, con la
Unién Europea v la Asia Oriental en crecimiento, integrada y coherente en
presencia competitiva mundial. El liderazgo de Estados Unidos en el mundo
depende de su gran capacidad para formar un bloque americano mas integrado y
eficaz para enfrentar los nuevos desafios.

E! TLCAN debe de generar mayores y mejores oportunidades de comercio
inversién en la regién; aumentar la capacidad para competir y participar en los
mercados mundiales: contribuir al progreso y al bienestar entre las naciones y
promover y expandir el libre comercio en el Continente Americano. Representa un
conjunto de compromisos, obligaciones, presiones e intereses opuestos que hace
muy dificil mantener una politica exterior de cooperacién que permita eliminar las
tensiones y los conflictos en la region. El TLCAN debe de ampliar y mejorar los
heneficios entre los socios comerciales, servir como instrumento de cooperacion
internacional para fomentar ¢l libre comercio, para aumentar la eficiencia del
comercio internacional, asi como también para lograr la armonia entre los
Estados e impulsar su desarrolio economico y social. No es a través de la
exclusién que se puede cooperar para llevar ia democracia, los derechos humanos
o el libre comercio a una nacién, ni tampoco debe servir como un pretexto para
obstaculizar las ventajas econdmicas que brinda el libre comeicio.
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1.8. DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.

En el marco del desarrollo economico existen diversas teorias. Por ejemplo, de
acuerdo con los fisiécratas la tierra, el capital y el trabajo, asi como la libertad en
todos los érdenes de la vida genera el libre desarrollo de fas naciones. Los nuevos
bloques de comercio aglutinan a varios paises con distintos niveles de desarrollo y
estan dirigidos por Estados Unidos, Alemania y Japon. “El Desarollo es el
crecimiento mas el cambio (growth plus change), y el cambio, a su vez, es tanto
social y cultural como econémico, tanto cualitativo como cuantitativo™®.

Las grandes potencias deberan de impulsar nuevas férmulas de cooperacion y
desarrollo para el beneficio comin a través de Conferencias y Foros
Internacionales. Aunque el desarrollo econémico y social es una responsabilidad
de cada pais, no puede lograrse sin la participacion de [a Comunidad
Internacional. Las politicas econémicas sanas y de amplia participacién son
fundamentales para lograr el desarrollo social. La cooperacion internacional es un
instrumento eficaz para la consolidacién de los procesos de paz, para el
fortalecimiento de la democracia y de transferencia de recursos y tecnologias. El
desarrollo es un derecho fundamental y la base mas segura para lograr la
estabilidad politica y la paz. La cooperacion internaclonal debera de impulsar los
intercambios comerciales, estimular el acceso a los mercados, fomentar la
productividad, el empleo y erradicar la pobreza. Los Estados tienen que olvidar
posiciones ideoldgicas y adecuar sus politicas a los nuevos retos y desafios que
surgen en la nueva realidad mundial.

El proceso de integracion impone tensiones inevitables sobre las condiciones de
gobernabilidad de los paises en desarrollo. El Hemisferio Occidental representa
una area de vital importancia para Estados Unidos, por ello debe de aumentar sus
esfuerzos de cooperacién intemacional para fortalecer y reforzar sus vinculos
educativos y cuiturales con otros Estados, alcanzando el progreso y el bienestar

econdmico.

Los esquemas o modelos de cooperacion como los acuerdos de libre comercio
lienen el proposito comin de asegurar el desarrollo y el bienestar entre los
pueblos, asi como también el de lograr una relacion méas armoniosa entre las
naciones. El recrudecimiento de las sanciones y el aistamiento impuesto a Cuba
no han contribuido a inducir o apoyar cambios en la politica interna o externa del
gobiemo cubano en cambio ha generado mas miseria. El desarrollo econémico y
social es la unica forma de combatir la pobreza y genera las condiciones para el
florecimiento de las instituciones democréticas.

Se acentta la division del mundo respecto al grado de desarrollo y riqueza
alcanzado por los palses pobres, cuyo premio a su obediencia y sumision ha sido
hasta ahora la deuda externa, la condicionalidad, ast como fa creciente intromision

'8 1bid. p. 1487,
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de los asuntos internos, etc. Los paises industrializados {Estados Unidos Japén,
Alemania, Canada, Francia, Italia e Inglaterra) dictan las reglas de libre comercio
teniendo como consecuencia un impacto social. Por ejemplo, se ha generado un
éxodo masivo de poblaciones en busca de mejorar un nivel de vida, y se ha
intensificado mas una relacion de dominio-subordinacién y de explotacion-

despojo.

Los paises de Asia Oriental se desenvoivieron en un ambiente internacional con
poca competencia y mucha autonomia para definir sus politicas econdmicas. Es
una regién en donde se encuentran integradas economias débiles y dinamicas.
América Latina no ha alcanzado un praceso de integracion total a pesar de que el
volumen de importacion es alto, la calidad y la diversificacién ha sido otra. Los
recursos naturales siguen siendo los principales componentes de fas
exportaciones al resto del mundo. El bloque europeo por su parte estuvo integrado
por varios afios al polo del poder estadoundense-canadiense y conforma un
potencial de poblacion y recursos de acuerdo a las nuevas exigencias

econdmicas.

La promocién y fa consolidacion de un desarrolio econémico y sacial sostenido es
vital en un contexto de profunda transformacion. Los cambios histéricos influyen
en el desarrollo de las naciones. La integracion de fas economias es necesaria
para alcanzar mayores niveles de crecimiento y desarrollo, asi como para
garantizar fa parlicipacion més efectiva de la regién en la economia mundial, Cada
nacion tiene el derecho, sin injerencias extrafias de traducir en realidades
concrelas sus aspiraciones de mejoramiento econdémico y social. El desarrollo
econdmico y social depende en gran medida del libre comercio y se ha facilitado
por medio de la democratizacién y la proteccion de los derechos humanos.

La legislacion estadounidense obstaculiza las relaciones comerciales con Cuba,
castiga a las naciones que lo hagan e impide el desarrollo de los socios
comerciales. En este sentido, la busqueda de la justicia social, la elevacion del
nivel de vida de las sociedades en todo el mundo, el fortalecimiento de politicas de
apoyo con el fin de proteger a los sectores méas pobres y vulnerables y la
ampliacion de la cooperacion internacional en condiciones de igualdad como via
para apoyar a los paises y regiones mas atrasadas seran fos objetivos a tratar en
la nueva realidad mundial, es decir, politicas mas realistas.

La conformacion de nuevos bloques de poder en el contexto internacional ha
hecho de la interdependencia el modelo en las relaciones internacionales, en
donde el libre comercio es uno de los elementos esenciales para garantizar la
cooperacion y el desarrollo econdmico y social entre las naciones. Sin embargo,
las decisiones unilaterales de alcance extraterritorial que ejercen las grandes
potencias para satisfacer sus intereses han criginado tensiones y conflictos al
aislar del nuevo orden econémico y politico mundial a terceros Estados. Por tal
razén resulta de particutar interés analizar los acontecimientos histdricos que han
marcado las divisiones y las diferencias entre los socios del TLCAN y el caso
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cubano. Ahora, a continuacién se analizara en el contexto histérico de la " Guerra
Fria " el trasfondo politico que tiene la Ley Heims-Burton. Es decir, la Revolucion
Cubana, la Crisis de los Misiles, el Colapso de la Unidn Soviética y las cuestiones
ideolégicas explican el endurecimiento del embargo econdmico-politico impuesto a
Cuba por Estados Unidos a partir de la década de los sesentas.
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CAPITULO Il

'BREVE ESBOZO HISTORICO-POLITICO SOBRE LA RELACION ENTRE
MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y CANADA CON CUBA DURANTE LA GUERRA
FRIA.

2.1. - ACONTECIMIENTOS.

Las ideologias alrededor del mundo cambian con tendencias econdmicas nuevas
y las rivalidades politicas parecen quedar en el olvido, sin embargo, las coyunturas
histéricas en e! Sistema Internacional demuestran un acercamiento entre Cuba y
el Comunismo y un distanciamiento con los Estados Unidos, que encuentra su
maxima expresion en la nueva realidad internacional con la creacién de leyes de
alcance extraterritorial como la ley Torricelli 1992 y la ley Helms-Burton 1996. La
Revolucién Cubana, la Crisis de los Misiles y el Colapso de la U.R.S.S. son los
acontecimientos histéricos mas trascendentales que marcaren las diferencias y las
divisiones en las relaciones de México, Estados Unidos y Canada con Cuba
durante 1a “ Guerra Fria . México asumié una posicion de acuerdo a su politica
exterior de principios y con apego estricto al Derecho Internacional, no apoyando
decisiones unilaterales o colectivas que obstaculizaran el didlogo y la participacion
de los Estados por sus ideologias o creencias en el Sistema Mundial. Aceptaba
las diferencias econémicas que existian entre los paises periféricos y las grandes
potencias y apoyd en todo el momento el desarme para encontrar un camino hacia
la paz en todo el mundo. Estados Unidos por su parte se encontraba inmerso en [a
rivalidad Este-Oeste y no aceptaba que ninguna nacion dentro de su zona de
influencia se convirtiera en Comunista, puesto que esto implicaria un peligro para
su Seguridad Nacional y la de sus aliados politicos. La defensa de la democracia
en el Continente Americano para Estados Unidos se subordinaba a los intereses
militares para garantizar la no-injerencia de la URS.S. o la preservacion de sus
intereses en la esfera de influencia, ademas el factor ecanémico y la Iniciativa de
Defensa Estratégica, asi como la situacién interna de la Unidn Soviética
terminaron con el " imperio del mal ". A pesar de que Canada se acercod y se
involueré con Estados Unidos mediante su participacidn en esquemas de
Seguridad Regional como la OTAN y NORAD, no aceptaba que su politica exterior
fuera sometida a las decisiones de su vecino, aunque buscaba un equilibrio para
frenar un conflicto nuclear entre las dos grandes potencias.

2.1.1.- LA REVOLUCION GUBANA,

Las condiciones de la isla caribeiia antes de la Revolucién Cubana eran las

siguientes: Industria azucarera y sistema agrario; los sectores medios de la

sociedad cubana habian alcanzado un cierto grado de desarrollo; los campesinos
35



constituian el sector minoritario de la poblacién total y la inquietud y el descontento
en las areas rurales se manifestaban exigiendo una reestructuracién total con el
orden social, El 1 de enero de 1959, las fuerzas guerrilleras de Fidel Castro
atravesaron el Golfo de México desde Yucatan para entrar a la Habana a derrocar
y derrotar al gobierno de Fulgencio Batista. Bajo la idea nacionalista de expropiar
riquezas, anular latifundios y satisfacer necesidades de hambre y miseria, Castro
se convirtid en el lider mas popular y pederoso para dirigir el destino cubano. En
los Estados Unidos habia preocupacion acerca de las compensacicnes legales
para los ciudadanos estadounidenses cuyas propiedades habian sido confiscadas
con motivo del movimiento revolucionario y tomando en cuenta que la Revolucion
estaba tomando otros rumbos, la Agencia Central de Inteligencia ( CIA ) ordend
entrenar una fuerza de exiliados cubanos que se estaban preparando para intentar
una invasion a la isla caribefia y derrocar al régimen comunista. La invasién a
Bahia de Cochinos permitid al gobierno de Castro aguantar y defender la
Revolucién Cubana, derrotando a los anticastristas, as/ como también a la
oposicidn intema. Con el fracaso de la invasién a Cuba aumento el nacionalismo
del pueblo cubano en et Continente Americano y Cuba decidié alinearse al blogue
soviético iniciande un cambio geopolitico en el Hemisferio Occidental. La
Revolucién Cubana estuvo orientada a poner fin a la dependencia econémica y a
la subordinacién politica por parie de los Estados Unidos.

2.1.1.1. - MEXICO Y LA REVOLUCION CUBANA.

Curante la "Guerra Fria" México optd por refiejar una politica exterior que gozara
de mayor autonomia con respecte a las grandes potencias que lidereaban el
planeta. Para mantener la seguridad y la estabilidad en la regién, surgieron
acciones politicas unilaterales que sirvieron para proteger los intereses de los
Estados Unidos, influyendo sobre las decisiones y acciones de otros Estados e
interviniendo militarmente en funcién de mejorar una situacién geopolitica®® en la
competencia con respecto al enemigo, para incrementar poder e impedir que
penelrara el fantasma del comunismo al Hemisferio Occidental. La Revolucion
Cubana en México produjo descontento y entusiasmo, aunque, el papel del
Gobierno Mexicano durante la Revolucion Cubana fue el de mediador y ia de no-
tomar partido a favor de Cuba o Estados Unidos para resolver las diferencias por

medios no violentos.

19 . Geopdlitica.- Ciencia que estudia la polilica, en un determinado pals o grupo de paises, en
funcién de factores geogréaficos, econdmicos y humanos. La geopolltica surgié a principios del siglo
XX con el gedgrafo aleman Friederich Ratz ( 1844-1804 ), pero fue el socitlogo sueco Johan
Rudolf Kjellen { 1864-1922 ) quien dio nombre singular en los dirigentes nazis, que aplicaron el
concepto de geopolitica a la doctrina del espacio vital en que se baséd su imperialismo fascista. La
geopolitica, que cayd en desacredito a ralz de la Segunda Guerra Mundial, renacid principalmente,
zl desarrollarse los principios del geégrafo britanico Halford Jhon Mackinder ( 1861-1977 ) y, méas
concretamente, las relaciones por él establecidas entre las zonas geograficas, marltimas y
terrestres, con la Guerra Fria ". Rafael, Ramirez Aguilera. Breve Diccionario de la Polltica, Espana,
1977. pp. 105-106 .
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La cercania con Estados Unidos y la situacién geopolitica en la que se encuentra
inmersa la isla caribefia, parecia garantizar que el comunismo jamas podria
establecerse en Cuba. México por su parte, no contemplaba la posibilidad de que
la fuerza de las circunstancias llevaria a la Revolucién Cubana a desembocar en
el Socialismo, sin embargo, Cuba fue transformada, radical y sistematicamente en
una dictadura aulotitulada marxista-leninista, estrechamente aliada a la Unidn
Soviética y dependiente de Moscl para sobrevivir. Al alinearse politicamente con
la URSS, Cuba perdié todo acceso a su mayor mercado y socio comercial natural:
Estados Unidos, aunque debilitd la influencia estadounidense.

" La incorporacicn de Cuba al blogue soviético altero substancialmente el
esquema lradicional de las relaciones hemisfericas e introdujo por primera vez en
el Hemisferio Occidental el sistema de " balances de poder ". Histéricamente dicho
sistema habia estado excluido debido a tres factores: 1) La Doctrina Monroe que
habia servido para Impedir la intervencion de las potencias europeas en los
asuntos hemisféricos; 2) e! desarrollo del sistema regional interamericano basado
tedricamente en el predominio de las normas de derecho y en el principio de la
igualdad juridica de todos los Estados y 3) la excepcional disparidad entre ¢! poder
militar de Estados Unidos y el de sus débiles vecinos latinoamericanos ",

En este contexto internacional surge Cuba, Un enemigo para unos, un modelo
para otros. Cuba llego a tener una influencia en la zona periférica y se convirtié en
un Estado clave?’ en la estrategia global soviética. Todos los paises del
Continente Americano yacen dentro de lo que Estados Unidos llama por tradicion
su esfera de influencia, aunque Cuba al entrar al blogue sovietico, se convirtid en
el tinico Estado comunista establecido dentro del Hemisferio Occidental.

México necesitaba proteger su imagen revolucionaria y mantener [a independencia
gue se habia ganado en el escenario internacional; y debido al sentimiento
general de simpatia que la Revolucién Cubana despertd en varios sectores de la
opinion publica nacional y justificada por la identificacion, entre ésta y Ia
Revolucion Mexicana, el Gobierno Mexicano tuvo que dar un tono de izquierda al
régimen para apagar a los grupos izquierdistas locales. La pertenencia a una

# @, Gil, Federico, " La Revolucién Cubana y el Mundo Soviético ™ Foro Internacignal. No. 4 (
Abril-Junio de 1968 ) p. 32

21 =y Estado clave es un pals que es infrinsecamente importante y que en cierto sentido est4 libre
da ataduras. La imporiancia de un Estado clave puede derivar de su posicién geopolitica que
irradia una Influencia regional politica y/o econdmica o puede residir en una ubicacion
geoasiralégica mililarmente significativa, Su vulnerabilidad planlea la pesibilidad de que pueda ser
susceplible ya sea de atraccién o de una toma de poder, afectando ésta Otima sus aflliaciones
externas generales: oros Estados pueden tener igual o mayor importancia para su firme posicidn
en uno U olro sistema indica que son puntos finds ¥ no ejes catalizadores™. Zbigniew, Brezezinski.
El_Juego Eslratégico. La conducci¢n entre los Estados Unidos v la U.R.8.S,, Argentina, Planeta,
1886. p. 61
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misma regién geografica, la similitud de problemas y la afinidad de intereses y
aspiraciones, vinculan a México con Cuba.

"Nosotros que hemos recorrido etapas semejantes (sefal6 el presidente mexicano
Adolfo Lépez Mateos en su discurso de bienvenida) comprendemos y valoramos
el esfuerzo de transformacién gue Cuba esté llevando a cabo. También aqui la
reforma agraria ha sido factor determinante de la patria nueva de que estamos
orgullosos. Confiamos en que la revolucién cubana sea, como lo ha sido la
mexicana, un paso mas hacia la grandeza de América."*

Las circunstancias internas y externas de México influyeron para la adopcion de
una politica nacionalista en el conflicto y en todo momento, se opuso a ia practica
de reconocimiento de gobiernos, por considerar que le corresponde al pueblo
cubano, y exclusivamente a él, trazar su propio destino; un pais con problemas
internos, es libre de resolverlos de acuerdo con los propios intereses de su pueblo,
absteniéndose por ello de hacer comentarios acerca de la situacion interna de la

isia.

*De acuerdo con la Doctrina Estrada formulada desde comienzos de los afios
treinta, México se opone a la practica de reconocimiento de gobiernos por
considerar que ésta puede ser utilizada como instrumento para intervenir en los
asuntos internos de los Estados. En consecuencia, México se limita a mantener o
relirar a sus agentes diplomaticos sin pronunciarse sobre el caracter de los
gobiernos en el poder®

México evité referirse a las multiples actividades de Estados Unidos contra fa
Revolucion Cubana come actos de intervencion, dando preferencia a una politica
en favor de fa soluci6n pacifica de controversias entre los paises del Continente
Americano. México se vio en la necesidad de buscar formulas conciliatorias al
conflicto entre ambos paises y considerd que un digdlogo abierto entre los
gobiernos de Estados Unidos y Cuba podrian aliviar las tensiones y modificar el
comportamiento de ambos paises.

"Todas las controversias entre Estados miembros deben ser resueltos por medios
pacificos de solucidn que contempla el Sistema Interamericano; y en que se
hiciera hincapié en que la OEA habia sido creada para crear un orden de paz y de
justicia que excluia toda posible agresidn, fomentar la solidaridad entre sus
miembros, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad
territorial y su independencia politica, ya que es esta organizacién donde sus
miembros encuentran la mejor garantia para su evolucién y desarrollo."?*

z Qlga, Pellicer de Brody, México v la Revolucion Cubana. México. El Colegio de México, 1972. p.
21
B thid. p 18
24 pranuel, Tello, México; Una Posicién Internacional. México, Joaquin Mortiz, 1972, p. 84
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Las naciones del Continente Americano han buscado mantener la soberania e
independencia con respecto a las grandes potencias. Los principios aplicables a la
Revolucién Cubana eran entre otros, la no-intervencién y la libre
autodeterminacién de los pueblos, ademas éstos principios se oponen al
fortalecimiento de aspectos militares de la Organizacion de Estados Americanos y
México no volé a favor de una accién colectiva contra la Revolucién Cubana y
considerd que cada nacion tiene el derecho de determinar sus propias
instituciones politicas y defenderas.

"£n uso del derecho de autodeterminacién de los pueblos, sin el cual los
conceptos de soberania e independencia carecerian de contenido, corresponde al
pueblo cubano, sin injerencias extrafias, traducir en realidades concretas sus
aspiraciones de mejoramiento econémico y social que tan favorable eco han
encontrado en la conciencia de los pueblos de América. EI Gobierno de México
reitera su firme adhesién al principio de no-intervencion, segin ef cual ningtn
Estado o grupo de Estados puede intervenir, directa o indirectamente en los
asuntos internos de otros Estados, pues estd convencido de que este principio
constituye la mejor garantia de pacifica convivencia entre las naciones.

El Gobiemo Mexicano, poco interesado en participar activamente en la Guerra
Fria, inicié una politica de distanciamiento de la OEA, aunque cuando se tenia que
participar en alguna resolucién hemisférica, México habia visto en el Sistema
Interamericano, un instrumento para retener a los Estados Unidos en el ejercicio
de su poder a través de la estricta aplicacion del principio de no-intervencion.?
México consideraba que el Organismo Regional era un instrumento para justificar
intervenciones unilaterales en el Continente Americano por parte de los Estados

Unidos.

El apoyo a la Revolucién Cubana se manifestd cuando se produjo la penetracion
de Estados Unidos a Bahia de Cochinos con el propésito de derrocar al gobiemo
de Fidel Castro. Ante estos acontecimientos, México reprobd el acto en el seno de
la Organizacion de las Naciones Unidas con base en el principio de la no-
intervencién, ya que el Gobiemo Mexicano queria evitar las instancias de la
Organizacion de los Estados Americanos por considerar a Estados Unidos como
el pais hegemonico de la organizacion regional, es decir, se intentaba detener la

agresion a Cuba.

# Op. Cit. p. 95
% ng] principio se establecid, en los articulos 15 y 16 de la Cana originat de Ia Organizacién de los Estados

Americanos. En ellos sé prohibe no sélo Ja intervencion armada, sino toda forma de interferencia o amenaza
de agresién en contra de¢ la personalidad del Estado o cualquiera de sus elementos econémicos, politicos o
culturales. México considerd que la Organizacitn de los Estados Americanos era un instrumento para la
politica de contencidn del comunismo internacional. Op. Cit., p. 157
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México pugné porque los Estados miembros de las Naciones Unidas se
abstuvieran de intervenir en 1a situacién cubana y que se buscara la cooperacion y
el consenso para encontrar una solucién sin confiictos. La propuesta mexicana no
mencionaba a la Organizacion de los Estados Americanos y esta omisidn fue
criticada por los representantes como un repudio a los mecanismos del Sistema
Interamericano para el mantenimiento de la paz, y como una prueba de confianza
en la posible accién de las Naciones Unidas, donde ef dominio de Estados Unidos

era menos evidente.

Durante la intervencién de México en la Asamblea General de la Organizacidn de
las Naciones Unidas, México sostuvo el principio de la supremacia del Organo
Mundial sobre la Organizacién Regional para ocuparse en el conflicto cubano-
norteamericano. El gobierno mexicana ha mantenido una actitud de desconfianza
respecto a la Organizacion de Estados Americanos a raiz de la IV Reunitn de
Consulta, celebrada en 1951 que pretendia buscar el apoyo politico de
t atinoamérica en las actividades de Estadios Unidos en Corea, prefiriendo como

Foro Multilateral a [as Naciones Unidas.

2.1.1 2. - ESTADOS UNIDOS Y LA REVOLUCION CUBANA.

Estados Unidos ha recurido a acciones politicas unilaterales para intentar
aniquilar a la Revoluciéon Cubana. El no-reconocimiento; la invasion a Playa
Girén: la Crisis de los Misiles; el bloqueo econdmico y la expulsién de la OEA
marcaron la posicién del gobierno de Estados Unidos en tomo al cambio de
régimen politico en Cuba, Fueron estos acontecimientos histéricos los que
empujaron a Cuba al Socialismo. En este sentido, podemos decir que {a situacion
ideologica e historica explican el significado de la rivalidad y las diferencias
existentes entre Estados Unidos y Cuba.

La estrategia de Estados Unidos para contener la injerencia de Cuba fue la de
disminuir la conexién cubana en las politicas regionales, sin embargo, Estados
Unidos habia considerado que la mejor estrategia para defender su zona de
influencia contra la penetracién de olro poder, era llegar a tratar las causas
sociales y econbmicas de los paises periféricos. Politicas de libre comercio y
desarrollo econémico, cooperacién de asistencia de seguridad a paises
amenazados por el Comunismo Interacional. La ayuda en materia de seguridad
continuaba siendo un imfortante instrumento de la politica exterior
estadounidense en la region.?’ :

27 « os actores definen su interés nacional no sobre la base de sus preocupaciones politicas
domésticas, sino dando primicia a las necesidades de su politica exterior y a sus ambiclones: en
términos de la siluacién geopolitica def pals, sus rivalidades exlemas, las ambiciones e impulsos,
sus tradiciones diplomalicas. Pues los objetivos principales son de posesion. Es decir, de control
efeclive de temitorios, poblaciones, recursos y mercados capaces de incrementar el poder general,
de mejarar la situacidn geopolitica y de elevar la jerarquia del jugador. Su juego es la competencia



Estados Unidos sentia el temor de que la Revolucion Cubana estuviera
contaminada de comunismo, ya que afectaria el orden y la seguridad en fa regién
y protest6 por la violacién de los derechos de los ciudadanos estadounidenses en
Cuba, ya que el gobierno de la ista habia prometido compensar legalmente a los
estadounidenses cuyas propiedades habian sido expropiadas, ademas de que
expresaban la esperanza de que el pueblo cubano rechazaria la influencia

comunista.

Estados Unidos piensa cambiar el régimen econdmico, politico y social de Cuba a
través de la implementacion de su concepto de democracia, es decir, para los
estadounidenses en este contexto histérico " la libertad es la primera condicion
para el florecimiento de la democracia, seria ello la principal razén por la cual nos
oponemos al comunisme internacional o a cualquier otra forma de gobierno que
tratase de imponer su sistema politico a otros"™?®

Hay una relacion entre geografia y poder politico. Cada potencia consideraba a la
olra como la potencia amenazadora para sus intereses. Esta controversia se
manifesto a través de la ampliacion del poder y la influencia sobre Estados clave
por la via de la adquisicién del poder militar concebido para intimidar o contener al
enemigo. El gobierno estadounidense reafirmé la politica de no represalias contra
el pueblo cubano y de no intervenir en los asuntos internos de otras naciones, con
ja finalidad de envolver a Cuba dentro de su zona de influencia.

" john Kennedy: Esta a nuestra puerta un mundo del que, en grado considerable,
dependemos para nuestra existencia como potencia mundial. Si se nos priva de
las materias primas de ese territorio o de sus mercados, nuestra economia y
seguridad serian gravemente y quiza vitalmente afectadas. Es una zona en donde
no se puede permitir que un poder enemigo avance un paso porque es
estratégicamente nuestro punto flaco, No podemos ganar la guerra fria en América
Latina, pero podemos perderia aqui.”

Las consideraciones idecldgicas revolucionarias, el interés de la URSS. yla
rivalidad de la época de la "Guerra Fria" representaron una situacion favorable
para que la Revolucién Cubana se radicalfizara y triunfars, La Revolucién Cubana
rompit con el orden establecido en el Continente Americano e implicd un fracaso
en la politica estadounidense. El reconocimiento politico al gobierno revolucionario
implicaria un riesgo militar y un costo politico, econdmico y sicologico en el
Memisferio Occidental por lo que Estados Unidos decidié aislar a Cuba del resto
del continente.

estratégica diplomatica, cuya principal estruclura es 1a alianza militar, una concertacién o coalicion
de fuerzas lendientes a disuadir y eventualmente a derrocar al enemigo”. Stanley, Hoffmann,
Orden o Primacia, La Politica Exterior Morieamericana desde la Guerra Fria, Argentina, Grupo
Editorial Latinoamericano, 1987. p. 38
8 1hid. p. 103
# Gerard, Pierre Charles, Ei Caribe Conlemporaneq, México, Sigla XX|, 1981, p. 89
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Los Estados Unidos no permitiian un régimen dominado por el Comunismo
Internacional en el Hemisferic Occidental y la CIA fue autorizada para adiestrar
una fuerza de exiliados cubanos que se estaban preparando para intentar una
invasién en la isla. "Kennedy declard: no aceptamos la existencia y no podemos
coexistir en forma pacifica con un satélite soviético en el Caribe".?

Estados Unidos pretendia intervenir unilateralmente para defender su zona de
impunidad, ya que temia la infiltracion comunista en la Revolucion Cubana. La
operacion de Bahia de Cochinos en 1961 fue un fracaso, aunque ia Unién
Soviética desconfiaba y pensaba que estas intervenciones unilaterales podrian
volver a suceder. En este orden de ideas, podemos mencionar que cuando se
comienza a debilitar el poder y la influencia, se crean acciones politicas para

reafirmar el poder de la gran polencia.

Cuba representa una isla muy pequefia sin grandes recursos naturales y esta muy
cerca de Estados Unidos para ser invadida. La vulnerabilidad econémica de la isla
y los intentos de invasién por parte de los Estados Unidos dieron como resultado
una relacion mas estrecha de Cuba con la Unidn Soviética. A Cuba le quedo como
dinica alternativa su integracién al mercado socialista y la presencia de la U.R.S.S.
en Cuba le garantizé su seguridad y conflanza para continuar con su transicion al

socialismo,

Estados Unidos hacia sentir a sus vecinos de la zona periférica que la cooperacién
intemacional mediante la Alianza para el Progreso (ALPRQ) sdle se concederfa a
las naciones convencidas de la necesidad de luchar contra la expansion del
Comunismo internacional y dispuestos a dar apoyo a la politica de aislamiento del
régimen cubano. Estados Unidos buscé la cooperacién de los paises de América
Latina para evitar el surgimiento de otros Estados Comunistas como el caso
cubano, controlando de esta manera los acontecimientos en la region.

"Se trataba de considerar las exigencias de la solidaridad continental, la defensa
del Sistema Regional y de los principios democraticos americanos ante las
amenazas que pudieran afectarlo a partir de la inminente ruptura de la Solidaridad
Continental provocada por la U.R.S.S. y la China a través de su accion de
dominacidn sobre el gobierno de Cuba. La convocatoria destacaba la amenaza de
una intervencion soviética en los asuntos del hemisferio, la extensién de la
infiltracién comunista y fa cujgabilidad de Cuba de auspiciar intervenciones en
otras naciones del continente.™’

Los esfuerzos estadounidenses por lograr ventajas comerciales y politicas se han
manifestado a través de los discursos ideolégicos, en Foros, Conferencias y
Organismos Regionales y Mundiales. La dependencia econoémica que padecen los

* widemn. p.108
*' Op. Cit. p.106
42



paises periféricos y semiperiféricos es aprovechada por las grandes potencias
para influir e incrementar su poder.32 Es preciso mencionar que la presion
estadounidense y la incapacidad politica por parte de las naciones def Continente
por formar una alianza y protegerse por si mismos, influyeron para aceptar la
justificacion politica e ideolégica que por razones de seguridad nacional, la gran
polencia protegera al méas débil ante cualquier amenaza extranjera.

21.1.3. - CANADA Y LA REVOLUCION CUBANA.

Durante la "Guerra Fria", Canada no fue escenario del conflicto y ello representé
grandes ventajas de tipo ecandmico, politico y social, sin embargo, Canada se
tuvo que ajustar a los criterios de Sequridad que fijo Estados Unidos, ya que el
creciente unilatelarismo militar por parte de las dos grandes potencias en su fucha
por ganar la hegemonia mundial en el contexto del conflicto Este-Oeste implicaba

un peligro constante.

Canada ocupa una posicidn singular, como nacién hemisférica por lo que lo hace
un pais de vital importancia para el interés estadounidense. En términos de
Seguridad Nacional, Canada le proporciona a Estados Unidos la frontera abierta
mas extensa y confiable del mundo. Canadé sentia el temor de una posible
agresion soviética y reconocio la importancia del liderazgo estadounidense en el

mundo.

La relacion bilateral entre Canada y Cuba durante el periodo de "Guerra Fria"
estuve caracterizada por acciones pasivas y de indiferencia hacia la isla. Aunque,
Canadéd siempre ha tenido crecientes intereses econdmicos, comerciales y
financieros en la Cuenca del Caribe y actualmente a aumentado sus vinculos
comerciales, turisticos y de asistencia en el &rea ( incluyendo a Cuba ). Canada no
pretende involucrarse en las tensiones y controversias que hierven en la zona,
aungue muestra interés por su evolucion politica y militar.

Canada no demostré un virtual interés de Seguridad Nacional con el asunto de
que la Revolucion Cubana podria representar una amenaza, ademéas de ser
exportada a otras naciones. Canada trabaj6 para reducir las tensiones y los
conflictos Este-Oeste, intentando mantener un equilibrio en ilas refaciones
internacionales con Cuba. El gobierno nacionalista de John Diefenbaker rechazé
la idea de romper relaciones con la Cuba revolucionaria, incluso no tomando en
cuenta la presion significativa ejercida por Washington a comienzos del decenio de
1960, tras la suspensién de la participacién de Cuba de la QEA.

32 o 2 influencia no es simplemente una funcién de poder militar, no puede ser preservada
simplemente por medio de la2 preponderancia militar norteamericana en esa area. Puede ser
afectada por las tendencias econdmicas- por los efectos politicos y sociales de la inflacién o de la

recesién...” Op. Cit. p. 15
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La oposicion nacionalfista de Canada hacia las pretensiones estadounidenses en
dicha coyuntura histérica por formular su propia politica exterior de manera
soberana e independiente se presenté cuando " John Defenbaker era el Primer
Ministro durante la Revolucion Cubana lo que significaria una de las bases para
mantener ataduras diplomaticas con Cuba. Esta posicién estuvo enfocada al
interés economico, ya que Canada pretendia ganar este mercado. Otro factor que
influyé fue la tradicional diplomacia canadiense de no-reconocimiento  de
gobiernos. Canada se mostraba indiferente de la ideologia de que Cuba
representaba una amenaza para el Hemisferio Occidental. Igualmente importante
era la antipatia mutua entre Defenbaker y John F. Kennedy. Defenbaker
consideraba a Kennedy como patolégicamente ignorante acerca de Canada. Los
intentos de! Presidente de los Estados Unidos por presionar a Canada para seguir
las iniciativas unilaterales de Washington fueron recibidos con desprecio y risa por

el gobierno canadiense."

2.1.2. - LA CRISIS DE LOS MISILES Y SU IMPACTO EN MEXICO, ESTADOS
UNIDOS Y CANADA.

A fines de Julio de 1962, con motivo de la conmemoracién del movimiento
revolucionario, cohetes antiaéreos y aviones MIG desfilaban por la Habana, Radl
Castro se trasladd a Mosch e inmediatamente empezaron en Occidente las
especulaciones sobre la ayuda militar socialista a Cuba. En agosto se
incrementaron los rumores en los Estados Unidos, en la prensa y dentro del
Congreso sobre la construccion de un sistema soviético en la isla, lo cierto es que
a raiz de la invasién a Bahia de Cochinos, Cuba y la U.R.S.S. sentian temor de
que los Estados Unidos podrian intentar una nueva intervencion en la isla, por lo
que Cuba solicitaba armamento para su seguridad y proteccion. La Union
Soviética decidié equipar militarmente a Cuba convirtiéndose de esta manera en la
segunda fuerza militar mas poderosa en el Continente Americano. La Unién
Soviética envié barcos con grandes cantidades de equipo militar. La reaccion
estadounidense fue la de iniciar un bloqueo al que denomind " cuarantena " para
evitar que los rusos continuaran introduciendo méas armas a la isla caribefia. El 16
de octubre de 1962, las fotografias tomadas por un avién U2, presentaban
evidencias incuestionables acerca de la existencia de misiles soviéticos en Cuba.
Estados Unidos recurrid a |2 Organizacion de Estados Americanos (OEA )y ala
Organizacién de las Naciones Unidas { ONU ) para exigir el desmantetamiento y el
retiro inmediato de los misiles e insté a los miembros de la organizacion
hemisférica para apoyar el bloqueo a Cuba. Los misiles despertaron el fantasma
de ia guerra nuclear, sin embargo, las dos grandes potencias alcanzaron una
posicién disuasoria en el conflicto. Amenazas, compromisos, negociacion,
avances y retiradas son las estrategias que utilizaron ambos Estados para obtener
las mayores ganancias con el menor sacrificio en el conflicto.

B )ohn. M. Kirk, Back_in_Business, Canada-Cuba Relalions after 50 Years, Canada. Canadian

Foundation for the Americas, 1991.p. 9
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2.1.2.1. - LA CRISIS DE LOS MISILES Y SU IMPACTO EN MEXICO.

La Crisis de los Misiles de 1962 significé la intromision soviética en la zona de
influencia estadounidense y la principal fuente de tension de la "Guerra Fria".
Ambas naciones retrocedieron hasta asumir una posicién disuasoria sin alterar el
equilibrio de poder. México consideré que mientras Cuba se arme defensivamente,
no puede considerarse peligro alguno para la paz, pero si, por el contrario, Cuba
se arma ofensivamente, podria representar un serio problema y se actuaria dé
acuerdo con los compromisos interamericanos. México voté, como la totalidad de
los miembros de la Organizacion de los Estados Americanos a favor de la
resolucién que pedia: el desmantelamiento inmediato y retiro de Cuba de todas las
armas con capacidad ofensiva.®

Se pretendia incluso autorizar el uso de la fuerza para legitimar una intervencion
militar en Cuba, pero México se abstuvo de respaldar la utilizacion de la fuerza
bélica. El apoyo de México a la accion norteamericana durante la crisis de los
misiles, ejercid una influencia decisiva a la tendencia pacifista del Gobierno
Mexicano, por hacer de América Latina una zona de seguridad; E! primer paso
para el mantenimiento de la paz esta en el desarme, la estabilidad y la paz en la
region son indispensables para alcanzar la cooperacion internacional y el
desarrollo econdémico y social entre las naciones. La OEA aprobé una resolucién
en la cual se solicitaba e! retiro de las armas nucleares en la zona del Caribe y se
recomendaba a los paises miembros prepararse individualmente y colectivamente
para impedir el incremento de las capacidades militares en Cuba.

Desconociendo las profundas diferencias ideol6gicas que existian entre Cuba y
Estados Unidos y aceptando las diferencias econdmicas que existian entre las
naciones del Norte y las del Sur, la relacién bilateral entre Cuba y México durante
la " Guerra Fria " fue muy especial caracterizada o fundamentada por vinculos
histéricos, economicos, politicos, culturales y geograficos; de acercamiento o de
distanciamiento ( Crisis de los Misiles ); cooperacién, ayuda y apoyo para
reintegrar a la isla caribefia al Sistema Internacionat y por ende para participar en
Eoros, Conferencias y Organismos Internacionales y Regionales. Defendiendo una
posicion de acuerdo a los principios de autodeterminacién de los pueblos; no-
intervencioén; solucién pacifica de controversias; proscripcion al uso de la fuerza en
las relaciones internacionales; igualdad juridica de los Estados; cooperacion
internacional para el desarrollo y la lucha porfa paz y la seguridad mundial.

3 r f 2 diferencia esencial que podemos establecer entre las armas defensivas y las ofensivas es la siguiente: si
se ponen baterias antiaéreas en un pais, son armas defensivas, pero si s¢ ponen plataformas para lanzar
cohetes de ticrra a tiera son armas ofensivas; si se ticne una aviacién a base de aviones interceptores, es una
anma defensiva; Si se tiene una aviacion a base de bombarderos, es un arma ofensiva. Claramente se puede
establecer una diferencia entre lo que es la defensa del temritorio en una nacion y la posibilidad de fuerzas de

ataque fizera del territorio de esa nacién”. Op. Cit. p-157
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La politica del Gobierno Mexicano en la OEA era la de evitar intervenir en los
asuntos internos de los Estados Latinoamericanos para satisfacer intereses
politicos ideolégicos inmediatos. México se negd a cumplir con las decisiones del
drgano de consulta que decidio el rompimiento de las relaciones de todos los
miembros de la Organizacién de los Estados Americanos con el gobierno
encabezado por Fidel Castro y fue el tnico pais latinoamericano que mantuvo su
posicién en contra del aislamiento de Cuba del resto del Continente. El fracaso de
Playa Girén provoco un cambio en la politica de Estados Unidos hacia a Cuba que
consistio en asilar a la isla caribefia del resto del Continente.

" México no apoyo la expulsién de la OEA por considerar que la Carta de Bogota
no preveia ningin mecanismo de expulsion. Al hablar de " claudicaciones”
sostenida por México y que dio pie para la expulsién a Cuba de la OEA. Parece
pues indudable seflalo el canciller mexicano Manuel Tello-que existe una
incompatibilidad entre la pertenencia a la OEA y una profesion politica marxista-
leninista, como lo seria también una profesion monarquica absoluta. Con la misma
energia que defendemos el derecho de autodeterminacion de pueblos, del pueblo
cubano por consiguiente, sostenemos que es inconciliable la calidad de miembros
de nuestra organizacién con la adopcion de un gobierno cuyas caracteristicas no
son las democracias representativas "3

Cuba representa un desafio histdrico para los Estados Unidos, ademas de gue
ocupa una posicion especial en la politica exterior y en la sicologia politica
estadounidense. Parece ser que el embargo econdmico a Cuba fue impuesto
como un castigo para disuadir a otros Estados que tomaran el mismo camino. Las
relaciones bilaterales entre ambos paises estan marcadas por tensiones Yy
conflictos que originan un impacto en otras naciones. Un claro ejemplo de lo
anteriormente mencionado es: las presiones diplomaticas, el bloqueo econdmico,
el aislamiento regional, la propaganda, las acciones encubiertas, amenazas de
invasion, problemas de migracion y parcotrafico, provocaciones anticastristas, el
fortalecimiento de sanciones econémicas y la Base Naval de Guantanamo.

3 Olga Pellicer de Brody. * tos Grupos Patrenales y la Politica Exterior Mexicana " Forg
Intemnagional, E Colegio de México. No. 37, { Julio-Septiembre 1964 } pp. 21-22

" Enclavada por imposicion de los Eslados Unidos desde hace unos noventa afios en territorio
cubano, con algo mas de 100 Kildmetros cuadrados, la Base Naval de Guantanamo tiene dos
pistas aéreas una estacion naval, diversos campos de tire-incluidos para los tanques, la artilleria y
ia aviacién-unidades da infanteria de marina para su seguridad inmediata y otros elementos para la
vida y la actividad de las tropas y para su seguridad inmediata de los familiares de los oficiales. Su
defensa incluye uno de los mas formidables campos de minas de! mundo y fortificaciones militares
de caracler excepcional * Guillermo, Frank Yanez, " La Amenaza Militar de los Estados Unidos
contra Cuba * Cuadernos de Nuaestra América. Guba Vel. X! No. 20 ( Julio-Diciembre 1993 p. 146
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2.4.2.2. - EL INTERES DE ESTADOS UNIDOS EN LA CRIS!IS DE LOS MISILES.

La defensa a Cuba frente a la creciente agresividad por parte de los Estados
Unidos, el deseo de negociar el retiro de cohetes en Cuba por los cohetes Jdpiter
instalados en Turquia®, asi como el compromiso de que la isla caribefia no
exportara su Revolucién a otros paises de América Latina fueron las posibilidades
que se manejaron durante la Crisis de Cohetes. El Gobierno de Estados Unidos
denuncid la instalacién de bases nucleares soviéticas en territorio cubano e
impuso un bloqueo aéreo y maritimo en la isla para impedirlo, la Unidn Soviética
declard que un ataque contra Cuba significaria la guerra nuclear. Al respecto
Kennedy negd que los Estados Unidos tuviesen intenciones de invadir a Cuba,
pero la importacion de la * Guerra Fria " al corazén de las Américas constituia una
amenaza a la paz del Continente, también a la paz mundial. Los soviéticos habian
alterado el balance nuclear y habian creado una nueva y peligrosa situacion en el
area, por lo que los estadounidenses se comprometieron a mantener la seguridad

en el Hemisferio Occidental.

" i en cualquier tiempo los emplazamientos comunistas en Cuba hacen peligrar o
interfieren con nuestra seguridad en cualquier forma, incluyendo nuestra base en
Guantanamo, nuestra navegacion por el Canal de Panama, nuestras actividades
coheteriles en el Cabo Cafaveral, o las vidas de ciudadanos americanos, o si
Cuba intenta exportar sus propdsitos agresivos por la fuerza a cualquier nacién de
este Hemisferio, o se convierte en una base militar ofensiva de capacidad
significativa para la Union Soviélica, entonces este pais hara lo que sea necesario
para proteger su seguridad y la de sus aliados ".*®

"La politica estadounidense descansaba sobre tres supuestos fundamentales: 1. -
Que el Hemisferio esta amenazado por la agresion comunista, tanto desde
adentro como desde afuera: 2. - Que la seguridad de las areas esiratégicas del
hemisferio y de las lineas de comunicacién interamericanas era vital para la
seguridad de todas las republicas americanas; 3. - Que la proteccion de estas
comunicaciones y areas estratégicas era una responsabilidad coman. "¥

¥ En Turquia, los Estados Unidos tenian solamente 15 cohetes Jupiter; no mas de un tercio de
los vehiculos soviglico de corte alcance (1, 100 millas néuticas) habrian bastado para establecer
las bases del trueque. Para este efecto, los cohetes de mediano alcance (2, 200 millas navticas)
resultaban superfluos para realizar la operecién. Ademas, era conocida la intension
norteamericana, mucho antes de octubre de 1962, de cancelar sus bases en Turquia. Desde
principios de 1961, el gobiemno norteamericano habla considerado secretamente la posibilidad ya
que los Jipiter, dado su atraso técnico, podrian ser derribados con un simple dispare de rifle ",

Luis, Medina Pefa. El Sistema Bipolar en Tensién. La Crisis de Octubre de 1962. México, El
Colegio de México, 1971, pp. 42-43
* ibid. p 48
3 Eawin, Lievwen,. Armas v Politica en América L atina. Argentina, Sur, 1960. p. 248
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La instalacién de Misiles en Cuba estaba encomendada a mejorar a situacion
estratégica de la Union Soviética frente a los Estados Unidos. El entomo
geopolitico desempefié un papel clave en la definicion del conflicto con Cuba. El
establecimiento de un régimen comunista en Cuba, fue un pretexto para introducir
la presencia militar soviética en el Hemisferio Qccidental. Los lazos militares de
Cuba con la U.R.S.S. y el aumento de presencia aérea y naval soviética en la isla
caribefia constituyeron la mas significativa amenaza a los intereses de Estados

Unidos en e! Caribe. *°

Los Estados Unidos amenazaban con una enérgica respuesta en caso de que
Cuba y la Unién Soviética intentaran alterar de cualquier forma el statu quo
imperante y condené enérgicamente la intervencidn o amenaza de intervencion de
una potencia extracontinental en los asuntos de las Repulblicas Americanas y
declard que la aceptacion de una amenaza de intervencion extracontinentat por
parte de un Estado Americano pone en peligro la Solidaridad y Seguridad
Americana. Reafirmaba el principio de no-intervencion de ningan Estado
Americano en los asuntos internos de otro. Ademas se hacia mencion de que el
Sisterna Interamericano era incompatible con toda forma de totalitarismo.
Asimismo, pedia al Consejo de Seguridad de la ONU estudiar el peligro a la paz
motivada por la instalacion de los cohetes, secretamente realizadas por parte de la

Union Soviética.

» Los Estados Unidos iraen al Consejo de Seguridad el hecho { la existencia ) de
cohetes nucleares y otras armas ofensivas en Cuba, y propone el pronto y efectivo
cumplimiento de las responsabilidades del Consejo para el mantenimiento de la
paz y de la seguridad internacionales. Debe ser el proposito de la accién del
Consejo de Seguridad efectuar el inmediato desmantefamiento y retiro de los
cohetes soviéticos y otras capacidades de observadores de Naciones Unidas; (a
fin ) de hacer Eosible, ta suspension de la cuarentena que ahora esta

implementando ".

Por su parte, los soviéticos propusieron un proyecto de resolucion: 1) Condenar
las acciones norteamericanos como violatorios a la Carta de las Naciones Unidas;
2) Insistir al gobierno de norteamericano revocarse su decisién de inspeccionar

“® =y _ Inlereses de seguridad: resguerdar nueslro flanco sur, manlener acceso & las vias
maritimas, conservar las bases y puestos de inteligencia, evitar la intromision de potencias
foraneas, proteger las fronteras; 2-Intereses econdmicos: mantener acceso a los mercados,
materias primas y mano de obra de la zona; 3.- Intereses pollticos: conservar la estabilidad en
formas compatibles con nuestros intereses, dando lugar al cambio siempre y cuando no sea radical
ni se escape de las manos; 4.- Desarrollo econdmico y progrese social: asistir a la modernizacién,
tanto como en un bien en si tanto como un aporle para 1,2 y 3; 5.-Democracia y derechos
humanos: en momentos de crisis, ello muchas veces queda subordinado a 1,2 y 3" James y
Scowcroft, Brent. * Intereses Occidentales y Politica de Estados Unidos en el Caribe " Argentina,
Grupo Editorfal Latinoamericano, 1985 p. 99

‘1 bidern. p. 53
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barcos de otros Estados con destino a Cuba; 3) Proponer a los Estados Unidos la
suspension de cualquier tipo de interferencia en asuntos internos de Cuba y 4)
Recomendar a los Estados Unidos, la Unién Soviética y Cuba el entrar en contacto
a fin de iniciar negociaciones tendientes al restablecimiento de fa normalidad ".*?

La invasion a Playa Girén y la Crisis de los Misiles demostraron el fracaso de la
politica de Estados Unidos hacia el Caribe. El acuerdo hecho tras la Crisis de los
Misiles en 1982, consideraba que la Unién Soviética aceptaba desmantelar y
relirar las armas estratégicas de Cuba, permitir a la Organizacion de las Nacicnes
Unidas a inspeccionar y supervisar el proceso, y comprometerse a no introducir
nunca mas misiles en Cuba, a cambio de ello Estados Unidos se comprometio
publicamente a no invadir la isla. Esta resolucion significd la supervivencia del
régimen de Castro hasta nuestros dias.

Entre las consecuencias de la guerra se encontraba la de una fuerte pérdida de
poder, posicion, pero sobre todo de prestigio, por ejemplo, el exsecretario del
Departamento de Estado Dean Acheson ( 1966 ) dijo " que la Unién Soviética
tenia tres objetivos: 1) Incrementar nuevamente hasta en la mitad, la capacidad
nuclear sovigtica para dar el primer golpe contra Estados Unidos; 2) Desacreditar
la influencia de Estados Unidos en Latinoamérica, y 3) Obligar a Estados Unidos 2
pagar un precio tan aito para sacar los misiles, como para desacreditarlos en
Europa y el Sudeste de Asia. ™

2.1.2.3. - LA CRISIS DE LOS MISILES Y LA POSICION DE CANADA.

El polo norte fue una regién de inmensa importancia estratégica y era utilizada
principalmente como una zona de separacion entre Estados Unidos y la U.R.8.5.
por lo que se armaba y se defendia en funcién de un interés politico fundamentado
bajo la idea de Seguridad Nacional®. Cuba por su parte represent6 la llave para
entrar al Continente Americano por lo que fue la Crisis de los Misiles el
acontecimiento histérico que mas tension provocé en la relacion bilateral Estados

Unidos-Cuba,

2 Ibidem. p. 58 .
3 pope Atkins, G., América Lalina en el Sislema Politico Internacional, México, Gernika, 1960.
p.142

44 o | 2 concentracion en 1a Seguridad y en la fuerza militar para enfrentar cualquier amenaza no
son suficientes. La seguridad ante la guerra es esencial, pero la verdadera seguridad requiere de la
accion internacional y de la organizacién de muchos otros campos-el de la seguridad social, del
comercio, del desarrollo tecnolégico, del transporte y del desarrolle econdmico. Ei objetivo
primordial serd disminuir la temperaturas de los nacionalismos mienlras se mantienen los aspectos
posilivos de éste y asi poder disminuir los conflictos nacionalistas y reducir la importancia de las
fronteras. Eslo requiere que exista una amplia y fructifera érea de colaboracidn ". William, Arrocha -
Deli Santé, * £l Estudio de las Relaclones Intemnacionales en Canada *. Relaciones Internacionales.
No. 30 ( Octubre-Diciembre de 1993 } p. 25
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L a Crisis de los Cohetes en octubre de 1962, fue el conflicto que el mundo lleg6 a
temer sobre la posible guerra nuclear. Los intereses estratégicos de Canada en la
region se vieron afectados por la tensién y el conflicto entre Estados Unidos y
Cuba. Este acontecimiento histérico fue lo que tensd al maximo las relaciones
entre Canada y Estados Unidos, ya que Defenbaker postergd todo apoyo a
Estados Unidos durante el conflicto, primero sugiriendo el envié de una misién
exploratoria a Cuba para confirmar la existencia de los misiles en la isla caribefia,
y después rehusandose a dar su autorizacion para poner en alerta el componente
canadiense de NORAD %%, hasta que las fuerzas armadas de Estados Unidos se
encontraran en DEFCON 2, grado de alea que sugeria que la guerra era
inminente. Concluido el incidente, la opinién publica canadiense cuestiond
severamente la actuacién del gobierno canadiense, mostrdndose en cambio
ampliamente elogiosa ante la posicion del Gobiemo de Estados Unidos en el

conflicto.

Los canadienses continuaban sus esfuerzos por promover el desarme nuclear y se
mostraron escépticos sobre la existencia de una base ofensiva en Cuba, por lo
que preferian resolver las disputas politicas e ideolégicas por medios pacificos.
Defenbaker dijo en 1962 que " Canad4 y Estados Unidos son miembros de
NORAD. Si miro la Crisis Cubana, creo que ésta enfatiza fa necesidad de
comenzar una consulta antes que alguna accién sea tomada o politica ejecutada

que Hleve a la guerra...™®

Ahora pasaremos a analizar el Gltimo acontecimiento histérico que marcé el fin de
la rivalidad bipolar y como a su vez este suceso afectd a Cuba.

2.1.3. -EL COLAPSO DE LA UNION‘DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
SCVIETICAS.

El comienzo del final de la " Guerra Fria " llegé con la eleccion de Ronald Reagan
a la presidencia de los Estados Unidos en 1986. Ronald Reagan asumit el cargo
decidido a volver hacer de los Estados Unidos el nimero uno y mostrar a la Union
Soviética que su pais tenia la potencia econémica para derrotar a los rusos en
una carrera armamentista. Gorbachov que Hlegd al poder en 1985 actud con
rapidez para dirigir la atencién de Moscl hacia sus proplos problemas interncs,
ademéas de substituir la intervencién por dejar a cada nacién que pertenencia al
imperio soviético, seguir su propio destino. El fin de la Guerra Fria, ratificada en
los acuerdos de Malta suscritos por George Bush y Mijail Gorbachov fue recibido
en el mundo con gran optimismo. La culminacién de la rivalidad Este-Oeste traeria

* = Mecanismo de defensa aérea conjunta que colocaba elementos de la Real Fuerza Aérea
Canadiense bajo las érdenes del allo mando estadounidense™ Centro de Investigacion para el
Desarrello A.C., Polltica Exterior para un Mundo Nuevo. Alternativas para et Futuro, México, Diana,
1992. p. 135
# John., Munten, Dan and Kirton, Canadian Ferelgn Policy, Canada, Prentice Halt Canada Inc,
1991. p. 92
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una nueva etapa de Cooperacion Internacional en el mundo. La resolucién de
numerosos conflictos regionales, la caida del Muro de Berlin, las reformas
introducidas en el Sistema de gobiemo de la Unién Soviética el Glasnost y la
Perestroika, asi como también el retiro de tropas de ese pais en los territorios de
Europa Central y de Afganistan, el proceso de reunificacion de Alemania y el
desmantelamiento de Organizaciones de Seguridad Colectiva como el Pacto de
Varsovia, dieron muestras palpables de [os nuevos vientos de cambio en la
UR.S.S. Gorbachov entendié que su mayor prioridad era la de revitalizar la
economia soviética, buscar el desarrollo economico para mejorar el nive! de vida
de su gente o bien sostener el Sistema Socialista para conseguir ef desarrolio de
otras naciones dependientes de Moscl para sobrevivir. Estos cambios tan
inesperados, dramaticos y profundos han traido un costo social y politico
considerable en naciones que se encontraban dependientes econdmicamente de
la Union Soviética. Cuba perdio el sentido politico e ideoldgico que habia
representado para la Unién Soviética durante el conflicto bipolar y paso a ser un
socio comercial mas en la integracion econémica. El resultado de estos cambios
fue la transformacidn de una potencia expansionista en una potencia que
pretendia mantener unida a su propia nacién, econémica y politicamente,

2.1.3.1. -EL PAPEL DE MEXICO ANTE EL COLAPSO DE LA UNION DE
REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS.

En el escenario internacional se ha formado un nuevo ambiente de “ Guerra Fria ",
ya que los soviéticos han abandonado fa ideologia comunista y los lideres
soviéticos confian en reparar de la noche a la mafiana el pasado histérico de la
ex-U.R.S.S. Los cambios que han estremecido al antiguo bloque socialista han
sido tan inesperados, dramaticos y profundos, pero sobre todo tan rapides que
han ocasionado una crisis politica, étnica y lucha civil, asi como también caos y
anarquia e inseguridad. La democratizacién y el paso de una economia
centralmente planificada al libre comercio en naciones que por més de cuarenta
afios estuvieron operando bajo el Sistema Comunista han traido como
consecuencia un costo social considerable.

“ €I centralismo y ef excesivo burocratismo de la ex-Unién Soviética, la desviacion
de recursos al sector militar, los errores de planeaciéon como el abandono de
seclores fundamentales, el desarraigo de los campesinos y la extension de sus
compromisos internacionales se pueden contar entre las miltiples razones de su

desastre econdmico.™

Los cambios en Europa del Este abrieron a México la oportunidad de intensificar
sus relaciones econdmicas y politicas sin que éstas tuvieran un énfasis ideoldgico.
Mexico continuaria sus esfuerzos por diversificar sus relaciones para crear
condiciones mas equilibradas en el contexto internacional. México aurnenté su

47 José Juan, Olloqul. La Diplomagia Total. México, Fondo de Cuflura Econémica, 1990, p. 137
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interés en acercarse con las naciones todavia socialistas debido a las
transformaciones econémicas y politicas que estaban experimentando y estaba
consciente de las oportunidades ciue estos cambios podrian llegar a significar, por
lo que proponia nuevos objetivos.®®

La reduccién de las tensiones y de los conflictos politicos y militares entre los dos
bloques de poder proporcionaron de alguna manera una situacion intemacional
mas favorable para todas las naciones y una mayor estabilidad politica y
economica. Ello implicaba una mejor posicién negociadora para paises como
México, puesto que se podrian impulsar mayores esquemas o modelos de
cooperacion internacional. La cooperacién estrecha entre naciones de la misma
regi6n geografica, cuyos problemas, intereses y aspiraciones son similares, podria
sustituir la confrontacién que caracterizo el conflicto bipolar. La paz se mantenia
por medio de la amenaza de una mutua destruccion, basada en armas, es decir, si
Estados Unidos y la Unién Soviética iniciaban una guerra nuclear, no soélo se
destruian reciprocamente, sino que destruirian también a la sociedad de todo el
mundo y el control de armamento se convirtié en un asunto bilateral.

“ La carrera de armas nucleares de las superpotencias habia colecado al mundo
al borde de una situacién peligrosa, debido a las pretensiones y ambiciones
globales de sus lideres, a la fuerza impulsora combinada de la tecnologia
armamentista y de una doctrina estratégica como la disuasion, a los poderosos y
enraizados intereses institucionales en las armas, y a los usos politicos que se les
puede dar a las armas nucleares.”®

El futuro de nuestra civilizacion estd amenazada por la guerra nuclear. Es
necesario que las grandes potencias cesen la irracional catrera armamentista y
acuerden cuanto antes el proceso de desarme general e irreversible. México
seguira sosteniendo la importancia de canalizar las controversias y las diferencias
por la via diplomatica, mediante el didlogo politico y no la fuerza. México esta a
favor del desarme y del establecimiento de una paz que no sea la simple ausencia
de la guerra, sino un proceso activo de cooperacion internacional en beneficio de
todos. Seguridad y paz mediante el desarme y no el rearme sin limites y la

recesion,

" La paz mundial es nuestra principal preocupacién, no creo que las
superpotencias quieran una guerra de extincion. México seguird haciendo un
llamado a los poderes nucleares para que lleguen a acuerdos serios que reduzcan

* « Nuestros objetivos con este grupo de paises deben ser: 1.-Dependiendo de la evolucién politica y
econdmica podriamos encontrar esfuerzos en el estrechamiento de relaciones con los paises econdmicamente
mis dinimicos y politicaments mis estables; 2.-Se debe de mantener prudencia ante acontecimientos
inesperados. incluse fracasos, conforme se adopten los palses del bloque socialista a sus nuevos propdsitos;
3.-Ofrecer asesoria sobre reformas econdmicas y privatizacién, lo que nos daria una excelente posicién para
establecer relaciones futuras y 4.-Afiadir una dimensién mas a nuestra politica exterior.” Ibid. p. 136

8 Mel, Gurlov. Politica Humanistica Global, Espafa, Ediciones Pomares-Corredor S.A, 1990.

p.166
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el riesgo de una guerra nuclear, establezcan compromisos de limitar la carrera
armamentista y logren, més adelante, un control general sobre el arsenal bélico"°

Para mantener la paz hay que establecer la cooperacion entre las naciones. La
cooperacion entre los pueblos libres es el inico camino para la paz en un mundo
interdependiente. Lo que sucede en cualquier lugar del mundo afecta a todos los
paises. México cree en el Derecho Internacional como sustento de una
convivencia pacifica entre los naciones,” valora el desarrollo y la cooperacion
como factores de equilibrio y estabilidad en el mundo actual. No se puede
concebir un desarrollo econdmico y social aislado det Sistema Internacional. Se
debe de buscar el didlogo y la cooperacién en la confrontacién para contribuir en

favor de la paz y el desarme.

" Un futuro de certidumbre, paz y seguridad para nuestros pueblos, solo sera
posible mediante el respeto del Derecho Internacional y a través del general y
completo desarme que desaliente el uso de la fuerza y propicie la solucion
negociada de controversias. Frente al abuso de poder, invocamos la razén y el

dialogo.”™?

El proceso de interdependencia ha sufrido cambios que pueden afectar la
vulnerabilidad de algunos paises y zonas de! mundo. E! aislacionismo puede ser
combatido por un sistema de cooperacion como norma basica para la convivencia
entre los Estados. En un mundo interdependiente en donde debe de prevalecer la
cooperacion internacional, subsiste en buena medida el unilateralismo, que
genera tensiones y conflictos por no incorporar a economias emergentes en el
Sistema Mundial. i unilateralismo subsiste como imposicion, la persistencia debe
de analizarse en aras del afianzamiento del progreso y la convivencia armoniosa
enlre las naciones. Los Estados se ven inmersos en las nuevas tendencias de la
economia mundial y esto hace practicamente imposible para cualquier Estado y
aun regién buscar su desarrollo en forma aislada. México apoy6é el proceso de
reforma que se estaba dando en Europa del Este.

El desarrollo econdmico y social, trae consigo bienestar y reduce las enormes
diferencias entre ricos y pobres disminuyendo el conflicto y favoreciendo la
comprensién y la paz mundial, asi como también afina las condiciones para el
florecimiento de las instituciones democréticas, y que, deben de reforzarse
mediante la cooperacion internacional y el didlogo. Los intentos de cierre 0

5 . -
hid. p.166
51« 1 convivencia pacifica entre las naciones stlo puede ser garantizada con e! respeto

incondicional al principio de la autodeterminacion de los pueblos. Se contempla el respeto entre los
astados como la alternativa del progreso real y se condena el sometimiento como el principal
obstaculo para una seria convivencia internacional”® Juan Marfa, Alponte, La Polilica_Exterior de
México en el Nuevo Orden Mundial. Antologia de Principios y Tesis. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1993. p 137
%2 |pid. p. 137
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aislacionismo determinan nuevas formas de confrontacion. El desarrollo
econdmico y social debe de estar en estrecha relacién con el libre comercio.

De acuerdo al respeto de la no-intervencion y la libre determinacion de los
pueblos. México estd en desacuerdo y muestra su oposicién a todo tipo de
injerencias en otros Estados. Por ello México pugnaba porque se retiraran las
tropas extranjeras de los paises que se encontraban sometidos bajo el yugo de
las grandes potencias, ya que todas las naciones son libres de elegir el camino
que mas les conviene de acuerdo a sus aspiraciones e intereses.

" Tras el desmembramiento de la Unién Soviética y la Republica Federativa de
Yugoslavia, México establecié relaciones diploméaticas con Armenia, Belorusia,
Croacia, Eslovenia, Estonia, Georgia, Letonia, Lituania, Moldovia, Ucrania,
Azerbaiyén, Kazajstan, Turkmenistan, Tadjikistan, Uzbekistan y Kirgizia y acredité
embajadores concurrentes ante dichas naciones. También reconocié a la
Federacion Rusa camo Estado sucesor de la extinta Unidn Soviética. Con Polonia
y la Federacion Rusa, México inici6 negociaciones para la fima de nuevos
convenios en materia de cooperacion cientifica-técnica, intercambio cultural y
educativo, asistencia juridica y comercio.

2.1.3.2. - LA ESTRATEGIA DE ESTADOS UNIDOS Y EL COLAPSO DE LA
UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS.

Las eslrategias de los Estados Unidos hacia [a U.R.S.8. se manifestaron en varias
formas. Bajo la idea de que las victorias requerian riesgos, los estadounidenses
huscaban el desarme total no solo para lograr la paz, sino para impedir una nueva
expansién soviética en el mundo. Combatir la presidn geopolitica hasta que el
proceso de expansionismo fuese sida, primero, contenido y luego invertido, vy
segundo, lanzar un programa de rearmamento destinado a frenar la blsqueda
soviética de una superioridad estratégica; considerar que el conflicto Este-Oeste
era importante, vencer o ser vencidos, desconfiar en la realizacién de cualquier
negociacién con los Comunistas, buscar el reconocimiento de que la filosofia
Comunista era un error y de que una sociedad capitalista brindaba mayores
oportunidades de desarrollo, abordar et tema de derechos humanos como arma
para derrocar a los soviéticos y democratizarlos. Apoyar la democracia y la
libertad en el mundo comunista para que el pueblo eligiera su propio destino,
desarrollara su propia cultura y arreglara sus propias diferencias por medios
pacificos. Explotar la superioridad econémica en el conflicto bipolar para triunfar
sin necesidad de recurrir a la guerra.

La competencia con la Unidn Soviética fue militar, econdmica y politica, aunque la
causa de Ila rivalidad soviélica-estadounidense fue ideolbgica. Los

SRafael, Velazquez Flores. Introduccion al Estudio_de la Politica Exterior de México, México,

Nuestro Tiempo, 1995. p. 231
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estadounidenses consideraban que la Unidn Soviética pretendla expandir su
poder e influencia, asi como también destruir la libertad, por ello era de vital
importancia contener psicoldgicamente al enemigo comin por medic de la
disuasién. Ante el proceso de reforma que vivian los rusos, la idea de democracia
adquirid mayor legitimidad en todo el planeta.

La politica estadounidense estuvo enfocada a presionar a los soviéticos para
promover los derechos humanos, no solamente por razones humanitarias, sino
para no afectar las oportunidades de perfeccionar las relaciones globales con
Estados Unidos y el mundo capitalista. Apoyar la libertad y la democracia para
alcanzar el progreso. Otro tema que tuvo un impacto en las relaciones bilaterales
fue el caso cubano. La U.R.S.S. buscaba por todos los medios que Cuba no
entorpeciera sus relaciones con Estados Unidos, ademas de que la isla implicaba
un gasto econdmico y politico insoportable. i

La “Guerra Fria” culmind en un momento en que los Estados Unidos se estaban
armando para iniciar una nueva estrategia en el conflictg, con el lamado proyecto
Iniciativa de Defensa Estratégica o "Guerra de las Galaxias™. *° A pesar de su
poderio militar, la Unién Soviética no dejaba de ser un pais atrasado e incapaz de
resalver su situacién interna. La crisis econdmica en fa U.R.8.S. llegd a niveles
alarmantes, la reconstruccién del complejo industrial era bastante lento y Moscit
necesitaba de ayuda urgente para estabilizar la economia soviética.

Margaret Thatcher: " Hubo un factor vital en el final de fa Guerra Fria: la decision
de Ronald Reagan de seguir adelante con la Iniciativa de Defensa Estratégica {
IDE ). Su proposito era impedir que las armas nucleares alcanzaran su objetivo.
La primera nacion que lo consiguiera tendria una ventaja tremenda, porque todo
equilibrio militar cambiaria, por tanto, era de suprema importancia. Esto era un
nivel completamente diferente de defensa, requeria una enorme capacidad
informatica, que & sabia que la Unién Soviética no podia igualar en aquel
momento, y ese fue el final de la carrera armamentista n 3

Mijael Gorvachov: " Aceptar que fas reformas en ia Unién Soviética empezaron
“ por la presién de occidente en especial como resultado de [a puesta en practica
de la Iniciativa de Defensa Estratégica, distorsionaria la realidad y seria una

5 = Cuba exporiaba a los palses del CAME en 1985 especificamente a la U.R.S.S., el 65 % de su
azdcar, el 73 % de su niquel, el 95 % de los cltricos y el 100 % de las piezas y componentes
eléctronicos. A su vez importaba de esta 4rea el 63 % de los alimentos, el 86 % de las materias
primas, el 98 % de! combustible, el 80 % de la maguinaria y el 74 % de los produclos
manufaclurados ™. Ruano, Barreras, lvan. Revista de Estudios Europeos. No. 25/26 ( Enero-Julio

de 1993 ). p. 135
55 w | 2 Iniciativa de Defensa Estratégica fue significativa para una cantidad de laboratorios de armas en los

que ingenieros y fisicos serios pudieron llevar a cabo investigaciones sobre un extenso programa de laser,
éptica de espejos, problemas de computacién y software, “imageria” y técnicos de conduccién.” James, A.
Nathan, y James,K. Oliver, Efectos de la Politica Exterior Norteamericano_en el Orden Mundial, Argentina,

Grupo Edutor Latincamericano, 1991. p.419
% pacumento. * El Fin de fa Guerra Fria " Cancillerla de San Carlos No. 21, Enero de 1987 p. 82
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leccién equivocada para el futuro. El primer impulso reformado vino de la propia
Union Soviética, de nuestra sociedad, que no podia hablar, elegir partido a tener
su credo "%’

Francois Miterrand: " Desde la primera vez que Ronald Reagan me hablo de la
Iniciativa de Defensa Estratégica hice saber mi firme posicion, crefa que era un
proyecto excesivo, y posteriormente ha sido abandonado. La mejor manera de
emprender la nueva etapa con la Unidn Soviética era el desarme, no el rearme. El
propdsito de la estrategia nuclear no es tener una nacién con bombas, sino
garantizar que no se lancen. La cuestién es garantizar la disuasion de forma que
nadie se atreva a desencadenar una guerra nuclear *.*®

Gorbachov entendié que su mayor prioridad era la de revitalizar la economia
soviética, buscar el desarrollo econdmico para mejorar el nivel de vida de su gente
o bien sostener el Sistema Socialista para conseguir el desarrolio de otras
naciones dependientes de Moscd. Mijail Gorbachov anunciaba la refirada y la
reduccian de su presencia militar en Europa y el Tercer Mundo e impulsd en 1987
un proceso de profundas reformas econdmicas y politicas, conocidas como
Perestroika % Glasnost en la Unidén Soviética, las cuales contribuyeron a la

desintegracion del bloque socialista.

“ Ei sistera soviético, hipercentralizado, con pocos o ningunos incentivos, afio
tras afio invierte sus mejores recursos para fabricar instrumentos de destruccion.
La constante contraccion de su desarrollo econdmico, combinado con el
crecimiento de su produccién militar, ha echando un encrme peso sobre el pueblo

soviético.™®

“ Para que triunfe su Perestroika, Mijail Gorbachov no sélo requiere una politica de
gran distension con el objeto de reducir los gastos militares y de aumentar la parte
de las inversiones productivas, sino que también necesita que se establezca en el
plano internacional un espiritu de distension, una ideclogia de la distensién u de
la cooperacidn para producir en la U.R.S.8. toda una serie de cambios politicos
sin ser inmediatamente acusado de traicidn y de hacerle el juego al enemigo.”

Con el proceso de reforma, Gorbachov pretendia estimular la participacién de la
sociedad soviélica, para acelerar el desarrollo socioecondmico y clvil. Crear un
ambiente mas favorable en el ambito internacional, apertura informativa,
demaocratizacion, asi como una nueva politica exterior, sin embargo, Gorbachov

7 1bid. p. 83

8 thidem. p. 83
* = Profundo proceso de reforma en todos sus aspectos, tendientes a la construccién de un Estado

cualitativamente nuevo mediante una aceleracién de desarrollo socioeconémico y cultural de la
sociedad, su mas amplia democratizacién y el uso al fondo del potencial socialismo ™. Op. Cit,, p.
414

0 Kissinger, Henry. La Diplomacia, México, Fondo de Cultura Econtmica, 1995. p. 763

° Jean, Meyer. Perestroika. México, Fondo de Cullura Econdmica, 1991, p. 80

56



tendria que resolver los problemas de represién del Sistema Soviético v guiar a la
gente por el camino de las nuevas ideas, ademas, de renunciar af poder y a los
privilegios del Partido Comunista de la Unién Soviética. Estados Unidos
consideraba que los cambios en la Unién Soviética eran irreversibles y los rusos
se dieron cuenta que existia una enorme diferencia econémica que separaba a su
pais con el Qccidente.

“ La Perestroika implicaba un cambio en la definicién de la conducta e intereses
soviéticos que: 1. -Buscaba una reduccion de la confrontacion y el conflicto con
Estados Unidos y 2. -Reducia el grado y la intensidad de los compromises
politico-militares soviéticos en todas partes del mundo, especialmente en ¢l Tercer

Mundo.™?

La veracidad del nuevo pensamiento® a partir de 1986 se manifesté de fa
siquiente manera: Gorvachov realizé un acuerdo con los Estados Unidos scbre las
fuerzas nucleares de alcance intermedio; inicid las conversaciones sobre la
reduccion de armas estratégicas ( START ) y convencionales en Europa; Permitié
a las naciones de Europa Oriental que establecieran sus propios gobiemos y que
expulsaran a las fuerzas militares soviéticas; ¥ flevd a cabo reducciones
unilaterales de sus propias fuerzas.

Los encuentros de desarme entre las naciones facilitaron el dialogo y la
cooperacién evitando de esta manera un enfrentamiento militar. Aunque existian
diferencias ideologicas, era necesario vivir una nueva etapa de cooperacion
internacional entre las dos grandes potencias. L.a competencia de armas se volvid
obsoleta como un recurso para reducir los conflictos entre las dos naciones. Las
iniciativas unilaterales de desarme adquirieron una mayor urgencia para la Unidn
Soviética y Estados Unidos. Ef gobierno estadounidense, agobiado por el costo de
la carrera armamentista y con un clima de opinién diferente al del conflicto bipolar,
apoyo los elementos reformistas dentro det Sistema Soviético.

La inestabilidad y el caos marcaron las refaciones entre Cuba y la UR.S.S.
durante el proceso de fransformacién y generaron un mayar atraso y
distanciamiento de la isla caribefia. La relacién bilateral representaba un costo
economice y politico, por lo que los soviéticos anunciaron la retirada militar de
manera unilateral en diversas partes del mundo®. Cuba y otras naciones habian

%2 o Cil. p.503
© « E¢te nuevo pensamiento, al aplicarse a las relaciones internacionales, busca la seguridad econémica

internacional, lo que implica: a) Excluir el uso de la politica econdmica internacional para intervenir en
asuntos internos; b) Resolver el problema de la deuda de los paises ¢n desarrollo; ¢) Establecer un nuevo
orden econdmico internacional y dy Apoyar la politica de desarme para el desarrollo.” Dalia, Mendoza
Limdn, y otros. Perestroika. México, UN.AM, 1991, p.35

® - oo invirtieren casi todas las ganancias soviéticas de los afos setenta, aunque varias de sus
refliradas no ocurrieron hasta ta llegada del gobierno de Bush. La occupacién vietnamita de
Camboya toco a su fin en 1990, se celebraron elecciones en 1993 y los refugiados se prepararon
para volver a casa. Las tropas cubanas se retiraron de Angola en 1991. Ei gobierno de Etiopia,
apoyedo por los comunistas, se desplomd en 1991. En 1890 los sandinistas de Nicaragua tuvieron
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perdido el significado ideoldgico y militar que habian conservado en tiempos de
confrontacion bilateral. Cuba de esta manera dejo de ser un actor importante en el
Sistema Internacional, paso a ser un socio mas en el proceso de integracion
econémica y la Unién Soviética se convirtié en un tema de vital importancia para

la agenda internacional.

* El 21 de diciernbre de 1991, once de las doce replblicas que en ese entonces
todavia integraban a la U.R.S.S., excepto Georgia que estaba inmersa en una
guerra interna, firmaron un acuerdo en Kasajstan que puso fin a la Uni6n Soviética
y creaba la Comunidad de Estados Independientes."®

Gorvachov: " No se firmé el Tratado de la Unién, aunque estaba listo para su
firma, y todo se abandond y frustré al final. Los partidarios de la linea dura y las
conspiraciones sabian que la democracia de la federacion significaria el final de
su carrera. Querian conservar el poder y los privilegios que tenian desde hace
décadas. Yeltsin actu6 a mis espaldas, incluso informaron al presidente de
Estados Unidos de su decisién de desmantelar la Unidon Soviética y a mi no me
informaron... Me preccupaba ante todo la reaccién en mi pais, un pais en el que
se habla mas de 200 lenguas v dialectos, y en que mi forma de actuar at abordar
cuestiones étnicas razonaba por todas partes, en las distintas capitales y ciudades
del pafs. Esa era mi principal preocupacién ™.

Bush: " E} desmantelamiento de la Unidn Soviética fue algo bueno. No se puede
negar la autodeterminacién de un pueblo que lo quiere. No creo que se pueda
volver a unir "%

2.1.3.3. - LOS OBJETIVOS DE CANADA ANTE EL COLAPSO DE LA UNION
DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS.

£ primer factor determinante de la politica exterior canadiense esta dado por su
posicién geografica de seguridad correspondiente a la parte Norte del Continente
Americano y por su potencial militar relativamente limitado. Otros factores que
influyen son la necesidad de buscar un sistema abierto y estable de comercio
exterior para asegurar el acceso de sus productos a fos mercados mundiales y la
cercania con los Estados Unidos. El dilema de Seguridad canadiense durante fa *
Guerra Fria “ fue acercarse e involucrarse con Estados Unidos.

El primer Ministro canadienses Brian Mulroney se propuso como objetivo principal
de la politica exterior, restablecer la relacion especial Canada-Estados Unidos,

que aceptar unas elecciones libres, riesgo que ningln partido comunista en el poder habia estado
dispuesto a correr y tal vez lo de mas importancia, los ejércitos soviéticos contribuyeron a reducir el
impulso ideoldgico comunista y su conviccion geopolitica.” Op. Cil. p. 769
 Op. CIL. pp.149-150
%8 Ibid. p. 92
5 ibidem. p. 91
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que habia prevalecido desde la Segunda Guerra Mundial. El apoyo a la Iniciativa
de Defensa Estratégica del gobierno de Ronald Reagan y la propuesta de
negociar un Tratado de Libre Comercio entre los dos paises fueron algunos signos
del nuevo giro de ia politica exterior de Canada.

La seguridad fue uno de los elementos mas ;mportantes de la politica exterior
canadiense en el escenario de la Guerra Fria.®® Canada participé en las
discusiones sobre desarme, actividades de preservacidn del medio ambiente,
negociaciones referentes a derecho maritimo, derechos humanos, encuentros
Norte-Sur, ademas brindd su apoyo al Tratado de la No Proliferacion de Armas
Nucleares y otros Organismos Regionales de caracter militar como la OTAN y el
Comando de Defensa Aérea de Norteamérica { NORAD ). Para Canadd, su
participacion activa en esquemas de seguridad regional representd una
oportunidad para influir en las decisiones del poderoso vecino.

La economia fue otro punto de la politica exterior de Canada. Los canadienses
buscan la prosperidad economica como medio para buscar sus objetivos
nacionales e internacionales. Juega un papel de pals comerciante, inversionista y
receptor de inversiones. Para el pais de ia hoja de maple " una parte importante
de la promocion y realizacién de inversiones, se basa por medio de la ayuda
exterior, que constituye el instrumento principal de sus relaciones econémicas en
el Tercer Mundo. Esta ayuda exterior estd muy diversificada, puede ser atada,
programa bilateral y muitilateral, ayuda alimentaria, apogyo al desarrollo rural, y
esta generalmente destinada a los paises mas pobres...

La Unién Soviética y los paises de Europa del Este sufrieron cambios socio-
politicos y econdémicos que alteraron profundamente la representacion
organizacional e idecldgica. El Gobierno de Gorvachov marco el comienzo de un
ambicioso experimento en la fransformacion del sistema soviético y ias reformas
buscaban un acercamiento con los paises desarrollados para lograr modificar el
nivel de vida en el que se encontraban inmensocs los paises miembros del Pacto

de Varsovia.

Canada realizd pocos esfuerzos por diversificar sus relaciones comerciales con
Cuba y algunos paises del bloque Socialista, no por consideraciones de tipo
ideolbgico, sino porque los canadienses consideraban que el proceso de
transformacion de la ex-URSS traeria como consecuencia un caos economico en

B a seguridad de Canada residid en el mantenimiento del equilibrio estratégico entre el Este y el
QCeste. Asi Canadd parlicipé en dos acciones para preservar el equilibrio. 1.-Apoyd a fa OTAN,
sobre lodo aumentando sus conlingentes militares en Alemania y Noruega, asi como aumentando
su vigilancia maritima y &rea de las zonas de conflicto, 2.-Interviniendo en materia de desarme y
control de armamento, en instancias multilaterales que contribuyeron a la regulacién de confliclos
regionales y a la pan:c;pamﬁn en operaciones de mantenimiento de la paz, de acuerdos a las
disposiciones de la ONU ™. Andrés Ventosa, Andrés. La Politica Exterior de Canada y América
Latina, Wﬂg@ No. 55 { Julio-Septiernbre de 1992 ) p.54 |

69 bid. p.53
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esos palses; aunque no descarto el interés por invertir en el proceso de reforma
que se estaba dando en Europa del Este. La disolucion del bloque socialista
influfa en la perspectiva de una integracion econémica mas amplia y la necesidad
de una reestructuracién econdmica en Europa del Este.

Los objetivos de la politica exterior de Canada durante el derrumbe de la Unién
Soviélica estuvieron caracterizados por reforzar sus actividades en busqueda de
la paz y |a seguridad, la justicia y la democracia, la prosperidad econémica y la
integridad del medio ambiente para incrementar el progreso y el bienestar entre
jos pueblos. Las politicas de acercamiento y proyectos de ayuda econdmica para
aliviar la pobreza, seguridad alimenticia, fos derechos humanos y el desarme
fueron también parte de la diplomacia canadiense durante la década de los
ochentas. La transformacion ideolégica aiterd de manera severa la direccion del
enfoque de la politica exterior canadiense, es decir, la politica de defensa estaba
siendo objeto de un cambio; los canadienses ya no sentian que Europa, América
u otra parte del planeta estuviera amenazado por fuerzas externas o que tuviera
que preocuparse por mantener abiertas las bases de Baden Baden y Lhi en

Alemania.

El papel del mundo soviético se ha derrumbado. La confrontacion bipolar ha
terminado con implicaciones para toda Europa, alianzas soviéticas, estrategias
militares y defensa presupuestal. Con la desaparicion de la competencia entre
E.U. yia U.R.S.8. las naciones capitalistas y ex-socialistas podran diversificar sus
relaciones internacionales, sin embargo, las intervenciones unilaterales o
colectivas v la creacion de politicas de alcance extraterritorial por parte de los
Estados Unidos, parecen evidenciar la impunidad de éste en contra de las
naciones que viven un proceso de transformacion econémico, politico, social y
cultural. E Gobierno Canadiense y la sociedad de ese pais estan demandando
una ampliacion de los temas a discutir y tratar con el fin del conflicto bipolar.
Temas como el medio ambiente, el libre comercio, desarrollo social, derechos
humanos, soberania y la nueva seguridad nacional en la region.

Los cambios producidos en nuestro medio han acelerado las condiciones de
politica de seguridad, mostrando que no se puede construir Gnicamente con
elementos militares. Cada vez son mas los Estados que comparten un destino
global coman y un concepto de seguridad ampliado que no se puede limitar al de
una sequridad ante posibles intervenciones ideoldgicas. Por otra parte, el proceso
de democratizacion y de liberalizacion politica en América Latina hizo atractivo el

acercamiento de Canada.

Ei escenario mundial aciual estd dominado por e} cambio, Las transformaciones
en lo econdmico, politico y social son muy profundos, por ejempio, la participacion
politica, el libre comercio, los Derechos Humanos, la bisqueda de nuevos
mercados y la Defensa del Derecho Internacional estan relacionados con el fin de
la "Guerra Fria". El mundo lentamente se transforma en un mercado econdmico
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sin fronteras y las acciones politicas de alcance extraterritorial generan tension y
conflicto entre las naciones por conservar un control economico.

£n este contexto Internacional surgen los miembros del TLCAN y el caso Cubano.
Estados Unidos pretende cambiar el régimen econdmico, politico y social de
Cuba a través de la implementacién de acciones que fortalecen y endurecen el
blogueo econémico generando un impacto econoémico, politico, juridico y
sicologico entre las naciones. Ante la bisqueda de nuevas estrategias y nuevos
socios para diversificar las inversiones y los mercados internacionales, Canada
rompe con una actitud pasiva y aislacionista hacia Cuba y considera que la isla es
un buen lugar para invertir y hacer negocios. México por su parte, ante los nuevos
cambios econdmicos que vive el planeta, participa en la integracion de Acuerdos
del Libre Comercio, busca la diversificacion y promueve las reformas pertinentes
pera que Cuba alcance y saque provecho de las ventajas y oportunidades que
brinda el Comercio Internacional. Estas posiciones manifiesten las diferentes
percepciones hacia Cuba come consecuencia del fin de la "Guerra Fria".
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CAPITULO 1!

EL FIN DE LA GUERRA FRIA Y SU IMPACTO ENTRE MEXICO, ESTADOS
UNIDOS Y CANADA CON CUBA.

3.1. - CAMBIO DE PERCEPCIONES COMO CONSECUENCIA BEL FIN DE LA
GUERRA FRIA.

En el contexto internacional actual del fin de la Guerra Fria con Estados Unidos
como el triunfador indiscutible tanto en el plano ideolégico como en el militar,
surgen intereses econdmicos por parte del vecino del Norte que convierten su
politica exterior en un acecho peligroso para Cuba por lograr un cambio de
gobierno. La clase politica norteamericana sigue asumiendo el derrocamiento de
Fidel Castro como un asunto de politica interna y de jurisdiccidén exclusiva a
riesgo, incluso de entrar en conflicto con sus socios comerciales. Los
estadounidenses han enfocado su politica exterior a obsesiones ideologicas y a
un factor geografico importante para controlar el Hemisferio Occidental mediante
presiones politicas. Por otro lado, la inclusion de México en el TLCAN con Estados
Unidos y Canada ha tenido que ver con el cambio de percepcion hacia Cuba, es
decir, fomentar el comercio, la inversién, la democracia y los derechos humanos
hacia ia isla caribefia como resultado de! proyecto econdmico de apertura
comercial que se vive en el nuevo orden de la Posguerra Fria, sin embargo, en el
contexto actual de relaciones internacionales continua la persistencia de actitudes
imperantes propias de la “ Guerra Fria “ por lo que México considera que es
necesario el cumplimiento de principios y normas de Derecho internacional, de
manera que cese la amenaza, la presion y la controversia y que, sin reservas ni
condiciones se ponga fin al bloqueo econdémico a Cuba. La politica del Gobierno
Canadiense hacia Cuba se ha convertido mas activa y positiva. Canada ha
empezado a mirar hacia Cuba con mayor interés, hay mas encuentros bilaterales
y se ha concedido ayuda humanitaria para aliviar la escasez en Cuba. Tras la
desaparicién de la Unidn Soviética y la reduccion de los subsidios hacia Cuba hay
escasez de alimentos, medicinas, comhustible y ropa. Cuba estd luchando
simplemente por sobrevivir, los cubanos se lanzan al mar en balsas, en una
busqueda desesperada de una vida mejor en otra parte. Ademés, Cuba no tiene
ejércitos en Africa ni en América Latina, Cuba esta en camino de una economia
mixta y esta abierta a los negocios, y tienen el potencial para convertirse en una
generadora de energia econdmica en América Latina. Puede incluso llegar a ser
unc de los sitios en este Hemisferio en el que las inversiones resullen més
lucrativas. Canada ve en Cuba un mercado potencialmente importante con
grandes oportunidades para invertir y hacer negocios comerciales ademas de que
representa un mercado turistico importante para los canadienses. Las relaciones
politicas son frias, mientras que las relaciones comerciales son fuertes. Canada y
Cuba han acordado trabajar de manera mas conjunta para mejorar la relacion
bilateral en un ambiente de respeto mutuo, compromiso y didlogo politico.
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3.1.1. - LA VISION DE MEXICO HAGIA CUBA.

De acuerdo con e Derecho Internacional y por mandato de su constitucion,
México conduce sus relaciones con otros Estados y promueve sus intereses en el
exterior de acuerdo con los principios de autodeterminacion de los pueblos; no-
intervencién; solucion pacifica de controversias; proscripcion del uso de la fuerza
en los asuntos internacionales; igualdad juridica de los Estados; cooperacion
internacional para el desarrollo econémico y social y la lucha por la paz y la
seguridad internacional. La légica del derecho y no la del poder es lo mejor que
defiende y refuerza la soberania y las mas arraigadas convicciones de las
naciones. Estas consideraciones confirman el marco juridico y politico de fa
postura de México frente a las distintas iniciativas multilaterales y unilaterales que
procuran el aislamiento de Cuba y la imposicion de sanciones a su gobierno a
partir de los afios sesenta. El endurecimiento de las sanciones a la isla caribefia a
través de la ley Torricelli en 1992 y la ley Helms-Burton en 1996 pueden
ejemplificar un elemento de continuidad en la politica exterior de México hacia

Cuba.

3.1.1.1. - SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS.

El dialogo, el consenso, la tolerancia y el compromiso san buenos mecanismos de
solucién para eliminar las diferencias entre las naciones. México siempre ha
pugnado porque Cuba y Estados Unidos encuentren una solucién pacifica a las
diferencias y a los conflictos que pudieran surgir por la via del didlogo vy la
negociacion y con apego estricto al derecho internacional, ya que esta situacion
representa un grave riesgo para la estabilidad y la paz en la zona geogréfica mas
inmediata y contribuye a un mayor distanciamiento entre los dos palses vecinos
con los que México mantiene estrechas refaciones en todos los ambitos. México
ha ampliado un pape! activo en la promocion de iniciativas tendientes a disminuir
las tensiones en la region del Caribe y a promover el didlogo para resolver los
problemas entre Cuba y otros paises en la regién por medios pacificos.

Promover el didlogo politico y las relaciones economicas es fa manera de
fomentar la evolucion hacia la democracia en Cuba y su retomo ala OEA.™ El no
promover una transicion pacifica hacia la democracia afectara las relaciones con
aliados estrechos y violara los acuerdos de comercio internacional. México insiste
en su rechazo a los aspectos extraterritoriales los cuales son contrarios al derecho
internacional y, al principio de la no-intervencion de un Estado en los asuntos

70 « ponerto Robaina, canciller cubano, dijo que la razén que para un posible reingreso ain se
ponen condiciones, como el establecimiento de un sistema plural de partidos y el respeto lo mismo
de liberlad de ideclogia que de expresitn, y a este tipo de requerimientos seguimos siendo
alérgicos.” " Sorprende a Cuba la decisién tomada por la Organizacion de los Estados Americanos

= E{ Financiera, 5 de Junio de 1996 p. 53
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internos de otros Estados.”! El Gobierno de México reafirma la necesidad de
resolver cualquier diferencia internacional a través de un didlogo abierto y
respetuoso ajeno a medidas unilaterales y de confrontacion.

Las relaciones internacionales atraviesan por un momento critico debido a las
reiteradas viotaciones a que se encuenira sujeto el Derecho Irternacional por
parte de Estados Unidos. El principio de no-intervencidon ha sido trastocado
brutalmente en diversas partes del mundo. El esfuerzo de solucién pacifica de
controversias se ha hecho a un lado, prefiriéndose la presion externa contra
paises débiles, buscando derrocar a los gobiernos locales que no se someten a
intereses hegemdnicos. Estados Unidos ha decidido autonombrarse el guardian
del mundo para intervenir en otros Estados y el rearme se acelera sin
consideracién violando los propésitos de la Organizacion de Naciones Unidas.

3.1.1.2. - LIBRE AUTODETERMINACI()N DE LOS PUEBLOS Y NO-
INTERVENCION.

* Ningdn pais debe intervenir en ninguna forma y por ningtin motivo en los asuntos
internos de otro. Todos deben someterse estrictamente y sin excepciones al
principio universal de la no-intervencién *.”?

* Los principios de autodeterminacién de los pueblos y no-intervencion tienen para
nosotros un significado profundo. Son producto de nuestra propia experiencia
histérica, que nes ha llevade a conceder un alto valor al a?ego al derecho
internacional. Esta filosofia define la politica exterior de México.”

México sostiene que la democracia no puede trasladarse de un lugar a ofro,
tampoco de una sociedad a ofra, y mucho menos debe imponerse mediante
conquistas, injerencias o presiones externas. La democracia surge, se extiende y
fortalece a partir de la conviccién y decision de cada pueblo, del
perfeccionamiento de sus leyes e instituciones y de la participacion libre, abierta y
responsable e intensa de los ciudadanos. Las acciones politicas de alcance
extraterritorial no son el instrumento juridico, ni politicos adecuados para
demacratizar a Cuba. La democratizacion de Cuba no tiene que ser impuesta
desde afuera o a la fuerza. Corresponde de manera exclusiva del pueblo cubano
determinar de manera exclusiva, libre, soberana e independiente su propia
organizacion politica, econémica y social.

7« a no-intervencién es un principio fundamental en nuestra politica exterior. Se forjé a lo largo
del siglo pasado y durante la revolucién mexicana, cuando hicimos frente a intervenciones
extranjeras que buscaban influir en nuestros conflictos intemos o imponemas regimenes politicos
y formas de organizacién econdémica que nos eran ajenos”. Bernardo, Sepdiveda Amor, Politica
Exterior de México 175 Aflos de Historia, México, Secretarla de Relaciones Exteriores, 1985. p. 12

Sanchez Lopez, Héclor. ~ Notas sobre Politica Exterior Mexicana ". Revista del Senado de la
Repiblica. Vol. 3 ( Abril-Junio de 1997 ) p.65

Cp.Cit.p9
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México mantiene su firme compromiso con la democracia y ve con simpatia los
cambios politicos que, en distintas partes de!l mundo permiten la construccion y
consolidacién de gobiemnos democréticos, Sin embargo, la democracia sdlo puede
surgir, permanecer y fortalecerse a partir de Ia fibre voluntad de los pueblos. Las
decisiones unilaterales de alcance extraterritorial constituyen un acto de
prepotencia de las grandes potencias que contraviene el espiritu de los pueblos
consagrado por las leyes y los tratados internacionales y, por supuesto que va en
contra de ta justicia y la convivencia pacifica.

“ Autodeterminaciéon y democracia son valores y principios no excluyentes que
deben de ser compatibles. Los pactos convencionales internacionales y regionales
deben jugar un papel destacado en el desarrollo de una unidad continental basada
al reconocimiento y respeto efectivo de la dignidad humana como el fundamento
de la organizacion politica y econdmica .’

México propone a las autoridades estadounidenses a que, junto con Cuba,
propicien un acuerdo politico que permita encontrar formulas de entendimiento,
moderacion y respeto reciproco que garanticen la estabilidad, la paz vy la
seguridad en la zona geografica que comparten; reitera su posicién en favor de la
libre autodeterminacién de los pueblos, fa configuracién de las instituciones y el
tipo de régimen econémico, politico y social de la isla son asunto de incumbencia
exclusiva del pueblo cubano, asi como también lo es la evolucion y las
transformaciones que decida imponer en el futuro. México respetuoso como es del
derecho intemacional y de la libre autodeterminacion de los pueblos, exige
respeto a su soberania™ y no acepta la extraterritorialidad de ninguna ley que
obstaculice el comercio internacional.

74 = | 2 Carta de las Naciones Unidas en e! articulo 41 contempla la imposicién de sanciones contra
un Estado infractor del régimen de convivencia pacifica, consistentes en la ruplura de relaciones
diplomaticas, de comunicaciones y, en general, de todo tipo. Es la anterior una forma legal de
aislacionismo, pero prevalece ofra clase de medidas punitivas, unilaterales carentes de sustento
legal y élico, reminiscencias de la guerra fria que paradtjicamente siguen siendo motivadas por el
mismo espanto ideolégico y por la tozudez ¢onservadora del pasado inmediato, nuevas formas de
interrelacién deben de dar prioridad al principio de la autodeterminacion...” Ricardo, Méndez Silva,

P;@rado‘]as de un Mundo en Transicldn, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1993. p.224

Op.Cit.p. 72
8 - En nueskro tiempo, una concepcién sensata ¥y objetiva de !a soberanla debe considerarse
como constituyente fundamental del Estado que: se caracteriza por dos aspectos esenciales: 1.1.
En lo interno: la autoridad completa y exclusiva que ejeice el Estado sobre todas las personas y
cosas que se encuentran en su territorio, mediante el establecimiento de su propio régimen social,
politico, juridico, econémico, etc. 1.2, En o externo: la independencia y autcnomia del Estado en
sus relacienes con los demas Estades: 2,-Se basa en 3 principios bésicos del Derecho
Internacional: 2.1.El respeto mutuo a la soberanla de los Estados, 2.2.La no-injerencia o el deber
que tienen los Estados de abstenerse de intervenir en los asuntos Internos de otros Eslados,
2.3 La igualdad de todos los Estados frente a! Derecho Internacional. Edmundo, Hérnandez-Vela,
Edmundo. * La Doclrina Carranza en el Umbral de Una Nueva Sociedad Internacional “_Revisla

Mexicana de Polifica Exterior. No. 38, Verano de 1993 pp.43-44
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3.1.1.3, - COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL,

* E derecho al desarrollo debe situarse en el centro de la agenda de! fin de siglo.
Todos los pueblos y todos los individuos tienen derecho a participar en el proceso
general de desarrollo y a obtener, en igualdad de oportunidades, una parte
equitativa de sus beneficios. Es facultad y derecho de los pueblos trazar su propia
via al desarrollo, de acuerdo con su cultura, sus tradiciones y valores “.

En un mundo interdependiente subsisten diversos focos de tensidn por la lucha de
lograr la hegemonia comercial entre las grandes potencias. En este mundo
interdependiente en donde la cooperacién debe de prevalecer para aliviar la
pobreza existen en gran medida intentos por aislar del progreso a algunas
naciones. La proximidad geografica y en algunos casos la homogeneidad
economica y politica definen a conformacion de Estados dentro de un bloque de
poder y las grandes potencias con frecuencia imponen sus decisiones e invocan el
principio de libertad para disfrazar sus intereses politicos. Se deben de afinar y
proclamar los principios de respeto y solidaridad entre los paises para resolver [os
problemas que van surgiendo. La mayoria de los paises latinoamericancs han
aceptado mayores grades de apertura comercial.

“ Latinoamérica y el Caribe viven hoy, a impulso de los cambios politicos,
econémicos y tecnolégicos producidos en el mundo en las dltimas décadas, una
etapa auspiciosa en el proceso de la integracion regional. Esta nueva fase,
caracterizada por iniciativas multidimensionales, orientadas a fomentar la apertura
de los mercados y lograr los espacios comerciales indispensables para el
desarrollo de las economias de estos paises, se encuentran claramente
orientadas por el propdsito coman de asegurar el desarrollo a/ el bienestar para
nuestros pueblos y, en particular, para los mas desposeidos “¥

La creciente integracién no es garantia de estabilidad ni de armonfa. Estados
Unidos pretende legislar dentro y fuera de sus fronteras afectando todo elemental
principio de convivencia, respeto a la soberania de las naciones, el libre comercio
y atenta contra la igualdad de las naciones por el intento de darle una aplicacién
extraterritorial a una ley generando un grave precedente contra la cooperacion y la
solidaridad intemacional. Las legislaciones nacionales de alcance extraterritorial
afectaran el didlogo y la cooperacion entre Estados Unidos y México.

7 0p. Cit. p. 71
™ \bid. p. 110
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“ La intervencién resulta imprescindible para una cooperacién internacional eficaz
en la solucion de problemas comunes, & la necesidad de tomar acciones en
nombre de supuestos valores democraticos e ideales humanitarios universales “.

La cooperacidn y el respeto entre Estados, entre regiones e incluso en el interior
de las naciones son fundamentales. El aislacionismo obstaculiza fa cooperacion
por el constante interés de cerrar y defender la zona de influencia que liderean las
grandes potencias. La busqueda de cooperacion y el acercamiento reduciran las
controversias internacionales. Es necesario fomentar la apertura de los mercados
y lograr los espacios comerciales indispensables para lograr fomentar el desarrollo
de las economias de los paises periféricos. Los esquemas o modelos de
cooperacion como lo son los acuerdos de libre comercio tienen el propasito comin
de asegurar el desarrollo y el bienestar entre los pueblos, asi como también el de
lograr una relacién méas armoniosa entre la comunidad internacional. La aptitud de
producir y competir con capacidad y eficiencia son elementos que deberan de
manifestarse con la necesidad de superar la miseria y la pobreza en el mundo.

Cuba se trata de un mercado “virgen” con una poblacion muy preparada, aunque
mal remunerada y en general con buenos atractivos para la inversion extranjera.
El mercado de Cuba es potencialmente importante por razones geogréficas y
culturales para México y Canada. E recrudecimiento de las sanciones y el
aislamiento impuesto a Cuba no ha contribuido apoyar cambios en la politica
interna o externa del gobiemna cubano en cambio ha generado mas atraso. El
turismo, la inversion, el comercio, los medios de comunicacidn y la participacién
acliva en los Foros Multilaterales han disminuido las tensiones en el mundo y
conslituyen un poderoso factor en favor de formas de convivencia democratica.

La interdependencia debe de representar una negociaciéon armoniosa del interés
propio asi como concertacidn politica y cooperacion internacional. El aislacionismo
se presenta como una forma de imponer a los paises débiles sus acciones
politicas afectando el progreso y la convivencia armoniosa entre los Estados. Las
naciones se ven inmersas en los nuevos desafios de la economia mundial y esto
hace practicamente imposible para cualquier pais o region buscar su propio
desarrollo en forma aislada. Los paises de la zona periférica buscan espacios de
participacion para influir en las decisiones de las grandes potencias y no quedar
rezagados en la integracion economica.

La estabilidad sélo sera posible si se elimina la pobreza que padecen algunas
naciones que se encuentran fuera del Sistema Internacional. La cooperacién y el
desarrollo econémico y social van de la mano y fraen consigo bienestar y
progreso, reduciendo los conflictos y tas tensicnes en el mundo. El desarrollo
economico y social es la (nica forma de combalir la pobreza y genera las
condiciones para el florecimiento de ias instituciones democréticas y fa paz. La

7 andrés, Rozental,. La Politica Exterior de México en la Era de la Modernidad. México, Fondo de
Cullura Econdmica, 1993. p. 98
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cooperacion internacional contribuye a la estabilidad, amplia y profundiza las
relaciones internacionales en el mundo, ademas de consolidar las democracias.
Las acciones politicas de alcance exlraterritorial determinan nuevas formas de
tension y conflicto y la cooperacion debe de ser un elemento de supervivencia en
el nuevo orden intemacional y una estrategia para eliminar las acciones
unilaterales. Las relaciones internacionales entre los paises deben de ilevar al
progreso y a la cooperacién a fin de mejorar la economia de fas naciones

periféricas.

3.1.2. - LA VISION DE ESTADOS UNIDOS HACIA CUBA.

Estados Unidos continuard promoviendo en Cuba el libre comercio y la
integracion econ6mica, el fortalecimiento de la democracia y la defensa de los
derechos humanos para asegurar los valores y principios que han guiado a
Estados Unidos por el camino del progreso. Combatir el tréfico de drogas y el
contrabando migratorio en funcién de lograr la estabilidad politica y el bienestar
en la nacion caribefia, en donde la libertad del ser humano se ve limitada. Estados
Unidos considera que el embargo econdmico continuara para privar al Gobierno
Cubano de los recursos que necesita para continuar sus politicas represivas. La
agresion, la tirania y la intolerancia son contrarias a la politica de los Estados
Unidos. La democracia y los derechos humanos van de la mano y pueden cambiar
la vida del pueblo cubano. Estados Unidos considera que ef Sistema Cubano
controla fa conciencia del pueblo cubano a través del sistema educativo; el Partido
Comunista Cubano monopoliza el poder politico; existe autoritarismo politico;
manipulacién electoral; intimidacién y represion a posibles oponentes civiles y
politicos. Tortura y encarcela a la gente por sus creencias y pensamientos, niega
un buen trato o el derecho a emigrar a ofros paises. No existe la libertad de
comercio, expresién, asociacién y reunion. Para los Estados Unidos las naciones
libres hacen buenos amigos y los paises que burda y sistematicamente violan los
derechos humanos no deben de ser considerados como aliados. El cambio en
Cuba tiene que venir con las sanciones economicas como parte de la estrategia
estadounidense. Asimismo, Estados Unidos se compromete a defender la
seguridad de su gente en el extranjero, asi como también la de sus socios y
amigos; el gobierno cubano apoya a terroristas; movimientos guerriileros; participa
en el narcotrafico y da albergue a préfugos de la justicia de los Estados Unidos.

3.1.2.1. - DEMOCRACGIA.

Uno de los aspectos méas conflictivos de la palitica de los Estados Unidos durante
muchos afios, ha sido la cuestion de las formas de gobierno alrededor del mundo.
De acuerdo con la definicion de Abraham Lincoln, la democracia estadounidense
es entendida como e} gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. Para los
estadounidenses las sociedades democraticas abiertas y la participacion popular
son los caminos mas firmes para el progreso y de ahi a la estabilidad politica. La
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democracia en este contexto no sdlo se refiere a la realizacién de elecciones
periodicas, sino que se debe de complementar con el respeto a los derechos
humanos y a las libertades individuales. Estados Unidos ha tratado de exportar su
idea de la democracia en el Continente Americano®, hasta hacerla cumplir por Ia
fuerza mifitar y en tiempos recientes mediante sanciones econdmicas unilaterales.

La promocion de la democracia ha surgido como un tema importante de la
integracion econémica en et Continente Americano. La democratizaclon reaparece
como un factor que revivira los intereses estadounidenses en fa zona de influencia
que liderea { Hemisferio Occidental) y actuara como una fuente de valores que
sustentaran y fortaleceran la cooperacion internacional y el desarrollo economico y
social entre las naciones periféricas.

Estados Unidos como nacién comprometida con la libertad, la democracia, el libre
comercio y ef respeto al ser humano, no permitira que surjan formas de gobierno
que atenten contra la paz y la estabilidad en ningin lugar en donde su interés es
esencial. Estamos viviendo un mundo de sociedades abiertas y mercados abiertos
por lo que los estadounidenses deberan de fomentar con insistencia vy
congruencia aquéllas pofiticas que contribuyan a la expansion del comercio
internacional para alcanzar el desarrollo econdmico y social en la regién. La
democracia en América Latina y el Caribe constituye una oportunidad excepcional
para acelerar el progreso en la zona, pero la imposicién origina tensiones y
conflictos.

£l fin de la " Guerra Fria " y el surgimiento de nuevos bloques de poder, estan
demandando nuevos modelos en la democratizacién de las relaciones
internacionales. Europa, Asia y los Estados Unidos se disputan el liderazgo dentro
del Nuevo Orden Mundial y buscan formas alternativas para consolidar su forma
de democracia.?! Es por ello, que ante los nuevos cambios politicos que ha sufrido

80« | 3 tradicién politica y cultural, producto de una historia latinoamericana y caribefia es muy
diferente a la norteamericana, va admitir en el poder a gobiemos de carécter autoritario, mediante
golpes de Estado, ya sea militares o civiles militares, o mediante insurrecciones populares,
revueltas o conspiraciones en las elites burocriticas, que no stlo en muchos casos van a
representar intereses populares, sino que van a ser considerados legitimos, al poder resolver crisis
de autoridad causada por una aplicacién al desarrollo. Desérdenes econémicos, corrupeiones u
otras razones. Y con las sucesiones de gobiemos de [a regidn, en muchos casos, no van a serun
simple cambio de administraciones como en Estados Unidos, va a ser la oporiunidad de ratificar o
rio, a veces de manera plebiscitaria, la permanencia de un determinado grupo politico en el poder-
muchas veces en coaliciones de diversos signos-, més que la necesidad de escoger otros
elementos de politica ~. Documento * Los cambios en e Sistema Interamericano " Paz v Sequridad.
No. 11 ( Junio de 1997 ) pp. 8-9 '
V = Cuba tiene que realizar elecciones democralicas en el contexlo de un sistema politico
multipartidista, estableciende observadores que cerfifiquen la integridad de! proceso. Esta
precondicion que en esencia demanda una tolat reestruciuracién del sistema politico de la isla para
que esta sea conforme a un Modelo Oeste Liberal, es absolutamente inaceptable para la Habana,
por considerar esto como une evidente violacién a la soberania de la nacién. Ademas, los
Caslristas argumentan que la Revolucién es democratica. La Habana se ha seniado
constantemente delras de un principio nacionalista que no permifird @ Washington dictar alguna



el mundo y con la apertura econdmica, la integracién o globalizacién, México
pretende impulsar cambios demacraticos en Cuba cuando vive un proceso de
transicion democratica muy cuestionable. México cuestiona en el ambito
internacional formas de Gobierno que aln permanecen cerrados y que no se
muestran al mundo en la mejor disposicion para participar y enfrentarse a los
nuevos retos y desafios que se presentan en la nueva realidad internacional.

En el Nuevo Orden de la Posguerra Fria, las presiones sociales exigen mayor
representatividad de sus gobernantes, sin embargo, para Estados Unidos, la
estabilidad politica en México es méas importante para continuar fortaleciendo sus
empresas y negoclos sin importar como ésta se logre. Por ejemplo, en Chiapas el
Ejército Mexicano realizd ejecuciones extrajudiciales, torturas, bombardeos a
poblaciones civiles, abusos de autoridad, maltratos fisicos y desapariciones, mas
sin en cambio el presidente de México, Emesto Zedillo, dijo que " la democracia
es la Onica fuente moderna de legitimidad, ejercicio equilibrado de poder y
convivencia pacifica respetuosa de pluralidad y las libertades y los derechos

humanos *.%

El mundo vive una época de extensos y profundos cambios, por lo que las
grandes potencias modifican y redefinen sus intereses en el planeta. Por ejemplo,
el modelo de democracia en el Hemisferio Occidental se encuentra bajo la
influencia de un interés econdmico. La regidn se torna estratégicamente
importante como una éarea de influencia econdmica estadounidense en la disputa
comercial que Estados Unidos enfrenta con los lideres de la UE y APEC. El libre
comercio en lo econdmico y la defensa de la democracia y los derechos humanos
en lo politico parecen ser los ejes ideclégicos que siguen las naciones en todo el

mundo.

Para Canada " la democracia estd regularmente enmarcado en términos de
transito del tradicional mantenimiento de la paz y la construccién de la paz, en
donde la dltima involucra la promocion de un amplio rango de compromisos
incluyendo el respeto de los derechos humancs, el desarrollo economico, la
vigencia del derecho y la democratizacién politica. Mas especificamente, la
construccion de la paz es entendida como promotora de la estabilidad en paises
regiones al proveeries elementos técnicos " de infraestructura social " que incluye
una fuerza policiaca social, medics libres y judicaturas imparciales ".

E! Continente Americano vive un proceso de transicién democratica en que el que
la sociedad parece dividirse cada vez mds debido a los incrementos de
desigualdad. La inestabilidad, la desigualdad y la crisis econdmica despiertan un

regla, para que esto sea poliicamente aceptable”, Ransford, W. Palmer,. The Repositioning of US-
Caribbean in {he New Word Order, USA, Library of Congress in Publication Data, 1997 p 57
* Democracia inica fuente de legitimidad: Zedillo ". El Financierg. México, 4 de Noviembre de
1996. p.59
8 Neufeld, Marx. = Democratizacién de la Politica Exterior: Reflexiones Crilicas sobre y el
Canadiense ". Politica y Cultura, No. 10 Verano de 1998, p. 100
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futuro muy peligroso para instaurar gobiernos democraticos en la regidn. La
biisqueda de la democratizacién se ha convertido en un elemento ideolégico y en
una preocupacion en la agenda internacional. Estados Unidos como parte de su
eslrategia politica apoya, defiende y promueve la democracia y los derechos
humanos en otras naciones en donde existen diferentes formas de gobiemo y
busca derrocarlos mediante presiones politicas para satisfacer intereses e ideales

economicos.

Ante los nuevos retos y desafios mundiales, es preciso sefialar que la
globalizacién exige mayor competencia y que las naciones con diferentes
tradiciones y niveles de desarrolo tienen que experimentar cambios radicales en
formas de gobierno, aunque el cambio tiene que venir desde adentro y no desde
afuera. Cambios en las formas de pensar; de actuar, estructuras politicas y
econdmicas: en lo cultural; en lo educativo y en el respeto a los derechos
humanos son algunos factores que deben de contribuir para lograr ia transicion a

una verdadera democracia.

Estados Unidos como parte de su estrategia politica pretende defender, apoyar y
promover la democracia en olras naciones en donde existen goblernos opresives
para demostrar que la viabilidad de un cambio democratico y abierto puede
ayudar para que las naciones modernicen sus economias, mejoren sus
condiciones sociales y favorezcan su insercidon en la integracion al mundo
capitalista, sin embargo, la legitimidad de los gobiemos hoy en dia esth
relacionado con el bienestar social y el profundo deterioro de las economias
puede ser un obstaculo para la democratizacion.

" Los principios basicos de la democracia politica son el sufragio universal, el
pluripartidismo, a existencia de un Estado de Derecho, las libertades basicas, la
garantia de los derechos humanos y el gobiemo de las mayorias y el control y
acatamiento de las minorias. Es fundamental mantener estos principios basicos;
pero sblo se puede consolidar si se avanza hacia la democracia econdmica y
social, si se tiende a resolver las grandes desigualdades, la exclusion social, la
marginalidad, la violencia, si se avanza hacia el desarrollo de los paises de la

regién "%

3.1.2.2, - LIBRE COMERCIO.

Todas las naciones libres reconocen como algo conveniente e inevitable el
aumento de la interdependencia en el comercio internacional. Los mercados de
América Latina y el Caribe estan entre los de mas répido crecimiento en el mundo
y el proceso de la unificacion del libre comercio requiere que las naciones
compartan objetivos comunes y que renuncien al recurso de la fuerza o a las

8 ~ouriel, Alberto. ™ Globalizacion y Democracia en América Latina ™. Comisién Econdmica para

América Latina. No. Extraordinario. Octubre de 1998, p. 192
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presiones politicas como instrumentos de presion, concentrando sus esfuerzos
para salisfacer las necesidades socioeconémicas en un clima de estabilidad y
seguridad internacional, donde imperen los principios de solucién pacifica de
controversias por la via de los organismos o tratados internacionales que
fundamentan la integracién. La verdadera integracion requiere una zona de libre
comercio que elimine las practicas desleales de comercio, embargos econoémicos
y practicas proteccionistas. El nacionalismo en lo politico y el proteccionismo en lo
econdmico es una fuente de tension.

" Nos enfrentamos, a una radical transformacion de las relaciones de poder a nivel
internacional, €l poder militar se relativiza en el mundo de la Posguerra Fria, en
tanto que la economia y el poder derivado de ésta adquieren una importancia y
significacion inusitadas. La geoconomnia, seflalan los expertos, desplaza
répidamente a la geopalitica en esta Gltima década del siglo XX "

Ei libre comercio debe de contribuir para elevar el nivel de vida, por eso es preciso
apoyar las politicas de reformas democréaticas de mercado para trabajar juntos
con los vecinos en el area para permitir construir un mejor y méas prospero futuro
para los millones de trabajadores y consumidores en el Hemisferio Occidental. El
incremento de la integracién econémica y el fortalecimiento de la cooperacion
regional son elementos fundamentales en el orden internacional surgido después
de la “Guerra Fria". Los cambios estructurales ocurridos presicnan a fos Estados
para participar hacia la colaboracion de una expansion comercial y de un cambio
en las economias para alcanzar los mayores niveles de desarrolio econémico y
social en el Continente Americano.®

Estados Unidos es el principal socio comercial de ia regién. Las naciones han
adoptado el liberalismo economico, recurriendo en mayor medida a los
mecanismos y politicas de mercado, tratando de reestructurar y reducir el papel
del Estado, y haciende mayor hincapié en la integracion de los mercados
mundiales. Los esquemas 0 modelos de cooperacion como lo son Jos acuerdos de
libre comercio ofrecen la posibilidad de mantener y garantizar el acceso al
mercado mas importante de la region { TLCAN ). Por ello es necesario eliminar los
odios ideoldgicos en la bisqueda de lograr la creacion de un sistema comercial y
financiero mundial cada vez mas amplio y abierto, que satisfaga las necesidades
de todos los paises y reduzcea los problemas y preocupaciones sociales.

%5 L uerecia., Lozano, " Las Relaciones enfre Estades Unidos y América latina en el contexto del
Nueve Orden Econémico y geopolitico internacional ". Relaciones Internacignates. México D.F..,
No. 61 { Enero-Marzo 1994 ) p. 50

 « | atinoamérica ejerce una influencia sobre la economia de Estados Unidos y el resto def mundo. Es un
mercado imporiante para las exportaciones estadounidenses y un temreno clave para las actividades
internacionales de bancos de Estados Unidos. Las principales naciones latinoamericanas ( junto con paises en
desarrollo en otras regiones ) pueden contribuir a la expansion internacional de flujos financieros, del

comercio y la tecnologia...” Ibid. p.82
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Para la Organizacién Mundial de Comercio ( OMC) el libre comercio podra ofrecer
mayores oportunidades comerciales para que las naciones del Continente
Americano recuperen su crecimiento y productividad. El libre comercio ha
contribuido a aumentar la capacidad de competir y de participar en los mercados
internacionales generando una mayor parlicipacion y un desarrollo mas armonico
entre los Estados. Las naciones consideran que el libre comercio en el mudo
exige mayor democracia y derechos econdmicos civiles, politicos, sociales y
culturales, sin embargo, las grandes potencias libran una guerra econdmica por
dominar nuevos mercados que hacen imposible el desarrollo en las zonas

atrasadas.”

La promocién del libre comercio y la eliminacién de barreras comerciales ha
llevado a Estados Unidos a celebrar acuerdos de libre comercio con otros
mercados de América Latina y el Caribe, particularmente con grupos de paises
gue ha consideracién de los Estados Unidos han cumplido con las condiciones
para lograr una liberalizacion econdmica, sin embargo, las posiciones
proteccionistas al interior de los blogues se siguen manifestando e imposibilita un
dialogo politico y un acercamiento econdmico con mercados emergentes.

Si bien es cierto que las economias centralmente planificadas perdieron
legitimidad en todo el mundo y originaron elevados costos politicos y sociales, los
Gobiernos capitalistas tampoco han logrado satisfacer las demandas sociales
generando pobreza extrema. Por todo esto, la Comunidad Internacional busca un
nuevo sistema mas abierto de comercio tanto regional como mundial y propone
sequir economias de libre mercado suslituyendo los sistemas cerrados, en la
basqueda de reducir las enormes diferencias econdmicas que persisten en el

mundo.

3.1.2.3. - DERECHOS HUMANOS.

Para hacer un juicio de valor acerca de los derechos humanos, debemos de
tomar como referencia la declaracion universal de ia Carta de las Naciones
Unidas hecha el 26 de julio de 1945, en donde se expresa lo siguiente: "Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, dotados como

87 = = 1989 con la calda del Muro de Berlin, la economia cubana perdié en 40% Yy recién ahora
estamos comenzando a recuperamos, especialmente con el turismo, con un millén de turistas en
1096 y nuestra principal fuente de ingresos, y con el comercio con Latinoamérica, que ahora
alcanza el 35% det total, después de arrancar practicamente de cero™. Agencia de Noticias Image "
Cuba miembro del Mercosur para 1998" Julio 4 de 1997. p.35

%« cuba es la nacion mas grande sobre el Caribe con 110, 860 Km. 2-alarde 99% de alfabetismo y
92% de los nifios de ano 6-16 asisten a la escuela. La mortalidad de los infantes es uno de los mas
bajos 12/1000 y fuera de 11 millones de la poblacidn 4.7 es la fuerza activa de trabajo. Cuba
cuenta con carreteras &ptimas alrededor 27, 000 Km y una red de ferrocarril buena 13,000 Km.
Tiene 70 puertos importantes. Ha desarrollado la industria del azlcar, refinerias, proceso
alimenticio, cemento, industria del tabaco, etc. * La demacracia revertiria la crisis econdmica ". La
Jornada, Abril 12 de 1994, p. 54
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estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unes con los
otros. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
declaracién sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier indole, origen nacional o soclal, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién. Ademas, no se hara distincién alguna
fundada en la condicién politica, juridica o intemacional del pais o territorio de
cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomos
o sometido a cualquier ofra limitacion de soberania. Nadie estara sometido a
torturas ni a penas o fratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona
tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado. Toda persona tiene derecho a salir a cualquier pals, incluso del propio, y
a regresar a su pais. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia, religion, a la libertad de opinion y expresion, etc...".%

Tomando en cuenta lo anteriormente mencionado, podemos decir que la realidad
hist&rica mundial demuestra que los objetivos de las Naciones Unidas en materia
de derechos humanos no se han cumplido "La Guerra Fria" impulsé
intervenciones, invasiones y agresiones, y los derechos humanos recibieron poco
interés. Las grandes potencias se preocupaban por expandir su influencia y
consolidar su hegemonia mundial en aras de una posicién ideolégica, mientras
que cualquier accién encaminada a cooperar en la resolucion de los conflictos
mundiales yfo a proteger al individuo frente al arbitrario ejercicio del poder eran

practicamente ignoradas.

Con la finalizacién del conflicto bipolar, surge un reordenamiento geopolitico o
mas bien econémico y los derechos humanos ocupan un nuevo espacio y un
nuevo significado. La proteccion por el ser humano se vuelve de interés universal
y sobre todo, constituye actualmente un requisito fundamental para incorporarse
al Nuevo Orden Mundial, sin embargo, la ley Helms-Burton representa un claro
ejemplo de violacion a los Derechos Humanos, al pretender aplicar sanciones
mediante la negacion de visas para ir a los Estados Unidos, a la esposa e hijos
menotes del supuesto responsable, es decir, a perscnas distintas del inculpado.
El Capitulo IV de la ley estadounidense pone en riesgo la libertad de trasladarse a
un pais libremente.

“ El relator especial de la Organizacion de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Cuba, Cari-Johan Grath, pidi6 al gobierno de Fidel Castro que lleve a
cabo grandes reformas politicas y econdmicas, pero también demando el cese del
aislamiento por parte de sus paises vecinos para mejorar la grave situacion de la
isla caribefia. Asegurd que la situacion de los derechos humanos en Cuba no ha
variado significativamente en relacidén con los dos afios anteriores y continua

siendo preocupante *.%

* Op. CiL. p. 73
% = pide ia Organizacién de las Naciones Unidas a Castro Reformas Pollticas. Sin Incidentes,
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“ LLa ONG, Amnistia Internacional emitié un comunicado en el que se dio la
bienvenida al compromiso verbal del presidente cubano Fidel Castro, en el sentido
de que permitira el ingreso a Cuba de los ombudsman internacionales®. La
organizacién sefiald que su principal preocupacion en la nacion islefia se da en fo
referente al encarcelamiento de unos 600 presos politicos de conciencia, y las
frecuentes detenciones de corto plazo, ast como las abiertas presiones contra
activistas politicos opositores que se dan en Cuba “.%

“ La Organizacion Human Rights Watch Americas { HRWA ), establecié en su
informe que los derechos humanos en Cuba siguen sujetos a violaciones
generalizadas. El gobierno cubano sigue violando los derechos de libertad de
expresion, asociacion, reunién, privacidad y debido proceso de ley, y la represiva
estructura juridica del pals permanece intacta *.*

“ Michae! Reisman, Titular de la Comisién Interamericana de Berechos Humanos,
precisé que no se han notado cambios que acerquen a la isla caribefia a los
niveles internacionales de derechos humanos. Alli, un partido Gnico bajo un jefe
vitualmente permanente sigue ejerciendo un control total y resistiéndose a

elecciones populares *.*

Concluida Ia * Guerra Fria ", sin el comunismo como amenaza hemisférica, la
defensa de la democracia y los derechos humanos parecen ser temas que toman
una nueva proyeccién regional en aras de alcanzar un fin econdmico. Cuba ha
sido presa de diversas campaiias de aislamiento y de desprestigio, especialmente
en Foros Internacionales y Regionales, dirigidos a presentar al gobierno de Fidel
Castro como ¢l principal viclador de los derechos humanos en el Continente

Americano, utilizando presiones politicas y economicas sobre otras naciones para
lograr sus fines.

lleguen sus Balseros a Guantanamo ™. El Financiero, 2 de Febrero de 1995. p. 50
# £l ambudsman internacional de acuerdo a la definicidn de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, es el cargo de! Alto Comisionado para los Derechos Humanos. La funcién es la de
promover y proteger el disfrute efectivo de todos los derechos civiles, culturales, econdmicos,
politicos y saciales para lodos. La Oficina del Alto Comisionado es el Centro de Coordinacion de
lodas las actividades de las Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos. Es alli que se
preparan los informes y se realizan las investigaciones que piden la Asamblea General y estos
érganos normativos. La oficina coopera con gobiernos y organismos no-gubernamentales en la
promocion y en ta proteccién de los Derechos Humanos, Ademas, presta servicios de Secretaria a
las muchas reuniones de los 6rganos de las que no se ocupan de los derechos humanos ". ABC de
las Naciones Unidag, New York, 1996. p.45

*En Puerla, la Visita de Exploracion a Cuba: Amnistia Internacional ", El Financiero, 18 de Marzo

de 1995, p. 24
83 = pacomiendan Asesores a Clinton ser Cautelosos con Cuba ", El Financiero, 10 de Octubre de

1995, p. 47
8 » Hiaiti y Cuba, en Medio del Debate de fa Comisién Interamericana de Dereches Humanos ", El

Finangiero, 7 de Febrero de 1995. p. 51
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Si bien la cuestion de los Derechos Humanos y fa democracia en Cuba no han
mejorado, el problema si se ha politizado. El Gobierno de Estados Unidos critica a
Fidel Castro por violar los Derechos Humanos y no realizar cambios democraticos
en la isla, sin embargo, Estados Unidos no da muestras paipables para entablar
un didlogo can Cuba y resoiver las diferencias. Estados Unidos en nombre de los
Derechos Humanos impone un bloqueo econdmico que desconecta al pueblo de
sus mas elementales medios de subsistencia y mantiene al borde del hambre y la
desesperacion 2 laista.

Cuando los gobiernos sienten que su poder se ve afectado, se propician los
abusos de poder. Es decir los gobiernos autoritarios niegan los derechos
humanos y la negacién de los derechos humanos llevan a los conflictos armados.
La basqueda de la paz y de la justicia implica también el respeto por la dignidad
humana. El maitrato de las personas no debe de obstaculizar el progreso y
afectar la seguridad y el bienestar de las personas. Ef respeto de los derechos
humanos reduce las tensiones y los conflictos, ademas, de que hace mas
armoniosas las relaciones entre las naciones. En otras palabras, los derechos
humanos tienen que manifestarse para mantener la paz y el orden tanto al interior
como al exterior.

Alexander Watson, Secretario Adjunto de Estado para Asuntos Latinoamericanos,
dijo que " Cuba no ha realizado reformas econdmicas ni politicas de trascendencia
como para justificar el levantamiento del bloqueo estadounidense. Liberar a los
presos politicos, dejar de hostigar a los activistas de derechos humanos, permitir
la libertad de prensa, la libertad de asociacién y el funcionamiento de partidos
politicos son medidas politicas basicas para democratizar a Cuba *.*°

“ El cumplimiento de los derechos humanos de la Habana tiene que conocer los
parametros de la aceptabilidad de los Estados Unidos. Mas alla del hecho de que
todos los gobiemos consideren tales asuntos sensitivos. La situacion es
complicada en e! caso Cuba-Estados Unidos por algunos conceptos basicos en el
sentido que la tradicion Este Democratico Liberal tiende para concordar una
prioridad civil. { libertad de expresién 92’ religion, procesos legales y elecciones
dentro de un sistema Multipartidista } ",

La promacion de los derechos humanos es diffcil porque hay demasiados factores
humanos, como &l querer dominar, que impide la practica de los mismos y los
grupos de poder son los que abusan de la sociedad. Por ejemplo: Estados Unidos
habla de Derechos Humanos y utiliza este argumento como arma politica, en
Foros y Organismos Internacionales, asi como también en encuentros bilaterales.
No obstante, la sociedad estadounidense estd conformada por diferentes
comunidades, negros y grupos minoritarios, cuyos beneficios o igualdad de

% Permanecera el Embargo a Cuba hasta que ocusrran Cambios Democraticos: Watson . El
Financiero, 5 de Mayo de 1996. p 51
“ Op. Cit. pp. 56-57
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oportunidades se han visto obstaculizados debido a problemas soclales, politicos
y raciales. México, por su parte, debe de resolver los levantamientos armados
(EZLN/EPR), los despojos de tierras, el hambre, la desnutricién, la delincuencia,
drogadiccién y corrupcidn para poder avanzar en materia de Derechos

Humanos.

Los derechos humanos tienen que manifestarse para mantener la paz y el orden
mundial. Estados Unidos considera como enemigos aquellos paises en donde el
gobierno tortura y encarcela a la gente por sus creencias y pensamientos, niega
un buen teato o el derecho a emigrar a otros palises y como principal promotor de
los derechos humanos, piensa que es su obligacién llevar la bandera de la
democracia a lugares en donde fa libertad del ser humano se ve limitada, sin
embargo, Estados Unidos debe de comenzar por gliminar los abusos de poder por
parte de las autoridades fronterizas en contra de los indocumentados, asi como
también los odios ideologicos, raciales y xenofobicos que se extiende en toda la

sociedad anglosajona.

Los derechos humanos son parte de la estrategia de Estados Unidos para
justificar sus intereses militares o econdmicos en el Continente Americano. De
acuerdo con la ONU®, Cuba ha dado muestras palpables de intentos por mejorar

7 « |2 Relalora de la ONU sobre ejecuciones Extrajudiciales Sumarias o Arbitrarias, Asma
Johangir, sostiene que la ineficiencia del Sistema Judicial Mexicane ha dado lugar a un incremento
de las violaciones de derechos humanos. La falta de jurisdiccion de las Cortes para juzgar a
miembros de las fuerzas armadas por delitos de esa naturaleza cometidos contra civiles, erosiona
la independencia del Sistema Judicial. Realizé en Julio pasado una visita oficial a México a
invilacion de! gobiemo de este pais. Se desplazé a fa capital mexicano, a Ciudad Juédrez y a
diversas localidades de Guerrero y Chiapas. En eslos Jugares se entrevistd con representantes del
gobierno federal, autoridades locales, organizaciones no-gubernamentales, presos, victimas de
violaciones de derechos humanos y con familiares. La Relatora prestd especial atencién a las
denuncias relacionadas con las poblaciones indigenas, mujeres y nifios. El informe se centra
aspecialmente en el comportamiento de las autoridades respecto a las matanzas en Acteal, el
Bosque, Aguas Blancas y ef Charco. Afirma que se deben tomar medidas urgentes para aliviar las
tensiones de forma que se reduzcan los niveles de violencia y se proteja la seguridad y las vidas
de civiles inocentes a consecuencia de actes de la policla, las fuerzas armadas y grupos
paramilitares y grupos armados de oposicién. La Relatora reconcce que el gobierno esta
intertando facilitar el acceso a la justicia a través de medidas en res dreas claves: Cambios en los
sisternas judiciales y legal; la promocién de la democracia; y ef fortalecimiento de las comunidades
locales. Destaca también la buena disposicién que el gabiemo tiene de querer reanudar e! didlogo
con los grupos politicos y armados con el EZLN e insta al gobierno a continuar con el proceso de
reforma ya iniciada y le recomienda enlre olras cosas que desmilitarice a la sociedad y evite
asignar a las fuerzas armadas la tarea de mantener la ley y et orden o de erradicar el crimen.
Recomienda evilar la violencia que podria originarse durante este periodo pre-electoral y durante
las elecciones genarales que se celebraran en el afo 2000. Sugirié también, se fortalezca la
Comision Nacional de Derechos Humanos y las Comisiones Estatales incluyendo la de! Distrito
Federal ". Boletin de la Organizacién de las Naciones Unidas. Centre de Informacion de las
Naciones Unidas. " Relatora de la ONU sobre ejecuciones Extrajudiciales Sumarias y Arbitrarias
dio a Conocer Hoy informe sobre México, 18 de Febrere del 2000, p. 1

# = | 3 Comisién de Derechos Humanos, reafirmando la obligacién de todos los Estados miembros
de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales enunciados en la
Carla de las Naciones Unidas y la Declaracién Universal de Derechos Humanos, consciente de

77



los derechos humanas en la isla caribefia, sin embargo, en recientes informes el
gobierno de Estados Unidos sefiala que " el respeto por los derechos humanos ha
mejorado en la mayoria de los paises de América Latina, pero en Cuba contindan
violandose sisteméticamente; y en Colombia, México y otros paises los conflictos
civiles v las crisis econdmicas se combinan para frenar su vigencia. En Cuba se
registré algtin aflojamiento después de la visita del papa Juan Pablo 1l en enero de

que Cuba es parte de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, l]a Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, la Convenci6n contra la Tartura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradanies y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, Reiterando fa obligacion de la Comision
de promover y proteger los derechos humangs en todos les palses del mundo, en razon del
cardcter universal de la Declaracion, independientemente de otros problemas bilaterales o
regionales que afeclen al pais de que se trata, Expresando su preccupacién por la continuada
violacidn a los derechos humanos y las libertades fundamentales en Cuba, como la libertad de
expresién, asociacion y de reunidn y los derechos que guardan refacion con la administracion de
justicia, pese a las expectativas suscitadas por algunas medidas positivas adopladas en los Oltimos
afios por € Gobierno de Cuba, Considerando la urgente necesidad de adoptar las medidas
necesarias para asegurar el pleno respeto a los derechos humanos en Cuba y contribuir al
desarrollo de una sociedad méas pluralista y una economia mas eficiente, y considerando también
el deseo de la comunidad internacional de prestar asistencia con este fin: 1.- Acoge con
beneplacito el hecho de que el Gobierno de Cuba haya tomado las primeras medidas encaminadas
a abrir la sociedad a las instituciones religiosas y espera que se reconozca a los ciudadanos
cubanos el derecho a la libertad de religién y creencias, 2.- Alienta al Gobierno de Cuba a que siga
autorizando a los reletores especiales teméalicos a visitar al pais; 3.- Expresa la esperanza de que
se tomen medidas positivas con respecto a lodos los derechos humanos y las libertades
fundamentales; 4.- Expresa su preocupacion por la aprobacién de la Ley de proteccion de la
independencia naciona) y la economia de Cuba, y lamenta las demas medidas tomadas por el
Gobierno de Cuba que son incompatibles con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
otros instrumentos pertinentes de derechos humanos; 5.- Exhorta al Gobierno de Cuba a que
asegure el respeto a los derechos humanos y las livertades fundamentales, incluida la libertad de
religion, y a que establezca ef marco apropiado para garantizar el imperio de la Ley sobre la base
de las instituciones democraticas y la independencia del sistema judicial, 6.- Reitera su
preccupacion por la conlinuada represion de los opositores politicos y por la detencién de
disidentes, siendo el caso mas reciente el de cuairo miembros del Grupo de Trabajo de la
Disidencia Interna, y exhorta al Goblerno de Cuba a que ponga en libertad a todas las personas
detenidas o encarceladas por Ia expresion pacifica de sus ideas polfticas, religiosas y sociales y
por el ejercicio de su derecho a una participacién plena e igual en los asuntos puablicos, 7.- Exhorta
al Gobierno de Cuba 2 que considere la posibilidad de adherirse a los instrumentos de derechos
humanaos en los que aiin no se parte, en particular el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos; 8.- invita al Goblerno
de Cuba a que dé al pais los medios que le permitan un contacto pleno y abierto con el mundo
democratico, para asegurar el disfrute de todos los derechos humanos de todo el pueblo cubano,
recurriendo con este fin a la cooperacidn internacional, permitiendo un flujo mas libre de personas
e ideas y aprovechando la experiencia y el apoyo de estas naciones, 9.- Exhorta al Gobierno de
Cuba a que coopere con otras mecanismos de la Comisién; 10.- Recomienda al Gobierno de Guba
que recurra a los programas de cooperacion técnica puestos a la disposicién de los gobiernos bajo
los auspicios de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, ¢on el objelo de ampliar el alcance y acelerar las reformas en materia de derechos
humanos v libertades fundamentales; 11.- Decide examinar esta cuestién en su 56° periodo de
sesiones, en relacién con el mismo tema del programa *. Derechos Humanos en Cuba. Comisién
de Derechios Humanos. Informe sobre el 55° Periodo de Sesionies, 22 de Marzo-30 de Abril de
1999, Naciones Unidas
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1998, pero Fidel Castro continia negando las libertades de expresion, prensa y
asociacion, los disidentes son arrestados y encarcelados arbitrarlamente, y en ese
mismo afic hubo evidencias confiables de torturas y muertes debido al uso de la

fuerza excesiva por parte de la policia.”

3.1.2.4. -LA LEY HELMS-BURTON.

En el nuevo orden internacional el libre comercio, el respeto a los derechos
humanos ¥ la defensa de fa demacracia han servido como instrumento de presion
para justificar intervenciones unilaterales a través de fa creacidén de acciones
politicas de alcance extraterritorial para satisfacer intereses politico-econémicos.
Las provocaciones realizadas a partir de 1995 por parte de grupos anticastristas
en la Unién Americana justifican el endurecimiento de las sanciones econdmicas
hacia Cuba. Por ejemplo, " Cubanos exiliados de Estados Unidos, incluida la hija
del presidente Fidel Castro-Alina Fernandez Revuelta se congregaron en una
decena embarcaciones, inciuyendo yates y lanchas, en un Puerto de Cayo Hueso,
at extremo Sur de Florida, para participar en la demostracién de protesta en contra
del gobierno de Castro, la que segun las organizaciones seré por la via pacifica y
acorde con la ley, a diferencia de la flotilla del 13 de julio del mismo afio, cuando
una de las embarcaciones ingresd a aguas territoriales de Cuba y fue atacada por

dos lanchas artilladas cubanas ".

La Camara de Representantes de Estados Unidos inici6 el 20 de septiembre de
1995 ¢l debate sobre el Acta para la Libertad y la Solidaridad Democrética
Cubana, promovida por los congresistas Jesse Helms y Oan Burton cuyo
proposito es el endurecimiento de las sanciones contra el gobierno de Castro, lo
que significa fortalecer el embargo de Estados Unidos contra Cuba, castigandolos
atn mas y sancionando, incluso, a aquellas naciones que de alguna manera
asistan, trafiquen o comercien con Cuba, individuos, desde luego los nacionales
de dichos paises, todo ello con la finalidad de establecer un gobierno democratico
en la ista y el de proteger los derechos patrimoniales en el extranjero de los

nacionales de los Estados Unidos de América.

E1 entorno politico en el que se desarrollo la ley Helms-Burton se caracterizo por el
afio electoral en Estados Unidos y por el derribo de dos aviones civiles del Grupo
Anticastrista Hermanos al Rescate el 21 de febrero de 1996. Ante la desaprobacion
de la Organizacién de las Naciones Unidas y de los Estados Unidos por €l derribo
de dos avionetas Cessna'', en donde perecieron 4 personas, el presidente de los

# = confliclos y Crisis Afectan Respeto a Derechos Humanos °, El Financlerc. 27 de Febrero de

1999, p, 39
10 « sale Hoy la Segunda Flotilla de Protesta rumbo a la Habana ". Ei Financiero, 2 de Septiembre

de 1995, p.27

10T x| 5 Habana aseguré que dos aeronaves de Hermanos al Rescate fueron abatidos cuando

viotaban espacic aérec sobre aguas lerritoriales cubanas,{ entre cinco y ocho millas

aproximadamente ocho y trece kilémetros} al Norte de fa Playa de Baracoa, al oeste de la capital
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Estados Unidos, Wiliam Clinton, calificd al régimen cubano como represivo ¥
violento y anuncié sanciones unitaterales en contra de Cuba."

“ Las sancicnes adoptadas por los Estados Unidos contra Cuba: a) Suspension
indefinida de los vuelos Charter entre Estados Unidos y Cuba; b} Solicitar al
Congreso que apruebe una legislacién para indemnizar a los familiares de las
viclimas, usando fondos provenientes de bienes pertenecientes a Cuba que se
hayan congelados con Estados Unidos; ¢) El respaldo al proyecto de la ley Helms-
Burton para reforzar el embarge econdmico impuesto por Washington a la isla
caribefia; d} Ampliar la potencia de transmisiones de Radio Marti, emision estatal
que difunde propaganda anticomunista y e} Restringir mas los movimientos de
dlplométtcos cubanos en Estados Unidos y limitar visitas de funcionarios

cubanos™.’!

Ante el desconlento por parte de los empresanos estadounidenses'™ y la
desaprobacién de México, Canada, la Unién Europea'®, Japon y las naciones de

cubana, a pesar de las advertencias formuladas por el Centro de Control de Trafico Agreo,
mientras la Casa Blanca publicd 10 que lamé un " itinerario " de los sucesos ocurridos. 10: 15 a 10:
27 horas: Tres aviones piratas tipo Cessna, aseverd Cuba, violaron su espacio aéreo y maritimo.
Un avién de Ja Fuerza Aérea Cubana obligd a las naves a replegarse al norte. 13: 21 hoia; el
Ceniro de Trafico Aéreo de la Habana lanza una advertencia a las naves con malricula
estadounidense. 15: 15 horas se conoce por comunicacién interna de ung de los pilolos que se
dirigia a la Habana. 15: 21 a 15: 28; aviones de la Fuerza Aérea Cubana derriban a dos de las
naves piratas. Estados Unidos dijo que el caza cubano que derribé a las avionelas de los exiliados
cubanos * en el espacio aéreo internacional ™ no hizo esfuerzo alguno por hacer contacto con los
pilotos, ya sea moviendo las alas o escoltando a los aviones del drea antes de solicitar permiso
para disparar. 10:00 horas; cazas cubanos realizan un patrullaje ante la posibilidad de una
insercion en el espacio aéreo cubano, pero regresan a su base sin hacer contacto, sostuvo
Washington. 13:15 a 14:00 horas; Tres aviones Cessna 337 Sky Masters de Hermanos al Rescate
despegan del aeropuerto de Opa Locka, en Florida, de acuerdo con el informe de la aduana
estadounidense, aunque el ilinerario divulgado no precisa el punto de destine. 14:57 hora: El
Control de Trafico Aéreo de la Habana, advierte a los aviones del peligro, pero los pilotos del grupo
anticastrista dicen que seguira volando y pocos minutos después se encueniran hacia el Sur, una
milla nautica al Norte del espacio aéreo cubano con rumbo Este 15: 24 horas; un Mig-29 cubano
solicita y recibe permiso para destruir al Cessna, y rapidamente informa que la avioneta ha sido
abalida, sin previo aviso, hecho registrado unas cinco millas nduticas al Norte del espacio agreo
cubano. 15: 31 hora: El piloto del Mig sefiala tener a la vista el segunde Cassna, solicita permiso
para destruirno e inmediatamente anuncia haberlo hecho, unas 16 millas al Norte del espacio aéreo
cubano ". " Un Heche, dos Versiones ", El Financiero, 26 de Febrero de 1996, p. 56
102 » poberto Robaina, canciller cubang, advirtié que lo gue los estadounidenses califican como una
accién injustificada, es para nosotros e! total y el legitimo derecho a defender nuestra soberania y
nuestra independencia. Yo quisiera saber si alguna aeronave o alguna aviacién civil, como se le
quiere poner ahora, hace eso sobre ferritorio norteamericano, ¢ Cémo acluaria entonces el
gobierno de Estados Unidos.” " Solucién por la Via del Didlogo, Pide México a Ambos ". La
%omada 24 de Febrero de 1996. p. 1

" La Ley Contra Cuba No Sirve al Interés Nacional de Estados Unidos ", Epoca, No. 264, 24 de
Jumo de 1996. p. 52
™« Compafias norteamericanas, hicieren a un lado ideologias en conflicto y el clima electoral que
motivd esla ley, y anunciaron que pelearén con todos los medios a su disposicién, no sélo para
levantar el embargo por més de 30 afios de Estados Unidos contra Cuba, sino conlra Ia ley Helms-
Burton que sélo garantiza pérdidas para todos: Para los Estados Unidos, sus socios comerciales,
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América Latina y Asia, asi como la Organizacion de Naciones Unidas ( Ver
posicién de Naciones Unidas ANEXO V), el presidente de los Estados Unidos,
William Clinton, firmé el 12 de marzo de 1996 el Acta para la Libertad y Solidaridad
Democratica Cubana, mejor conocida como la Ley Helms- Burton.

“ La polémica ley Helms- Burton contra Cuba cansta de cuatro titulos: Titulo
Primero.-Establece que el embargo econdmico contra Cuba no puede ser
levantado por un presidente de Estados Unidos sin la aprobacion del Congreso;
Titulo Segundo.-Autoriza al Presidente a poner fin al embargo so6lo cuando un
gobiemo democratico ejerza el poder en Cuba y prevé la colaboracion de un plan
por parte de los Estados Unidos para prestar asistencia al régimen democratico de
1a isla; Titulo Tercero.-Permite la presentacién de demandas judiciales en
tribunales estadounidenses contra empresas extranjeras que posean o se
beneficien de propiedades de ciudadanos estadounidenses que fueron
confiscadas después de la Revolucién Cubana de 1959 y Titulo Cuarto.-Permite
prohibir !a entrada a Estados Unidos de ciudadanos extranjeros que hayan
traficado con las propiedades de estadounidenses confiscadas en Cuba, asi como
a sus esposas y a los hijos menores de 18 afios de edad “ 10

" Bajo los capitulos lll y IV de la ley Helms-Burton cualquier persona, incluido
cualquier ciudadano de los Estados Unidos o de un pais extranjero, que haya
traficado o trafique con propiedad confiscada por el gobierno cubano el 1o0. de
enero de 1959, seran responsables y, por lo tanto, podria ser demandado ante las
cortes estadounidenses, cuando esté implicado un nacional de los Estados
Unidos, que tenga pendiente una reclamacién sobre dicha propiedad expropiada,
sin embargo, en 1959 muchos de los que actualmente son reclamantes de los
bienes confiscados por el gobierno cubano no eran, en ese momento, ciudadanos
de los Estados Unidos, lo que viola el principio juridico internacional de que para
que se le pueda fincar responsabilidad un pais es menester que el afectado sea
ciudadano del Estado reclamante en el momento en que sucedid el dispuesto
ilicito internacional .

los empresarios norteamericanos en Miami y los propios habitantes de esa isla. Grandes
consorcios como Carlson Co., Que agrupa @ los hoteles Radisson, a la cadena de restaurantes
T.J. Friday y cuentan con un capital de 10 millones de délares o Arthuls Daniels Midian Co., Con 13
millones de dolares, American Airlines, Delta, Johnson and Johnson, o compafias que hicieron
negocios con Cuba antes de la Revolucion como General Motors, Ford, Chrysler, Coca-Cola, son
algunas de las mas de 400 empiesas que estan listas para comenzar negocios con Cuba, si las
condiciones se los permiten *. Mora Tavares, Eduardo " Amenaza Estados Unidos con mas
Sanciones ", Epoca, No. 264, 24 de Junio de 1996 p. 53

195 = Ante las amenazas por parte de la Unidn Europea el presidente Bill Clinton pospuso el
Capitule que habria permitido las demandas judiciales de ciudadanos estadounidenses en contra
de firmas operanles que hagan negocios con propiedades expropiadas durante la Revolugion
Cubana ™. Studer, Isabel, * Fundamentos y Condicianes de una Sociedad Estratégica entre México
Y, Canad4 ". Revista Mexicana de Politica Extericr, No. 51 { Ctoflo-Invierno de 1997 ) p 51

% = | o5 Cualtro THulos *, EI Nacional. 17 de Julio de 1986. p. 5

107 cones Alberto, Garcla Moreno " Breves consideraciones sobre la ley Helms-Burton "

Documento. Junio 1996 p.56
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La ley Helms-Burton agudizara la situacién cubana, Estados Unidos podria
ganarse enemigos que son aliados comerciales; viola la soberania de ofras
naciones al impedir comerciar o invertir con terceros Estados, desestabiliza las
relaciones internacionales y genera incertidumbre comercial; fortalece medidas
proteccionistas y précticas desleales de comercio y viola los Capitulos Xi y XVI del
TLCAN que regulan la inversién y la entrada temporal de hombres de negocios.

La ley Helms-Burton contradice el espiritu de la libre autodeterminacion de los
pueblos consagrados por las leyes y los tratados internacionales y por supuesto,
va en contra de la convivencia humana. La ley Helms-Burton no es un instrumento
para alcanzar la demacracia en Cuba y si para sacar del poder a Fidel Castro.
Ademas, las propiedades confiscadas a Estados Unidos son expropiedades de
empresas particulares que pasaron a dominio del pueblo cubano en uso legitimo
de éste al ejercer dentro de su territorio su plena soberania juridica.

" Un informe de la SRE, advierte que la eventua! aplicacion del titulo 1l de la ley
Helms-Burton, prevista para enero de 1997, impactaria de manera negativa la
actividad productiva, exportadora y de servicios de numerosas empresas
mexicanas viables para la recuperacion econémica de México. La entrada en vigor
de esa clausula, que pretende la sancién econdmica a las empresas de terceros
paises que " trafiquen " con bienes confiscados por el Gobierno de Cuba, afectaria

el didlogo y la cooperacién entre ambas naciones...”

3.1.3 LA VISION DE CANADA HACGIA CUBA,

Cuba vive importantes cambios econémicos, por lo que Canada considera a la isla
caribefia como un nuevo socio comercial. La competencia econdmica esta
desplazando la rivalidad militar, sin embargo, los intentos de cierre o aislacionismo
persisten por parte de las grandes potencias originando tensiones y conflictos.
Cuba ha sido utilizada como un instrumento de objetivos politicos-ideolégicos.
Canada y las naciones del Continente Americano han pugnado por el
levantamiento del embargo estadounidense ( ONU ), por apoyar el cambio pacifico
y por la eventual reintegracion de Cuba a la Comunidad Internacional ( OEA ) . La
evolucion de los paises en desarrolic serd cada vez mas importante para el
bienestar de Canada y otros paises desarrolfados. Canada esta abierta a los
negocios y al libre comercio y estd en la mayor disposicién de dialogar y
comprometerse con las reformas en Cuba, en un ambiente de tolerancia y respeto
mutuo y con apego estriclo a la ley. Los canadienses mantienen una posicion
envidiable entre las naciones que comercian con Cuba y el sector privado contindia
encontrando oportunidades comerciales en la isla con gran éxito. De hecho el
sector empresarial ha sido el responsable en gran medida de que Canada admita

108 » Negativo para México, aplicar el Titulo 1If de la Helms-Burton: SRE ", La Jornada, 2 de

D:iciembre de 1996, p. 49
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la necesidad de renovar su politica hacia Cuba. Cuba cuenta con manc de obra
barata y capacitada, ademas, la economia cubana se muestra accesible a la
apertura econémica. Cuba tiene un enorme potencial que pudiera ser explotado
por compafiias canadienses. El comercio es la clave en la relacién bilateral. Cuba
y Canada han decidido trabajar juntos en diversas éareas: 1. -Cooperacién en el
srea de Administracion de Justicia y del Sistema de Justicia Legal, incluyendo
entrenamiento e intercambio de jueces; 2. -Intercambio de ideas entre ambos
gobiernos relacionados a la intencion cubana para fortalecer la Asamblea Nacional
del poder de gentes, una comision de quejas para los ciudadanos; 3. -Ampliar y
profundizar la cooperacién en los asuntos de derechos humanos, que incluiran la
preparacion de seminarios de interés e importancia mutua, intercambios
académicos entre oficiales, profesionales y expertos, asi como también el
compartir experiencias y posiciones en el trabajo de organizaciones
especializadas de las Naciones Unidas e intercambios en el trabajo de
organizaciones no-gubermamentales canadienses y cubanas de acuerdo con las
leyes de cada pais; 4. -Apoyar Ias actividades de organizaciones no
gubernamentales en Canada y Cuba dentro de una estructura de cooperacion
bilateral entre ambos paises y en coordinacion con las leyes ¥ regulaciones de
cada pais. 5. -Continuacién de la cooperacién macroeconémica, con un enfoque
principal en las areas de impuestos y bancos, mientras se estudian las areas de
asociaciones mixtas en las que Canada continuara para apoyar fa politica cubana
de reformas econdémicas; 6. -Negociacion de una proteccion de inversion
extranjera y acuerdos de promocion; 7. -Colahoracién en la prohibicion de
narcélicos incluyendo la negociacion de un acuerdo bilateral; 8. -El
establecimiento de conversaciones bilaterales en los asuntos de tervorismo
internacional y prevencion; 9. -Negociacion de un memorandum de entendimiento
entre el Sector Salud de Canada y el Ministerio del Sector Salud Ptblico de Cuba;
10. -Renovacion de un acuerdo bilateral de cooperacion deportiva y 11. -La
exploracién de posibifidades para la investigacion de empresas mixtas y de
desarrollo y cooperacion de proyectos en areas de Salud y Ambiente y 12. -La
provisién de ayuda humanitaria en respuesta de los daflos causados por el

Huracan Lili.

3.1.3.1. -MERCADO EMERGENTE.

Cuba es un importante mercado emergente con un considerable potencial para los
negocios canadienses. Cuba tiene una fuerza de trabajo excepcionalmente
saludable, disciplinada, bien educada y barata, mano de obra eficiente y tierra fertil
con excelentes condiciones de crecimiento. Hoy muchos depdsitos de minerales
que no son explotados cuentan con un buen potencial para descubrir reservas de
minerales y petréleo’®. Cuba cuenta con buenos puertos, con acceso al Canal de
Panama, México y la Costa Este de América del Sur.

19 - Una compafiia canadiense se distingue como lider de los inversionistas en Cuba: Sherritt Inc.,
con base en Alberta, Después de muchos aflos de importar mineral de Cuba, Sherritt firmd un
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Cuba es el segundo socio comercial de Canadéa en América Latina y el primero en
el Caribe. La inversién extranjera directa de Canada en Cuba, esta estimada mas
o menos en 610 millones de délares. Las inversiones se realizan en los sectores
de la mineria, el petrdleo, la industria eléctrica, un poco en la agricultura y otras
industrias; 26 compafiias canadienses han registrado operaciones oficiales en
Cuba. Las relaciones comerciales en 1997 totalizaron 712, 7 millones de ddlares,
590, 6 millones de délares en 1996 y 277, 7 miffones de ddlares en 1985. Los
principales productos que Canadd exporta a Cuba son: productos comestibles
agricolas; cereales, productos lacteos, carne, pescados, estructuras metalicas,
ferreteria, maquinaria industrial y partes, equipo eléctrico, sulfuro y cloruro de
potasio. Cuba exporta a Canadé productos de niquel, azicar, maiz, mariscos
crustaceos y tabaco. ( Para ver més detalles acerca de la relacién comercial entre

Canada y Cuba, pasar al Anexc iV)

Cuba ha creado muchas oportunidades y 260 empresas extranjeras han formado
empresas mixtas''® con entidades del gobierno cubano. Lo atractivo de estas
oportunidades es mitigado por el continuo embargo a Cuba por parte de los
Estados Unidos. Inicialmente estos esfuerzos fueron dirigidos solamente a
subsidiarias estadounidenses en otros Estados, aungue las mas recientes
acciones de Estados Unidos van mucho mas lejos, al inhibir inversién y comercio
en Cuba, sancionando a compaiiias de otros Estados. En respuesta Canada ha
perfeccionado el Acta contra Medidas Extranjeras Extraterritoriales ( FEMA ) para
incrementar la proteccién para los inversionistas canadienses. Las compafias
extranjeras tendran que realizar sus negocios en Cuba cuidadosamente,

Mientras las leyes americanas incrementan el riesgo para que las compafiias
canadienses inviertan en el mercado cubano, Estados Unidos previene a los
competidores americanos que entran a Cuba. Los principales inversionistas en
Cuba son: Latinoamericanos, Europeos y Asiaticos. Cuba estd ahora preparada
para la inversion y el comercio.!" El empleo por su propia cuenta fue legalizado

acuerdo Unico para ¢! establecimiento de una empresa mixta con la compafiia General de Niquel
$.A. en diciembre de 1994, Sherrilt tiene acceso a las reservas de mineral, calculada para unos
cincuenta afos. lgualmente imaginativo ha sido el rol desempefiado por fa Canada Northwest
Energy. subsidiaria de Shemilt, que tiene dos funciones basicas en Cuba: incrementar la
recuperacion de petréleo de los pozos existentes y explorar en busca de nuevos yacimientos...
John, M. Kirk. " Retorno de los Negocios: Cincuenta afios de Relaciones entre Canadé y Cuba ™
Cuadernos de Nuestra América. No. 24 ( Julio-Diciembre de 1995 ), p. 125

" Las empresas mixtas son una forma especial de inversidn extranjera que registrd un
desarrollo imporiante en las relaciones empresariales de la Posguerra. Actualmente, las empresas
mixtas también permiten estimular la formacién de capitales y el surgimiento de una base
empresarial cuando ésta atin no existe en el pais anfitrién . Miguel, Garcla Reyes, De la Unidn

Sovidlica a la Comunidad de Estades Independlentes. México. El Colegio de México, 1994. pp.
167-168.

"1 = La carretera que disefié el gobiemo cubano para el-libre transito de las inversiones tiene 3
vias: asociacién econémica, empresa mixta y contratos de riesgo. Una asociacion econdmica sdlo

puede materializarse en una comercializadora o comercializadora-productora y es una realizacién
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en 140 ocupaciones, mas en el sector de servicios. El sector agrario fue legalizado
con el derecho para vender productos privadamente. La venta privada de granos y
productos de consumo fueron legalizados. El intercambio de la no-convertibilidad
de pesos por détares fue también legalizada en 1995. Productores y consumidores
estan ya empezando para responder a los incentivos existentes y a una cultura

empresarial que es emergente.

La economia cubana esta abierta a muchas oportunidades''2. Cuba esta
buscando socios con capital, productos innovadores y habilidad tecnologica. El
turismo es la actividad de mas rapido crecimiento en la isla caribefia' 2. Playas
hermosas y parques nacionales. Cuba cuenta con una historia interesante y rica
cuitura. La gente cubana es muy sociable. Cuba atrae unos 350, 000 turistas por
afio, el 85 % viene de Estados Unidos.

ltalia y Canada son el gran recurso del turismo, sequida por Espaiia y Alemania. El
turismo que llega desde los Estados Unidos no es publicado, pero los amefticanos
son los principales visitantes viajando a Cuba en vuelos desde Montreal, Toronto,
Kingston, Nassau y la Ciudad de México. Ademas de la Habana, la mas
importante area turistica es Varadero, seguida por Santiago de Cuba. Otros
destinos incluyen Ia regién de Cayo-Coco, Cayo Guillermo y Cayo Santa Maria.
Otros sectores que se han desarroltado en ese aspecto se incluyen Cayo Largo y
ta isla de la Juventud. Hay muchas oportunidades en fa expansion y
modemizacion del sector turismo.

Hay tres formas de asociaciones en Cuba: “Joint-Venture “ es una corporacién con
capital compartido; Una Asociacion Economica internacional de Contrato puede
proveer actividades joint. Una compaiiia con total capital extranjero es posible. L.a

conlraclual entre el inversionista exlranjero y la induslria cubana, que no posee personalidad
juridica propia, ni compromete activos del pals. La empresa mixla cuenta con personalidad juridica
propia, expresa su propiedad en forma de acciones nominalivas y segun el caso, puede
comprometer aclivos nacionales. Los contratos de riesgo, que es la Ultima modalidad sdto ataiie a
la prospeccion y extraccion de petrdleo, asi como a la investigacion y prospeccion en el ambito de
ta minerfa =. Gilberlo, Dihigo, " Cuba libre a la Inversion Extranjera ", Expansién México D.F., No.
727 { Oclubre 22, 1997 }, p. 128
Y24 o cubsidiaria de Labatt, en Halifax, actualmente suministra a Cuba 1,75 millones de cajas de
cerveza anuales. Los barcos salen de Halifax hacia Cuba cada nueve dias y llevan desde cajas de
cartén para las industrias roneras y pesqueras, hasta agua mineral e impuestos de lala calidad
para el turismo, detergente concentrado y jabén. Op Cit. p.157
13 « £n cuanto a la industria turistica, la cadena hotelera Delta Holels ( que comenzd a negociar
con Cuba en 1992 ), administra diversos holeles en la regién oriental de fa isla, y estan negociando
en estos momenlos otras inversiones y la construccién de otros hoteles. Dado el aumento estable
registrado por el turismo canadiense en los pasados quince afios, esta claro que este mercado se
incrementard y probablemente se ramificara a condominios a tiempo compartido { este es un plan
segdn el cual una persona compra el derecho de utilizar una vivienda para descansar por un
periodo de tiempo especifice durante determinada cantidad de afios), instataciones para turismo de
salud y servicios asociados para clientes canadienses, norteamericanos, latinoamericanos y
europeos ". Op. Cit. p.152
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inversion es excluida en el sector salud, educacién e instituciones de fuerzas
armadas.

3.1.3.2. COMPROMISO Y DIALOGO POLITICO CON EL NUEVO SOCIO
COMERCIAL

En Canada se hablan dos idiomas ( Francés e Inglés ), pero se comparte una
consciencia comin arraigada por los vinculos de la dignidad humana, la
democracia, la tolerancia y el Derecho Internacional. Los canadienses han
desarrollado instituciones practicas y procesos que han colaborado a preservar y
compartir propositos comunes en una sociedad en donde prevalece una gran
diversidad de culturas. El respeto a los derechos humanos es un componente
critico de la identidad canadiense y por tal motivo es un factor esencial en la
politica exterior'™, En este sentido, Canada ha estado observando que Fidel
Castro sea un interlocutor confiable con un balance de perspectiva con el fin de
mejorar la situacién de los cubanos. El didlogo activo de Canada con Cuba ha
incluido e! criticismo en la actuacién de los derechos humanos y el mejor
funcionamiento del gobierno en la isla caribefia.

El Gobierno de Canada anunci6 un nimero de ajustes en las politicas hacia Cuba,
incluyendo un incremento de visitas por parte de los funcionarios canadienses a
fin de fortalecer las relaciones bilaterales'"®; aumentar el apoyo a las empresas
canadienses que estan buscando oportunidades en Cuba, asi como también el
restablecimiento para aliviar las condiciones de vida que sufre el pueblo
cubano'®. Canada y Cuba enfatizan el mutuo compromiso y los derechos que

1% « Como canadienses, nosolros tenemos un especial interés porque los grupos indigenas en
otras partes del mundo puedan mejorar sus necesidades y problemas; reconocemos el fuerte y
aclivo liderazgo de los aborigenes canadienses. Deseamos trabajar con gente aborigen de Canada
en la Declaracion Universal de Naciones Unidas en lo que se refiere a fos Derechos Humanos de
Ia gente indigena, fevando incluso a un encuentro en el Ambilo ministerial en Ia préxima sesién de
Naciones Unidas “. Lloyd Axworthy, Ministro de Asuntos Exteriores, en las Consullas con
Organismos No-Gubernamentales en Preparacién para la 52 Sesidn de la Comisidn de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas * Deparlamento de Asuntos Exleriores y Comercio Internacionat
de Canada, 1999. Embajada de Canada. p. 4
15 £} Ministro de Asuntos Exteriores de Canada, Lloyod Axworthy, visitd la Repiblica de Cuba el
21 y 22 de enero de 1997. Respondiendo a una invitacion hecha por el Minislro de Asuntos
Extericres de Cuba, Roberio Robaina Gonzalez. El Primer Minfstro Canadiense tuvo la oportunidad
de intercambiar puntos de vista en varios asuntos en la relacidn bilateral, las realidades entre
ambas naciones y las relaciones internacionales. En abril de 1997, el Primer Ministro Chréten visild
Cuba, en un encuentro con Fidel Castro se analizaron los recientes avances en Cuba y el curso de
las relaciones bilaterales “, Declaracion Conjunta de los Ministros de Asuntos Exteriores de Canada
y Cuba “, Departamento de Asuntos Exteriores Y Comercio Internacional de Canadda, 1999,
Embajada de Canada. p.1

Beia Agencia Intemacional de Desarrollo Canadiense ( AIDC } ha distribuido aproximadamente
12.5 mitiones de délares a Cuba a través de proyectos bilaterales, incluyendo 5 millones de dblares
en ayuda de alimentos. EI programa esta facilitando el didloge con derechos humanos y el mejor
gobiermno, apoyando reformas econémicas en Cuba, asistiendo para el mejoramiento del Sistema
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deben seqguir e} curso de las relaciones entre ambas naciones con apego estricto
a la defensa del Derecho Intemacional, ademas, reiteran el compromiso de buscar
la paz con sus respectivos pueblos y esforzarse al maximo para promover la
justicia social en un ambiente de estabilidad y unidad.

Ambos gobiemos han remarcado la importancia de mantener un franco y abierto
dialogo en un ambiente de respeto mutuo no sélo en asuntos en los que se esta
de acuerdo, sino también en los que se difieren'’’. A pesar del deterioro que
provocan las sanciones econémicas, los cubanos continGan disfrutando de un
accesible Sistema de Salud, Educacion y Seguridad Social. Canada como nacion
comprometida con el libre comercio, considera que éste es un molor para el
crecimiento y genera empleos tan esenciales para satisfacer las necesidades y
preocupaciones sociales en el mundo. Las iniciativas de comercio pueden ayudar
a la persecucion del desarrollo en la democracia, sin embargo, lo mas importante
es que la economia y e! desarrollo social vayan de fa mano.

Al establecimiento de un didlogo amistoso en donde se haga consciencia por €l
respeto a los derechos politicos y sociales, asi como también el compromiso para
alcanzar un mejor gobiemo definen el curso de las relaciones can el nuevo socio
comercial. Canada desea que Cuba evolucione pacificamente a una sociedad en
donde prevalezca el respeto por el ser humano, que cuente con instituciones
fuertes y representativas y que abra su economia en un ambiente de respeto,
compromiso y di4logo, sin apoyar el aislamiento econdmico. Canada y Cuba
reafirman el alto valor que representa la larga e ininterrumpida relacion bilateral
desde 1945. Canada protege y promueve el progreso de los derechos humanos y
espera que Cuba lo haga también, sin embargo, considera que no sblo se
requieren acciones para aliviar las condiciones que producen los abusos
humanos, sino también frenar las acciones que realzan algunos Estados que
contribuyen con el deterioro de los mismos.

de Salud y Educacién. La AIDC ha acordado et financiamiento de mas de 10 millones de délares
en programas para apoyar las iniciativas propuestas por los ONG, las Instiluciones No-
Gubernamentales, Instituciones Académicas y el Sector Privado, también trabaja para promover
los acercamientos muitilaterales a fin de reducir ta pobreza en Cuba”, * La Relacién de Canada con
Cuba * Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional de Canada, 1999. Embajada
de Canada. p.2

W7 - 360 personas permanecen prisioneras en Cuba por actos de una naturaleza politica y el
gobierna continta por mantener en prisién a ciudadanos acusados de indisciplina social. Ausencia
de proceso y libertad de expresion, Asamblea y asociacion. Violaciones sistematicas a la integridad
de la persona se siguen manifestando en Cuba ( torluras, desapariciones, ejecuciones ). En mayo
de 1998, Fide! castro cooperd liberando a prisioneros de consciencia en Cuba ( Cecilio Ismael,
Sambra Haber, un escritor y un periodista respectivamente ). E! 26 de febrero de 1998, el Primer
Ministro anuncié que Canada habia acordado con Cuba la fiberacién de algunos prisioneros
politicas, Cuba no estaba preparada para liberar a éstos solo si Canada acordaba captarios. En
abril, 41 de éstos prisioneros politicos llegaron a Canada con sus familiares “, Departamento de
Asunios Exteriores y Comercio Internaciona! de Canada, 1999. Embafada de Canada. Ibid. pp. 1-2
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“ Nuestro compromiso con la democracia y el Derecho Internacional en Canada
nos pone en una excelente posicion para articular la necesidad de proveer el
apoyo al respeto de los derechos humanos en el mundo, para asistir a paises y
vivir con el compromiso mundial; hablar hacia fuera y hacia adentro y a colaborar
con movilizar la accién mundial. Expresamos nuestra condena acerca de muchos
abusos a los derechos humanos alrededor del mundo y debemos encontrar el
mejor camino de entendimiento para lograr nuestras metas “.""

3.2. -EL TLCAN Y LA CUESTION DE CUBA.

Las legislaciones nacionales de alcance extraterritorial obstaculizan el comercio y
la inversién de otros Estados con terceros Estados, asi como el libre transito de
personas. México y Canada consideran que el mercado cubanc es potencialmente
importante por razones geogréficas y culiurales. La ley Helms-Burton contradice
los principios y las obligaciones que se encuentran contempladas en el TLCAN.
Cada nacién puede diversificar sus mercados con completa autonomia de decidir
con quién quiere comerciar, en cudles rubros y bajo qué mecanismos. Estados
Unidos considera que el embargo econdmico impuesto a la isla no es la principal
causa de la pobreza que padece Cuba, sino que mas bien se debe a las politicas
autoritarias ejercidas por el gobierno cubano y a la desintegracidn del bloque de
Europa del Este. Estados Unidos argumenta que si sus socios comerciales
pretenden levarlo a un Panel de Solucién de Controversias, el gobierno
estadounidense se apoyara en la clausula que se refiere a la Seguridad Nacional
que se encuentra contemplada en el TLCAN.

3.2.1. .LA POSICION DE MEXICO.

Estados Unidos necesita considerar nuevos nexos de cooperacién econdmica y
politica con América Latina y el Caribe a menos que quiera quedarse solo a
enfrentar el reto econdmico que surge en el nuevo contexto internacional, con la
Unién Eurcpea y la Asia Oriental en crecimiento, integrada y ccherente en su
presencia competitiva internacional. El liderazgo de Estados Unides en el mundo
depende de su gran capacidad para formar un blogue americano mas integrado y
mas capaz para enfrentar los nuevos retos econdmicos. Sin embargo, a Estados
Unidos se le olvida que es legitimo y ademas es un derecho comerciar en
cualquier parte del mundo.

13 Departamento de Asuntos Extericres y Comercio Internacional de Canada, 1999. Embajada de
Canada. Op. Cit. p. 4
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Cada pals puede diversificar sus mercados con completa autonomia de decidir
con quién quiere comerciar, en cudles rubros y bajo que mecanismos. El proceso
de transicion y apertura econémica que vive Cuba representa una importante
oportunidad para los empresarios mexicanos, y de no aprovecharse en este
momento se perdera un mercado que por razones geograficas deberia de
pertenecer a México. En Cuba existe un gran potencial en el area de
comercializacion y en la rama de telecomunicaciones para invertir'™®.

Héctor Vazquez Tercero, Columnista del Peritdico el Financiero, explicé que "
Estados Unidos no ve con buenos ojos que otras naciones se le adelanten en
Cuba. En cuanto a México, el mercado de Cuba es potencialmente importante por
razones geograficas y culturales. La ley tiene dos propésitos: uno electorero y ofro
intervencionista. La intencién es disuadir las inversiones exiranjeras en Cuba, en
espera de que caiga el régimen Castrista y Estados Unidos pueda recuperar su

tradicional hegemonia en la isla “."°

Los efectos de este instrumento ilegal de fortalecimiento de este cerco comercial
se ha manifestado ya en toda su crudeza en la ya de por si precaria economia
cubana, la cual padece escasez y dificultad: marginada de los inversionistas, de
los suministros de insumos para la industia y de muchos de los bienes de
consumo indispensables. La ley Helms-Burton no sdlo tiene arrinconado al
gobierno de Castro, sino que tiene en los bordes det hambre y la epidemia al
pueblo cubano. La ley Helms-Burton pretende ahorcar aln més a la economia
cubana; sacar a Fidel Castro del poder y alejar la inversion de Cuba.

“ Se entendera que una ley tiene efectos sobre el comercio o la inversién cuando
ademas tenga por objeto ya sea establecer un biogueo econdmico que pretenda
provocar el cambio en la forma de gobierno de algdn pais, o pretenda reclamar
pagos a particulares por motivos de expropiaciones realizadas en el pais

119 . | 4 historia de esta situacion comenzé en Junio de 1993, cuando Cuba decidid privalizar las
telecomunicaciones y formuld la invitacién para presentar propuestas, En principio, se escoge a la
empresa IUSA de entre 10 solicitantes, la cual firma un acuerdo maestro en diciembre de 1993. Sin
embargo, en enero de 1994 se relira unilateralmente, segun se consigna un documento por Domos
es esla ciudad. Ante ello, el presidente de Domos, Javier Garza Calderdn a través de la empresa
Corporacién interamericana de Telecomunicaciones, toma el proyecto e inicialmente invierte
atrededor de 700 millones de dolares, con los cuales se apropid de 49% de los papeleros. Sin
embargo, a mediados de abril de 1995, Domos puso en venta 25% de sus acciones a la empresa
italiana STET International Nethertands, por un valor de 291 milienes de ddlares. De esta manera,
1a sociedad Empresa de Telecomunicaciones Cubana se constituye-el pasado 13 de Junio de
1994-con 51% de las acciones en propiedad de la empresa Telef6nica Antillana, 37% para Domos
y 12% como propiedad de STET ™. José Marla Alanls. " Condena Domos las medidas de Estados
Unidos en su contra y anuncia que Mantendra sus Inversicnes en Cuba ". Crénica, 21 de Agosto
de 1996 p.5 -

20 Vazguez Tercero, Héctor.” Soberania Nacional y la Ley Helms-Burton ", El Financierg, 27 de

Mayo de 1996. p. 36
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blogueado, o pretenda restringir la migracion ai pais que expida la ley como uno
de los medios para alcanzar los objetivos antes citados ".

Estados Unidos pretende enjuiciar y castigar sin importar nacionalidad a cualquier
entidad fisica 0 moral que establezca nexos comerciales con Cuba. Es una
pretensién imperialista de someter a las empresas y personas de cualquier
Estado, cualquiera que sea su nacionalidad. Este hecho no solo es
intervencionista, ilegal y lesivo de una nacién sobre otra, sino que ademas se toma
el derecho de una gran potencia de legislar mas all4 de sus fronteras.

México ha expresado su mds vigoroso rechazo a la ley Helms-Burton pues viola
normas de derecho internacional por la adopcién de medidas coercitivas al Estado
Cubano, la cual se suma a la pretensién de sancionar a personas fisicas y morales
de cualquier pais por llevar a cabo operaciones financieras y comerciales en Cuba
contraviniendo los principios y obligaciones reconocidas de libre comercio
plasmadas en el TLCAN y ia OMC. Dicha legislacion incluye disposiciones
especificas relativas a su aplicacién extraterritorial que ignora el principio
fundamental de [a igualdad soberana de los Estados.

La ley Helms-Burton es aplicable a actos ocurridos dentro y fuera de Estados
Unidos, por lo que afecta aspectos procesales que tradicionalmente han estado
reservados al ambito territorial de cada Estado. Tomando en cuenta lo
anteriormente mencionado, “ El Estado Mexicano tiene la facultad irenunciable de
preservar su jurisdiccién sobre las actividades econdmicas de cualquier empresa
mexicana constituida y domiciliada en México, que desde su territorio y conforme a
leyes mexicanas e intemacionales hacen negocios en terceros Estados “.

La ley Helms-Burton tiene un impacto en los derechos humanos al pretender
aplicar sanciones, mediante la negacién de visas para ir a los Estados Unidos a la
esposa e hijos menores del presunto responsable, es decir, a personas distintas
del inculpado. Ademas, ignora el Capitulo XVI del TLCAN referente a la libre
entrada temporal de hombres de negocios'?, por lo que México y Canadé han
decidido aliarse para instalar un Panel de Controversias y contrarrestar los efectos
de la ley. La ley es antijuridica y contradice los principios de cooperacion entre las
naciones pertenecientes al acuerdo de libre comercio.

Ruperto Patifio Manffer, abogado mexicano, asegurd que “ existen razones
politicas por las cuales el gobierno mexicano no ha presionado para hacer uso de
los Paneles. Evidentemente la razon es apoyar al gobierno de Clinton para las

' pamos, Claudia ™ Establece Ley Acclones contra la Helms-Burton ", Reforma, 5 de Septiembre

de 1956. p.34

2 Juarez, Laura y Arzate, Silvia " inaceplable la Jurisdiccion Extraterritorial. Envian SECOFl yia

SRE Nota Diplomatica a Eslados Unidos”. EI Nacional, 21 de Agosto de 1996.p.24

234 4 entrada temporal de hombres de negocios significa Ia conveniencia de facilitar fa entrada

temporal conforme al principio de reciprocidad siempre y cuando la persona no tenga la intencién

de establecer la residencia permanente *. Texto Oficial del TLCAN, México, SECOF. pp.465-480
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proximas elecciones. México debe acudir a los mecanismos legales para proteger
la libertad de sus empresarios para hacer negocios en cualquier parte del mundo.
La tey Helms-Burton es una legislacion electorera pues en realidad va en contra
de la pro&ia constitucion de los Estados Unidos y es factible ganar juicios en su

contra *.!

La ley antidoto serd una buena arma juridica para contrarrestar los efectos de la
Ley Helms-Burton sobre empresas mexicanas. México continuara haciendo uso de
todos los medios legales a su alcance para ignorar la validez de los aspectos
extraterritoriales de la ley y que ademas son contrarios al derecho internacional,
con el fin de limitar el impacto de su aplicacion y salvaguardar los legitimos
intereses de los mexicanos que pueden ser afectados. Las empresas mexicanas
pueden exportar a Cuba sin problemas. Las inversiones y las exportaciones de
cualquier empresario mexicano no estan sujetas ala ley estadounidense y pueden
continuar siendo realizadas tal y como lo establece el TLCAN.

"Las empresas mexicanas que podran perjudicarse por la Helms-Burton son:
Domos, Cementos Mexicanos {Cemex), Industrias Unidas de Telefonia de Larga
Distancia, Telecomunicaciones Internacionales de México, Corporacion
Interamericana de Comunicaciones, Cuba Cel Entrerprise Comunicaciones,
Domos Internacional Turismo, Bienes y Raices, Hoteles Tuxpan, Mexicana de
Aviacion, Aero Caribe, Grupo Industrial Danta Textiles, Internacional Textil
Corporation, La Magdalena Carbor Company Textil, Grupo Vitro, Protexa,
Impermeablilizante, Mex, Metro Petrbleo, Equipos Petroleros Nacionales, instituto
Mexicano del Petrdleo, Pemex, Grupo Textil Mexicano, Banco Nacional de
Comercio Exterior, Infra, Fomento Econdmico Mexicano de Turismo, Ingenieros
Civiles Asociados (ICA), Grupo Domecq, Jugos del Valle, Del Valle Manufacturas,
Bufete Industrial, Corporacién Internacional Comercial, BFC Turismo, Mexicana

de Turismo...".'?®

3.2.2. -LA ESTRATEGIA DE ESTADOS UNIDOS.

“ Clinton emilié un apasionado llamado a la comunidad internacional para unirse
con Estados Unidos en una cruzada para confinar al régimen de Fidel Castro al
basurero de la historia que no dard un paso atras en su determinacion por levar la
democracia a Cuba. El gobierno estadounidense criticé la miopia de algunas
naciones al favorecer las transacciones econdmicas y comerciales con la isla, que
no producen el tipo de cambio en la dinamica politica, en los derechos humanos,
en el acceso fundamental a la libertad dé expresion J religiosa v en ef debate que
debe de efectuarse en la liberalizacion comercial *.*

4 £lares, Armando "Necesario Inslalar Paneles de! TLCAN Contra la Hetms-Burton | Patifto™. El

Economista, 13 de septiembre de 1996. p. 31

Toires, Palricia y otros. ™ En et préximo periodo de Sesiones, aprobacidn de la ley antidoto . El
Nacional. México D, F., 22 DE Agosto de 1996. p. 23
% « No Daremos un Paso Atrds, Miopes, Los que Comercian con Cuba: Casa Blanca " El
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Estados Unidos considera que el libre comercio y la democracia politica funcionan
juntas y pueden cambiar la vida del pueblo cubano, que ha vivido encarcelado por
el comunismo por lo que el gobierno estadounidense continuard firme en la
bisqueda del cambio en Cuba. El embargo de Estados Unidos a la isla no es el
principal causante de la situacidon econdmica, se trata simplemente de que con el
colapso de la U.R.S.8., el gobierno cubano quedo marginade de la ayuda
econbmica. Para los estadounidenses el mercado libre es el simbolo de la libertad
y progreso en el mundo y la economia cubana se ha deteriorado debido al
gobierno de Fidel Castro.

Si bien los cambios en Cuba son necesarios, estos tienen que venir desde adentro
y no desde afuera; y en condiciones de crisis econdmicas y tensiones sociales,
deberan ser realizados con el mayor cuidado y moderacion posible, a fin de poder
rebasario ¥ consolidar un nuevo modelo. La crisis econdmica y el blogueo que
padece la isla, pueden crear un caocs interno y aumentar el descontento contra el
gobiemo, provocando una salida violenta. El nacionalismo, el miedo al cambio y el
respeto de Fidel Castro son muy fuertes, mientras que la escasez de servicios, de
productos de primera necesidad, de racionamiento de alimentos y bajos salarios
son las condiciones que la poblacidn ha tenido que soportar durante muchos

afios.'?

Jesse Helms, Senador Conservador del Partido Republicano, declard que * paises
como Canada, México y algunos de Ja Unidn Europea y todos los que negocian
con Fidel Castro Ruz deberian de avergonzarse. En vez de quejarse de nuestros
esfuerzos para aisltar a Castro Ruz, nuestros amigos en Canada, México y Ia
Unién Europea deberian de mirarse en un espejo, son sus politicas las que han
fracasado, las que estan subsidiando la tirania de Fidel Castro, las que deberian, y
dios mediante, serdn cambiadas. Se manifesto contrario a los Paneles de Hevar a
Estados Unidos ante la OMC por estas medidas. La mayor arma que tenemos en
este momento para llevar la democracia a la isla. Se trata sdlo de que aquellos
paises elyan entre negociar con Estados Unidos o con un dictador como Fidel
Castro * 1%

Estados Unidos considera que los mecanismos de vigilancia del embargo
econ6mico, buscan estimular una transicién pacifica hacia la democracia en la isla
caribefia y se como una forma de promover cambios democraticos en la ista. El

Excélisior, 16 de Julio de 1996. p. 6
"La escasez de alimentos y productos de primera necesidad es tal que el propio gobiemo ha

tenido que reducir su distribucién por medio de las carlillas. Cada cubano sdlo recibe cinco libras
de arroz, seis liheras de azdcar, algunas onzas de café, huevo, alguno que otro producto carnico,
dos botellas de ron y cigarrillos. La ropa y el calzado definitivamente desaparecen del mercado
subvencionado.” Ringle Flores, Lucla. "Cuba mexicana su economia”. Expansjon. México D.F.. No.
702, 23 de oclubre de 1996. pp. 28-29
'# = Arremele Helms Contra Paises que Critican el Anticomunismo de Estados Unidos ". El
Financiera, 27 de Mayo de 1996. p. 46
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objetivo de la ley Helms-Burton es la de evilar que el presidente cubano Fidel
Castro utilice la inversién extranjera para justificar su opresion y tirania. En la isla
no puede darse un cambio democratico mientras Castro siga en el poder por lo
que Estados Unidos propone a la comunidad internacional se involucre mas en el
esfuerzo por promover e respeto a los derechos humanos en Cuba.

La ley Helms-Burton ha dividido las opiniones en el Congreso de Estados Unidos,
es decir, hay quienes aprueban la medida y.hay quienes la rechazan por su
contenido intervencionista, por ejemplo, Newt Gringrich Christopher, Secretario de
Estado en Estados Unidos, " se mostr6 preocupado por la ley de Solidaridad con
una Cuba Libre y Democratica, pues en realidad reducira las posibilidades para
una transicién pacifica en la isla. Esa ley afectara también a otros intereses de la
Unién Americana en el resto del mundo, al interferir con la ayuda a Rusia ¥ demas
exiliados del Pacto de Varsovia, al interferir con la vida para tratar con paises que

comercian con Cuba “.

Lee Hamilton, Representante Demécrata de Estados Unidos en el Congreso,
declaré que “ Estados Unidos tendria que recurrir al argumento de la defensa de
la Seguridad Nacional en los procedimientos de disputas de la OMC y el TLCAN.
Argumentar una justificacion de Seguridad Nacional para medidas que tienen
como blanco el comercio foraneo- comercio que no representa ninguna amenaza
directa o inminente a la Seguridad de Estados Unidos-es una ruta riesgosa para el
exportador mas grande del mundo “."**

Estados Unidos anuncié el envio de notificaciones para el retiro de visas a
directivos del Grupo Domos de México™'. Esta medida se aplicara después de un
periodo de 45 dias, tiempo con el que contarian los ejecutivos de Domos para
aclarar su situacién o desprenderse de las propiedades de Cuba reclamadas por
estadounidenses. Domos y Citel, trafican con los bienes confiscados a propietarios
estadounidenses por el gobierno, conforme a lo que establece el Titulo IV de |a ley
Helms-Burton. Hay suficiente informacién para determinar que el Grupo Domos y
Citel han actuado dentro del trafico después del 12 de marzo de 1996, y ademas
han tomado parte activa a través de inversiones en e! Sistema Cubano de
Telefonia, incluyendo la operacién de una terminal digital, la ampliacion del

128 - 5ou0ra Embestida de Estados Unidos Contra Cuba * E! Financiero, 22 de Septiembre de 1995,

. 49

f Flores, Armando y Méndez, Enrique. " Crilican las Leyes Helms y D’ Amato en Estados Unidos
= Ej Novedades, 12 de Abril de 1996.p. 5

31 - L a empresa mexicana es una de las que mayor presién reciben por parte de los grupos
anticastrislas porque se apoderd de vigoroso mercade de las telecomunicaciones y frend el
deterioro de la red de telefonia en Cuba: en dos afos logrd sustituir el 60% de los aparatos
inservibles y aumenté las llamadas completas en 32%. De acuerdo con informaciones de
funcionarios cubanos y empresarios mexicanos el Grupo Domes sufre un grave problema de
liquidez desde fines del afto pasado y ha incumplido con los pagos comprometidos con el Gobierno
de Castro. Segiin empresarios mexicanos dedicados en fa isla, el grupo debe mas de 300 millones
de délares al gobiemo de la Habana. " Desde 1993 Domos adeuda 300 Millones de Délares a
Cuba ". La Jornada, 21 de Agosto de 1998, p. 45
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Sistema y el reemplazamiento y entrega de equipos formalmente propiedad de
una compaiiia estadounidense. En 1960 hace 36 afios del Sistema de Telefonia
Cubana fue confiscada a una compaiiia de Estados Unidos. Una década después,
el Comité Extranjero de Liquidacion de Estados Unidos certificd que la
Corporacion Telefénica y Telegrafica Internacional { iTT ) sufrié la pérdida de 130
millones de ddlares como resultado de la confiscacién por parte del gobierno
cubano. Hoy es reclamada por la firma estadounidense AT & T.

Einzenstat, Enviado Especial de la Casa Blanca para Promover la Democracia en
Cuba, “ consideré como un serio error la posibilidad de dirimir el confiicto de la ley
Helms-Burton en los mecanismos de solucién de controversias del TLCAN, ya que
la Helms-Burton no sanciona a quienes hacen negocios en Cuba, sino a los que
utiizan propiedades que perlenecieron a estadounidenses sin pago de

indemnizacion “.

Estados Unidos tiene una lista de empresas sujetas a investigacion para
determinar si pueden ser sancionadas bajo la ley Helms-Burton ( ver Paises y
Empresas que Comercian con Cuba Anexo il}. La nomina incluye a las empresas
Sherritt International de Canada, que utiliza instalaciones propiedad de la sociedad
andnima Freeport McJMoran de Nueva Oreans y Coralo Gold, Bancomext de
México y la Japonesa Mitsubishi. Bancomext fue analizado porque adquirié parte
del negocio que vendid la empresa cementera mexicana { CEMEX ), y también
porque se ha informado que afecté a una linea de crédito de 300 millones de
délares a empresas mexicanas que deseaban invertir en Cuba. Mitsubischi esta
sujeta a esta investigacion, ya que opera una agencia de automoéviles en la

Habana.

3.2.3. -LA PERSPECTIVA DE CANADA,

Canada condena la ley Helms-Burton, ya que viola el Derecho Internacional y los
compromisos asumidos en el TLCAN y considera que Estados Unidos utiliza la
promulgacién de la ley Helms-Burton con intereses electorales dentro de una
retdrica proteccionista. Canada no acepta que cualquier otra nacién poderosa le
imponga dénde y cdmo comerciar. Es por ello que Canada insta a la Comunidad
Internacional para afinar los instrumentos muitilaterales ejecutorios para garantizar
la seguridad y la proteccion de sus inversiongs.

Y2 = México Rechaza la Ley Helms-Burion y Pide el Cese def Bloqueo a Cuba. El Enviado de
Estados Unidos Dice que |2 Legislacion no debe de discutirse dentro del TLCAN. Propone a
Senadores Mexicanos Medidas para Promover la Democracia en la Isla “._El Economista, 29 de
Angosto de 1986. p. 27

W« Canada se sumard a la demanda formal gue la Unién Europea presenlard ante la
QOrganizacién Mundial de Comercio, en contra de [a Helms-Burton, que intenta bloguear el
comercio con Cuba. Creemos que un esfuerzo coordinado es mejor para lograr una oposicién
efectiva a la Helms-Burton, y continuaremos {rabajando también con fa Union Europea para este fin
" Bloquea Ley Anfidoto Casligos a Empresas Mexicanas ". El_Universal, 3 de Octubre de 1996. p.
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“ Art Eggleton, Ministro Canadiense de Comercio Intemacional, enfatizé que a
pesar de su creciente comercio con su vecino, la padlitica exterior canadiense
seguira soberana. No somos objeto de las leyes estadounidenses y no estamos
obligados a seguir sus reglas. Nuestra politica exterior y comercial se hace en
Ottawa y no en Washington *,'**

La ley Helms-Burton entorpece las inversiones y el intercambio comercial.
Contradice los Capitulos X! de inversiones y el XVl referente a la entrada temporal
de hombres de negocios contemplados en et TLCAN, por lo que Canada buscara
aliarse con México para contrarrestar los efectos de [a ey Helms-Burton dentro del
Capitulo XX que se refiere a la solucién de controversias. Las legislaciones
nacionales de otros paises con carécter extraterritorial obstaculizan el fogro de una
zona de libre comercio continental. La empresa canadiense Sherritt International
que explota minas de niquel y cobalto en Cuba y cuyo propietario es el canadiense
{an Delency fue sancionado por la ley Helms-Burton, ya que Estados Unidos
argumenta que Sherritt utiliza instalaciones propiedad de la sociedad andnima
Freeport-McJMoran de Nueva Orleans.

En 1985 Canada aprobo una legisiacién llamada Ley de Medidas Extraterritoriales
Extranjeras { FEMA ) la cual pretendia defender los intereses de los canadienses
de intentos de gobiemos o tribunales extranjeros de hacer cumplir en Canadéa
teyes o0 normas no justificadas. Con dicha ley las subsidiarias canadienses tendran
que acatar en primer término la legislacion interna de Canada, con lo que se
neutralizan los efectos de ilas legistaciones extraterritoriales de los Estados
Unidos. Sin embargo, en 1996 el Acta Canadiense ha sido revisada para incluir
otro tipo de disposiciones.'®

* Canada anuncid que a través de la modificacion de su ley de Medidas
Extraterritoriales: a) Bloqueard cualquier intento para ejecutar una sentencia
judicial obtenida a amparo de dicha ley, b) Permitird que las empresas
canadienses contrademanden en tribunales de su pais en caso de que los

4

™« Avanzan Procesos Jurldicos Contra la Helms Burlon *. El Financiero, 23 de Septiembre de
1896.p.34

3% « gi |ps tribunales de FEstados Unidos fallan en contra de una empresa canadiense por
determinada suma, ésta podra demandar en Canada al estadounidense por una cifra similar y sus
gastos legales, en caso de que el segundo no cuente con negocios de este pais. De tomar
acciones en Canada, éstos podran ser embargados por orden de fos fribunales de esta nacidn para
compensar las pérdidas de los empresarios canadienses que sean demandados. La multa que
establece la FEMA es de unos 7000 délares o cinco afios en prisibn para quienes se unan al
bloqueo contra Cuba, se elevara a un milldn de ddlares, para igualarlo con lo establecido con las
leyes estadounidenses y que podrian aplicarse a los empresarios de Canada. Ademas de que el
Procurador General canadiense podra oponerse a toda tentativa Gue un reclamo extranjero, bajo
una ley exlraterritorial pueda ejecutarse en este pais. Cualquier juicio bajo la ley estadounidense
no podré ser reconocido ni ejecutado de ninguna manera en Canada *. " Inicia Hoy el Senado de
Canadé el Estudio de su Ley Antidoto ". E! Econgmista, 21 de Octubre de 1996. p. 6
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fribunales de Estados Unidos emitan sentencias en su contra; ¢) Habilitara a las
empresas canadienses para que demanden judicialmente una cantidad igual a la
que los fribunales estadounidenses hubieran convenido, incluyendo el monto total,
sus accesorios y posibles compensaciones pumttvas como con darios o perjuicios
nominales mas los solicitados como castigo .

“ La empresa canadiense Redpath Sugars podria enfrentar cargos oficiales, si el
Departamento de Justicia de Canada determina que viold las leyes antiembargos
por suspender las compras de azlcar a Cuba, a causa de las presiones de
Estados Unidos. La refinadora de azlGcar de Toronto podria ser sancionada con
multas hasta de cinco afios de prision, de determinarse que mcurrleron en
viclaciones a la lamada Acta de Medidas Extraterritoriales Extranjeras “.

“ Dos diputados canadienses que buscan exhibir el caracter absurdo de {a ley
Helms-Burton, presentaran el otofio préximo un proyecto de ley para recuperar las
propiedades confiscadas por Estados Unidos a sus ancestros. Los diputados John
Godfrey y Peter Millinken, del gobemante Partido Liberal, reclamaran las
propiedades que los revolucionarios estadounidenses arrebataron a sus familias
en los Estados de Virginia y Nueva York, durante la guerra de independencia de
ese pais. Con ello, los descendientes de los realistas que escaparon a la guerra
estadounidense contra Inglaterra para refugiarse en lo que ahora es Canada.
Buscan evidenciar el caracter de la ley Helms-Burton, pues sus principios también
pueden jugar en su contra. El objetivo principal de la iniciativa sera permitir a los
canadienses reclamar propiedades confiscadas de Estados Unidos en sus propios
tribunales y prohibir la enfrada de los ejecutivos de las empresas que trafiquen en
propiedades confiscadas vy los realistas, Bajo el Tratado de Paris de 1883, que
puso fin a la guarra, hubo un requerimiento de que toda la propiedad confiscada
fuera devuelta a sus dueiios, o que sus duefios fueran compensados. Sin
embargo, los diputados Gedfrey y Milliken afirman que esto nunca sucedi6. El
gobierno estadounidense no respeta sus compromisos y diversos estados
continuaron persiguiendo a los seguidores de la Corona. Los exiliados que
regresaron para ejercer sus derechos sobre sus antiguas propiedades y para
recuperar sus deudas sufrieron dafios *.

3.3, -LALEY HELMS-BURTON Y SU IMPACTO EN EL MARCO DEL TLCAN.

La ley Helms-Burton genera incertidumbre al pretender sancionar a las empresas
que realicen negocios comerciales con la isla y amenaza con negar la entrada a
Estados Unidos a aquellos empresarios que trafiquen con propiedades

"*Cruz Dora, Maria. " La Ley Contra Cuba No¢ Sirve al Interés Nacional de Estados Unidos ™.

E?oca No. 264, 24 de Junio de 1996. pp. 51-52
Preparan Acciones Legales Contra la Ley Helms-Burton ™. El Financiero, 24 de Mayo de 1596.

P’“ " Usard Canadd Preceptos de la Helms-Burton en una Ley contra Estados Unidos ", El
Financiero, 27 de Julio de 1896. p. 67
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pertenecientes a ciudadanos estadounidenses y que fueron confiscadas después
de fa revolucion cubana de 1959, La legislacién estadounidense viola el Capitulo
XI'y XVI del TLCAN que regulan la inversién y la entrada temporal de hombres de
negocios. Estados Unidos considera que Grupo Domos de México estd traficando
con bienes propiedad de la empresa estadounidenses Telefonica y Telegrafica
Internacional { ITT ) y que Sherritt International de Canadé trafica con bienes
propiedad de la Freeport-MacJMoran de Nueva Orleans. Por tal motivo, México y
Canada buscaran aliarse estratégicamente al buscar respaldo en el Capitulo XX
del TLCAN referente a la Solucion Pacifica de Controversias. México y Canada
renuevan su compromiso con un acuerdo de libre comercio, no discriminatorio y
transparente, donde la apertura de mercados Yy la eliminacién de barreras
incentiven las ventajas comparativas de las economias y favorezcan la insercion
competitiva. México y Canadé apoyan a las empresas nacionales que se trasladan
a otras naciones a crear fuentes de empleo y buscan recursos que benefician a
sus respeclivos paises. La relacidn México-Estados Unidos es mucho mas
compleja y dificil, el grado de interdependencia que existe propicia la
vulnerabilidad de uno y el abuso de poder por parte del otro. Estados Unidos
prelende presionar a México para que apoye su politica intervencionista en Cuba y
manifiesta que recurrr a los mecanismos del TLCAN solamente afectaria la

relacion bitateral.

3.3.1. TMPACTO EN MEXICO.

Las acciones politicas de alcance extraterritorial lesionan el espiritu de libre
comercio; violan el Derecho Internacional en lo que se refiere a la soberania y
capacidad de los Estados para conducir, con independencia su politica exterior,
financiera y comercial, ignoran las reglas que rigen la cooperacidn entre los
pueblos y los acuerdos como el TLCAN y la OMC. Ademas de afectar el didlogo
politico entre Estados Unidos y México, ya que la ley Helms-Burton obstaculiza las
relaciones comerciales con Cuba y castiga a las naciones que lo hagan, e impide
el desarrollo econdmico y social de sus socios comerciales.

El articulo 11l de la Ley Helms-Burton permite a los ciudadanos estadounidenses o
cubanos naturalizades demandar empresarios de cualquier pais que negocien con
Cuba, aprovechandose de los bienes confiscados por el gobiernc de la Habana
tras Ja revolucion cubana de 1959. La aplicacién de dicho articulo sobre México
vendria a contradecir el Capitulo X1 del TLCAN en materia de inversién; para ser
mas preciso lo referente al articulo 1110 que establece que ninguna de las partes
puede expropiar o adoptar medidas equivalentes salvo que sea por causa de
utilidad publica, sobre bases, con apego al principio de la legalidad y mediante el
pago de indemnizacion. En otras palabras, las ordenes judiciales para incautar
bienes de inversiones mexicanas en Estados Unidos podrén considerarse como

medidas equivalentes a la expropiacion.
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El Capitulo IV de 1a ley Helms-Burton establece que el gobierno prohibe la entrada
a Estados Unidos de ejecutivos propietarios de empresas exiranjeras a sus
esposas y a los hijos menores de 16 afios de edad con inversiones o propiedades
expropiadas a estadounidenses en la isla, sin embargo, el Capitulo XVI del
TLCAN, relativo al ingreso temporal de personas de negocios, establece el libre
transito de personas de un lerritorio a otro bajo el principio de la reciprocidad,
siempre  y cuando no se tenga la intencion de establecer la residencia
permanente. Los visitantes de negocios, los comerciantes, los inversionistas, el
personal transferido de una empresa y los profesionistas son las 4 categorias a las
que no se les puede negar la visa correspondiente bajo lo estipulado por las tres

Partes.

La ley Helms-Burton frenara la inversion; Subordinard las decisiones para
comerciar; propiciara un clima de incertidumbre y temor por los costos econémicos
que implicaran las sanciones. La ley ha creado un ambiente de miedo entre los
empresarios extranjeros que repercute en las negociaciones comerciales de otros
Estados con terceros Estados. Algunas empresas mexlcanas estan temerosas por
fas repercus:ones de fa legrslamén estadounidenses. > La ley pone en nesgo los
principios esenciales de convivencia intemnacional y aumenta el riesgo de
represalias y guemras comerciales que afectaran a todos.

E! Gobiemo de Estados Unidos anuncid et envio de notificaciones para el retiro de
visas a directivos del Grupo Domos de México por violar e! Capitulo IV de la ley
Helms-Burton y que esta medida se aplicara después de un perfodo de 45 dias,
tiempo con el que contarian los ejecutivos de Domos para aclarar su situacién o
desprenderse de las propiedades en Cuba reclamadas por estadounidenses.
Estados Unidos argumenta que Grupo Domos posee 37% del capital de la
empresa telefénica nacional de Cuba, expropiada por el gobierno de Fidel Castro
poco después del triunfo de la revolucion, que pertenecia a la firma
estadounidense Telefonica y Telegraf ca Internacional ( ITT ) y que es reclamada
por la AT & T de Estados Unidos."

“ Cinco ejecutivos mexicanos del Grupo Domos, incluido su presidente, recibieron
misivas del Departamento de Estado de Estados Unides a los cuales se les
notifica que no podran ingresar a ese pais por violar la ley Helms-Burton. Las
cartas fueron dirigidas al Presidente de Domos, Javier Garza Calderdn y a otros

"% » Fernando Solana, Ex-Canciller y ahora Legislador, acus6 que la empresa Cemex se retird de
Cuba por falta de oportuno respaldo del gobierno mexicano. Lamentd que Cemex no haya sentido
oportunamente el respaldo del gobierno mexicano para defender sus negocios en Cuba®, *
Aumenta el Riesgo de Guerras Comerciales con la Helms-Burton =. La Jornada, 26 de Julio de
1896. p. 34

"2~ Horacio Loyo, de la Oficina de Relaciones Publicas de la AT & T, nos aclara que la AT & T no
liene pendiente reclamacién de ningln tipo de bienes en territorio cubano y que no tiene vinculo
alguno con la ITT, é&sta Ullima empresa que operd servicios de comunicaciones en Cuba hasta
comienzos de los afos sesenta *, " Roberto, Genzdlez Pérez, " Lente Polltico ». El Nacional, 21 de
Agosto de 1996.p. 8
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cuatro ejecutivos: Reginaldo Zepeda, Director Juridico; Raberto Morgain, Director
de Planeacion y Finanzas; Roberto Reyna, Director de Operaciones y Bernardo
del Bosque, Director de Contraloria *.'*!

Sin embargo, el Grupo Domos alega que no es propietaria ni directa ni
indirectamente, de bienes confiscados a nacionales de Estados Unidos y recalcod
su apoyo al gobierno mexicano de no someterse a una legislacion extraterritorial
porque su dinero en Cuba representa para México ingresos por 150 milicnes de
dolares anuales, de los cuales 100 millones son resultado de la reparticion de
ciudadanos y otros 50 por la compra de productos a empresas nacionales. " El
Grupo se encuentra invirtiendo 750 millones de dolares en su plan de 7 arios, vy
ahora dentro del campo de lo paraddjico, Domos junto con su socio italiano Stet,
esta realizando un trafico de llamadas entre Cuba y Estados Unidos, del orden de
100 millones de minutos anuales. Al momento mantiene todos sus acuerdos con
las telefonicas estadounidenses que Io enlazan al mercado norteamericano como

son: AT & T, IDB, MCI, Sprint y Witel "."*

* Grupo Domos esgrime por lo menos cuatro razones para mantener su inversion
en la isla carbena: 1. -Domos ¢ree firmemente que la defensa de la soberania de
su nacion, esta por encima de las leyes de olros paises; 2. -Porque representa un
empleo bien remunerado para 15 mil personas gue han visto en los Ultimos dos
afios mejorar sensiblemente su nivel de vida; 3. -Porque la inversion ha hecho
posible que hoy se comuniquen diariamente 55 mil familias cubanas a todo el
mundo y antes sélo lo hacian 500 y 4. -Porque representa para Mexico ingresos
por 150 millones de délares al afio como resultado de la reparticion de dividendos
y 50 millones por la compra de productos a olras empresas mexicanas °,

La amenaza conlinia y la aplicacién de la ley Helms-Burton ocasionaria
demandas millonarias a las compaiiias que se les detecten vinculos comerciales
con Cuba. Aproximadamente 200 empresas mexicanas con negocios en Cuba,
entre ellos Cemex, Pemex, International Textiles Corporation y Cupbaceli
Enterprises podrian ser severamente afectadas por la legislacidon estadounidense.
Las misivas que han recibido Grupo Domos'* y Sherrit International por parte del
Departamento de Estadc de los Estados Unidos para el retiro de visas de los

"= | 5 1P de Monterrey Integrara un Frente en Repudio a la Helms-Burton. Recibieron Ejeculivos
da Domos las Cartas de Estados Unidos ". La Jornada, 23 de Agosto de 1996.p.43

2 Jos&, Yaste, " Domos se Mantiene en Cuba.” Crénica Seccion Activo Empresarial, 21 de

?osto de 1896.p. 23

Condena Domos las Medidas de Estados Unidos en su contra y Anuncié que Mantendra sus
Inversiones en Cuba “. Crénica, 21 de Agosto de 1996.p.3
44 « £} diario The Washington Post informd que el empresario Javier Garza Calderdn no enviara a
sus hijos a estudiar a Eslados Unidos debido a una sancidn que recibié por invertir en Cuba. La
sancién también se extenderia a sus hijos menores de edad. Aunque la hija de Garza que
estudiaba en la Universidad de Harvard tiene 21 aftos y su hijo de 13 afios que asistia a una
escuela privada en Winsconsin es ciudadano esladounidense, sl empresario dijo que decidié no
enviarlos este afio a la Unién Americana por su propia seguridad ®. " En lres semanas, la
resclucién de la Ley Antidoto *. EI Financiers, 10 de Septiembre de 1996. p. 29
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respectivos directivos de cada empresa, han servido como un instrumento de
presién por parte del gobierno estadounidense para infiuir en un posible cambio en
la posicién de México y Canada con respecto a las sanciones unilaterales

impuestas hacia Cuba.

* La comunidad exportadora del pais demanda actuar al gobierno y al sector
privado en cinco frentes para contrarrestar los efectos de Ia ley Helms-Burton: 1. -
Acelerar la elaboracion de una ley antidoto; 2. -Cabildear con empresas
estadounidenses para demostrar la inconstitucionalidad de la legislacién desde
dentro de la Unidbn Americana, reforzar la lucha desde Organismos
Internacionales; 3. -Realizar alianzas con otras compaiiias afectadas y 4. -Acelerar
la instalacion de un Panel de Solucién de Controversias del Capitulo XX del
TLCAN. El gobierno de México debe de realizar acciones conjuntas con otras

naciones afectadas por la Helms-Burton .'%°

* Victor Manuel Diaz Romero, Presidente de {a Concamin, sefialé que México y
sus empresas estan en completa liberfad de realizar negocios con quien mas les
convenga. Nuestro pals, respetuoso como lo es del derecho internacional, de la
libre autodeterminacion de los pueblos, exige respeto a su autonomia y no acepta
la exiraterritorialidad de ninguna ley que restrinja su comercio “.

* Eduardo Garcia Amezcua, Gerente General de Mexicana de Aviacién en Cuba,
negd que la aerclinea hubiese sido afectada de ninguna manera por la legislacién
para fortalecer el embargo, a pesar de estar incluido en la lista negra
confeccionada por la oficina del promotor de la ley. Esta lista negra no es un
documento oficial y hacemos caso omiso a ella. Seguimos con las mismas
frecuencias e itinerarios y no tenemos ninguna restriccion. Por el contrario, la linea
aérea se ha mantenido explotando dos vuelos semanales entre la Habana y Miami
con escala en Cancin y viceversa, cuyos servicios son utilizados por un gran
numero de viajeros, a quienes las restricciones les impide trasladarse
directamente entre las dos ciudades “.1*

* Rafael Murcio Torrant, Director General Adjunto de la Promocién Externa de
Bancomext, dijo que hasta el momento solo los grandes exportadores de México
han manifestado su inquietud con respecto a los efectos de la legislacion Helms-
Burton, sin embargo a los pequefios exportadores no les preocupa. No existe
preocupacion en las pequefias empresas, sobre todo en aquéllas que tienen
operaciones que van de los 10 mil a los 15 mil délares. Hasta el momenlo las
operaciones comerciales con la isla no se han visto mitigadas debido a la
controvertida ley. La importancia que tiene Cuba para las empresas mexicanas, ya

1% = sancionaran en México a Quienes Acaten la Helms-Burton ". El Financiero, 5 de Julio de 1996,

. 33
P Urge una Ley Antidoto Conira la Helms-Burton, Dicen industriales . £l Excélsior, 21 de Agosto

de 1996. p. 2
"7 Roberto, Céspedes Blanch,. * Destaca Ausencias de Inversiones Mexicanas ", Reforma, 18 de

Septiembre de 1996.p 31
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que las exportaciones suman mas de 350 millones de délares anuales de las
cuales 100 millones son de productos petroleros “.*?

Ricardo Ampudia, Subsecretario de Turismo en México, " rechazd que el ramo
turistico se encuentre presionado por fa ley anticasirista de fa Unidn Americana,
pues la principal preccupacion es aumentar el nimerc de visitantes a México y
que la meta es crecer 10 % en relaciéon con el ndmero de visitantes extranjeros
que pisaron suelo mexicano en 1995, los cuales fueron 20 millones 500 mil.
Explicd que otro de los objetivas es aumentar 10 % las divisas que ingresaron al
pais por concepto de industrias sin chimeneas, que ascendieron a 6 mil 200
millones de délares el afio pasado ”.'*

Carlos Abascal Carranza, presidente de la Confederacién Patronal de la
Republica Mexicana, dijo que ” esta ley es una de las medidas que aplica Estados
Unidos para alejar a otras naciones de la ista caribefia, porque al desaparecer
Fidel Castro, ellos buscaran apoderarse, tomar a Cuba como un area de
oporunidad. La medida tiene varios matices, por un lado el proteccionismo
norteamericano que " desdice " mucho de su libertad econdmica tan preconizada;
por otro, el tinte electoral y, de otro lado, la pretension de tener a Cuba como una
reserva territorial ".1%°

3.3.2. -IMPACTO EN EL ACERCAMIENTO MEXICO-CANADA.

£l fin de fa * Guerra Fria * abrid nuevos espacios para una participacidn mas activa
de México y Canadia en el ambito internacional. La causa inmediata del
acercamiento entre los dos Estados se encuentra en la negociacién y firma del
TLCAN, México se consolidd de esta manera como el principal socio comercial de
Canadéa en América Latina. El hecho de compartir el espacio geopolitico comdn y
el papel que desemperian en el escenario internacional favorece el surgimiento de
intereses y posiciones comunes en los problemas que aquejan a la zona
geografica 2 Ja que pertenecen, por ejemplo, existen areas de interés comin en el
ambito del comercio y 1a inversion.

Pocos paises como Canada re(inen las condiciones para constituirse en un aliado
estratégico para México, con el cual se sostenga un dialogo politico, abierto y
transparente, que cuente con un potencial de cooperacién de mutuo beneficio y,
sobre todo, con el que se comparte una voluntad politica para aprovechar [as
ventajas que brinda el TLCAN. La X Reunién Interpadamentaria México-Canada,

" vadira, Mena,. * Desinteresa la Ley a fos Pequeiios Exportadores”. Reforma, 27 de Agosto de
1996.p. 28

19 . Protegera SECOFI a empresas nacionales de la Helms-Burton ", El Financiero, 2 de Junio de
1996.p. 6

150 » Selecciona Estados Unidos a empresas que sancionaria la Ley Helms-Burton ", El_Financiero,

28 de Mayo de 1996. p. 18
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celebrada en Mayo de 1996, ejemplifica bien la nueva tendencia a enfatizar la
coincidencia de posiciones con respeto a la controvertida ley Helms-Burton.

Canada es uno de los paises que histéricamente no ha tenido algin conflicto con
México. Los canadienses ven en México a un pais con el que no sélo se hacen
negocios'', sino con el que también se comparten valores y principios. Con
Canada se ha abierto una relacion que funcionard como una alianza estratégica
ante posibles controversias que pudieran surgir con Estados Unidos dentro del
TLCAN. La ley Helms-Burton contradice el liderazgo de libre comercio que en los
ultimos afios habia ostentado Estados Unidos. Los gobiernos de México y Canada
son aliados estratégicos por razones geopoliticas™ y similitudes en sus perfiles
de politica exterior por lo que la fey es inaceptable para ambos gobiernos. “ Ambos
paises coinciden en la necesidad del imperio del Derecho Internacional en el
contexto mundial, ademéas de compartir una visibn que favorece el
multilateralismo, asi como la fibre autodeterminacion de los pueblos, ta igualdad
juridica de los Estados y la cooperaci6n intemacional *.’

Las autoridades mexicanas y canadienses impulsan un esquema de valores en el
plano bilateral e internacional: respeto a la autodeterminacion de los pueblos y a la
soberania; vigencia del Derecho Internacional; cooperacién para el desarrollo;
democracia; defensa de los derechos humanos; seguridad y libertades politicas.
Ademas, el Gobiemo Canadiense ha asegurado una estrategia de apoyar el
desarrollo economico y social en Cuba para propiciar cambios en el dmbito politico
hecho que fundamenta !a idea de que es posible identificar una posicion distinta al
embargo economico. Canada considera que México mantiene una politica
conjunta a partir de Agosto de 1996, mes en que el Congreso de México acordd la
elaboracion de la ley que permite confrarrestar actuales y futuras represalias

comerciales.

Es necesario que México y Canada establezcan acciones bilaterales para obtener
del acuerdo trilateral los mejores beneficios que pueden derivarse de la zona de
libre comercio y garantizar la expansion del comercio internacional. México y

1« EI Presidente Zedillo exhortd a los empresarios canadienses a confiar en sus mecanismos en
los mecanismos econdémicos adoplados por México para superar la crisis, y agregb que a pesar de
fa recesién, el comercio bitateral ha continuado en aumento: hay unas 700 empresas canadienses
que trabajan en México, 523 de las cuales son propiedad de mayoria canadiense. Ha ingresado a
nuesto pafs inversién canadiense por 900 millones de délares y hay buenas perspectivas “. “ Visita
de Estado del Presidente de México a Canad4 * E} Mercado de Valores. No. 7, Julio de 1996 p.8

" México y Canada comparten un pasado colonial y la vecindad con un pals méas poderoso se
asemejan por su vacilacidn, a medida que cobran conciencia de existir como sociedades
singulares, respeclo a que si se debian de pegarse a su herencla europea o acentuar los rasgos
derivados del arraigo en América, ambos optaron por sugerir una combinacién de los dos legados,
en los que guisieran ver ¢l fundamento de la originalidad a la que finalmente se apegaron *. Studer,
Isabel * Fundamenlos y Condiciones de una Sociedad Estratégica entre México y Canada * Revista

Mexicana de Paolilica Exterior. No. 51 { Qlofio-Invierno 1998-1997 ) p.49
Studer, Isabel. * Fundamenlo y Condicienes de una Sociedad Estratégica entre México ¥y
Canada ". Revisla Mexicana de Polltica Exterior. No. 51 { Otoito-lnvierno 1996-1907 }pA4g
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Canadé son promotores de la liberalizacién comercial y el desarrollo econdmico y
social en el Continente Americano. No obstante, Canada y México alin no han
determinado si procederan a convocar a un Panel Arbitral en el marco del TLCAN
para que determine la ilegalidad de |a aplicacién extraterritorial de la ley contra los
sacios y vecinos de Estados Unidos. ™

Ante las sanciones impuestas a Sherritt International de Canada y Grupo Domos
de México. El gobierno de Canadé esta dispuesto a demandar a Estados Unidos
ante un grupo de solucidn de disputas trilaterales y por ello sostiene consultas con
México. Ef gobierno canadiense elabora su caso, al cual puede aliarse México,
para convocar al Panel Arbitral y refutar ante éste Ia ilegalidad de la ley Helms-
Burton. El proyecto de defensa atacara la ley en términos de los Capitulos Xl de
inversiones y XVI de entrada temporal de hombres de negocios del TLCAN.

José Angel Gurria, el entonces Secretario de Relfaciones Exteriores, dijo que "
México esta usando el mecanismo de solucidn de controversias del TLCAN para
dirimir e confiicto de extraterritorialidad de la ley Helms-Burion, porque al igual
que Canad4 considera que hay elementos violatorios al propio espiritu y letra del
TLCAN. Seiialo que en los préximos dias el Gobierno de México decidira junto con
Canada solicitar que se integre un Panel de expertos que decidan en la materia,
como lo contempla ese mecanismo de solucién de controversias del tratado.
Expresd que hemos dado los tres paises ( México, Canada y Estados Unidos )} un
tratado que es ley cuando observamos y consideramos que uno de los tres ha
viotado de alguna forma el espiritu o letra del propio tratado™.!

A México le conviene contar con un Canadé unido y fuerte, bajo un clima de
respeto muluo y de conformidad con sus caracteristicas politicas y sociales. El
gobierno mexicano mantiene un contacto estrecho y consultas constantes con
Canada y 1a Union Europea para determinar si presentardn una impugnacion
conjunta en contra de la ley Helms-Burton ante la Organizacion Mundial de
Comercio. Los cancilleres canadienses tienen pensado unirse con México para
derrotar a la ley Helms-Burton ante la OMC, como lo hicieron en la OEA. Los
canadienses piensan unirse con México v estan dispuestos a recorrer un largo
camino de disputas ya experimentadas en su relacién comercial con Estados

Unidos.'®

154« De acuerdo con Brian Tomlin de la Escuela de Asunlos Internacionales de la Universidad dg
Cartlon en Ottawa, Ia solicitud de un Panel bajo ef TLCAN seria un arma de doble filo. Si Canadé y
México ganan, generaran una gran hostilidad en el Congreso contra el Capliulo XX y si pierden
generaran un precedente lerrible que equivaldrla permitile a Estados Unidos fa aplicacién de
medidas exiraterritoriales para controlar el comercio ". ™ Logra la Unidn Europea Acuerdo para
Modificar 'a Helms-Burton *, El Einanciero, 12 de Abril de 1996. p. 7
%% Jorge, Reyes y Georgina, Sofis, " No Fracasaremos en México, Dice Eizenstat. Reforma, 30 de
Asgosto de 1996.p.30
' = Art Eggleton, Ministro de Camercio Intemacional de Canada, manifestd que los mecanismos
de solucién de disputas comerciales de la OMC trabajan maravillosamente. Los preferimos porque
tenemos méas compafia que en e TLCAN. Op. Cit. p. 7
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“México y Canada podran edificar su relacion con base en tres lineas de accidn: 1.
- Estrechar sus vinculos con objeto de convertirlos en un contrapeso a sus
respeclivos nexos con Estados Unidos. Para los dos palses la relacidén con su
poderoso vecino es prioritaria; de ahi que a ninguno le interesa antagonizarlo. Una
alianza entre Canada y México significarfa mas bien la oportunidad de asegurar
que Estados Unidos cumpla con sus compromisos regionales; hacer contrapeso a
medidas unilaterales violatorias al derecho internacional con la llamada ley Helms-
Burton y edificar las condicicnes para cumplir con sus politicas de diversificacion,
2. -Multiplicar la colaboracién que ofrece la convergencia de posiciones hacia el
Atlantico y el Pacifico y el afan de extender el libre comercic a todo ef Hemisferio.
México y Canada comparten el compromiso de incorporar a Chile al TLC. Y 3. -
Aprovechar los elementos coincidentes y complementarios para afirmar sus
estrategias de politica exterior en Foros como la ONU, OEA,OCDE, ¢l Mecanismo
de Cooperacién Econdmica Asia-Pacfifico y la OMC “.'"

3.3.3. IMPACTO EN LA RELACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS.

La realidad intermacional se caracteriza por su naturaleza conflictiva de intereses
enfre las naciones en el Sistema Internacional. La interdependencia afecta la
politica internacional y el comportamiento de los Estados, ya que las grandes
potencias pretenden controlar el comercio intemacional por la fuerza mediante la
creacién de acciones politicas de alcance extraterritorial. La subordinacién de las
economias de los paises débiles puede ser un instrumento de poder para influir y
presionar en la toma de decisiones. Los Estados poderosos son los que dictan las
reglas del juggo y dominan a los paises de la zona periférica generando tensiones
y conflictos.!

“ Stuart Einzestat, Enviado Especial de la Casa Blanca para Promover la
Democracia en Cuba, dijo que Ia relacion México-Estados Unidos debe
encaminarse a promover que el pueblo cubano pueda moverse hacia una mayor
democracia y libertad para que Cuba sea una de Jas democracias en el
Continente. Advirtid a legisladores de las tres principales fuerzas politicas ( PAN,
FRI' 'y PRD ) que si el gobierno mexicano no coopera con la estrategia
estadounidense para democratizar a Cuba, México podra ser tema de campaiia en
su pais. Dio a conocer la estrategia que pondra en accidn Estados Unidos contra
Cuba. Primero : Buscar que los gobiernos amigos se sumen a las presiones en
contra del Sistema Cubano; No oforgar créditos ni apoyos financieros de ningin

%7 Sandra, Fuentes Barain, * Hacia la Consolidacién de Una Relacién Estratégica; México y
Canada “ Revisla Mexicana de Politica Exterior. No. 51 { Otofio-invierno 1997-1998 ) pp.87-88
™ Un Esfado puede no ser capaz, o no tener fa voluntad, de vigifar el comportamiento de los
demas Eslados, pero @ causa de sv tamafio e importancia, sus acciones pueden determinar los
regimenes que gobiernen situaciones de interdependencia, todo a causa de sus confliclos directos
como mediante la limitacién “. Op. Cit, p. 290
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tipo, que permitan fortalecer el régimen de Castro ¥ el tercero, es limitar todas las
actividades del sector privado de la isla caribeiia u 159

Estados Unidos pretende llevar una forma de gobierno cuyo reconocimiento
dependera del cumplimiento de condiciones impuestas. El gobierno de Estados
Unidos impone leyes propias en el &mbito extranjero en su afan de endurecer &l
bloqueo econdmico. Primero, el 23 de Octubre de 1992, Ia ley Torricelli, que
impedia que subsidiarias de empresas norteamericanas en terceros paises
vendieran sus productos a Cuba y penalizaba a los barcos que comercializaban
con la ista y ahora la ley Helms-Burton. Las empresas de Estados Unidos y
muchos de sus principales aliados comerciales estan divididos sobre la misma
politica estadounidense de sancionar a las empresas que realizan negocios con
Cuba con las propiedades confiscadas a los estadounidenses sin compensacion
tras el triunfo de la revolucidn cubana.

Con Estados Unidos por la situacion geopolitica e historica y por la interrelacion de
las dos economias, México necesita una refacién de respeto y de mutuo beneficio,
al mismo tiempo, es necesario dejar sentado que no se podréan transgredir los
limites del Derecho Intemacional. La Helms-Burton tiene un lado politico-
ideologico. Después del TLCAN se ha dicho que México es para Washington parte
de su politica interna, aunque dicha afirmacion entrafia una creciente
interdependencia entre ambas naciones, que lleva a la necesidad de renovar las
relaciones bilaterales dentro de un esquema de mayor cooperacion, reciprocidad y

tolerancia.

En bien del Comercio Internacional el conflicto debe de resolverse por medio de
tas negociaciones y sin lastimar la reputacion del TLCAN y la OMC provocado por
la vulnerabilidad de uno y fa prepotencia del otro. La ley Helms-Burton amenaza
con lastimar el ambiente de las relaciones intemacionales y conducir con esto a
una guerra comercial entre Estados Unidos y sus principales socios y aliados
comerciales. Lo que esta en discusion es la validez de los principios basicos que
regulan las relaciones entre los Estados, entre ellos el respeto a la soberania
territorial y el libre comercio que por clerto Estados Unidos ha sostenido como
principio fundamental de su politica exterior. La ley atenta contra Ja igualdad de las
naciones por el intento de darle una aplicacién extraterritorial, la cual genera un
grave precedente contra la cooperacion y el desarrollo econdmico y social entre
los miembros del TLCAN. Ademas, reduce las oportunidades de comercio e
inversion en otras regiones.

Estados Unidos sanciona a los paises que no comparten su politica exterior con
respecto a Cuba. La ley Helms-Burton aumentara ef riesgo de migracion masiva a
los Estados Unidos; habra mayor violencia dentro del pais caribefio; afectara las

158 = Amenazas de Stuart Einzestat en la Reunion con t egisladores Mexicanos. Acciones de
Estados Unidos contra México, sino Coopera en fa Democratizacion de Cuba *. Crénica, 24 de

Agosto de 1996.p. 6
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relaciones hemisféricas al aislar a Estados Unidos de sus socios clave,
particularmente de Canada y México; violara las leyes internacionales y reducira la
posibilidad de una salida pacifica def presidente cubano del poder.’

El principal socio comercial de Canadé sigue siendo Estados Unidos, mientras que
el intercambio econémico entre Canada y México ha crecido a raiz de la firma del
TLCAN. En este contexto podemos decir que la relacion entre Estados Unidos y
México ha sido muy dificil por razones historicas, politicas, econémicas, culturales
y geograficas. Los temas actuales en la agenda bilateral estan relacionados con
migracién, comercio, narcotrafico, deuda externa y ahora Cuba. El endurecimiento
del embargo econdémico esta relacionado con los histéricos problemas entre
Estados Unidos y la isla caribefia. Las posiciones pasivas de algunas naciones
ante las presiones politicas por parte de Estados Unidos como Gnica via para
solucionar el caso de Cuba, pone de manifiesto la vulnerabilidad econémica de los
débiles contra la politica exterior de los fuertes. Estados Unidos debe de cambiar
la direccion de su politica hacia Cuba, adecuarla a la realidad y hacerla
congruente con los principios de libre comercio y transicion pacifica de la que tanto

habla alrededor del mundo.

“ Existen 3 niveles de cooperacion para restaurar la democracia y la libertad en la
isla. Influir ante la Habana para que el régimen de Fidel Castro permita a la
Organizacidn de las Naciones Unidas y observadores monitorear, desde la
embajada mexicana, el respeto de los derechos humanos, que el régimen cubano
autorice la publicacion de articulos de disidentes en la prensa nacional y que se
proporcionen practicas de negocios responsables en la isla. Elaborar normas para
empresarios mexicanos que inviertan en Cuba y que obliguen a Cuba a pagar a
los trabajadores en la isla salarios justos y condiciones laborales y de salud
aceptables. Demandar mayor transparencia para las donaciones y evitar que sean
canalizadas para otros usos. La iglesia catélica podra ser el canal para ello “ 1

Aunque existen relaciones desiguales entre México y Estados Unidos, marcadas
por la dependencia econémica que se vive, [as relaciones entre ambas naciones
deben de estar caracterizadas por ¢! respeto mutuo, Gnica base para aumentar

10 « para reconsiderar 1a aplicacion de la ley Helms-Burton la Casa Blanca pone 3 condiciones:
mejoramients de los derechos humanos, la elsboracion de normas internacionales para
empresarios que inviertan en Cuba y la canalizacién de donaciones a la isla mediante la iglesia
calblica a fin de que se les den ofros usos. La propuesta estadounidense tiene 3 niveles: entre los
gobiernos; la Organizaciones No-Gubernamentales y ef sector privado. Pide también la elaboracién
de normas para empresarios que inviertan en [a isla, Estas normas buscardn mejorar las
condiciones de los trabajadores cubanos, los Organismos No-Gubemamentales e incluso la Iglesia
Catdlica acepten canalizar las donaciones a la isla para darles transparencia y evitar que se les
den otros usos *. " Eizenstat: No Descarta en que México se Una al Esfuerzo Mundial para
Demccratizar a Cuba. El Representante del Presidente Clinton, Embajador Stuart Eizenstat,
Declard en Conferencia de Prensa que ¢l Gobierno de Estados Unidos No Espera que México
Cambie su Politica Exterior a Cuba, pero si que se Incorpore a la Condena Multilateral que Procure
la Democracia en la Isla. * El Excéisior, 24 de Agosto de 1996, p.1

¥ |bid. p. 1
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una relacién armoniosa. México no debe de caer en provocaciones y chantajes, y
en cambio, si aceptar que organismos internacionales intervengan como arbitros
para solucionar el conflicto entre Estados Unidos y Cuba, el cuai afecta el didlogo
y la cooperacion que mantienen México y Estados Unidos.

Estados Unidos pretende incrementar las presiones en contra del Sistema Cubano
y persuadir a México para apoyar su palitica intervencionista hacia la isla caribefia.
E! gobiemno estadounidense quiere que México se sume de manera bitateral, no
otorgando apoyos financieros que permitan fortalecer al gobierno de Fidel Castro,
Estados Unidos prometio postergar la aplicacién de la ley Helms-Burton, si hay
cooperacion para promover la democracia en la isla mediante la participacion de
México en una coalicion multitateral.’® Sin embargo, México considera que la
legislacién estadounidense no es la manera de democratizar a Cuba, Ia
democracia en ese pais solo puede surgir, permanecer y fortalecerse a partir de la
libre voluntad de pueblos.

México no desconoce las profundas diferencias que por mucho tiempo han
predominado entre Estados Unidos y Cuba, aungue, el Gobierno de México deja
en claro que ante legislaciones nacionales de alcance extraterritorial, se actuara
de acuerdo a los principios e intereses que definen la politica exterior del pais. La
ley Helms Burton no ha contribuido a apoyar cambios en la politica interior y
exterior del gobierno cubano, en cambio obstaculiza el acuerdo comercial y genera
pérdidas economicas, Estados Unidos por su parte, argumenta que acudir a los
mecanismos de! TLCAN complicaria la refacion bilateral.

Hector Larios Santillan, presidente del Consejo Coordinador Empresarial { CCE ),
manifest6 que " el Gobierno mexicanc no puede hacer nada mas de lo que ya ha
hecho contra la Helms-Burton, simple y llanamente porque se emitio en otra
nacién y no en México; lo Gnico que resta compete a las autoridades para g’ue
fijen su postura de manera dura y precisa para evitar todo tipo de sanciones “."

Victor Manuel Diaz Romero, presidente de la Confederacion de Camaras
Industriales ( Concamin ), indicd que " esa ley, por sus pretensiones
extraterritoriales es contraria al Derecho Internacional y a los acuerdos firmados
de Libre Comercio ( TLC ), asi como a las disposiciones de la Organizacién
Mundial del Trabajo. Las sanciones que establece la Helms-Burton para imponer a
los paises que comercian con Cuba representan una amenaza a los acuerdos
logrados para establecer un orden internacional justo y equilibrado y darian la

102 « jumes R, Jones, Embajador de Estados Unidos en México afirmé que Ia ley Helms-Burlon
debera ampliarse cabalmente, y su posible derogacién se estudiard hasta 1997, una vez que
concluya ta eleccidn presidencial “ Podria Cambiar el Ordenamiento en 1997: Jones " El
Universal, 21 de Agosfo de 1996. p. 1

183 alberto Navarrete * Urge una Ley Antidoto contra fa Heims-Burton, Dicen Industriales " El

Excélsior, 21 de Agosto de 1996, p. 2
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soberania de paises como México por eso exigio el respeto a la autonomia para
comerciar con quien mas convenga ".***

Armando Araujo Montafio, presidente de la Confederacion De Camaras de
Comercio { Concanaco ), resaltd que la " soberania del pais tiene que ser
respetada, y no dejar que otros decidan quienes pueden o no, invertir en
determinada nacion. Demandé al Gobierno  Federal acelerar la
inconstitucionalizacién de la ley antidoto en contra de la Helms-Burton y el
respaldo incondicional de las autoridades ".'®

Carlos Abascal Ruiz, presidente de la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacién ( Coparmex ), sefiald que la ley antidoto como instrumento legal
permitira a las empresas mexicanas maniobrar y oponerse conforme a derecho a
la extraterritorialidad de la Helms-Burton, pero no significa fa eliminacién total del

efecto de esta legislacion "'

Carlos Gutiérrez Ruiz, presidente de la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacién ( Canacinfra ), manifestd que es urgente contar con una ley

antidoto la cual permita contrarrestar los efectos negativos de la ley Helms-Burton
n 167

Miguel Angel Noriega, Presidente de la Asociacién Mexicana de Ejecutivos de
Venta, sefiald que at Gobiemo de México le hace falta mas energias para
contrarrestar los efectos de la ley Helms-Burton y proteger los intereses de las
empresas del pais. Ha llegado el momento de parar a Estados Unidos porque
siempre ha considerado que su palabra es ley, y ademas cree que esa economia
es la pilar del mundo. Indicd que es improcedente [a extraterritorialidad de la ley
anti-cubana, porque nadie los faculta a prohibir a las empresas mexicanas invertir
en otros paises, incluso la nacién caribefia "'

La ley Helms-Burton ha originado tensién y conflicto en fa relacién comercial de
Estados Unidos con Canad4d y México por obstaculizar el libre comercio y la
busqueda de nuevos mercados; las practicas desleales de comercio y las
sanciones comerciales toman matices meramente politicos que hacen mas
complicadas las relaciones internacionales entre los socios del TLCAN. México
debe de actuar con energia y claridad, dentro de los marcos del Derecho en
defensa de la dignidad e intereses, ya que la ley es una medida intervencionista
que no sdélo viola normas de Derecho Internacional, sino, ademas, instrumentos

B Andrés, Farias Santili3s " Se encuentra ya listo el Proyecto de Ley Antidoto " Uno mas Uno, 21
de Agosto de 1996, p. 18
165 » Antidoto ya a la Helms-Burton, demanda la IP " E} Universal, 21 de Agosto de 1996, p 21
186 op. Cit.p 2
7 Op. Cit. p 22
168 Alma, Archundia = Unénime Aprobacién de la Ley Antidoto a la Helms-Burton por parie del
Senado . Ei Sol de México, 20 de Septiembre de 1996, p 6
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basicos de Organismos Internacionales de caracter universal y regional. La ley
antidoto, la OMC y el TLCAN en el ambito comercial y la OEA, la Cumbre
Iberoamericana y el Grupo de Rio en lo politico seran los mecanismos de defensa
a los que México tendra que recurrir para condenar y evitar los dafios que pudiera

traer consigo |a legislacion estadounidense.
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CAPITULO IV

PROPUESTAS MEXICANAS PARA CONTRARRESTAR LOS EFECTOS DE LA
LEY HELMS-BURTON.

4.1. -MEDIDAS COMERCIALES.

EL gobierno de México manifesté su rechazo a la legislacion estadounidense, y
anuncié que la politica exterior del pais se reforzard en tres ambitos: La ley
antidoto; los mecanismos de defensa que se establecen en el TLCAN y la OMC.
La Ley Antidoto o espejo debera de prohibir que empresas mexicanas otorguen
informacioén a gobiernos extranjeros; prohibir que el Sistema Judicial Mexicano
reconozca cualquier decisién de algin Sistema Judicial Extranjero, asi como
también sancionara econdmicamente a las empresas que obedezcan la ley
Helms-Burton. México buscara los Mecanismos de Solucién de Controversias
contemplados en el TLCAN y la OMC, ya que cualquier pais tiene la libertad para
comerciar con los demas. En el TLCAN las consultas en el ambito técnico, son el
primer paso, la instalacién de la Comision de Libre Comercio integrado por los
Secretarios de Estado de los tres pafses responsables en materia de comercio y si
se determina que hay una violacién dentro del TLCAN, entonces se tiene que
recurrir a un Panel Arbitral que revise el caso. El Panel estard integrado por
personas altamente especializadas con experiencia en derecho, comercio
internacional u otras materias que sean objeto de regulacion por el TLCAN,
mismos que seran electos en funcidn de su objetividad, confiabilidad y buen juicio;
ademas, deberan ser independientes, no estar vinculados con cualquiera de las
Partes y no recibir instrucciones de las mismas. E! Panel resolvera la controversia
a través de una determinacion o resolucion final. En caso de que una de las Partes
no acate una decision del Panel, la Parte o Partes afectadas podran decretar una
medida de represalia, es decir, suspender la aplicacion de beneficios de efecto
equivalente a la Parte contra la cual se dirigio la reclamacin, o dar por terminado
el Tratado. La OMC por su parte tiene que regular las diferencias que surjan entre
los paises signatarios a través del Mecanismo de Solucién de Disputas. Los
Estados miembros de la OMC se deben de comprometer en sus relaciones
econémicas y comerciales de dar un mejor y mayor acceso a los mercados;
reduciendo aranceles, barreras comerciales y eliminando el trato discriminatorio.

4.1.1. -LEY ANTIDOTO.

“ Articulo Primero.- Sé prohibe a las perscnas fisicas y morales, plblicas o
privadas que se encuentren en territorio nacional, a aquéllas cuyos actos ocurran
o surtan efectos totales o parcialmente en dicho territorio, asi como a aquéllas que
se sometan a las leyes mexicanas, realizar actos que afecten el comercio o la
inversion, cuando tales actos sean consecuencia de los efectos extraterritoriales

de leyes exiranjeras.
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Se entendera que una ley extranjera tiene efectos extraterritoriales que afecten el
comercio o la inversion de México, cuando tenga o pueda tener cualesquiera de
los siguientes objetivos.

1. - Que pretenda imponer un blogueo econdmico o incluso limitar la inversién
hacia un pais para provocar el cambio de su forma de gobierno.

2. - Que permita reclamar pagos a particulares con motivo de expropiaciones
realizadas en el pais al que se aplique el blogueo.

3. - Que prevea restringir la entrada al pais que expide la ley como uno de los
medios para alcanzar los objetivos antes citados.

Articulo Segundo.-Queda prohibido a las personas mencionadas en el articulo
Primero de esta ley proporcionar cualquier informacién, por cualquier medio, que
le sea requerido por tribunales o autoridades extranjeras, con base en las leyes
extranjeras a que se refiere el articulo Primero.

Articulo Tercero.-Las personas afectadas deberan informar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, de
aquellos casos en que:

1. -Pudieren verse perjudicadas en sus actividades o inversion, por los efectos de
las leyes extranjeras a que se refiere el articulo Primero; ¥

2. -Reciban requerimientos o notificaciones, emitidos con base en las leyes
exlranjeras a que se refiere el articulo Primero.

Articulo Cuarto.-Los fribunales nacionales denegaran el conocimiento y ejecucion
de sentencias, requerimientos judiciales o laudos arbitrales, emitidos con base en
las leyes extranjeras a que se refiere el articulo Primero; tendran derecho de
demandar ante tribunales federales, el pago por parte del comandante del juicio en
el pais extranjero.

1. -En concepto de dafio y como suerte principal la cantidad establecida en la
sentencia o laudo extranjero; y

2. -Los perjuicios ocasionados, asi como los gastos y los costos judiciales
respectivos.

Articulo Sexto.-Los tribunales nacionales de conformidad con la legislacion

aplicable, podran homologar y ejecutar en su caso, las sentencias o laudos

emitidos en el extranjero, que condenen a indemnizacion, pago de darfios ¥y
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traer consigo. En este sentido, podemos decir que la_coyuntura electoral fue el
escenario propicio para fa aprobacion de la iegislacién.‘

La ley Helms-Burton muestra lo inestable que puede llegar a ser la politica de los
Estados Unidos, es decir, por determinadas ganancias electorales puede haber
costos e implicaciones internacionales con los socios comerciales. Lo peligroso es
que Ia contienda electoral { Clinton y Gore por el Partido Demécrata y Robert Dole
por el Partido Republicano en 1986 por la presidencia en Estados Unidos)
involucre a otros actores infernacionales que pudieran llevar a conflictos mas
serios afectando la estabilidad y la seguridad en e! area de libre comercio.

Los acontecimientos histéricos y las cuestiones ideoldgicas explican el bloqueo
econdmico a Cuba. La isla caribefia nunca ha sido un factor de peso que haya
dividido a la opinion publica o ai Congreso estadounidense. El odic hacia el
gobierno de Fidel Castro se encuentra evidenciado en el discurso ideologico de ™
Guerra Fria ". Por ofro lado, Cuba es tomado también en funcién de un interés
electoral, es decir, 1a Ley Torvicelli 1992 y la ley Helms- Burton 1996, se aprueban
justo en el momento en que la campafia electoral comienza en Estados Unidos.

Jorge Ocejo Moreno, Presidente de fa Comision de Comercio de la Camara de
Diputados, " externo su rechazo a crear una ley antidoto a pesar del ultimatum
es.adounidense para que Domos retire sus inversiones en Cuba. Argumento que
una ley antidoto a la Helms-Burton implicaria que México también violara el
Derecho Internacional. Recomendé que |a Secretaria de Relaciones Exteriores y la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial acuden a las instancias
internacionales como !a Organizacion Mundial de Comercio y el Tratado de Libre
Comercio para que sean éstas quienes determinen la no-aplicacion de la
extraterritorialidad de la Helms-Burton "'

El panista José Ange! Conchelo Davila, presidente de segunda seccién de la
Comisién de Comercio del Senado de la Reptblica, puntualizé " que aun cuando
la entrada en vigor del Capitulo Ili de la Helms-Burton se haya pospuesto hasta
febrero de 1897, la ley esta en vigor y se toman medidas en materia de visas e
inicio de los procesos para la presentacion de los juicios ante tribunales del vecino
del pais del Norte ".1"*

E1 diputado de! PRD, Victor Quintana, considerd que " los titubeos para promuigar
la ley antidoto denoté el miedo de! Gobierno mexicano a que se fugara del pals el

71« £y 77 % de la comunidad cubana radicada en Florida esta a favor de la Ley Helms-Burton. El
Canal 51 de Miami precis6 que sélo el 11% esta en conlra de la polémica iniciativa rechazada. El
64 % de las 400 personas consultadas es parlidaria de la confrontacion con el presidente Fidel
Caslro, contra el 21% que apoya una politica de didlogo con el gobiemo cubano, pero el 65 % esta
a favor de una visita del papa Juan Pablo [l a Cuba, contra 21 % que se opone “.“ Apoya 77 % de
Cubanos de Florida la Helms-Burton . La Jornada, 10 de Octubre de 1896 p. 50
2= oy Antidoto Dura, Denuncian los Legisladores ™. Ei Dia, 21 de Junio de 1996. p. 52
" |bid. p. 53
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80% del capital extranjero en inversiones con plazo de 7 dias, se suspendiera la

venta de armas y se colocaran los bonos emitidos para adelantar los pagos de la

deuda "'

Fernando Solana Morales, presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores del
Senado de la Republica, comenté * que es fundamental para un orden
internacional civilizado el que se respete la igualdad de los Estados y que se
entienda que cada empresa esta fundamentalmente regida por las normas que
establece el pals al que pertenece o en el que tiene su base. Hace falta una pieza
de derecho nacional que permita una accion més especifica, mas concreta, mas
claramente fundada y resuelta que seria esta ley antidoto o espejo. No sé tata de
establecer conflictas con nuestro vecino del Norte, no se trata de entrar en ©
guerritas comerciales “, de lo que se trata, simplemente, es de seguir actuando
con energia y con claridad, dentro de los marcos del derecho, en defensa de
nuestra dignidad y de nuestros intereses *.'"®

4.4.2. -TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE { TLCAN ).

En apoyo del Derecho Internacional esté lo refativo al cumplimiento de Tratados
Internacionales. México, Estados Unidos y Canadé han comprendido que para
lograr mayores niveles de competitividad, es necesario abrir sus economias y
vincularse en esquemas o modelos de cooperacién como el TLCAN, tomando en
cuenta su siluacién geogréafica, la naturaleza y monto de sus intercambios, la
complementariedad econdmica y el potencial de desarrollo. En el proceso de
integracion econémica los socios del TLCAN han decidido fortalecer sus
relaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales para generar mayores y
mejores oportunidades de comercio e inversién en la region. EI TLCAN aumenta
la capacidad para competir y participar en los mercados internacicnales,
contribuye al progreso y al bienestar entre los pueblos al promover y expandir el
libre comercio, sin embargo, la Ley Helms-Burton contradice los principios y
objelivos por los cuales fue creado el TLCAN, ademas de violar los capitulos Xl en
materia de inversiones y el XVI referente a la entrada temporal de personas de
negocios por lo que México propuso apegarse €l capitulo XX para solucionar las

controversias.'

"4 Gop, Cit. p. 30

173 Fomando, Solana Morales * Por una Ley Antidoto * Exemen. Una Publicacién por la
Dermocracia, No, 83 { Julio-Agosto de 1996 ), p. 83 )

6 Cuzlquiera de las Partes se encuentra facullado para formular una consuita, en relacién a
cualquier caso, el agotamiento de la instancia de la consulta es obligatoria, en virtud de que
configura un requisito de procebilidad para optar por ta instrumentacion de alguna forma superior
de dirimir la confrontacion de que se trate. Si en virlud del desahogo de la consulta, sus partes en
conflicto no logran resclver las controversias que los involucra, & sistema de resolucién de
controversias establecidas por el TLCAN prevé que a solicitud de cualquiera de los consultantes se
retne la Comisién de Libre Comercio. Esle drgano estd integrado por representantes de cada
Estado integrante del convenio comercial en estadio a nivel de Secretaria de Estado; O por la
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El TLCAN constituye uno de los elementos por medio del cual los paises que lo
suscribieron México, Canadé y los Estados Unidos, lograran un intercambio mas
agil y efectivo, mediante la construccion de una zona de libre comercio,
entendiéndose por tal el territorio integrado por los tres Estados. Libre de barreras
arancelarias que limiten la actividad comercial entre ellos, por ejemplo, " El articulo
308 del TLC en su péarrafo 1 dice: Salvo que se disponga a otra cosa en este
Tratado, ninguna de las Partes podra adoptar o mantener alguna prohibicion ni
restriccion a la importacion de cualquier bien de otra Parte a la expropiacion o
venta para exportacién de cualquier bien confiscado a territorio de otra Parle. El
parrafo 4 dice asi: En caso de que una Parte adopte o mantenga una prohibicién o
restriccién a la importacion de un bien de un pais que no sea Parte, a peticion de
cualquiera de ellos las Partes consuitaran con el objeto de evitar la interferencia o
la distorsion indebidas en los mecanismos de precios, comercializacion y

distribucion en otra Parte .77

En el TLCAN existe la posibilidad de resolver las disputas, para lo cual se tienen
tres etapas: Los consultas a nivel técnico, son el primer paso; La instalacién de la
Comisién de Libre Comercio integrado por los Secretarios de Estado de los tres
paises responsables en materia de comercic y si se determina que hay una
violacion dentro del TLCAN, entonces se tiene que recurrir a la instalacion de un
Panel Arbitral que revise el caso. En el capitulo X, el articulo violado es el 1105,
que establece la obligacion de otorgar a ios inversionistas un nivel minimo de trato
acorde al Derecho Internacional, es decir, la ley Helms-Burton niega trato justo y
equitativo en la proteccién y seguridad plena de los inversionistas que se tienen
acordados por los socios del TLCAN. La negacidn de visas a los empresarios que
comercien con Cuba contradice la entrada temporal de personas de negocios.
Cabe aclarar que los tres palses acordaron facilitar la entrada temporal de

persona a quien en su sustitucion haya designado. Una vez planteada {a solicitud de integracion de
la Comision de Libre Comercio ésta debera de tener verificativa en un plazo de 10 dias a partir de
su recepcion. Su funcidn consistira en abocarse a la expedita resciucion del confiicte gue a su
consideracion se somete, buscando los medios que estime prudentes para el logro de tal objetivo.
En esle orden de ideas se encuenira facultada para consiruir grupos de trabajo, expertos,
asesores, técnicos, buenos oficios, conciliacion, mediacion o cualquier otro procedimiento alterno
de Solucion de Controversias, Sila Comisidn de Libre Comercio no logra conciliar los intereses de
las Partes en conflicto, cualquiera de ellas, por escrito, podré solicitar la conformacion de un Panel
Arbitral. E! procedimiento a que se sujetara el Panel Arbitral es de esencia consensual, es decir, las
Paries involucradas se encuentran en aptitud de incluir en e! mismo las reglas que en coman
acuerdo estan adecuados. Finalmente, dentro de 30 dias siguientes a la formulacién de! informe
preliminar, el Panel debera de presentar una determinacién final, misma que se publicara en e
término de 15 dias contados a partir del que se hizo del conocimiento de la Comisién de Libre
Comercio. Una vez en lodas las Partes de resclucidn finaf, establecieron fos mecanismos para
solucionar el confliclo de que se lrate, las cudles por lo regular se ajustaran a la recomendacion del
Panel. Sénchez Solo, Gustavo. “ TLCAN Solucion de Controversias Comerciales “ El Mercado de
Valores. No, 6, Junic de 1996 pp. 42-43

Luis, Malpica de Lamadrid,. " Reflexiones sobre la ley Helms-Burton y Jas Posibles Defensas
contra su aplicacién en Derecho Interno e Internacional ", Mesa Redonda. La ley Helms-Burton
ante I3 Luz del Derecho, México D.F., Julio 17 de 1996. p. 42
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hombres de negocios para llevar a cabo sus actividades de comercio de bienes,
servicio y de inversion; conforme al principio de reciprocidad siempre y cuando no
haya la intencion de establecer residencia permanente. Asi mismo el articulo 1601
del TLCAN refleja la necesidad de garantizar la seguridad de las fronteras, y de
prateger la fuerza de trabajo nacional y el empleo permanente en sus respectivos

territorios.

Los socios del TLCAN se comprometieron a obtener del acuerdo trilateral los
mayores beneficios y ventajas que brinda el libre comercio, garantizar la
expansion del comercio regional; Contribuir a la cooperacién para lograr el
progreso y el bienestar entre las naciones y mejorar el desarrollo econdémico y
social de los miembros comerciales. EI TLCAN otorga a los inversionistas un nivel
minimo de trato de acuerdo con el derecho internacional, es decir, trato justo y
equitativo, asi como proteccidn y seguridad. E! principio del trate nacional,
conocido como la piedra angular del TLCAN, implica que las Partes daran un trato
a los inversionistas de los Estados Unidos, no menos favorable que la ley de
México le da a sus inversionistas. Las leyes extraterritoriales sdlo fortalecen
medidas proteccionistas y practicas desteales de comercio, generan un entorno
inestable e inseguro por el temor de las sanciones econémicas a los empresarios.
La ley Helms-Burton tiene un impacto psicolégico que influye en el comercio,
atenta contra la libertad de personas en cuanto a la libre circulacion y trabajo,
ademas, de afectar los derechos humanos, ya que sanciona a los familiares del
inculpado.

"Los empresarios mexicanos que vean afectados sus intereses por fa aplicacion
de la ley Helms-Burton pueden demandar al gobierno de Estados Unidos por
violacion a las obligaciones sustantivas, contenidos en la seccion A del capitulo XI
del TLCAN. Hugo Pérez Cano Diaz, Director General de la Consultoria Jurfdica de
la Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales de la SECOFI,
explico que los inversionistas nacionales afectados pueden recuperar los dafios
sufridos, mas los intereses que se hubieran generado o bien solicitar la restitucion
de la propiedad. La ley Helms-Burton viola el Capitulo XVI, relativo at ingreso
temporal de personas de negocios. EI TLCAN puntualiza, claramente, la
obligacion de permitir el ingreso de empresarios de negocios de un territorio a otro,
de los tres paises miembros de acuerdo siempre que no tenga la intencidn de
establecer la residencia permanente. Precisd que existen cuatro categorias de
personas de negocios: Los visitantes de negocios, los comerciantes e
inversionistas: el personal transferido dentro de una empresa y los profesionales, a
quienes no se puede negar la visa correspondiente. Acusé que la ley Helms-
Burton modifica los criterios que hublera aplicado Estados Unidos, en otras
circunstancias, para negar la expedicion de visas 0 bien para impedir la entrada a
personas de negocios en el punto de acceso. £n la medida en que estos nuevos
criterios se apliquen a personas que, de otra manera, hubieran cumplido en las
medidas migratorias vigentes en 1994, es como puede darse una violacion al
capitulo XVI del TLCAN. EI TLCAN tiene como finalidad asegurar reglas claras en
un marco para a inversion. Cualquier procedimiento civit que resulte, por ejemplo,
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en el embargo de bienes para hacer efectivo el pago de dafios y perjuicios, puede
resultar violatorio del articulo 1110 que establece las disciplinas en materia de
expropiacién. Dicho articule sefiala que ninguna de las partes puede expropiar o
adoptar medidas equivalentes, salvo que sea por causa de utilidad publica, sobre
bases no discriminatorias, con apego al principio de la legalidad, y al propio
articulo 1105, y mediante el pago de indemnizacién. Esto es, las 6rdenes judiciales
para incautar bienes de inversiones mexicanas en Estados Unidos podrian
considerarse como medidas equivalentes a expropiacion, par lo que contradice el
capitulo del TLCAN. Recordé que el Estado Mexicano como parte del TLCAN,
tiene a su disposicion el mecanismo general de solucién de controversias que
contempla el Capitulo XX del propio acuerdo. Aclard que esle mecanismo es
entre gobiernos y no esta al alcance de los particulares. En este proceso que
actualmente se encuentra en la fase de consultas, si en primer nivel el no
contencioso que integran los Secretarios de Comercio de los 3 paises v,
finalmente, si no se llega a una solucion satisfactoria el dltimo recurso es un Panel
Arbitral. Un tribunal establecido de conformidad a las reglas de convenio trilateral,
que tendré la decision definitiva ".""®

" El TLCAN crea reglas del juego en materia comercial para sus socios, creando
Foros para la solucién de controversias, pues el volumen del comercio también
aumenta las diferencias. Asi, en los tres afios de vigencia se han ventilado
conflictos comerciales que tienen que ver con cuestiones coyunturales, como el
clima electoral en Estados Unidos; la controvertida ley Helms-Burton en lo que el
Gobiermo estadounidense postergé la aplicacion del Capitulo IV en dos ocasiones,
el no-cumplimiento con lo no negociado, la apertura de las fronteras para los
autotransportes de carga; accion unilateral del gobierno de Estados Unidos en
diciembre de 1995. Ofros conflictos comerciales que han surgido con tintes
eleclorales y comerciales son: el tomate, el cual tras la presion ejercida por los
productores de Florida, llevé al gobierno de Estados Unidos a llevar a cabo una
investigacién antidumping, y solicitaron la aplicacion de medidas de salvaguardia,
gsta tltima no prosperd, obligando a los tomateros mexicanos a firmar un acuerdo
de restriccion de precios durante 5 afios, en los cudles no podran exportar el
producto a Estados Unidos a un precio menor de 21 centavos de dolar por unidad.
Ademas, el problema de! atin, el cual no se ha resuelto desde 1992, fue
contaminado por el clima electoral estadounidense de 1996 y el Congreso de
Estados Unidos pospuso la consideracién de la legislacion para levantar el
embargo atunero en contra de varios paises, entre elfos México. Haciendo un
batance de los casos resueltos bajo los Capflulos de Resolucién de Conflictos cdel
TLCAN, existe un total de 25 casos en los 3 afios, uno capitulo XX, 24 capitulo
XIX, siete ante la seccién mexicana, ocho ante la seccibn estadounidense, y nueve

ante los canadienses "."°

178 nonzalez Pérez, Lourdes.” Violan el TLCAN. Las Sanciones Previstas en la Helms-Burlon ", El

Finangiero, 1 de Junio de 1997. p. 34
79 yyonne, Stinson Ortiz. * Balance del TLCAN para 1996 " Ef Financiero, 16 de Enero de 1997, p

22
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4.1.1.3. -ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO ( OMC ).

£l nuevo orden mundial entra en franca contradiccion con la OMC, ya que la
liberalizacién comercial se vuelve mas selectiva; ahora las grandes potencias
econdmicas son mas libres para estrechar sus vinculos econdmicos, politicos,
culturales ylo financieros con 2 o mas paises a la sombra de la OMC en la
busqueda de un comercio mas libre y reciproco, es decir, “ Todos los grandes
proyectos de integracion previstos, aprobados y en parte materializados ( UE,
TLCAN, la APEC ) cuestionan la existencia de la OMC. Estos grandes blogues
condicionan la formacién de comunidades econdmicas con mercados muy
especificos y también armonizan de igual modo las politicas econdmicas. Todos
los proyectos de integracién presentes van mas alla de las cuestiones clasicas de
politica comercial y acusan por lo menos la tendencia hacia una integracion
superficial. Estas formas de integracion encierran peligros para los no asociados a
causa, por ejemplo, de las barreras no tarifarias y sobre todo a causa de la
necesidad cada vez mayor a un régimen muitilateral *,'®

Los paises pierden de vista la importancia del multilateralismo y elaboran politicas
de interés local y regional que no necesariamente coinciden con la promocion de
un comercio mundial libre de obstaculos. La creciente disputa por el comercio
entre Estados Unidos, Japén y Alemania es un claro ejemplo del choque existente
entre el unilateralismo y el multifaterafismo, y también pone en evidencia los
limites reales que enfrenta la OMC por liberalizar ei comercio internacional frente a
las grandes potencias econdmicas.

México considera que vivimos en un escenario complejo en el que se requiere
una accién internacionat verdaderamente constante y activa, en todos los Foros
para participar como actor en la construccion de un nuevo orden y no como
observador. Por ser miembro de la OMC determina que la ley Helms-Burton
confronta con los marcos juridicos de caracter mundial, en materia comercial. La
OMC amenaza con designar un panel arbitral que analice el conflicto que surge
entre Estados Unidos y la Comunidad Mundial por la aplicabilidad de una ley que
refuerza el bloqueo contra Cuba y que obstaculiza el libre comercio con terceros
Estados. Los procedimientos de consulta y solucion de diferencias se rigen por
disposiciones de los articulos XXIi y XXIll de fa OMC™'. Si en las conversaciones

180 Heribert, Dieter. “ La integracién del Pacifico, los blogues regionales y la OMC * Nueva

§Bt_}1gie_dag_4 No 146 { Noviembre-Diciembre 1996 ) pp. 67-68 .

187 - |as consullas contindan jugando un rol primordial para resolver las confroversias en sus
etapas iniciales. El entendimiento exige que los miembros entablen consultas dentro de un plazo
de 30 dias a partir de fa fecha en que otro miembro solicite su colaboracion, Si transcurrido 60 dias
contados desde la solicitud de celebracién de consultas sin gue se haya llegado a una solucion, la
parie reclamante puede solicilar el estabfecimiento de un grupo especial. El grupo especial estara
compuesto por 3 miembros, @ menos de que las Partes no lleguen a un acuerdo scbre fa
composicion del grupo especial en un plazo de 20 dias, el Dr. General de la OMC podra adoptar
una decision sobre el particular. Runa Parie podra apelar ante el 6rgano de Apelacién contra la
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bilaterales no se llega a una solucién, la parte demandante puede en virtud del
articulo XXl pedir al consejo del organismo mundial que establezca un grupe
aspecial integrado por expertos independientes que se encarguen de estudiar el
problema y formular recomendaciones.

En un orden internacional mucho mas interdependiente, en donde el crecimiento
de esta interdependencia afecta no solamente el comportamiento y fa politica
exterior de los Estados, sino que ademés genera un impacto en el comercio y la
inversion mundial, surge la necesidad de perfeccionar los Organismos
Multilaterales de presencia comercial como la OMC para regular las diferencias a
través de mecanismos de solucidn de disputas que pudieran surgir entre los
paises miembros. Los Estados miembros de la OMC, en sus relaciones
comerciales y econdmicas deben de dar un mejor y mayor acceso a los mercados;
reduciendo los aranceles, barreras comerciales Yy eliminando el trato
discriminatorio en el comercio internacional para incrementar la productividad y el
intercambio comercial.

La OMC debe de resolver el conflicto que genera la ley Helms-Burton, ya que viola
las reglas multilaterales de libre comercio establecidas en los acuerdos del
Organismo Comercial. Los dos grandes principios en los que descansa la libertad
de comercio son: |a clausula a la nacién mas favorecida'® y que el arancel es la
Gnica proteccion al comercio internacional. Los alcances juridicos de una ley de
Estados Unidos a terceros Estados, sienta un peligroso precedente en fa
aplicacion extraterritorial de una legistacion y viola la soberania de otras naciones.
Por ello es necesario recurrir a los mecanismos multilaterales para obligar al
gobierno estadounidense a respetar sus compromisos internacionales plasmados

enla OMC.

Estados Unidos es uno de los principales promotores del mecanismo de solucién
de controversias de la OMC y se opone a que un panel analice el caso,
argumentando que la OMC no tiene la facultad ni jurisdiccion para resolver las
controversias, pues la aplicacion de su ley no tiene ningun efecto en el comercio.
Ademas, Estados Unidos esta buscando su defensa en la clausuta XXl del
reglamento de la OMC. La clausula permite a cualquier pais miembro de la OMC
declarar unilateralmente que su seguridad esté en peligro ¥ suspender asi sus
obligaciones de comercio abierto, sin embargo, dicho articulo establece que

decision del grupo especial. Olros medios para resolver las diferencias son los buenos oficios ( a
cargo det Dr. General de fa OMC que puede efecluar motu proprio ), concilfacién y mediacion *.
Llanos, Hugo lanacio. * El Sistema de Solucidn de Controversias en la Nueva OMC “. Diplomagia,
No. 66, Diciembre de 1994 pp. 28-29

182 = pigposicién frecuentemente incluida por los Estados en sus convenios comerciales como
instrumento tradicional de aplicacién det principio de 1a * igualdad de trato ®, por lo que se
comprometen a extender automélicamente a la olra 0 demas Partes, cualquier ventaja, favor o
privilegio que concedan en el fuluro a cualquier tercer pais, que por ello resulte ser, en
consecuencia la nacién mas faverecida®. Op. Cit. p. 394
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"seguridad nacional” se refiere a asuntos como material fisionable'®, trafico de
armas y acciones tomadas en tiempo de guerra u otra emergencia en las
relaciones internacionales.

"En caso de que el Panel determine que los argumentos de seguridad nacicnal
expuestos por Estados Unidos son suficientes para desechar la demanda, esto
podria minar la credibilidad en el sistema de solucion de controversias, ademas de
alentar a otros paises a invocar la clausula de seguridad nacional para bloquear
las decisiones de los paneles, y asi proteger sus intereses econdmicos mediante
esta clausula de seguridad. Es una ironfa que Estados Unidos trate de boicotear
el panel de la OMC, ya que fueron los principales "arquitectos” del sistema y ahora
sé rehusan a cumplir con las reglas que elios mismos establecieron " .

El futuro de la OMC dependera mucho de su credibilidad. La OMC esta enfrentada
particularmente con el dilema de como adoptar acuerdos regionales a sus propias
normas y como incidir con un efecto regulador y corrector en los proyectos de
integracion. Con el nuevo regionalismo surge la preocupacion de algunos paises
en vias de desarrollo para participar en la OMC porque temen que las tendencias
de regionalizacion por parte de los paises ricos pueden tener como consecuencia
una marginalizacion,

4.2, -MEDIDAS POLITICAS.

México considera que la discusién en los Foros Internacionales impedira los
alcances de la ley Helms-Burten dentro de un marco de un nuevo entendimiento.
La promocién de la paz en el entomo y en otras regiones es, a fa vez, la
consecucion de un principio y un instrumento del desarrollo econémico y social. La
paz presupone el respeto y la tolerancia entre Estados con apego al derecho
internacional y a la voluntad de cumplir los compromisos asumidos con los
Organismos Internacionales. Por eso, para Mexico es importante participar en
procesos de pacificacién a través del didlogo y construir consensos amplios y
viables a favor de la solucién de los problemas mundiales. Establecer mejores
equilibrios y responsabilidades entre las naciones y asegurarle a México una
presencia en el ambito mundial. México ha emprendido con oportunidad las

83 = Espontaneamente o bajo el impacte de otra particula, de un nicleo pesado en dos { muy
raramente fres o mas } aproximadamente partes iguales, con resultados liberados de grandes
canlidades de energia. Para que ocurra la fisién, las particulas deben ser inestables. Las fuerzas
nucleares alan fuerzas dentro de este ser inestable para entrar juntos. La bomba A de uranio 235
a plutanic 239 fueron usados camo el material fisionable. La fisidn es producida cuando un neutrdn
entra al nucleo de un atomo de uno de estos materiales, que entonces fo rompe. Una gran cantidad
de radioactivos ( los productos de la fisién } y 2 o 3 neutrones son producidos. Este es entonces
posible para continuar este proceso y provaca una reaccibn en cadena, si al menos uno de los
neutrones libera dos en cada fisién se retrasa y produce ofra reaccién * Jonhatan, Green,. The A-

Z of Nuclear Jargan. , Rootlage, USA., 1980.p. 72 -
* La Organizacién Mundial de Comercio conira la Helms-Burton *. E Financierg, 24 de Febrero
de 1997. p. 40
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acciones tendientes a contrarrestar los efectos de la Helms-Burton de manera
bilateral, trilateral, regional y multilateral, ya que las disposiciones de alcance
extraterritorial son violatorias al Derecho Internacional y contrarios a la facuitad de
los Estados para comerciar e invertir libremente. Por tal razén, México ha decidido
rechazar la legistacion estadounidense ante la Organizacion de Estados
Americanos, Grupo de Rio y la Cumbre Iberoamericana. México tiene la obligacion
de defender sus derechos como nacién a fin de que las pretensiones
extraterritoriales de la legislacién estadounidense no lleguen a consolidarse y
manifestar su rechazo ante los diversos Foros u Organismos Internacionales,
anteponiendo la proteccién de sus intereses; ya que la ley Helms-Burton lleva un
alto grado de riesgo y peligrosidad en la redefinicion del Orden Internacional. Los
efectos de dicha ley no son aceptados por el gobierno mexicano.

4.2.1. -ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. ( OEA )

Para Estados Unidos, la creacién del sistema significé la necesidad de establecer
acuerdos regionales de seguridad, en un momento en que la rivalidad con la Union
Soviética exigia cerrar el Hemisferio a su posible injerencia o influencia. La OEA
se convirtid en un instrumento de intervencion en aquellos gobiernocs cuyas
politicas reformistas eran percibidas como una amenaza comunista a al seguridad
nacional de Estados Unidos y ésta ocup6 todo su potencial de recursos militares,
econémicos, politicos e ideoldgicos en funcion de afianzar su hegemonia mundial
frente a su oponente que cerraba alianzas con una buena parte de Europa, bajo
un sistema de econdmico, politico y soctal opuesto.

La OEA atraviesa por una crisis de identidad y una etapa definitoria en donde se
encuentra ante dos proyectos contrarios: uno que busca legitimar su caracter
injerencista y que pretende que la OEA siga siendo un instrumento politico en
donde Estados Unidos pueda satisfacer sus intereses y otro, que a partir de una
reforma estructural del Organismo estad empefiada en que se respete el principio
de no-intervencion y autodeterminacion de los pueblos. El mundo cambia y los
intereses militares son viejos, aunque Estados Unidos sigue imponiendo su
agenda en los Organismos F{egionales185 e internacionales, y la concepcion del
modelo democratico en la OEA esta vinculade de una manera especifica y
excluyente de atender los derechos humanos en perfecta relacion con la

integracién economica.

Por otro lado, el concepto de seguridad por sus limitaciones se ha vuelto obsoleto,
“ la seguridad no radica en la defensa del Continente contra una amenaza
extracontinental inexistente radica en la defensa conjunta del derecho de cada

85 - Nueva Agenda de la OEA: Control de Armamentos, vigencia de Derechos Humanos,
fortalecimiento de la democracia, combale al narcotrafico, proteccion al medio ambiente, lucha
contra la pobreza extrema, etc. Victor, Batta " El Debate sobre la Helms-Burton podria dividir a la
OEA ", El Fingnciero, 2 de Junio de 1996, p 30
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pais o construir su propio sistema politico basado en la voluntad de sus pueblos,
sin injerencias extemas y garantizando la vigencia de la prohibicién de fa amenaza
o el uso de la fuerza, la promocién de! desarme y e control de armamentos. La
realidad de promover la solucion pacifica de todas las controversias pendientes,
la justicia social, el respeto a los derechos humanos y la lucha contra el
narcotrafico, segun los términos de los acuerdos en vigor para cada pais « 188

México considera que la defensa tiene que ser de caracter politico, porque es
indudable que una legislacion de alcance extraterritoriat va en contra de principios
basicos de convivencia internacional y afecta elementos basicos de la estructura
del Estado, es decir, jurisdiccién, territorio y capacidad de establecer leyes y
desarrollar politicas. Por tal razon, el gobiemo mexicano apoya la iniciativa de que
la OEA solicite al Comité Juridico pronunciarse en contra de la ley Helms-Burton
por su caracter extraterritorial. El Organismo Regional considera que la legislacién
estadounidense es inconstitucional y viola el derecho internacional, asi como
también tratados bilaterales, trilaterales, regionales y muitilaterales.

LA OEA rechazo la promulgacion y aplicacion por parte de los Estados miembros
de leyes y disposiciones reglamentarias cuyos efectos extraterritoriales afecten a
soberania de otros Estados y los intereses legitimos de entidades y personas bajo
su jurisdiccién, asi como la libertad de comercio e inversion. Se ha reconocido
reiteradamente que la integracién econémica constituye uno de los objetivos del
Sistema Interamericano y que, en este contexto, resulta fundamental la expansion
del comercio  la inversion en el dmbito regional y subregional.

"Entre los propositos esenciales de la OEA consagrados en su Carta se incluye la
necesidad de procurar la solucién de los problemas politicos, juridicos y
economicos que se susciten entre los Estados miembros. El orden internacional
esta esencialmente constituido por el respeto de la personalidad, soberania e
independencia de los Estados y por el fiel cumplimiento de las obligaciones
emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional. Los
articulos décimo y 34 de la Carta de la OEA sefialan que todo Estado ametricano
tiene él deber de respetar los derechos de que disfrutan los demas Estados de
acuerdo con el derecho internacional y que los Estados miembros deben también
abstenerse de ejercer politicas, acciones o medidas que tengan serios efectos
adversos sobre el desarrollo de otros Estados miembros ™.

El Comité Juridico interamericano de la OEA confirmé su situacién de repudio
universal, donde Estados Unidos queda aislado de sus acciones intervencionistas.
La ley Helms-Burton es contraria al derecho internacional por su caracter
extraterritorial y porque viola varios principios juridicos elementales. Los tribunales

188 nonzalez Galvez. Sergio. * Hacia un nuevo conceplo de Sequridad Hemisférica " Revista
ngicana de Polilica Exterior. No. 54 ( Junio de 1998 ). p. 70
* Rechaza la Asamblea de la Organizacién de los Estados Americanos la ley Helms-Burton *. El
Financiero, § de Junio de 1996. p. 52
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de un pais no constituyen el Foro correspondiente para dirimir reclamaciones de
un Estado a otro; porque ningin Estado puede arrogarse reclamaciones de
personas que, aunque lo sea ahora, en el momento de ocurrir el daiio no eran sus
nacionales, y porque el Estado reclamante ( Estados Unidos ) no tiene derecho a
pedir compensaciones que excedan al dafio efectivo.

“El Comité Juridico Interamericano subrayé gue ningun Estado podra ejercer su
poder en ninguna forma en ¢l territorio de otro Estado y record6 que en el principio
de la territorialidad radica la regla basica del derecho internacional para establecer
las competencias legislativas y jurisdiccional. El Comité examiné particularmente
la aplicacion juridico internacional de dos Capitulos de la ley: 1.- la proteccion de
los derechos de propiedad de naciones y 2.- Los efectos extraterritoriales de la
jurisdiccién, teniendo en cuenta los limites que fija el derecho internacional sin
recurrir en responsabilidad. Agregé que todos los Estados tienen la libertad de
ejercer jurisdiccién, pero dicho ejercicio debe respetar los limites impuestos por el
derecho internacional. No se conforma con el derecho internacional el ejercicio de
competencia por un Estado sobre actos de "trafico” en el exterior por parte de
exiranjeros en circunstancias en que ni el extranjero ni la conducta en cuestién
tienen conexion con el territorio, cuando tampoco existe conexién aparente entre
tales actos y la proteccion a intereses soberanos esenciales ".!

Las naciones americanas ante la Organizacion Hemisférica deberan de acordar el
momento v los mecanismos adecuados para contribuir a la democratizacion y con
ello a la posible reinserciéon de Cuba al Organismo Regional, sin embargo, se
deben de promover cambios en [a economia y en la poiitica del pais caribefio. La
Organizacion de Estados Americanos sigue estimulando el didlogo y las
negociaciones para que Cuba y Estados Unidos superen sus diferencias. Ningdn
Estado tiene el derecho de atribuir responsabilidades a nacionales de terceros
paises para que cumplan con ias leyes del pais expropiante.

Ante los nuevos desafios que se van presentando en el nuevo contexto
internacional, Cuba merece una oportunidad por parte de la Comunidad
Interamericana para regresar a Ja OEA, cerrar el capitulo de fa “ Guerra Fria “ y
crear un continente totalmente integrado en democracia. Sin embargo, para que
esto suceda el organismo hemisférico debera de buscar mecanismos para la
reconciliacién con la nacion, es decir, buscar una manera para ver como se
pueden compartir los valores de la OEA con Cuba. México y Canada de reciente
ingreso a la OEA ( 1990 ) sostienen que la ley Helms-Burton tiene un caracter
extraterritorial e intervencionista que viola el Derecho Internacional y el espiritu
con que fueron ¢reados organismos como la ONU y la OMC.

188 « patifican llegitimidad de fa Ley Helms-Burion.”. Reforma, 30 de Agosto de 1996. p. 29
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4.2.2. -GRUPO DE RiO.

La pérdida de desconfianza en las instituciones del Sistema Interamericano, por su
incapacidad para proveer mecanismos de solucién de conflictos entre sus
miembros, especiaimente cuando Estados Unidos estaba involucrado, o en casos
en donde las potencias extrarregionales hacian su presencia, reforzo fa
disposicion de buscar férmulas alternativas de didlogo y concertacién frente a
otras regiones y grupo de paises y la concertacibn de posiciones comunes
particularmente en los Foros Multilaterales, asi como el impulso de los procesos
de cooperacion e integracién en América Latina.

América Latina se ha caracterizado como la regién que histéricamente a puesto
sus mayores expectativas en la cooperacién e integracién regional. Es en la
region, en donde el proceso de didlogo y concertacién politica, al margen de
Organismos Internacionales. Comienza a manifestarse con mayor insistencia para
equilibrara las relaciones entre las naciones. La puesta en practica del
Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacidén Politica, mayor conocida
como Grupo de Rio en 1986, refleja la creciente preocupacién por impulsar la
paz, el desarrollo y la promocion de la democracia en América Latina y el Caribe.
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala, TFrinidad y
Tobago, México, Paraguay, Panama, Pera, Uruguay y Venezuela acuerdan cada
afio dialogar y concertar con la mayor flexibilidad sobre temas que afectan o
interesan a los miembros.

México ha manifestado su profunda preocupacion en virtud de que varios capitulos
y secciones de la ley estadounidense resultan inaceptables a la luz del derecho
internacional y ademas de contravenir diferentes compromisos adquiridos en el
ambito internacional y bilateral. En un contexto de profunda transformacién el
Grupo de Rio reitera su vocacion integracionista y su caracter democratico. Las
reuniones de Grupo de Rio celebradas en Ecuador en 1995 y en Bolivia en 1996
permitieron al gobierno mexicano como miembro activo impugnar las leyes de
alcance extraterritorial. El Grupo de Rio reafirma su enérgico rechazo al Acta para
la Libertad y Solidaridad Democratica conocida como ley Helms-Burton, y reitera
su objecién a todo intento por imponer sanciones unilaterales con caracter de
extraterritorialidad en la aplicacidn de! derecho interno de un pais, por contravenir
las normas que rigen la convivencia entre los Estados, ignorar el respeto a la
soberania y constituir una violacién al derecho internacional.

El Grupo de Rio renueva su compromiso con un Sistema Multilateral de libre
comercio abierto, no discriminatorio y transparente desde la apertura de mercados
y la eliminacion de barreras que incentiven las ventajas comparativas de nuestras
economias y favorezcan su insercion competitiva en la economia internacional y
reitera la importancia de la integracién de las economias para alcanzar mayores
niveles de crecimiento y desarrallo econdmico y social, asi como para garantizar la
participacién mas efectiva de la region en la economia mundial.
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Cabe recordar que todo tipo de indiferencias ideolégicas, étnicas, nacionales y
culturales entorpeceran la dinémica de las grandes tendencias econdmicas en |a
regién por lo que el Grupo de Rio reconoce la importancia de la cultura como
factor de integracion de los pueblos y teniendo en cuenta que la diversidad de la
cultura latincamericana y caribefia proyecta una verdadera rigueza para las
sociedades. Las naciones del Continente Americano ganan espacios de
participacién internacional, pierden el interés estratégico-politico que tuvieron para
los Estados Unidos durante la confrontacion bipolar y culminan sus procesos de
democratizacién e integracién regional a fin de lograr una mayor unidad
latinoamericana.

Grupo de Rio se compromete con la democracia representativa como sistema de
gobierno y su voluntad politica de continuar en su defensa dentro del respeto de la
soberania de los Estados y el respeto a los derechos humanos. Ei mecanismo ha
representado  eficientemente los intereses de América Latina y el Caribe
convirtiéndose en un factor de unidad y solidaridad regional.

"E| Sisterna Interamericano Latinoamericano, dijo que la ley Helms-Burton,
aprobada por el Congreso estadounidense es una grave amenaza que lesiona los
legitimos intereses de Cuba y los restantes paises de América Latina y el Caribe.
El clima de las relaciones econdmicas intemacionales se ha visto seriamente
afectada por la ley Helms-Burton porque la agresividad de esa ley no puede sino
generar una cadena de reacciones igualmente agresivas por parte del resto de la
Comunidad Internacional la ineficiencia del embargo o bloque que se venia
imponiendo a Cuba ha llevado a Estados Unidos a adoptar una medida mas
amplia que al afectar también a terceros paises. Por su enfoque, contenidos y
ambitos de aplicacion ha generado una mas severa reaccion de rechazo, la ley
Helms-Burton constituye una grave amenaza que lesiona los legitimos intereses
de Cuba, los restantes paises de América Latina y el Caribe y la Comunidad
Internacional. Cuestiona que Estados Unidos extiende el ambito de competencia
de sus leyes a territorios y sujetos de derechos extranjeros. Estados Unidos

a?é:gme competencias que so6lo pueden tener ciertos Organismos Supranacionales

"La Comision de Derechos Humanos del Pardamento Centroamericano afirmé que
la aplicacién del proyecto de ey estadounidense Helms-Burton, que incrementa
las sanciones contra Cuba lesiona la soberania de todos los paises y su ejecucion
es extrateritorial. La ley pretende sancionar a ciudadanos de terceros paises que
invierten o comercian con Cuba, lo cual constituye un intento de aplicar castigos y
restricciones econdmicas cuyo alcance ignora el respeto de la soberania de los

Estados ".'®

9 » califica el SELA a la Ley Helms-Burton de Grave Amenaza para América Latina y el Caribe ™.

El Universal, 24 de Octubre de 1996. p. 8
* Condena Intemacional por la Firma de !a ley Helms-Burton *, El Financiero, 14 de Marzo de

1996. p. 50
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4.2.3. -CUMBRE |BEROAMERICANA.

Ameérica Latina ha destacado su vocacién por alcanzar la unidad entre las
naciones de la regién, en un primer momento como una forma de defensa de los
peligros externos, pero en la actualidad como una auténtica necesidad de
convertirse en un interlocutor viable dentro de la comunidad internacional, y
aprovechando las varias afinidades existentes entre los pueblos de beroamérica,
surge Ia necesidad de crear en 1991 un bloque comin cuyo propdsito esencial, es
el de avanzar en la solucidn de problemas econémicos, politicos, sociales o
culturales para participar de esta manera con mayor fuerza e influencia en todos

los Foros de caracter Multilateral.

La flexibilizacién de posiciones en todos los paises de América Latina y la
madurez aicanzada en fas relaciones con Esparfia y Portugal permitirdn sentar las
bases para la formacién de un blogue sin presencias hegemonicas, en donde el
dialogo y la concertaci6n politica sirvan para abrir nuevos espacios de cooperacién
entre el Norte y el Sur. La V Cumbre de Iberoamérica celebrada en Argentina en
1995 y la VI en Chile en 1996 fueron el marco de referencia para analizar el
conflicto que surgid entre Estades Unidos y la Comunidad Internacional por la
aprobacion de la Ley Helms-Burton. La iniciativa de reunir a los jefes de Estado y
de Gobiemo de ias naciones hermanadas por su lengua, cultura, historia y
tradicién compartida durante siglos, por un lado ayuda a recompensar disgustados
y desacreditados mecanismos regionales como la Organizacién de Estados
Americanos y, por otro, representa un Utit instrumento para acercar y concertar
posiciones comunes a fin de hacer frente a los problemas basicos de la region.

Ante el actual panorama internacional de gran movilidad politica y econdmica Jos
Estados han puesto en marcha diversas estrategias para insertares de la mejor
manera posible en el Nuevo Orden Mundial. Todos los afios los jefes de Estado y
de Gobiemo de América Latina, Espafia y Portugal, se retnen para estrechar
lazos de amistad entre todas fas naciones y también han coincidido en sefialar que
en el libre comercio esta el futuro del ser humano, por eso fa vuinerabilidad de las
naciones débiles requieren de acercamientos politicos para hacer frente a las
presiones politicas a las que se ven inmersos para derrocar gobiernos.

Cuba no puede obtener grandes ganancias de fa integracién econdmica, ni influir
en las decisiones de las politicas econémicas y financieras de la region, como
ocurre con ofras naciones situadas en la zona de influencia estadounidense. Por
tal razén, la Cumbre lberoamericana emite un enérgico rechazo a la ley
estadounidense Helms-Burton, ya que no solo atenta contra Cuba, sino contra
todas las naciones, ademas de que dicha legislacion lesiona el progreso en el area

Iberoamericana.
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Las naciones de Iberoamérica plantean su preocupacién por aquellas medidas no
congruentes con la Carta de las Naciones Unidas'®', de la Organizacion Mundial
de Comercio y de! Derecho Internacional, Jas medidas coercitivas unilaterales que
afecten el bienestar de los pueblos Iberoamericanos, que impiden el intercambio y
las practicas transparentes de comercio universalmente reconocidas y que violan
los principios que rigen la convivencia regional y la soberania de los Estados.

"Los mandatarios participantes de la V Cumbre !beroamericana, rechazaron las
medidas coercitivas unilaterales que afecten el bienestar de los pueblos
Iberoamericanos, impiden el libre intercambio y las practicas transparentes del
comercio universalmente reconocidos, y violan los principios que rigen la
convivencia regional y la soberania de los Estados ™'

La Cumbre Iberoamericana contribuye a fortalecer un escenario comin de paz,
democracia y respeto a los derechos y a las libertades elementales, constituye un
excepcional ejemplo de concertacian y viabilidad compartidos de un futuro comin
en un mundo cada vez mas integrado. La integracién es un concepto clave para
los pueblos de Iberoamérica en un marco de regionalismo abierto; la promacion y
la consolidacion de un desarrollo econémico y social sostenido es vital en un
contexto de profunda transformacién. Por ello, reafirman su compromiso de
trabajar sobre la base de un pasadoe comun y en paz hacia un futuro de libertad y

justicia social.

“ La sexta Cumbre lberoamericana finalizé-con una condena explicita a 1a ley
estadounidense Helms-Burton que endurece el bloqueo contra Cuba, y con la
firma por el presidente de la isla Fidel Castro Ruz, de la Declaracion de Vifia del
Mar, que garantiza de manera contundente la democracia pluralista en la region.
Si bien fa declaracion del Vifia del Mar no exigi6 a Cuba contrapartidos por la
condena de la Helms-Burlon, si reafirmo el compromisc de los paises
iberoamericanos con la democracia el pluralismo politico y los derechos humanos.
En este exhorto a respetar la democracia y los derechos humanos no se hicieron
referencias explicitas al gobiemo cubano, que sin embargo fue criticado por

Espafia y Argentina, no obstante que Castro Ruz signé el documento que llamo a

la democracia pluralista « 1%

91 - | 4 Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas se declard preocupada por fa
constante promulgacién y aplicacién, por parte de Estados miembroes, de leyes y disposiciones no
reglamentarias, como la emitida ei 12 de marzo de 1996, cenocida como la ley Helms-Burton en
Estados Unidos. La resolucion sefiala que los efectos extraterritoriales de normas semejantes
afecten la soberania de otros Eslados, a los intereses legitimos de entidades o personas bajo su
jurisdicci6n y a 1a libertad de comercio y de navegacién-exhorta una vez més a los Estados en los
que existen y contintian aplicandose este lipo de leyes y medidas que, en el plazo breve, posible y
de acuerdo con su ordenamiento Juridico, tomen las medidas necesarias para deragarlas o dejarlas
sin efecto =, " Condend la ONU a la Helms y el Bloqueo a Cuba”. Ung més Uno, 13 de Noviembre
de 1996. p. 18

2 = con Tibio Rechazo al Embargo a Cuba. Concluyd la V Cumbre Iberoamericana “. €}
Financiero, 18 de Octubre de 1995, p. 38

* Revés para Estados Unidos; Condena la Cumbre lberoamericana la Ley Helms-Burton *. Et
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Los pueblos de tberoamérica reafirman el creciente papel de los palses en la vida
econémica y vida mundial y reconocen que consolidacidén de procesos de
transicion democratica v los avances que se han creado en el terreno de la
integracion y cooperacion regional y subregional permiten asumir un mayor
compromiso frente a ia situacion creada por el Nuevo Orden Mundial. El pluralismo
politico "supone transformaciones sociales, econdmicas y cullurales que
conduzcan a disminuir las desigualdades y los problemas de exclusién social”.'

Ei Nuevo Orden Internacional debe distinguirse por la cooperacién y no la
confrontacién, sin embargo, “ Cuba es victima desde hace mas de tres décadas,
de un feroz bloqueo-embargo, en inglés-econémico-comercial, impuesto
unilateralmente por el gobierno de Estados Unidos, en el contexto de fa famada
“querra fria “ que se libraba contra el Estado Soviético, hoy desaparecido, y en
aras de un viejo principio estratégico de geopolitica, el de hinterland-o zonas de
influencia mediante el cual los paises alii situados sélo pueden tener una forma de
organizacion economica, la de mercado-bienes, valores y servicios- y de consumo,
abierta, por afiadidura, preferencialmente a las exportaciones estadounidenses Y,
por ende, dependiente, en mayor o menor degradacién. De la economia de este
pals, y supeditadas sus decisiones en materia de politica econémica y financiera a
los intereses estratégicos del pals vecino, los cuales son conformados
esencialmente por intereses privados *.'%

La IX Cumbre iberoamericana se llevé a cabo en la Habana, Cuba, los dias 15 y
16 de noviembre de 1999, con el tema central de " Iberoamérica y la Situacion
Financiera Intemacional en una economia globalizada ". No asistieron los
siguientes mandatarios: los presidentes de Argentina y Chile, por diferencias con
Espaia a raiz del caso Pinochet; el presidente de El Salvador, debido a que no
liene relaciones diplomaticas con Cuba; y los mandatarios de Nicaragua y Costa
Rica, por diferencias con el Gobierno Cubano.

En la Cumbre de la Habana participaron 16 jefes de Estado y de Gobierno los
cudles " reiteraron una vez mas su enérgico rechazo a la aplicacién unilateral y
extraterritoial de leyes o medidas nacionales que infringen el Derecho
Internacional e intenten imponer en terceros paises a sus propias leyes y
ordenamientos, ya que constituyen una violacion de los principios que rigen la
convivencia internacional, debiliten el multilateralismo y son contrarios al espiritu
de cooperacidn y amistad que debe regir entre los pueblos de lberoamérica.
Asimismo exhortaron al Gobiemo de Estados Unidos de América que ponga fin a
la aplicacion de la ley Helms-Burton *."*

Financiero, 12 de Noviembre de 1996. p. 54
M. Bueno, Juan " La VI Cumbre lberoamericana y la Reforma Polilica en México ", Ef

Financiero. 11 de Noviembre de 1996. p. 49
Fernandez Ponte, Fausto " £l Apoyo a Cuba ", E| Finangiero, 17 de Octubre de 1995, p. 52

198 1y oclaracion de la Habana, La Habana, 1999. SRE.
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perjuicios asi como gastos y coslos, a una persona que a su veZ hubiera cbtenido
un beneficio economico derivado que una sentencia o laudo emitidos con base en
las leyes extranjeras a que se refiere en el articulo Primero.

Articulo Séptimo.-La Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de
Comercio y Fomento industrial asesoraran a ias personas que se vean afectadas
por la aplicacion de las leyes a que se refiere el articulo Primero.

Articulo Octavo.-La Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, en sus respectivas competencias, quedan
facultadas para emitir criterios generales de interpretacion de esta ley.

Articulo Noveno.-Sin perijuicio de las responsabilidades de caracter civil, penal o
de otra indole que puedan generarse por la violacidn de los articulos Primero,
Segundo y Tercero, la Secretaria de Relaciones Exteriores podra impoener, al
infractor, las sanciones administrativas siguientes:

1. -Por violacion al primer pérrafo del articulo Primero, multa hasta por 100,000
dias de salario minimo diario general, vigente en el Distrito Federal.

2. -Por violacién al articulo Segunde, multa hasta por 50,000 dias de salario
minimo diario general, vigente en el Distrito Federal.

3. -Por violacién al articulo Tercero, con amonestacion. Si se trata de la segunda
infraccion, muita hasta por 1,000 dias de salario minimo general, vigente en el

Distrito Federal.

En caso de reincidencia, se aplicard multa hasta por el doble del limite maximo de
la sancién que corresponda.

La Secretaria de Relaciones Exteriores fijara el monto de la sancién, considerando
las circunstancias pertinentes del infractor y el grado en que resuiten afectados el
comercio o |a inversién, segln la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

El procedimiento de imposicién de las sanciones administrativas se regira por la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Transitorio-UNICO.-La presente ley entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién “.**°

Las medidas posibles para neutralizar la ley Helms-Burton son de orden interno e
internacional. Por tal motivo, México debe contar con una legislacién que proteja
su soberania e intereses de sus empresas que operan en el extranjero. Una ley
enérgica que contrarreste actuales y futuras represalias comerciales y que aplique
fas mismas sanciones que pretenden imponer al pais, incluida la prohibicion de

169 Diario_Qficial de la Federacitn. México, 23 de Octubre de 1996. pp. 9-10
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entrada a territorio nacional. La ley antidoto se convertird en una herramienta
juridica solida para bloquear las violaciones constitucionales que Estados Unidos
aplica contra empresas mexicanas, a traves de su legislacién. Con la aprobacion
de la Ley que Protege al Comercio y a la Inversién de Normas Extranjeras, que
contravengan el Derecho Internacional, el desarrolfo productivo y competitivo de
las empresas exportadoras para invertir e intercambiar sus mercancias en el
exterior, incluyendo Cuba, podra tomar nuevamente fuerza.

Ante el temor de ser sujeto a sanciones el sector empresarial mexicano, exigic al
Gobierno de México crear una ley antidoto o espejo que permitiera contar con un
sistema adecuado para la defensa de sus derechos donde quiera que se
encuentren, asi como para proteger y promover sus actividades en el exterior. Con
la ley antidoto se impedira dar informacion sobre empresas mexicanas a las
Cortes de Justicia de Estados Unidos; dar proteccién juridica a las empresas
mexicanas que comercien con Cuba y prohibir a las empresas mexicanas
obedecer cualquier legislacién de otro pais, imponiendo multas a quienes no
cumplan con esta medida

“ Miguel Angel Gonzalez Félix, Consuitor Juridico de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, dijo que la ley antidoto no elimina todos los efectos de la ley H-B, pero
lo que si se puede impedir son los efectos que esa ley tenga al pasar la frontera
hacia México™. '

La soberania territorial debe entenderse como el poder de actuacion exclusiva que
el Estado tiene sobre su territorio con las limitaciones establecidas por el Derecho
Internacional. Y una expresidn evidente de esa soberania es la facultad de legisiar
dentro de su ambito espacial, facultad que es exclusiva y que se vera afectada si
otro Estado pretende que sus leyes tengan vigencia en otro territorio. Tomando en
cuenta lo anteriormente mencionado, la ley Helms-Burton es arbitraria, ilegitima y
lesiva para e! derecho internacional, no se puede aceptar la aplicacion
extraterritorial de las leyes de un pais a otro. Los tribunales de un pais no
constituyen el foro correspondiente para dirimir reclamaciones de un Estado a

otro.

Aunque el Congreso mexicano elabor6 una ley antidoto para combatir los efectos
extralerritoriales de la ley Helms-Burton, ésta permitira sancionar a las empresas
mexicanas que acaten una legislacion extranjera, pero no les evitara el dafio. La
ley antidoto se convierte en una accién unilateral por parte del Gobierno mexicano
para contrarrestar los efectos de la legislacién estadounidense. La ley Helms-
Burton no perdio efectividad ante la promulgacion de la ley antidoto, lo que es un
hecho es que el Gobierno de Estados Unidos estaba mas preocupado por obtener
votos para fa reeleccion que por las implicaciones internacionales que la ley podria

0 paana, Yadira.” Lamentan Falta de Panel sobre 1a Helms-Burton *. Reforma, 10 de Octubre de

1996. p. 36
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CONCLUSIONES

El control del poder econémico y politico se diversifica con la formacion de los
nuevos bloques de poder y éstos cambios han originado un incremento de la
interdependencia en el comercio y la inversién mundial, asl como también una
constante disputa por dominar nuevos mercados internacionales, explotar mano
de obra barata, recursos naturales y materias primas. Existe una innegable
relacién entre el libre comercio y los conflictos politicos. El principal elemento que
motiva, impulsa y conduce a los Estados en las relaciones internacionales sigue
siendo e! poder y la nueva realidad mundial se caracteriza por su naturaleza
conflictiva de intereses econdmicos entre [as naciones en el sistema internacional,
La interdependencia aumenta el riesgo del conflicto y ha sido empleada para
legitimar el liderazgo regional de las potencias mundiales, afectando la politica
internacional y el comportamiento de las naciones. Estados Unidos amenaza con
emplear el uso de la fuerza para obtener una posicién hegemonica comercial en el
Hemisferio Occidental y cuando su interés se ve trastocado, por su poder y fuerza
crea acciones politicas de alcance extraterritorial para controlar las acciones o
influir en la conducta o en la toma de decisiones de unos paises sobre otros. Las
decisiones politicas que toma Estados Unidos por sacar ventajas economicas en
la zona de influencia, afectan en mayor grado la autonomia de los Estados
débiles. La desigualdad del poder y la interdependencia de intereses caracterizan
el enfrentamiento entre el pais que es superior en fuerza y el que sufre Ia

intervencion.

La historia de las Relaciones Internacionales se ha caracterizado por la constante
y sistematica practica de la intervencion de un Estado en los asuntos internos de
otro. El desafio entre las naciones que pertenecen a la zona periférica es el de
asegurar que su desarrollo econdémico y social esté a la vanguardia con los
programas de crecimiento y presupuestos globales de las grandes potencias.
Existen zonas periféricas en orden, pero marginadas ( América Latina y Africa ) y
zonas periféricas en caos, inestabilidad, y guerra ( Medio Oriente ). En la zona
periférica los estados son débiles y vulnerables econdmicamente por lo que la
relacion es de sometimiento. La subordinacién de las economias de los paises
débiles puede ser un instrumento de poder para influir y presionar en la toma de
decisiones. La pobreza es un problema para e} crecimiento no sélo econdmico,
sino también politico y social, y por tanto, para la consolidacion de la democracia y
los derechos humanos. Los paises centro logran crear una relacion desigual a
nivel econémico-mifitar con la periferia, sin embargo, las naciones periféricas
también generan una dependencia de fa potencia hacia ellas en el ambhito

geoestratégico. )

En el escenario mundial existen Estados grandes y pequefios. ricos y pobres,

poderosos y débiles, pero ante el Derecho Internacional todos son iguales. Todo

Estado tiene la libertad de conducir sus relaciones con cualquier nacién de

acuerdo con el Derecho Internacional. Ningln pais esta sujeto a obedecer las

normas juridicas de cualquier otro Estado. Ningin. Estado o grupo de Estados
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tiene derecho de intervenir directa o indirectamente, y sea cual fuese e} motivo en
los asuntos internos o externos de cualquier otro. El principie anterior excluye no
sélo la fuerza armada, sino también cualquier otra forma de injerencia atentatoria
de |a personalidad del Estado, de los elementos politicos, econdmicos o culturales
que lo constituyen. Ningtin Estado podré aplicar o estimular medidas coercitlvas
de caracter econémico y politico para formar la voluntad de ofro Estado y obtener
de éste ventajas de cualquier naturaleza. La extraterritorialidad de las leyes puede
implicar la injerencia de una nacidn en los asuntos de ofra. Las grandes potencias
pretenden imponer por la fuerza o ia amenaza 0 Con sanciones comerciales sus
legislaciones poniendo en tela de juicio el Marco Juridico Mundial.

El titulo !l de la Helms-Burton denominado como “ Ayuda a una Cuba Libre e
Independiente “- el sélo nombre es una injerencia y violacion en los asuntos
internos de otro pals y tiene una seccién 201: “ Politica hacia un gobierno de
transicién y un gobierno electo democraticamente en Cuba que demuestra que
Estados Unidos pretende obligar a otros Estados a acatar leyes creadas por €l
Congreso norteamericano, decidir si otro gobierno es o no democratico y si sus
elecciones son o no legitimas. Por su parte, el titulo lll de la ley Helms-Burton
representa un excelente ejemplo de extraterritorialidad procesal; con base en éi,
fos jueces de Estados Unidos podran ejercer impropiamente demandas a
empresas o personas que no estan sujetas a la jurisdiccion estadounidense. La
legistacién de Estados Unidos es aplicable a actos ocurridos dentro y fuera de ese
pals. Las intervenciones unilaterales de un Estado en los asuntos de otro, incide
en ¢! nivel de desarrollo, y no es a través de la exclusion que se puede dar una
cooperacion respetuosa y solidaria a una nacidn para provocar un cambio politico.

£l Nuevo Orden Internacional comprende principalmente la solucion pacifica de
controversias para lograr la paz y la prosperidad. Para evitar un conflicto el
Derecho en su maxima expresion establece normas claras que determinan qué
Estado puede ejercer autoridad, sobre qué personas y en qué circunstancias. Un
pais puede darse sus propias leyes y aplicarlas a personas y eventos dentro de su
territorio. En algunos casos los paises pueden extender su legistacion penal
interna para hacerla exlensiva a sus nacionales aunque se encuentren en el
extranjero o bien una legislacion extranjera se puede aplicar en el territorio de otra
nacién cuando ésta lo autorice, aunque cuando hay dafios a la integridad, la
soberania o el desarrollo de las funciones gubernamentales de ofro Estado,
entonces se violan aspectos procesales que tradicionalmente han estado
reservados al ambito territorial de cada pais.

De acuerdo con el Derecho Internacional y por mandato de su Constitucion,
México conduce sus relaciones con otros Estados y promueve sus intereses en el
exterior de acuerdo con los principios de autodeterminacién de los pueblos; no-
intervencion; solucion pacifica de controversias; proscripcion del uso de la fuerza
en los asuntos internacionales; igualdad juridica de los Estados; cooperacion
internacional para alcanzar el desarrollo econémico y social; y la lucha por la paz
y la seguridad mundial. México sostiene la importancia de canalizar las
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controversias y las diferencias entre Estados Unidos y Cuba por la via del dialogo
y la negociacién y con apego estricto al derecho internacional, ya que esta
situacion representa un grave riesgo para la estabilidad y la paz en la zona
geografica mas inmediata y contribuye a un mayor distanciamiento entre los dos
paises vecinos con los que se tienen estrechas relaciones en todos los ambitos.
Ante la tey Torricelli { 1992 } y la ley Helms-Burlon ( 1998 ) se puede percibir una
continuidad en la politica exterior por parte de México.

La lagica del derecho y no la del poder es lo que mejor defiende y refuerza la
soberania y las mas arraigadas convicciones de las naciones. El dislogo politico y
tas relaciones econdmicas es la mejor manera de fomentar la evolucién hacia la
democracia en Cuba y su retorno a la Comunidad Intemacional. La democracia no
debe de imponerse mediante conquistas, injerencias o presiones externas, surge,
se extiende y fortalece a partir de ia conviccion y decisién de cada pueblo, del
perfeccionamiento de sus leyes e instituciones y de la participacion libre, abierta y
responsable e intensa de los ciudadanos. Los problemas intermnos requieren
transformaciones del modelo econémico y cambios politicos y sociales de fondo,
pero sin presiones politicas para permitir la consolidacion de la democracia y un

mayor bienestar social.

El Gobierno Mexicano se opone a la practica de reconocimiento de gobiemnos por
considerar que esta puede ser utilizada como instrumento para intervenir en los
asuntos internos de los Estados. Cada nacién tiene el derecho, sin injerencias
extrafias de traducir en realidades concretas sus aspiraciones de mejoramiento
econdmico y social. Todas las naciones son libres de elegir el camino que mas le
convenga de acuerdo a sus aspiraciones e intereses. La cooperacion no sélo debe
de servir para aislar a paises por sus creencias o pensamientos ideologicos, por el
contrario, la cooperacion internacional debe de buscar nuevas soluciones para
reducir las tensiones y los conflictos; el acercamiento para alcanzar el desarrollo
econdmico y social y facilitar la solucion pacifica de controversias.

La cooperacién regional debe de comenzar por buscar alternativas mas realistas
que satisfagan las necesidades de los seres humanos en el Hemisferio Occidental.
Los esquemas o modelos de cooperacion como son los acuerdos de libre
comercio tienen el proposito comun de asegurar el desarrollo y el bienestar entre
los pueblos, asi como el de lograr una refacion mas armoniosa. La aptilud de
producir y competir con capacidad y eficiencia son elementos que deberan de
manifestarse con la necesidad de superar la miseria y la pobreza en el mundo. El
recrudecimiento de las sanciones y el aislamiento impuesto en Cuba no ha
contribuido a apoyar cambios en la politica interna o externa de la Isla en cambio
ha generado mas atraso y pobreza. Para diversificar las relaciones economicas y
politicas no deben de existir distinciones ideolégicas, el desarme es el primer paso
para el mantenimiento de la paz y los Organismos Internacionales no deben de ser
utilizados como medios para justificar intervenciones unilaterales o colectivas.
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Los cambios profundos en el escenario internacional han acelerado las
condiciones de politica de seguridad, mostrando que no se puede construir
Gnicamente con elementos militares. Cada vez son mas los Estados que
comparten un destino comun y un concepto de seguridad ampliado que no se
puede limitar a la seguridad de los paises ante posibles intervenciones
ideolégicas. En este sentido, la seguridad no radica en la defensa del Continente
contra una amenaza extracontinental inexistente, la verdadera seguridad se refiere
al progreso economico, politico y social en el mundo, el fortalecimiento de politicas
de apoyo con el fin de proteger a los sectores més pobres y vulnerables y la
ampliacién de la cooperacion internacional como via para apoyar a los paises y
regiones mas atrasadas seran los objetivos en la nueva realidad mundial.
Concluida la "Guerra Fria”, sin el comunismo como amenaza hemisférica, Cuba y
ofras naciones perdieron el significado ideolégico y militar que habfan tenido para
la URSS. , De manera que Cuba y ofros paises de Europa del Este han
comenzado pro buscar nuevas alianzas economicas.

E}l planeta se encuentra bajo la influencia del interés econdmico y las
transformaciones politicas ocupan un nuevo espacio y un significado diferente.
Los Estados consideran que el libre comercio en el mudo exige mayor democracia
y derechos econdmicos, politicos, sociales, civiles y culturales, sin embargo, la
inestabilidad, la desigualdad y fa crisis econdmica representan un obstaculo para
fograr tal fin. La proteccion al ser humano y la participacion politica, constituye un
requisito fundamental para incorporarse al Nuevo Orden Mundial. Existe una
relacién entre geografia y poder politico o economico, entre libre comercio y
conflictos politicos. Ante los nuevos retos y desafios mundiales, es preciso sefialar
que la globalizacion exige mayor competencia y que las naciones con diferentes
tradiciones y niveles de desarrollo tienen que experimentar cambios radicates con
el mayor cuidado y moderacién posible, y adecuarlos a la nueva realidad
internacional. El proceso de unificacion de libre comercio requiere que los nuevos
actores internacionales compartan objetives comunes y renuncien al recurso de la
fuerza o a las presiones politicas para provocar cambios violentos; eliminar las
practicas desleales de comercio; embargos econdmicos y odios ideologicos. En
otras palabras, buscar la cooperacion regional y multilateral para crear un sistema
mas amplio y abierto que satisfaga las necesidades de todos ios Estados vy
reduzca los problemas y preocupaciones sociales.

£1 sufragio universal, e! pluripartidismo, la existencia de un Estado de Derecho, las
libertades basicas, la garantia de los derechos humanos y el gobierno de los
mayores y el control y acatamiento de las minorias son los principios basicos dela
democracia politica, pero sélo ‘se pueden consolidar si se avanza hacia la
democracia econémica y social, si se tiende a resolver |as grandes desigualdades,
la exclusién social, la marginalidad, la violencia, si se avanza hacla el desarrollo
de todos los paises de la regién. En este sentido, 1a democracia en el Hemisferlo
Occidental constituye una oportunidad excepcional para acelerar el progreso en la
zona y es un requisito para lograr la paz y la estabilidad. Un hemisferio
democratico sera méas estable y seguro. El desarrolio econdmico y social depende
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en gran medida del libre comercio y se ha facilitado por medio de la
democratizacion y la proteccion de los derechos humanos. Promover los derechos
humanos no solo por razones humanitarias, sino para no afectar las oportunidades
de perfeccionar las relaciones globales. Apoyar la libertad y la democracia para
alcanzar el progreso. El libre comercio, el respeto a los derechos humanos y la
defensa de la democracia han sido valores y principios que han surgido como
consecuencia del fin de la * Guerra Fria ". La apertura de las economias
exsocialistas junto con los mercados emergentes o de paises en desarrollo atraen
cada vez mas recursos provenientes de las naciones ricas. Las reformas hechas
en Cuba, demuestran un claro ejemplo para atraer inversiones a través de
asociaciones econdmicas, empresas mixtas y contratos de riesgo, aunque, el
miedo, el nacionalismo y el respeto a la figura del gobierno cubano han contribuido
para que el contenido ideoldgico predomine en la isla.

Uno de los aspectos mas conflictivos de la politica de los Estados Unidos durante
varios afios, ha sido la cuestion de las formas de gobierno y los derechos
humanos en el Continente Americano, mas sin en cambio la Ley Helms-Burton
tiene un impacto en los derechos humanos al pretender aplicar sanciones
mediante la negacion de visas para ir a los Estados Unidos a la esposa e hijos
menores del presupuesto responsable, es decir, a personas distintas del
inculpado. Ademas, la sociedad estadounidense esta conformada por diferentes
comunidades, negros y grupos minoritarios, cuyos beneficios e igualdad de
oportunidades se han visto obstaculizados debido a problemas sociales, politicos,
raciales, ideoclogicos y xendfobicos, por si fuera poco la patrulla fronteriza comete
abusos de poder en contra de los indocumentados.

Por su parte, México debe de resclver los levantamientos armados (EZLN, EPR),
despojos de tierras, fraudes electorales, corrupcion, narcotréfico, delincuencia, etc.
Asi como también, las ejecuciones extrajudiciales, tortura, bombardeos a
poblaciones civiles, abusos de autoridad, maltrato fisico, violaciones vy
desaparecidos que se suscitaron en Chiapas por parte de! Ejercito Mexicano
contra las comunidades indigenas dentro del pais. El comportamiento de las
autoridades mexicanas respecto a las matanzas ocurridas en Acteal, el Bosque,
Aguas Blancas y el Charco fueron motivo para que la Relatora de Derechos
Humanos de Naciones Unidas enviard un llamamiento urgente al Gobierno
Mexicano respecto de las poblaciones indigenas que vivian en Chiapas. Este
ftamamiento fue hecho a raiz de la muerte de 45, tzotziles el 22 de diciembre de
1997 en esta zona. Se informd que a raiz del incidente murieron 21 mujeres, 15
nifios y 8 hombres, y varios otros fueron herides y hospitalizados. Se cree que la
matanza fue llevada a cabo por dos grupos paramilitares conocides como Paz vy
Justicia y Mascara Roja que atacaron, segin se informd, el grupo indigena por su
apoyo al grupo de oposicién armado conocido como EZLN. Se denuncid ademéas
que las muertes tuvieron lugar cerca de una comisaria de policla, pero que ésta no
intervino.,
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E1 sistema cubano controla la conciencia del pueblo a traveés del sistema
educativo; el Partido Comunista Cubano monopoliza el poder politico; existe
autoritarismo politico; manipulacién electoral; intimidacion y represion a posibles
oponentes civiles y politicos. Se tortura y encarcela a la gente por sus creencias y
pensamientos, niegan un buen trato o el derecho a emigrar a otras naciones. Las
torturas, malos tratos, castigos o detenciones prolongadas sin cargos violan la
integridad de las personas. La democracia y los derechos humanos van de la
mano y pueden cambiar la vida del pueblo cubano. En Cuba debe de existir la
livertad de religién e instituciones democraticas que garanticen el impacto de la
ley. EI Gobiemo de Cuba tiene que liberar a todos los presos detenidos v
encarcelados por la expresién pacifica de sus ideas politicas, religiosas y sociales.
La Comisién de Derechos Humanos expresan su preocupacion por la continua
violacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales en Cuba, como
la libertad de expresidn, asociacion, de reunidn y los derechos que guardan
relacion con la Administracién de Justicia, pese a las expectativas suscitadas por
algunas medidas positivas adoptadas en los ultimos afios por el Gobiermno de
Cuba. Cuba tiene que evolucionar pacificamente a una sociedad en donde
prevalezca el respeto por el ser humano, en donde haya Instituciones fuertes y
representativas y en donde el libre comercio pueda ayudar a aliviar [as
condiciones que producen los abusos humanos, en un ambiente de respeto,
compromiso y didlogo politico con apego estricto de la ley en su maxima
expresion. De la misma manera, debemos luchar porque fas instituciones
nacionales e internacionales de Derechos Humanos y el ombudsman sean
consultados como lo son los gobiernos acerca de las causas que en nuestros
paises obstaculizan el ejercicio efectivo del derecho al desarrollo y la construccién

de la cultura de paz.

Los estadounidenses han enfocado su politica exterior a obsesiones ideoldgicas y
a un factor geogréfico importante para controlar su zona de influencia. Mexico con
su insercion en el TLCAN ha cambiado su visién hacia otras naciones,
fomentando comercio, inversién, derechos humanos y democracia como parte del
proyecto de apertura comercial que se percibe en el mundo. Canada por su parte
busca oportunidades para comerciar y hacer negocios con Cuba. El proceso de
transicion y apertura econdmica que vive Cuba representa una importante
oportunidad para comerciar y hacer negocios. Estados Unidos sanciona
unilateralmente para disuadir las inversiones en Cuba, en espera de que caiga el
régimen Castrista y pueda recuperar su tradicional hegemania en la Isla. Cuba se
encuentra marginada de inversion, de los suministros para la industria y de
muchos bienes indispensables. La ley Helms-Burton no sélo tiene arrinconado al
gobierno de Castro, sino que tiene en los bordes del hambre y la epidemia af
pueblo cubano. La legislacion estadounidense obstaculiza las relaciones
comerciales con Cuba y castiga a las naciones que lo hagan, e impide el
desarrollo econémice y social de sus socios comerciales, La ley Helms-Burton
lesiona el espiritu de libre comercio; viola el derecho internacional en lo que se
refiere a la soberania y capacidad de los Estados para conducir, con
independencia su politica exterior, financiera y comercial; ignora las reglas que
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rigen la cooperacion entre los pueblos y los acuerdos como el TLCAN y la OMC;
frena la inversion; propicia un clima de incertidumbre y temor por los costos
econdmicos que implicaran las sanciones; aumenta el riesgo de una migracién
masiva a Estados Unidos; genera mas violencia; aumenta e! riesgo de represalias

y guerras comerciales.

Los odios del pasado v las enemistades han resurgido y las disputas comerciales
han substituido, la competencia militar. En la politica exterior de Estados Unidos
siguen rondando los mitos de la " Guerra Fria" y la necesidad de ser " duros " con
los enemigos internacionales. La clase politica estadounidense sigue asumiendo
el derrocamiento de Fidel Castro como un asunto de politica interna y de
jurisdiccién exclusiva a riesgo, incluso de entrar en conflicto con México y Canada.
La ley Helms-Burton muestra lo inestable que puede llegar a ser la pofitica de los
Estados Unidos, es decir, por determinadas ganancias electorales puede haber
costos e implicaciones internacionales. La ista caribefia nunca ha sido un factor de
peso para que haya dividido a la opinién publica o al Congreso estadounidense. El
odio hacia el Gobierno de Fidel Castro se encuentra evidenciado en el discurso

ideoldgico del conflicto bipolar.

La empresa canadiense Sherrit International que explota minas de niquel y cobalto
y Grupo Domos de México en e! area de Telecomunicaciones fueron sancionadas
por la ley Helms-Burton, ya que el gobierno de Estados Unidos argumenta que la
primera utiliza propiedades de la Sociedad Andnima Freeport-MCJMORAN de
Nueva Oreans y la segunda instalaciones que pertenecieron a la firma
estadounidense Telefonica Telegrafica Internacional { ITT ) y que es reclamada
por la AT&T, sin embargo, Domos mantiene todos sus acuerdos con la AT& T,
1DB, MCI, Sprint y Wite! que lo enlazan al mercado norteamericano. Ei Capitulo IV
de la ley Helms-Burton establece que el Gobiemo de Estados Unidos prohibira la
entrada al pais de ejecutivos propietarios de empresas extranjeras con inversiones
en propiedades expropiadas a estadounidenses en la isla; esto contradice el
capitulo XVi del TLCAN , articulo 1601 que se refiere a la entrada temporal de
hombres de negocios. El TLCAN puntualiza claramente la obligacion de permitir el
ingreso de empresarios de negocios de un territorio a otro de los paises miembros
del acuerdo siempre que no tenga la intencion de establecer la residencia
permanente. Existen cuatro categorias de personas de negocios: los visitantes de
negocios, los comerciantes e inversionistas, el personal transferido dentro de una
empresa y los profesionales, a quienes no se les puede negar la visa
correspondiente.

El titulo 1li de la Jey Helms-Burton permite a cualquier persona, incluida a cuaiquier
civdadano estadounidense, presentar demandas judiciales en Tribunales de
Estados Unidos contra empresas exiranjeras que posean 0 se beneficien de
propiedades de ciudadanos estadounidenses que fueron confiscadas después de
la Revolucién Cubana en 1958. En este sentido, se puede decir que en el capitulo
X1 del TLCAN, el articulo violado es el 1105 referente a Inversiones, que establece
la obligacién de otorgar a los inversionistas un nivel minimo de trato acorde al
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derecho internacional, es decir, la ley Helms-Burton niega trato justo y equitativo
en la proteccion y seguridad plena de sus inversionistas que se tienen acordados
por los socios del TLCAN. En el embargo de bienes para hacer efectivo el pago de
dafios y perjuicios, puede resultar violatorio del articulo 1110 que establece las
disciplinas en materia de expropiacion. Dicho articulo sefiala que ninguna de las
partes puede expropiar o adoptar medidas equivalentes, salvo que sea por causa
de utilidad publica, sobre bases no discriminatorias, con apego al principio de la
legalidad y al propio articulo 1105, y mediante el pago de indemnizacién. Esto es
las ordenes judiciales para incautar bienes de inversiones mexicanas en Estados
Unidos podrian considerarse como medidas equivalentes a expropiacién. Cabe
recordar que en 1959 muchos de los que actualmente son reclamantes de los
bienes confiscados por el gobierno cubano no eran en ese momento, ciudadanos

de los Estados Unidos.

Canada reconoce la importancia del liderazgo estadounidense én el mundo, sin
embargo, sus intereses se ven afectados en el Hemisferio Occidental por la
tension y el conflicto que existe entre Cuba y Estados Unidos. Los intereses
econdmicos y financieros y la tradicional diplomacia canadiense se conjugan para
manifestarse indiferentes a cualquier tipo de ideologias. Los canadienses ven en
México a un pais con el que no sélo se hacen negocios, sino con el que también
se comparten valores y principios. Con Canada se ha abierto una relacion que
funcionara como contrapeso a Estados Unidos en el marco del TLCAN, son
aliados estratégicos por razones econémicas y similitudes en sus perfiles de
politica exterior. Ambas naciones impulsan un esquema de valores en el plano
bilateral e internacional para llevar una transicion pacifica a Cuba: respeto a la
autodeterminacion de los pueblos y la soberania; la urgencia del derecho
internacional; cooperacion para el desarrollo; democracia; defensa de los
derechos humanos; seguridad y libertades politicas.

E} principal Socio comercial de Canada sigue siendo Estados Unidos, mieniras
que el intercambio econdmico entre Canada y México ha crecido a raiz de [a firma
del TLCAN. Los intereses comerciales de Canada y México se ven afectados por
la tensidn y el conflicto entre Estados Unidos y Cuba. Ei no-reconocimiento al
gobierno revolucionario ( 1959 ), la invasién a Bahfa de Cochinos { 1961 ), la crisis
de los misiles ( 1962 ), la expulsion de la OEA { 1962 ), el bloqueo econdmico(
1964 ), y la alineacion al blogue soviético explican el endurecimiento de las
sanciones a Cuba por parte de Estados Unidos a través de la ley Torricelli 1992, y
la Ley Helms-Burton 1996. Hay que recordar que el entorno politico en Estados
Unidos y las provocaciones por parte de los grupos anticastristas fueron los
argumentos sélidos para reforzar el bloqueo a Cuba. Con Estados Unidos por la
situacion geopolitica e histérica y por la interrelacién de las dos economias,
México necesita una relacién bilateral dentro de un esquema de mayor
cooperacion, reciprocidad y respeto mutuo. Estados Unidos sanciona a los paises
que no comparten su politica exterior con respecto a Cuba, por lo que el Gobierno
Mexicano ha propuesto que sean los Organismos Internacionales guienes
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funcionen coma arbitros para poner fin al conflicto bilateral que obstaculiza el
dialago y la cooperacion entre ambas naciones.

El Gobiemo de México manifestd su rechazo a la ley Helms-Burton y considera
que se han emprendido con oportunidad las acciones tendientes a contrarrestar
los efectos de !a legislacién estadounidense de manera bilateral, trilateral, regional
y multilateral en un marco de un nuevo entendimiento. La promocion de la paz en
el entorno y en ofras regiones es a la vez, la consecucién de un principio y un
instrumento del desarrollo econdmico y social. La paz presupone el respeto y la
tolerancia entre Estados con apego al derecho internacional y a la voluntad de
cumplir los compromisos asumidos con los Organismos Internacionales. Es
importante participar en procesos de pacificacion de los problemas mundiales,
establecer mejores equilibrios y responsabilidades entre las naciones y asegurarle
a México una presencia al ambito internacional.

El 28 de octubre entrd en vigor la ley que protege al Comercio y la inversion de
Normas Exiranjeras, mejor conocida como ley antidoto o espejo. Esta ley es una
accion unilateral por parte del Gobierno Mexicano y representa una herramienta
juridica solida para bloguear las violaciones constitucionales que Estados Unidos o
cualquier otro pals aplique a empresas mexicanas. La ley antidoto impedira dar
informacion sobre empresas mexicanas a las Cortes de Justicia de Estados
Unidos, prohibir que el sistema judicial mexicano reconozca cualquier decision de
algin sistema judicial extranjero, dar proteccién juridica a las empresas mexicanas
que comercian con Cuba y prohibir a las empresas mexicanas obedecer cualquier
legislacién de otro pais imponiendo muitas a quienes no obedezcan ia ley

mexicana.

Ante la amenaza que el Gobierno de Estados Unidos ha hecho a Grupo Domos de
México, por traficar con bienes confiscados a propietarios estadounidenses por el
Gobierno Cubano, las pequefias empresas, sobre todo aquéllas que fienen
operaciones que van de los 10 mil a los 15 mil d6lares no se preocupan, mas sin
en cambio las grandes empresas (México, Dina, Ginco, Continental Trade, Tequila
Sauza, Chocolate Ibamra, ICA, Protexa, Mexicana de Aviacion y CEMEX) dejaron
abortados sus proyectos por la presién que ejerce la Ley Helms-Burton, es decir,
Ja legislacién estadounidense espanto a grandes inversionistas mexicanos. Las
exportaciones en Cuba para México representan mas de 350 millones de ddlares
anuales, los cuales 100 millones son de productos petroteros. Advanced
Laboratories Manufacturing; Anglers Petroleum International; Bous Valley
Industrias Lid, Canada Northwest Energy Lid.; Delta Hotels; Extel Financial Ed.;
Toronto Communications; Teck y Sherritt inc. de Canada llevan emplec a Cuba,
sin embargo, la ley estadounidense no fo permite. Cuba exporta a México y
Canada: azucar, niquel, tabaco, productos médicos, citricos, café, pescado, maiz,
mariscos, etc., e importa de estos: petrofeo, productos lacteos, maquinaria
pesada, came, ferreteria, equipo eléctrico, sustancias quimicas, estructuras
metalicas, cereales, motores y partes para vehiculos, sulfuro y cloruro de potasio.
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México, Estados Unidos y Canadé han comprendido que para lograr maycres
niveles de competitividad, es necesario abrir sus economias y vincularse en
esquemas © modelos de cooperacién como el TLCAN. En el proceso de
inlegracion econémica los socios del TLCAN han decidido fortalecer sus
relaciones econdmicas, politicas, sociales y cullurales para ganar mayores y
mejores oportunidades de comercio & inversion en la regién. El TLCAN aumenta [a
capacidad para competir ¥ participar en los mercados internacionales, contribuye
al progreso y al bienestar entre los pueblos al promover y expandir el libre
comercio, sin embargo, el volumen del comercio aumenta también las diferencias.
En los ires afios de vigencia se han ventilado conflictos comerciales que tienen
que ver por cuestiones coyuniurales, como el clima electoral en Estados Unidos; la
controvertida ley Helms-Burton en la que el gobierno estadounidense postergo la
aplicacion del Capitulo IV en dos ocasiones. Otros conflictos comerciales
importantes que han surgido con tintes electorales y comerciales son. el del
tomate, el atin, y las escobas de mijo mexicanas.

En un orden intemacional mucho mas interdependiente, en donde el crecimiento
de esta interdependencia afecta no solamente el comportamiento y la politica
exterior de los Estados, sino que ademas genera un impacto en el comercio y la
inversion mundial, surge la necesidad de perfeccionar a los Organismos
Multilaterales de presencia comercial como la Organizacién Mundial de Comercio
para regular las diferencias entre los paises miembros. Las Estados miembras del
organismo, en sus relaciones comerciales y econdmicas deben de dar un mejor y
mayor acceso a los mercados reduciendo los aranceles y las barreras
comerciales, y eliminar et trato discriminatorio en el comercio internacional para
incrementar la productividad y el intercambio comercial, sin embargo, la
liberalizacién comercial se vuelve selectiva, es decir, las grandes potencias
economicas son mas libres para estrechar sus vinculos econdmicos, politicos,
culturales yfo financieros con 2 0 mas paises de manera unilateral, y los paises o
territorios que no forman parte de la integracion selectiva dermandan a ja OMC un
comercio como el que se plantea en el discurso ideologico. Existe un chogue que
genera tension entre el Multitateratismo y e! Unilateralismo en las refaciones
internacionales. Los paises imponen arbitrariamente y autoritariamente politicas
de interés local que no necesariamente coinciden con la promocién del libre
comercio, sin obstaculos.

La pérdida de desconfianza en las Instituciones del Sistema Interamericano, por
su incapacidad para proveer mecanismos de solucién de conflictos entre sus
miembros, especialmente cuando Estados Unidos estaba involucrado, 0 en caso
en donde las potencias extrarregionales haclan su presencia, reforzd la
disposicién de buscar férmulas alternativas de dislogo y concertacion politica
frente a otros paises y la conciliacion de posiciones comunes, particularmente en
los Organismos y Foros Intemacionales. La Organizacion de Estados Americanos
( OEA ) rechaza la adopcion .por parte de los estados miembros de leyes y
disposiciones reglamentarias cuyos efectos extraterritoriales afecten la soberania
de otras naciones y los intereses legitimos de entidades y personas bajo su
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jurisdiccion, asi como la libertad de comercio e inversion. La integracion
econémica constituye uno de los objetivos del Sistema Interamericano y en este
contexto, resulta fundamental la expansién del comercio y la inversion en el mbito
regional y subregional, Procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos y
econémicos que se suscitan entre los paises miembros. Ei orden internacional
esta esencialmente constituido por el respeto de la personalidad, soberania e
independencia de los estados y por el fiel cumplimiento de las obligaciones
emanadas de los tratados y de ofras fuentes del derecho internacional. Todo
Estado Americano tiene él deber de respetar los derechos de que disfruten los
demas de acuerdo con el derecho internacional y los Estados miembros deben
también abstenerse de ejercer politicas, acciones o medidas que tengan serios
efectos adversos sobre el desarrollo de otros paises miembros. Ningun Estado
puede ejercer su poder en ninguna forma en el territorio de otra nacién. Todos los
paises tienen la libertad de ejercer jurisdiccion, pero dicho ejercicio debe respetar
los limites impuestos por el derecho internacional.

El objetivo del Grupo de Rio y la Cumbre Iberoamericana es el de abrir nuevos
espacios de didlogo y concertacion a fin de buscar un equilibrio en el Nuevo Orden
Mundial para no quedar marginados, sin embargo, el caso de Cuba sigue
generando divisiones y disputas entre los paises del Continente Americano. El
Grupo de Rio reiterd su objecidn a todo intento por imponer sanciones unilaterales
con caracter de extraterritorialidad en la aplicacion del derecho interno de un pais,
por contravenir las normas que rigen la convivencia entre los Estados, ignorar el
respeto a la soberania y constituir una violacién al derecho internacional. Renueva
el compromiso con un sistema multilateral de libre comercio abierto, no
discriminatorio y transparente desde fa apertura de mercados y la eliminacién de
barreras que incentiven las ventajas comparativas de las economias y favorezcan
ta insercién competitiva en la economia internacional. La integracion de las
economias es necesaria para alcanzar mayores niveles de crecimiento y
desarrollo econdmico y social, asi como para garantizar la paricipacién mas
efectiva de ia region en la economia mundial.

América Latina ha destacado su vocacidén para alcanzar la unidad entre las
naciones de la regién, en un primer momento como una forma de defensa, pero en
la actualidad como una auléntica necesidad de convertirse en un interlocutor
viable dentro de la Comunidad Mundial. La Cumbre Ibercamericana contribuye a
fortalecer un escenario comdn de paz, democracia y respeto a los derechos y a las
linertades elementales, constituyen un excepcional ejemplo de concertacion y
viabilidad compartida de un mundo futuro comdn cada vez mas integrado. La
integracion es un concepto clave para los pueblos de lberoamérica en un marco
de regionalismo abierto. La promocién y la consolidacién de un desarrollo
econdmico y social sostenido es vital en un contexto de profunda transformacion.
La iniciativa de reunir a los jefes de Estado y de Gobierno de las naciones
hermanadas por su lengua, cultura, historia y tradicion compartida durante siglos,
por un lado ayuda a recompensar disgustados y desacreditados mecanismos
regionales como la Organizacion de Estados Americanos { OEA ) y, por otro
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representan un Gtil instrumento para acercar y concertar posiciones a fin de hacer
frente a los problemas basicos de la regidn. La Cumbre lberoamericana emite un
rechazo a la ley Helms-Burton, ya que no stlo atenta conira Cuba, sino contra
todas las naciones. Lesiona el bienestar de los pueblos y el progreso e impide el
intercambio y las practicas transparentes de comercio; viola los principios que
rigen la convivencia regional y la soberania de los Estados.

Adn cuando la entrada en vigor del Capitulo lll de la Ley Helms-Burton se haya
pospuesto hasta febrero de 1897 por la presién de la UE, 1a ley esta en vigor por lo
que ¢! efecto psicolégico puede tener como consecuencia una fuga de inversiones
por parte de grandes empresas ante el posible miedo que podrian implicar los
costos econdmicos. En este sentido, podemos mencionar que Estados Unidos
desea mantener el privilegio legal de 1a intervenci6n, tratando de imponer lo que
llama el derecho de injerencia, que no es mas que la misma intervencion, pero
disfrazada. La injerencia politica de un Estado en los asuntos internos de ctro ha
sido, la forma tradicional de actuar en la nueva realidad internacional. Las
intervenciones unitaterales o colectivas pueden afectar las relaciones juridicas
internas de otros paises por oponerse a un gobiemo al cual se juzga ilicito o
inconveniente al Estado que interviene. La defensa de los derechos humanos y la
democracia en lo politico, asi como el libre comercio son los argumentos sélidos
para ejercer presiones entre las naciones. La pobreza, el nacionalismo y los odios
ideol6gicos, seran un obstaculo para realizar transformaciones profundas y claras
en algunos paises. Las divisiones y los abstencionismos solo contribuyen para no
encontrar soluciones pacificas, rapidas e inmediatas en aras de lograr la paz y el
progreso en e! mundo. El Nuevo Orden Intemacional debe distinguirse por la
cooperacion y no la confrontacion. Estados Unidos necesita considerar nuevos
nexos de cooperacién econdmicos y politicos con América Latina y el Caribe a
menos que quiera quedarse solo a enfrentar el reto econdmico que surge en el
nuevo contexto internacional.
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ANEXO |

LEY DE SOLIDARIDAD DEMQCRATICA Y LIBERTAD CUBANA (LIBERTAD) DE
1996, CONOCIDA COMO LEY "HELMS-BURTON".

ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY

La entrada en vigor de la Ley es a partir de la fecha de la firna, por parte
del Ejecutivo estadounidense, es decir, el 12 de marzo de 1996, a excepcion del
Titulo 1il, cuya fecha prevista, salvo prérroga, es el 1 de agosto de 1996. (Seccion
308, inciso {a} y seccion 401, inciso (d), numeral (1).}

£t Presidente de los Estados Unidos queda facultado para suspender, por
periodos renovables de seis meses (Seccidn 306, inciso (b) y (c):

a) La entrada en vigor del Titulo I}, o bien,
b) Ya en vigor el Titulo lIi, el derecho a interponer demandas.

En su caso, el Presidente debera informar al Congreso de su decision, con
quince dias de anticipacion, respecto a que la sociedad cubana se encuentra en
perlodo de transicion hacia la democracia y ello le conviene al interés nacional de

los Estados Unidos.

La Seccién 302, inciso {a), numeral (1), sefala un periodo de tres meses
adicionales para fincar responsabilidad, conforme a las disposiciones del Titulo Ill,
lo que implicaria su aplicacién, a partir del 10. de noviembre.

CONSIDERACIONES GENERALES

La ratio legis de esta Ley, como se explicita en dos dictamenes de las
Conferencias (H.R. 927 y H.R. 104.468), es esencialmente del ambito de la
politica exterior: convertirse en un instrumento de "apoyo hacia un Gobierno de
transicidén en Cuba que conduzca a un Gobierno demacraticamente elegido.”.

CONTENIDO DE LA LEY.

La Ley a estudio se divide en cinco partes, la primera de caracter
introductorio y las otras cuatro comprendidas en titulos:

Parte 1. De carécter introductorio respecto a su titulo apocopado e indice de

su contenido.
Parte 2. Se aboca al reforzamiento de las sanciones en contra del Gobierno

de Castro.(Titulo 1}.
Parte 3. Aborda la asistencia que en un momento determinado se daria a
un Gobierno "libre e independiente” en Cuba, (Titulo 1}).
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Parte 4. Se refiere a la proteccién de derechos patrimoniales de nacionales
de {os Estados Unidos.(Titulo 11}

Parte 5. Incluye una serie de disposiciones de caracter migratorio relativas a
la "exclusién” o no admisibilidad de determinados extranjeros.(Titulo V)

PROPOSITOS DE LALEY

+ Conforme a la seccidn 3 de la Parte Introductoria, los propésitos de esta

ley son:

Apoyar al pueblo cubano en restablecer su libertad,

Reforzar las sanciones internacionales en contra del gobierno de Castro;

Velar por la seguridad nacional de los Estados Unidos de América;

Fomentar comicios libres y justos en Cuba bajo la supervisién de

observadores internacionales;

+ Preparar un plan para asistir a un gobierno de transicién y a un gobierno
democratico;

« Proteger los derechos patrimoniales en el extranjero de [os nacionales
de los Estados Unidos de América, afectados por las confiscaciones
ocurridas a raiz de la Revolucién Cubana.

"DETERMINACIONES" O DECLARACIONES DEL
"CONSENSO DEL CONGRESO"

Una buena parte de la Ley, particularmente la introductoria, contiene
determinaciones” o del "Consenso del Congreso”, que no tienen implicaciones
legales sino mas bien resultardn en una politica exterior estadounidense mas
rigida en contra de Cuba hasta la eventual caida del Gobierno de Fidel Castro.

Asi, la Seccion 2 de la Seccién introductoria incluye 28 incisos, entre las
cuales cabe resaltar tres, y en los que se "determina” que:

La economia cubana se ha deteriorado debido al gobierno de Castro, dado
que existen violaciones de los derechos humanos en Cuba;

E! gobiemo cubano, una y ofra vez, ha amenazado, a los Estados Unidos
de América, con otro éxodo de migrantes, como ocurrié en Mariel en 1980;

El gobierno de Castro recurre al terrorismo internacional, participa en el
narcotrafico y da albergue a los profugos de la justicia norteamericana, entre otros
actos.
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DECLARACION DE INVALIDEZ DE ALGUN PRECEPTO DE
LA LEY

En la Seccion 5 de la parte introductoria, se establece que ia declaracion de
invalidez, de algtn precepto o disposicion de la Ley, no afectara al resto de la
misma o a su aplicacién a personas en situaciones que no sean similares o en
otras circunstancias.

A continuacion, se hace un analisis del contenido de cada uno de los cuatro
titulos de la Ley.

TITULO |

REFORZAMIENTO INTERNACIONAL DE LAS SANCIONES EN
CONTRA DEL GOBIERNO DE CASTRO.

« La seccibn 101 de 1a Segunda Parte (Titulo |} establece que:

Es el consenso del Congreso que los actos del Gobierno de Castro incluyen
violaciones extraordinarias de los derechos humanos y son una amenaza a la paz
internacional.

Varias secciones de este Titulo estan encaminadas a marginar ain mas a
Cuba en la comunidad intemacional.

Reafirma el embargo econémico en contra de Cuba e insta al Presidente a
buscar el apoyo intemacional en el embargo.

» Laseccion 102 aumenta sanciones por violaciones al embargo.

» Laseccion 103 establece la prohibicién en contra de lo que se considera
como un financiamiento indirecto del Gobierno de Castro. El inciso (a 9
de dicha seccién prohibe el otorgamiento de créditos por parte de
nacionales estadounidenses o extranjeros, con residencia legal en los
Estados Unidos de América, en cualquier transaccion que trate de
bienes confiscados. Se sancionan las violaciones de esta fraccion con
multas civiles. (cabe mencionar aqui que no queda incluido el
financiamiento por parte de personas fisicas o morales de origen no
estadounidense).

La seccién 104 establece una oposicién por parte de Estados Unidos a la

admisi6n de Cuba como parte de cualquier institucion internacional de

crédito.

La seccion 105 obliga al Presidente a oponerse a la terminacion de la

suspension de Cuba en la Organizacién de Estados Americanos.

La seccién 106 condena el crédito que Rusia otorgd a Cuba para financiar

la operacidn de las instalaciones de inteligencia de Lourdes, Cuba. Tambien
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obliga al Presidente a retener créditos a los paises que, anteriormente,
formaron parte de la entonces Unién Soviética si vuelven a apoyar

instalaciones de inteligencia en Cuba.

La seccion 108 obliga al ejecutivo a rendir informes anuales at Congreso, a

partir de 90 dias después de la aprobacién de la ley, sobre las

transacciones comerciales que tienen los demas paises del mundo con

Cuba asi como el apoyo humanitario, créditos y la compraventa de material

militar.

Cabe esperar que los Estados Unidos de América recabaran la informacién
mencionada mediante sus Embajadas y Consulados en el exterior. En algdn
momento determinado la publicacion de dicha informacién podria provocar
tensiones diplomaticas entre Estados Unidos y México. Por otra parte, las
empresas mexicanas que celebran transacciones en Cuba podrfan verse
afectadas si la informacién mencionada se difunde antes de cerrar la
transaccion-

» La seccién 110 busca reforzar Ia prohibicién en contra de la importacion
de ciertos productos cubanos a Estados Unidos. Se hace mencién del
hecho de que, segin la interpretacién de Estados Unidos, no existe
disposicién alguna en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte {TLCAN) que prohibe las sanciones que adopta Estados Unidos
en contra de Cuba.

« Laseccién 111 condena la construccion de la planta nuclear Juragua en
Cienfuegos y obliga al Presidente a detener los créditos extendidos a
paises que apoyan la terminacién de la obra. En su apartado (b), esta
fraccién establece que el Presidente esta obligado a deducir, del apoyo
que presta Estados Unidos a un pais extranjero, la misma cantidad del
apoyo o crédito que extiende el pais extranjero para la construccion de
la planta, después de que la Ley entre en vigor. El término "apoyo a
extranjero”, incluye créditos, ventas garantias de créditos y cualquier
otro programa de asistencia que tengan los Estados Unidos de América.

« En la seccion 116 se encuentra otra determinacion del Congreso sobre
el incidente del dia 24 de febrero de 1996, en el cual se persiguieron dos
avionetas norteamericanas, enviadas por el grupo anti - Castro
"Hermanos al Rescate” y se derribd una de ellas.

La ley establece como la politica oficial de Estados Unidos que las
avionetas no intervinieron en espacio aéreo cubano y califica como "sin
base en los hechos” las declaraciones del Gobierno de Cuba en el sentido
de que el grupo "Hermano al Rescate™ ha llevado a cabo campaias de

espionaje o de bombardeo.
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TITULO 1l
ASISTENCIA PARA UNA CUBA LIBRE E INDEPENDIENTE

L a seccidon 201 se refiere a ia politica que debe adoptarse para un
Gobismo de transicién en cuba, electo democraticamente,

La seccion 202 establece varios incentivos para que el pueblo cubano
realice un golpe de estado. Asimismo, se establece la obligacion para el
Presidente de los Estados Unidos de América de preparar un plan de
contingencias para la caida del Gobierno de Castro. Este plan debe
incluir créditos, la suspension del embargo y la posibilidad de viajar a
Cuba para visitar a familiares, entre otros elementos.

De acuerdo a lo anterior, cuba podria recibir tales beneficios a partir de la
toma de poder por parte de un "Gobierno de transicién” o un Gobierno
"democratico” que cumpla con los requisitos establecido por la Helms-

Burton.

e

L=> 0, B WM

La seccién 205 considera que se trata de un "Gobiemo de transicion”
cuando, entre otras cosas:

Esta en transicion comprobada de un Gobierno dictatorial a una

demaocracia;

Reconoce a los partidos politicos independientes,

Ha puesto en libertad a los presos politicos y permite investigaciones
efectuadas por organizaciones internacionales de derechos humanos;
No interfiere con las transmisiones de Radio o Television Marti;

No incluye a Fidel Castro ¢ a Ratl Castro;
Ha obsequiado la extradicién a los Estados Unidos de América de todas

las personas que ¢l Departamento de Justicia considera como profugos

de la Justicia;
Ha tomado pasos para indemnizar a las empresas norteamericanas por

las pérdidas causadas por la Revolucion de 1959 y
Permite la participacion de empresas privadas en los medios de

comunicacion.

La seccion 208, ademas de lo anterior, establece que un "Gobierno
democratico”.

Debe resultar de comicios supervisados por observadores
internacionales;

Estar en proceso de adoptar una economia capitalista; y
Debe reconocer los derechos humanos del pueblo cubano.
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e La seccion 207 se refiere a la busqueda de una solucidn a
reclamaciones relacionadas con propiedades confiscadas en Cuba en
caso de la existencia de un Gobierno de transicion.

TITULO I
PROTECCION DE LOS DERECHOS PATRIMONIALES DE
NACIONALES DE LOS ESTADOS UNIDOS (LITIGIOS PARA LA
OBTENGION DE INDEMNIZACIONES POR LA EXPROPIACION DE
BIENES POR EL GOBIERNO CUBANOQ)

Varias secciones hacen referencia a los intereses estadounidenses
afectados por la Revolucion Cubana de 1959.

La seccion 4 de la parte introductoria, que continGe las definiciones de la
Ley, en su inciso 3, define como "confiscados” por el Gobierno cubano a aquélios
que fueron nacionalizados, expropiados 0 confiscados por ese Gobierno a partir
del 1 de enero de 1959, sin compensacion adecuada o sin el cumplimiento de

lauda de arbitraje internacional.

e La seccién 302, tal vez, la mas importante de la Ley, ya que establece
un nuevo recurso para los nacionales estadounidenses (concepto que la
Ley define para incluir a personas fisicas o empresas constituidas en
territorio de los Estados Unidos de América o registradas conforme a
sus leyes), demandar a cualquier persona, fisica o moral, e inclusive a
paises o a sus agencias o dependencias, que "trafican” con bienes

"confiscados".

Al efecto, se considera conveniente incluir 1a definicion que de nacionales
de los Estados Unidos de América hace la Seccitn 4, de la parte introductoria, en

los siguientes términos:
El término nacional de los Estados Unidos de América significa;

- A cualquier nacional de los Estades Unidos de América,

- Cualquier entidad legal que se encuentre organizada bajo las leyes de los
Eslados Unidos de América, o de cualquier Estado, del Distrito de Colombia o de
cualquier territorio de los Estados Unidos de América y cuyo principal asiento de
negocios se encuentre en los Estados Unidos de América.

Asimismo, resulta imprescindible resumir las definiciones de los conceptos
de “confiscacion” y "raficar”.

“Confiscacion”, se entiende como:

1 La nacionalizacién, expropiacion o confiscacion en o después del 1o.,
de enero de 1959:
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a Sin haber pagado la indemnizacion adecuada o.
b Sin la resolucién de la controversia por un acuerdo de reclamaciones

internacionales, o

1 La omisitn, por parte del Gobierno cubano, de pagar la deuda de una
empresa naclonalizada o expropiada.

El verbo "traficar o negociar, definide en el inciso 13 (A) de la Seccion 4 de
la parte introductoria, se refiere a casi todo tipo de operacion comercial,
inclusive:
1 Vender, transferir, distribuir, administrar o disponer de cualquier manera de
bienes " confiscados ".
2 Comprar, rentar, recibir, poseer, tener control, administrar, usar, adquirir,
utilizar o tener un interés en bienes confiscados.
3 Llevar a cabo una actividad comercial que actualiza o aprovecha bienes
confiscados u obtiene un beneficio derivado de este tipo de bienes.
4 Encargar, dirigir, participar o beneficiarse de la negociacion con bienes
confiscados que realice otra perscna. ;

Cabe sefialar que, en estas actividades, se incurre en responsabiltidad, sélo
en jos casos en que el individuo haya actuado, con conocimiento del hecho
de que se trata de un activo confiscado.

Sin embargo, fa interpretacién de este concepto puede incluir situaciones en
las cuales se puede suponer que el individuo sabla o que fratandose de algin
comerciante, resulta probable que hubiera contado con dicha informacion, sin
importar si el individuo, en el caso concreto, tenfa tal conocimiento.

Por otra parte, cabe sefalar, que se pueden incluir operaciones en cadena:
es decir, si la empresa. A celebra una transaccién con una empresa cubana
posteriormente utiliza las rentas de esta transaccidn, para otra transaccion, con la
empresa B, tanto la empresa A como la B podrian considerarse como “fraficando”
con bienes confiscados y asi, sucesivamente, a los demds socios comerciales de

eslas dos empresas.

Las transacciones que pueden dar lugar a esta responsabilidad no se
limitan a la actividad principal de la empresa cubana.

La responsabilidad que se establece en esta seccién es igual al valor total
del bien expropiado, sin importar el valor de la transaccion comercial.

La Ley permite al reclamante estadounidense poner al comerciante sobre
aviso del hecho de que se alega que esta "traficando”™ con bienes confiscados.
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Si el comerciante no abandona la transaccion, dentro de los 30 dias a partir
de recibir la notificacién, se hace acreedor de dafios denominados como

"ejemplares" de! triple de los dafios patrimoniales.

Los dafios patrimoniales que se pueden reclamar, incluyen los intereses
que hubiera causado el bien confiscado.

También se puede demandar por dafios "ejemplares” de tres veces el valor
del bien confiscado, si se trata de un caso en el cual la "Comision de
Reclamaciones Extranjeras” ha dictado una sentencia de responsabilidad.

Si la parte reclamante obtienen sentencia favorable, podré recibir tambien
una cantidad razonable, por concepto de honorarios de su abogado y gastos de
litigio.

La Ley no cuenta con disposicién alguna que dé el mismo beneficio a la
parte demandada, en caso de que no proceda la demanda.

Para establecer esa responsabilidad no importa la nacionalidad del
propietario original def bien en el momento de su expropiacion.

En los litigios que surgen para reclamar la indemnizacion que la Ley
establece, no es aplicable la Doctrina de Acto de Estado, como defensa de
inmunidad de un Estado extranjero, pese al hecho de que la "confiscacién” sea de
bienes dentro del territorio cubano y propiedad de personas en aquel momento de
nacionalidad cubana.

El derecho internacional contempla la facultad que tiene cada Estado de
expropiar los bienes de sus propios nacionales dentro de su territorio, sujeto a las
modalidades que establezca el propio Estado.

En virtud de lo anterior, un ndmero desconccido de personas que, en aquel
momento, fueron cubanos, pero ahora son estadounidenses por naturalizacion,
pueden presentar reclamaciones.

La accién para demandar la indemnizacién que establece esta seccién
puede suspenderse o darse por terminada, al acceder al poder un Gobiemno de
transicion en Cuba, este evento no afectarla los litigios pendientes en ese

rmomento.

Con respecto a bienes confiscados antes de la fecha de entrada en vigor de
la Ley, podria proceder demandar fa indemnizacién, tnicamente, si el reclamante
registré su reclamacién, ante la "Comisién de Reclamaciones Extranjeras” (FSCS),
antes de la aprobacion de la Ley. (Seccion 302 (5).
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En cuanto a las reclamaciones que se relacionan con bienes confiscados,
después de la aprobacion de la Ley, no procede demandar indemnizacién con
respecto a reclamaciones que fueron adquiridas mediante una cesion de derechos,
si esta cesidn se efectué como parte de una transaccion lucrativa.

No procede demandar la indemnizacién que establece esta Ley a la misma
vez que se demanda por otras supuestas fuentes de responsabilidad, por ejemplo
fraude. El actor debe elegir cual de las dos vias le ¢onviene mas. Una vez que
ejerce la opcion, la obra alternativa resulta improcedente,

Esta seccion 302 establece una serie de reglas especiales sobre cuestiones
procesales y de prueba. Entre ellas, destacan:

a

b

El dictamen de la Comision de Reclamaciones Extranjeras es prueba
fehaciente de la validez y cantidad de la reclamacion;

El individuo que tuvo la oportunidad de presentar su rectamacion a la
Comisién, pero omitid hacerlo, no puede reclamar indemnizacion en

base a 1a nueva Ley,
Igualmente, la decisién negativa de la Comisién es prueba fehaciente de

la invalidez del reclamo;

En e caso de un reclamo que aln no haya sido dictaminado,
favorablemente, por la Comisién, el reclamanie debe de esperar dos
afios antes de poder acudir a los Tribunales, para demandar la
responsabilidad con fundamento en la Ley;

El juez no esta obligado a aceptar |as determinaciones, decretos o fallos
en cuanto a la validez o valor de la reclamacion, emitidos por los
tribunales, agencias u organismos de paises exiranjeros o
internacionales;

El término para ejercer la accidén para reclamar {a indemnizacion que
establece esta fraccién vence a los dos afios, contados a partir de que
se efectud la negociacion con relacidn a los bienes confiscados;

Existe inmunidad de ejecucién confra un Estado extranjero, tratdndose
de una propiedad utilizada por una Misidn diplomatica acreditada, para
fines oficiales; y

En caso de un Estado extranjero, agencia o dependencia del mismo, el
emplazamiento deberd hacerse conforme a lo dispuesto por la Seccidn
1608 de la Ley de Inmunidades Soberanas Extranjeras.

Es obvio que las uitimas secciones mencionadas podrian afectar los
intereses mexicanos. Las empresas mexicanas que lienen relaciones
comerciales con Cuba tendrian que revisar cada transaccién para
comprobar que no se trate de un bien supuestamente confiscado.

Como dicha determinacion puede resultar dificil, algunas empresas
podrian optar por suspender tales relaciones,

Para ilustrar el posible alcance de la responsabilidad establecida por la
Ley, se tiene el caso hipotético de una empresa mexicana que celebra
un contrato de compraventa de papeleria con una empresa cubana que
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cultiva el azucar en un terreno que fue confiscado. Se supone que la
empresa mexicana obtuvo ganancias 100,000 dolares en la venta de su
papeleria y que el valor del terreno confiscado es de 5,000,000. La
empresa mexicana podria verse condenada a pagar la cantidad total de
5,000,000, mas intereses, cantidad 500 veces mayor que la ganancia
que representa la transaccion.

En caso de que esta reclamacion hubiere sido aceptada por la Comision
sobre Reclamaciones Extranjeras o si el sector hublese avisado a la
empresa mexicana scbre su reclamacion, con anticipacion a la
transaccion, la sentencia podria ascender a 15,000,000 incluyendo los
daiios ejemplares. .

Cabe sefialar que esta hipotética transaccién no tenfa nada que ver con
el azGicar. Sin embargo, la Ley Helms-Burton supone que, de no haberse
aprovechado el terreno confiscado, la empresa cubana no podria
comprar papeleria, o cualquier abasto.

No importa la nacionalidad de la parte demandada, ni el hecho de que la
transaccién comercial haya ocurrido totalmente fuera del territorio de los
£stados Unidos de América, ni tampoco del hecho de que la empresa
mexicana o la cubana no hayan llevado a cabo [a actividad comercial
alguna en los Estados Unidos de América.

Es probable que algunas empresas mexicanas se vean obligadas a
contestar demandas en su contra que busquen indemnizaciones por
bienes supuestamente confiscados. Grupos Yy organizaciones de
cubanos-americanos ya tienen identificadas a algunas empresas
mexicanas como blancos para una posible demanda y es probable que
apoyaran econdmicamente a los actores de tales casos.

Los litigios que se contemplan serén largos y costosos y debido a la
dificultad de demostrar responsabilidad en los casos de las
transacciones en cadena, como ya se comento.

Por otro lado, consideramos que la Ley se presta a demandas frivolas,
ya que miltiples cubanos naturalizados estadounidenses, sus
conyugues, hijos y hasta sus nietos pueden reclamar derechos sobre
bienes supuestamente ““ “confiscados”.

En vista de lo anterior, es previsible que varias empresas mexicanas
tendran que erogar fuertes cantidades de concepto de honorarios de
abogados y gastos de litigio. Debido a este costo, algunas empresas
optaran porque se les dicte sentencia en, sobre todo si no cuentan con
activos u otros negocios en los Estados Unidos de América que podrian
verse afectados. En su analisis del proyecto de Ley, el Departamento de
Justicia previé que un nimero de los litigios contemplados por esa
seccién terminarian en la rebeldia de la parte demandada.

Sin embargo, las empresas con relaciones comerciales con Estados
Unidos y el gobierno de México y sus Paraestatales no pueden correr el
riesgo de permitir que se les dicte sentencia en rebeldia.

Tampoco lo pueden hacer las empresas mexicanas que mantienen
cuentas en bancos mexicanos que tienen una oficina de representacién
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en los Estados Unidos de América, ya que se podria presentar un litigio
para intentar embargar los activos de las empresas, sin importar que la
cuenta se mantenga en una sucursal en México.

También, corren riesgo propiedades muebles, inmuebles y activos de estas
empresas que se encuentran en los Estados Unidos, incluso, muebles en transito

dentro del territorio de ese pais.

Es posible que e! Presidente Clinton haya aceptado la aprobacién de esta Ley por
necesidad politica, pero también es probable que no tenga mucho interés en
aplicarla con rigor.

Sin embargo, es importante subrayar que, para la presentacion de los litigios
contemplados por el Titulo Ill, no es necesaria la voluntad politica del gobierno, ni
la publicacién de reglamentos al respecto. Los grupos anti-Castro se encargaran
de apoyar estos litigios, incluso econdmicamente .

TITULO IV.

La aplicacién de este Titulo es efectiva a partir del 12 de marzo de 1996 ( Seccién
401, inciso (d ), numeral { 1).

La seccion 401 establece que los extranjeros que se considere que participaron en
la * confiscacion “ de activos estadounidenses o que “ trafican * en tales activos, no
se les podra otorgar una visa para entrar a los Estados Unidos de Ameérica y
podrian ser rechazados, al solicitar internarse en ese pais.

Esta fraccién es aplicable a los propios comerciantes, asi como a los directores o
funcionarios de personas morales y los familiares de los mismos.

En cuanto a la prohibicion de otorgar visas a personas que participan en dicho *
trafico “ se considera poco probable que el Departamento de Estado aplicara dicha
seccién en un numero significativo de casos.

£l mismo Departamento de Estado informo al Congreso que la aplicacién de estas
secciones podrian causar problemas administrativos significativos. Se considera
probable que se negara la visa, con base en esta seccion, Gnicamente en los
casos mas sonados, los que tratan de empresas grandes y reclamaciones ya
aceptadas por la mencionada Comision de Reclamaciones Extranjeras.

No obstante el hecho de que se estime gue van a ser pocos los casos de la
negativa de visa, que se pueden presentar, existe un nimero muy reducido de
recursos que el afectado tiene que impugnar la negativa. La determinacion del
coénsul de los Estados Unidos de América para negar la visa no admite recurso
judicial alguno.

170



Existe, sin embargo, la posibilidad de solicitar la reconsideracién administrativa del
Departamento de Estado, pero no es probable que se logre cambiar la
determinacion previamente adoptada.

En los casos de exclusién, que dan cuando una persona se presenta en el puerto
de entrada con una visa valida, pero el funcionaric de inmigracion le niega la
entrada, con base en la determinacion de lo gque es aplicable esta seccion 401,
podria solicitar una audiencia ante el juez migratorio. Sin embargo, la experiencia
indica que los funcionarios de inmigracion, generalmente, logran persuadir a la
persona para que retire su peticién de admision y proceden a la cancelacion de la

visa.

En cualquier caso, la aplicacién de esta seccién no es retroactiva, surte efectos
exclusivamente a partir de su entrada en vigor.

Este Titulo también resultaria violatorio de las disposiciones relativas al transito de
personas del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

COMISION PARA LA SOLUCION DE RECLAMACIONES EXTRANJERAS.
CREACION.

La Comisién para la Solucién de Reclamaciones Extranjeras de los Estados
Unidos { “Foreign Claims Settlement Comission”; FCSC ), a la que hace
referencia la Ley Helms-Burton, fue creada el 1 de Julio de 1954, con motivo de la
disolucion de la Comisién de Reclamaciones Internacionales, conforme a la
Seccién 1622 del Titulo 22, Capitulo 21, del Cédigo de los Estados Unidos de
América y quedé incorporada el 14 de marzo de 1980, al Departamento de Justicia,
como agencia desconcentrada del mismo.

Tiene, entre sus funciones, la de recibir, examinar y evaluar y emitir decisiones
respecto de reclamaciones del gobierno de los Estados Unidos de América y de
sus nacionales ( Seccién 1623 del Titulo, Capitulo y Codigo antes sefialados).
Esta facultada para inscribir y expedir cerificados de este tipo de reclamaciones (

Seccion 1624 ). .

METODOS QUE SE ESTABLECEN POR LA LEY PARA CALCULAR EL MONTO
DE LA INDEMNIZACION, CON O SIN LA INTERVENCION DE LA COMISION DE
SOLUCION DE RECLAMACIONES EXTRANJERAS.

METODO SIN LA INTERVENCION DE LA COMISION.

El monto a pagar sera el que resulte de sumar los conceptos incluidos en los
puntos 1y 2 siguientes ;

1.-El monto que resuite mayor de [os siguientes :
a) el monto certificado por la Foreign Claims Settlement Comission ( FCSC ), mas

intereses ;
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el monto determinado por un pleito designado por el tribunal competente acerca
del valor de la reclamacion, mas intereses ;

b) El valor del mercado del bien; o
c) El valor de dicho bien cuando fue confiscado, mds intereses; y

2.Gaslos y costas legales.

METODO CON LA INTERVENCION DE LA COMISION.
En caso de que la reclamacion correspondiente haya sido certificada por la FCSC:
El monto de la indemnizacion a pagar sera el que resulte de sumar a los gastos y
costas legales, el producto de multiplicar por tres el monto certificado por la
Foreign Claims Settlement Comission ( FCSC ), mas intereses.

Lo mismo resulta aplicable al caso en que el titular de la reclamacién
correspondiente notifique a la persona que “ trafique * con bienes confiscados, que
va iniciar un procedimiento judicial en su contra.

FUENTE: Secretaria de Relaciones Exteriores, Consultoria Juridica, Viemes 3 de
Mayo de 1996
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ANEXO Il
PAISES Y EMPRESAS QUE COMERCIAN CON CUBA.

Alemania : Condor Airlines { vuelos charter por Lufthansa ) ;LTU (LTl en Cuba }; {
turismo ).

Australia : Western Mining Corporation.
Austria : Rogner Group Tourism.

Brasil : Andrade Gutiérrez Perforacac ( petrdleo ) ; Coco Heavy Equipment Factory
{ azucar ) ; Petrobras S.A. ( petrdleo ).

Canada : Advanced Laboratories Manufacturing ; Anglers Petroleum International
Bow Valley Industries Lid. { Petréleo ); Canada Northwest Energy Lid. ( petrdleo ) ;
Caribgold Resources Inc. { minera ) ; Commonwealth Hospitafity Lid. ( turismo }
Delta Hotels { turismo ) ; Extel Financial Lid. ; Fermount Resources Inc. ( petroleo
}; Globafon ; Havana House Cigar and Tabocco Ltd.; Health and Sherwood (
petréleo ) ; Hola Cuba ; Holmer Goldmines ; Joutel Resources ; Mines Exploration ;
Metal Mining Corp ; Mill City Gold Mining Corp. ( Minera Mantua } ; Pizza Nova (
Turismo ) ; Realstar Group ( turismo ) ; Republic Goldfieids; Scintres Caribe (
minera ) ; Sherit Inc. ( minera ) ; Talisman Energy Inc. ; Teck { minera ) ; Toronto
Communications ; Valid ' Or ( minera ) ; Wings of the World ( turismo ).

Chile : Dolphin Shoes ( ropa ) ; Ingelco S.A. ( citricos ) ; Latinexim ( comida para
turistas ) ; Santa Cruz Real Estate ( turismo }.

Colombia: SAM ( en Avianca Co. ) ( turismo ); Intercontinental Aidines;
Representaciones Agudelo ( articulos deportivos ).

Ecuador : Caney Corp. { rum ).

Espafia : Cabalt de Basto ( manufacturas ) ; Consorcio de Fabricantes Espafioles ;
Cofesa ; Corporacién Interinsular Hispana S.A.

China : Neuke ( manufacturas } ; Unién de Componentes Industriales Cuba-China.

Francia : Accord ( turismo ) ; Alcatel ( telecomunicaciones ) ; Babcock { maquinaria
) Fives Lille { maquinaria ) ; Geopetrol ; Geoservice ; Jetalson { construccion } ;
Mxims { cigarros piopiedad de Pierre Cardin ) ; OFD ( petréleo ) ; OM ( turismo ) ;
Pernod Ricard Group ( bebidas para turistas) ; Pierre Cardin ; Pompes Guinard (
maquinaria) ; Societé Nationale des Tabacs { Seita ) { tabaco ) ; Sucres et Danrees
( aztcar }; Thompson ( transporte aéreo } ; Total ( petrdleo ) Tour Mant Royal (
turismo ).

Grecia : Lola Fruits { citricos ).
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Holanda : Curacao Drydeck Company ; Shippings ; Golden Tulips ( turismo } ; ING
( banca ) ; Niref { minerales ).

Honduras : Facasas Food.
Hong Kong : Pacific Cigar.
Israel - GBM { Citricos ) ; Tropical Manufacturing World Textile Corp. S.A.

ltalia : Benetton { textiles ) ; Fratelli Cosulich ( juegos de azar ) ; Going { turismo ) ;
ltalcable { telecomunicaciones ) ; Italturism ( turismo ); Viaggo di Ventagio (
turismo ).

Jamaica: Caricom Investement Lid. ( construccién ), Caricom Traders (
comercializacion internacional de productos cubanos ) ; intercarib ( turismo )
Superclubs ( turismo ).

Japon : Mitsubishi ( vehiculos para turistas } ; Nissan Motor Corp. { automoviles ) ;
Nissho lwai Corp. ( azicar ) ; Toyota Samitomo Trading Corp. { automéviles ).

México : Aerocaribe ; Bufete Industrial Cemex ( Cementos de México ), Cubacell
Enterprises ( telecomunicaciones ), De! Valle ( manufacturas ) ; Domecq ; DSC (
consorcio furistico ); Grupo Domos ( telecomunicaciones }; Grupo Industrial
Danta { textiles ); Grupo Infra de Gases ; Incorporation Internationa! Comercial (
cerveza ); Industrias Unidas de Telefonia de Larga Distancia ; La Magdalena
Cardboard C.0. ; Mexpetrof ( petréteo ) ; PEMEX ; Bancomext, Instituto Mexicano
del Petréleo ; Protexa ; Bufete Industrial Ingenieros Civiles Asociados ; Equipos
Petroleos Nacionales ; Telecomunicaciones de México ; Vitro S.A.

Panama: Bambi Trading.

Reptiblica Dominicana : import-Export S.A. { manufacturas } ; Meridiano { turismo

).

Sudafrica : Anglo-American Corp ( minera ) ; De Beers Centenary { minera );
Minorco ; ( minera ) ; Sanachan ( fertilizantes ).

FUENTE: Cruz Dora, Maria. " La Ley No Sirve al Interés Nacional de Estados
Unidos ", EPOCA, No. 264, 24 de Junio de 1896. P.51
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ANEXO I

CAPITULO EXPORTACI! (IMPORTAC! SALDO
] ONES 1993 | ONES 1939
1Cédigo no identificado 9,800 9,800
2iAnimales Vivos. 20,590 122,977 -102,387
3iCarnes y despojos comestibles. 68,459 68,451
4iPescados y crustaceos, moluscos y otros 479,261 980,935 -501,674
invertebr
5[Leche y productos lacteos, huevo de ave, 379,086 379,086
miel natu
6|Plantas vivas y productos de la floricultura. 7,279 7,279
7|Legumbres y hartalizas, plantas, raices y 1,117,829 1,117,829
tubércul
8|Frutos comestibles, cortezas de agrios o 114,075 114,075
de melone
9|Café, té yerba mate y especias 287,359 3,533 283,826
10|Cereales. 54,268 54,266
11|Productos de la molineria, malta, almidon 698,390 698,390
y fécul -
12{Semillas y frutos oleaginosos, semilias y 487,023 632,358 -165,835
frut
13|Gomas, resinas y demas jugos y extractos 146,228 146,228
vegetales :
14|Materias trenzables y demas productos de 4 -4
origen ve
15|Grasas y aceites animales o vegetales, 6,909,326 24| 6,909,302
productos d
16|Preparaciones de carne, de pescado o de 580,686 -580,686
crustace
17{Azdcares v articulos de confiteria. 329,584 329,584
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18/{Cacao y sus preparaciones. 932,158 932,158
19|Preparaciones a base de cereales, harina, 1,379,043 1,379,043,
almi !
20|Preparaciones de legumbres u hortalizas, 750,531 77,450 673,081%
de frut
21 Preparamones allmentICIas dlversss 2,61,0 . ] 2 4.284i
CAPITULO EXPORTAC! |IMPORTAC! SALDO
ONES 1999 | ONES 1999
22!Bebidas, liquidos alcoholicos y vinagre. 2,637,433] 1,461,067 1,076,366!
23|Residuos y desperdicios de las industrias 17,435 28,800 -11,365
alimenta
24{Tabaco y sucedaneos del tabaco 81,265/ 2,878,656] -2,797,391
elaborados. i
25|Sal, azfre, tierras y piedras, yesos, cales 969,082 133,592 835,490
y cem ,
26|Minerales, escorias y tenizas. 152,045 152,045,
27|Combustibles minerales, aceites minerales 13,186,278 13,186,278
y produc
28!Productos quimicos inorganicos, 5,185,902 57,820/ 5,138,082
compuestos inorgan !
28|Productos quimicos organicos. 2,056,129 777] 2,055,352
30{Productos farmacéuticos. 1,493,635 1,188,949 304,686.’
31/Abonos. 55,242 25,359 :
29,883: !
32|Extractos curtientes tintéreos, taninos y 5,451,255 117 5,451 138'
sus deri |
33{Aceites esenciales y resinoides, 353,575 11,553 342,022
preparaciones de
34|Jabones, agentes de superficie organicos, 15,653,522 49] 15,663,473
35|Materias albuminocideas, productos a base 1,023,419 88] 1,023,331,
de almidé
36|Polvoras y explosivos, articulos de 188,257 188,257
pirotecnia. Fé i
37|Productos fotograficos o cinematograficos. 95,415 95,415
| 38|Productos diversos de [a industria quimica. 9,597,660 93,043| 9,504,617
39;Materias plasticas y manufacturas de 16,101,458 33,350 16,068,108
estas materia j
40|Caucho y manufacturas de caucho. 3,598,495 111] 3,998,384
41|Pieles (excepto la peleteria) y cueros. 20,087 20,087
42|Manufacturas de cuero, articulos de 344,658 10 344,646
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[quamicioneri

50

'43|Peleteria y confecciones de peleteria, 50
pelet
44|Madera, carbéon vegetal y manufacturas de 2,305,219 4,713| 2,300,506
madera.
45!Corcho y sus manufacturas. 10,212 10,212
46|Manufacturas de esparteria o de cesteria. 8,608 39 8,569
47|Pastas de madera o de otras materias 76,915 12,058 64,857
fibrosas celu
g (q¢] Ot (e ]
: - 5T o] (¢] B
CAPITULO EXPORTACI IMPORTACI SALDO
ONES 1999 | ONES 1999
48|Papel y cartén, manufacturas de pasta de 9,761,665 153,835 9,607,830
celulosa,
49]Productos editoriales, de la prensa o de 1,399,838 38,058 1,361,780
otras in
50i{Seda. 2,770 2,770
51|Lana y pelo fino u ordinario, hilados y 1,393 1,393
tejidos de
52{Algoddn. 2,240,031 2,240,031
53|Las demds fibras textiles vegetales, 97 97
hilados de
54|Filamentos sintéticos o artificiales. 2,239,499 68,471} 2,171,028
55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas. 2,131,052 76,773] 2,054,279
56|Guata, fieltro v telas sin tejer, hilados es 149,576 8 149,568
57|Alfombras y demas revestimientos para el 160,591 160,591
suelo, de
58|Tejidos especiales, superficies textiles con 584,040 584,040
pelo
59! Tejidos impregnados, recubiertos, 6,698,992
revestidos o art 6,698,992,
60{Tejidos de punto. 732,164 732,164
61{Prendas y complementos de vestir, de 1,308,659 64| 1,308,595
punto.
62[Prendas y complementos. de vestir excepto 1,366,342 12,147 1,354,195
los de pu
63|Los demas articulos textiles 2,784,480 2,949 2,781,531
confeccionados, conju
64|Calzado, polainas, bolines y articulos 3,657,679 3,657,679
andlogos, p
65/Articulos de sombrereria y sus partes. 130,719 986 129,733
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66|Paraguas, sombrillas, quitasoles, 61,231 61,231
bastones, baston

67{Plumas y plumén preparados y articulos 15,094 15,094
de plumas

68{Manufacturas de piedra, yeso, cemento, 1,519,055 10,061 1,508,094
amianto

69{Productos cerdmicas. 3,000,187 1,002 2,999,185

70|Vidric y manufacturas de vidrio. 6,545,564 660 6,544,904

71|Peras finas o cultivadas, piedras 36,175 1,000 3
preciosas y sem 5175
SAFANZATC ORERCIAT

BT
CAPITULO EXPORTACI IMPORTACI SALDO
ONES 1999 | ONES 1999

72i{Fundicién, hierro y acero. 4,194,447 10,073,333] -5,878,886

73Manufacturas de fundicién, de hierro o de 3,739,157 43,418; 13,695,739
acero.

74|Cobre y manufacturas de cobre. 4,570,107 636,538] 3,933,569

75/Niquel y manufacturas de niquel. 20 312,528 -312,508

76Aluminio y manufacturas de aluminio. 1,020,813 47,4141 10,973,399

77|Plomo y manufacturas de plomo. 3,671 3,671

781Zinc y manufacturas de zine. 168,110 168,1

10

79{Estafio y manufacturas de estaiio. 22,833 22,833

80|Los demas metales comunes, "Cermets”, 5,000 5,000
manufactur

81|Herramientas y dtiles, articulos de 375,485 06,738 278,747
cuchilleria

82|Manufacturas diversas de metales 7.445,976 1,298! 7,444,678
comunes.

83|Reactores nucleares, calderas, maquinas, 626,073 9,479,183
aparatos 0,105,256

B4]M4aquinas, aparatos y material eléctrico y 8,419,628 92,661, 8,326,967
sus par

85{Vehiculos y material para vias férreas o 212,360 212,360
similares

86{Vehiculos automéviles, tractores, ciclos y 1,694,520 1,694,520
demas

87|Navegacion derea o espacial. 5,233 5,233

88|Navegacion maritima o fluvial. 10,483 -10,483

89lInstrumentos y aparatos de 6ptica, 2,504,781] 2,362,169 142,612

fotografiaoci
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a0{Relojeria. 57,787 85 57,702

a1linstrumentos musicales, parles y 34,994 6,022 28,972
accesorios de est

g2|Armas y municiones, sus partes y 958 57,702
accesorios.

a3|Muebles; mobiliario médice — quirargico; 3,519,132 2,195 28,972
articulos

g4lJuguetes, Juegos y articulos para recreo o 337,803 30,629 958
para de

95|Manufacturas diversas. 873,309 3,7491 3,516,937

g6!Objetos de arte, de coleccion o de 114 97,233 307,174
antiguedad.

CAPITULO EXPORTACI IMPORTACI SALDO
ONES 1999 | ONES 1999

97|Importaciéon de mercancias mediante 349,938 34,423 869,560
operaciones s

g8iCédigo no identificado 2,730 7.736 -5,006

TOTA| 214,536,400{ 22,606,363 191,930,047
L

BALANZA COMERCIAL DE 1989,

FUENTE: BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR,
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ANEXO IV

COMERCIO CON CANADA 1994 1995 1996 1897 1998
EXPORTACIONESACUBA | 124,8 277,7 2894 3639 469,8
INPORTACIONES DESDE 94 3209 401,2 353,1 334,2
CuBA

DOS FORMAS DE 319,2 598, 6 690,6 7170 804,0
COMERCIO

BALANCE -69.6 -43.2]  -111.8*+10.8  |*+135.6

un tercer pais

**No incluye mercancia transportada via

millones de délares en 1997.

Las exportaciones a Cuba estén estimadas alrededor de 500

Canada Exporta a Cuba: Productos Agricolas, estructuras meétalicas y
ferreteria, Maquinaria Industrial y Partes

cloruro de potasio.

Motores de Vehiculos, equipo eléctrico, sulfuro y

Canada Importa de Cuba: Productos de Niquel, azdcar.
Pescado, crustaceos, tabaco y moliscos.

i

Fuente: hitp:/fiwww. dfait-

Canada, 1999

maeci.gc.callatin...tinent=118&name=82015 Embajada de

I
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LUDa's main Export Markets
(Destination of Exports in 1887)

- Russla [17.59%)
- Ganada (0.54%)

- Netreriands (13,16

Other {57.38%) '} = 4
9 Y - Lhing (8:20%)
P —Bpain {8 50%)

Sowte &V

Cuha's Main Import Markets

(Origin of imports in 1987)

-~ Spain [1380%)
- Rugsia {B.104)

o e 15.30%)
b France (§.10%}
“ Canada {$.30%)

Dther {50.90%) -



ANEXO V.

NECESIDAD DE PONER FIN AL BLOQUEO ECONOMICO, COMERCIAL Y
EINANCIERC IMPUESTO POR LOS ESTADOS UNIDOCS DE AMERICA

CONTRA CUBA.
LA ASAMBLEA GENERAL, DE LAS NACIONES UNIDAS.

Decidida a fomentar el respeto estricto de los propositos y principios consagrados
en la Carta de |as Naciones Unidas.

Reafirmando, entre otros principios, la igualdad soberana de los Estados, la no-
intervencion y no-injerencia en sus asuntos internos y la libertad de comercio y
navegacion internacionales, consagrades, ademas, en numerosos instrumentos

juridicos internacionales.

Recordando las declaraciones formuladas por los Jefes de Estado o de Gohiemo
en las Cumbres Iberoamericanas, relativas a la necesidad de eliminar la aplicacion
unilateral de medidas de carécter econémico y comercial contra otro estado que
afecten al libre desarrollo del comercio internacional.

Preocupada por la continuada promulgacion y aplicacion por parte de Estados
Miembros de leyes y disposiciones reglamentarias, como la promuiga el 12 de
marzo de 1996, conocida como “Ley Helms-Burton™, cuyos efectos
extraterritorriales afectan a la soberania de otros Estados, a los intereses legitimos
de entidades o personas bajo su jurisdiccion y @ [a libertad de comercio ¥

navegacion.

Tomando nota de las declaraciones y resoluciones de distintos foros
gubernamentales, organosy gobiernos, que expresan el rechazo de la comunidad
internacional y de [a opinién publica a fa promulgacién y aplicacion de medidas del

tipo indicado.

Recordando sus resoluciones 47/19, de 24 de noviembre de 1892, 48/16, de 3 de
noviembre de 1993, 49/9, de 26 de octubre de 1994, 50/10, de noviembre de
1995, y 51/17, de 12 de noviembre de 1996.

Preocupada porque después de la aprobacién de sus resoluciones 47/19, 48116,
49/9, 50/10 y 51/17 continban promulgandose y aplicandose nuevas medidas de
ese tipo dirigidas a reforzary ampliar el bloqueo econdmico, comercial y financiero
contra Cuba y preocupada tambien por fos efectos negativos de esas medidas
sobre la poblacién cubana y los nacionales de Cuba residentes en otros paises.

1. Toma nota del informe del Secretario General sobre el cumplimiento de la
resolucion 5117,
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2. Reitera su exhortacién a todos los Estados a que se abstengan de promulgar
y aplicar leyes y medidas del tipo indicado en el preambulo de la presente
resolucion en cumplimiento de sus obligaciones de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas y el derecho internacional, que, entre otras cosas,

consagran la libertad de comercio y navegacion;

3. Insta una vez méas a los Estados en los que existen y continian aplicAndose
leyes y medidas de ese tipo a que, en el plazo mas breve posible y de acuerdo
con su ordenamiento juridico, tomen las medidas necesarias para derogarlas o
dejarlas sin efecto;

4. Pide al Secretario General que, en consulta con los 6rganos y organismos
pertinentes de! sistema de las Naciones Unidas, prepare un informe sobre el
cumplimiento de ta presente resolucion a fa luz de los propdsitos y principios de
la Carta de! derecho internacional y lo presente a ta Asamblea General en su
quincuagésimo tercer periodo de secciones;

5. Decide incluir en el programa provisional de su quincuagésimo tercer periado

de sesiones el tema fitulado necesidad de poner fin al blogueo econdmico,
comercial y financiero impuesto por los Estados Unidos de América contra

Cuba;
FUENTE: 44a.Sesién plenaria 4 de Noviembre de 1993. S.R.E.
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OEA
OMC
TLCAN
Cla
URSS
PCC
CiDH
H-B
UE
APEC

OTAN
CAME

ITT

PAN
PRI
PRD
SECOFI
SRE
DOF
SELA

ANEXO VI

ABREVIATURAS
Organizacion de Estados Americanos
Organizacion Mundial de Comercio
Tratado de Libre Comercio de América del Norte
Agencia Central de Inteligencia
Union de Republicas Socialistas Sovieticas
Partido Comunista Cubano
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
L ey Helms-Burton
Unién Europea

(Asia Pacific Economic Cooperation) Cooperacion
Econdmica de Asia y el Pacifico

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
Consejo de Asistencia Mutua Econdmica

( International Telephonic Telegraphic )
Telefénica Telegrafica Intemacional.

Partido de Accidn Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democrética
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretaria de Relaciones Exteriores

Diario Oficial de la Federacion

Sistema Econdmico Latinoamericano
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FEMA

ALPRO

EZLN

EPR

CCE
CONCAMIN
CONCANACO
COPARMEX
CANACINTRA
ONG

UNAM

{ Forelgn Extraterritorial Measure Act )

Ley de Medidas Exiraterritoriales

Extranjeras

Alianza para el Progreso

Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.

Ejército Popular Revolucionario

Consejo Coordinador Empresarial Mexicano
Confederacién de Camaras Industriales
Confederacion de Camaras de Comercio
Confederacion Patronal de la Replblica Mexicana
Camara Nacional de la Industria y la Transformacion

Organismos No-Gubernamentales

Universidad Nacional Auténoma de México
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