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RESUMEN DE LA TESIS DOCTORAL EN ESTUDIOS LATINOAMERICANOS UNAM,
Margot Elisa Sotomayor Valencia “MISERIA RURAL, VIOLENCIA Y GUERRA INTERNA
EN AMERICA LATINA. EL CASO MEXICANO DE CHIAPAS Y EL EZLN", 164 cuartillas.

Planteamiento: Vinculados la paz no resuelta en el estado mexicano de Chiapas y el malogrado
proyecto sobre Derechos y Cultura Indigena propuesto por la Comisién de Concordia y
Pacificacion de San Andrés Larrdinzar en 1996, sigue siendo importante que estén vigentes la
Ley para el Dialogo 1995 y el Convenio 169 de la Oganizacion Internacional del Trabajo
ratificado en 1991, con su figura Pueblo de rango juridico. En general, debido a la grave
depredacion medioambiental y la persistencia del latifundismo, en América Latina el conflicto
esta planteado entre cultura agricola neoliberal no sustentable y cultura autosustentable de la via
campesina presente en Chiapas en la demanda neozapatista de respeto por su identidad cultural.
Al cooptar fuerza de trabajo, el capital separa historicamente al campesinado de su medio de
produccidén: la tierra. Iniciada en la regidn ese proceso: descampesinizacion con secuelas
empresariales depredoras de recursos naturales, sobre todo el suelo de cultivo que en México
esta ochenta porciento dafiad, al finalizar repartos agranios con persistencia latifundista en
(México y Brasil) la caida de créditos, de subsidios minifundistas, descenso de salarios
jornaleros, generan miseria y exclusion sociocultural articuladas con ingobernabilidad y su
desenlace: la guerra interna. Las demandas mexicanas en la Comision legislativa por Derecho y
Cultura Indigena, suponian alternativas hacia la reforma del Estado, la autosustentabilidad exige
autonomia para restaurar la unidad cultura-biodoversidad destruida por la cultura neoliberal. La
identidad cultural indigena respetada, representaria la oportunidad para México, de salvar

espacio productivo con la via campesina y la paz en Chiapas.



Doctoral Thesis by Margot Elisa Sotomayor Valencia: “RURAL MISERY, VIOLENCE AND
INTERNAL WAR IN LATINAMERICA. THE MEXICAN CHIAPAS CASE AND EZLN”.
164 pp.

Defined Problem: Connected as they are in a contradictory way, not solved peace problem in the
mexican Chiapas state and failed law on Indigenous Rights and Culture project stated by
Concord and Peace Comission at 1996 San Andrés Larrainzar Agreements, it is relevant there 1s
Law for Dialogue and Peace of 1995 as well as 1991 ratified 169 World Working Organisation
Agreements with Town figure that should legitimate 1996 project. There is, in fact a
contradiction between western culture in recolonized latinpamerican nations in  economic but
not ecocultural way, and indigenous cultures ancestraly autosustainable in the farmer way that
neozapatistas are really pursuing. Precedents. By seizing farmer working force, capital
historically separate farmers from their production media: land, imtiating farmer way
anihillation in a process including natural resources depredation and latinamerican dependence
on basic nutrition grains from developed North. End of agrarian land distnbution in Méxice and
Brasil with large private owning, as well as the end of small agriculture credit, subsidies and
salary, added to ecological devastation, explains poverty and rural sociocultural exclusion.
Mexican agroindustrial, cattle raising and agroforestal activities, caused eighty percent spoiled
cultivating soils. Conclusion. Zapatistas claiming right to cultural identity, is one for a cultural-
ecologic alternative: the farmer way needs autonomy. The national need for reconstitution of
culture-biodiversity unity lost by western modern rural production, would lead conflict to a end
by norming of project in legislative Comission. That is, zapatistas cultural identity project is in

fact a State Reform, a national need.



INTRODUCCION.

Las politicas de urbanizacién en México, como en América Latina, propiciaron el dualismo
estructural expresado en la pobreza y el deterioro social y ambiental en el campo con grandes

contrastes en los niveles de consumo respecto a las ciudades.

En el Capitulo I, se revisa el proceso critico por el que atraviesan las economias nacionales
en la region latinoamericana, vinculado al endeudamiento piblico y privado que en gran medida se
genera por la dependencia financiera y comercial con los paises desarrollados del Norte. Ello ocurre
mientras la revolucién tecnologica global genera destruccion del empleo en el sector secundario de
la economia, e indirectamente en el sector primario: sobre todo el agricola en donde el dualismo
estructural supone la existencia en los paises en desarrollo, de empleo remunerado o no y, una cada
vez mas precaria condicion campesina de subsistencia, en especial en paises como México,

Colombia, Brasil, Peru, Ecuador y Bolivia.

En el mismo capitulo se hace referencia a elementos de la crisis financiera mundial, propios
de la expansidén de’ la inversion extranjera no solo productiva en estos paises y, la necesidad para el
Norte desarrollado, de disponer de mercados emergentes en la region latinoamericana para el
consumo no solo de productes con mayor valor agregado como bienes de capital y armas mayores:
aviones y helicopteros, sino granos basicos. Ello mientras se configura el marco en que se ha
dinamizado la inversion extranjera directa e indirecta en el area. Entonces, no obstante suponer
aquello un aumento de las exportaciones, la ocupacion laboral no aumenta como se esperaria, ya
que han causado un elemento de inestabilidad financiera y caida del mercado interno. Este proceso
ha afectado al sector agricola en la region, profundizado la desigualdad economica y social y

causando un virtual regreso a la condicion colonial.




En este sentido se destaca en este trabajo el marco nacional, regional y mundial en que se
produjo este conflicto que arroja las sefiales de una crisis regional y local en el sector rural. No esta
solamente vinculado a la politica econdémica de mercado, a la tendencia a la concentracion de la
propiedad de la tierra, sino a la degradacion medioambiental con manifestaciones en el sector
agropecuanio, circunstancia que combinada con la primera, aumenta la presencia de hogares en

pobreza e indigencia, fenomeno generalizado en América Latina.

Los esquemas comerciales de la agricultura en la regién ya a mediados de los afios setenta,
se habian impuesto sobre los tradicionales; la presencia de la empresa privada nacional y extranjera
es relevante en la actividad agricola y silvicola en México, como en paises centroamericanos, la que
en Chiapas se expresd en la exportacion maderera junto a la agricultura cafetalera, el mas
importante entre otros cultivos, en la entidad. Este esquema se repite en Colombia y otros paises
del drea. La devastacion de las selvas y la contaminacién a los suelos de cultivo y a los mantos
acuiferos, ha sido el saldo ecoldgico/economico negativo; ello adicionalmente a las construcciones
y explotaciones petroleras y de presas hidroeléctricas, asi como al desplazamiento de la frontera
agricola, que se impone hacia las selvas amazénicas brasilefia y peruana y las centroamericanas

como la Lacandonia en México.

En el sector de economia agricola de ciertos paises de la region, el hambre endémica
padecida por las comunidades indigenas podria ser erradicada si concedido por el Estado el derecho
a ejercer su capacidad para el autoconsumo en la agricultura de subsistencia, derivada de las
tecnologias agricolas milenarias al ser nuevamente recreadas, posibilidad estudiada desde hace mas
de un decenio por investigadores en el marco de la severa degradacion ecologica en los recursos
naturales necesarios a la produccion agricola entre ellos la erosion causada en los suelos por la

ganaderia extensiva e intensiva asi como por la deforestacion.

La declaracion de guerra del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) el primero
de enero de 1994 es la culminacion de un largo proceso preparatorio de la guerrilla en la Selva
Lacandona desde los primeros afios setenta, y en cuyos planteamientos tacticos, esta configurada la
perspectiva hacia la liberacion nacional —como ha ocurrido historicamente en las guerrillas
latinoamericanas. Ahora, la estrategia de la guerrilla zapatista una vez negociado el cese al fuego y

aprobada la Ley para el Didlogo, la Reconciliacion y la Paz Digna en Chiapas, estuvo centrada en
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la captacion de la sociedad civil, como base de apovo para negociar la paz y el didlogo con
representantes de la sociedad politica hacia el pacto de los Acuerdos de San Andrés en 1996, su
objetivo: la reforma del Estado tendiente no solo a destacar el aspecto agrario del articulo 27
constitucional de reparto de Ja tierra —antes a las enmiendas salinistas de 1992— en un contexto en
donde prevalece el latifundismo. En efecto, aqui sostenemos que debia llegar a tener expresion en
la satisfaccion de la demanda zapatista por los derechos y cultura indigenas. Estos incluyen la
recuperacion de grandes extensiones de suelo de cultivo ecologicamente dafiado como esta no sélo

en Chiapas, sino en toda la Republica.

Siendo las clases sociales las protagonistas basicas del acontecer social, a escala del sistema
mundial, su lucha y conflictos derivados, de acuerdo con nuestra tesis basica, seran mediadas por la
crisis ecoldgica global cuya soluciéon en la actualidad y en medio de relaciones altamente
competitivas en el mercado, esta lejos de plantearse con un enfoque que involucre acciones
internacionalmente acordadas. Como puede apreciarse, las contradicciones socioeconémicas

propias del neoliberalismo, podrian hacer muy dificiles los acuerdos en ese sentido.

El objetivo en esta fase negociadora de los neozapatistas, era hacer posible una reforma el
Estado tendiente no sélo a destacar el aspecto agrario det reparto de tierra sino la obtencién del
derecho de las etnias en la entidad, a sus usos y costumbres, es decir, a dignificar su identidad

cultural que aqui sostenemos, incluiria recrear practicas agricolas definidas como autosustentables.

Aqui lo consideramos como la tragica oportunidad que ha brindado la devastacion ecoldgica
para que se ponga en marcha la aspiracion zapatista de una autonomia comuru'tar:ia. Esta, debe ser
excluyente de la politica economica de lhibre mercado, para que tenga sentido y es posible
comprobario en el discurso zapatista. Es decir, a partir de las Declaraciones de la Selva Lacandona
y de la Reunion por la Humanidad y contra el Neoliberalismo. Aquella autonomia supone la
recuperacion legalmente obtenida, de extensiones de tierra ahora en poder de terratenientes, y

también de suelo agricola dafiado incluso por la ganaderizacion y la agricultura comercial modema.

La condicion campesina en ia region latinoamericana, ha sido el eslabon débil de una cadena
en donde el crecimiento economico en los paises, beneficia cada vez a menos habitantes debido a
que la poblacion laboral sobrante crece por un lado; por otro a que la tierra se degrada en un marco

en donde el Estado tiene una crecientemente restringida capacidad para subsidiar al sector
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agropecuario. Esto coincide con las relaciones comerciales sostenidas con Estados Unidos. pais
productor de bienes alimentarios cuya exportacion al subcontinente representa hoy dia el 50 % del

total.

Por causas ubicadas en la trasnacionalizacién productiva y financiera que afecta a México,
como a America Latina al insertarse dinamicamente en el proceso de apertura al mercado mundial a
través de bloques comerciales con paises del Norte desarrollado y recientemente en el marco de la
Iniciativa de Jas Américas, la economia se ubica en el proceso caracterizado por las tendencias mas
especulativas y concentradoras del capital. Asi, el Estado nacional es comercial, financiera y
tecnologicamente mas dependiente del Norte desarrollado. Este elemento de analisis esta presente
en el capitulo L.

Ello supone la imposibilidad de abordar con recursos propios en México y desde la sociedad
politica, que significa bajo la politica neoliberal de mercado, como ocurre en América Latina, la
participacion en la batalla por un desarrollo sustentable si se persiste en las practicas de proteccion
a la gran propiedad terrateniente, como a los inversionistas nacionales y extranjeros que por
ejemplo en el estado de Chiapas, han sometido a grave explotacion a los indigenas una gran
proporcion de los cuales no recibe salario y por otro lado, las tecnologias modernas de las
plantaciones causan una gran contaminacion del suelo de cultivo a través de los agroquimicos en las
plantaciones comerciales y la actividad ganadera por otra parte, genera la conocida erosion del

suelo.

Es cierto que el declive de una economia campesina nacional afectada durante decenios por
las interpretaciones arbitrarias del articulo 27 constitucional en México —las que se formalizan en
1992— no es la unica causa de las condiciones intolerables para los indigenas excluidos que
representan los rebeldes en el estado de Chiapas. En efecto, el problema en gran medida se ubicaria
en la carencia de sustentabilidad para la agricultura campesina debido a que persiste el esquema del
latifundio en la entidad; la tierra de cultivo ha sido dafiada por erosion hidrica o mecanica, asi
como por los agroquimicos que también contaminan el agua de los mantos freaticos. Asimismo,
como en otras latitudes, los desastres climaticos originados en el calentamiento del planeta por el
efecto invernadero generado en las emisiones de los combustibles fosiles, causan graves

inundaciones que agravan el problema social y econdémico en el campo.



Uno de los objetivos a cumplir al final del primer capitulo. ha sido demostrar que el EZLN
como movimiento armado insurgente, ha sido en América Latina un caso atipico, no se trata de una
guerrilla tradicional, ya que muestra lo que parecia por primera vez posible en la region
latinoamericana para el cambio revolucionario: la transicidon desde el desafio politico militar hacia la
interlocucién con el gobierno central, no obstante haberse generado como una rebelion armada
contra las condiciones de pobreza, la marginacion, la violencia y su articulacion con la exclusion
social. Su caracteristica operativa, radica en que se ha mostrado ajeno a la lucha de partidos por el

poder.

Hemos planteado que los pueblos indigenas en resistencia, a través de sus demandas, van a
requerir formas descentralizadas de ese poder: asi lo perciben los zapatistas, cuando renuncian la

lucha politica en México, sistema que estaria inserto en la civilizacion occidental en crisis,

El rechazo al proyecto neoliberal de parte de las fuerzas insurgentes del EZLN en Chiapas, pudo
haberse orientado a un regreso al Estado interventor y nacionalista. Sin embargo, bajo la premisa
del desarrollo y el crecimiento economico, los postulados del reparto agrario fueron
tendencialmente insolventes como se reconoce, bajo la premisa del crecimiento econdmico y el
desarrollo. En efecto, a principios de los afios ochenta, se comienza a generar —como
consecuencia de la aplicacion de la politica de apertura mundial y nacional a los mercados— una
mayor dependencia economico financiera del Estado nacional respecto al exterior en México como
en casi toda la region latinoamericana. Una vez instalados en la politica privatizadora, casi se agotd
la capacidad de saldar deudas publicas contraidas por ese medio, sobre todo las de corto plazo y
ese escenario, ¢l problema del campo estuvo a la cabeza en los indicadores econdmicos adversos al
desarrollo y el crecimiento del producto en el sector, en México, todo lo cual se revisa en el
Capitulo II para un acercamiento al problema campesino en Chiapas. La base de ello reside en la

necesidad de analizar la articulacion teoricamente configurada entre pobreza e ingobernabilidad.

En el marco descrito, el analisis de la estructura social en el campo mexicano en general y en
Chiapas en particular, ha sido abordado en el capitulo, mediante una revision det fenomeno de la
concentracion de la propiedad de la tierra agropecuaria, vinculada con el capital extranjero

trasnacional, asi como aquella ligada a la explotacion petrolera que comprenden la propia



extraccion del crudo, y actividades conexas relacionadas con la infraestructura para su destino en el

extenor.

Su aspecto preinsurreccional habia sido influido y apoyado por la iglesia catolica,
habiéndose definido con un caracter militar desde 1978. A partir de 1990, habia sido organizado
como un movimiento auténomo por lo menos respecto a la iglesia catdlica, con la que mantuvo
interlocucién en una de las instancias convocadas para ese objetivo, la Comision Nacional de
Intermediacion, (CONAI), hasta 1998 en que se disolvié con el propésito de no involucrar a la

Iglesia catdlica y personalidades mexicanas aparentemente comprometidas con el neozapatismo.

La existencia clandestina de las organizaciones revolucionarias que precedieron al propio
EZLN obedece a la dindmica de la dependencia econdmica en coyunturas internacionales
desfavorables para el trabajo politico abierto y en el contexto de promesas democraticas muy

dificiles de sostener.

Debido a que el cambio estructural en la economia agricola ha demostrado que la politica
liberal neoconservadora ha fallado primero en ese sector y seria relevante la critica especificamente
dingida a la misma desde los afios ochenta, la verdad es que el financiamiento de la agricultura
gjidal o minifundista bajo cualquier proyecto politico, no puede ser cumplido, debido un hecho
nuevo en el agro, desde 1995: el de las carteras vencidas en las instituciones de crédito en México.
Por otra parte el subsidio a la actividad agricola de la pequefia empresa desaparecid en los afios

noventa y lo mismo los precios de garantia a la produccion.

Al enarbolar el neozapatismo la reivindicacién sobre el reparto igualitario de la tierra propio
de la Ley Agraria, en sus antecedentes como organizacion ligada a las luchas campesinas se ha
revelado como receptor de los derechos que otorgaba antes de 1992, el articulo 27 de la
Constitucion, al prohibir los mecanismos de privatizacién y concentracion de la tierra. Empero,
sostenemos aqui, el discurso neozapatista posee un contenido latente por cuanto ha transitado
desde un lenguaje agrarista propio del martir Emiliano Zapata, al énfasis autosustentable implicito
en el énfasis sobre el derecho de las comunidades indigenas a sus usos y costumbres que incluye el

gjercicio autosustentable de la agricultura. Si esto es aceptado, implicitamente se reivindica su



derecho a la produccion agricola con métodos no capitalistas de la via rigurosamente campesina y

también su derecho a la tierra.

Un aislamiento del EZLN, pasados los primeros diez dias a partir de su declaracion de
guerra, le hubiera impedido obtener apoyo, ya que el grupo insurgente esta en contra del liberalismo
neoconservador debido no solo a las reformas de 1992 al articulo 27 constitucional. Ahora,
considerar el problema del levantamiento armado en Chiapas como problema nacional o regional,
genera la necesidad de prever como probables las geoestrategias militares y de seguridad, por parte
del Estado. Muy especialmente cuando sabemos que Estados Unidos dependen del petrdleo en una
medida creciente y que en el estado de Chiapas se han localizado importantes riquezas petroleras.
Es sigmficativo que el Ejército Mexicano sigue presente en la zona, con tareas civicas y de

vigilancia. Estos temas seran analizados en el Capitulo IIL.

La fragilidad del propio Estado de Derecho que exige la reforma, hace necesaria una dptica
muy especifica para el tratamiento del problema de Chiapas; sobre todo en el punto clave de Ia
lucha por la autonomia que no contempla separacién dentro del esquema federal o municipal; se
trata de una autonomia sin fronteras politicas: es decir, comunitaria. Para ello, también territorial lo
que no implica propiedad privada, si se sigue el mandato derivado del articulo 4° constitucional
debatido en San Andrés Larrainzar, Si se analiza —como hemos intentado hacerlo— el discurso
zapatista, comprobaremos que la autonomia es el contenido de un planteamiento formal de su

demanda por el derecho a usos y costumbres.

@Cémc; podrian los campesinos aspirar al derecho a ejercer sus usos y costumbres —que
comprenden las practicas agricolas ecologicas de respeto a la naturaleza, sin el derecho agrario a la
tierra? Este analisis se abordara en el Capitulo III. Los postulados democraticos sobre todo
después de la devaluacion del peso en 1995, se convierten en ficciéon que la realidad contradice, lo
que ya anticipa el mayor deterioro de la economia nacional haciendo mas dificil sostener los
programas solidarios en las entidades mas requeridas de apoyo que no obstante su riqueza en
recursos naturales, exhiben un elevado indice de pobreza e indigencia sobre todo en el sector rural

como ocurre en Chiapas.

Por esto mismo, la insurgencia acepta dialogar con la Comision de Concordia y Pacificacion

(Cocopa), integrada con elementos de! Congreso de la Unién previa consulta con las bases
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zapatistas y, por otra parte, con la Comision del gobierno federal. asi como con otras
organizaciones internacionales que han apoyado al EZLN, como lo son algunas Organizaciones no
Gubernamentales (ONG). Los avances legislativos en los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar sin

embargo, se interrumpiran después de 1996 en el provecto sobre derechos y cultura indigena.

Al insertar las politicas nacionales dentro de las necesidades impuestas por la globalizacion
trasnacional y sobre todo aquellas relacionadas con una tercera fase de la revolucion cientifico
tecnologica— que constituyen el contenido ineludible de la economia mundial, la desigualdad del
desarrollo aparece como una ley del propio desarrollo en vanas instancias: las sectoriales de la
economia; las geograficas o espaciales en todo territorio nacional; al haber repartido la tierra en
ejidos colectivos y después en millones de parcelas y al mismo tiempo favorecer la concentracion de
la propiedad de la tierra y el capitalismo en el agro, se expresa en la contraccién del crédito, fin a

subsidios interno, desempleo, descampesinizacion y no sustentabilidad agricola.

No obstante que las demandas campesinas tradicionalmente en la regién latinoamericana se
han centrado en los problemas del derecho a la tenencia de la tierra y las reformas agrarias, el hecho
nuevo desde los afios ochenta, de que {a politica econémica parece haber sustituido al derecho
constitucional, como principio fundamental de la wvida publica, hace conflictivo al Estado de
Derecho para los ciudadanos diferentes que son los integrantes de las etnias. Ello exige una reforma
del Estado sin la cual, la reivindicacion de los derechos y cultura indigena, paralelos a la
deporedacion ecologica en un Estado nacional plunétnico, no podrian ser planteados en un

escenario pacifico.

Un objetivo en el desarrollo de este trabajo de tesis ha sido destacar que la devastacion
ecologica ha constituido una tragica oportunidad que permitiria a los neozapatistas —una vez
ubicados en las mesas de didlogo— negociar su derecho a la paz, la tierra y la autonomia
comunitaria que permitira la recreacion de métodos agricolas que no aspiran a la modernidad de
mercado sino a sobrevivir con dignidad a través la agricultura autosustentable y su particular
forma de autonomia en la via campesina rigurosa caracterizada por la unidad cuitura-biodiversidad,

histéricamente vulnerada por la cultura occidental.



I. MISERIA RURAL Y GUERRILLA EN -AMERICA LATINA.
EL CASO MEXICANO DE CHIAPAS

Uno de nuestros objetivos en este capitulo es destacar el swbstrarum historico,
econdmico, politico y cultural en el que se genera la ingobernabilidad especificamente como
guerrilla en los paises latinoamericanos, tal como ocurrié en los afios sesenta o después de la
caida de los regimenes militares en los afios ochenta. Considerando la articulacion existente
enire pobreza e ingobemabilidad, y a propésito del debate que se produjo en aquellas
coyunturas economicas y sociales alrededor de la teoria de la dependencia econdomica, hemos
planteado la cuestién. Aqui sostenemos el supuesto, segun el cual el desarrollismo neoliberal
constituye el fundamento de la politica que ha determinado el aumento de la miseria rural en la
region los afos ochenta y noventa, asi como el incremento de la violencia. Ahora, la crisis del
desarrollismo de los afios setenta, como es reconocido, abrid grandes perspectivas tedricas al
pensamiento critico latinoamericano, 10 que en los afios noventa, nos va a exigir algunas
precisiones metodologicas mientras en la regidn, debido al aumento del desempleo y la pobreza
sobre todo rural, se incrementa el riesgo para la seguridad alimentaria. Por ello, frente a los
escenarios que imponen la necesidad de dar fin a la exclusiéon social de las comunidades
campesinas marginadas y a la consiguiente invasion de tierras, asi como a la nueva guerilla,
defimremos la segundad ahmentaria y la sustentabilidad del desarrollo. Para la FAO (1999), la
seguridad alimentaria representa la posibilidad de acceso de la poblacién en cualquier momento,
a los alimentos indispensables para una vida sana y activa. La sustentabilidad del desarrollo se

define como la capacidad de las practicas agricolas o pecuarias, de garantizar que los

ecosistemas se reproduzcan para el abastecimiento seguro de las generaciones siguientes. La



agricultura de subsistencia es la actividad campesina orientada al autoconsumo familiar, que
tiende a desaparecer en la actualidad modernizadora de las economias latinoamericanas debido a
factores: latifundismo; la disminuida capacidad de los recursos naturales, los que analizaremos
en el marco de la globalizacion y su antecedente regional: la desintegracion social, expresion
de la crisis estructural, como expresara Domingo F. Maza Zavala.' Ello tiene expresiones
especificas en el agro, como se revisara en el primer apartado del presente CAPITULO, para el

periodo comprendido entre mediados de los afios setenta y los tltimos afios noventa.

I.1. CRISIS DEL DESARROLLO AGRICOLA EN LA REGION.

Antecedentes.

Darcy Ribeiro percibié los mecanismos expansivos del capital al captar fuerza de trabajo
de las unidades de autoconsumo y la separacion campesina de su medio de produccion: la

tierra.

La posibilidad de que el campesino pueda producir dentro del marco familiar lo necesario para
su subsistencia, lo convierte a €l y a su familia en una fuente de fuerza de trabajo que puede ser
aprovechada por su capacidad de subsistir por si misma. Desde principios de los afios setenta, la
combinacion de esa autonomia muy precaria, con la eventualidad de un trabajo remunerado,

perpettia las condiciones de vida del campesinado y del asalariado agricola.”

¢Por qué el desarrollo agroindustrial en la regién latinoamericana no llega a beneficiar a

la mayoria de la poblacion a lo largo de los ultimos 25 afios?

Rodolfo Stavenhagen sintetizé la situacion en un marco tedrico-historico:

Los productores campesinos tradicionales estan débilmente integrados al sistema capitalista: su

' Véase Domingo F. Maza Zavala , * La politicas neoliberales y los procesos de desintegracién social”
en Fernando Carmona (coord.) La Reestructuracién mundial v América Latina. Tomo 11, Cuadernos de
Economia, IIEc UNAM, 1994,

" Darcy Ribeiro. £l dilema de América Latina, México. Siglo XX1, 1971,
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mundo social sigue siendo su comunidad local con sus propias estructuras colectivas, su vida
politica y religiosa y su sistema de valores culturales. Los campesinos cultivan la tierra como
medio de vida mds que para obtener una ganancia monetaria. La falta de capital, de
conocimiento de mercado, de educacién y de oportunidades es resultado de su subordinacién a
las estructuras de poder locales y regionales en las que ¢l intermediario, el prestamista, el
terrateniente y el cacique, colocan obstaculos insuperables a la posibilidad de avance economico
y mejoramiento social.’

Los investigadores De Jarvy y Garramon describieron los mecanismos concretos del proceso
de la explotacion campesina en el marco del desarrollo agroindustrial en América Latina:

La semiproletarizacion campesina permite al capitalista pagar parcialmente el costo de
subsistencia de la fuerza de trabajo. Con trabajo servil semiproletario, se recibe en pago el
usufructo de una parcela de tierra, algunos bienes de consumo y una pequefia cuantia en
efectivo. (...) el costo de oportunidad de ia tierra (...) es menor que el valor generado en la
produccion a través de la mano de obra familiar y del propio tiempo excedente. Asi, el precio del
trabajo es menor en una cantidad igual a la diferencia entre el valor del producto generado en la

. . ]
parcela campesina y el costo (...) de tal parcela para el terrateniente.
Ahora, a medida que transcurren los decenios, dos modelos sintetizan los caminos que

han persistido en acotar los términos de la discusion sobre los cauces de la investigacion y

. . . ' 5
desarrollo agricola: la agricultura campesina autosustentable y la moderna, empresarial.

Es relevante destacar que historicamente todo ello se enmarca en una estructura de poder,

como lo sefiala Marcos Kaplan:

...]a propiedad latifundista de la tierra con su dominio monopolista de la mano de obra y de otros
recursos materiales y financieros constituye la forma primordial de organizacién. Los grupos
terratenientes, estrechamente enlazados con los sectores altos de las ciudades y con los sectores
dominantes del comercio y las finanzas intemacionales, se erigen en nicleo decisivo de la

, - .. 6
economia, la sociedad, la politica y la cultura.

Esta red comprende el medio ambiente, devastado por la accién de la modernizacidn

3 Rodolfo Stavenhagen. “El campesinado v las estrategias del desarrollo rural”, Cuadernos del CIES,
num. 19. Centro de Estudios El Colegio de México. 1977.

4 Alain de Garvy y Carlos Garamén “Acumulacién de capital y miseria rural en América Latina™. en
Problemas del Desarrollo, vol. 7, num. 29, 1977,

? Gilberto Aboites Manrique y Francisco Martinez Gémez. “*Desarrollo tecnolégico de la agricultura en
el contexto de la modernizacion v la apertura comercial”. en Emilio Romero, Felipe Torrres v Maria del Carmen
del Valle (coords.). Apertura econdmica y perspectivas del sector agropecuario mexicano hacia el aiio 2000”,
México, México, lIEc UNAM, pp. 292-315.1994.

6 (s . - ., _— S . -
Marcos Kaplan, “El régimen de la tiermra™ Formacion el Estado Nacional en América Latina, México,
Siglo XX p. 157,
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industrial. Enrique Leff, describe ese proceso en la region latinoamericana:

Los proyectos del Estado para sacar a los pueblos (..) de su atraso con la capitalizacion del
campo y el proceso dependiente de la industrializacién, no soélo produjeron fracasos
economicos,. también la destruccion de la base de recursos naturales... que durante centurias
sustentaron a las civilizaciones de los tropicos americanos.. Esa desorganizacion de las practicas
productivas de las sociedades rurales. llevd al empobrecimiento de las comunidades
desencadenando procesos de una degradacién de su patrimonio de recursos naturales. *

Las comunidades indigenas en la regidn latinoamericana, han sido desarraigadas de su
entorno natural no soélo por el desigual desarrollo capitalista, también por la agresion al
ecosistema ejercido a través de la agroindustria, y a escala de los paises, por el comercio
agricola con Estados Unidos.

Ha sido disuelta la identidad cultural de las comunidades campesinas; olvidadas las
practicas tradicionales de las culturas y arrojadas a los extremos del hambre, lo que genera su
creciente desplazamiento del campo, de sus localidades, de sus regiones v si es posible, del pais.
Ahora, la situacion de ingobernabilidad en America Latina se genera en algunos paises
complicada con el narcocultivo, el narcotrafico y el terrrorismo, tal ocurre en Colombia, Perti y
en ciertas entidades y regiones en México. No es éste el caso del estado mexicano de Chiapas,
una entidad mexicana rica en recursos naturales: maderas preciosas, energia eléctrica, petréleo,
uranio, café, algodon, cafia, platano, sorgo, maiz y agua lo que favorecid hasta cierto punto al
capital inversionista nacional y extranjero mientras la mayoria de la poblacion indigena en la
entidad, sobrevive en la miseria debido a factores socioecondmicos y politicos.

Advierte Enrique Leff sobre la region latinoamericana: “ la degradacion ambiental y el
avance de la pobreza, se han convertido en los signos mas claros de la crisis social de nuestro

tiempo.”

En América Latina se intentan restablecer las condiciones para el desarrollo con

democracia alrededor de 1980, cuando caen uno a uno los regimenes militares v,

' Enrique Leff. “ Pobreza. gestion participativa de los recursos naturales v desarrollo sustentable en las
comunidades ruralcs del Tercer Mundo. Una visidén desde América Latina. Problemas del Desarrollo vol. 26, N°
100 México, enero-marzo de 19935,

8 -

Thidem.
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coincidentemente, también se inicia la Hamada década perdida para el desarrollo econdmico de
la region, situacion que prolongada hasta el afio 2 000 no permite que se consoliden
condiciones para una justa distribucion del ingreso y una mediana estabilidad social. En efecto,
ese a los pactos de paz entre guerrilla y gobiernos en Centroamérica, asi como los intentos de
didlogo entre el gobierno y las guerrillas en Colombia, la politica de libre mercado persiste y, la
desigualdad favorece los bajos indices de crecimiento.

La Comision Econdmica para America Latina (CEPAL) registra las condiciones de
pobreza rural, como en el resto de la region, mostrando que en el sector hay indicadores que
arrojan una proporcion mayor de pobres que en las ciudades, aunque el incremento anua! de la
pobreza e indigencia, es mayor en el medio urbano. (ver el CUADRO 3).

Asi, se explica que a pesar de los pactos de paz entre guerrilla y gobiernos en Centroamérica,
mientras la politica de libre mercado globalizadora favorece la desigualdad econdmico-social y
aun cuando haya algun escaso crecimiento det producto nacional, segin la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL) las condiciones de pobreza rural persisten como en el resto de la
region, mostrando en el sector rural indicadores de pobreza social que arrojan una proporcion mayor
que en las ciudades, pese a su incremento creciente en el medio urbano.

En ambos medios la ingobernabilidad esta articulada con la pobreza a través de la desigualdad
econdmica y la exclusion social; pero como hemos supuesto, hoy dia en el marco neoliberal,
esta articulada con las relaciones ya no solamente neocoloniales sino ademas semi-coloniales

con el Norte desarrollado y tiene expresiones especificas en el sector rural.’

Ello se expresa en aspectos politicos, sociales y espaciales: las regiones boscosas o selvaticas
ofrecen refugio histéricamente a la insurgencia, ésta encuentra una base de apoyo en los

campesinos empobrecidos y finalmente se enfrenta con las fuerzas armadas gubernamentales.

En el contexto de la descomposicién social que prevalece durante la crisis del
neoliberalismo, no es extrafio que hayan resurgido en Ameérica Latina las guerrillas y tampoco

que en ciertos paises se encuentre asociada al narcotrafico. Fuerzas contrainsurgentes y

"A partir de finales de los afios ochenta y sobre todo en los afios noventa, con oportunidad del combate
al narcotrifico, la Central de Inteligencia CIA y el Burd Federal de Inteligencia FBI de Estados Unidos, tienen
injerencia en problemas inlernos de paises de la region latinoamereicana.
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policiales, grupos paramilitares, caciques y guardias blancas de los terratenientes han estado

presentes con el apoyo de la autoridad del poder local o federal.

Nuestro supuesto de trabajo atribuye las causas de la creciente proporcion de la pobreza

rural en la region latinoamericana, a factores que ejercen su impacto globalmente:

a) Una vez colapsado el socialismo real, la modernizacién tecnoldgica beneficia mas que antes
al capital trasnacional en el marco del entonces evanescente financiamiento del desarrollo
agricola nacional, a causa del endeudamiento acumulado en los paises de la region y el

mayor deterioro de los términos de intercambio en el comercio exterior.”

b) El nuevo esquema de la globalizacion acelera el proceso de modernizacion en los paises del
Norte desarrollado, que aspiran a colocar en el mercado mundial estos nuevos productos y
tecnologias; ello beneficia mas al Norte que al Sur en el mundo, lo que refuerza los
esquemas neocoloniales, cuando las importaciones crecientes de equipo con alto valor
agregado desde el Norte, incluidas armas mayores, han propiciado un aumento del

deterioro de los términos de intercambio en América Latina.

¢} El abuso de los ecosistemas, asi la tala indiscriminada de los bosques y selvas, y otros
factores, causan la mayor degradacion de las tierras de cultivo y la contaminacion de las

aguas.” Estos elementos de la modemizacién agroindustrial tienen efectos ecoldgicos en la

1o

“En el concepto de la Comisién Econdmica para la América Latina CEPAL). el deteriore de los
términos de intercambio en el comercio exterior. se debe a que e mercado mundial confronta paises
industrializados a paises de economia primario expoortadora. Estos tltimos al no desarrollar su sector industrial.
o manufacturero. no estdn habilitados a producir tecnologias v medios de capital capaces de elevar Ia
productividad del trabajo. Paralelamente, la inexistencia de ese scctor limita la expansion de la oferta de
empleo. llevando a que se registre en el sector primario una fuerza de trabajo excedente. que dificulta la
elevacién de la productividad y reduce su precio (salario); eso redunda en la formacién de mano de obra
excedebnte en ¢l sector servicios, donde genera los mismos efectos.” Ruy Mauro Marini * La crisis del
desarrollismo™ en Ruy Mauro Marini v Margara Millin. Coords. La teoria social latincamericana
Subdesarrollio v dependencia. Tomo I1. Ediciones El Caballito. pp. 14 1 v ss.

" Véase Diagrama (3-1) p. 22. Comisién del Medio Ambicnte en América Latina v ¢l Caribe. Nuestra
Propia Agenda. Para América Latina y El Caribe FCE Meéxico, 1991, Se describe grificamente que los
principales factores asociados al uso de la tierra, responden a un proceso: el sistema internacional se conecta con
el sistema socioecondmico nacional. Ese nexo conduce a los mercados a la especulacion. horizonte de corto
plazo, a tecnologias y tierras no adecuadas, a la explotacion inadecuada, al sobrepastoreo, 1a sobre explotacion
de suelos agricolas uso inadecuado de agroquimicos y agua; la pérdida de fertilidad sigue a la deforestacion: ésta
a la pérdida de vida silvestre y de germoptasma.™
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agricultura: el sector mas débil del desarrollo en casi todos los paises del area que es la

agricultura.

(Se puede afirmar con los elementos anteriores, que con el despiegue de una politica

econdmica mas orientada al mercado, la democracia enfrenta mayores retos en América Latina?

Como afirma en 1993 Pedro Vuskovic,

“..solo la historia lo dira: aquellos se expresan en la trayectoria histérica de largo plazo, debido a
que el crecimiento economico v la modemizacion no tienden automaticamente a resolver la
pobreza ni a atenuar la desigualdad; incluso pueden contribuir a agudizarias en los términos en

que se han dado en la experiencia en la res_:r,ic'm”.lz
Este autor enfatizo en sus ultimos textos un argumento que comienza a ser fundamental
para explicar el crecimiento de la pobreza: “la logica de la ganancia y la racionalidad
necesariamente de corto plazo del mercado, conducen con frecuencia a una utilizacion
depredatoria de recursos naturales y a una asignacion de recursos en que se prefieren atender

otros propositos antes que la proteccion y reposicion de aquellos o la defensa del medio

. 13
ambiente.”

El concepto sustentabilidad del desarroilo agricola, que se ha intentado expresar en la
moderna agricultura organica hacen de ésta una relevante categoria que garantiza elementos

agroecologicos en la produccién orientada al mercado, aunque solo para algunos productos y

. . 14
clertamente a costos mas altos.

Por consiguiente aqui hemos planteado que, para que la sustentabiidad de la
produccion agricola proporcionara una salida a la pobreza extrema y la desnutricion que
padece un alto porcentaje de la poblacion rural en la region, necesitaria el Estado nacional -en

medio de los costos del proceso de modernizacion, proveer medios de sobrevivencia a las

* Pedro Vuskovic Pobreza y Desigualdad en América Latina, México. CIIH-UNAM. 1993. pp. 26-27.
Los desafios que ello supone: 1. La pobreza exacerbada al extremo. déficit en la condicidn de vida en altas
proporciones de las poblaciones nacionales; marginacién de la vida no sélo econémica y social sino politica y de
delincuencia y violencia. 2. El de la insercion en un mundo cambiante que aspira a la globalizacién y en donde
domina una revolucidn tecnoldgica: 3. El de la preservacion  del medio ambiente v los recursos naturales, la
responsabilidad fundamental frente a esta generacion y sobre todo a las nuevas generaciones.”

13
Ibidem.

Kl
Véase Felipe Torres Torrres v Yolanda Trapaga Coords. La agricultura organica. Una alternativa
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fracciones de aquella que la propia accion de exterminio de la economia campesina generada
durante el proceso, ha arrojado a la miseria. Aquello parece muy improbable cuando la
modernizacién es un proceso excluyente en el sector rural para la agricultura de subsistencia en
America Latina. Sustentamos que esto lleva a la emergencia de elementos de ingobernabilidad,

pues el campesinado pobre y con pésimas experiencias de organizacion, apoyara a la guerrilla.

A principios de los afios ochenta, en el sistema mundial se crean las condiciones para
que la competencia intemacional se acelere y se geste la internacionalizacion de las inversiones
productivas orientadas al mercado externo: la internacionalizacion del capital financiero lo
garantizara a través de la intensificacion de la modernizacion y la innovacion tecnoldgica
mediante las instituciones financieras globales; la subordinacién de los intereses sociales a los
privados y los nacionales a los trasnacionales, incluso si la soberania del Estado esta en juego.”

La experiencia de la liberalizacién financiera como factor en la dependencia creada en el
sector agricola de paises latinoamericanos respecto de Estados Unidos (EU) para el abasto

alimentario interno, se did a través de un proceso historico, sugiere Emilio Romero Polanco:

El micio de la globalizacién de los mercadoes...se relaciono, entre otros factores, con la
..abundante liquidez financiera intemacional alimentada con el reciclaje de los petroddlares de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) y con el auge de créditos abundantes y
baratos, que fomentd el proceso de endeudamiento de los paises del Tercer Mundo. Estados
Unidos, fue uno de los principales beneficiarios de. préstamos al incrementar la venta de todo
tipo de bienes y particularmente de bienes primarios agropecuarios, lo que ilustra la gran
importancia que cobraron los mercados de exportacion de América Latina, Asia y Africa para
los propios Estados Unidos, que pasan de representar 10% de las exportaciones agricolas
estadounidenses en los afios setenta a 43 % en los ochenta.”’

Por si esto no fuera suficiente ventaja para los paises del Norte, y pese a la tendencia a

para la economia de la globalizacion. México, IIEc UNAM, Plaza v Valdés Editores. 1997.

" Véase Noam Chomsky. Democracia v mercados en el nuevo orden mundial, México, Joaquin Mortiz,
1993, “El Estado se convierte en un estado gerente v tecnocratico. va no un interventor o controlador -regulador
de las relaciones v las politicas econdmicas, las cuales se deben a 1a necesidad de los paises v sectores... de crecer
v garantizar la acumulacién de capital... Desde la crisis de los setenta, cuando estas ganancias s¢ pusieron en
entredicho... se ha llevado a cabo una reestructuracién de las tecnologias (las telecomunicaciones, la informatica
¥ la robdtica, la biotecnologia). Se ha tenido que desmantelar el Estado benefactor... privatizando empresas y
recursos nacionales, disminuyendo drésticamente la seguridad social (de aqui que ante tal situacién de facto, el
capital financiero especulativo hava podido crecer tan desorbitadamente)”.

* Emilio Romero Polanco, “Perspectivas agroexportadoras del campo mexicano”. en Emilio Romero.
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liberar comercio mundial agropecuario luego de la culminacion de la Ronda de Uruguay, del
Acuerdo para Aranceles y Comercio (GATT), esos paises mantienen mecanismos para proteger
a sus productores.”

No es extrafio que los elementos socialmente desintegradores se expresen desde los
ultimos afios ochenta en un resurgimiento de las insurrecciones y grupos guerrilleros que en las
zonas selvéticas hallan refugio territorial. Alli los campesinos empobrecidos se convierten en
bases de apoyo. En México los guerrilleros -hoy dia pacifistas de]l EZLN- son campesinos que
aun en su caracter de grupos desplazados, rechazan la economia de mercado como amenaza a
su condicion a través de la caida o supresion del salario, la finalizacion al crédito, la liquidacion
de precios de garantia a los productos de la tierra y la degradacion de la calidad de'la tierra.

El investigador Carlos Vilas ha sefialado con exactitud:
*“.las rebeliones populares no son causadas por el atraso; son una respuesta a la modemizacién, que
genera riqueza para sectores reducidos de la sociedad”.”"

La desigualdad social aumenta en general; es decir también la pobreza urbana aunque en
una menor tasa de aumento que la rural; sin embargo, es necesario precisar que la exclusion en
América Latina tiene caracteristicas seculares para las comunidades campesinas indigenas, a las
que si bien el Estado ha apoyado, lo hace de manera decreciente y sin resultados apreciables
para el desarrollo o para un mejor nivel en la agricultura de subsistencia que concieme en

muchos de estos paises, a las comunidades indigenas.

Nos hemos planteado la cuestion mas general: jes viable satisfacer la demanda por el
derecho a la agricultura sustentable que comprende derecho a la tierra en un Estado nacional en
donde la democracia liberal deviene ineficaz para la mayoria de la poblacion, mientras se ubica
en la globalizacién trasnacional? Estamos refiriéndonos a sociedades pluriémicas nacionales en

paises en donde prevalece la dependencia nacional respecto al Norte desarrollado, como ocurre

Felipe Torres y Maria del Carmen del Valle {coords.), op. Cit.

" Yolanda Trapaga, ~Politicas agropecuarnias en los paises industrializados. Nuevas tendencias. viejos
efectos™. en Camperos Salazar Salido v Sandoval (comps.). Las consecuencias de la modernizacion v el
desarroflo sustentable, CIAD-PUAL. UNAM, México, 1995.

'® Véase Carlos Vilas, AMercado, Estados v Revoluciones. Centroamérica 1950-1990. México, CIICH-
UNAM. 1995,
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en las economias nacionales de la region latioamericana.

En este sentido, es exacta la definicion sostenida en 1978 por Theotonio Dos Santos,
para quien la dependencia es un fenémeno histérico mundial que tiene las siguientes variantes:
a) la dependencia colonial, comercial-exportadora b) la financiero-industrial, c) la tecnologico
industrial que se transforma en la nueva fase, en la dependencia tecnoldgica-industrial respecto

- 19
a las empresas trasnacionales.

Si identificamos los problemas como asociados a la degradacion de la suficiencia
alimentaria que acusa un fuerte deterioro en la mayoria de los paises latinoamericanos, debemos
comparar la importacion de productos del campo para algunos paises en dos periodos: 1969-
1971 y 1986-1988. En México aumentd esa dependencia, de 3 a 17 %, en Venezuela de 34 a
41%, en Colombia de 9 a 12%, Uruguay de 9 a 12%, Honduras de 12 a 15% y en Peri de 19 a
30 %, de acuerdo con la propia CEPAL.

Ahora, desde los afios ochenta se acelero la liberalizacion de capitales en busca de los mercados
emergentes de consumo para los bienes de capital y tecnologias de proceso avanzadas
producidas en el Norte desarrollado -que incluyen no solo bienes de capital y granos basicos,
sino armas y tecnologias militares sofisticadas- en América Latina; empero, ello finalmente
supone un limite marcado por el sobre endeudamiento externo e interno de éstos paises. En
efecto, ello es asi especialmente cuando —como ocurre en México actualmente- son tan elevados
los servicios de la deuda externa, debido a que si en un primer momento la caida de la demanda
efectiva en los mercados emergentes, conduce a la oferta de créditos publicos y privados, mas
adelante lleva a la quiebra de empresas debido a las alzas de las tasas de interés. En suma, una
vez que el descenso de los salarios reales provoca la caida de los mercados internos, la
seguridad alimentaria sera la primera en disminuir de manera drastica en América Latina, para
surgir como importadores de esos bienes a Estados Unidos. Esta condicién de mercados

emergentes no puede ser duradera.

Ahora, las demandas politicas y sociales planteadas por las fracciones nacionales

" Véase Theotonio Dos Santos. Imperialismo y dependencia, México, Era. 1978, p. 189.
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indigenas de poblacién -que en el conjunto de América Latina suman méas de 50 millones y
constituyen minorias cada vez méas importantes- son de tal indole que, durante la crisis
econémica que comienza en los afios setenta convertiria en relevante la categoria de analisis
identidad cultural -complementaria a la de clase social. En efecto, la iiltima supone una
inclusion consentida en la produccién capitalista. En efecto, la situacién actual en la region ha
sometido a una exclusion social mucho mayor a tales conjuntos de poblacion y en elias el
desempleo o la carencia real de salario alcanza a proporciones muy elevadas respecto de la

totalidad empleada en las actividades agropecuarias.

La identidad cultural supone la posesion de conocimientos viables y vigentes en la
produccion y Ja conservacion de los recursos naturales durante la practica agricola, lo que sitia
en un lugar destacado el derecho a la tierra, no solamente por las comunidades étnicas. Estas
son parte de una gran proporcion de poblacion en la que domina la mestiza, en América Latina.
Por ello se ha sefalado que ambas constituirian cuw/furas populares con un vinculo entre la

. . . . . . ;o 20
dimension institucional del Estado del bienestar y aquellas, por ejemplo en México.

Es un hecho que debido a los elementos que se analizan en este capitulo en torno al
marco global de mercado en que se ubica la politica econdmica y la necesidad de las
privatizaciones, las politicas asistencialistas hacia las cuwiruras populares han disminuido su
alcance y proyeccion. Ahora, su futuro no puede quedar cancelado por las razones econdmico-

sociales que combinadas con las agroecologicas, se revisaran en el CAPITULO IL.

Todo lo argumentado hasta aqui, tiene lugar en las condiciones de incapacidad del
Estado bajo el neoliberalismo, para contrarrestar la exclusion social en el medio rural; el
capitalismo nacional no avanza, sino el trasnacional y ello, a costa del empeoramiento de la
situacion de los trabajadores. En efecto, en la Gltima década, sefiala CEPAL, sobre todo en las
regiones rurales en donde viven 170 millones de latincamericanos. A ello hay que agregar el fin

del reparto de la tierra —tal como se ha dado en el estado mexicano de Chiapas- en Brasil, en

* Véase Patricia Cardona. “La cultura popular, ¢lemento protagénico en la conservacion de la
biodiversidad™, Unomdsuno, agosto de 1996. Comentarios a la presentacidn por ¢l doctor Jorge Soberdn, de la
Ponencia Magistral “Culturas y derecho de autor en el conocimiento indigena”. Museo de Culturas Populares,
México. agosto de 1996.
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donde la situacion deteriorada dio origen al Movimiento de los Sin Tierra (MST) a mediados de

los afios noventa y continta en el afio 2000 sin solucion.

Un programa de Seguridad Alimentaria en México fue en su momento un esfuerzo del
gobierno hacia la seguridad alimentaria y la suficiencia en el abastecimiento de articulos de la
dieta basica. Ello cuando: a) Se observaban los precios de garantia a los productos del agro; b)
Se articulaban algunos vestigios de la reforma agraria revolucionaria de 1915, que incluian el
derecho a la tierra y por lo mismo la lucha contra el latifundismo, y ¢) Se intentaba aumentar el
empleo remunerado en el campo y la produccion agricola mediante programas asistencialistas y
de reforma agraria en los estados mas pobres del pais. Todo ello quedé practicamente atras,
como ha sucedido con programas semejantes en Colombia, Brasil Ecuador y Venezuela entre

otros paises de la region, principalmente los centroamericanos.

Ahora, considerada la existencia fortalecida de la legitimidad de las demandas de
comunidades indigenas en los casos de México y Ecuador por ejemplo, se plantea ; en qué
forma podria ser abordada una alternativa liberal democratica de solucion a la pobreza extrema

padecida por estas poblaciones en el sector rural latinoamericano en medio de la aguda crisis?

Una transicion pacifica que pase por la descentrahizacion de la Reforma Agrana propuesta por
el presidente de Brasi, F.H. Cardoso, quien habia decidido resolver asi el problema campesino
del Movimiento de los Sin Tierra, ;seria viable en el marco en el que se genera la caducidad del

paradigma del desarrollo, o sea en el de la politica de libre mercado globalizante?

Por ultimo, ;Son hoy dia son vigentes el modelo de sustitucion de importaciones y el Estado

populista en respuesta al fracaso de la globalizacion en la region latinoamericana?
Reflexionemos en lo sefialado por Fedenco C. Manchon:

“En lo que parece ser una superacion del estrecho marco en que esta congelado el debate entre

keynesianos y monetaristas, ni unas ni otras salidas son capaces de resolver una crisis oniginada

en la ola de cambio técnico que globaliza los mercados y por consiguiente toma obsoleta la
2

poblacion laboral generada durante la segunda ola tecno]égica".']

* Véase Federico Manchén C.. "La reestructuracién del mercado mundial”, en Jaime Estay Revno
(coord.). La reestructuracién mundial v América Latina, Tomo L. México. IIEc-UNAM, 1993,
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Ahora, la globalizacién y la politica econdmica de mercado aceleran la posibilidad del
desarrollo tecnoldgico de las fuerzas productivas -que estan presentes en la modernizacion
constante de aquellas- por un lado, y por otro, este ritmo maés rapido de innovacion requiere
mercados cada vez mayores y asi el sistema financiero mas internacionalizado “asume la tarea”.
Pero ello tiene un costo creciente debido al sobre endeudamiento de las naciones, por lo cual el

recurso de ampliacion de los mercados posee limites previsibles para las naciones.

Ello contribuye a documentar una hipétesis de trabajo en el sentido de que el origen ultimo de
la crisis historica reside en el paradigma de la modernizacion. Generadas las innovaciones
tecnologicas, se retroalimentan las crisis recurrentes del mercado mundial. Se asiste a un estadio
de la crisis del capital en que la situacion dificilmente retrocedera en la region. En efecto, de
acuerdo con especialistas en los ciclos econdmicos, porque la misma ha ocurrido en el marco
del auge de las inversiones financieras que caracteriza a la fase depresiva del ciclo largo en la

economia mundial.

En ese contexto se explican las carteras vencidas, la expulsién de las empresas nacionales
pequeiias y medianas del mercado -en un 60 % como ocurmo en México en 1997- lo que incide

en el aumento de 1a inflacion monetaria, el desempleo y la caida del mercado interno.

Las causas de la crisis estructural en la regién a finales de los aiios ochenta, se habian atribuido
a la concentracion de la riqueza y al bajo nivel educativo. En algunos paises como Brasil,
Honduras y Guatemala, casi 50 % de la fuerza de trabajo es autoempleada o no recibe
remuneraciones. Se han propuesto en medios académicos, soluciones para esta crisis, basadas
en la mayor capacitacion para el trabajo y en la participacion nacional en el desarrollo cientifico-
técnico adecuado al proyecto de crecimiento econdémico. Seiiala el citado académico Federico

Manchon al respecto:

La propuesta de la necesidad de una revolucion educativa que provoque el cambio en la calidad
de la fuerza de trabajo, [...] no parece que pueda garantizar por si misma que la economia tenga

el buen desempeiio requerido para despejar el mercado.”

-

"~ Ibid. Esto, agregariamos. debido a que la mayor participacién en el Valor Agregado Industrial
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Adicionalmente planteamos aqui, la revolucion cientifica tecnoldgica no deja de ejercer
un impacto contradictorio sobre el sector rural en paises del Sur, lo que convierte a los
campesinos de subsistencia especificamente, en victimas de las “revoluciones” agricolas
operadas en el Norte, que no sélo afectan la seguridad alimentaria en el Sur; ya que aumentan el
desempleo a través de los déficit comerciales y en cuenta corriente.

Sugiere Paul Kennedy al respecto:

a largo plazo la revolucion biotecnoldgica supone potencialmente una importante redistribucion
de la produccion agricola..fuera del mundo en desarrollo, lo que empeoraria su posicion
comercial, su deuda y su dependencia general de los paises mas ricos. Aun cuando los paises en
vias de desarrollo superaran los obstiaculos (falta de laboratorios cientificos, sistemas de
suministro, informacién patentada) y fueran capaces de desarrollar una produccién in vitro
propia, seria en detrimento de millones de puestos de trabajo agricolas y con el riesgo de

. .3
provocar una rebelién campesina.

E! estrecho vinculo entre desempleo -en el marco de la revolucién tecnoldgica mundial-
y la politica de libre mercado orientada al crecimiento de las exportaciones y al aumento de las
inversiones extramjeras en el seno de los paises del Sur, ha generado poblacion laboral sobrante
en forma creciente y enorme incremento del autoempleo en el sector servicios especialmente.

Ello ocurre mientras el cambio tecnologico en el sector agricola de Estados Unidos es
relevante y determina un comercio exterior desventajoso en el sector de granos basicos para los
paises tecnologicamente dependientes de la region. En los casos de Meéxico, Colombia,
Venezuela, Uruguay, Honduras Nicaragua y Perl, entre otros, se generd un descenso de la
seguridad alimentaria; asi, el desplome de los precios en la produccion agricola en la region se
puede atribuir en gran medida a la dependencia comercial respecto al Norte y al aumento al
costo de financiamiento al sector agropecuario y significa desventaja para el productor del Sur.

En un contexto de globalizacion, en donde, paraddjicamente con la proliferacion de la
microempresa que esa tendencia implica, resulta beneficiada la empresa trasnacional, como es

reconocido, a través de la inversion directa e indirecta, la modalidad intrafirma y el deterioro de

mundial. indicador de la ONU en paises del Sur mundial, es muy dificil. 1al como se ha visto en los tigres
asiatices o NICS |, paises que en los 25 afios en que no crece el indicador en América Latina, se decuplicé en
€508 palscs pero a partir de 1997 se genera su destructiva crisis que tieng un impacto en la economia mundial.

* Paul Kennedy Hacia el siglo XXI. México, Plaza & Janés, 1993.
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los términos de intercambio en el pripio comercio exterior en los paises de América Latina. Con
ello se genera la polarizacion derivada de la concentracion y centralizacion del capital
inversionista, que combinada con Ja modernizacion tecnologica y con la degradacién de los
ecosistemas, incide en el nivel del ingreso per capita.

El otro elemento que concurre a determinar el crecimiento de la pobreza en el Sur mundial
muentras decaen el Estado del bienestar y los mercados internos, es la persistencia de la
centralizacion del poder politico del Estado, que combinada con la dependencia financiera y
tecnologica externas, impiden de hecho que se manifieste una reforma agraria a favor de las
comunidades indigenas de subsistencia y con un caracter autonomo. Ello favorece al

. . . . -, r. 14
neolatifundismo y la trasnacionalizacion de la economia .

En la region, Ia centralizacion del poder de! Estado nacional, fue reconocidamente un
expediente hacia la primera fase industrializadora: diversas variantes de la reforma agraria
operada desde el centro, generaron las divisas necesarias para el desarrollo industrial y la sustitucién
de importaciones. Pero este proceso prefigurd un limite: la crisis del liberalismo vy la caducidad
del paradigma del desarrollo nacional en el sur mundial, son resultado de: a) los efectos
crecientemente limitados de la liberalizacion financiera para contrarrestar las caidas de la
demanda agregada mundial, debido al fendmeno del sobre endeudamiento en los paises de
América Latina. b) Unas tendencias especulativas crecientes en las inversiones de capital,
derivadas de tal limite. ¢} desempleo global derivado de las innovaciones tecnologicas globales,
y d) un fendmeno reciente de desruralizacidn en el mundo..” enémeno concomitante al proceso

urbanizador y a la degradacion de los suelos cultivo, asi como a {a desforestacion.

Actualmente estos elementos se afiaden a la nestabilidad y volatilidad de los mercados

* Cabe pensar, con Samir Amin en un marco hisidrico: “ha sido a través de la centralizacion del poder
politico como se dio el ¢jercicio de las funciones del Estado nacional (...) v, se participd en la division
internacional del trabajo. mediante la agricultura v la mineria. A raiz de la revolucién industrial. una vez
concretada ésta en ¢l modelo clasico del desarrolio mundial”. Véase Samir Amin. “El futuro de la polarizacién
global”. en Pablo Gonzalez Casanova y John Saxe Femdndez (coords.), E! mundo actual: situacion y
alternativas, UNAM, CIICH UNAM, y Siglo XX]1, 1996.

# Para el punto d) véase Immanuel Wallerstein, Ponencia Magistral presentada en el XX Congreso de
la Asociacion Latinoamericana de Sociologia (ALAS), México, octubre de 1995. También del autor; véase
Después del liberalismo, CIICH-UNAM, SigloXXI. 1996,
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financieros; el limite del financiamiento piblico al sector agricola; el ingreso de la inversion
extranjera especulativa que en el sector rural se afiaden a la descampesinizacion y la
subocupacion en el sector, sobre todo en los paises pobres en general y en América Latina en

particular, dando lugar a las migraciones laborales y al aumento de los niveles de inestabilidad.

Ello es patente cuando las relaciones socioeconomicas se definen en su relacion respecto al
Norte desarrollado a través de la creciente desigualdad del desarrollo en instancias sectoriales y

geograficas. La politica antidemocratica, genera conflictos politicos y descomposicion social.
Sefiala Victor M. Toledo, respecto a la civilizacion occidental:

““.es un espacio diferencial y polarizado en donde los sectores o clases sociales se arreglan en
funcién de su distancia al poder central. La centralizacion de las relaciones sociales (forma como el
poder despético de la civilizacion hegeménica se expresa en el espacio) domina, doblega y termina por
despojar a regiones, municipios y comunidades de su capacidad autogestiva. Al sometimiento social
sigue la sujecion de la naturaleza, la ruptura del metabolismo armoénico entre espacios naturales y

. .y . . 26
fragmentos sociales y la reaccion de la naturaleza contra la sociedad que la domina.
Este proceso esta insertado en el hecho siguiente, si atendemos a la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Infancia, (UNICEF): el nimero de pobres por debajo de la miseria en

el mundo, se ha elevado un 20 por ciento.”

Sin embargo, estos hechos no dan lugar sin contradicciones, al surgimiento de agentes
de la cultura de Ja resistencia, cuando la civilizaciéon dominante se revela ineficaz en el sentido
liberal democratico. Asi, el liberalismo historico esta en crisis, pero sostenemos que ¢l pasado se
resiste a ser remplazado no debido la existencia de perspectivas favorables al desarrollo
democratico, sino por los intereses de 200 familias que detentan la mayor riqueza mundial.

Segtin la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO):

El 46 % de los habitantes de América Latina se encuentran en condiciones de pobreza (..) lo
que ha propiciado que el 13 % de la poblacion en la region latinoamericana, unos 59 muliones de

* Victor M, Toledo, “Municipio y ecologia. Hacia una sociedad descentralizada™. en Dicter Paas. Diego
Prieto v Julio Moguel (comps.), Ecologia, municipio v sociedad civil, México, Fricdrich Naumann & Dabase &
Praxis. 1992. También Ana Esther Ceceiia, * La resistencia como espacio de construccién del nuevo mundo.”
En Chiapas N° 7, IIEc UNAM, y ERA Ediciones, 1999 pp. 93-114.

Y Roma, ANSA. “Se elev6 20 % el numero de pobres por debajo de la miseria”. en Excélsior. 22 de
abril de 1997.
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habitantes, sufran desnutricién crénica; que unos 140 no tengan acceso a los servicios basicos de salud y
que 130 millones carezcan de agua. La década de 1980 -agrega la propia organizacion- la pobreza habia
alcanzado a 196 millones de Jatinoamericanos. La region produjo pobres al doble del ritmo de aumento

de la poblacion total.”

Para Carlos M. Vilas la pobreza en la region latinoamericana no solo es rural;

*“la emigracion a las ciudades ha extendido la situacién de pobreza, aunque la proporcion de poblacién
que vive bajo la linea de pobreza es mayor en el campo (dos tercios) que en las ciudades (un tercio) los
pobres urbanos (115.5 millones) superan en casi 50 % a los del campo (80 millones). Se acelero por lo

tanto, la urbanizacion de la pobreza: 80 % del crecimiento de la misma en la década tuvo lugar en las
. . 25
ciudades, con alrededor de 48 millones de nuevos pobres urbanos.

A ello contribuyo en una primera fase, la alta tasa de migracién del campo a las ciudades
debido al desempleo rural vy a la carencia de tierra, que ya se habian estudiado en los aiios
setenta. Si aquel fenomeno, disminuye ligeramente en los afios noventa, ello ocurre después de
haber contribuido a profundizar los caracteres de pobreza en el sector urbano a través de las
propias migraciones; si el relativo desarrollo industnal y de los servicios ha captado fuerza de
trabajo, ello sucede en medida crecientemente limitada y no sélo porque la poblacién total
crece, sino porque se han producido crecientes problemas relacionados con la sobrepoblacion
iaboral de la llamada tercera ola tecnologica que se traducen en desempleo.

Para resumir, las causas de la situacion de desintegracion social en América Latina se
generan en el marco del debilitamiento del sindicalismo, la paulatina desaparicion del Estado del
bienestar, el aumento del desempleo en el campo y el fin al reparto agrario: la carencia o
degradacion ecoidgica de la tierra; la disminucion del trabajo remunerado, finalizacion del

apoyo en materia de créditos a la produccion y del encarecimiento de instrumentos de labor

* Corresponsal. En la pobreza casi el 50 % de la poblacién de América Latina: FAQ”, Segin la
Organizacion, * los ultimos dicz afios la dicta de Jas familias mexicanas s¢ ha modificao en forma drtstica,
especialmente en las zonas rurales del pais, en donde 80 % de la poblacién, padece algiin grado de desnutricion.
El restante 20% vive en la pobreza extrema. En ésta ultima condicién, se encuntra toda la poblacién indigena
del pais. los jornaleros. los migrantes. los cortadores de cafia de azucar, los cafctaleros, los pequeiios ejidatarios
en tierras de riego y la poblacion que habita en zonas desérticas.” En UnoMasUno 21 de diciembre de 1996.

* Carlos M. Vilas. “América Latina y el ‘nuevo orden mundial’ ”, en Pablo Gonzdlez Casanova y John
Saxe-Ferndndez (coords.). £! mundo actual. Situacion v Alternativas. op. cit. Siglo XX1 UNAM vy CIIH,
México. 1996,
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como los tractores; todo lo cual se expresa parcialmente en las migraciones a las ciudades.

En este sentido, se ha dado el viejo fenomeno de la tucha por la tierra en organizaciones
campesinas o grupos rebeldes en la region latinoamericana, lejos va de la reforma agraria,
ahora permeada por la demanda democratica que en ciertos paises, apela a la sensibilizacion de
la sociedad civil con la presencia de grandes fracciones de clase media también golpeadas por la
crisis estructural y otros grupos que luchan por los derechos humanos y el respeto a las culturas
populares que han sido arrojadas al hambre, como ha ocurrido en México, Ecuador, Venezuela,

Guatemala, Peri, Colombia, Honduras El Salvador, Nicaragua, Bolivia y Brasil, actualmente.

En el CUADRO 1 se aprecia que el aiio 2 000 segun estimaciones de la ONU, el

crecimiento poblacional en América Latina serd mayor en las ciudades que en el medio rural.

CUADRO 1
EVOLUCION DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO DE POBLACION URBANA TOTAL Y RURAL EN
AMERICA LATINA. 1960 ~2000

1960 1970 1980 1990 2000
Urbana 4.3 3.0 3.5 3.3 2.3
Total 2.6 2.2 1.9 1.7 1.3
Rural 1.0 0.4 03 0.2 0.1

Fuente:; ONU Statistical Yearbook 1986.

El crecimiento de la pobreza rural en la regidn se ha intentado atribuir a que se trata del
sector menos apoyado financieramente de la economia, a medida que se descapitalizan los
paises, 1o que ocurre debido a: a) el intercambio desigual en aumento en el comercio exterior, b)
el aumento de las inversiones extranjeras directas e indirectas, c) los vinculos mas estrechos

entre los beneficiarios intemnos y externos al Estado nacional respecto a la concentracion y
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centralizacion del capital, en perjuicio de las poblaciones mas desvalidas y, aun de las clases
medias. Como vimos esto es solo parte de la verdad lo que explica el creciente potencial de
protesta y la creciente ola de delincuencia y narcotrafico en Colombia, Bolivia, Perii, México.
Debido a las caracteristicas del comercio exterior impuestas por el Estado neoliberal en
América Latina, se favorece la importacion desde Estados Unidos del 50 % de los granos
basicos que esa potencia exporta. En la fase neoliberal, las grandes plantaciones comerciales,
como también la ganaderizacion, han generado una gran demanda de tierras que pertenecieron a
las comunidades indigenas integrantes de las naciones pluriétnicas en la region; es decir,
campesinas —no capitalistas-hacia el sistema empresarial de mercado. Este proceso se ha

acelerado desde los afios ochenta, con la politica neoliberal.

La reciente demanda mayor de un control politico en el sector rural de la regién
latinoamericana, podria responder a la necesidad no solo de tierra, sino de alternativas a la
inversion, debido a que aumenta el deterioro de la calidad del suelo agricola en relacién con: a)
la deforestacion, b) el crecimiento de propiedad territorial hacia la ganaderia intensiva vy
extensiva, ¢) con el de las plantaciones comerciales nacionales y extranjeras que hacen un uso
intensivo de los agroquimicos y operan en detrimento de la capacidad del suelo y del agua para
la siembra y recoleccidn.d) con la persistencia del sistema de haciendas en México y Brasil. ¢)
la tala inmoderada de bosques y selvas. Aquél proceso modernizador cuyos beneficios llegan a
sectores cada vez mas reducidos de poblacion, aumenta las tasas de marginacion en poblaciones
campesinas, victimas de una explotacion virtualmente colonial. Es el caso de las etnias en el
agro latinoamericano, que en la globalizacion es interna y externa. Pablo Gonzilez Casanova lo

ha expresado con exactitud en 1992 y 1996:

El discurso de la globalidad no solo obedece a una realidad epistémica legitima. Se esta usando
también para una reconversion de la dependencia. A menudo contribuye a ocultar u ocultarse los
efectos de la politica liberal neoconservadora en los paises del tercer mundo v los problemas
sociales cada vez mas graves de las cuatro quintas partes de 1a humanidad. En las lineas
esenciales del mundo actual es indispensable ver lo nuevo de la globalidad pero también lo viejo;

. . .y 30
y en lo viejo se encuentra el colonialismo de la edad modema, un colonialismo global.

* pablo Gonzlez Casanova, “Globalidad. neoliberalismo v democracia”, en Pablo Gonzélez Casanova
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Esto obliga a los campesinos de subsistencia a emplearse como jornaleros sin salario y
al fin a emigrar y colocarse en otras entidades o en los campos agricolas cercanos a la frontera
de Estados Unidos. Es pertinente sefialar que en medios que luchan por cambios democraticos —
incluso en esferas de poder politico en el proceso modernizador- se afirma que para conseguir la
estabilidad y seguridad que requiere la politica de apertura a los mercados, se impone evitar la
recaida en el esquema del autoritarismo militar. Se sugiere que es necesario fortalecer la politica
de créditos financieros para el desarrollo agricola sustentable, mientras como es reconocido,
este expediente es cada vez mas limitado en una region mundial en gran parte sobreendeudada
en su sector publico y recientemente en algunos paises como México, también en el bancario.”
En la mayor parte de la regién latinoamericana disminuye la capacidad del Estado para financiar
la actividad agropecuaria a los amplios sectores de poblacion rural.

La amenaza que pende sobre las poblaciones en la region latinoamericana: -una caida al
abismo de la insolvencia financiera- afecto antes, como es logico, las remuneraciones de los
trabajadores, pero en especial aquellas de los menos favorecidos que son los jornaleros; los
campesinos de autoconsumo gque se emplean en las haciendas sin salario. Ello como hemos
visto, debido a la sobrepoblacion laboral generada por multiples factores, que operan de manera
creciente, combinados con la inestabilidad monetaria y financiera mundial. Al hacer descender la
seguridad alimentaria ya afectada por el latifundismo local y la degradacion medicambiental,
ocurre a través de la importacion del virtual abasto de granos en México a finales e los afios
noventa, genera adicionalmente el fenémeno de la desaparicidén de la categoria jornaleros
resultando afectada no solo la seguridad alimentaria nacional, sino la agricultura de
autoconsumo: en Chiapas, casi un milién de indigenas. En el Capitulo II se estudiaran otros
factores cuya accion es determinante en el saldo descrito, como el latifundio, la degradacion de
las tierras de cultivo y la sobrepoblacion laboral generada por multiples factores junto con la

inestabilidad monetaria derivada de la liberalizacidén financiera global y el endeudamiento

v John Saxe Fernandez (coords.), op. cir. También mismo autor en “La crisis del Estado v la democracia en el
Sur”, Coloquio de Invierno. UNAM. febrero de 1992.

" Véase Jaime Estav Revno, Pasado y presente de la deuda exierna de América Latina, México, TIEc-
UNAM, y Benemérita Universidad Autdonoma de Puebla. México, 1996. También Alicia Girén y Eugenia Correa
(coords.). Crisis bancaria v carteras vencidas, La Jomnada Ediciones. HEc-UNAM y UAM, 1997,
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regional, que explican la desaparicién del campesino de subsistencia sin que la modernizacién
favorezca el proceso de proletarizacion en América Latina, sino al contrario.
Pareceria absurdo que, en la actualidad el hambre se asocie al desarrollo de las fuerzas
productivas, sugiere la investigadora Dinah Rodriguez Chaurnet, pero asi es:
En el mundo de nuestros dias, signado por la era de la revolucién cientifico-técnica, el
desenvolvimiento de los transportes y las comunicaciones, la universalizacion del mercado, el sistema
internacional del crédito; las reservas de alimentos técnicamente calculados. los modernos métodos de

irrigacién, las semillas mejoradas v los fertilizantes quimicos v hasta las previsiones climatologicas
mediante saélites. han hecho posibles las proezas que ¢l capitalismo sintetiza en el agribusiness. El

. 32
hambre de nuestros dias no puede identificarse con ¢l hambre de la Antigiiedad.

Es decir, a medida que la civilizacion occidental se inserté en el paradigma del
desarrollo, en una proporcidn masiva de poblacion en el sur mundial se gener6 muerte por
hambre como parte no prevista de su proyecto. Tal sugiere Solon Barraclough en1990: “(...) la
proporcion de nifios subalimentados en Brasil y México es aproximadamente la misma que en
Africa Subsahariana o en muchos paises del sudeste asiatico que tienen una décima parte de su

PIB por persona.” "

Los recursos contemplados por el neoliberalism, que descansan en la capacidad
financiera y bancaria para organizar la produccion y et consumo, han fallado. La contraccion de
los mercados internos y el aumento del autoempleo en América Latina son hechos comprobados

por la propia CEPAL vy la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

En los aftos noventa ocurre que se ha intentado reforzar un desarrolio que en la década anterior
se rezag® sensiblemente en la regidon excepto en Chile, solo hasta cierto limite debido a un
mayor control politico social y militar, y mayores facilidades a la inversion extranjera que se

instalo en ese pais con renovada confianza, en el régimen militar después del derrocamiento de

* Viéase Dinah Rodriguez Chaurnet. “Raices del hambre actual”. en Problemas del Desarrolio, aito VI,
nam. 21, febrero-abril de 1973,

» Solon Barraclough, “Dilemas de la transformacién agraria (El Estado, Ia cuestion campesina v la
democracia en el Tercer Mundo)” [Informe sobre sistemas alimentarios formulado por una Comision de la ONU
v la Comisién Sur), en Cuauhtémoc Gonzilez Pacheco (comp.). La modernizacion del sector agropecuario,
México. IIEc-UNAM, 199t p. 9.
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Salvador Allende.™

Es conocido que en los afios noventa Estados Unidos exporta a la region
latinoamericana la mitad de sus cereales destinados al exterior. Ello con el auge del
neoliberalismo fortalece el nexo de orden geopolitico que acompafia a las empresas
trasnacionales de servicios o industriales en el subcontinente, lo que combinado con los
problemas del narcotrafico cuya solucion dicho pais articula a través de la Agencia
Antinarcoticos, hacen que América Latina se configure cada vez mas, en plena era
globalizadora, con un estatus colonial, confirmando lo sefialado por Pablo Gonzalez Casanova
(Infra 30).

Enmarcada la situacion en el sistema mundial, en donde el componente especulativo de
las inversiones financieras tiende a prevalecer a través de los vinculos crecientes de las
economias nacionales con la empresa trasnacional financiera y productiva, es claro su impacto
competitivo en la empresa minifundista agroindustrial local. Por ejemplo en las plantaciones de
café en Colombia y de café y cacao entre otras, en la regidon del sureste en México. Aguellas
politicas hicieron posible que en el pais del Norte prosperaran las innovaciones tecnologicas:
métodos de produccion agroindustrial, que nfluyeron asimismo en el proceso mencionado: el

deterioro de los términos de intercambio en el comercio exterior con la region.

La caida de la agricultura de autoconsumo en la region respondio al desarrollo capitalista del

sistema mundial. Ernest Feder lo percibi6 asi ya en 1978;

La subsistencia de los campesinos y trabajadores del campo de América Latina y Mexico esta
mortalmente amenazada desde todos lados. {...) hay un proceso acelerado de eliminacion del
proletariado rural en cada uno de los sectores principales: la agricultura, la ganaderia y la
industria forestal. (...) La expulsion de los minifundistas y la marginacion de los asalanados no
es un fenomeno nuevo (...) el proceso se viene acelerando a una velocidad tal que es predecible
que la mayoria de las oportunidades de empleo rural que todavia existen habra desaparecido en
un futuro predecible (...) y ningun proyecto o programa favorable a los campesinos (...) podra

* Hasta 1995, el promedio del desempleo en ésta década, fue de 5.8% en Chile, y la proporcién de
pobres ¢ indigentes descendié de 40.1% en 1990, a 32.7% en 1992. Véase Patricia Olave “Crecimiento con
equidad. una ecuacion dificil. para la democracia chilena”, Adomento Econémico, IIEC-UNAM, México, nam.
89. enero-febrero de 1997.
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contrarrestarlo de manera significativa. =

Se trata de! problema del rescate, por la politica estatal, del sector agricola
modernizador debido al caricter dependiente que esta detras de la estructura del comercio
exterior agricola, agudizado a medida que la deuda externa se hace impagable y se degrada el

medioambiente global con graves saldos para los recursos naturales.

En via de la globalizacion, Ernest Feder previo el peligro para América Latina:

Dadas las estrategias y los métodos de operacion de las agroindustrias trasnacionales y la
presencia abrumadora de gigantescas compaiiias de alimentos; de insumos agricolas y de otras
empresas agroindustriales, es logico suponer que el campo de maniobra de los gobiernos
nacionales para planificar y levar a cabo programas agricolas {...) y programas agrarios
independientes, es muy estrecho J tiende a serlo ain mas en la medida en que aumentan las
inversiones agricolas extranjeras.”

La agricultura de plantacién en paises de la regiéon latinoamericana, que aporta
relevantes ganancias a empresarios nacionales y extranjeros junto con las de la ganaderia
intensiva, plantean el problema que en nuestra opinion es importante considerar adicionalmente
a los mencionados antes: el mayor valor agregado de los insumos 1mportados con destino al
minifundio local -equipo principalmente como tractores- explica en parte la escasa

competitividad del desarrollo nacional del sector agroindustrial no monopédlico.

Se explican las consecuencias que ello ha tenido en la pérdida de medios de vida en el
campo, la que se ha intenta paliar con nuevos empleos en la agroindustria y termina con la
emigraciéon a las urbes nacionales en donde la industrializacién nacional decae. Ya ha sido

estudiado ese proceso y calificado de trunco en la regién.”” Entonces, los desempleados que en

" Emnest Feder, “Campesinistas y descampesinistas: tres enfoques divergentes sobre la destruccion del
campesinado”, Comercio Exterior, vol. 28, nam. 1. enero de 1978, pp. 42-51.

* Ibidem.

" Fernando Fajnzylber, La industrializacion trunca de América Latina, México, Nueva Imagen, 1988,
p. 394. El autor analiza los obsticulos a la industrializacion en la region: “el efecto distorsionador que ejerce la
especificidad del patron industrial adoptado en las relaciones con ¢l sector agricola. ¢rosionando cn grado
significativo ¢l peso relativo, tanto politico como econdmico del sector de produccién de alimentos para ¢t
mercado interno. Esta asimetria ha conducido a un deterioro progresivo de la balanza comercial del secior
agricola, ademas de contribuir a estimular las presiones inflacionarias asociadas a las carencias inlernas de
alimentos, compensadas con la expansion de las importaciones sujetas a tendencias ciclicas en los precios v, en
términos generales, a una excesiva tendencia a la concentracidon de la produccion exportable de alimentos
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gran medida son poblacion desplazada del campo mexicano o centroamericano, que terminan
por emigrar al Norte desarrollado.

Es pertinente recordar que en la actualidad, y con el fin del keynesianismo en politica
economica y el proceso globalizador, han quedado casi liquidadas las esperanzas depositadas en
el modelo colectivista no sOlo en los paises ex socialistas, sino en paises del Sur mundial. Asi
“en Peru, en donde aquel modelo se revelé inoperante frente a la agricultura familiar como
forma adecuada para valorizar el medio rural, se impuso una restriccion de las inversiones
publicas como politica agropecuaria en gran medida por el incremento desmedido de ta deuda
externa. Ello llevd a programas de ajuste que se tradujeron en el cuestionamiento de la

legitimidad y autonomia estatales”.”

FEl proceso que lleva a los fenomenos de ingobernabilidad

¢, En qué aspectos se expresa en la region la miseria rural motivada por la desigualdad
del desarrollo en el sector agropecuario? El principal problema se deriva de la creciente
desigualdad social que la politica de libre mercado ha favorecido principalmente en presencia de
un latifundismo en dificil retroceso, aun en paises con una reforma agraria que se juzgd
avanzada -por ejemplo en México hasta 1960- el mismo se expresa en invasiones de tierras y
desalojos entre otros, que desembocan en la violencia rural.

Sefala por ejemplo el investigador Manuel R. Parra Vazquez; para el caso de México:

A la tradicional inequidad en la distribuctén de la riqueza hay que afiadir la heterogeneidad en el
régimen de produccion (encontrandose unidades de pequefia produccién campesina de
autoconsumo, al lado de las unidades de pequefia o gran produccion mercantil); la desigualdad
en las relaciones socioecondémicas (observadas en las proporciones de trabajo asalariado
comprade y vendido por las unidades campesinas) y los desniveles tecnoldgicos existentes entre

basicos en un reducido grupo de paises.”

* Margarita Bey. “Las politicas agrarias v alimentarias y la situacién del campesinado en paises del
Tercer Mundo”, en Felipe Torres Torres, Maria del Carmen del Valle y Eulalia Pefla. E/ reordenamiento
agricola en los paises pobres. 1Ec-UNAM y Programa Universitario de Alimentos, 1996. “En el periodo entre
1948 y 1957, la violencia se extendié a todo el territorio colombiano, exceptuando la llanura caribe vy parte de la
region surandina. El poder del cjército llegd al extremo de poder derrocar un gobierno civil en un golpe no
sangriento. A pesar de la caida del General en 1957. el proceso de militarizacién de la democracia colombiana
no podria ser revertido en el futuro.”
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las unidades de produccién.39

En este contexto, ;cémo se configura el futuro para las organizaciones sociales de corte
legal en el campo en América Latina? Poco viables, en nuestro concepto. Por ello surgen las
alternativas como invasiones de tierras, asi las de Los Sin Tierra, en Brasil, - en los afios
noventa. ;Podran ser satisfechas sus demandas con una reforma agraria descenfralizada, si
comprende la economia de mercado que responde a intereses privados nacionales e
internacionales? En una forma mas general en la region, ;Como podria ser orientada la
agricultura de autoconsumo a la autosustentabilidad ecoldgica y cultural, con un alcance tal,

que constituya la solucién a la pobreza rural extrema?

(Podran surgir nuevos sujetos sociales en América Latina en ese contexto, con un
discurso politico avanzado y dispuestos a recrear una agricultura sustentable; es decir, no solo
ecoldgicamente contemplada; es decir, dentro de su cultura propia capaz de hacer sustentables

sus actividades productivas? Sostenemos que es necesario y posible.

Esos procesos en la region latinoamericana en su conjunto repercuten severamente en
los proyectos de desarrollo en el campo, como se desprende de lo asentado por Ugo Pipitone en

este caso, para Brasil:

El dato dominante es la mezcla y convivencia de estructuras sociales correspondientes a tiempos
historicos distintos. El trabajador permanente de las fazendas cafeteras del altiplano paulista,
recibe, ademas de un salario, el derecho (revocable) de cultivar por su cuenta una pequefia huerta
con gallinas alrededor de su vivienda enclavada en la fazenda (...) O sea, capitalismo y economia
sefiorial mezclados en unidades productivas modernamente equipadas y orientadas a los

. . a¢
mercados intemacionales.

En las movilizaciones campesinas por reivindicaciones socioecondmicas, incluido el
derecho a la tierra, tiene prioridad la transitoria comunidad de intereses para establecer alianzas
entre jornaleros y campesinos para sus organizaciones de lucha por esos fines y mejores

condiciones de trabajo. Sin embargo su alcance democratico, y el propio sindicalismo -por

g . . ..
Manuel Roberto Parra Vdzquez, “Estructura cconémica y desarrollo campesino en la Region Altos de
Chiapas™. tesis de doctorado en Economia, México, Facultad de Economia, UNAM. 1993.

N Ugo Pipitone, La salida del atraso. Un estudio historico comparativo. CIDE-FCE, México. 1994.
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cierto hoy dia inexistente en los ejidos y comunidades agrarias en México- es muy limitado en
general. Las organizaciones campesinas pueden llegar a ser muy ricas en oportunidades de
establecer relaciones socioculturales nuevas, tal ocurrié en las que dieron lugar al surgimiento
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en el estado mexicano de Chiapas.”

Para conocer la capacidad de una organizacion campesina orientada a promover
cambios normativos constitucionales favorables a la resolucion de conflictos en el campo, las
que prevalecen por ¢jemplo en la Amazonia ecuatoriana o peruana, hay que considerar el nivel
de desarrollo capitalista en las actividades agricolas. Cuando la situacion empeora, sugieren en

1977 Samaniego y Sorj:

el campesino minifundista tendera a reivindicaciones ligadas con una perspectiva individualista,
pudiendo por tanto, ser relativamente facil su captacion por la estructura capitalista. En tanto
que los movimientos sociales campesinos que ya participaron como asalariados son conscientes
de la inviabilidad del retomo a un minifundismo vy por lo tanto se radicalizan y establecen

. . 42
alianzas con el proletariado.

La posibilidad de alianzas obrero-campesinas casi ha caducado como una de las formas
de abordar reformas que pertenecen a una época en que el capitalismo en el medio rural
constituia una promesa de creacion de fuentes de trabajo suficientes y en que el Estado del

bienestar era considerado como una utopia vigente y no se habia planteado la alternativa a los

. . e . . - .o 43
excesos de la insolvencia democratica derivados de la centralizacion politica.

La emigracidn, especialmente al Norte, no ha finalizado para la region.

el proceso de emigracion del campo a la ciudad difiere segin las diversas regiones, no sélo por
los diferentes tipos de industrializacion, sino también por e! diferente tipo de estructura agrara
en la cual se da este proceso (...) Existen casos en que el motor directo de la emigracion es la
desintegracion de la base de manutencion en el campo, como producto de la explosion

. . 44
demografica y Ia escasez de recursos productivos.

41
Véase Yvon Le Bot. Subcomandante Marcos. El suefio zapatista, México, Plaza & Janés, 1997,

= Carlos Samaniego y Bernardo Sorj, “Desarrollo y estructura agraria en ¢} capitalismo periférico”,
Problemas del! Desarrolio, afio VIIL. febrero-abril de 1977. p. 110.

® Véase Enrique Contreras Sudrez. “El destino probable del desarrollo regional™. en Pablo Gonzailez

Casanova (coord.). Aféxico hacia el 2000, México, Editorial Nueva Sociedad, UNITAR/ PROFAL, FNUAP,
Coleccmn El Futuro de las Naciones, 1989.

* Alain de Janvy y Carlos Garramén, op. cit.
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Los elementos revisados, explican el surgimiento de mayores niveles delincuenciales, en
el contexto del neoliberalismo en la regién.

Una hipotesis consiste en ubicar la causa de fondo generadora de la ruptura con la
legalidad como fendémeno social mis o menos generalizado, en la crisis de la globalizacion
neoliberal, ya que la concentracion economica y de poder politico han reforzado el bloqueo
histérico a las aspiraciones hacia la liberacion nacional en América Latina a medida que las
grandes empresas extranjeras productivas y de servicios penetran virtualmente a las economias
nacionales sin restricciones desde finales de los afios setenta.

Adicionalmente, los bloques regionales como el Tratado de Libre Comercio de Ameérica
del Norte (TLCAN) han fortalecido el nexo de la sociedad politica en cada nacion con la
estrategia del Norte desarrollado a través de la doctrina de la Seguridad Nacional adoptada de
manera general en la region. En los afios noventa el proyecto de la Iniciativa de las Américas de
Estados Unidos, parece consumar el proyecto del bloque continental de libre comercio.

La condicion neocolonial en los paises latinoamericanos, ha tenido consecuencias en la
poblacién del campo a través del nexo neolatifundismo y comercio exterior al que sirven las
plantaciones y la ganaderia y sus consecuencias medioambientales entre los que figura la
incertidumbre de los ciclos siembra-recoleccion. Ello no sélo en la agricultura minifundista sino
en la de subsistencia, lo que se agrava profundamente cuando se carece de tierra o se dispone
de suelo dafiado, como ocurre actualmente en un 60 % de la superficie agricola mexicana.
Generada en ese proceso la expulsion masiva de poblacién sobrante, ésta emigra hacia otras
zonas o ciudades ¢ al fin a Estados Unidos.

A medida que la amenaza de la deportacion masiva de miles de residentes legales desde
aquel pais desaparece, no significa que la solucidn a los conflictos laborales se haya acercado en
el nivel interno de las naciones latinoamericanas como en México y Colombia, paises en donde
se vive una situacion de agudo desempleo, violencia y guerra interna complicada s6lo en parte
con el narcotrafico.

En Estados sobrendeudados, resalta el problema de ampliar el crédito al agro y al propio
tiempo, atacar las bases del latifundismo; la incapacidad para resolver ese agudo problema,

genera demandas insatisfechas en la poblacién. Entre las acciones de gobernantes contra la
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violencia estan: Ia resistencia a eliminar el caciquismo y el sistema de las guardias blancas al
servicio de los terratenientes, lo que provoca represiones, matanzas y encarcelamientos de
invasores en su lucha por la tierra, problema agravado porque, como ocurre a las comunidades
indigenas, consideran que la tierra les pertenece, ya que historicamente fueron separados de la

misma al ser captados por la cultura capitalista.

El aumento del fendmeno del hambre endémica en el agro latinoamericano, es un hecho
unido a las politicas autoritarias y represivas, como son las que han generado la violencia y la
descomposicion social que en el pasado fueron el caldo de cultivo del foquismo y las revueltas
con mayor o0 menor resistencia a las negociaciones con el Estado.

Suponemos que estas formas de rebeldia responden a cuatro factores: a) un indice de
pobreza creciente (véase el cuadro 3); b) una importante cubierta forestal de su territorio (en
Colombia de 52 % y en Peri de 53 %, en México es de 25 % con un mayor indice de
deforestacion anual); ¢) baja proporcidn del PIB agricola {(en Colombia como en México es de

10-19 % y en Peru de 6-9 %). *

¢ Como enfrentaron en América Latina esa situacion los jornaleros y campesinos pobres

y aun en extrema pobreza bajo regimenes de gobierno militares antes de 19807?

En ocasiones de una manera legal y en otras ilegal: en el caso de la primera, mediante
organizaciones campesinas de defensa; lo que se hace indispensable con el desarrollo de la
escala de produccion que incluye el latifundio. Una vez que estos recursos legales evidencian su
insuficiencia, se ponen en accidén formas violentas como las invasiones de tierras y asi hasta
llegar a la guerrilla. Se trata de organizaciones campesinas que tienen el apoyo estatal y con
frecuencia de la iglesia catdlica en una medida relativa, tal como en México; las crisis
productivas determinan con frecuencia el viraje paulatino de aquellas organizaciones hacia la
lucha guerrillera; hasta que el proceso empresarial en el medio rural, significa oportunidades de

trabajo y mientras el proceso de descampesinizacion no era tan acelerado.

Es decir, en ¢l sector rural de América Latina hubo un tiempo en que se buscaba la

45 Véase José Blanco, “Hambre sistémica”, en La Jornada, 4 de junio de 1996.
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unidad entre la lucha por la tierra y mejores condiciones de vida: asi se perfilaba la posibilidad
de una mayor valorizacién de la fuerza de trabajo y estos métodos coincidian con la vertiente
local de la politica de seguridad nacional. Sin embargo, sostenemos que los intereses de la
misma se hacen presentes con objetivos ambivalentes que se identifican con los de la gran
propiedad terrateniente.

Para una definicion precisa de las condiciones capaces de canalizar la violencia en el
campo es necesario conocer la proporcién del avance capitalista en las localidades estudiadas y
calcular la medida en que es capaz de abrir espacios democraticos en aquellas organizaciones, 0
solo otorgar un ambito a la seguridad del sistema dominante en el seno de movilizaciones
legales de tipo campesino.

En Chiapas, la existencia de tales organizaciones se transforma en convergencias de
ideologias alternativas influidas por la teologia de la liberacion, y que en el marco de Ja pobreza
extrema, cuando la violencia institucional y privada padecida por las comunidades étnicas
alcanzd un limite, provoco la resistencia y rebeldia proverbiales.45

Las demandas del neozapatismo en el estado plantean su derecho a la sobrevivencia
como etnias y han generado un amplio consenso en segmentos de la sociedad civil hacia
negociar la paz con el gobierno federal en un proceso surgido de la insurreccion, que a partir

del cese el fuego evoluciona hacia el dizlogo y que ha evolucionado de manera contradictoria.

En Nicaragua se gestaron procesos parecidos a partir de realidades solo parcialmente
. 47 . .. ' B
semejantes. Ambos conjuntos de poblacién, dentro de los respectivos paises, cuentan con una

amplia fraccidn indigena en un proceso que, para satisfacer la autonomia que demandan las

* Sefiala Pablo Gonzdlez Casanova tres causas esenciales de la rebelion en Chiapas: ~1.Una herencia
rebelde. 2. El desarrollo de Chiapas. Desde los afios trcinta habia comenzado la crisis de los latifundios
cafetaleros. Los peones acasillados huian a otras regiones menos desgraciadas. En los cincuenta vino la
liberacién de los peones por las haciendas ganaderas en formacién, Estas va no necesitaban sus servicios. En la
década de los 70 terminé virtualmente ‘el peon acasillado’. Chiapas se convirtié en un productor de electricidad
v petroleo. De nueva cuenta los peones ‘libres’ abandonaron las fincas cafetaleras, cafieras. maiceras ¢ incluso
ganaderas. Se fueron a los trabajos de electricidad y petréleo de presas y carreteras. Otros se9/03/99
encaminaron a la Selva para hacerse de una vida pobre pero propia: son los que hoy habitan por el termitorio en
donde se mueve el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (...)". “Causas de la rebelién en Chiapas™, en El
Perfil de La Jornada, México, 5 de septiembre de 1995,

47 . - r - - - » rs .
Véase Héclor Diaz Polanco “Dicz afios de autonomia en Nicaragua™, en VMemoria. nim. 10+, México.
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comunidades, requieren soluciones. En México los neozapatistas en el estado de Chiapas
proponen una reforma del Estado en donde aspectos constitucionales podrian garantizar
derechos a las culturas indigenas para producir de acuerdo con sus usos y costumbres -lo que
contenia en forma latente el reparto agrario- como se demostro en los Acuerdos de San Andreés

Larrainzar de 1995-1996 en el estado de Chiapas y en 1999 aun sin resultados.

.Se impondra en estas condiciones el autoritarismo militar -como ocurria hace mas de
dos decenios en paises de la regidn- hoy dia con la politica economica de cambio estructural, ©
neoliberal, que se suponia favorable al Estado democratico y ha significado la penetracion del

propio sistema mundial en las economias nacionales de América Latina?

El investigador colombiano Jaime Arocha percibio en los afios setenta la génesis de la
violencia en el proceso de urbanizacion con el caso del municipio del Quindio en Colombia:
“(..)la violencia rural podia explicarse en términos de cualquier factor que no fuera el
aislamiento g,e'cu::ultural.“43

Se infiere que el progreso y la urbanizacion de la geocultura dominante, con sus
elementos progresivamente en cnisis, influyen en el rezago del sector agrario y por consiguiente
seria logicamente ¢l elemento determinante para el surgimiento de la violencia en las areas
rurales.

Es pertinente recordar lo que sefalo hace casi treinta afios Eduardo Galeano en Las

venas abiertas de América Latina:

El campo no es solamente un semillero de pobreza: es también un semillero de rebeliones,
aunque las tensiones sociales agudas se oculten a menudo, enmascaradas por la resignacién

octubre de 1997,

N Jaime Arocha. La vielencia en el Quindio. Determinantes ecoldgicos y econdmicos del homicidio en
un municipio cafieultor. Bogotd. Colombia. Ediciones Tercer Mundo., 1979, “El comtacto con dreas
metropolitanas y la aculturacion subsecuente parecen procesos permanentes en el Quindio.(...) No es ficil
entender la coexistencia de este grado relativamente alto de modernizacién con la violencia. sin echar un vistazo
a los origencs de la comunidad: 1. La federacién indigena aniquilada por los conquistadores cspafioles. 2. La
recolonizacion antioquefia del drea. 3. Las consecuencias de la inmigracién desde los Andes Cenirales y
Orientales. 4. L.a mecanizacion de las plantas de procesamicento de café. 5 Las caracteristicas del casco urbano de
Monteverde.”
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aparente de las masas.

En Meékxico, antes de los aiios 60, las formas democraticas de respuesta a las demandas
econdmicas que los propios campesinos formulaban a través de sus organizaciones, fueron de
manera crecientemente limitada, el reparto de tierra no solamente y, financiamiento por otra

parte, a los aspirantes al minifundio.

Ya desde los afios ochenta se sefialaba que en América Latina, la penetracion del
capitalismo, en especial el de las empresas transnacionales aceleraba los siguientes procesos en
la agricultura: a) aumento de los insumos de productos industriales, b) incremento de la
produccion agropecuaria y forestal, c) creciente procesamiento industnial de productos
primarios, d) aumento de la comercializacion de alimentos de consumo final y ¢) un fuerte

impacto en la marginacion de las economias campesinas.”

Es cierto que por ejemplo en México, por razones de clientelismo politico los gobiernos
proporcionan oportunidades a minorias mediante programas especificos, siempre y cuando acepten
colaborar, al igual que en zonas con una elevada proporcion de poblacion indigena; es conocida
también la labor pastoral en organizaciones campesinas, alli en donde la tierra y el empleo
remunerado son cada vez mas escasos como en el estado mexicano de Oaxaca. En ciertos
periodos tuvo resultados calificados de humanitarios relativamente duraderos en paises como
Meéxico, sobre todo en estados del sureste del pais. En el largo plazo, es conocido el fracaso
relativo de las organizaciones campesinas- si de 1o que se trata es de defender los derechos -de
las comunidades carentes de tierra y no de una clase social en especial- por la posesion de la
misma para la produccién agricola destinada al autoconsumo.”

Tales organizaciones sirven como experiencia necesaria para promover alternativas

como ocurrié en Chiapas, en donde confluyeron histéricamente organizaciones campesinas y

* Eduardo Galeano. Las venas abiertas de América Latina, México, Siglo XXI. 1977

* Arturo Bonilla. “El ultimo libro de Antonio Garcia”, en Preblemas del Desarrollo. nim. 50, México,
HEc-UNAM. 1982, pp. 27-37. Véase también Antonio Garcia. Reforma agraria v desarrollo capitalista en
América Latina, México. 1IEc-UNAM. marzo de 1981, 162 pp.

“Es ampliamente conocida la dotacion de grandes zonas de Ia Selva lacandona a unas cuantas familias
de los indigenas lacandones en 1972 por la administracién Echeverria, en detrimento de muchas etnias del
estado que fueron despojados. Véase Yvon Le Bot. op. it

39




grupos indigenas en lucha, para integrar el EZLN en la zona que seria después la de conflicto.”
En Colombia, durante los afios sesenta se da un proceso de violencia social en la que
toma cuerpo una ideologia revolucionania influida parcialmente por la Teologia de la
Liberacion.” Es entonces cuando se generan las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), las Fuerzas de Liberacion Nacional (FLN) en Colombia y el Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru (MRT) en Peni, que todavia operan y algunos de los cuales se

han visto implicados en terrorismo o narcotrafico.

En Chiapas, segun el antrop&logo y socidlogo Yvon Le Bot,

la penetracion del movimiento zapatista en el seno de la poblacion indigena se da paralelamente a
la fragmentacién del movimiento social, al recrudecimiento de la represion y cooptacion por
parte de algunos de sus miembros, particularmente de sus dirigentes. El zapatismo se beneficio
de la mediacion y el apoyo del clero y de grupos de activistas vinculados a la diéceesis (de San
Cristébal de las Casas).™

Evidentemente, la diocesis de San Cristobal no aprobé la via armada elegida para llevar
a cabo el movimiento insurgente, ya que preferian otras como el trabajo social de raigambre
catequista que se enmarca en la esfera de las negociaciones sin presion militar. Sin embargo, el
patron de desigualdad econdmica prevalece y es profundizado en Jas formas y la estructura
misma que reproduce la pobreza y el desempleo rural en las capas mas marginadas de la
sociedad, tal como se aprecia entre los campesinos de las comunidades indigenas en México y
en especial en las entidades del sureste del pais. Ello se percibe con caracteristicas propias en
Brasil y en Ecuador, en donde grupos indigenas se han rebelado en formas diversas una vez que

fracasan los medios legales.”

" Veéase Yvon Le Bot. op. cit. y también Beatriz Canabal Cristiani. “México: el movimiento campesino e
indigenafn Ia coyuntura actual”. Problemas del Desarrollo, vol. 27. nim. 105, abril-junio de 1976.

" Véase Camilo Torres América Latina, "Cristianismo v Revolucién”. resefia de Gloria Gonzilez
Salazar en Problemas del Desarroflo, afio II, nim. 5. octubre-diciembre de 1970. “Este sacerdote y sociotogo
colombiano. al dejar el sacerdocio para integrarse como guerrillero a la lucha. define su postura: “solo mediante
la revolucion puede realizarse ¢l ameor al projimo. (...) Las reformas de arriba hacia abajo ceden lugar a la toma
del poder por la clase popular’.”

™ Yvon Le Bot. Subcomandante Marcos. op. cil.

* “El levantamiento Zapalisla ocurre en un momento ¢n que ¢l movimiento revolucionario de América
Latina v del mundo entero parece haber tocado fondo...”. ibidem.
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El desempleo rural en América Latina

En regiones periféricas como los paises de América Latina son ineficaces las medidas para

atacar el desempleo rural, sugiere en forma premonitoria Ernest Feder en 1980:

la mayoria de los paises subdesarrollados carecen de los recursos financieros para financiar
obras publicas en una escala suficientemente grande como para reducir significativamente el
desempleo y hacer que tome la caracteristica de un programa de empleos. No es sorprendente por
lo tanto, que algunas de las principales agencias de asistencia al desarrollo tales como fa OIT o
el Asian Development Bank (ADB) predigan, por eJemplo que el empleo rural no va a mejorar
en un futuro previsible y mas bien tendera a deteriorarse.’

En 1996 la OIT asegura que en América Latina se registra un deterioro en el empleo y
en los salarios en paises como México, Costa Rica, Ecuador, Panama, Bolivia, Jamaica y
Venezuela;, Barbados, Brasil, Argentina Colombia y Pert, Trinidad y Tobago y Uruguay
mantienen una situacion intermedia, y Chile una de alta calidad. La gran mayoria de los puestos
que se crean son de baja productividad, 84 de cada 100 en el sector informal, por lo que este
sector se consolida como la mayor fuente de ingresos de empleo en la region latinoamericana.”
Como efecto de la dependencia, la criusis estructural y la inflacion, los niveles salariales reales
descienden en general.

De acuerdo con datos del Programa de Empleo para América Latina y el Caribe (Prealc)
si bien el desempleo urbano habia acusado una ligera disminucion a partir de 1985 siguié siendo
mayor que en 1980. En cambio los niveles salariales registraron un constante descenso desde
los afios ochenta.” Frente a la oferta laboral, pronostica la OIT la continuacién del proceso de

migracién rural-urbana, con lo cual el 78 % de la fuerza de trabajo de los paises analizados se

" Erncst Feder, Citedra Extraordinaria Narciso Bassols, “E/l hambre, perspectivas socioecondmicas”,
SECEP-UNAM. 1980.

" Los trabajadores informales por cuenia propia han aumentado en cerca de 4.4 % anual, por lo que
ahora representan 26.5 % del total de ocupados ¢n la region. En ¢l servicio doméstico se emplea un 7.1 % del
total de ocupados. frente 2 6.7 % en 1990. Los salarios industriales disminuyeron en términos reales. La caida de
los salarios de la industria interrumpe la recuperacion que venia experimentando su poder adquisitivo entre 1990
v 1995, El nivel de los salarios es inferior al registrado en 1980: en 1.2 % en el caso de los salarios industriales y
cn 28 % en el de los minimos en Aménca Latina. OIT: “Crece el empleo informal en A L. Genera mayoria™,
Excelsior, 7 de {ebrero de 1997,

* Citado en OIT: “El trabajo forzoso de los nifios en Asia”, en Excelsior, 23 de marzo de 1993, pp. 1-2.
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localiza en las areas urbanas en comparacion con 69 % en 1980. ” Para el periodo de 1980 a
1996, en las zonas rurales de la region, el empleo descendié de 31 a 22 por ciento.

Las siguientes circunstancias historicas que continuaran presentes bajo la politica de
libre mercado, han tenido un papel en la generacion de la miseria rural latinoamericana: la
migracion laboral desde paises latinoamericanos, en su vertiente internacional resulta cada vez
mas problematica.” El proceso de emigracion del campo a la ciudad supera la capacidad de
absorcién de fuerza de trabajo no calificado por la industria altamente tecnificada y ligada a
compaiiias multinacionales monopolicas™,” La deuda externa asi como el cambio climatico con

la incertidumbre en las actividades agricolas han afectado en grado extremo la produccion.

A escala mundial, ha advertido la FAQ; la deforestacién continiia operando en la region
latinoamericana con sus consecuencias sobre la degradacion del suelo y la escasez de tierra
fertil, asi como el ataque a la biodiversidad a través de diversos mecanismos.” A todo esto,
afadase el factor desempleo rural y tierra de cultivo crecientemente escasa en el sector agricola

de la region. Para el caso Brasil, el mas extenso en la region, sefiala Celso Furtado:

* En Brasil...nuestro problema es social: generar empleos y combatir el hambre. Alrededor de 40 % de
la mano de obra es subutilizada y el salario esta lejos de cubrir la canasta farmiliar. El Movimiento de los
Sin Tierra presiona por demandas relevantes: a distribucion del patrimonio territorial sin latifundios y la
inversion en pequefias propiedades. (...} Si hay planificacion adecuada, se ha expresado, es viable ocupar
en propiedades productivas una parte de los cuatro millones de campesinos sin tierra y asi, la propuesta

* Ibidem.

* México ocupa el primer lugar en la emigracion por la frontera Norte. Sin embargo. existe una gran
persecucion a los indocumentados que intentan ingresar a Estados Unidos. La repatriacion espera a todos los
inmigrantes indocumentados latinoamericanos que alli trabajan o aspiran a un puesto de trabajo. Esto serd
catastrdfico para el futuro de la region, como puede apreciarse,

" Viéase Carlos Samaniego v Bernardo Sorj. op. cit.

* Segun Informe de 12/03/991a FAO "Agricultura: Horizonte 2 010" que forma parte de una scrie
preparada para la Cumbre Mundial de la Alimentacién (del 13 al 17 de noviembre de 1996, en Roma). el total
de las inverstones brutas necesarias para sostener las tasas de crecimicnto indicadas en el estudio; “seria de unos
166 000 millones de délares por afio, alrededor de 23 % mas que el promedio de las inversiones brutas (otales
para la agricultura en el altimo decenio (...) Cerca de % paries de las inversiones futuras requeridas en los paises
en vias de desarrollo consistiran, como en el pasado, en compromisos privados efectuados por los agricultores
para mejorar sus tierras, renovar sus equipos, desarrollar ganado. y sus plantaciones (2 menudo bajo la forma de
trabajo familiar).” Véase, “Para cada afio hasta el 2010: FAQ. Necesita el agro mundial 166 mil mdd”,
FExcelsior. 5 de agosto de 1996.
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de reforma agraria tiene fuerte apoyo.

En el CUADRO 2 apreciamos que los paises con mayor Porcentaje de produccion agricola
comparada con el Producto Interno Bruto nacional, son Colombia y Brasil, de acuerdo con el
Banco Mundial en 1997. Meéxico y Pert con un porcentaje casi igual a la mitad. En el
CUADRO 3-A vemos que de acuerdo con el Banco Mundial en 1997, los paises con mayor
proporcion de pobres en América Latina, entre 1981 y 1995, fueron México, Colombia y
Venezuela. En el cuadro 3-B, se concreta con datos de hogares en pobreza y hogares
indigentes, en el medio rural y urbano de la regién. Ello, ha sido necesario para dar mayor

relieve al conocimiento de la articulacidn entre pobreza e ingobernabilidad.

’ CUADRO 2 ,
PIB AGRICOLA EN EL PIB EN AMERICA LATINA.
Paises seleccionados, 1995 (Porceniajes)

Pais PIB Agricola
Brasil 10-19
Colombia 10-19
Peri 6-9
Meéxico 6-9

Fuente: Atlas del Banco Mundial 1997.

“ Celso Furtado, “Brasil. Clamor de los sin tierra™, en Excelsior, 25 de julio de 1997 p. 7-A.
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CUADRO3
A, PROPORCION DE POBREZA EN AMERICA LATINA.
Paises seleccionados, 1981-1995

%

Meéxico. Colombia. Venezuela 16-24

Perd, Honduras, Nicaragua 4]

FUENTE: Atlas Banco Mundial 1997; CEPAL.

B. AMERICA LATINA: HOGARES EN POBREZA E INDIGENCIA.

Afo POBREZA INDIGENCIA
Urbana Rural Urbana Rural

1970 26 62 10 34

1994 34 55 12 33

FUENTE: Anuario Estadistico de América Latina v el Canibe. 1996.

1.2. ;FIN DE LA GUERRILLA EN AMERICA LATINA?

Aqui intentamos revisar las causas de que persistan o proliferen guerrillas del corte del
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) en Peri, y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), de larga data, asi como el Ejército Revolucionario del
Pueblo (ERP) en México movimientos insurgentes que ostentan la estrategia del foquismo y por
ello se inscriben en la guerrilla tradicional. El EZLN que se apartd de aquella, al orientarse al

dialogo con el apoyo de la sociedad civil frente a los poderes del Estado con su ejército; en la
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practica ya se ha visto que esa relacion se invierte en el estado mexicano de Chiapas, en el
contexto de una guerra de baja intensidad como se estudiara en el capitulo III.

¢Coémo evoluciona historicamente la violencia rural en la region? Por el contacto con la
cultura modernizadora, concluimos de manera preliminar (con base en lo estudiado hasta aqui).

En Colombia, en los afios setenta, sugiere un investigador: “la violencia rural fue
inducida desde el exterior de la comunidad local (el municipio del Quindio, Colombia) con un
objetivo politico.”

La influencia de la cultura occidental dominante y del Estado de contrainsurgencia
apoyado por Estados Unidos en aspectos técnicos operativos para la compra de armas mayores
indujo en los afios sesenta y setenta al Estado de excepcién en América Latina.”

En 1997, a veinte afios de restriccion estadounidense a las ventas de armamento a la
region, se reanudaron los acuerdos con los gobiernos latinoamericanos, para abastecer a los
establecimientos militares: se intenta no solo contrarrestar el narcotrafico sino la lucha
insurgente.” También recientemente la Organizacion de Estados Americanos (OEA) aprobo la
Convencion Interamericana Contra la Fabricacion y el Trafico Ilicito de Armas de Fuego,
Municiones y Explosivos, a propuesta de México, como instrumento juridico internacional a

través del Grupo de Rio. Es claro su proposito de ejercer un control mas estricto sobre la

Jaime Arocha, op, cir.: “Esto ain no explicaria por qué la violencia estuvo tan arraigada
especialmente después de 1953. La explicacion de su ‘permanencia’ se hallard en las operaciones de la justicia
penal militar. en ¢] papel del habitar v adicionalmente, en el incremento de los precios del café. (...} el
surgimiento de la guerrilla fue dentro del sistema de contratacion, la oportunidad para que el jornalero.
convertido en guerrillero protegiera a terralenicntes.”

* Véase. por ejemplo. Mario Esteban Carranza. Fuwerzas armadas y estado de excepcién en América
Laiina. México. Premio Ensavo. Siglo XXI. 1978, Hemos cuestionado el enfoque funcionalisia estadounidense
en materia de militarismo con énfasis en el fendmeno golpista v que consistiria en deshacer la falsa
contradiccion “civiles-militares”. Alli destacamos: existe una frontera frigil cntre regimenes democratico-
parlamentarios v estados de excepcion en América Latina en 1980." Véase Reseilas de Libros. Margot
Sotomayor. “Hacia una sociologia militar latinoamericana”, en Problemas del Desarrollo. vol. XI, num. 44,
México. noviembre de 1980-enero de 1981, pp. 197-199.

“La investigadora Teresa Castro del Centro de Estudios Latinoamericanos (CELA) de la FCPyS. de la
UNAM. sefiala: “En la actualidad no estamos en una situacion en que los gobiernos civiles del area havan
asumido €l control, pues las fucrzas armadas alin no estdn subordinadas al poder civil (...) todo el gasto en
defensa estd orientado hacia la represiéon interna, por el momento no existe una hipdtesis de conflicto de
envergadura entre paises para utilizarlas.” “Politicas de contrainsurgencia provocan la carrera armamentista en
Latinoamérica™, en Unomdasunc, 12 de octubre de 1997,
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importacién de armas en América Latina.” En nuestra opinidon para que otros paises dejen de
considerar a la regidn latinoamericana como un mercado de armas a su disposicion.

Se ha expresado en la prensa internacional que, no obstante los acuerdos de paz en
Centroamérica, de 1992 en El Salvador y 1996 en Guatemala, la region latinoamericana es
todavia un campo fértil para los movimientos guerrilleros.”

Si partimos, como lo hemos sostenido, de la génesis del fendomeno en la miseria rural,
aquella aseveracion parece consistente. Si se reflexiona en que desde 1980 se desplegaban en
Washington medidas para dotar a las diversas estrategias de contrainsurgencia en la region,
veremos que pese a la liquidacion de la “subversibn marxista” aquella estrategia
contrainsurgente sigui6 abastecida.”

(JPor qué a finales de los setenta y principios de los afios ochenta hay todavia tantos
grupos rebeldes organizados que resurgen en los afos noventa? La extrema pobreza es una
realidad sin solucién aparente, esencialmente en el agro y en la region, y la violencia su
resultado tradicional que tarde o temprano genera grupos armados.”

A propdsito de la estrategia adoptada por Washington contra la subversion marxista en

la region, escribe en México en 1981 Juan Maria Alponte:

Las resoluciones adoptadas en la XIV Conferencia de los Ejércitos Americanos, en 1981,

“ Véase “Aprueba la OEA la Convencién Interamericana contra la fabricacion v el trifico de armas”.
cn £l Financiero, 21 de octubre de 1997. Pero esta medida es paralela al cese de la restriccion a la exportacién
de armas de Estados Unidos a América Latina, recién decretado,

* Véase Howard La Franchi (The Cristian Science Afonitor) “Latinoamérica es atin campo fértil para
los Movimientos Guerrilleros™, en Excelsior, 21 de diciembre de 1996. Los movimientos guerrilleros que fueron
abatidos en paises como Peni, Bolivia, ¥ Venezuela no han vuelto a surgir, mientras que las organizaciones mas
exitosas o tomaron el poder -como en Nicaragua- o negociaron un acuerdo, como en El Salvador ¥ ahora son
parte de la estructura politica democratica, asevera el entrevistado. E. Rangel, un experto en Seguridad Nacional
de Colombia.

® Véase. “América Latina. Un informe reservado™. en Latin .dmerican Newsletter, 11 diciembre de
1931. citado ¢n Juan Maria Alponte, “Pacto en Washingion. La 1eologia de la subversion™. en Unomdsuno, 22
de diciembre de 1981, p. 14.

" Véase David A. Lawrence (The Christian Science Afonitor) Este periodista citando a UNICEF afirma
desde Pavarando Grande, Colombia, que “La violencia desplazé a mds personas de sus casas en Colombia. en
1996, que en Ruanda. Burundi o Zaire. Ese aflo, aproximadamente 181 000 colombianos abandonaron sus
hogares, escuelas, ganado y cosechas y se convirtieron en refugiados dentro de sus propias fronteras. En los
ultimos 12 afios, un milldn de personas han sido desplazadas. A principios de mayo, el Programa de Avuda
Humanitaria de la UE concedio 5 milloncs de dolares para ayudar a los desalojades en toda Colombia.”
“Desplazados Colombianos”, Excelsior, 29 de mayo de 1997, p. 2-A.
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observan las posiciones adoptadas como estrategia de contrainsurgencia por el Departamento de
Estado y el Pentigono al considerar la crisis latinoamericana como el resultado de una
“subversion marxista” y no de la creciente contradiccidn de las fuerzas sociales y del fracaso
paralelo del modelo econdmico y las formas tradicionales de apropiacién de la riqueza por
grupos minoritarios nacionales y transnacionales.”

En Guatemala, el empleo de las formas violentas de lucha por parte de sectores
explotados y discriminados ha estado presente en toda su historia: la forma actual de guerra de
guerrillas se origind a principios de los afios sesenta. “El desarrollo de esa guerra, definida por
las organizaciones revolucionarias como guerra popular revolucionaria, GPR, habia atravesado
por dos etapas separadas por un periodo de reflujo. La comprension de la cuestion indigena que
tenian las organizaciones revolucionarias de la época era incompleta, y por ello se busco la
incorporacién de indigenas, como campesinos pobres; la no percepcion del colectivo social
indigena o natural no hizo posible su vinculacién masiva con el intento revolucionario.””

El hambre es claramente determinante de la violencia rural que desemboca en la
necesidad del cambio social como revolucion, sobre todo en Centroamérica y el Caribe. Como
lo aprecio a principios de los afios setenta el académico Gérard Pierre-Charles para Haiti en su
trabajo “Hambre o revolucién™ aludiendo al subdesarrollo y la miseria que caracterizan ya

<

entonces a su pais: “..antes de 10 afios la muerte por hambre alcanzara a 8 millones de
habitantes: la sociedad en regresion se abre hacia el hambre™.”

Esa situacion se ha contenido mediante la fuerza militar y los regimenes de
contrainsurgencia, como en casi toda la region antes de 1980, con normas nacionales auxiliados
por normas internacionales, con la oportunidad que ha brindado para ello el crecimiento del
narcotrafico en la region y la lucha antiterrorista a nivel internacional, librada por Estados

Unidos.

En 1996, un experto colombiano en seguridad nacional dice en una entrevista;

Es dificil definir un prototipo guerrillero para América Latina. (...} Lo que se puede afirmar es

:l Juan Maria Alponte, op. cit.

* Gabriel Aguilera Peralta, “Militarismo v lucha social en Guatemala™, en Cuadernos, afio 2. num. 3.
CITGUA, encro de 1985,

’ Gerard Pierre-Charles, “Haiti: hambre o revolucién™, en Problemas del Desarrollo, nim. 7, abril-
junio de 1971, pp. 2536.
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que el caso colombiano se maneja a contracorriente del resto de Latinoameérica en cuanto a que
los subversivos han cobrado fuerza en sus posiciones econémicas, militares y territoriales en los
ultimos afios, mientras que la tendencia en el resto del continente, ha sido al debilitamiento y
desaparicion de los movimientos guerrilleros.

En Peru existen, como es del dominio corriente, “el grupo guerriltero Sendero Luminoso
de tradicién maoista y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA); este dltimo
despliega acciones recientemente, que tienen su antecedente en una toma de rehenes en
Republica Dominicana™.”

No parece haberse erradicado totalmente la guerrilla, porque las actividades
agropecuarias y manufactureras industriales han crecido de manera muy desigual en la region en
su conjunto y dentro de los paises. A su enmascaramiento como proyectos revolucionarios han
contribuido factores como la antidemocracia en aumento ligada a la corrupcion, al narcotrafico
y al terrorismo y se pone en evidencia con la amenaza de nuevo militarismo en los afios
noventa.”

El estudioso Gabriel Aguilera Peralta expresa en 1985 sobre Guatemala:

Durante los ultimos veinte aiios, pericdo en el cual surge la guerra popular revolucionaria y se
registra la incorporacion del pueblo natural o indigena a la misma, el desarrollo capitalista de
Guatemala se ha acelerado. Ello se ha reflejado en la diversificacion de la clase dominante en el
seno de la cual la burguesia agroindustnal v la financiera, ambas ligadas mas directamente al
capital monopolico internacional, son las fracciones hegeménicas en relacidn a aquella mas
ligada a la explotacion de la tierra, o sea la clase latifundista con las capas medias y la pequefia
burguesia en el rol de clases de apoyo.

Nos explica este autor que en 1960, no obstante no estar preparado todavia para la
guerra interna, el ejército guatemalteco con intensa asesoria estadounidense fue mejorando su

concepto estratégico de la guerra e introduciendo tacticas modernas. Para finales de los sesenta,

" E. Rangel. entrevistado en Howard La Franchi, op. cir.

* Ibid. Agrega ¢l entrevistado: “En 1980, el grupo colombiano M-19 asaltd la Embajada de Republica
Dominicana y tomo a mas de 200 rehenes incluvendo a embajadores v otros funcionarios. La crisis duré mas de
60 dias hasta que el gobierno colombiano cedié a los guerrilleros salida segura del pais v una cantidad de dinero
no revelada. Pero el gobierno de Colombia resistio exitosamente las demandas de aquellos para la liberacion de
los encarcelados dirigentes guerrilleros.”

" Véase Corresponsal. “42 % del campo colombiano en poder del narco”, en Unomdsune, 1 de
diciembre de 1996.

" Gabriel Aguilera Peraita, op.cit.
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los frentes guerrilleros fueron desarticulados y las organizaciones se replegaron para reiniciar ¢l
adiestramiento politico y militar. ™

La militarizacién podria amenazar atn a paises del subcontinente y tales parecen ser los
casos brevemente descritos de Colombia y Pera como saldo de intentos fracasados hacia la
democracia; pero también acaso el de México, a menos que los zapatistas representen un reto
hacia una democratizacion del pais, en el camino hacia su meta autondmica al constituirse en los

nuevos sujetos sociales por el caracter avanzado de su discurso politico.

L3. EL EZLN EN EL ESTADO MEXICANO DE CHIAPAS.

Para acercarse a la comprension del conflicto tniciado ¢l 1 de enero de 1994 en
Meéxico, con la declaracidn de guerra al sistema de partido de Estado por el Ejéreito Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN), se hara una revision de las causas que llevaron a campesinos
en pobreza extrema, integrantes de las comunidades étnicas, a constituir una mayoria en el
movimiento insureccional en Chiapas.

En los primeros afios noventa se conocid en esferas oficiales que existia una
organizacion guerrillera en los Altos de Chiapas, habiéndose orientando hacia la entidad fondos
federales de los programados para zonas marginadas precisamente cuando estaba en puerta la

firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN).

El proyecto neoliberal ha sido, en su desarrollo hacia la apertura de los mercados una
forma de politica que ha dado por resultado que se agudizaran afiejas injusticias y un viejo
malestar social. Las causas de fondo del EZLN para llevar a cabo la declaracion de guerra al

Estado mexicano se vinculan a los siguientes elementos:

a) El agravamiento de las condiciones econdmicas adversas por las que atraviesa en general la
poblacidn trabajadora en el pais y, que en particular, se expresan como marginalidad y

exclusion en las comunidades campesinas indigenas.

" Véase ibid. En los afios ochenta, hasta 1984, ~.._los grupos de interés militares v civiles (...) venian
cavendo en su afdn de acumulacion, en prictlicas de corrupcion y gangsterismo de tal intensidad que empezaban
a hacer peligrar la estabilidad del Estado. dadas tas dimensiones relativamente reducidas del mismo.”
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b) La firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte TLCAN y sus efectos
esperados en el sector agricola, cuando el comercio exterior mexicano se habia caracterizado
por el aumento de las importaciones no s6lo de equipo industrial sino de alimentos basicos,
lo que incide en la pérdida de seguridad alimentaria.

¢) El aprovechamiento -por los movimientos insurreccionales- de las circunstancias anteriores
para surgir a la Juz publica sustentadas como estan en un escenario internacional se agregan
las causas localizadas en los Altos de Chiapas, la Selva y el Norte del estado, del malestar
acumulado en las comunidades indigenas, cuyas demandas se han incrementado en el
contexto ya estudiado para la region latinoamericana, pero con las especificidades presentes
en México desde 1990.

Ello hace viable -para el andlisis- un periodo de mas de dieciocho afios a lo largo de los
cuales en el estado de Chiapas, la rebeldia tuvo un apoyo solidario eclesiastico; pero sus
demandas insatisfechas crecian, siendo pasadas por alto a nivel estatal y federal hasta que, en
1993, programas asistenciales de atencion a minorias marginadas, como Solidaridad y
Procampo, ofrecieron su apoyo, pero al fin se revelaron insolventes frente a las propias
demandas ya que son campesinos carentes sobre todo de tierra y derechos como minorias

étnicas que exigen reconocer a la agricultura de subsistencia como absolutamente vigente.

El ultimo de los momentos ideoldgicos del EZLN parece ser el surgido de la
convergencia de factores favorables para obtener apoyo de la sociedad civil. La investigadora

Sarahi Angeles Cornejo, sefiala;

La sociedad civil se manifesté en contra de la politica de exterminio de los alzados y en contra de
la politica de tierra arrasada de sus comunidades. El gobierno modificd su politica, opto por el
dialogo con los sublevados ante el riesgo de levantamientos sociales de distinto caracter en todo
el pais; la presion social, 1a necesidad de cuidar su imagen intemacional como de conservar la
estabilidad social, carta basica del régimen para la atraccion de capitales externos que han sido
fundamentales para hacer funcionar los pactos de estabilizacién y compensar los desequilibrios
financieros de la economia mexicana durante el gobiemo salinista,

? O Sarahi Angeles Cornejo, “Chiapas cn la economia nacional”, AMomento Econdmico. Chiapas.
Meéxico. nim. 72. marzo abril de 1994,
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No aprovechar dichas circunstancias hubiera significado el aislamiento politico del EZLN. Al
ofrecer el gobierno federal la negociacién a cambio de la paz, el EZLN es fuerte politicamente
en momentos en que el Estado mexicano se ha manifestado mas dependiente en el sentido
financiero y tecnolégico respecto a sus socios comerciales principales: Estados Unidos y en
menor medida Europa y Japdn por una parte, y por otra, mas desgastado en el sentido politico y

social en el umbral del siglo XXI.

Jornaleros y pequefios campesinos se integraron durante muchos afios en organtzaciones
de lucha que se fueron manifestando insuficientes en sus logros, lo que ocasiono que se
generaran en su seno fracciones radicalizadas en sus métodos: las invasiones de tierras fueron
remplazando a las practicas de reparto agrario mientras el desarrollo capitalista relativamente
avanzaba en el pais y se extendia la propiedad privada en los gjidos. La convergencia sucesiva
entre organizaciones campesinas con ideas revolucionarias, en algiin momento abastecidos con
armas de fuego, asi como su acercamiento final al grupo fortalecido de indigenas contestatarios
que operaban en la clandestinidad conformé el actual EZLN, que se levanta en armas y al grito
de ;Ya basta! demanda del gobierno federal, pan, techo y salud para los campesinos sin tierra, y
en su calidad de grupo armado se presenta como negociador de la paz con el gobierno federal,

dispuesto a formular sus demandas apoyados por amplios segmentos de la sociedad civil.

Este ha sido el método de los neozapatistas. Pasado un afio desde el cese al fuego,
durante el cual habia transcurrido esa singular forma de aumentar sus bases de apoyo, y
habiendo sido objeto de ataques imprevistos por parte del Ejército federal a principios de 1995,
en marzo de ese afio se decreta la Ley para el Dialogo, la Conciliaciéon y la Paz, Digna en
Chiapas, que evoluciona a través de instancias diversas, de las que la mas relevante para la paz,
y entonces considerada conclusiva fue la Mesa de San Andrés Larrainzar de febrero de 1996.
Alli se formularon propuestas de enmiendas a diversas leyes constitucionales en versiones
respectivas del gobierno federal y la Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa), dichas
propuestas se han considerado necesarias para la reforma del Estado orientada a garantizar los
derechos indigenas. Sin embargo, como veremos cuando se revisen los detalles del debate en

San Andrés, en el capitulo III, no hay una consecuencia politica derivada de los mismos, y no
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consiguen, hasta 1999, ser politicamente conclusivos.

La estrategia singular del EZIN

La llamada “palabra verdadera” del EZLN adoptada después de acordado el cese el
fuego, es posible considerarla un recurso clave ajeno a la guerrilla tradicional para debilitar -
desde su perspectiva cultural- las fuerzas politicas del sistema de partido de Estado. Antes de la
aparicion del zapatisimo, el movimiento indigena en el estado de Chiapas habia sido objeto de
ambiciones e intentos de usurpacién y manipulaciéon por multiples organizaciones politicas

oficiales, asi como por otras de oposicién o de orientacion ambigua.” Acota Le Bot:

La guerrilla, formada por un puiiado de revolucionarios profesionales, se transform¢ en un
movimiento comunitario armado en el que los combatientes fuera de un nucleo restringido de
cuadros son campesinos que empufian palos y rifles viejos a la hora del levantamiento y regresan
a sus actividades cotidianas como los soldados campesinos de Emiliano Zapata.”

En la academia se fortalece la idea de que la estrategia de la guerrilla latinoamenicana no es la
del EZLN:

El movimiento zapatista no es la continuacion ni el resurgimiento de las antiguas guerrillas. Por
el contrario, nace de su fracaso. Y no sélo de la derrota del movimiento revoiucionario En
Ameérica Latina y en otras partes, sino también de un fracaso mas intimo, el del propio proyecto
zapatista tal como lo habian concebido e iniciado a principios de los afios ochenta los pioneros
del EZLN, un puiiado de indigenas y mestizos. Una *derrota’ infligida no por el enemigo sino por
el encuentro de esos guerrilleros con las comunidades indigenas.”

En una entrevista a Yvon Lebot, el Subcomandante Marcos, lider del EZLN, afirma:

“Desde sus origenes, el zapatismo se rehusé a recurrir & una justicia expeditiva, a

ajusticiamientos, ‘recuperaciones’ y secuestros practicados a menudo en gran escala por otras
. R R . 4 83

guerrillas latinoamericanas y mexicanas (...)

“ Véase Didcesis... citada en Yvon Le Bot, op. cit., p. 17,
“ Ibidem, p. 74.

“ Ihidem,. p. 75.

® Loc. Cit., p.73.
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El EZLN despliega una tactica que en nuestra opinién se puede sintetizar asi: aprovecha
la oportunidad que significo la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de México con
América del Norte para hacer disminuir las bases sociales de su enemigo declarado: el sistema
de partido de Estado; una vez logrado esto, después del cese el fuego, a través de sus demandas
y de su Primera Declaracion de la Selva Lacandona, permite en marzo de 1995, la aprobacion
de la Ley para el Dialogo vy el inicio de éste con la coadyuvancia de la Comision de Concordia y
Pacificacion (Cocopa) integrada con representantes del Congreso de la Union.

El proceso interrumpido en agosto de 1996 pese a que las resoluciones aprobadas en San
Andrés Larrainzar, llega a un punto critico mientras persisten los movimientos de tropas para
llegar a lo que se ha reconocido como militarizacion del estado.

¢(Por qué en Chiapas explota este proceso con sus mas graves alcances

socioeconomicos y culturales?

Segun el historiador Antonio Garcia de Leon, va en los afios ochenta,

De todos los estados mexicanos, Chiapas es el que presenta los indices de pobreza mas elevados

y el que mejor ilustra las nuevas y antiguas desigualdades extremas. La cuestion de las tierras es

particularmente aguda en esta region. Cerca de 2 000 ejidos y comunidades se reparten poco mas de la

mitad de Ia superficie agricola, pero las mejores tierras son acaparadas por las fincas y haciendas

ganaderas que son propiedad de una oligarquia heredera del pasado colonial y del siglo XIX y que lejos
84

de ser desmantelada por la Revolucion, se ha mantenido y consolidado desde entonces.”

Las propuestas neozapatistas para la reforma del Estado se conforman en gran medida a
partir de las demandas de comunidades ejidales o de “subsistencia”, que en Chiapas representan
una mayoria indigena; su rechazo al sistema y al neoliberalismo es un rechazo civiliza torio. Su
abstencionismo en el escenario de la contienda politico-electoral de 1997, es producto de la
ruptura provocada por €l gobierno en 1996 que rompe también con el caracter conclusivo del

dialogo en Jas Mesas de San Andrés.

Desde sus inicios el EZLN habia planteado la conveniencia de que campesinos e

indigenas empezaran a hacer las cosas por si mismos, al margen de la politica de mercado. La

87 Antonio Garcia de Ledn, Resistencia y utopia, México, Era, 1985,
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clave para encontrar la solucién conjuntamente en nuestra opinion, es entender las causas de la
pobreza en el campo. De ahi se podrian derivar formas para superar la desigualdad que estén al
alcance de las culturas indigenas, y aprovechar los apoyos que por si mismos puedan movilizar
en la sociedad civil. Es decir, jcon la voluntad de creer en la democracia liberal de la manera

convencional que exigiria la reforma del Estado? Relativamente.

A partir de 1996, el ferreno sobre el que se operaria esta reforma con base en los Acuerdos de
San Andrés, se habia proyectado que seria el constitucional, con el objetivo de garantizar la
negociacion de una paz digna. Pero esto no se ha conseguido. Las masacres de Acteal y El
Bosque, no aclaradas todavia, dan cuenta del grado de violencia que prevalece en Chiapas. El
saldo: las propuestas de fortalecimiento del federalismo, no eficazmente descentralizadoras en
sus planteamientos, resultan inoperantes. Se requeriria, en la persecucion de estabilidad, ver la

sustentabilidad del desarrollo en los niveles sefialados: socioeconomico, ecolégico y cultural.
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II. EL CAMPO MEXICANO EN CRISIS: PRODUCCION, RECURSOS NATURALES
Y ECOSISTEMAS. EL CASO DE CHIAPAS, 1977-1999.

La comparacién entre los recursos naturales en el pais y la entidad, exige revisar la
crecientemente dafiada calidad de aquellos destinados a las actividades agricolas: agua y tierra, asi
como examinar los nexos entre la proteccidn institucional al latifundio y el fin del reparto agrario; el
énfasis en la modernizacion capitalista y neoliberal, crecientemente degradante de los recursos
naturales asi como sus efectos combinados con la sobrepoblacién laboral y, la escasez de tierra de
cultivo util para la produccion agricola. Se abren, para ello, cuatro apartados.

En el primero se revisa la comercializacién de productos agricolas y pecuarios orientados al
extranjero; las causas de la dependencia incrementada de granos basicos, y la influencia adversa del
TLCAN que profundiza la inseguridad alimentaria del pais, al aumentar las importaciones de maiz y
frijol, sobre todo desde 1993-1994 en que se firma y se ratifica el Tratado.

En el mismo apartado se revisa la situacién de la propia seguridad alimentaria en Chiapas y se
registra otro fendmeno nacional y evidente en la entidad en una medida mayor en la region del sudeste
de México: la caida de la agricultura en general, y el aumento de la pobreza en el campo, debido a la
destruccion por un lado y la apropiacién, por otro, de recursos naturales. En el segundo apartado se
analizan brevemente algunos aspectos de las relaciones del Estado mexicano con los campesinos, asi
como el tema de los ejidos y su insercidn en las politicas de desarrollo capitalista, 1o que trastoca la
inicial funcidn igualitaria del sistema ejidal, en un contexto nacional de dependencia econdmica
miltiple. En el tercer apartado, se analiza la relacién entre la pobreza rural como tendencia
incrementada, con el latifundismo y el deterioro de los ecosistemas; se revisa el paradigma de la
sustentabilidad del desarrollo en su compleja estructura que ha permitido distinguir la
autosustentabilidad, de la sustentabilidad de mercado en donde ésta ltima excluiria al factor cultural-
civilizatorio. El neozapatismo reclama de modo implicito la autosustentabilidad en la transicién a una

proyectada Reforma del Estado cuando demanda el derecho a usos y costumbres, segiin mi supuesto

55



de trabajo.
En ese contexto, los bosques han padecido considerable destruccién, tal es el caso de la Selva
Lacandona en Chiapas, .regién en donde antes de la colonizaciéon por comunidades lacandonas a
principios de los afios setenta, aquella destruccién ya comienza a ser evidente. Posteriormente se
comprueba el efecto de la misma sobre a la composicion del suelo deforestado, as’icomo la
contaminacioén por agroquimicos no solo de la tierra sino del agua en los mantos acuiferos en regiones
del estado. Estos fendmenos seran revisados en relacion con el aumento de pobreza y expulsion de
poblacion, en Chiapas.
En ese sentido, en el pais en su conjunto, la deforestacion alcanza anualmente casi 700 mil hectareas
Los datos de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) nos dicen
que la selva Lacandona, ocupa un millén de hectareas, cuando hace veinticinco afios tenia 12 millones.
¢, Qué perspectivas existen de que, esa situacién pueda ser corregida a través de disposiciones

hacia la reposicidn de areas arboladas? Muy escasas, ya a que prevalecen intereses privados.

Victor M. Toledo sefiala ya en los afios ochenta, que “solamente como parte del discurso
politico de los trabajadores del mundo, la ecologia desplegara su enorme potencial critico™.!
Destacaremos que con la salvedad que impone el debilitamiento politico experimentado por la fuerza
de trabajo especialmente en el Sur mundial debido al desempleo, esa propuesta no suscitaria reservas.
Para el caso de la insurgencia zapatista, destacaremos la existencia del Convenio 169 de la
Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT) firmado y ratificado por México, destaca la figura
pueblos indios!  Este elemento nuevo podria ser significativo para contrarrestar la deforestacion.

En ese sentido, privilegiamos la categoria identidad cultural como necesaria para sostener el concepto

Pueblo, ya que el Convenio es un mandato inserto en el Derecho Internacional. Es decir, el término

'Victor M. Toledo, Neturaleza, Produccion, Cultura, Universidad de Veracruz, 1989.

* Ese Convenio fue firmado por México en 1990 y entro en vigor en 1991; “cuenta con 44 articulos, en donde se
establece entre otros puntos el derecho a ser pueblo, que implica sustento territorial y ecolégico, que los pueblos indios
requieren para el mantenimiento de su integridad. Esto quiere decir autodeterminacién interna de las comunidades;
derecho de consulta, de participacion, de autodesarrollo con identidad; derecho a la tenencia de la tierra comunal y ejidal,
derecho a usar y proteger recursos naturales. Véase el folleto de educacion popular editado por el Frente independiente de
Pueblos Indios (FPI), y el Comité de Apoyo y Defensa a los Derechos Indios (CADDIAC). Silvia Millan Echeagaray, “La
agricultura empresarial moderna de Sinaloa, los jornaleros del campo, articulo 27 constitucional, autonomia regional”, en
Eulalia Pefia y Emilic Romero Polanco (comps. y coords.), La modernizacién del campo y la globalizacién econdmica,
México, HEc-UNAM, 1995,
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Pueblo, como se ha expresado, automaticamente pasa a ser constitucional.

Se propone en este capitulo, que para hacer mas relevante la categoria identidad cultural, habria
que privilegiar los métodos productivios que en América Latina harian posiblenla agroecologia con
base en la recupracién etnoecolégica de los conocimientos tradicionales de las etnias como practicas
sustentables,

Como ha sido reconocido, la degradacién de los recursos naturales -agua, tierra cultivable- junto
con la tala inmoderada de los bosques, propia de la civilizacion dominante —es decir, desde el siglo
XVII- y actualmente con el énfasis en el mercado, son generadores asimismo, de miseria rural, como
algunos estudiosos ya han concluido desde 1981."

En el apartado 4°, se revisan los diversos programas federales de apoyo para abatir la pobreza
extrema y los discutibles resultados hasta la actualidad en Chiapas; las organizaciones campesinas que
finalmente decidieron la ocupacién de predios y consecuentemente —aln antes de los ajustes a las
leyes de la Reforma Agraria, de 1992- la respuesta con represion y encarcelamiento. Para el caso de la
propia entidad, se decribe el nevo campesinos sin tierra y liucha por el cambio mediante aquellas
organizaciones fraguado a través de sucesivas propuestas ideoldgicas, antes de confluir en
organizaciones revolucionarias clandestinas y asumir a través de convergencias diversas, no solo la
consigna de Emiliano Zapata Tierra y Libertad, sino la demanda del respeto a la identidad cultural de
los grupos indigenas ya organizados a los que los neozapatistas se habian integrado finalmente, como
se sefiald antes. En este apartado se analiza el discurso zapatista en su nuevo contenido propio de la
transicion latente desde el discursio agrario hacia aquél de corte agroecologico caracterizado por el
respeto a los recursos naturales relacionados con su sobrevivencia. En el apartado se plantea la
transicion latente desde el discurso agrario al discurso ecoldgico en las demandas neozapatistas a
través de la Comision para la Concordia y Pacificacién (Cocopa) en San Andrés Larrainzar de 1995 a

1996.

' Véase Chambers R. Longhurst R. Y Pacey A. (comp.) Seasonal Dimensions to Rural Poverty, Londres, Frances
Pinter 1981, citado en Michael Redcliff “ Viculos estructurales entre pobreza y el ambiente™ en: Los conflictos del
desarrollo y la crisis ambiental. México, FCE, 1989, pp. 146-182.
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II.1 LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA. MEXICO Y CHIAPAS.

Antecedentes.

La aspiracion al desarrollo a través del proyecto de crecimiento industrial y urbanizacién en

Meéxico, sigue una trayectoria politico-cultural sintetizada por Guillermo Bonfil Batalla:

A partir de 1940 el proyecto nacional de la Revolucidn Mexicana se define {...) el acomodo de las
fuerzas revolucionarias llega a su término y se impone un modelo de desarrollo en el que el México
profundo, agrario, popular {...) es una fuente de la que se sustraen recursos para hacer posible el
crecimiento del otro México, que se perfila industrial, moderno, urbano, y cosmopolita.*

Ya en los afios setenta las exportaciones agropecuarias que otrora constituyeran la principal

fuente de divisas para la importacioén de los bienes de produccidn requeridos para expandir la planta

industrial, se habian vuelto insignificantes.” En particular la proporcion del gasto publico nacional

canalizado a la agricultura disminuye de 12% en 1980 a menos del 6% en 1989; la tendencia a la

desregulacion econdémica dispuesta por el Estado y el FMI, especialmente desde 1982, tiende a

prevalecer con repercusiones en forma calificada de critica para el minifundio pero de catastrofica,

para la agricultura de subsistencia. *

A partir de los aifios ochenta el capital transnacional se beneficio del “cambio estructural”. El valor

agregado de la produccion maquiladora de 1980-1998 y las utilidades crecen 100 % (CUADRO 4).

CUADRO 4
VALOR AGREGADO DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA EN MEXICO, 1995-1998
(miles de pesos)*

Afio Valor agregado utilidades
1980 17 729 2967
1990 918504 1613 570
1995 33182509 43830210
1998 96 703 531 13519972

Fuente: INEGI, 1999. * Tot. Nac. Deflactado / IPC de 1994 =100

* Guillermo Bonfil Batalla, México profundo. Una civilizacién negada, México, primera edicién, Grijalbo, 1987

* Roberto Escalante y Teresa Rend6n, “Noliberalismo a la mexicana, su impacto en el sector agropecuario”, en
Problemas del Desarrolio, vol XIX, num. 75, octubre-diciembre de 1988.

* Luciano Concheiro Boérquez, “Modernizacion, nuevas leyes y mercado de tierras”, en Emilio Romero, Felipe
Torres y Carmen del Valle (coords.), op. cit.
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Si también tomamos en cuenta el comercio intrafirmas México- Estados Unidos, muy relevante si
combinado con la politica comercial especificamente en el area agricola, es un elemento de refuerzo
de la dependencia respecto al Norte desarrollado; ello necesariamente se expresa en el endeudamiento
total acumulado, la insuficiencia del apoyo a la agricultura en México y un desliz desde la seguridad
alimentaria a la pérdida de soberania alimentaria, como hemos sostenido en este trabajo.

Ya en 1992 las importaciones de maiz y frijol en México se mantenian en 10 millones de toneladas
anuales. La opinion critica habia advertido que la entrada en vigor del TLCAN profundizaria la crisis

alimentaria y los desequilibrios intersectoriales. La politica ptiblica que apoyaba el Tratado, sostenia:

que en sectores tales como los que producen granos y forrajes, que han exhibido una depresidn tan
seria que ni siquiera la demanda actual interna puede ser satisfecha; el TLCAN ofreceria una excelente
oportunidad para revitalizar los patrones de produccion y revertir aspectos de la dependencia externa y
hasta aspirar a mercados internacionales. Se citan sobre todo la produccion ganadera y cosechas tales
como frutas y vegetales.’

Cuando entra en vigor el TLCAN, en 1993, el crecimiento anual de las exportaciones agricolas
estadounidenses a México es de 530 millones de ddlares por afio. Es un hecho reconocido que, a partir
de las politicas orientadas a la apertura comercial; es decir desde 1982, los productores mexicanos en
el campo fueron obligados a competir en desventaja con los agronegocios -de Estados Unidos- debido
en gran medida a la enorme disparidad cuantitativa de las dos politicas nacionales de subsidios al
agro.

Las conocidas necesidades de financiamiento para los paises del Sur, avaladas por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) a través de las polticas de ajuste estructural, se tradujeron en un
aumento constante del nivel de endeudamiento total: por ello, ya en 1988 el producto interno bruto
(PIB) per capita del sector agropecuario y forestal en México, fue menor al de 1960. El descenso de la

produccién agricola ejerce un impacto en la seguridad alimentaria en México, en el marco

’ Felipe Torres Torres y Javier Delgadillo Macias, “Agriculture and the free trade agreement”, en Voices of
Mexico, CISEA UNAM num. 19, abril-junio de 1992. Véase también José Luis Calva, Crisis Agricola y Alimentaria en
Meéxico, 1982-1988, México, Editorial Fontamara, p. 32, en donde el autor destaca el siguiente aspecto de la crisis
historica en el sector: “..segln el indice nacional de precios al consumidor, por sectores productives de origen, observamos
que mientras en 1981 y diciembre de 1987 el indice general de precios crece en un 5 572%, el indice de precios del sector
agropecuario crece solamente en un 3 899% lo cual significa una pérdida de mas de 30% de los términos de intercambio
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internacional globalizador y modernizante, como sugiere Felipe Torres Torres en 1996:

La caida de la produccién de los principales granos basicos, el encarecimiento relativo de los insumos,
el déficit de {a balanza comercial agropecuaria, la escasez del crédito y el incremento de las tasas de
interés; la descapitalizacion ante los bajos precios y los intercambios desfavorables con otros sectores,
la deficiente rentabilidad y la escasa capacidad de integracién al mercado interno del componente
dindmico de [a agricultura, junto con la disminucion de los niveles de ingesta.”

El investigador Luis Hernandez Navarro en 1996 observa que para el pais en su conjunto, al

mantener la inclusion del sector agricola en el TLCAN, la tasa de crecimiento del producto en el
sector no aumenta, lo que explica recordando que hace més de un decenio el 30% de la demanda
alimentaria en México ya estaba siendo cubierta con importaciones desde Estados Unidos.”
No es posible desconocer el efecto que tuvo la devaluacidn del peso frente al délar a partir de 1995 en
el comercio exterior mexicano y, que afectd especialmente al sector agricola, mientras ya se padecian
los efectos causados por la creciente diferencia de los subsidios a la agricultura entre paises del Norte
y del Sur como México, en donde aquellos se extinguieron caundo ademas, se liquidaron los precios
de garantia. El fendmeno mas significativo vinculado a ello fue el de las carteras vencidas que
cayeron mas de 70 % ya en el tercer trimestre de ese afio en el sector agricola mexicano, seglin
informacion oficial.

En cuanto al sector pecuario, durante la sequia que azoté al pais a comienzos de 1993 se tuvo
que vender ganado vacuno a Estados Unidos a un precio castigado para evitar su deshidratacion. El
afio siguiente, como se sabe, ocurri¢ una enorme mortandad de unidades de ganado en la zona norte de
la Republica por las sequias. En cuanto a la produccién maicera, se llevé a cabo el final
desmantelamiento de la misma.*

A dos anos de vigencia del Tratado, ;cuales habian sido sus efectos en la agricultura? El saldo
positivo en la balanza comercial mexicana surge de la acusada disminucion de las importaciones y en

un 25 % como resultado de ia devaluacion del peso. El aumento del valor de las exportaciones genero

en el sector”.

" Felipe Torres Torres, “La sustentabilidad del desarrollo y alimentacién sana”, en Comercio Exterior, México,
1996.

* Luis Herndndez Navarro, “Notas sobre agricultura y ¢l TLC: dos afios después”, La Jornada del Campo, en La
Jornada, México, 3 de abril de 1996.

" Ibid.
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un incremento en el precio de los productos agricolas mas que aumento del volumen exportado.”

En el sureste de México las perspectivas en las actividades agropecuarias y agroforestales se
reducen al café, cafia de azucar, platanos, algunas hortalizas, frutas, flores, maderas y forrajes, aunque
es cierto que hace algunos afios se lanza la modalidad de la agricultura organica basada en la atencion
a de factores ecologicos para ciertos productos del agro en el sentido de la sustentabilidad de
mercado.”

- En el estado de Chiapas, entre 1989 y 1993 ya se habian desplomado ¢l volumen y el valor de
la produccion de café, de cacao y de platano. De acuerdo con informacién oficial, el proyecto del
cultivo de café para la exportacién ha experimentado un deterioro en los Gitimos afios, cuando los
programas para el ciclo 1994-1995 previeron que ascenderian a 1000 millones de délares, con lo que
la cafeticultura del pais se capitalizaria y estarfa en condiciones de mejorar la productividad de 9 a 13
quintales por hectdrea en un plazo de cuatro afios. Sin embargo, los precios internacionales del café
perdieron 40% de su valor en un breve lapso después de haber presentado niveles maximos en 1994,
en que se habia preparado el programa optimista.

Ese mismo afio, la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) canalizaria 36 millones de nuevos pesos
al programa emergente de cultivo y comercializacion del café en Los Altos y La Selva Lacandona de
Chiapas. En coordinacién con el Consejo Campesino Indigena (CCI) se disefiaron estrategias de
inversién agropecuaria a ser ejercidas por la Secretaria de Desarrollo Rural y Ecologia (SDRE). El
Estado desplegd diversos programas de ayuda al campo: el Programa de Apoyos Directos al Campo
(Procampo), Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) y otros semejantes desplegados por el
Estado en Chiapas sin los resuitados esperados en el sentido de mejorar la situacién del campesinado

mas pobre : los indigenas tzeltales,tzolztiles,choles y tojolabales."

" Loc cit. Es cierto que ya en el periodo de 1981-1989, la superficie total mecanizada disminuye de 2 495 000 ha.
a 2 088000 ha en 1987, la produccion de semilla mejorada certificada tuvo un comportamiento similar al disminuir de 3335
345 toneladas en 1981 a 102 437 en 1989 y la superficie irrigada disminuye 13 %. La produccién de fertilizantes pasé de
768 000 tone. a 681 000 ton. de 1981 1 1989,

* Victor M. Toledo “Etnoecologia y estrategia campesina de produccién de alimentos: criterios para un modelo
alternativo”, Mariano Brauer, Felipe Torres Torres, et al E! agua y la energia en la cadena alimentaria: granos bdsicos,.,
Programa Universitario de Alimentos, 11IEc, PUE, UNAM, México, 1994. Agrega: “Es en la unidad campesina donde
encontramos los elementos de un nuevo paradigma de agricultura dada la culiura que ha desarrollado en torno a la relacion
seres humanes-naturaleza, su conocimiento del medio, estrategias economicas diversificadoras, combinacién de
produccién para autoconsumo y para el mercado, el manejo integrado y maltiple de los recursos tierra, ganado, agua y
bosques.”

" “El presidente plantea que se respetaran todas las formas de tenencia de la tierra y se entregardn dentro del
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En 1997, en Chiapas, la superficie destinada a la siembra de café en el estado, fue de 16.3 % y
la cosechada de 17.9 % en el mismo afio, aunque el valor de la produccién del mismo grano,
representa el 34 % del total de los principales cultivos. En el mismo estado la superficie sembrada de
maiz en grano respecto al total de los principales cultivos, era de 64.1 % entre 1996 y 1997, el
porcentaje cosechado respecto al total de aquellos, fue de 61.6 %. El valor de la produccion maicera,
fue de 23.1 % respecto al total.

El frijol, representd sélo un 8.5 % de la superficie sembrada y 9.2 % de la cosechada y su valor
fue de -4.5 % respecto al total en el afio." La produccion de azicar ha estado en crisis hace muchos
aftos en el pais. La ganaderia de bovinos en el estado esta compuesta aproximadamente de 2 063 407
cabezas en 1990 (cuando en 1987 habia 3 500 000). En 1997 se retiran de la entidad, 252 235 cabezas
de ganado y entran solo 3 867 cabezas." La produccién de petrdleo en el estado fue de 20 millones
445 mil barriles y la produccidn de gas natural de 242 630.7 millones de pies cubicos en 1997."

En los ultimos afios ochenta, solamente en las regiones Los Altos, L.a Selva y el Soconusco, la
actividad agricola era superior al 50% respecto a la totalidad de actividades econdmicas; sin embargo
la proyeccién social se ha perfilado declinante no sélo debido a que se registra una transferencia de
propiedad de la tierra ejidal y comunitaria hacia la privada. Pues ademas, la tierra y el agua, que son
los recursos indispensables para la actividad agropecuaria, han padecido grave erosién y
contaminacion. En La Selva, 20.7% de la superficie agricola del estado, hay 40. 8 % con parcela
individual en 374 ejidos y comunidades agrarias: ocupa un lugar prepondrante, ya que hay pocos
grandes latifundios.

En el Soconusco, zona con grandes plantaciones, sdlo existen 10.7% de tierras ejidales con
parcelas individuales. En la regién Istmo y Costa hay 3.4%; la region fronteriza que cuenta con 265
gjidos y comunidades esta relativamente tecnificada, y esto se refiere basicamente a tractores cuyo

costo desde 1993, en aumento, ha sido un factor de restriccion de su uso. (CUADROS 5y 6).

Procede 200 000 certificados agrarios cada mes como programa paralelo al de Procampo. Los propietarios satisfechos
declararon que durante los tltimos cinco afios recibieron 600 000 certificados de inafectabilidad que han llevado la paz al
campe.” Véase “Confederacion Nacional de Propietarios Rurales” La Jornada, 14 de abril de 1994.

" Fuente: Secretarfa de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural. Delegacion en el estado. México, 1998.

" Federico Cruz Castellanos, “Chiapas: riqueza, pobreza y una rebeldia zapatista”, en Momento Econdmico, nim.
72, marzo-abril de 1994,
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CUADRO 5
CHIAPAS Y REPUBLICA MEXICANA: EJIDOS Y
COMUNIDADES AGRARIAS CON TRACTORES
(Unidades y Porcentaje)

Ejidos y comunidades %
A) Repiiblica Mexicana 11897
B) Chiapas 318
C) B/A 2.67

FUENTE: Atlas Ejidal del Estado de Chiapas,1988.

CUADRO 6
REPUBLICA MEXICANA: EJIDOS Y COMUNIDADES
AGRARIAS SIN TRACTORES
{En las cinco primeras entidades federativas, 1991)

Estados %

Yucatan 92.8
Quintana Roo 85.2
Tabasco 829
Chiapas 814
Qaxaca 74.2

FUENTE: XI Censo de Poblacién y Vivienda INEGI, 1991

Esto no es extrafio, ya que desde la puesta en marcha del modelo neoliberal, en los aiflos
ochenta, se registra el descenso drastico de los créditos a la agricultura ejidal y comunal en todo el
pais. Véase la proporcidn de ejidos y comunidades agrarias sin crédito en Chiapas, en 1991: 44.5 %
del total; sin embargo la entidad ocupa el quinto lugar entre las principales carentes de crédito en el
pais en 1991. (CUADRO 7). En 1995 este panorama ya se agrava, cuando se dio a conocer la lista de

predios invadidos por terratenientes y caciques en Chiapas, que llegé a 558 cubriendo cien mil

* 1bid.
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haectdreas de tierras cultivables principalmente en los municipios de Altamirano, Ocosingo y Las

Margaritas.”.

CUADRO 7
REPUBLICA MEXICANA: EJIDOS
Y COMUNIDADES AGRARIAS SIN CREDITO.
(Primeros cinco lugares, 1991)

Estado %

Distrito Federal 84.2
Jalisco 553
Guerrero 54.6
Chihuahua 54.0
Chiapas 447

FUENTE: XI Censo de Poblacion y Vivienda INEGI, 1991.

Siendo el cafetalero el sector mas rentable de la agricultura comercial en el estado de Chiapas
y uno de los estados mayores productores de café en el pais, debia ser improbable que la situacion
social sefialada se degradara tanto en el campo. Sin embargo en 1991, aparece con el quinto lugar de
fas entidades mexicanas con 44.7% de unidades ejidales y comunitarias carentes de crédito. Situacion
que se agrava desde la firma del TLCAN al restar estimulos a la produccion ejidal y de granos.
Ello explica desde los afios ochenta, la disminucidén de créditos al campo y la desaparicion de los
precios de garantia.detras de la politica de estimulos al mercado. En 1992 esto quedé plasmado en

cambios constitucionales, de ahi la pérdida subsiguiente de seguridad alimentaria en el pais.

17

“El secretario general de la Confederacion de de Propietarios Rurales (CNPR), dio a conocer la lista de
nombres de los propietarios de los predios ocupados” en: “Cien mil has. de tierras cultivables en Chiapas invadidas por
terratenientes y caciques” en {no Mas Uno México, 15 de enero de 1995. “El lider parvifundista José Bonilla Robles,
entregd el documento a la Direccidn de Asesores de la Presidencia de la Republica y resalté que la Secretaria de la
Reforma Agraria tiene en oferta mds de 30 mil has. también en posesién ilegal, ubicadas fuera de Ia zona de conflicto.
Para resolver el problema, a los “propietarios™ se les ofrece a cuatro mil nuevos pesos por hectirea y tardan en hacer
efectivo el pago hasta que ofrecen a funcionarios e intermediarios altos porcentajes. Con ese sistema de compraventa, y
antes de legalizarse, invaden los predios con lo que continda la corrupcion y la inseguridad de miles de campesinos... Se
ha hablado de eliminar el tutelaje, pero jcuindo va a concluir si a cualquier invasor o delincuente le compran las tierras de
manera ilegal?..Lo anterior ocurre porque hay muchas tierras que se erosionan, asi, demand6 mas y mejor capacitacion
para los productores agricolas de Chiapas y no crear gavillas de cazadores de de programas especiales y carteras vencidas
que hacen peder muchos recursos a la Federacién.”
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Los efectos de la dependencia econémica multiple sobre la disminucion del empleo
remunerado, asi como sobre el régimen de tenencia de la tierra, son evidentes en un pais
latinoamericano que aspira al desarrollo industrial en medio de las carteras vencidas en el sector
agropecuario y descenso del mercado interno. El neoliberalismo como politica de apertura a los
mercados es un desafio dificil de enfrentar mientras existe, tal en México a mediados de los afios
noventa, una situaciéon financiera y monetaria muy contradictoria para los inversionistas pequefios ¥

medianos; esto es: la mayoria.

En 1993, Emilio Romero Polanco advierte lo que se esperaba del productor con la apertura:

..El esquema modernizador del agro mexicano exige una nueva actitud de los productores rurales, va que
s6lo aquellos sectores de agricultores que demuestren eficiencia productiva y competitividad podran
aspirar a recibir apoyos y subsistir en el mercado. En este esquema, la mayoria de los recursos
financieros y tecnoldgicos se concentran en estimular la produccién de aquellas actividades en donde
existan perspectivas de competir en el mercado nacional e internacional.”

En el sureste de México tales perspectivas en las actividades agropecuarias y forestales se
reducen al café, cafia de azlcar, platanos, algunas hortalizas, frutas, flores, maderas preciosas. forrajes,
ganado bovino ademas de petroleo y la electricidad generada en presas hidoeléctricas.

En el pais en su conjunto, la proporcidn del gasto publico nacional canalizado a la agricultura
disminuye de 12% en 1980 a menos del 6% en 1989; la tendencia a la desregulacidon econdmica
dispuesta por el Estado y et FMI, especialmente desde 1982, tiende a prevalecer con repercusiones en
forma calificada de critica para el minifundio pero de catastrdfica, para la agricultura de subsistencia. *
“Desde hace mas de dos décadas, el dinamismo de la produccidn agropecuaria se rezagd con respecto
al crecimiento de la poblacion y la economia. El estancamiento productivo gravito sobre las finanzas
publicas, pero sobre todo deprimid niveles de bienestar y ahondé diferencias sociales en el campo.” ™

La globalizacion vigente proporciona ganancias sustanciales a los inversionistas

agroindustriales mientras prevalece el esquema neoliberal del poder politico, que ha favorecido la

persistencia del latifundio. Segin datos oficiales, de la superficie total del pais sélo se cultivan poco

* Emilio Romero Polanco, “La agricultura mexicana y la modemizacién econdémica”, en Momento Econdmico,
num. 70, noviembre-diciembre de 1993.

" Luciane Concheiro Bérquez, “Modernizacion, nuevas leyes y mercado de tierras”, en Emilio Romero, Felipe
Torres y Carmen del Valle (coords.), op. cit.

* Montéiiez V, Carlos, “Modernizacion del campo y marco juridico”, en fbid., pp. 206-216.
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mas de 17 millones de hectareas, o sea un 8.5%, debido a que una parte de la tierra permanece ociosa
y otra se siembra sélo un ciclo al afio, sin contabilizar los siniestros en los sembradios, sea por plagas
0 sequias, que merman el volumen de cosechas. *

Existen desde hace mucho tiempo, medios ilegales para la concentracién de la propiedad. Felipe

Torres destaca a mediados de los afios ochenta, en la zona chiapaneca del Soconusco:

“Si con las leyes agrarias...el latifundio no era legal, en el Soconusco bajo el régimen de pequefia
propiedad, nadie debe ser propietario de una extensién cafetalera superior a las 300 has; pero, debido a
la operacién eficaz del sistema de prestanombres en la region, un solo propietario llega a concentrar
hasta mas de 1500 has.” *

Sobre los recursos legales para proteger los predios privados, CUADRO 9 informa que ya en

1992 habia en Chiapas, en el sector pecuario-ganadero, 118.4 miles de hectareas: la superficie
amparada con certificados de inafectabilidad agraria es decir, 6.0% del total en el sector; ahora en el
sector agricola, son 218.4 miles de hectareas, o sea 15.8%. Y protegido por tales certificados en
ambos sectores productivos, un 4.5% del total de la superficie de Chiapas en 1992.

CUADRO 8

SUPERFICIE EJIDAL Y PRIVADA EN CHIAPAS
{aftos seleccionados. Porcentajes)

1988 1995
Superficie ejidal 41.3 33.0
Superficie privada 58.6 33.0

Fuente: Atlas Ejidal del estado de Chiapas, 1989.

 Antonio Turrent, “Hacia un plan para el aprovechamiento interno de la tierra de labor en México”, en Salvador
Rodriguez et al. (coords.), £! desarrollo regional en Mexico. Antecedentes y perspectivas, México, AMECIDER-UNAM,
1996. Citado en Felipe Torres Torres, “Fronteras agricolas: los limites ambientales en la produccion de alimentos”,
Momento Econdmico, nim. 93, septiembre-octubre de 1997,

¥ Felipe Torres Torres, “Aspectos socioeconomicos del cultivo de café en México. El caso del Soconusco
chiapaneco”, en José Luis Calva, Federico Cruz y Felipe Torres, Linderos de la Reforma Agraria. llEc-UNAM, 19984,
“La historia del café en el Soconusco inicia en 1846, cuando con una semilla procedente de Guatemala con la que se
establecié una plantacién en la finca ‘La Chicara’ municipio de Tuxtla Chico.(...) a finales del siglo XIX, con la llegada
de europeos a la regidn, se hizo posible la apertura de nuevas 4reas incultas, que reunieron las condiciones de calidad para
el establecimiento de fincas cafetaleras con fines de exportacién al tradicionalmente exigente mercado europeo” (p. 109).
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CUADRO9
CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD Y SUPERFICIE AGRARIA PROTEGIDA EN CHIAPAS
{miles de hectdreas y porcentajes)

Total 199 Niim, Cert, % Superfic. Protegida %deltotd Y Estaral
Agricoia 1383 1073 88.4 218.4 64.8 15.8
Pecuario* 1972 141 116 118.4 352 6.0

Agropecuario 3601 — — —

Total 7426 1214 100.0 337.8 100.0 45

Fuente: INEGI-Gobierno del estado de Chiapas, México, 1992.

Un investigador de la Universidad Auténoma de Chapingo y asesor de la Central
[ndependiente de Obreros Agricolas y Campesinos afirma que en 1996 “..las pérdidas en la
produccion mexicana de maiz, son de 6 mil millones de pesos (...) esa misma cantidad es la que el
gobieno destinard {al programa] Procampo en 1997. Ello debido a la caida de los precios por
tonelada™.” Ahora, respecto a granos no basicos como el café, que son de exportacion y se producen
en plantaciones comerciales, Felipe Torres observé fendmenos que contribuyen al latifundismo en el

Soconusco:

..las instituciones oficiales de crédito y avio, jugaron un papel basico en la cafeticultura regional y
nacional: el Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural} en el otorgamiento y regulacion de créditos y
el Instituto Mexicano del Café (Inmecafe) en el control de la produccidon y el proceso de
comercializacion. El primero otorgando créditos a productores privados y ejidatarios; para la segunda
citada, los créditos refaccionarios y de avio fueron del 26% . A nivel regional...hay recuperacién del
70% de los créditos otorgados; sin embargo, la no planificacién de préstamos concedidos para gastos
de produccion ha generado un circulo vicioso que ..es lo que mas propicia el acaparamiento.™

El proyecto del cultivo de café para la exportacién ha experimentado un deterioro en los Wiltimos

afios, cuando los programas para el ciclo 1994-199S5 previeron que ascenderian a 1000 millones de

¥ Corresponsal. “En 1996 las pérdidas de los maiceros, de seis mil millones de pesos”, La Jornada, 30 de

diciembre de 1996. _
* Felipe Torres Torres, en José Luis Calva et al., Los linderos de la Reforma Agraria, op. cit.
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détares, con lo que la cafeticultura del pais se capitalizaria y estaria en condiciones de mejorar la
productividad de 9 a 13 quintales por hectirea en un plazo de cuatro afios. Sin embargo, los precios
internacionales del café perdieron 40 % de su valor en un breve lapso después de haber presentado
niveles méximos en 1994, en que se habia preparado el programa optimista.

Ese mismo afio la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), canalizaria 36 millones de nuevos pesos
al programa emergente de cutivo y comercializacion de café en Los Altos y la Selva Lacandona de
Chiapas. En coordinacién con el Consejo Campesino Indigena (CCI), se disefiaron estrategias de
inversion agropecuaria a ser ejercidas por la Secretaria de Desarrollo Rural y Ecologia (SDRE). El
Estado federal desplegé diversos programas de ayuda al campo: el Programa de Apoyos Directos al
Campo (PROCAMPO) Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), y finalmente PROCEDE
desplegados durante el salinismo en la entidad sin los resultados esperados en el sentido de mejorar la
situacion del campesinado pobre. ™

Con todas esas medidas, y el precio internacional del café descendido, se hace mas precaria todavia la

situacion del productor, de los jornaleros y de los ejidos y comunidades de autoconsumo.

Después de dos sexenios de apertura comercial y neoliberalismo, las estadisticas muestran ya la presencia de una
enorme polarizacién del acceso a la tierra,™ Este se refleja entre otros aspectos, en el destino de la produccién: en el
sector agricola, el 45.9% de las unidades productivas informan que producen sélo para el autoconsumo familiar, o
sea el 43.4% (1 663 308) ademas del autoconsume, venden parte de su preduccion en el mercado local o nacional y

s6lo el 0.3% (11 744) de las unidades registran ventas en e] mercado nacional o exportan.. ¥

Todo ello significa que, la agutosustentabilidad del desarrollo agricola en sus dimensiones

econdémica, social, ecologica y cultural-segin la definicién de Felipe Torres Torres citada- exigiria

* El presidente plantea que se respetaran las formas de tenenciz de la tierra y se entregardan dentro del Procede
200 000 certificados agrarios cada mes como programa paralelo al de PROCAMPO. Los propietarios satisfechos declararon
que durante los filtimos cinco afios recibieron 600 000 certificados de inafectabilidad que han llevado la paz al campo.” La
Jornada, México, 14 de abril de 1994.

* Citado en Hubert C. de Grammont, “Reestructuracién productiva y reorganizacion social en el campo mexicano™ en
Felipe Torres Torres, Maria del Carmen del Valle (coords.) E! reordenamiento agricola en los paises pobres, op. cit., p.
179. Agrega este autor: “Las empresas de mas de | 000 ha. representan el 0.28% (12487) de las de la produccidn censadas
pero cubren el 44% (48 010 873 ha.) de las de la produccidn total. Al otro extremo, el 59% (2 620 399 ) de Ias unidades
tienen menos de 5 ha. (su promedio nacional es de 2.12 ha.) y cubren sélo el 5% (5 574 769 ha.} de la superficie
agropecuaria forestal nacional. Se puede decir que quedan fuera del cuadro las empresas que dejaron de producir a causa
de la reestructuracién productiva que representan el 13% (584 817) del total de las empresas censadas y el 16% (16 932
688 ha) de la superficie total agropecuaria forestal”.
T Ibid.
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una refundacién del campesinado -no cooptado por un salario ni por un mercado de trabajo- si la
demanda por derecho a usos y costumbres del discurso zapatista es consecuente con sus premisas.

A partir de los elementos mencionados, podemos afirmar que el desamparo social al que se ha
visto sometido el sector agricola de subsistencia en México, no podria mejorar en el mediano plazo
mediante politicas publicas orientadas al desarrollo agropecuario mientras aquél sea visto como una
combinacion expoliadora de la poblacion en el marco neoliberal que ha configurando una dependencia
comercial, tecnolégica y financiera, mas agresiva para el Norte desarrollado mientras “debe quedar”
garantizada la exportacion de cereales estadounidense hacia México, con un valor no menor a 500
millones de dolares anuales bajo las disposiciones del TLCAN. Se explica cuando hay considerables
montos de inversion publica en Estados Unidos, por concepto de subsidios en su propia agricultura.
debido a los relevantes desarrollos de la biotecnologia, resultando un comercio ventajoso solo para
ellos. »

En el sureste de México la agricultura de subsistencia genera crecientemente poblacion
empobrecida st no se garantiza la tenencia de la tierra de labor para dichos fines; de ahi que los
demandantes de tierra mas urgidos de ella sean los aspirantes campesinos mas pobres. El objetivo del
reparto agrario es incompatible con una politica hacia el desarrollo de la agricultura bajo un criterio
empresarial capitalista, cuando, como ha ocurrido desde 1992, han caido los subsidios por parte del
Estado y los créditos son muy escasos como ya vimos, y ademas muy caros frente a deudores
pobres.

¢Como explicar esta situacion cuando hace dos decenios todavia se observaban relativamente
los mandatos constitucionales de los articulos constitucionales 27 y 4°7

Como ha sefialado José Luis Calva, la reforma del articulo 27 Constitucional y la nueva Ley
Agraria decretados en los primeros meses de aquél afio de 1992, * constituyen sin duda la mas
profunda reforma del Estado surgido del contrato social que emané de la revolucién mexicana de 1910
y cristalizd en la Constitucion Politica de 1917.7

Se trata, actualmente, agrega el investigador citando fuentes oficiales, de una verdadera revolucién en

* Se seftalé en el capitulo [ de este trabajo, por qué en opinién del historiador Paul Kennedy la biotecnologia en
la practica se traduciria probablemente en rebeliones campesinas en paises del Sur en desarrollo.

* José Luis Calva “ La reforma del régimen agrario™ en Pedro Lépez Diaz Coord. Meéxico: reforma y Estado.
México, UNAM, lIEc UNAM, UAM. 1996. p. 235
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el marco juridico—agrario para la produccion agropecuaria, cuyo objetivo esencial consiste en “revertir
el creciente minifundio en el campo™ con el fin de estimular * una mayor inversién y capitalizacion de
los predios rurales, que eleven produccion y productividad™ *

Esa situacién es explicable en el marco del financiamiento decreciente al campo en paises de la
region latinoamericana actualmente, mientras los paises del Norte desarrollado subsidian con creces
su activida agricola.

En Meéxico, segiin una informacion del Consejo Nacional Agropecuario, la cartera vencida del sector
agricola minifundista o ejidal con la banca comercial hasta el tercer trimestre de 1995, tuvo un
mcremento de 71% en términos reales; lo cual revelaria que la mayor parte del total de recursos
asignados a la actividad agricola el afio precedente se destind a resolver los problemas crediticios de
los productores del campo. La caida drastica de los recursos para el desarrollo de las diversas ramas
del 4rea agricola ha sido evidente en afios subsiguientes.

El colapso de las condiciones de vida de los campesinos se ha dado en las entidades
mexicanas en donde la practica del despojo de tierras ejidales y comunales ha sido mas
frecuentemente favorecida por los gobiernos en favor de sectores sociales dispuestos a invertir en la
modernizacion de uno u otro rubro productivo de exportacion en el campo; esto €s asi mientras son
estables los precios internacionales de la produccién agricola mas orientada a la exportacidn, en donde

las grandes empresas transnacionales agroindustriales se ven beneficiadas. Tal ha sido el caso del café y

de las maderas preciosas en Chiapas, de manera tradicional.”
[1.2. ESTADO Y CAMPESINOS. EL EJIDO EN MEXICO.

Derivada de la dependencia estructural de la economia mexicana se generd la necesidad de
llevar a cabo: 1) Una suspension gradual del reparto agrario que afectd de manera particular a ejidos y
comunidades agrarias -figuras de la Reforma Agraria-, en el sentido de permitir la implantacion de
empresas que evolucionaron hacia las agroindustrias en aquellas unidades de la actividad agricola; ii)

Una mayor concentracion de la propiedad de la tierra. Ello en el marco del avance tecnolédgico en el

* Presidencia de la Repiblica Iniciativa de Reforma del Articulo 27 Constitucional, p.XXVII, 1992, Cit. en [bidem.
" Angel Bassols Batalla (coordinador), La costa de Chiapas, UNAM, 1974,
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Norte desarrollado y su efecto: el deterioro de los términos de intercambio en el comercio exterior, y
iti) Como consecuencia de la creciente subocupacién rural, una emigracién creciente de fuerza de

trabajo agricola hacia las ciudades del pais y preferentemente a Estados Unidos.

Magdalini Psarrau caracteriza asi la relacion histérica Estado-campesinos en México:

La relacién entre los campesinos y el desarrollo capitalista de la agricultura en México se manifiesta en
una vinculacion especifica entre aquellos y el Estado. (...) Después del final de [a lucha armada generalizada en
el pais y durante los afios posteriores de inestabilidad politica y luchas interclasistas, se va formando una
relacidn sumamente estrecha entre los agraristas y el Estado mexicano al cual le tocé canalizar demandas del
grupo a través de la reforma agraria y el reparto de tierra.”

Esta situacién sufre un viraje a medida que el proyecto liberal neoconservador de desarrollo. ejerce
presidn sobre las fracciones mayoritarias de la poblacion del pais y en el campo las propuestas agrarias
de reparto de tierra se convierten en falaces, tanto debido al cada vez mas desigual desarrollo
econdomico nacional como al atraso en materia de tecnologia agricola en los ejidos o minifundios,
mientras se rinde tributo al paradigma de la agricultura comercial. Influyen también la escasez de
riego en algunos estados, factores de politica comercial exterior o mediocambientales con impacto en
la calidad del suelo de cultivo y el agua cuando se contamina en los mantos fredticos, o fos cambios
climaticos que alteran los ciclos de cultivo, lo que se traduce en elevadas tasas de desnutricidn.

Evidentemente un Estado que ha de favorecer al capital privado, aun si cumple con el objetivo
de crear fuentes de empleo, entre otras tareas, sea nacionalista o neoliberal en un marco de crisis
internacional o local, entrard en conflicto con los campesinos de subsistencia en la coyuntura de la
transicion hacia un supuesto mayor desarrollo econdmico. Ello en un contexto histérico en donde
evoluctond hacia la forma de la propiedad ejidal, concebida como mediacidn para que los pobladores
del campo sobrevivieran dignamente. Empero, bajo un régimen que debid dar facilidades al capital
inversionista agroindustrial, como lo ha sido crecientemente en México, los campesinos demandantes
de financiamiento a través de sus organizaciones no llegan a ser realmente sujetos sociales; es decir,
poscedores de un discurso politico anvanzado.

En la medida que la situacién econdmica y social empeora, los rebeldes serén mas capaces de

¥ Magdalini Psarrau, op. cit.
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negociar con el sistema su disenso politico y de proponer una alternativa que sea acreptable ~ la
agricultura de subsistencia en comunidades auténomas- que les garantizard mayor productividad a
través de sus métodos culturales -usos y costumbres- y seguiran en calidad de subordinados al servicio
de la evolucidon de los intereses del capital, que tiene una vocacion universal pero estd sujeto al
paradigma del desarrollo que cada dia le cuesta mads; asi, su tendencia a contrarrestar la caida en la
tasa de ganancia, a través de un menor costo en su produccidn, recae sobre los asalariados, hasta que
su capacidad de resistencia lo soporta. El caso del neozapatismo y su posterior disposicion a negociar,
es excepcional.

El campesino hace veinte afios por lo menos, que resulta excluido del modelo capitalista,
debido al desempleo creciente porque el aumento de productividad tiende obtenerse por via de la
tecnologia por un lado y, también a través de la trasnacionalizacién y la liberalizacién financiera. En

ese sentido sos factores también han ejercido su impacto en el cambio sobre el sistema ejidal.

La tenencia ejidal destinada y tedricamente configurada para ser una propiedad comunal, debia
captar, para la politica oficial, a una poblacion que aparece como un sujeto agrario. Rigurosamente era
sujeto de derecho agrario. ya que se apoyaba en la Ley Agraria de 1915. Junto con tierras de labor que
pueden ser trabajadas individual o colectivamente; la mayoria de los ejidos también disponen de
pastizales o bosques colectivos, los cuales, a diferencia de la tierra de labor, no pueden parcelarse ni
ser objeto de usufructo individual, de acuerdo con la Ley."

Es del dominio publico la tendencia en muchos ejidos a enajenar los derechos sobre la parcela.
lo que ha permitido ventas clandestinas. La Ley Agraria prevé que el precio de la unidad sobre la cual
se van a enajenar los derechos parcelarios es comercial, lo cual redunda en el aumento del valor de la
superficie que, siendo particular de origen, colinde con cualquier ejido. Segun el articulo 48 de la Ley

Agraria Campesina,

“Quien hubiere poseido tierras ejidales en concepto de titular de derechos de gjidatario que no
sean destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosques o selvas, pastos y otros recursos
naturales de uso comun, de manera pacifica continua y publica durante un periodo de cinco ailos, (..)
adquirira sobre dichas tierras, con la aprobacion de la Asamblea, los mismos derechos que cualquier
ejidatario sobre su parcela™.

" Ma. de los Angeles Sanchez Noriega, “Entre la realidad y la ley en el campo mexicano™. Estudios Politicos,
num. 3, México, UNAM, abril-junio de 1994.
“ Citada en José Luis Calva, La disputa por la tierra, México, Fontamara, 1993.
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Es decir, que la tendencia claramente ha sido “favorecer el despojo y la propiedud privada ejidal lo
que da lugar a las situaciones de litigio™*

No es extrafio que tales practicas y otras, sean causa de conflictos al interior de los ejidos,
cuando en general no existen organizaciones de defensa del trabajo en los mismos (CUADRO 14).
Desde el principio de su conformacion, los ejidatarios y comuneros en México fueron condicionados a
poseer extensiones limitadas, producto de una politica planeada para que los campesinos se integraran
al mercado de trabajo -aunque subsistieron ambas formas de produccién: la campesina no capitalista y
la capitalista. Pese a que en México ha prevalecido el minifundio, las mejores tierras son las grandes
plantaciones en donde campesinos —con una pequefia parcela mientras permanezcan alli- son
“jornaleros” sin salario o casi sin él, en una gran proporcién dé los trabajadores agricolas y
especialmente en entidades federales con relevante poblacién indigena.

¢En qué escenario se genera tal condicién? Emilio Romero Polanco sugiere que el nexo
fortalecido entre el Estado y el régimen hacendario a través del cambio constitucional de 1992:

“Las recientes modificaciones constitucionales al articulo 27 rompen con los fundamentos del
pacto social entre el Estado y los campesinos mexicanos, al desligarse las autoridades de sus
responsabilidades en materia de dotacion de tierras a los campesinos y comunidades que lo necesitan.
Ademas. al otorgar garantias legales para privatizar las tierras ejidales y comunales, elevar la
concentracion de la propiedad de las tierras e incrementar la escala de la produccién agricola pecuaria
y forestal, se pretende modernizar al sector legitimando a antiguos latifundios y creando otros nuevos
en beneficio de intereses minoritarios vinculados a los agronegocios transnacionales.” *

Recordemos que esta situacion era diferente durante el régimen de Lazaro Cardenas -cuya presidencia
termind en 1939- en en una coyuntura mundial favorable para la politica agraria favorable a los
campesinos sin tierra en el pais.

El historiador Ricardo Pozas describe la situacion en Chiapas en 1959:

" Véase INI en op. cir. “En 1994, de acuerdo con el Diagndstico Agrario elaborado por la Direccion de
Procuracion de Justicia del INI, se hallaron 268 casos de expedicién de carpetas basicas sin resolver, 219 demandas de
expedicion de certificados agrarios; 106 controversias por limites, 63 ejecuciones de resoluciones presidenciales (...) Casi
todas las demandas fueron presentadas por indigenas tzotziles, tzeltales, choles, tojolabales v mames, asentados en
diversas regiones del estado. En el mismo diagnostico agrario en Chiapas, cuya poblacion rural indigena es de mas de 70%
de un iotal de 3 millones 210 500 habitantes, se asegura que en los municipios de las zonas selvaticas y fronteriza abundap
las denuncias de despojo por parte de pequefios propietarios”.

" Emilio Romero Polanco, “La agricultura mexicana y la modemizacién...”, op. cit.
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La reforma agraria lleg6 a la zona indigena de Chiapas durante el régimen del presidente Cardenas. En
algunas comunidades, las tierras colectivas tradicionales fueron transformadas en ejidos; en otras, fueron
expropiados algunos latifundios para dotar a los campesinos. Por lo general, la distribucion ejidal respeté las
diferencias étnicas, de tal manera que cada ejido comprende efectivamente miembros de un grupo étnico
homogéneo y socialmente integrado, lo cual acentia su caracter de propiedad comunal.”

El sistema ejidal estaba inserto en un Estado en el marco de un proyecto de desarrollo

capitalista nacional, ello implicaria contradicciones en el propio sistema ejidal como entre el
minifundio campesino y el empresarial. No significaba ya un apoyo a la agricultura de subsistencia:
mientras el Estado apoya el sistema ejidal, la empresa colectiva que aqué! es, supuestamente “debe
capitalizarse™.

Para la académica Ma. de los Angeles Noriega, el ejido es una organizacion social de transicion:

*.una forma de tenencia de la tierra que permitiria a los campesinos obtener de la produccién de la
parcela una parte de los medios necesarios para su subsistencia, mientras el proceso de desarrollo
econdmico les abria otras opciones de trabajo ¢ ideoldgicamente los preparaba para asimilar las ventajas
de la propiedad privada. Los liberales que participaron en la redaccion del Articulo 27 Constitucional
pensaban que, a mediano plazo, el grueso de los campesinos se transformaria en obreros y una pequeriia
parte se transformaria en pequefios propietarios.” ™

CUADRO 10
POBLACION RURAL
{(Porcentaje de la poblacion que vive en zonas rurales)

Chiapas 393
QOaxaca 52.9
Zacatecas 39.8
Promedio 22.2

Fuente: Anexo estadistico del V Informe de Gobierno, Reforma, 12 de enero de 1993.

? Ricardo Pozas, Chamula. Un pueblo indio de los Altos de Chiapas, México, INI. 1959, citado en Rodolfo
Stavenhagen “Relaciones interétnicas y relaciones de clases en Mesoamérica®, Las clases saciales en las sociedades
agrarias. México, Siglo XXI Editores, 1972.

" Ma. de los Angeles Sanchez Noriega, “Entre la realidad y la ley en el campo mexicano™. op. cir.
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, CUADRO 11
MEXICOY AMERICA LATINA. HOGARES EN SITUACION DE PROBREZA E INDIGENCIA

(Porcentajes)*
Pobreza Indigencia

Afio Urbana Rural Urbana Rural
1970 20 49 18
1984 28 45 7 20
1989 34 49 9 23
1992 50 46 7 20
1994 29 47 6 20
América Latina

1970 ' 26 62 10 34
1994 34 55 12 33

FUENTE: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 1996, pp. 52-53.
* El porcentaje de hogares en indigencia estd calculado respecto al total de hogares en la pobreza.

Es posible apreciar en los CUADROS 10 y 11, que si en México el promedio de poblacién
rural en el pais en 1994 es de 22.2% y por otra parte el 47% de los hogares pobres son rurales y
ademas, el 20% de éstos hogares pobres son indigentes, podemos inferir con cierto grado de
aproximacion, cuando el 60% de la poblacidn de Chiapas vive en el campo. que una gran proporcion
de los hogares rurales son pobres o indigentes en la entidad. Adicionalmente. para explicarnos ese
fendmeno. hay que considerar que, debido a la alta densidad de hablantes de lengua indigena
(CUADRO 18), el mecanismo de la emigracidon a las ciudades es menor que en otras entidades como
medio de solucion al desempleo rural. La emigracion hacia Estados Unidos. que es muy alta en
América Latina. de alrededor de 2 251 000 e} afio de 1992 —<considerando los indocumentados con
caracter permanente— representan el 66.6% del total de inmigracion indocumentada a ese pais. en

donde Meéxico, con | 321 000 representaba 39.1%; es decir, existe un 38.7% del flujo de
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indocumentados latinos mexicanos, ese afio.” En 1999 entraron a Estados Unidos, 470 mil mexicanos
indocumentados. Aqui hemos supuesto que, dentro del total de indocumentados mexicanos, el flujo de
chiapanecos es pequefio, debido a la alta proporcién de poblacidn monolingue y analafabeta.

En efecto, en Chiapas, a diferencia de la produccion de café, palma africana, algodén, maiz y frijol, y
en general productos vegetales que requieren grandes cantidades de fuerza de trabajo bien sea temporal
o permanente como la produccidn de platano, la ganaderia extensiva en cambio, requiere de muy

escasa fuerza de trabajo anual y asi, se considera que contribuye al sostenimiento del sistema hacendario.”

Dentro de la estructura agraria en la entidad, destacan dos regiones cuyas caracteristicas
peculiares las ubican en distintos niveles de desarrollo: la regién de Los Altos con una forma de
produccién mercantil simple con preponderante poblacién indigena y la del Soconusco en donde las
plantaciones revisten un papel determinante. En los afios setenta y ochenta no sélo se cultivaba café en
el Soconusco sino otros productos, ya que junto a é} existian extensas dreas no menos importantes para
el cultivo de algoddn, cacao y plétano, ademds de ganaderia, que convertian a esta regién en una de las
mas ricas del estado. Sin embargo, la erosidn del suelo cultivable ha cambiado esa situacién.”

Este panorama resalta con las siguientes cifras sobre la produccion en Chiapas para el periodo
1980-1985: entre 1980 y 1985 el volumen de la produccion de los cultivos importantes en la entidad.
registro un incremento de poco mas de 1.3 millones de toneladas, destacando los cultivos de café,
cacao, platano, soya y cafia de azicar que pasan de la cantidad de 875 449 a 1 957 971 toneladas. lo
que dio un incremento de 124% en ese periodo. ® A partir de 1986 la agricultura chiapaneca presenta
un progresivo estancamiento en la produccion y la productividad, que afecta de manera diferente a
cada uno de los cultivos. Asi, entre 1986 y 1987 la produccion crecié solamente 2% y los cultivos mas

afectados fueron los basicos, que cayeron 9%. En el periodo 1987-1989 la produccién no sélo se

" Estimaciones de Imigration National Service, en US Statistical Abstracts 1996, p. 12. citado en Edur Velasco y
Richard Roman. “Migracion, mercados laborales y pobreza en el Septentrion Americano™, en Chiupas. Num. 6 11EC-
UNAM, Ediciones Era, 1998,

“ Leguizamo Juan Mauricio, Héctor Garcia Judrez y Rubén Valladares Arjona, La produccion agricola en
Chiapas, Serie Documentos (8) Centro de Investigaciones Ecologicas del Sudeste San Cristobal de las Casas Chiapas,
1979-1930.

“hid.

“ Jorge Lopez Arévalo y Daniel Villafuerte Solis, “La produccién de maiz en Chiapas ante el Tratado de Libre
Comercio™, en Cuauhtémoc Gonzilez Pacheco (coord.), Ef sector agropecuario mexicano frente al Tratado de Libre
Cumercio, México, [1IEc-UNAM, Universidad Auténoma de Chapingo, Juan Pablos Editor S.A., 1993, pp. 162-181.
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estancd sino que presenta una tasa negativa de 1.8% promedio anual, la que equivale a pasar de 3.8
millones de toneladas a 3.6 millones. Cifras preliminares de 1990 indicaron una leve recuperacion

respecto a 1989 sin que llegara a equipararse a la anterior a 1987.

Se ha dicho que después de la firma del TLCAN, las perspectivas para los productores de maiz
de EU y Chiapas, serian: “un empresario agricola estadounidense que posee abundante tierra, riego,
maquinaria ...y que obtiene 10 toneladas de maiz por hectdrea se enfrentara. por ejemplo. con un
campesino parcelario de los Altos de Chiapas que obtiene en su tierra erosionada. con instrumentos de

trabajo rudimentarios y obsoletos, media tonelada por hectarea. ™

11.3. LA SUSTENTABILIDAD AGRICOLA Y LA MODERNIZACION DEL CAMPO:
MEXICO Y CHIAPAS.

En el contexto del supuesto tedrico de ]a articulacién entre pobreza e ingobernabilidad. surge la
necesidad de explicar, si en el futuro la reforma del Estado hiciera posible una liberacion de tierra
ganadera con el objetivo de preparar el rescate de la agricultura de subsistencia:  como se lograria un
viraje en las fuentes de proteinas para el rescate de la agricultura campesina? Seria posible reflexionar
en la posibilidad de un aumento en la oferta de los productos del mar hacia el consumo de pescado en
esas comunidades, o bien, en el supuesto de la dificultad espacial para la pesca. con el regreso a la
ingesta de variedades de insectos de gran valor nutritivo, tema que se ha estudiado a un nivel
universitario en 1997 en México. *

Creemos aqui, que en el contexto de la amenaza del hambre planetara por el impulso
civilizatorio actual al consumo urbano que supone el auge de la ganaderia -a costa de grandes
extensiones de tierra que podrian destinarse a la agricultura- es urgente un cambio en ese sentido como
forma de solucionar el problema del hambre en el campo.

Otra situacién que parece absurda, sobre todo en la coyuntura de los cambios climaticos.

** Veéase ibidem. También Guillermo Montoya Gomez, “E! sector silviagropecuario en Chiapas: un breve
recuento”. en Revista C/HMECH, vol. 4, nGims. | vy 2, enero-diciembre de 1994, pp. 108 y ss.

" Jorge Lopez Arévalo y Daniel Villa Fuerte Solfs, op. cit.

* El 30 de diciembre de 1997, se present¢ en Canal 40 de la television, un documental sobre unos anélisis de
aminoacidos levado a cabo en diversos insectos en el Instituto de Biologia de la UNAM.
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generados por la segunda ola tecnoldgica llevada al extremo, es el crecimiento incesante de las
industrias automotriz y de hidrocarburos causantes de los cambios climaticos devastadores que
amrenazan la siembra y recoleccion. Son elementos que exigen un limite a la urbanizacién debido a la
necesidad de garantias a la gutosustentabilidad ecoldgica y cultural; no solamente econdémica y social.
El discurso zapatista estaria —segun ese supuesto- demandando el rescate de la via campesina, pero no
de desarrollo sino de supervivencia.

En zonas templadas de México se padece en afios recientes la caida muy importante de la
produccion de granos basicos como consecuencia del calentamiento global del planeta -debido al
efecto invernadero causado por las emisiones de gases de la combustion fésil y la deforestacion- su
efecto localizado a consecuencia de insdlitas elevaciones de temperatura en la primavera tal como en
1996- y la falta de agua y de sistemas avanzados para el riego.”

El uso de los agroquimicos propio de la revolucidn verde, ha causado grave contaminacién de
los suelos de cultivo en México y Chiapas, lo que ademds contamina los mantos fridticos y causa
devastacion por los costos socioecondmicos de recuperacion de estos territorios dafiados.

Ya en los primeros afios setenta R. Stavenhagen reflexiono sobre los factores que inciden en la
caida de la produccién del campesinado en México:

*..las tierras fértiles se agotan por la tala incontrolada de bosques tropicales o e! intenso pastoreo. Son
.fenémenos provocados por el hombre y relacionados con las estructuras sociales. las fuerzas del mercado y ¢l

oAy

sistema de tenencia de la tierra™.

Si tomamos en cuenta que para mediados de los afios setenta ya se habia causado una gran

parte de la devastacion forestal en Chiapas con sus productos madereros también destinados al

" En 1996, la FAQ declara: “la situacién mundial de la alimentacion es grave. La reserva alimentaria
se encuentra 4% por debajo del nivel de seguridad y no se trata de un problema de coyuntura sino estructural.
Las reservas de alimentos en el mundo estan a los niveles de 1974 y la reserva de comestibles para ayuda esta
en un nivel igual al de hace tres décadas. Si hay problemas en la climatologia de uno o dos paises exportadores
impoertantes. podriamos tener una situacion muy dificil. Lo anterior es una consecuencia directa de las
emisiones de carbono registradas en 6.1 billones de toneladas durante 1995. Este es un dato de como los
gobiernos de las sociedades industrializadas estan fallando en su compromiso de reducir estas emisiones.
segin el adquirido en la Convencién del Cambio Climatico efectuada en 1992. Es evidente que el impacto no
solo se refleja en la caida de la produccion agricola. Conforme se calienta la tierra, los océanos liberan mas
energia a la atmdsfera y producen tormentas de mayor intensidad y volumen.(...}.” Véase “Han disminuido las
reservas de alimentos en el ambito mundial: Diouf™, en La Jornada, 12 de marzo de 1996.

" Rodolfo Stavenhagen, E! campesinado y las estrategias de desarroflo rural, México, El Colegio de México,
1977,
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mercado nacional, interesa conocer que las actividades agricolas de plantacién y comerciales. asi
como las ganaderas y forestales dafian la tierra en general con el paso del tiempo y por la tanto a la
agricultura ejidal o comunitaria de subsistencia en general.

En regiones del sudeste del pais, el momento ecolégico de la degradacién de los suelos
cultivables, especificamente durante el desplazamiento de la frontera agricola en las regiones
selvaticas hace evidente la trdgica oportunidad —para los campesinos— como propicia para luchar no
sélo por la tierra sino -advierten diversos investigadores, por la vertiente dc sustentabilidad, que
incluye el aspecto cultural-civilizatorio que nos interesa.

Se puede vincular la vertiente académica de los estudios ecolégicos de los métodos de produccion
campesina. con el cuestionamiento implicito en el discurso neozapatista a la sustentabilidad del
desarrollo agricola de mercado cuando formula la demanda por derecho a wusos y costumbres que
necesariamente comprende métodos agricolas autosustentables.

Enrique Leff ha reflexionado en un marco concreto al ubicar la salvacién del campesinado,

" ..en el autovalimiento tecnologico de las comunidades rurales dentro de una perspectiva mas
autonoma y menos dependiente de su proceso de desarrollo™ *

Y respecto a condiciones medioambientales. ha hecho una precision: “La relacién de las comunidades
pobres y su ambiente, se caracteriza por el hecho de que tanto su sobrevivencia como la satisfaccién
de sus necesidades basicas, depende de la armonia entre sus practicas productivas y las condiciones

4y

ecoldgicas de su medio,

Podemos resumir lo anterior sefialando que en el ambito de la cultura dominante, la dinamica es otra
y afecta a todo el planeta: el dafio a los ecosistemas fendmeno ha ejercido su impacto combinado con
la dindmica urbanizadora como ha concluido un Informe del World Watch Institute de 1996: “La
dinamica de la historia ha sido iniciar toda urbanizacién en campos agricolas de garantizada
fertilidad. Su expansion inevitable —construccion de carreteras, edificios y parques urbanos, ha

devorado las tierras mas productivas. En paises sobre poblados, las tierras son irrecuperables™.*

* World Watch Institute, citado en Patricia Cardona, “Una tierra sin granos?”, en suplemento de Unomdsuno, 5
de septiembre de 1996.

* Ibidem.

* World Watch Institute, citado en Patricia Cardona, “;Una tierra sin granos?” op. cit.
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Mas adelante el informe agrega:

“Desde 1987, las reservas mundiales de grano han caido al nivel mas bajo de la historia (...) y calculamos que
fas siembras de grano no alcanzan a cubrir las necesidades individuales. Las reservas actuales sdlo tienen una
duracién para 48 dias. A este ritmo, la poblacion mundial del afio 2000, que habra crecido en mas de 400

LR}

millones de habitantes, conocera de cerca los efectos devastadores de la hambruna planetaria™.

A escala general de la produccion rural en el mundo, la periodista Patricia Cardona ha
concluido: ** ..sin capacidad para producir lo que la poblacién mundial demanda para su consumo, los
paises y gobiernos del mundo tampoco hacen nada para impedir que la tierra fértil sea invadida por la
urbanizacion o lo que es peor: la erosion.™ Y agrega después: “Los sintomas mas relevantes del
fracaso de la modernizacién, han sido su poca viabilidad para ser reproducida en las areas del Tercer
Mundo v, sobre todo, lo que hoy dia resulta altamente preocupante: su incapacidad para mantener los
volumenes de produccién al ritmo de la demanda de la poblaciéon™." En efecto, las estadisticas indican
que a partir de 1984 la produccidon) mundial per capita de granos basicos ha mostrado una tendencia
deficitaria, consecuencia directa de la degradacidn ecoldgica y ambiental del planeta

Consolidada hace mas de dos decenios en México la dependencia respecto al abastecimiento
externo de granos como el maiz, cuando a principios de los afios ochenta aquél acusa una
productividad descendente y un creciente malestar en los estados mexicanos con fluctuante actividad
agropecuaria, hoy dia resulta acentuada aquella por los cambios climaticos globales generados por el
calentamiento del planeta como es ampliamente reconocido, debido al efecto invernadero.”

En 1985 ello sintetizaba el futuro para la agricultura en el llamado Tercer Mundo dentro de la
dinamica de la globalizacion y proporcionaba la clave del elemento esencial para el cambio en el
sentido de la recuperacion del medio ambiente por su vinculacion a través de los recursos naturales, a

la produccion alimentaria en el campo: la sustentabilidad del desarrollo en un sentido econdémico-

® Citado en ibid. Se ha concluido que, sin capacidad para producir lo que la poblacién mundial demanda para su
consumo, los paises y gobiernos del mundo tampoco hacen nada para impedir que la tierra fértil sea invadida por la
urbanizacion o lo que es peor, por la erosion... Las estadisticas indican que a partir de 1984 la produccion mundial per
cdpira de granos basicos se ha mostrado deficitaria, a consecuencia de la degradacion ecoldgica y ambiental que afecta a jas
tierras de diferentes maneras.

¥ Ibidem.

" Loc cit.

* Sobre el efecto invernadero véase Paul Kennedy, op. cit. También World Resources Institute (WR1) United
Nations Development Program (UNDP) y United Nations Environmental Program (UNEP), en Patti L. Petesch, “North
South Environmental Strategies. Costs, Bargains™. Policy Essays nim. 5, Overseas Development Council (ODC)
Washington, D.C. 1992 op. cit.
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ecologico.
El cambio implica el sostenimiento de una wiopia que consiste en la continuacién de la
militancia ecologista de los campesinos indigenas, sugerida por Victor M. Toledo:
“En el sudeste habita 60% de la poblacion indigena del pais. Sus habitantes integran un complejo
mosaico de culturas, religiones, idiosincrasias y practicas productivas integradas a sus condiciones
ecologicas. En 1990, de los 22 movimientos ecoldgicos visibles por su fuerza incontestable a nivel
nacional, 16 ejercian sus acciones de protesta en la regién contra la destruccién de sus ecosistemas.” ©
Ahora, si revisamos la relacion entre el discurso zapatista y los problemas del medio ambiente
que inciden en la agricultura, surge para el andlisis la contradiecién latente entre la sustentabilidad
dentro del neoliberalismo y la esencia pluriétnica de la nacién que exige respeto a los derechos
indigenas. No es casual que la autonomia sea la meta estratégica de aquel discurso agrario que
tacticamente parte de la posibilidad de Juchas nacional -liberadoras, aunque sin futuro a la vista por las
razones estudiadas. Por ello, la soberania alimentaria debe levantarse como una demanda popular-
nacional. cuando a los factores de orden medioambiental, se unen los de la dependencia virtualmente
colonial respecto al Norte, como el marco mas generalmente percibido por la academia.
Ese marco se expresa en el comercio exterior de México en el sector agricola v su dependencia
alimentaria asi generada. Como bien ha seﬁalaldo Felipe Torres Torres: "Los excedentes agricolas
estadounidenses inundarian, como avalancha de granos el mercado mexicano, conduciendo a la ruina
al sistema alimentario mexicano.”™
Sobre mismo el problema, Julio Moguel y Armando Bartra perciben una tendencia histérica: “*Si en
los afios ochenta ya se abre el mercado de granos bésicos en México...se tradujo en la importacion. en

esa deécada. de 10 millones de toneladas de maiz, trigo, sorgo, arroz y frijol y se sumerge en la pobreza

a la mayoria del campesinado al dejar de aplicarse el precio de garantia para los productos del campo.”

a

* Victor M. Toledo, “Toda ia utopia; el nuevo movimiente ecolégico de los indigenas y campesinos™. en Julio
Moguel et al. (editores), Autonomia y nuevos sujetos sociales en el desarrollo rural, México, Siglo XXI, CEHAM, 1992
281 pp.

“ Felipe Torres Torres, “No a la entanasia del maiz en México”, en el XI Seminario de Economia Agricola del
Tercer Mundo, Ec-UNAM, México, 1991. Ahora, este neocolonialismo exhibe una tendencia latente hacia g
recolonizacion del pais, en general, ya que esto es lo que significan, a) el crecimiento de 19% en 1997 de la industria
magquiladora en el pais, que afecta también a la agroindustria, b) el efecto que sobre el comercio exterior agricola tiene Ia
superioridad del Norte desarrollado en la caida que padece el sector agricola mexicano en materia de granos basicos,
cuando que requiere importar anualmente alrededor de 10 millones de toneladas.

"Julio Moguel y Armando Bartra, op. cif.
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David Barkin por su parte ha examinado el impacto del TLCAN sobre los recursos naturales:
“México es un centro universal de diversidad biologica.(...) la expansion de los sistemas
transnacionales de produccion ha acarreado graves disturbios a los sistemas naturales que generan y
reproducen la diversidad genética.* La perseverancia de los campesinos como productores rurales ...es
un fendmeno que habra que analizar con cuidado. (...) Este grupo (...) necio defiende un sistema de
policultivo que (...)se ha deteriorando con el deterioro en la calidad de vida, los campesinos se ven
obligados a dedicar menos trabajo a la produccidén granera; los hombres emigran (...) cultivan las
parcelas cuando pueden, con los recursos que les quedan después de las jornadas en las actividades
remuneradas. ”

Debemos fortalecer y diversificar la produccién agricola sustentable de alimentos con métodos

tradicionales: es el mensaje latente:

Tenemos esta necesidad, porque el policultivo no es un rezago conservador de la prehistoria (...)
[en realidad] contribuye a resolver muchas de las diferentes facetas del problema ecoldgico, como
proteger la diversidad genética, biologica y cultural, por no hablar de problemas del cambio climatico
global y del modelo energético. Estos grupos de productores tradicionales constituyven(...)casi el iltimo
reducto de poblacion capaz de defender nuestras necesidades; de defender y revertir la destruccién
ecologica en las grandes zonas productoras de alimentos, las mesetas, las zonas serranas, los enormes
microsistemas en los cuales vive la gran mayoria de la poblacion mexicana.”

Los problemas para el medio ambiente derivados del consumo mundial de energéticos, se han
complicado: 1a tala de los bosques y selvas tiene efectos muy similares que se expresan en el aumento
del dioxido de carbono en la atmésfera.

En resumen, se tienen: a) la industria agroforestal, b) las poblaciones campesinas locales
contribuyen a deforestar para su autoconsumo, aunque es muy bajo el porcentaje que representa del
total, segiin el propio Banco Mundial, y c) gran parte de la actividad ganadera crecid histéricamente
por la via de la tala, por un lado, y por otro lo mismo puede decirse de las plantactones comerciales.
Ahora. ; qué estamento de la poblacién consume los productos de la ganaderia v los de las

plantaciones comerciales y recibe ingresos generados en de la tala de bosques y selvas? El

" David Barkin, “El impacto ambiental del Tratado de Libre Comercio en el campo mexicano™. en varios
autores, Ef TLC y sus repercusiones en la agricultura mexicana, México, [1Ec-UNAM, 1992,

™ Ibid,

" Ibid. pp. 379-380.
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inversionista-empresario.

Si la sustentabilidad etnoecologica y cultural corresponden a un futuro en la agroecologia,
propia de comunidades indigenas al ser observadas sus practicas de policultivo y otras técnicas de
respeto al medio ambiente, como los elementos para sobrevivir y ademads, para las generaciones
venideras, ello supone derecho a la tierra; ello estd contenido en las demandas del EZLN sobre el
derecho a sus wsos y costumbres. Contienen implicitas las consideraciones etnoecolégicas para la
agricultura de subsistencia: la demanda por sus derechos supone la capacidad del control sobre los
recursos naturales y a respetar otros recurso indispensables para su sobrevivencia: el agua y la selva.

Esto no podria, empero, revertir el efecto invernadero causante de los cambios climaticos y
tampoco el descenso dréstico en el fondo mundial de granos bésicos, hecho reconocido en la FAO y
que tiene su origen en dichos efectos de las emisiones de combustibles fosiles en la atmasfera mientras
los motores de combustion interna —vehiculares- sean tan profusamente empleados.” Es ampliamente
sabido que la devastacidén ambiental comprende la incertidumbre de los cambios climaticos, que son
provocados por el efecto invernadero causado por el aumento de esos gases en la atmdsfera.. En ese

mismo sentido, el sistema de policultivo debe ser recuperado, sefiala Victor M. Toledo:

Todo ecosistema o unidad medioambiental encierra un potencial alimentario representado por la
variedad y disponibilidad de los elementos nutritivos basicos requeridos por el ser humano en un
tiempo y un espacio determinados.. Por lo anterior, la estrategia de uso maltiple es el rasgo que
caracteriza ecoldgicamente a toda economia campesina.”

Advierte Cuauhtémoc Gonzalez Pacheco que esa estrategia es mas necesaria cuando el deterioro

ecologico aparece combinado con practicas expoliadoras de los recursos naturales.

Durante la segunda mitad de este siglo, algunas empresas privadas continuaron extrayendo maderas
preciosas de las selvas, muchas de ellas encubiertas por megaproyectos en los estados de Veracruz.
Tabasco, Campeche y Chiapas. Operaron también dos importantes empresas paraestatales, la
Compailia Forestal de la Lacandona en Chiapas, y Maderas industrializadas de Quintana Roo y ambas

" Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricuitura y la Alimentacién (FAO).
" Victor M. Toledo, “La ecologia del modo campesino de produccion”, en Aniropologia v Marxismo 1980, citado
en ibid.
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fueron tan depredadoras de las selvas como las empresas privadas...."

oA qué se puede atribuir todo esto? En principio a una combinacion del proceso del neolatifundismo
con sus guardias blancas represivas; a la proteccidn de los caciques; pero también a que la tala de la
Selva Lacandona fue llevada a cabo por empresarios nacionales y extranjeros durante muchos
decenios, sin tomar medidas de reposicién y causando finalmente pérdida de la calidad del suelo que
va no vuelve a recuperar su composicion favorable a la reposicion o a la siembra. Paulatinamente se
fue arrojando a las laderas los cultivos campesinos con las consecuencias conocidas. Estas
circunstancias estan también en el fondo de las demandas zapatistas frente al problema agravado por la
concentracidon de la propiedad de la tierra que prevalece ain con los finiquitos de 1994 v de 1996 en
Chiapas. va que se ha tratado de tierra inservible como fue publicado ampliamente en la pensa.

Aqui suponemos que la autosustentabilidad agricola solo seria posible al margen de la politica de
libre mercado vigente en el pais: son excluyentes. De alli la exigencia légica de la autonomia para las
comunidades de autoconsumo y los sin trabajo: cientos de miles en Chiapas que padecen hambre.

La degradacion del suelo es un problema crucial en la entidad. La sustentabilidad econdmica,
social. ecolégica y cultural, sélo seria posible al margen del desarrollo econdmico de la cultura
dominante segin mis supuestos, cuando la violencia es la constante que acompafia la apertura
economica del agribusiness ya que un proyecto de desarrollo agricola excluye o capta la fuerza de
trabajo potencial del campesinado en general, lo que ocurre frente al modo capitalista de produccion.

Ahora, ¢ la autonomia de las comunidades indigenas supondria, de llevarse a cabo la reforma
del Estado. un aislamiento geocultural adverso para el ejercicio de la sustentabilidad de las
comunidades? Una autonomia sin fronteras ( ver Felipe Torres Torres, 1995) supondria respeto a su
identidad cultural por parte de la federacidn, lo que descarta el Estado dentro de otro Estado.

Hemos planteado : la refundacién del modo campesino de produccién ( no capitalista). es el
factor de solucidn al problema ecoldgico en el medio rural y a la dimensién socio cultural en el marco
critico de la civilizacion occidental y la economia de mercado globalizadora. Recordemos que ésta ha
sido concomitante al proceso de urbanizacidén involucrado en la depredacién planetaria. Nuestro

supuesto al respecto: las comunidades zapatistas aprovechan la tragica oportunidad del desastre

* Cuauhtémoc Gonzalez Pacheco, Los bosques de México y la Banca Internacional, Cuadernos de Economia
HEc-UNAM, 1995, pp. 44 y 45,
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ecologico global, para optar por un regreso a sus usos y costumbres que implicard su ejercicio
etnoecoldgico, el que una vez reconocido por la sociedad civil nacional e internacional, propiciara el
cambio necesario para la paz en Chiapas.

En ese sentido Cuauhtémoc Gonzilez Pacheco advierte *...un futuro incierto para el campo mexicano
de no abordarse el tema del deterioro ecolégico, mientras dada la inevitabilidad de las politicas de
desarrollo, éstas deben ser sustentables.” *

Aqui hemos planteado: la refundacién de la via campesina puede llegar a ser el detonante de la
solucién al problema ecoldgico y también al econdmico y social en el sector rural pero No en el
marco del sistema cultural civilizatorio occidenial. Entonces, la via campesina, es decir, no
capitalista. supone excluir a la modernizacién tecnoldgica que es el origen de la crisis histérica ya que
también arrasa con la biodiversidad.

Sugiere con exactitud Cuauhtémoc Gonzilez Pacheco, que la cuitura occidental lesiona la

relevante unidad que representan la biodiversidad y las culturas indigenas:

...en Oaxaca, Chiapas y Guerrero se concentra ¢! mayor nimero de culturas indigenas asi como la
mayor diversidad de flora y fauna, ya que biodiversidad y cultura son inseparables.(...) En estos
estados los habitantes de los bosques y selvas corresponden en su mayoria al grupo que vive en esas
tierras desde antes de la conquista espafiola y poseen una cultura no depredadora del medio ambiente.
Los grupos indigenas mas importantes de esos estados son: zapotecos, mixtecos. mazatecos, zoques,
nahuas, tzeltales, tzotziles, choles y mayas.”

Se puede apreciar, a partir de lo revisado aqui, que los métodos de cultivo ancestrales,
llamados de policultivo desempefarian un papel bésico entre otros como las técnicas de barbecho, si
los pobladores de las comunidades los pudieran recuperar como seguramente preveen los zapatistas.
Por lo cual subsiste el problema de la distribucion de la tierra y la necesidad de prohibir el latifundio
como prioridad, lo que podria ser resuelto con el fin de la ganaderizacién, como veremos mas
adelante.

La pérdida de la calidad del suelo cultivable ha tenido repercusiones en un inseguro abasto de

alimentos a una poblacion creciente de campesinos en el estado. En cierta medida por esa causa, las

" Cuauhtémoc Gonzalez Pacheco, op. cit. También véase del autor: ** Agricultura autosustentable, un modelo
propio de las culturas indigenas de México.” En: Problemas del Desarrolio México, Vol. XXIIT N° 91, octubre-diciembre
de 1992,
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ctnias tzotziles, tzeltales, choles, tojolabales y lacandonas han visto fracasada en general su aspiracion
a la posesion de tierra Otil para la subsistencia continuada y se ven obligados a emigrar a otras zonas
del propio estado. Han mediado factores como el latifundismo, la proteccién brindada a guardias
blancas por los caciques, la tala de La Selva via la industria agroforestal y los agroquimicos en las
plantaciones.

Ya anticipamos que, dafiados los suelos de cultivo y los mantos acuiferos. a las consecuencias
locales hay que agregar los efectos de los desastres hidroclimaticos que ha causado a nivel planetario
el calentamiento generado por las emisiones de los combustibles fésiles. Elio ha generado sequias
mas frecuentes y, aunque en la region de La Selva esto no parece muy probable. en un futuro lo seria,
junto a los factores locales de la tala de arboles, salvo un cambio cultural planetario.

Advierte Victor M. Toledo

" A la luz de una crisis ecoldgica de caracter global cada vez mas evidente y que amenaza con alcanzar
su climax en las proximas dos o tres décadas, la mayoria de los sistemas productivos primarios -
agropecuarios. forestales. pesqueros- considerados como simbolos de la modernidad, son hoy fornas
atrasadas de la produccion que es necesario transformar.”

En ese sentido persisten los siguientes elementos: a) la industria agroforestal sigue vigente; b)
también las poblaciones campesinas locales contribuyen a deforestar para su autoconsumo. aunque es
muy bajo el porcentaje que representa del total, segun el propio Banco Mundial. vy c) gran parte de la
actividad ganadera crecio histéricamente por la via de la tala, por un lado, y por otro lo mismo puede
decirse de las plantaciones comerciales. Ahora, ; qué estamento de la poblaciéon consume los
productos de la ganaderia y los de las plantaciones comerciales? Los de mas altos ingresos por lo que
las comunidades indigenas estan excluidas.

En Chiapas, si el conflicto persiste, las expulsiones de poblacion causadas por nuevas industrias

mas la escasez de tierra ecologicamente til, persistirian.

" Ibid.

™ Véase Pentessh Patti L., “North-South Environment Strategies. Costs, Bargains™. Policy Essavs. nim. §
Overseas Development Council (ODC), Washington D.C., 1992.

" Victor M. Toledo, en “Repensemos el agro: hacia una modemizacién basada en la reconversion ecoldgica”™, en
Cuauhtémoc Gonzalez Pacheco (comp.), La modernizacion del sector agropecuario, op. cif, “En el caso de la llamada
agricultura industrial, base y fundamento de la produccién de alimentos y otras materias primas de los paises del Primer
Mundo. se ha demostrado que ésta conforma un modelo ineficiente por su alto costo energético v econémico, su caracter
esencialmente destructivo de los recursos naturales (especialmente €l suelo, pero también los recursos bidticos vy el agua),
altamenie contaminante (por el uso de pesticidas y fertilizantes quimicos). inseguro (consecuencia de trabajar con unas

]

86




Ya lo advierte Cuauhtémoc Gonzalez Pacheco:

Se han construido importantes obras hidroeléctricas especialmente en el estado de Chiapas, uno de los
mas ricos en diversidad bioldgica y endemismo del pais. La afectacién de flora y fauna es un hecho
palpable. La exploracion petrolera afectd considerablemente 200 000 hectareas de selva virgen de la
Lacandona. Las presas de Netzahualcdyotl o Malpaso, Chicoasén y La Angostura, en operacidn,
afectaron varios cientos de miles de hectareas y ocho presas en proyecto afectaran otros miles
mas....iniciada desde hace varios decenios, la deforestacion provocada por el cambio de uso del suelo,
de forestal a ganadero(...}ha tenido una expansion anual de un millon de hectareas especialmente sobre
fas seivas tropicales del sur de México...con resuitados negativos para la ecologia v la poblacién...( ...)

i

Por su parte Sergio Sudrez Guevara ha destacado el hecho de que la ganaderizacién en
Chiapas. como en otros estados mexicanos, ha operado contra la calidad de la tierra para la
agricultura: segtin el censo del INEGI de 1992, en el estado de Chiapas -que tiene 7 521 044 has en
total- autoriza 1 957 116 has. a la actividad pecuaria, o sea el 32%, y aunque la extensién agricola es
de 67.7%. solo se utilizaron para la siembra. 1 208 962 has o sea 23.7%, esaprovechando un 76.3% del
total.”

Segin cifras también del INEGI, para 1994 el porcentaje de tierra dedicada a actividades pecuarias
disminuye a 26% y aquel destinado a la produccion agricola es de 67.7%, o sea exactamente igual al
de 1992. ello supone la misma causa de la subutilizacion del suelode cultivo que en 1992,

A través de la continuidad abrumadora de los elementos que han deteriorado tanto los recursos
naturales como las condiciones de trabajo del campo en el trdépico humedo mexicano, nos
cuestionamos: ;el desarrollo modernizador en el sureste de México debe continuar siendo un
detonador de Ja degradacion ambiental y por consiguiente de las crecientes expulsiones de campesinos
sin tierra?

En 1994 se produjo una investigacién en el Centro de Investigaciones Ecoldgicas del Sureste,
en Tuxtla Gutiérrez, para argumentar la necesidad de abrir las reservas ecoldgicas del estado para la

siembra necesaria a los cientos de miles de campesinos sin tierra en la entidad. En ese sentido Manue|

cuantas variedades que se encuentran permanentemente amenazadas por plagas y pestes) v cada vez menos rentable.”

“ Cuauhtémoc Gonzalez Pacheco. Los bosgues de México y la banca internacional, op. cit. También del autor:
Capital Exiranjere en la Selva de Chigpas 1963-1982, México, IIEc UNAM, 1983.

" Véase Sergio Suarez Guevara, Rigueza y miseria. El antagonismo gue exploid en Chiapas, México, 11Ec-
UNAM. 1995, p. 71.
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Roberto Parra ef al se pronuncian contra la politica de las reservas de la biosfera del gobierno del
estado de Chiapas con los siguientes datos: “..aunque en Chiapas se encuentra el 28% de las especies
de plantas vasculares de México, el 80% de las especies de drboles tropicales, el 80% de las
mariposas, el 33% de los reptiles anfibios, el 66% de las aves y el 37% de los mamiferos y...corre el
30% del agua dulce superficial de la nacion y se capte el 9.7% de sus precipitaciones pluviales. no se
puede soslayar una problematica de deterioro socioeconémico de la poblacién por las condiciones
restrictivas en que se halla la mayoria de las tierras agricolas campesinas™. En suma, proponen su
desaparicién

Es cierto que en la entidad se generd la rebelidn indigena con rasgos particulares y desenlaces
violentos entonces, por la magnitud del nivel de concentracidn de propiedad de la tierra; pero ademas,
el de aquella erosionada o contaminada que sin embargo ha sido objeto de finiguitos con tierra
inservible para el cultivo, tal como ocurrié en Qaxaca en 1998. En Chiapas esas son las causas de un
inseguro abasto de alimentos a una poblacidn aspirante a la agricultura de subsistencia: las etnias
tzeltales. tzotziles, choles, tojolabales y lacandonas que han visto rechazada su aspiracion.

La degradacidn del suelo es un problema crucial en todo México. La sustentabilidad econdmica,
social, ecolégica y cultural, solo seria posible al margen del desarrollo economico de la cultura
dominante segiin nuestros supuestos, cuando la violencia es la constante que acompaiia la apertura
econdmica del agribusiness va que un proyecto de desarrollo agricola excluye o capta —segin la fuerza
de aquél- al campesinado como ocurre histéricamente.

Cuauhtémoc Gonzalez Pacheco advierte “El reto es inmenso y dificil de superar; a los
problemas tradicionales del campo (baja productividad, desempleo, cacicazgos) se agrega la necesidad
de instrumentar un modelo de desarrollo que sea sustentable en lo ambiental. Este nuevo modelo
debera neutralizar los efectos de las perturbaciones ocasionadas por el hombre. al convertirse en el
nucleo de una politica de largo plazo para el campo mexicano. Lo contrario se asemejara al desastre
total.” "

Es necesario plantear: el proceso de urbanizacion y de modernizacion, parecen estar en el origen de la

crisis: se suponian creadores de empleos y hoy dia generan desempleo y degradaciéon medioambiental

* Véase INEGI, Anuario de Chiapas, 1995.
™ Cuauhtémoc Gonzélez Pacheco, * Agricultura autosustentable : modelo propio de las culturas indigenas de
México™. op. cit. p. 45.
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incrementados tanto en el medio rural, como en las ciudades, con diversas expresiones.

Sintetizando, podemos plantear que el impacto a los ecosistemas en la zona de conflicto en
Chiapas, se ha originado no sélo por la tala en la regién La Selva, aunque ésta ha ocupado un lugar
prominente debido a la degradacion del suelo tanto en la region como en la de Los Altos, para
objetivos comerciales, sino por las inversiones en la ganaderia y las plantaciones comerciales, todo lo
cual conduce al sobreuso del suelo y al neolatifundismo.

Se puede apreciar, a partir de lo revisado aqui, que los métodos de cultivo ancestrales, llamados
de policultivo, desempefiarian un papel bdsico entre otros como las técnicas de barbecho, si los
pobladores de las comunidades los pudieran recrear. Por ello subsiste el problema de la distribucion de
la tierra y ]a necesidad de prohibir el latifundio como prioridad

Ya anticipamos que, dafiados los suelos de cultivo y los mantos freaticos, a las consecuencias
locales hay que agregar los efectos de los desastres climéticos que ha causado a nivel planetario el
calentamiento generado por las emisiones de los combustibles fésiles.”

Ello resulta en sequias mas frecuentes y, aunque en la region del sureste de México no parece
muy probable, en un futuro tal vez lo seria, junto a los factores locales de la tala de arboles, salvo un
cambio cultural en la politica piblica que es viable preparar con el apoyo de la sociedad civil no sélo

nacional, sino internacional.

Explica Victor M. Toledo:

* A la luz de una crisis ecoldgica de caracter global cada vez mas evidente y que amenaza con alcanzar
su climax en las proximas dos o tres décadas, la mayoria de los sistemas productivos primarios -agropecuarios,
forestales. pesqueros- considerados como simbolos de la modernidad, son hoy formas atrasadas de la
produccidn que es necesario transformar.”

Ahora, los problemas derivados del consumo mundial de energéticos para el medio ambiente,

se han complicado: la tala de los bosques y selvas tiene efectos muy similares sobre el mdio ambiente -

" Véase Pettessh Patti L., “North-South Environment Strategies, Costs, Bargains”, Policy Essays, nim. 5.
Overseas Development Council (ODC), Washington D.C., 1992,

™ Victor M. Toledo, en “Repensemos el agro: hacia una modernizacién basada en la reconversion ecoldgica™, en
Cuauhtémoc Gonzalez Pacheco (comp.), La modernizacion del sector agropecuario, op. cit, "En el case de la llamada
agricultura industrial, base y fundamento de la produccién de alimentos y otras materias primas de los paises del Primer
Mundo. se ha demostrado que ésta conforma un modelo ineficiente por su alto costo energético v econdmico. su cardcter
esencialmente destructive de los recursos naturales (especialmente el suelo, pero también los recursos bidticos y el agua),
altamente contaminante (por el uso de pesticidas y fertilizantes quimicos), inseguro (consecuencia de trabajar con unas
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mundial: se tienen: a) la industria agroforestal sigue vigente; b) también las poblaciones campesinas
locales contribuyen a deforestar para su autoconsumo, aunque € muy bajo el porcentaje que representa
del total, segun el propio Banco Mundial, y ¢) gran parte de la actividad ganadera creci6
histéricamente por la via de la tala, por un lado, y por otro lo mismo puede decirse de las plantaciones
comerciales. Asi. la poblacién que consume productos de la ganaderia y los de las plantaciones
comerciales son los de medianos y mejores ingresos.

¢Quiénes podrian, dentro de la estructura poblacional de las culturas, una mayoritaria pero en
declinacion cultural-civilizaroria ostensible y otras capaces de retomar sus tradiciones. salvarse de la
extincion que depara la cuitura dominante? Es casi seguro que las culturas indigenas, que bajo sus
practicas ancestrales de produccién agricola con métodos ecolégicos como los que hemos
mencionado, y otros, si recreados podrian salvarse si renuncian a integrarse a la cultura depredadora:
la civilizacion industrial.

Las concesiones a empresas extranjeras explotadoras de maderas de la Lacandona provocaron

durante casi un siglo su tala inmoderada con resultados devastadores hasta el presente, que algunos
observadores atribuyen en alguna medida a las practicas de los colonos de las diversas etnias en La
Selvay Los Altos.™ Sin embargo, esta claro con los datos gue se mencionaron que no es asi.
El deterioro de recursos naturales necesarios a la produccion agricola es caracteristica de la economia
neoliberal de mercado. Al mismo tiempo se articula al empobrecimiento extremo de a poblacién rural
y se eslabona a la ingobernabilidad y al surgimiento de organizaciones rebeldes que culminan en el
neozapatismo en el estado. ;Porqué los neozapatistas no se restringen a la lucha por la tierra? Hemos
sefialado que ésta queda implicita en sus demandas.

La formula viable de actualizar a Emiliano Zapata en la actualidad, en nuestra opinidn, es
hacer consciente a Ja sociedad civil de los argumentos para la conservacion del medio ambiente, no

sélo para obtener su cooperacién en ese propdsito, sino para que las demandas politicas vayan en ese

cuantas variedades que se encuentran permanentemente amenazadas por plagas y pestes) y cada vez menos rentable.”

™A finales del siglo pasado se configur6 lo que seria el gran ataque a la selva [...] Ia selva se poblé de monterias
y chicleros, de verdaderos esclavos llegados de todos los rumbos de la geografia mexicana, manos que trabajaron para
edificar lejanas residencias, oficinas o edificios situados en lugares que jamas conocieron. La novedad, incluso con
respecto a los dias coloniales, es que la selva adquirié un enorme valor comercial en el mercado internacional de la madera
y de la produccién de chicle. Sumaremos a etlo que su territorio empezaba a configurarse como una frontera agricola en
donde la finca chiapaneca y los conflictos agrarios hallaron salida...Antonio Vizcaine, La Seliva Lacandona, México,
Nacional Financiera, 1990, p. 37.
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sentido: finalmente en el de la recuperaciéon de la agricultura de subsistencia a través de la
etnoecologia. Naturalmente ésto, con la vigencia del TLCAN, es imposible, en el territorio del Estado
nacional centralizado, que protege la propicdad terrateniente en aumento y controla los certificados de
inafectabilidad para beneficio del capital inversionista nacional o extranjero.

Sintetizando, podemos decir que el medio ambiente degradado en el campo chiapaneco se ha
originado no soélo en la tala en la regiéon La Selva Lacandona, aunque ésta ha ocupado un lugar
prominente debido a la degradacion del suelo en la misma, a consecuencia de utilizarla durante
muchos decenios en las plantaciones comerciales, por una parte y, por otra, para satisfacer a la
burguesia pecuaria que dedica grandes extensiones a la ganaderia. Ello nutre al latifundismo. Asi,
subsiste el problema del reparto agrario y recuperar el sentido inicial del articulo 27 Constitucional.
Para ciertas etnias, que en su totalidad en la entidad, suman casi un millon y se agrupan en tres
regiones con prioridad en La Selva, comprendida en la maés extensa de La Cafiada: ésta es una zona de
refugio lacandona en donde la propiedad de la tierra les ha sido vedada a nuevos colonos desde 1972.

Los Altos de Chiapas y la Selva, son regiones en la que el nexo campesino y la lucha por sus
derechos fue largamente fraguado a través de diversas variantes organizativas que en su ultima fase
emanaron de las comunidades indigenas antes de confluir con grupos inicialmente guerrilleros y
conformar finalmente el EZLN, resultado del fracaso de la guerrilla tradicional como férmula para la
negociacion hacia la paz con justicia, como [o sefialé Yvon Lebot (CAPITULO I).

En Chiapas, la necesidad social de las comunidades ha sido asumida por el EZLN. en el
sentido zapatista de la politica agraria de México. Los insurgentes neozapatistas. en su aspiracién a la
liberacion nacional, estarian actualizando las luchas agrarias del martir de la Revolucion mexicana,
Emiliano Zapata, no solamente a través de la demanda de autonomia como parte inseparable de la
demanda de derechos indigenas para las actividades de la agricultura de subsistencia, sino. si se
acogen a la autoridad de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) gue, bajo el Convenio 169,
suscrito por México, se habrian legitimado los Derechos de los Pueblos Indios, pues incluso el
Convenio ha sido ratificado en 1991. Ello es inseparable del derecho a la tierra de labor.

La lucha de resistencia indigena se aceleré en Clnapas por las mismas razones histéricas que lo
han hecho las rebeldias indigenas tradicionales en todo el sudeste de México. En un marco histérico

mas general al respecto, Bonfil Batalla sefialaba ya a finales del decenio de los ochenta:
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Han variado o se han multiplicado los frentes de expansion que amenazan y codician los
territorios en que se asienta el corazdn del México profundo. El despojo y la presion sobre las tierras
comunales y ejidales y sobre las pequeiias propiedades de los campesinos, son provocados en algunas
zonas (...)por la voracidad sin freno de la ganaderia en gran escala(...})hay nuevos intereses
que(...)pretenden esas tierras.(...) La ganaderia, la ciudad y los campos petroleros destruyen por
distintos medios la vegetacion y alteran los nichos ecoldgicos; todos ellos acosan y mutilan los
territorios, los pueblos y comunidades; reducen los espacios y obligan, con variantes, a la respuesta
defensiva del México profundo.”

Un analisis de las unidades campesinas de autoconsumo en algunos estados mexicanos, bajo
fa politica neoliberal del pais, arroja los datos siguientes estudiados por Hubert C. de Grammont; es

decir, una evidencia de la polarizacion economica.:

Los estados que se destacan por tener unidades de campesinos pobres que autoconsumen la totalidad
de su produccién (que no participan en el mercado) son: Chiapas (113 300 unidades), Guerrero (126
680 unidades), Hidalgo (11 300 unidades), Estado de México (205 708 unidades). Michoacan (88 216
unidades), Oaxaca (209 667 unidades), Puebla (198 189 unidades), Veracruz (141 521 unidades). No
es extraiio corroborar que son estados con predominio o fuerte componente indigena.”

Ahora, sin contar a los principales estados cafetaleros, que son los del sureste, estados
agroexportadores que destacan por el numero de empresas que exportan su produccién hortofruticola y
que cultivan flores, son: Baja California, Jalisco, estado de México, Michoacan. Nayarit, Sinaloa,
Sonora. Tamaulipas y Chiapas. En el sector ganadero (todo tipo del mismo} la polarizacién es ain mas
marcada. E1 75% (2 386 927) de las unidades que declaran tener algin tipo de produccion ganadera
autoconsumen la totalidad de su produccion (traspatio), el 24.3% (769 941) venden en el mercado
local y nacional; el 0.23% (7 391) también exportan su produccidn.”

En el sector forestal, de Jas 1 219 166 unidades de produccidén que declararon tener actividad
forestal, el 97% (1 188 109) son de autoconsumo, el 2.5% (30 529) venden en el mercado nacional y
0.04% (528) exportan.™

En Chiapas la préactica del fraccionamiento, paralelo a la concentracidon es una forma de

apropiacion temporal de la tierra. E] arrendamiento se establece entre los propietarios privados y los

* Guillermo Bonfil Batallla, México Profundo. Una civilizacion negada, Grijalbo, 1987 (1993). Citado en Beonfj
Batalla Guillermo, Pensar Nuesira Cultura, Grijalba, 1995,

* Hubert C. de Grammont, op. cit.

" hhid,
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minifundistas que no logran la produccién con los medios que poseen. Si los indigenas de Los Altos
emigran temporalmente a los Valles Centrales con el fin de producir maiz para el autoconsumo, es
porque sus tierras no producen lo suficiente o las dedican a productos comerciales.”

Las concesiones a empresas extranjeras explotadoras de maderas de la Lacandona provocaron
durante casi un siglo su tala inmoderada con resultados devastadores hasta el presente que algunos
observadores atribuyen a las practicas de los colonos de las diversas etnias pudieran causar en La
Selva y en Los Altos que no tiene relacion, por la escasa medida que ello supone, comparada con la
devastacion ocasionada por los primeros.

La resistencia indigena se ha producido por las mismas razones histdricas que lo han hecho las
rebeldias en Guerrero y en la entidad con sus especificidades en tiempos mas recientes, cuando se ha
incrementado la actividad ganadera, la poblacién ha crecido y la desigualdad del desarrollo se
manifiesta como polarizacion econdémica y degradacion ambiental, que tal como ocurre en estados
como Guerrero y Chiapas, se revela en ]a pérdida de suelo cultivable
Se ha sefalado que: *.los campesinos disputan una tierra inservible: sus abruptas pendientes, la
susceptibilidad de la erosidn, y baja fertilidad de sus suelos, la incertidumbre del clima, la ausencia de
infraestructura y las rudimentarias técnicas actualmente en uso, dan como resultado que, para obtener
una tonelada de maiz, se necesitan invertir hasta 300 jornadas cuando en promedio a nivel nacional es
de ocho y en Estados Unidos es de 0.15. [...] nos encontramos ante los hombres de maiz para quienes
la propiedad de un pedazo de tierra constituye la condicién necesaria para seguir siendo tzotzil. tzeltal,
tojolabal o chol™.™

El deterioro de recursos naturales necesarios a la produccién agricola, atenta contra la propia
sustentabilidad ecoldgica y cultural que, como afirma Felipe Torres Torres. deben ser tedrica y
practicamente categorias integradas con la sustentabilidad econémica y social.”

Ahora, la articulacién del concepto pobreza de la poblacion rural con ingobernabilidad es explicable
no solo en el caso concreto del surgimiento de grupos rebeldes en Chiapas, sobre todo si el escenario

en donde se desenvuelen los conflictos, aspira a ser democratico, cuando las condiciones de}

™ Jbid.. p. 180.

" Loc. cil.

" Manuel Roberto Parra, Reyna Moguel y Blanca Diaz (coords.), op.cit.

" Véase Felipe Torres Torres "Desarrollo sustentable y alimentacién sana. Inicio de un debate”, en Felipe Torres
Torres, Carmen del Valle y Eulalia Pefla. E/ reordenamicnto agricola de los paises pobres, op. cit.
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desarrollismo no lo permiten, debido a las estructuras econdmicas generadoras de desigualdad.

En los afios noventa es reconocida la situacién de desastre nacional que prevalece en el campo, y sin
remedio aparente. Las emigraciones a las ciudades mexicanas no ha mejorado la situacion de tales
trabajadores, ya que como se documentd en el capitulo I la pobreza urbana aumenta a tasas mayores
que la rural en estos afios en México, en estos afios como en toda la region latinoamericana. En el caso
del sudeste mexicano, los productores del campo se encuentran sometidos a presiones de los
intermediarios, a la falta de créditos oportunos y de ahi su necesidad de ocuparse como asalariados o
vender la cosecha cuando atin no se ha levantado.”

El problema agrario es fundamental pero en la entidad y en otras del pais la solucion no se

reduce al “reparto” ya que seria una de las salidas momentaneas a las exigencias de los campesinos:
que todavia en 1990 luchaban institucionalmente por la tierra. Aqui hemos planteado que para que el
reparto pueda ser posible nuevamente es necesaria una revolucién civilizatoria que estaria contenida
en el propio concepto sustentabilidad en su compleja realidad: econdémica, social, ecologica y cultural,
como lo ha planteado el investigador Felipe Torres Torres *
Sin esta condicion, el Estado tendria que hacer grandes erogaciones en la compra de tierra a los
particulares ¢ para la expropiacidn o, peor por aun. la afectacidn de las reservas ecoldgicas. Aun asi. se
sabe que nuevamente nos encontrariamos en la encrucijada de la guerra porque no hay tierra para
repartir sin afectar la propiedad privada de los grandes intereses empresariales.

El concepto desarrollo sustentable ha sido objeto de un debate muy generalizado v existen
observadores que lo cuestionan debido a que puede no tomar en cuenta los limites del desarrollo y el

crecimiento econdmico, limites que aqui sostenemos, existen en la economia de mercado.

(Para resumir: qué clementos intervienen para que el desarrollo rural capitalista se haya
frenado en el Sur mundial y la agricultura de subsistencia se haya casi iquidado?

En América Latina ha persistido a lo largo de muchos decenios, en el campo, la combinacion
de formas no capitalistas de produccién agricola combinada con formas capitalistas, lo que configura
la vertiente de la economia agricola conocida como “economia de subsistencia”, aunque en realidad ha

sido asi solo si esta combinada con formas capitalistas. Es decir, que la vocacién expansiva de]

* Véase, Juan Pohlenz, op. cit.
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capitalismo esta presente con la practica de aprovechar siempre la sobreoferta de fuerza de trabajo que
deriva en los bajos salarios por un lado y, por otro, la escasez de tierra para distribuir. No sélo la
degradacion del salario incide en la pobreza en el sector agropecuario una vez inmersos en el sistema y
su geocultura capitalista

Se han definido seis factores de la no sustentabilidad rural actualmente en México, como lo ha
estudiado Carlos Toledo: a) La gravisima polarizacion por la que el desarrollo rural ha transitado y de
la sociedad que produjo: b) Un modelo tecnolégico inadecuado: c) Preferencia por la economia
empresarial y olvido de la campesina; d) Deformacidn estructural de los mercados debido a que ~ la
formacién de precios obedece a procesos ajenos al control de los productores rurales periféricos y, por
ello, la apertura sin mas conduce a la disminucion de sus oportunidades de rentabilidad y. por tanto. a
su sometimiento econdmico™ e) Falta de incorporacién efectiva de la dimensién ambiental. f) Poder
centralizado, concentracion de decisiones sobre politica rural y ausencia de la participacién de los
productores o sus representantes en el Congreso de la Unidn o a nivel estatal.”

Este investigador considera que: * Un elemento de peso enorme como factor de la situacion
actual es el modelo tecnologico que fue sustento de la modernizacidon agropecuaria del pais.”™

Podemos plantear que el futuro que tendria la via campesina, depende del rechazo a la
modernizacion tecnoldgica, lo que significaria una revolucion de contenido cultural-civilizatorio. Esta
alternativa significaria riesgos, a menos que se enfocara ahora no sélo con argumentos ecolégicos
capaces de preservar los recursos naturales como son el agua, la tierra v el aire, y por lo tanto la
capacidad de producir alimentos a nivel mundial. Para que ese proyecto llegue a fraguar, es preciso rescatar
de la exclusion social a la poblacion en pobreza extrema y marginacién, la que en el marco de la
modemizacion para el mercado no tiene futuro.
La reforma del Estado implica entonces, dar cauce a las enmiendas favorables a los articulos

constitucionales que preveen su derecho a la identidad cultural y en los los propios Acuerdos de San

" Véase Felipe Torres Torres "Desarrollo sustentable y alimentacion sana. [nicio de un debate, en op.cit.

* Carlos Toledo Manzur, “Polarizacién econémica y desarrollo sustentable™, en Problemas del Desarrollo, vol.
XXXII, nam, 91, 1992, pp, 31-36. Véase del mismo autor: “Propuestas para el desarrollo sustentable™, en José Luis Calva
(coord.), Sustcmabilidad y desarrollo ambiental, México, Semarnap, Accion y Desarrollo, PNUD, Juan Pablos Editor,
1996.

“Agrega Carlos Toledo: “Fuertemente influido por las formas de hacer tecnologia en Estados Unidos. Y sin
considerar la diversidad y complejidad de la sociedad en México, el modelo se orienté hacia la especializacién productiva
y se desarrollo tan solo en ciertas zonas y grupos productores sin impactar a la mayoria de los productores rurales y con
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Andrés Larrdinzar, esta previsto como Derecho y Cultura Indigenas y se estudiara en el CAPITULO 3.

El problema agrario es fundamental pero en la Chiapas y en otras entidades del pais la
solucidon no se reduce al “reparto” ya que el nivel de dafio ecoldgico ha sido considerable y las tierras
que sirven para el cultivo estan en manos de los hacendados y ganaderos. Aqui hemos planteado que
para que el reparto pueda ser posible nuevamente es necesaria una revolucion civilizatoria que estaria
contenida en el propio concepto sustentabilidad en su compleja realidad: econdmica, social, ecoldgica
y cultural, como lo hemos planteado siguiendo al investigador Felipe Torres Torres
Sin esta condicién, el Estado tendria que hacer grandes erogaciones en la compra de tierra a los
particulares 6 para la expropiacidon o, peor por atn, la ulterior afectacidn de las reservas ecoldgicas.

Como se ha sefialado, los problemas estructurales y politicos estan relacionados con el medio
ambiente y agravados ahora con la globalizacion, configuran: a) el efecto global de invernadero. que
provoca cambios climaticos como el calentamiento planetario y la mayor intensidad v frecuencia de
sequias, que en esta region no se manifiestan con la intensidad que en otras del pais pero que tiene su
especificidad en la incertidumbre de los ciclos climaticos. b) el sobrepastoreo en territorios destinados
a la ganaderia extensiva e intensiva, y ¢) los problemas de contaminacién derivados de la plantacién
comercial. Entre otros estan: la calidad del agua dafiada en los mantos acuiferos por el uso de
agroquimicos en las plantaciones de café, asi como la construccidn de las presas hidroeléctricas y la
explotacion petrolera que en zonas del estado han procedido por la via de la expropiacion de las tierras
campesinas.

El concepto desarrollo sustentable ha sido objeto de un debate muy generalizado y existen

observadores que lo cuestionan debido a que puede no tomar en cuenta los limites del desarrollo y el

crecimiento econdmico, limites que sostenemos existen, debido a los factores ya descritos.

Enrique Leff sefiala para la América Latina actual:
*..las politicas publicas han sido incapaces de detener el avance de la pobreza; ésta ya no solo se
percibe a través de las disparidades entre naciones, sino como el ensanchamiento de las desigualdades

sociales dentro de cada pais. La erradicacion de la miseria se plantea como el principio mas elemental

Vad

erandes costos ecolégicos™, ibid., p. 84.
" Véase Felipe Torres Torres "Desarrollo sustentable y alimentacién sana. Inicio de un debate, en op.cir.
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de dignidad humana y justicia social y como una condicién del desarrollo sustentable™.

Por ultimo, en forma general, ;qué elementos intervienen para que la agricultura de subsistencia
—que es naturalmente autosustentable- se haya casi liquidado?

En América Latina se persistié a lo largo de muchos decenios, en la combinacion de formas no
capitalistas de produccién agricla, combinadas con formas empresariales, lo que conigura Ja vertiente
de la economia agricola conocida como de subsistencia , aunqiue en realidad ha sido asi sélo si
combinada con formascapitalistas. Es decir, que la vocacién expansiva del capitalismo ha estado
presente con la practica de aprovechar siempre la sobreoferta de fuerza de trabajo que deriva en los
bajos salarios por un lado y por otro, en la escasez de tierra para distrbuir. No sélo la degradacion del
salario incide en la obreza en el sector agropecuario una vez inmersos en el sistema y geocultura

capitalista..

Se han aportado en este trabajo, algunos elementos para mostrar que el rescate de la exclusion social y
marginacion a la poblacién en pobreza extrema, en el marco de la modernizacién y el mercado no tiene
futuro. Ahorea, tratandose de las etnias en México. su derecho a la identidad cultural debe ser

rescatado, para ser consecuentes con la preservacion de la biodiversidad.

Un futuro para la agricultura de subsistencia en México seria posible como podria inferirse de
Jo hasta aqui estudiado, si fueran recreados métodos utilizados por las culturas €tnicas en su
sustentabilidad agroecolégica que compre el respeto por sus métodos tradicionales de trabajo y
produccion. Una nueva cultura humanitaria se plantearia una disyuntiva desde las esferas del poder
politico central en los Estados nacionales si se ejerce presién mediante disposiciones legales para
controlar a la clase terrateniente y sus guardias blancas, caciques y grupos paramilitares y permitir la
existencia a las comunidades, en Chiapas o bien se disponen instrumentos democraticos de gobierno
capaces de dar cauce a las demandas populares que incluyan la sustentabilidad ecolégica y cultural.
Sin embargo, seiiala, en ese sentido ¢} historiador Paul Kennedy, la enorme dificultad que ello

supone actualmente:

* Enrique Leff, “Pobreza, gestion participativa de los recursos naturales y desarrollo sustentable en las
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Si tiene que existir una accion coordinada por parte de los pueblos para detener la destruccion de los
bosques tropicales o reducir las emisiones de gases de la combustién fésil, no cabe duda que son
necesarios acuerdos internacionales negociados por los gobiernos participantes. La explosién
demografica global, la contaminacién atmosférica y el cambio tecnoldgico, tienen{...)su propio
impulso transnacional; pero son los gobiernos...quienes deciden abolir los controles(...)permitir la
biotecnologia, reducir las emisiones industriales o instituir una politica demografica(...)y la naturaleza
de los nuevos desafios hace que para los gobiernos sea mucho mas dificil que antes, ejercer el control
sobre los acontecimientos.”

En el caso mexicano el sector agricola habia transitado por un desajustc financiero y
productivo durante los quince afios anteriores a la enmienda formal al articulo 27 constitucional de
1992, la que esencialmente legitima nuevamente el latifundismo, como hemos sefialado. Asi, en
algunas entidades como Chiapas en 1997 se declaré oficialmente finiguitado el reparto agrario. con
un ultimo reparto de tierra totalmente insuficiente para la agricultura ejidal o comunitarta y ademas.
totalmente inservible para el cutivo. En cambio contintian la orientacion preferente del capital hacia
las plantaciones comerciales como el café, el cacao y por otro lado a un ritmo ligeramente menor. la
ganaderia. generadores todos de preferencia, de productos de consumo urbano.

Si hacemos una lista de sus consecuencias, tenemos que se expresan en: a) liquidacion de las
aspiraciones al empleo remunerado complementario al que han aspirado crecientemente, en vano, los
campesinos de subsistencia y b) finalizacion de la politica de subsidios a la agricultura ejidal y
supresion de los precios de garantia a productos agricolas. Ello restaria estimulos a la produccion de
granos basicos en el pais, en coincidencia con las expectativas generadas por el Norte desarrollado y
sus adlateres en el pais, en el contexto del TLCAN. Todo esto, formaliza el compromiso de México de
importar granos basicos del Norte, equipo industrial, asi como abrirse a la inversion extranjera. En este
segundo capitulo se examinaran algunas realidades reveladoras de la miseria rural en Chiapas, estado
definido como rico. v sin embargo identificado como uno de los mas pobres en el pais, por los
elementos descritos. En este ambito, existen intereses que el Estado defiende, contrarios no sélo a los
intereses culturales identitarios de los pobladores mas marginados del sector rural; los indigenas, cuya

proporcion en el pais, es del 58% del total de la poblacién rural.”

comunidades rurales del Tercer Mundo. Una vision desde América Latina”, op. cit.

" Paul Kennedy, “E) futuro del Estado nacién”, ap. cir., p. 172.

* Véase grafica sobre “‘La magnitud de la pobreza. Distribucién de! ingreso en México™, de Juan Castaingts y
Esther Mejia, en Excelsior, Seccion Financiera, 2 de marzo de 1994, p. 1. Cf. también, “Poverty (GNP/Capita)”, en Atlay
del Banco Mundial, 1997.
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También la poblacién no indigena padece marginacion, desnutricién y falta de servicios
educativos y de salud, muy especialmente en el periodo en estudio en que el sector exhibe la mayor
desigualdad, es decir, durante los Gltimos 15 afios en México.

“En el sector forestal, de las 1 219 166 unidades de produccién, que declararon tener actividad
forestal, el 97% (1 188 109) son de autoconsumo, el 2.5% (30 529) venden en el mercado nacional y
0.04% (528) exportan.”™

E!l objetivo de analizar las causas del levantamiento armado neozapatista dcl 1 de enero de
1994 exige -al margen de la confluencia histérica de organizaciones de lucha social que datan de
principios de los afios setenta con otros grupos rebeldes indigenas en el neozapatismo- que
enfaticemos un supuesto tedrico: la articulacién de pobreza extrema e ingobernabilidad expresada en

el comportamiento rebelde de la poblacion mas excluida del sector agrioecuario: las etnias.

[1.4 EL. PROCESOQO DE DETERIORQ SOCIAL EN EL CAMPO. LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS.
Antecedentes

Como se puede infenir de lo anteriormente revisado, el profundo deterioro econdémico generado en la
poblacion mayoritaria del pais y en especial en su fraccion mas débil, el campesinado, tuvo como
hemos visto, un largo tiempo de gestacién debido no sélo a la regresién de la politica agraria emanada
de la Revolucion mexicana, en el marco del desarrollo capitalista aun relativo como ha sido, el que
sdlo hasta aproximadamente 1960 pudo en alguna medida contrarrestar los efectos desiguales en la
distribucion del ingreso, del crecimiento del México inserto en el proceso urbanizador y modernizante,

Sin embargo, como afirma Pablo Gonzalez Casanova,

““.Ja capacidad de la agricultura para absorber nueva fuerza de trabajo habia alcanzado su limite, a
pesar de que politicas de empleo de los sésenta favorecieron coyunturalmente la productividad
agropecuaria que parecia satisfactoria.™

El académico sintetiza las implicaciones sociales en el sector en 1965: En un proceso que lo

™ Véase Juan Pohlenz, op. cit.
" Pablo Gonzalez Casanova La democracia en México. México, ediciones ERA, 1976, p.
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Hlevé al auge econdmico, el sector agropecuario en México tuvo una contribucién determinante en el
desarrollo relativo de la industria y las actividades que le dieron un cardcter predominantemente
urbano a la sociedad, cabe recordar que esto mismo causé hace muchos decenios que, entre otros
indicadores econdmicos que nos interesan, el salario minimo agricola de 1960-61, disminuye 45%
respecto al de 1938-39. Ello a pesar de que el incremento de la produccion llega a 120% en el periodo
y la propia productividad agricola crecié un 100% en el periodo .” *

Para mediados de los afios ochenta, sefiala la estudiosa Luisa Paré, *“ Mas de la mitad del
territorio de México estd ocupado por ejidos y comunidades agrarias y el numero creciente de
campesnos sin tierra no es un mito fantstico sino una realidad lacerante.™

A pesar de esa realidad, que involucra en gran medida a la poblacidn indigena advirtié antes

de la firma del TLCAN que no habia sido contemplada para los pueblos indigenas ninguna garantia de
propiedad. México firmé un protocolo (no firmado por los otros paises), segun el cual se desconocen
tales derechos de propiedad, texto que va incluido en el Tratado.
Ahora, vigentes en el pais el neolatifundismo por una parte y por otra la agroindustria de exportacion
con el TLCAN, v existentes las condiciones del campesinado en peligro de extincion, el hecho de
que se rebela en varios estados mexicanos, sefial que demanda derecho a vivir. como ha sucedido en
Chiapas v Guerrero.”

En el Capitulo I, se intentd legitimar el supuesto segun el cual, el proyecto del desarrollo
nacional como tal, deja de ser vigente en una gran medida como tendencia. Ello se reflejé en México
en los siguientes fendmenos principalmente en el sector agropecuario en el sureste de México. a) La
caida del crecimiento sostenido de la agricultura desde 1975. b) La presentacidn del fenémeno de la
cartera vencida en el sector agropecuario desde mediados e los afios ochenta, y agravado de manera
alarmante después de la liberalizacién de los sistemas financieros ¢) El desempleo rural, cuando las
migraciones del proletariado -trabajadores sobrantes- debilitan histéricamente su organizacion de

defensa. d) A consecuencia de la falta de perspectivas un apoyo estatal, incluso algunos campesinas o

* 1bid.

" Véase Luisa Paré, “El problema de la tenencia de la tierra en México. ¢ Mito o realidad?”, en Las sociedades
rurales hov, Guadalapara, El Colegio de Michoacan-Conacyt, 1988 pp. 255-266.

* Ello debido a la competencia como categoria relevante en la globalizacién, que extrae el maximo valor a la
fuerza de trabajo disponible, incluso aprovechando la existencia misma de la via no capitalista que la existencia de
campesinado escaso supone en parte y debido a lo cual genera poblacién laboral sobrante en las plantaciones y Ia
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jomaleros indigenas, en especial de Michoacan y Oaxaca, todavia emigran a Estados Unidos como
alternativa a la disputa por la tierra no obstante el analfabetismo y predominio de poblacion
monolingie.”

Chiapas posee el primer lugar nacional en produccion de café, segundo en ganado y tercero en
maiz; sin embargo, el 19% de su poblacion no recibié ingresos durante 1991 y el 70% recibié menos
de 9 pesos diarios, segun informacién oficial. El 49% de los trabajadores perciben como ingreso un
promedio equivalente a un salario minimo, poblacién que representa el doble de la proporcion
prevaleciente a escala nacional. En un marco general para la fuerza de trabajo del pais, puede seiialarse
que la participacion de los salarios en el producto interno bruto (PIB) baja de 45 a 25% entre 1980 y
1995. En 1995 el salario minimo real representaba la tercera parte de su poder de compra de 1980 (de

un indice de 100 puntos bajo a 34. 2), segin informacién oficial de 1996.

CUADRO 12
REPUBLICA MEXICANA: POBLACION OCUPADA
CON MENQS DE TRES SALARIOS MINIMOS
(Porcemtaje de la PEA 1991)

Estado %

Chiapas 88.0
Qaxaca 876
Yucatan 85.7
Tlaxcala 855
Hidaigo 848

FUENTE: XI Censo de Poblacion y Vivienda, INEGL. 199].

agroindustria.

" Sobre el fenémeno de expulsian de poblacién indigena en México, “...segiin el Consejo Nacional de Poblacion,
cerca de las dos terceras partes de los 803 municipios indigenas del pais -de un total de 2 403- son expulsores de
poblacién: 43% son considerados de fuerte expulsién, en tanto que 18.5% son denominados de expulsion; los municipios
que mantienen equilibrio migratorio, suman 14%; los que reciben poblacién de ‘atraccién’ 11.4%; de *fuerte atraccion’,
constituyen 13.2%. También segin un estudio del INI, en la actual década, la aguda pobreza y la alta marginalidad todavia
permanecen como caracteristicas evidentes de los pueblos indigenas de México.” “No pagan por su trabajo a 21%de los
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CUADRO 13
POBLACION CON UN SALARIO MiNIMO O MENOS
(Porcentaje de la PEA 1994)

Chiapas 39.9
Yucatan 322
Hidalgo 303
Promedio 10.3

Fuente: Anexo estadistico del V Informe de gobiemo, en Reforma, 12 de enero

de 1994,
CUADRO 14
MEXICO: EJIDOS Y COMUNIDADES AGRARIAS
SIN ORGANIZACIONES PARA TRABAJADORES
{En las seis primeras entidades | 1997T)
Estado %
Guerrero 97.4
Morelos 95.5
Puebla 92.5
Chiapas 90.9
Qaxaca 90.3

FUENTE: X1 Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 1991,

En el CUADRO 12 se aprecia queChiapas ocupa el primer lugar de la federacién en ia poblacion
ocupada con menos de tres salarios minimos, es decir, un 88.0%. De acuerdo con un estudio del INI.
669 municipios con 30% o més de poblacién indigena en México. Chiapas con 34%- presenta un

grado de marginacion que fluctha entre “alta” y “muy alta”, mientras 95% se encuentran dentro del

indigenas”, La Jornada, 15 de septiembre de 1996.
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rango de “media” y 39% oscilan entre “‘baja” y “muy baja”. Chiapas posee el 14.8% de la poblacidn
indigena, en donde son once las entidades federativas que concentran un 87.4% de etnias del total
nacional.™

En el CUADRO 14 se aprecia que Chiapas ocupa el cuarto lugar entre los cinco primeros de la
federacidn por la proporcion de ejidos o comunidades agrarias sin organizaciones para la defensa de
los trabajadores, es decir, 90.9% de los mismos. Desde Guatemala, antes del levantamiento del EZLN,

se daba la inmigracion regular de fuerza de trabajo indigena.

Sefiala Beatriz Canabal Cristiani, estudiosa de los movimientos campesinos en Chiapas :

Tres grandes etapas caracterizaron el camino del movimiento campesino [en Chiapas] desde 1988, afio
de quiebre de las organizaciones por la coyuntura electoral a partir de la cual se promueven concertaciones y
acercamientos para legitimar una politica que desde 1991 va se siente mas afianzada una vez aprobadas las
reformas al articulo 27 Constitucional y resquebrajado el movimiento campesino en sus nucleos mas
evidentes hasta 1994, cuando la irrupcion social cuestiona una vez més el modelo neoliberal y sus
consecuencias fortalecen la posibilidad de acercamiento entre distintas tendencias y actores heterogéneos.

Esta experiencia organizativa fuera del aparato corporativo es vieja en Chiapas: por ello, convocado
un bloque de organizaciones campesinas, integran una coalicién que por primera vez une a fuerzas
alejadas por divergencias politicas o formas de acercamiento al Estado: es el Consejo Estatal de
Organizaciones Indigenas Campesinas (CEOIC): 300 organizaciones regionales...reconoce legitimidad

a demandas zapatistas y engloban un abanico de demandas: su punto mds conflictivo. el de la tierra.”

SN

" Corresponsal, “E! 38% percibe menos del salario minimo segun el INI”. “No pagan por su trabajo a 21% de
indigenas”. art. cit,

*" Beatriz Canabal Cristiani, “México: el movimiento campesino e indigena en la covuntura actual”, Problemas
del Desarrofio, vol, 27, nam. 105, abril-junio de 1996. Agrega la autora; “Entre las respuestas rdpidas instrumentadas por
el vobierno frente a la insurreccién del primero de enero de 1994, se anuncia un aumento del 78% del presupuesto
destinado al agro en el estado, adelantandose el flujo presupuestario para cumplir lo antes posible las metas programadas a
la vez que se incrementa el gasto social. Se llama al didlogo a una gran cantidad de organizaciones campesinas e indigenas
de Chiapas con el fin de contrarrestar a los ‘alzados’, escuchando sus demandas y prometiendo los apoyos necesarios.”




CUADRO 15

MEXICO: VIVIENDAS SIN AGUA ENTUBADA
(En las cinco primeras entidades federativas, 1991)

Esrados %
Guerrero 43.1
Oaxaca 42.0
Chiapas 417
Tabasco 41.7
Veracruz 402
FUENTE: XI Censo de Poblacion y Vivienda. INEGL. 1991,
' CUADRO 16
MEXICO: VIVIENDAS CON PISQ DE TIERRA

(En las cinco primeras emtidades federativas, 1991)
Estados %
Oaxaca 531.4
Chiapas 48.6
Guerrero 46.8
Veracruz 35.2
Hidalgo 292

FUENTE: XI Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 1991.

" Ibid., p. 55.
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CUADRO 17
CHIAPAS: POBLACION OCUPADA POR SECTOR EN LOCALIDADES
SEGUN DENSIDAD DE HABLANTES DE LENGUA INDIGENA
{Unidades y porcentajes)

Rango de

Variable % {30 a 60%) % Total %o
Nim. de loc. 2 967 529 5 856

P.O.* 192 194 100.00 29416 100.0 778 680 100
0S| 169 400 88.14 20235 68.79 432 394 55
0S.11 8326 4.33 2234 7.59 91.433 1
O.S. 111 8 704 4.53 6 008 20.42 230016 29
N.E. 5774 3.0 339 3.19 24 817 3

*Poblacidn Ocupada (P.0.), Ocupacion por Sector (O.5.)
Fuente: INL. P. SIBAI, 1591.

Numerosas organizaciones campesinas hicieron su aparicién en Chiapas durante los afios de
1975 a 1993. Algunas, por ejemplo la Organizaciéon Campesina Emiliano Zapata (OCEZ) y la Central
Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) constituyen ramificaciones regionales de
organizaciones de alcance nacional y han ocupado un lugar importante en las luchas econémicas y
sociales. De ellas, la linea seguida por la Quiptic/Unién de Uniones/ARIC/ANCIEZ ha articulado el
movimiento campesino de mayor resonancia en Chiapas. Una de las principales consecuencias del
Congreso Indigena de San Cristobal de las Casas fue la creacion, en 1975, de la Unién de Ejidos “ta
Jecubtesel™ (en tzeltal que significa “Nuestra Fuerza para la Liberacién”. La organizacién desempeiid
un papel esencial en las movilizaciones de las comunidades indigenas de las zonas de colonizacion.”
Mediante los elementos empiricos revisados, es explicable que en el caso de Chiapas el
movimiento campesino se hiciera tan importante o mds, que en Oaxaca y en Guerrero.
En el tercer encuentro de la CIOAC ya mencionada, se hicieron patentes diversas regiones del
estado y se plantearon demandas en apoyo a la produccién y a la economia familiar en general; de
servicios comunales, de remocion de autoridades municipales, de respeto a Jos derechos humanos, de

reconocimiento del derecho de los indios a una mayor representacién popular, de albergues y escuelas

™ lbidem. p. 55.
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especiales, de radio bilingiie y de solucidn a los expulsados por motivos religiosos."”

Estas demandas no son nuevas, como es conocido, sino que se vinculan con toda una
experiencia de luchas que se originan en acercamientos mutuos, por parte de las centrales campesinas
y coordinadoras nacionales, también a nivel regional, lo que es facilitado por las autoridades por
motivos de seguridad publica ya que constituyen una supuesta alternativa de negociacion frente a las
acciones de las guardias blancas de los terratenientes, asi como a otros grupos armados frente a

invasiones de tierras,

La defensa de la identidad cultural de los grupos campesinos indigenas o mestizos en la
pobreza extrema. como el que encabeza el EZLN, al no aspirar al poder politico. sino a negociar una
reforma del Estado que permita el rescate de los derechos a la tierra para la produccién y convivencia
campesina dentro de los usos y costumbres indigenas y al aspirar a la autonomia. ha argumentado. a
través de sus lideres, que no tiene por qué lesionar la unidad del Estado nacional una vez aceptadas las

reformas propuestas por la Cocopa.

En este sentido, todo el proceso en su conjunto, supondria para las comunidades indigenas del
estado de Chiapas el uso de métodos propios de produccidén y distribucidn. La demanda es justa
cuando en el curso de la crisis actual, la politica liberal neoconservadora del desarrollo. se expresa en
la practica en un rechazo implicito a la agricultura de subsistencia excepto cuando se le aprovecha
como medio para reforzar la explotaciéon combinada con la economia de mercado, como ha ocurrido
histéricamente en toda la region latinoamericana.

Las consecuencias de ésto. como explicé el respetado académico Ernest Feder -s1 partimos de
la irreversibilidad del proceso como lo hizo. seran la desaparicion del campesino y del jornalero. Es
claro que ello seria asi, si la lucha de resistencia campesina sobre todo indigena. no llegara hacia el
cambio cultural-civilizarorio que significaria la refundacién de la via campesina. pero aqui hacemos

claro que esta es una via no capitalista, como la ha definido la academia.

"Véase Yvon Le Bot, op. cit., p. 54
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En esferas oficiales y desde la perspectiva de la cultura dominante se ha propuesto la
sustentabilidad de mercado; al respecto, ;podria en un futuro préximo Ilegar a cumplir en forma
general este cometido la agricultura organica? ;Cémo abordar ahora, una sustentabilidad cultural de
las comunidades étnicas, que se le opondria al rechazar la competencia que hoy dia se ubica como
nunca en el Ambito del mercado mundial?

S6lo con un elemento: el método agricola etnoecologico, propio de las comunidades que
estaria necesariamente sujeto a la autonomia de las mismas segun nuestra hipdtesis. Solo asi podria
recuperarse la agricultura de subsistencia cuya caracteristica mds relevante para nosotros es su modo

no capitalista de producir. Ello significa, su autoexclusion del mercado agricola o pecuario.

En ese sentido hay un valioso elemento historico en el discurso agrarista de parte del EZLN.
que a nuestro juicio se va a dirimir en un marco nacional, con Emiliano Zapata como referencia. En
efecto. en 1994 vemos el significado nuevo del grito *“;Zapata Vive!™ que levantaron los neozapatistas
durante una reunioén en la ciudad de México, una vez declarado el cese el fuego, va aprobada en ¢l
Congreso la Ley de Conciliacion para el Didlogo y la Paz Digna en Chiapas. Hemos sefialado que el
discurso zapatista experimenta una transicion desde el contenido netamente agrario hacia la demanda
por los Derechos y Cultura indigenas a sus usos y costumbres entre los que implicitamente figuran sus
métodos ecologicos de producir v la dimensién democratica de su mandar obedeciendo en las
relaciones con sus autoridades comunitarias. Esto fue plasmado en el debate de las Mesas de San

Andrés Larrdinzar y recuperado como proyecto en los Acuerdos de San Andrés de 1996.

Ahora, esa transicion, se ha estado orientando a la demanda de respeto a su identidad cultural.
que es tan importante como la justicia agraria del discurso de Emiliano Zapata. En el afio 2 000. ain
estan por resolverse —dentro de la reforma del Estado- la dimensidn agraria de la lucha neozapatista,
como inseparable de su dimensién cultural-civilizatoria que puede otorgar un significado muy

diferente al concepto progreso.

En ese sentido la transicién es muy reveladora del contenido de la crisis ecoldgico-cultural mundial,

107




que aun en el marco de la politica oficial de sustentabilidad del desarrollo del discurso politico
dominante. la solucion del conflicto en Chiapas, deba redimensionarse para conocer a qué escenario
cultural puede y debe ser aplicable la autosustentabilidad. Es explicable que en el caso particular de
Chiapas el movimiento campesino se hiciera tan critico como para transformarse en uno de
composicién mayoritariamente indigena en primer lugar y que en su pobreza y fragilidad aparente, su
resistencia se revelara en el momento politico del levantamiento en armas y su disposicién al dialogo

sobre la base de la conciencia de su resistencia en el marco actual de la crisis civilizatoria occidental.

Por las repercusiones de los cambios operados en la politica agraria en los ultimos quince afios
sobre las condiciones de vida en el campo en Chiapas y la tendencia general a favorecer la propiedad
privada en los ejidos y las facilidades otorgadas por el gobierno del estado al latifundismo; b) Por la
desintegracion social de los campesinos en algunas regiones del pais. en particular en Guerrero y en
Chiapas: las etnias principales dentro de la realidad econémica y politica que en los afos noventa va a
propiciar la entrada al TLCAN en el pais, y c) en la zona de conflicto, las caracteristicas de las
organizaciones campesinas y la carencia de mecanismos de lucha sindicales para los trabajadores en

los ejidos ¥ comunidades agrarias en el pais y en Chiapas (véase el CUADRO 14).

La internacionalizacién del interés sobre Chiapas puede propiciar la adopcién por los
neozapatistas. ya hecha posible la autonomia étnica de la llamada “nueva justicia ecolégica™ en el
Norte desarrollado que evitaria, de conseguirse un similar decreto presidencial en México al respecto.
que se protejan sus tierras de la contaminacion y el “sobrepastoreo™ -lo que las ha convertido en
mservibles. como se sabe, en una proporcién de 70% en todo el pais. Gran parte de los pobladores han
stdo tan afectados por el despojo, el desempleo y sus consecuencias, que su condicion de desplazados
y fugitivos por los enfrentamientos con las guardias blancas de los hacendados. o invasores de tierras,
se ha expresado durante décadas en un esrarus de refugiados eternos o rebeldes. Cuando aspiraron a
trabajar tierras Gtiles para la siembra y la recoleccion, éstas han sido tradicionalmente acaparadas por
los finqueros o Jos empresarios agroindustriales y finalmente dafiadas por las practicas mencionados.
Las tierras ofrecidas son virtualmente inservibles debido al dafio padecido en la calidad de la misma,

como es reconocido.
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ITI. PROCESQ DE DIALOGO Y GUERRA DE BAJA INTENSIDAD.
CENTRALIZACION DEL PODER. AUTONOMIAS

En ¢l primer apartado de este capitulo se estudiaran los principales elementos que,
ubicados en la estructura centralizada del poder, se manifiestan contradictoriamente en la
poblacién rural de autoconsumo, cuya actividad debe estar centrada agricultura de subsistencia.
En el segundo apartado se analizara la estrategia del EZLN, que hace residir el valor de sus
demandas a través de la palabra, una vez iniciada la negociacidn con representantes del Estado,
como hecho inédito en la historia latinoamericana de la guerrilla, y que constituye una mediacion
eficaz para conseguir la ampliacion de sus bases de apoyo en la sociedad civil no sélo nacional
sino internacional. En el tercer apartado se revisara la fase de didlogo que se refiere a la Mesa de
Derechos y Cultura Indigenas en San Andrés Larrainzar entre los delegados del Congreso en la
Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa), en 1996 y los delegados del gobierno federal,
asi como los resultados contrarios a la firma de ambas partes a los propios Acuerdos. En el
cuarto apartado, se revisard la guerra de baja intensidad, generada en el estado, que ha
culminado con hechos de extrema violencia a finales de 1997, cuando, como ocurre en Colombia,
se expanden los grupos paramilitares. En el quinto apartado, se revisaran los elementos clave que
habrian concurrido para impedir al gobiemno federal la aceptacion de la demanda por la Reforma

del Estado y, explican la dificultad de que sea aceptada la autonomia de las comunidades.

III.71. LA CENTRALIZACION POLITICA Y LAS DEMANDAS ZAPATISTAS.

Anfecedentes.

Erigido el EZLN en representante de mayorias marginadas, que son sobre todo las poblaciones

indigenas de Los Altos, La Selva y Norte y una vez y aprobada la Ley para el Dialogo, la
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Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas entre el EZLN y los gobiernos federal y estatal;
dispuestos ahora a negociar, los zapatistas plantearon sus demandas con las cinco Declaraciones
de La Selva Lacandona desde 1994 hasta 1997.! En primer lugar, la demanda de derechos
indigenas para las comunidades, presente en varios articulos constitucionales, ha exigido la
necesidad de reformas y, para que estas se expresara sin cortapisas como autonomia comunitaria,
la Comision de Concordia y Pacificacién integrada por legisladores convoco a su contraparte en
San Andrés Larrainzar para un debate que se esperaba seria técnicamente conclusivo. La
finalizacion del conflicto como meta, esta lejos todavia a principios del 2 000.

En efecto, aparentemente pactadas las enmiendas a varias leyes cuyo contenido se habia
acordado el resultado ha sido negativo para la paz, cuando el gobierno federal asume una politica
ambivalente de apertura a la continuacion del dialogo y saldos negativos para el proceso de paz.
Ello se expresa en el despliegue de una presencia militar que incluye fuerzas paramilitares, lo que
constituye un peligro sobre todo a partir de la matanza de 45 indigenas en Acteal en diciembre de
1997 en el municipio de Chenalho, en donde residian bases del EZLN.

Al destacar en este trabajo la especificidad de las demandas del neozapatismo al gobierno
federal en nombre de la nacion, pero sobre todo en el de las comunidades mas marginadas del
estado, intentamos traer al analisis algunos hechos relevantes sobre el nuevo enfoque que, desde
el gobierno del estado se intenta dar al problema en 1996 para su presunta solucion con un

Acuerdo Agranio en Chiapas.?

Habia en Chiapas, en 1997, unos 33 predios documentados cuya extension total era de 48

! Véase Carlos Montemayor *“ Hacia una cancelacion de los Acuerdos de San Andrés? “ en Perfil de La
Jornada México, 16 de febrero de 1998. Este autor nos advierte sobre la necesidad de reconocer que “ la
pluralidad cultural es la base de la nacionalidad mexicana y en ¢lla reside también la soberania del pais. En este
sentido. la autonomia de cada nacionalidad es parte del federalismo y del pacto constitucional. Los derechos
individuales y colectivos de las naciones indias son irrenunciables.” Estd clara la necesidad de apelar a los
derechos constitucionales de las etnias en el articulo 4° en San Andrés Larrdinzar. Antes el zapatismo demand6 en
1994 a través de la Primera Declaracion de la Selva Lacandona la recuperacién del contenido original del articulo
27 Constitucional contra el latifundismo, fundamental para poder plantear la Reforma del Estado en 1996.

* Se deslegitimaban desde el Estado, los postulados neozapatistas asi el trabajo de las organizaciones
campesinas én la entidad, mientras por otro lado era conocido que ya en 1977 el gobernador en turno anuncié el
agolamiento de tierras suscepiibles de reparto agrario en el estado. En 1994 v en 1996. nuevamente se anuncian
sendos finiquitos agrarios que resultan insostenibles a pesar de estar, como el Oltimo, basado en un - Acuerdo
Agrario anunciado a escala nacional. Como se ha publicado en los diarios, en ambos casos s¢ llevo a cabo un
reparto pero s¢ trato siemnpre, de tierras inservibles.
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088 hectareas; este hecho que Jos ubicaba como latifundios. Se llevo a cabo finalmente un reparto
para mas de 16 mil campesinos, aunque se trata de tierras de ladera, sujetas a erosion hidrica.
Gran parte de los pobladores han sido afectados por el despojo, el desemplec y sus
consecuencias y su condicion de desplazados en zonas de refugio, ya sea como expulsados o
fugitivos por los enfrentamientos con los guardias blancas de los hacendados, ha expresado
durante décadas una condicion de rebeldes que debido a las condiciones de miseria suelen caer en
algunos casos, en la trampa de los grupos paramilitares. Cuando aspiraron a tierras utiles para la
siembra, es fue casi imposible, porque éstas han sido tradicionalmente acaparadas por los
finqueros y finalmente dafiadas por las practicas ya mencionadas. Por otra parte, las tierras
ofrecidas en un ultimo finiguito en Chiapas, en 1996, fueron de ladera, es decir, tierras muy
erosionadas.

Aqui planteamos que para garantizar la productividad de los recursos naturales, sélo seria

necesario, de acuerdo a los elementos revisados, un anélisis partiendo de la teoria y la practica de
Ja sustentabilidad que en su concepcidn mas avanzada; es decir, partiendo de una perspectiva
democratica, generaria la perspectiva de una produccion agroecologica, expresion no solo
econdmica y ecoldgica, sino cultural, del paradigma de la sustentabilidad. Es decir, se trataria de
recuperar aquellas técnicas prehispanicas practicadas en ¢l pasado como hasta hace pocos afios lo
hacian las etnias tsotziles* En ese sentido, el término etnoecologia se impone.
Entonces, poner en marcha los medios para la practica de la agricultura etnoecolégica en un
plazo razonable por la poblacion rural indigena, significaria hacerlo en un contexto del Estado de
Derecho. Ello garantizaria la no dependencia econdmica del erario y la capacidad de salvar de
esta crisis -en sus aspectos economicos, politicos y sociales a la poblacién mas pobre y golpeada
de Chiapas, que son los indigenas. Ello permitiria la recuperacion de la identidad cultural y, como
hemos visto, tendria el objetivo de salvar del hambre a pueblos enteros con base en el
reconocimiento de los derechos a sus usos y costumbres.

Es claro, por otra parte, como lo sugiere Guillermo Bonfil Batalla, que la categoria

cultura -como civilizacion- debe ser rescatada para el andlisis cuando se vive una crisis de la

* Véase G. A. Collier Planos de Interaccion del mundo tzorzil: Bases ecolégicas de la tradicicn en Los
Altos de Chiapas. México, SEP/ INI N° 48, 278 pp. Ver también F. Cancian FEconomia y Prestigio de una
comunidad mayva. México INY SEP N® 50, 317 p. 1976.
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cultura dominante, y la sociedad global por su complejidad social y cultural rebasa las
caracteristicas de una sociedad de clases, sobre todo mientras el fin del trabajo (proletario) esta

en curso en el mundo. Sefialo Guillermo Bonfil Batalla:

... en un Estado nacién hay vias culturales para resolver los problemas de clase social. En una
sociedad clasista las decisiones fundamentales estan en poder de las clases dominantes; sin
embargo, Ja sociedad en su conjunto tiene una cultura propia porque cuenta con vias culturales -en
el sentido mas amplio de la palabra es decir, en términos de civilizacién- propias para resolver los
conflictos inherentes al antagonismo intemo de las clases.*

Podemos acotar: debido a que aquellas vias que ofrece la sociedad dividida en clases -
debido a la centralizacion del poder econdmico y politico- tienden a ser cada vez mas
obsecuentes para resolver los conflictos de indole clasista o cultural, hay que buscar otras
alternativas.

iA qué obedece 1a resistencia de ciertos sectores de la sociedad civil para actuar en el
sentido de las reformas democraticas como las que negocian los zapatistas rumbo a la reforma del
Estado para llegar a las autonomias comunitarias?

¢Deben ser contempladas dichas demandas como conciliables con politicas cuya base es el
paradigma del desarrollo econdmico de mercado?

Consideramos que, mientras no se reconozca que la modernizacion tecnologica del sistema
mundial incentivada por las élites del poder a través de la politica globalizadora de los mercados
que conlleva al financiamiento usurario de un presunto desarrollo nacional, genera la desigualdad
social y economica y Ja corrupcidn y al fin a las causas de la crisis estructural del mismo junto a la
desintegracion social, sefiala D.F.Maza Zavala citado en el capitulo ].

Aqui hemos planteado que las demanda zapatistas son claras en el conocimiento implicito
de aquel hecho; rechazan la economia de mercado, la civilizacion dominante y el Estado liberal
recolonizador en el sentido convencional y también en el sentido cultural; que se ocuita bajo el
neoliberalismo y la globalizacion.

En efecto, en paises del Sur como los de América Latina, y en el marco de la crisis del medio

ambiente global y de la propia globalizacion econémica, se evidencian las estructuras de la

* Véase Guillermo Bonfil Batalla. Pensar nuestra cultura, op. cit.
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dependencia mas coloniales, muy especificamente en el conocido colonialismo intemo practicado
desde siempre en Chiapas y otros estados del sureste mexicano como son los casos de QOaxaca y
Guerrero. De ahi que la lucha zapatista contra el neoliberalismo se haya popularizado y que la
autonomia para las comunidades sea la salida con dignidad para la rebeldia, que implica reforma
det Estado, mientras las promesas de cambio por parte del mismo sigan siendo solo eso.

En Chiapas tenemos una situacion compleja: a) como uno de los estados con actividades
agroforestales relevantes de interés comercial que historicamente han atentado contra el
ecosistema por diversas vias; no obstante que existen alli varias reservas de la biosfera de valor muy
relevante. b) En plena vigencia de las leyes agranas de la Revolucion mexicana los campesinos
ejidatarios o comuneros fueron despojados de sus tierras en el curso del proceso modemizador
propio del capitalismo en México.

En algnas legislaturas locales, aun con presidencias municipales indigenas, la situacion politica
favorece a los terratenientes en tales condiciones. ¢) La ganaderia ha causado el sobrepastoreo y
daflado severamente el suelo cultivable. Estas condiciones solo se explican con la centralizacion
politica y la polarizacién: Bemnardo Olmedo Carranza analiza esa situacion expresada en los

municipios en México:

..Ja centralizacién y concentracion intensificadas dei poder econdmico v politico (...) se expresan
en el desarrollo de un proceso contradictorio, simultaneo y creciente de enriquecimiento-
empobrecimiento, acumulacion-desacumulacion, concentracion-marginalizacién (...)y que en ciertas
épocas llega a limites extremos, lo que determina que en lo que respecta a la libertad economica de
los municipios, son las legislaturas estatales las que deciden sobre la llamada libertad’ de los
mismos. En tanto que la Federacion participa con el 80% de los ingresos totales del Estado, las
entidades estatales participan del 17% vy los municipios tan sdlo det 3%.

Esta situacion es un indicio claro de que en México no se avanza hacia el fortalecimiento de los

municipios en un sentido democratico.®

* Bernardo Olmedo Carranza. “La problematica municipal en México. Algunas reflexiones en torno a la
importancia de su estudio”, Problemas del Desarrollo, vol. XX. nim. 76. cnero marzo de 1989, pp. 133-148,
Véase también Arnaldo Coérdova. “Democracia y participacion ciudadana en la vida municipal”. Boletin
FEconomia Informa. Facultad de Economia, UNAM. nim. 121, octubre de 1984. p. 7.

¢ Ibid, v. podriamos agregar. se inscribe en la caducidad del desarrollo nacional va en paises como
Meéxico. sobre todo si la dependencia se traduce en: a) un regreso a la subordinacion colonial hacia el Norte
desarrollado v b) contiene una complicidad en las estructuras de poder: la continuidad de la relacién de tipo
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El Dialogo del EZLN y el gobierno federal a través de las comisiones autorizadas por la
Secretaria de Gobernacion para la solucion del conflicto en Chiapas, no avanza desde 1996 en
que se llevé a cabo la Mesa de San Andrés Larrainzar sobre Derechos Indigenas.

Ello se ha puesto de manifiesto cuando los acuerdos de San Andrés, firmados por ambas partes,
los delegados del gobierno de la Republica en la Cocopa y el EZLN en 1996, no tienen resultados
concretos: existen, como veremos mas adelante, diferencias entre la Cocopa vy el gobierno.

Una demanda crucial de Reforma del Estado propuesta por el neozapatismo, que abriria
el camino hacia el objetivo de los derechos indigenas, que se orienta en parte muy esencial a
devolver su sentido original al mandato constitucional del articulo 27 sobre la propiedad de la
tierra, entre otros. Cuando parece agravarse la situacion descrita, aquella restitucion presenta
obstaculos. Este es el papel de la guerra de baja intensidad.’

¢ Por qué? El discurso modernizador deja intacto el neolatifundismo v sus estructuras de
autoridad orientadas a acabar con sus demandas por tierra, e implicitamente soslaya aquellas
otras no expresas como facilidades para la produccion bajo normas ecoldgicas. Esto no puede
quedar sin atender hoy dia aun si las demandas, orientadas a poner un alto a la degradacion
ambiental, plantean como solucion en el sector agricola, la agricultura orgénica que contempla la
sustentabilidad de mercado y que es eficaz en el sentido empresarial y social, en ese sentido, solo
ha extendido su influencia a algunos productos alimenticios que no se podrian extender a un
gran mercado debido a sus costos de produccion que no permiten una captacion amplia,

Ahora, como la poblacion en pobreza extrema experimenta en las regiones rurales del
Tercer Mundo un relativamente elevado indice de crecimiento demografico, incluyendo los
también elevados indices de mortalidad sobre todo infantil bajo las circunstancias de de exclusion,
para que éstas condiciones cambiaran siquiera en cierta medida, las actividades en el sector
capitalista deberian ser mds trabajo intensivas que capital intensivas. Pero -como ya hemos

sefalado, lo que caracteriza a la produccion moderna, es la modernizacion tecnolégica

colonial interno hacia las culturas indigenas. que se expresa cn la exisiencia de guardias blancas al servicio de los
hacendados. ¢) El enfoque de la condicidn centralizadora. se revela desde 1994 v especialmente desde 1996. en la
mayor presencia del Ejéreito federal en las zonas de conflicto en Chiapas. en donde hay bases de la sociedad civil,
de apovo a los zapatistas,

" Porque el discurso neozapatista. opuesto al de la cultura dominante. es en realidad imposible integrarlo al va
gastado esquema oficial de la incorporacion de la cultura indigena en la economia v politica nacionales.
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acelerada, lo cual hace imposible aquél enfoque.
Nuestro objetivo contempla reforzar la agricultura de subsistencia, pues de lo que se trata es de
hacer factible —como hemos venido estudiando de manera preliminar - la reforma del Estado.
No bastaria enmarcar la sustentabilidad del desarrollo agricola -por ejemplo- en la agricultura
organica, una actividad moderna de mercado como lo ha sido con indudables beneficios para la
agricultura y la economia del sector aunque en medida todavia limitada; esto es muy distinto al
beneficio que se obtenia en el pasado, hace cientos de afos, en las comunidades étnicas, con las
practicas agricolas respetuosas de los recursos naturales para la produccion agricola
autosusientable.
Hoy dia las poblaciones enteras son desplazadas sin posibilidad de recibir beneficios: no tienen
tierra, no pueden trabajarla por su condicion de excluidos y la tierra a la que acceden en gran
medida es de pésima calidad debido a las practicas que una limitada agricultura organica —dentro
de la agricultura empresana- no podria erradicar incorporada como ha sido hasta ahora, sélo en
ciertos cultivos en México®

Ahora, recuperar el aspecto econdmico, social, ecoldgico vy cultural de la
autosustentabilidad, es imposible con una centralizacion politica en la cual la awronomia
commitaria esta excluida. Es evidente que intentarlo supondria un desafio a la democracia liberal
en crisis a todos los niveles, dada la situacion critica de las finanzas nacionales dentro del ambito
globalizador en América Latina tal como ocurre en México.
Esto es asi porque, para sobrevivir, como demandan las comunidades indigenas en Chiapas,
deberian poder incorporarse a la agricultura de subsistencia y la primera exigencia es la tierra: la
base para ejercer los derechos a su identidad cultural, que constituyen un aspecto relevante
en Mexico y el mundo civilizado de los derechos humanos cuya aplicacion real es
contradictoria debido al capitalismo, un sistema mundial excluyente en el sentido cultural
aunque incluyente solo por cuanto es capaz de cooptar fuerza de trabajo sobrante y, por lo
mismo, a un costo que le es ventajoso economica y socialmente.

.Como podria darse aquelia recuperacion en medio de un acuerdo como el de San Andrés

Larrainzar de enero de 1996, con resultados paralizados por una democracia incapaz de

* Véasc Felipe Torres Torres v Yolanda Tripaga (coords.). La agricultura organica, México, 11Ec ~
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cumplirlos a cuatro afios de terminados en una mesa considerada técnicamente conclusiva?

La fuerza del EZLN ya no puede descansar en la ola de protestas levantada en el mundo
por el genocidio de Acteal en el municipio de Chenalho, puesto que se rechazd la presencia
extranjera en Chiapas, acusada de injerencia en los asuntos internos del pais.’

E! primer elemento a considerar -puesto que la demanda clave del EZLN es la creacién de
condiciones juridicas capaces de hacer valer los derechos indigenas y poder asi negociar en paz la
autonomia de las comunidades- es la necesidad de reanudar conversaciones con la Cocopa
orientadas a modificar algunos articulos Constitucionales obstaculizados en su aplicacion.

Uno de los temas mas controvertidos en el seno de la sociedad civil, la academia y los
partidos a la luz de la Ley Agraria vigente, es la enajenacion de los derechos parcelarios, practica
que ya se venia dando antes de 1992.*

Cuauhtémoc Gonzalez Pacheco reflexiona sobre el articulo 27 constitucional enmendado
en 1992:

“Las reformas al Articulo 27 constitucional, intentan, con base en la venta de tierras ejidales,
‘modemizar’ las areas temporaleras que, por su cercania a centros urbanos u obras de infraestructura, o
por la buena calidad de su tierra garanticen inversiones con buenos margenes de utilidad. Ello no
representa ninguna solucién al problema del campo en México, ya que por un lado comprenderia solo
tierras mas rentables y, por otro, impondra su modelo que consistid en obtener la maxima utilidad en el
minimo de tiempo, dedicandose a productos de exportacion.”

Cabe mencionar las demandas por reivindicaciones como los derechos al uso de tierras,
levantadas por representantes de las comunidades campesinas indigenas y que también se han
producido en Brasil -como se sefialo en el capitulo I- con el Movimiento de los Sin Tierra,
podrian evolucionar con apoyo de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, dadas unas

condiciones politicas nacionales e internacionales ad hoc, asi como para el caso de México, si

UNAM. Plaza v Valdés 1997,

* Ello. a pesar de que existiria actualmente en las relaciones intermacionales un derecho a la injerencia
reconocido por diversas organizaciones en Europa.

10 Afirma Carlos Quintanilla Yerena: “Uno de los temas mas controvertidos por la opinidn publica a la
luz de la Ley Agrana vigente es la enajenacion de los derechos parcelarios. (...) Esto ha permitido ventas
clandestinas que. por lo mismo no se realizan a un precio comercial o mds justo.” Autor citado. en “El articulo 27
constitucional v 1a ley agraria vigente™. en Eulalia Pefia Torres ¥ Emilio Romero Polanco (comps.) y (coords.). en
La modernizacion del campo v la globalizacion econémica, 1IEc-UNAM. 1995. Véase también Silvia Millan. “La
agricultura empresarial moderna de Sinaloa™. op. cif.

1 Cuauhtémoc Gonzilez Pacheco. “Agricultura autosustentabie: un modelo propio de las culturas
indigenas de México™. Problemas del Desarrollo, vol. XXIH, nim. 91, octubre-diciembre de 1992.
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tales condiciones se consolidaran en el marco de los derechos humanos y la legisacion por
ejemplo en torno a la conservacion de los suelos, y la expropiacidén de tierras ganaderas para
repartir en el estado de Chiapas, en donde ello deberia ser posible.

Los zapatistas rechazan el neoliberalismo; hemos intentado avanzar en las causas
profundas de ello -siguiendo nuestras hipotesis de trabajo- acerca de ese rechazo y su base esta
en la caducidad de la politica de desarrollo nacional en general y del desarrollo agricola que
podria ser sustentable a través de la agricultura organica -que contempla el cuidado de la calidad
del medio ambiente, en este caso la calidad del suelo- pero que continuaria siendo una practica
comprendida en Ia politica de exclusion de las capas mas marginadas de Chiapas. Estas, st sus
demandas fueran satisfechas, darian una dimension cultural propia a la sustentabilidad a través del
derecho a la tierra y a la autonomia comunitaria,

Como ya vimos en Capitulo 1, la gestidn neozapatista no se adhiere a una conciencia de
clase en el sentido tradicional de los movimientos revolucionarios hacia la conquista del poder.
De alli se derivan algunas claves sobre cuales pueden ser hoy dia los elementos promotores del
movimiento social en el agro y cuales los nuevos sujetos sociales (definidos asi por su discurso
politico avanzado hacia el rescate de la identidad cultural ) en uno de los estados del sureste con
los mayores problemas histéricamente acumulados.

La clave para el conocimiento cabal es la adopcion teorica de la categoria cultural, que es
mas comprensiva en el sentido social, para efectos de recuperacion y recreacion de valores tanto
culturales como ecologicos, lo que incidiria finalmente en la economia y la sustentabilidad de Jas
comunidades, cuyos valores han comprobado funcionar en ese sentido.”

Ahora bien, ;esta incluida la sustentabilidad cultural en el concepto de desarrollo desde la
izquierda? La necesidad de renunciar a las politicas neoliberales, como lo han manifestado los

neozapatistas bajo las premisas de la demanda por autonomia, es consecuente con la de renunciar

'* Véase la definicion de sustentabilidad. en Felipe Torrres Torres, “Desarrollo sustentable v alimentacion
sana. Inicio de un debate”. En Felipe Torres Torres. Carmen del Valle v Eulalia Pefia. Ef reordenamiento.... op.
cil.

* Es explicable. en cse contexto. el rechazo a concenar alianzas con las fuerzas nacionales de centro-
izquierda -que algunos observadores perciben como error politico por parte del neozapatismo. pero no lo es. en
nuestra opinion. mientras aquellas fuerzas politicas suscriben los postulados de la cconomia de mercado -v la
concepcion centralizadora de la misma- que caracterizan al paradigma del desarrollo. incluso ¢l llamado
sustentable, en la agricultura orginica. como se ha sostenido aqui.
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a la concertacion de alianzas con los partidos de centro-izquierda en México. Los neozapatistas
han renunciado a la lucha por el poder. Sin embargo no se puede olvidar que el pais, como en
general los de la region, funcionan en la orbita de la geopolitica estadounidense.

En efecto, la vertiente econdmica de esa politica entiende el desarrollo sustentable dentro del
libre mercado globalizador.*

Por ello la etnoecologia seria posible y necesaria no solo en el camino hacia la descentralizacion
del poder, sino en el de la liberacion nacional si ello fuera posible.

¢Cuadles serian a nuestro juicio los pasos intermedios para ello, considerando las presiones
geopoliticas que Estados Unidos ha planteado a América Latina y su proyecto hacia el afio 2005
del Mercado Comin de las Ameéricas? ;Es necesario explorar condiciones internacionales
contemporaneas que han permitido el derecho a la injerencia de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) por ejemplo en el caso del EZLN y en el sentido de legitimar los
planteamientos del mismo?

Ya vimos que el comercio exterior de México estd involucrado en las relaciones con
Estados Unidos de manera muy importante para los gobiernos de los dos paises, desde hace diez
anos, y especialmente desde la firma del TLCAN, de ahi que en el largo plazo, un cambio
drastico en sus perspectivas como el que significaria la autonomia de las comunidades atentaria
contra intereses creados, y ademas sentaria un precedente para otras demandas semejantes en
Ameérica Latina. Se ha podido expresar todo esto, ciertamente, en términos geopoliticos, como

muestra un trabajo de Jeanette Becerra Acosta: "

" Al respecto es ilustrativo lo ocurrido en 1996 cuando ~..se llevo a cabo una Cumbre sobre Desarrollo
Sostenible en Santa Cruz Bolivia v con la firma de 34 paises americanos fue aprobada una Declaracion de Santa
Cruz. [considerado] el documento basico de la Cumbre de las Américas para ese objetivo. En una reunion de
trabgjo previa. los presidentes participantes coincidicron en gue no se puede respetar la naturaleza en medio de la
pobreza y que los esfuerzos para conseguirlo trascienden las fronteras. (...) En la inauguracion el vicepresidente de
Estados Unidos, Al Gore, asocié el concepto de desarrollo sustentable a la eficiencia de la iniciativa privada v
“para postular politicas macroeconomicas saludables. mds privatizaciones v mercados financieros eficientes.” (...)
El documento aprobado en Santa Cruz. plantea la necesidad de aplicar politicas v estrategias que alienten cambios
en los patrenes de produccion v consumo. a fin de mejorar la calidad de vida. preservar €l medic ambiente v
combatir la pobreza.” “Aprueban 34 paises la Declaracion de Santa Cruz sobre Desarrolio Sostenible™. en
LUnomasuno, 8 de diciembre de 1996,

* Afirma la periodista Jeanette Becerra Acosta: “documentos desclasificados [en Estados Unidos] en
relacidn al levantamiento zapatista hace cuatro afos. revelan que va en 1984 Brian Latell. un analista de
inteligencia de la CIA. habia advertido sobre la tnmincnte descomposicién del sislema politico mexicano v la
aparicién de grupos armados. lo que marcaria el inicio de una era de violencia (...)en ¢l pais(...) En junio de 1986.
publicé un nuevo andlisis auspiciado por la Institucion Hoover en el que advirtio que 2 menos que los lideres
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La identidad cultural

El problema del futuro de la lucha por la identidad cultural en una region del hemisferio
occidental [Mesoamérica] que ha alojado a multiples etnias en busca de la que les asegure la

sobrevivencia, puede ser hoy dia planteado como sefiala Guillermo Bonfil Batalla:

La civilizacion mesoamericana se concreta hoy en multiples perfiles culturales: en los pueblos
indios, por supuesto, pero también en las comunidades tradicionales que se definen como mestizas.
{...) como parte de nuestra herencia colonial, los grupos dominantes han mantenido y tratado de
generalizar una cultura de estirpe occidental sobre la que han fundado todos los proyectos
nacionales que ha conocido el pais, negando siempre la existencia de la otra civilizacion, la
Mesoamericana, como realidad, como posibilidad y aun como problema que amerita una atencion
seria,..'¢ :

La realidad misma del genocidio en Acteal, en el municipio de Chenalhd, de 45 indigenas
tzotziles de un grupo de 300 desplazados, perpetrado en diciembre de 1997 redimensiona la
politica dominante de exclusion que destacara el investigador citado en 1987: “La concertacion
social {que] ha excluido a los grandes sectores que participan de la civilizacion mesoamericana;
simplemente no se les toma en cuenta en la definicidn de proyecto nacional ™

Hemos visto que un Estado-nacidn que histdéricamente no consigue mcluir a las
comunidades indigenas en México ni tampoco a las grandes mayorias urbanas ocupadas en el
sector informal de la economia, o al pueblo campesino sin tierra y sin trabajo, configura una
situacion que se generaliza.

Ahora, la propia caracteristica, que ubica a Chiapas como un estado con el mayor indice

de analfabetismo en el pais, nos permite situar a los indigenas zapatistas como ciudadanos

politicos de México decidicran optar por ..nucvas iniciativas encaminadas a descentralizar v democratizar la
rigida estructura politica. las probabilidades de que estallara violeniamente el sistema serian cada vez mayores v
de alto riesge para la seguridad nacional de EU.” Jeanette Becerra Acosta. “El Gran Gendarme. La CIA ¥ las
ONG en Chiapas™. Excelsior. 11 de encro de 1998, pp. 3A v 17-A. Adicionalmente “mucha de la informacion que
recopila la C1A sobre México la obtiene indirectamente de las ONG mexicanas que reciben contribuciones a través
del National Endovwment for Democracy (NED) -una agencia cuasi gubernamental creada en 1983 para hacer
trabajo piblico que la Agencia Central de Inteligencia (C1A) hace secretamente”. ibid.

'* Bonfil Batalla. México profundo. Una civilizacidn negada. 1987, citado en Pensar Nuestra Cultura,
ap. cit.. pp.90-92. Subrayados nuestros.

7 Ihid.

'* En ¢l cuadro 17 vernos que un 88.14% de habitantes chiapanccos en las casi 3 000 localidades con mas
de 70% de hablantes de lengua indigena se ocupa en ¢l sector primario del estado.
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diferentes. En efecto, no son rigurosamente aspirantes a obtener ocupacion remunerada en las
ciudades del pais: es decir, entendemos que no aspiran a integrarse al esquema desarrollista, y
con ello son consecuentes con su renuncia a la lucha por el poder. El hecho de que posean
iniciativas ciudadanas no es contradictorio:
Un analista ecuatoriano coincide con el analista Luis Hernandez Navarro en su concepcion
ciudadana: “los zapatistas piden, exigen, ser reconocidos en su identidad y subjetividad. No
piden ser tratados como ‘ciudadanos iguales a los demas’ [ideal de la democracia formal] ni
como ciudadanos diferentes a los demas, sino con sus diferencias™

Al respecto, también podemos reflexionar con Beatriz Canabal Cristiani, que sobre todo
en estados del sureste, como Chiapas,

“*El movimiento campesino e indigena ha pasado durante el actual sexenio por periodos de descomposicion
y reencuentros de acuerdo a su fortaleza, pero aun mas, a los requenmientos de la politica neoliberal y

[por otra parte], a un cambio brusco de tactica entre sus filas como significd la entrada en escena del
EZLN en 1994.™

Ello comprueba que los métodos de lucha campesina en Chiapas, no podrian volver a
esquemas ya periclitados Creemos que la fortaleza del EZLN dependera de qué tan consecuente
con la indole cultural-identitaria en la gestion de éste, como una estrategia especifica y
absolutamente diferente de las guerrillas en América Latina que han caido en el terrorismo y hasta
en el narcotrafico sobre todo en Cotombia y en Peru.

Caracterizada la actividad del EZLN inicialmente como guerrilfera -la insurreccion durd
solo 12 dias- y negociado el conflicto continuamente a través de intensos debates entre la Cocopa
y los representantes del gobierno hasta febrero de 1996 -fecha en que se firman los acuerdos de la
Mesa de San Andrés Larrainzar- aquella actividad hubiera dejado de ser enfrentada por el
gobierno estatal y federal por medio del ejército, si hubieran surgido alli los programas para el
cumplimiento de la Reforma del Estado.

Si a través del dialogo consiguieron orientarse por la via de la comunicacion de manera

priontaria -por lo cual se les ha llamado guerrilleros pacifistas- hacia la recuperacion de la

* Jorge Leon Trujillo. De campesinos a ciudadanos diferentes, CEDIME/Abva Yala. Quito. 1994 v Luis
Hemandez Navarro. “Ciudadanos diferentes™. en La Jornada, México. 18 de junio de 1996. Véase Yvon Le Bot,
op. cil,

* Véase Beatriz Canabal Cristiani. op. cir.
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identidad cultural, es debido a que solamente asi podria desembocar en las autonomias demandadas
por ¢l EZLN. Ello, si la politica oficial de pacificacion en la entidad, experimentara un cambio no
inscrito en el esquema de la guerra sucia sino en el respeto hacia una cultura que contempla su futuro
con dignidad, por una parte. Por otra, hacia la consolidacion del Estado pluriétnico en su singular

practica democratica, caracteristica de “mandar obedeciendo™.

CUADROIS ’
POBLACION DE 12 ANOS Y MAS SIN INSTRUCCION BASICA EN  MEXICO
(cinco primeras entidades, 1991)

Estado %

Chiapas 74.8
Oaxaca 74.6
Zacatecas 70.8
Guanajuato 674
Guerrero 638

FUENTE: XI Censo de Poblacion y Vivienda INEGI, 1991.

CUADRO 19
CHIAPAS: PRINCIPALES ACTIVIDADES Y PRODUCCION
EN EJIDOS Y COMUNIDADES
(Unidades actividad region)

Clave Nombre Agriculiura Ganaderia Forestal Orras
I Centro 218 12 6 1

I8 Allos 105 — 1 —
111 Fromeriza 298 2 1 3
v Frailesca 100 1 ] —
v Norte 127 36 — —
\'4! Sclva 292 82 2 ]
VII Sterra 86 — — —
VIl Soconusco 202 24 — 1
1X 1stmo-Costa 18 63 — 1
TOTAL 1346 250 11 7
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Fuente: Atlas Ejidal de] Estado de Chiapas, 1988.

II1.2, LA DIMENSION COMUNICATIVA DE LA INSURGENCIA CHIAPANECA

Habiendo ya revisado comparativamente las tacticas y estrategias empleadas historicamente en la
guerra de guerrillas con las del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), ello permite
destacar varios aspectos que conciernen al quehacer zapatista. El que parece mas evidente es el
que otorga una dimensién comunicativa a través de la palabra: es éste, -entre otros- el que ha
permitido decir a Yvon Le Bot que su surgimiento como movimiento rebelde “es resultado no del
€xito y continuidad, sino del fracaso de la guerrilla tradicional”. También, relacionado con ello, la
celebracion de foros y encuentros destinados al conocimiento tanto de los principios zapatistas,
que constituyen una critica en si mismos al individualismo y tocan a la realidad actual mexicana y
mundial relacionados con el paradigma democratico, como del papel del indigena en procesos

concretos de la historia de México. De esto nos ocuparemos en el presente apartado.

Antecedentes

El modelo de insurgencia neozapatista armado con “la palabra de verdad y fiilego™, puesto en
marcha por un ejército mayoritariamente indigena en el estado mexicano de Chiapas, a los doce
dias de la insurreccion, hace uso de tacticas y estrategias novedosas: las negociaciones hacia la
paz privilegian la via verbal, aunque continian armados.

Dado que la fase insurreccional del brote insurgente zapatista fue resuelta en enero de
1994, y, a continuacién se produce una constante comunicacion verbal con los asesores del
Congreso de Ja Union, en la Cocopa, podemos sustentar que si el control del conflicto parecia
lograrse de forma inédita con el didlogo,sin embargo el estado de contrainsurgencia esta presente
pese a que en febrero es cuando se aprueba la Ley para la conciliacion y la Paz Digna en Chiapas,
en respuesta al amplio apoyo de la sociedad civil.

La antropologa social Susan Street sefiala algo que cobra relevancia después del 6 de julio
de 1997, cuando unas elecciones sin precedente en México desde 1934 prometen cambios

democraticos:
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...el acto insurreccional del primero de enero de 1994, por parte del EZLN, devuelve al pueblo
mexicano su derecho a la democracia. En la rebelion indigena campesina de Los Altos de Chiapas
y de la Selva Lacandona que tuvo su expresion textual inmediata en la Primera Declaracion de Ia
Selva Lacandona y en las Leyes Revolucionarias, se manifiesta el principio basico e ineludible de
soberania popular: todo el poder emana del pueblo y serd ejercido en su nombre. El EZLN
(re)establecio el derecho de un pueblo a insurreccionarse para recuperar todos sus derechos...”

Su cariz democratico se esclarece con la siguiente reflexion de la investigadora:

[es)] otra acepcidn del rescate de la democracia para el pueblo mexicano y latinoamericano. Mas
alla de una simple apertura de espacios de accion, al plantear que si la democracia es la forma
realizable hoy, en que las mayorias pueden acceder a las condiciones objetivas que permitan
desarrollar sus potencialidades humanas, el discurso zapatista esta sustanciando la democracia.
Un proyecto sustanciador incorporaria en concreto una propuesta para destituir a la democracia
como solamente una caracteristica formal de los procedimientos de los aparatos gubernamentales,
para definirla como modo de vida donde los seres sociales -en las relaciones cotidianas- viven,
crean y recrean los valores que contribuyen a la realizacion de las posibilidades inmanentes a Ia
humanidad.>

Un observador, comentando a esta autora, ha intentado interpretar esa percepcidon del

zapatismo en una forma que interesa destacar:

[Susan Street] supondria que el zapatismo ha desplazado a la democracia formal mediante la
propuesta de una racionahdad democratica que se resume en la formula zapatista de la palabra
verdadera. Se trata de “‘una propuesta de didlogo liberador, de una democracia interpelada por los
otros, de un ideano emancipatorio. La democracia como interpelacién es parte inherente de la
democracia indigena™ cuyo principio de mandar obedeciendo supone la transparencia de los actos
publicos a través de la recuperacion y elaboracién colectiva de la “palabra”. Esta racionalidad
dialégica incluyente se presenta como sostén vy fundamento de un nuevo provecto de sociedad.™

En el México actual, con sus saldos historicos progresivamente adversos para la
democracia en el reparto agrario, el EZLN se anuncia entonces como representante de una

cultura étnica largamente excluida de los derechos que otorgo historicamente la Constitucion en

# Susan Street. "La palabra verdadera del zapatismo chiapancco™. versidn sintctizada de Ja ponencia
presentada en la mesa ~“El zapatismo chiapaneco v la democracia popular en México™. en el Congreso
Internacional de LASA. Washington. del 28 al 30 de septiembre de 1995, en Chiapas 2. 1IEc-UNAM y Ediciones
Era. pp. 75-94.

= “Esle plantcamicnto. aclara la autora. es parte de una linea teérica que concibe la democracia como la
praxis activa de 1as clases subaliernas. praxis que es constitutiva de los sujetos populares historicos™. ibid.
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varios de sus preceptos, esencialmente en su articulo 27

a) Respecto a la propiedad colectiva de la tierra y b) al trabajo organizado colectivamente
en ejidos y comunidades agrarias que la politica agraria vigente antes de 1960 refrendaba
relativamente desde la Ley Agraria de 1915

St revisamos algiin material sobre el contenido juridico del didlogo entre los zapatistas y
la Cocopa en San Andrés Larrdinzar podemos constatar que compete -desde la perspectiva
zapatista- al gobierno central intentar una reforma cuando en su articulo cuarto de la
Constitucidn preve los derechos y las necesidades de las etnias dentro del territorio nacional, pero
se requiere enmendar la ley reglamentaria respectiva, ademas, la realidad socioeconomica que
tratamos es elocuente en el sentido de mostrar que la situacion de esas minorias se habia
deteriorado con las enmiendas practicadas al articulo 27 en 1992.

Esto, es evidente desde la firma y autorizacion por el Congreso estadounidense del
TLCAN, que a través de su articulado trae al ambito de las normas una situacién virtualmente sin
salida para el sector agricola de subsistencia si se persiste en su “inclusion” en un proyecto de
desarrollo nacional que no parece poder resolver en el mediano plazo el problema de la soberania
alimentana.

¢Cudles han sido las demandas mas generales del EZLN al gobierno mexicano para hacer
viable la paz en Chiapas antes y después de hacerse presente la militarizacion en el estado entre
otras entidades del sureste? ;Cuales son las caracteristicas del accionar politico del EZLN
respecto a los movimientos revolucionarios tradicionales ademas de las ya anotadas?

La Segunda Declaracion de la Selva Lacandona plantea en el punto Séptimo: “Llamamos
a los elementos hohestos de la sociedad civil a un Didlogo Nacional por la Democracia, la

Libertad y la Justicia para todos los mexicanos™. *

La accion comunicativa convocada por los zapatistas, a partir de la intervencidn autonoma de la
sociedad civil que desde enero de 1994 se constituyd en un verdadero interlocutor social, distinto
de las estructuras politicas estatales y capaz de defender la guerra convencional, proporcionar
viveres, vestido, medicinas, proteccion juridica a las victimas de la pobreza y de la guerra de baja

® Ver reseiia de Chiapas 2. op. cit.. en Ercétera, México. 23 de enero de 1997, p. 33
* Véase Salomén Eckstein, Ef ejido coleciivo en Aéxico, México. FCE. 1966.
B EZLN. Documentos v comunicados. Ediciones Era. 1994,
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intensidad.*

En efecto, desde enero de 1994 existe en Chiapas, y probablemente en otros estados del
pais, una percepcién que fue habilmente reconocida e incorporada en el texto de la Segunda
Declaracton de la Selva Lacandona, con una clara orientacién: la sociedad civil mediante la
accion comunicativa es el sujeto social capaz de llevar a cabo las acciones politicas y sociales
siguientes: a) emprender un “Dialogo Nacional por la Democracia, la Libertad y la Justicia™; b)
obligar a “replantear el problema del poder en ese marco de democracia(...) a una nueva cultura
politica dentro de los partidos. Una nueva clase de ;;oliticos debera nacer y, a no dudarlo,

Pram

naceran partidos politicos de nuevo tipo.™ y c¢) la misma organizacion guerrillera experimentd
el impacto de la accidn comunicativa, en el sentido democratizador:

El EZLN, en un ejercicio democratico sin precedentes dentro de una organizacion
armada, consultd a sus componentes sobre la forma de la propuesta de acuerdos de paz del
gobierno federal.

Hay una demanda por reformas del Estado, como ya mencionamos. entre las del EZLN,
que mvolucran algunas leyes constitucionales enmendadas en sentido regresivo en el marco
neoliberal, lo que haria pensar en la necesidad, para el proyecto insurgente, de una vuelta a
patrones y esquemas anteriores en la historia de este pais, como el Estado keynesiano, y por
tanto la adecuacion dentro de la continuidad centralizadora en la politica v la economia. Ahora, si
bien historicamente con base en la figura del Muwnicipio Libre los indigenas, bajo ciertos
regimenes de gobierno, se revelaron capaces de procesar decisiones propias de las comunidades a
nivel de sus municipios, las movilizaciones mas frecuentes desde hace dos decenios habian sido
aquellas realizadas por organizaciones campesinas en respuesta a la autoridad representada por
los caciques, muchos de ellos indebidamente cahficados como “neutrales’” frente a las “guardias
blancas™.

En ese sentido, hoy dia aquelias demandas verbalmente planteadas, a través de los
comunicados del EZLN son también una respuesta a los grupos paramilitares y soldados del

ejército que han proliferado en Jas regiones en conflicto y aun en otras de la entidad.

* Carlos Fazio. El Tercer 1inculo. México. Joaquin Montiz, 1996,
* EZLN. Primera Declaracién de la Selva Lacandona. Documentos v Comunicados. op.cit,
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Se podria hablar de una estrategia ciudadana por parte del EZLN, mientras levanta la
consigna de liberacion nacional. Si la reforma del Estado avanzara en sentido democratico -es
decir, reconociendo los derechos indigenas asi como el fortalecimiento del federalismo- en ese
sentido que comprende autonomia, la alianza formal de la izquierda y el EZLN podria ser una
alianza con miras al futuro del pais como Estado nacion.=
Sin embargo no parece ser esto lo que se perfila: el EZLN muestra una distancia relativa
respecto de las izquierdas y éstas son fuerzas que en su aspiraciéon al poder politico no podran
dejar de acercarse al esquema modernizador del desarrollo para configurar una postura de
centro-izquierda. Parece claro que el EZLN mantendria su postura al margen de consideraciones
wdeologicas y sobre todo con base en la posibilidad de revalorizacion de una cultura
mesoamericana que hoy dia podria configurar una alternativa civilizatoria, en vista de la crisis de
contenido y det liberalismo histérico. El “componente ciudadano™, desde la reivindicacion de la
identidad étnica, podria ser mas exactamente una de las formas de la tactica v estrategia zapatista
vinculada con sus demandas orientadas a los derechos y cultura indigenas, a los cuales un partido
de izquierda en el poder podria tedricamente apoyar e influir en una sociedad civil con sus
aspiraciones-democratico liberales residuales.

Al respecto, una hipotesis planteada en este apartado es la de que al neozapatismo le
interesa la lucha de liberacion nacional, o sea la descolonizacion en todas las formas posibles
respecto a las formas coloniales que padecemos con la politica neoliberal, empero, la Reforma
del Estado que demanda, incide sobre todo en la liberacion con autonomia. no en un sentido
liberal historico de las comunidades étnicas. En este sentido percibimos que es congruente con su

aspiracion a la aufonomia que podria en el futuro tener alcances nacionales. puesto que existen

* Al respecto. Enrique Rajchenberg v Catherine Héau Lambert. han escriio que “la historiografia
conicmporanca ha procedide frecueniemente (...)pretendiendo que ¢l zapatismo habia sido un movimiento
limitado a la problemdtica local o incluso parroquial. incapaz de trascender los limites de las microrregiones en
que vivia. De esta manera. se explicaria la imposibilidad de los zapatisias de plantear propuestas de alcance
nacional v dc sentirse involucrados cn aquello que acontecia mas alla del territorio que habitaban. Esiy
interpretacion esla basada ¢n la confusion cntre dos conceptos que conviene distinguir: por un lado. el de
patriotismo propiamente dicho y. por otro. ¢l dc construccion del estado-naciéon o nation Building -como lo
propone Alan Knight. en “Patriot Into Thoughts on the making of the Mexican Nation™. en Afexican Studies. vol.
10. niam. 1. Universidad de California Press. Berkeley, invierno de 1994, Agregan los autores “que los campesinos
se opusicron al segundo concepto emanado de las clites del poder. puesto gue entrafiaba la centralizacion politica v
la amenaza a sus sistemas de valores. ideas v formas institucionalizadas de gobicrno. aunque en numerosas
circunstancias histéricas salieron en defensa tanto de su patria chica como de la patria. rour court. en Chiapas 2,
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52 etnias en el pais. Y esto solo y necesariamente ubicada en resultados positivos del acuerdo de
paz que sean favorables a la misma. En caso contrario, una vez mas debemos asumir que ha
prevalecido el estado de contrainsurgencia y un contenido colonizado de la politica mexicana.

Ahora, como el EZLN se ha planteado la articulacion tactica y estratégica de las luchas
indigenas en Chiapas, bajo las actuales circunstancias, /seria valido definir como tactica, la
alianza politica entre representantes de la poblacion empobrecida generada en los dos modos de
produccién, -el campesino no capitalista y desempleado, es decir el campesino de subsistencia
actual y el “campesino” minifundista o jornalero del sector agroindustrial?

Seria vilida como alianza para la estabilidad del esquema neoliberal vigente, si: a) la
agricultura en su totalidad como sector fuera econémicamente relevante en la economia nacional;
b) el Estado exhibiera capacidad de apoyo financiero solvente al minifundio; ¢) el paradigma del
desarrollo nacional fuera rescatable no solo en la agricultura. Empero, ninguna de las tres
corresponde a la situacion actual de México en 1998 ni a la que previsiblemente tendra en el
futuro inmediato. Ergo, los neozapatistas tienen razon en no recurtir a los modelos de las
organizaciones campesinas para exponer sus demandas, ya que definitivamente el desarrolio
capitalista en el campo no figura en sus planes y no lo contemplan como futuro viable. Por ello
hay que definir como sujetos sociales a los zapatistas y no al conjunto o parte de organizaciones
gue en un momento dado los han apoyado, si no se han integrado finalmente al zapatismo.

La propuesta recreacion de la cultura mesoamericana por parte de ejidatarios y
comuneros indigenas en Chiapas por parte del EZLN, puede muy bien ser una propuesta que
compartan proletarios rurales y pequefios productores agricolas mestizos o indigenas a partir de
sus reclamos de recuperacion -no sélo det derecho a la tierra sino de los métodos de cultivo
tradicionales (tecnologias milenarias) y por consiguiente, a sus autonomias indigenas que
especificamente requieren trabajar sus proyectos como agricultura de subsistencia. Debido a la
crisis ecologica, de naturaleza profunda, que afecta a las tierras de cultivo v al agua y al clima, a
nivel mundial, ello acaso seria viable en un futuro no remoto.

De ahi la exigencia de la reforma del Estado con las connotaciones especificas que contempla la

demanda de autonomia: desideratum que contiene la lucha del EZLN.

ap. ¢it, pp. 49y 50.
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Una “recreacion etnoecologica™ de las formas de organizacién productiva especificas de
la etnias en Chiapas requiere la reforma del Estado mexicano en los articulos constitucionales
explicitos en la Mesa de San Andrés Larrainzar en 1996. Ello permitiria en primer lugar, la
posesion de la tierra y avanzar una formula de autosustentabilidad agricola en su compleja
totalidad, (como la plantea Felipe Torres Torres, ya citado).

Bajo el supuesto de que las comunidades indigenas se consideran a si mismas como
pueblos colonizados y para el caso de las comunidades étnicas chiapanecas representadas en el
EZLN -que poseen una conciencia del cambio indispensable para que se realice su proyecto de
rango cultural- ha sugerido Guillermo Bonfil Batalla, como ya vimos, la necesidad de
transformacién de la sociedad en su conjunto.

En ese sentido, la especiahista Susan Street, sefiala:

la radicalidad de] pensamiento zapatista no reside en que el discurso zapatista se ubique en una
posicion de izquierda revolucionaria dentro del espectro ideolégico. Tampoco se encuentra en un
supuesto abandono de ““la toma del poder” como un objetivo estratégico sino en la expresién de la
politica(...) basada en la necesidad vital de Ja democracia por parte de las mayorias pobres. ..El
zapatismo sugiere que solo fusionandose con un sujeto democréatico pueden los individuos (desde
sus nuevas subjetividades colectivas) vivir la democracia coincidentemente como una forma de
gobiemo y un modo de vida....no solo esta llamando a encauzar la resistencia y la oposicion ‘al
mal gobierno’, sino que anuncia la posibilidad de la democracia.™

Esto puede ser interpretado como la pertinencia y necesidad de que el movimiento
zapatista concierte alianzas politicas con las fuerzas de centro-izquierda en Meéxico. Esta
sugerencia ha sido asimismo expresada por Antonio Garcia de Ledn, quien considera un error de
parte de los zapatistas no hacerlo. Sin embargo, aqui se ha cuestionado esta interpretacion, por
considerar que no responderia a la coherencia subjetiva manifestada en el discurso zapatista: ellos
saben que la sociedad podria transformarse en su conjunto, si el discurso liberal democratico
pudiera ser solvente en el conjunto de la problematica indigena y nacional.

Pero no es este el caso, solamente que debido a la forma internacional de la misma en la
disposicion mencionada anteriormentea proposito del Convenio 169 de la OIT, firmado y

ratificado por México, fuera reconocido como la mediacion adecuada por aquellas fuerzas

* Susan Street. op. cil.
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politicas, lo que significaria que esa disposicion entra al texto constitucional.

Ya en capitulos anteriores se han revisado los pormenores de aquella politica de apoyo
que s¢ revela cada vez menos eficaz, por parte de la politica oficial, al sector agricola
recientemente en México. Se ha hablado de la necesidad de que el proyecto de sustentabilidad del
desarrollo agricola se reconozea en su complejidad econdmica, social, ecolégica y cultural.

Recapitulando, dadas las condiciones de sobreendeudamiento del pais y en el marco de
una soberania alimentaria lesionada, en el de una guerra de baja intensidad que se pone en marcha
en el estado de Chiapas existe, al parecer, un substratum basico de incapacidad social, financiera,

ecologica y cultural-civilizatoria para dar una solucién democratica al conflicto.

HI.3 EL PROCESO DE DIALOGO EN CHIAPAS

La relevancia del proceso de didlogo iniciado a partir de la aprobacion en el Congreso de la
Union de la Ley para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas, desde febrero de
1994 hasta enero de 1996 en que el mismo tuvo un caracter conclusivo en San Andrés San
Andrés Larrdinzar, aquélla es unanimemente reconocida pese a la resistencia en la cultura
neoliberal para aceptar la conclusividad de la Mesa 2, sin restarle autoridad a la Cocopa, en su
version de las enmiendas a los articulos de la Constitucion objeto de los propios acuerdos. jPor
que esa contradiccion?

a} El proyecto zapatista en su aspecto autondmico, puesto en marcha como producto de
los acuerdos de San Andrés Larrainzar, operaria en detrimento de los intereses neolatifundistas
en Chiapas y en todo el territorio nacional, y finalmente pondria en accion importantes apoyos
politicos internos y acaso en el exterior -con la oportunidad de la lucha contra el narcotrafico; b)
la importancia de los cambios que representarian esos acuerdos, de instaurar métodos
democraticos en todo el pais, parece no temer un reconocimiento solvente frente a los
compromisos con el exterior y la dificil coyuntura financiera internacional; c) en los territorios en
conflicto es conocido que existen yacimientos de uranio y pueden estar destinados a lés
trasnacionales compradoras en su objetivo de generar energia alternativa y d) las estadisticas han
sido muy claras en la constatacion de la condicion social en Chiapas -respecto a su poblacion

indigena en particular- al provocar la protesta mundial, por medio de las ONG, contra las
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matanzas en Acteal y en Ocosingo, con el argumento de los Derechos Humanos que han sido
sistematicamente violados."

¢Como abordaba esa problematica para Chiapas la oficialidad en las semanas siguientes al
cese el fuego de 1994 y una vez aprobada la Ley para el Dialogo? : “los hombres del campo
determinaran la forma de solucionar sus demandas especificas” y ello se realizaria “canalizando
los apoyos agropecuarios de la Secretaria de Desarrollo Rural y Ecologia (SDRE) de acuerdo
con las alternativas de solucién que presentaran aquéllos en la entidad; de alli la reunion del
Consejo Campesino Indigena (CCI) con el gabinete agropecuario para plantear proyectos de
inversion privada principalmente en las zonas “‘en donde habia tenido entonces mayores efectos el
conflicto armado iniciado en 1994”. Hubo voluntad de didlogo por los imperativos de la

pacificacion, orientados a atraer inversiones al estado.

La propuesta zapatista de Reforma del estado

De los articulos de la Constitucién que en el proceso de didlogo se han analizado y discutido en
San Andrés Larrainzar se encuentra el 115, respecto al cual la Cocopa ha hecho las siguientes

propuestas de enmienda;

..cada municipio establecera mecanismos de participacién ciudadana: se respetara el ejercicio de
la libre determinacion de los pueblos indigenas en cada uno de los ambitos v niveles en que hagan
valer su autonomia (..) pudiendo abarcar uno o mas pueblos indigenas de acuerdo a las
circunstancias particulares y especificas de cada entidad federativa.

Ademas, comprendido en ese mismo precepto: {debe] reconocer a las comunidades
indigenas como entidades de derecho publico y la obligacién de los municipios que asuman su
pertenencia a un pueblo indigena y a reconocer a sus habitantes el derecho para que definan, de

acuerdo con las practicas politicas propias de su tradicion, los procedimientos para la eleccion de

3

El historiador Antonio Garcia de Ledn. va desde junio de 1997. en Espafia. invitado por la Red de
Apoyo Zapatista. al ser entrevistado seiialéd la excesiva compra de armamento por parte del Ejército y agregd:
“parece que ¢l gobierno se estd preparando para una guerra”. “Caerd el vigjo régimen ¢l 6 de julio. pronostica
Garcia de Ledn”. en La Jornada, 5 de junio de 1997

" Véase Adriana Lopez Monjardin, op. cit.
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su autoridades.”

La propuesta gubernamental en cambio, es que las “leyes locales estableceran los
mecanismos de participacion ciudadana y por supuesto, esas leyes las elaboran los congresos
locales”. Agrega la asesora del EZLN.*»

“Esa propuesta descarta el reconocimiento, como entidades de derecho publico de las
comunidades para otorgarles solo el interés publico y advierte que sélo los municipios con
poblacion mayoritariamente indigena tendran la facultad de asociarse libremente a fin de
coordinar sus acciones, pero respetando siempre la divisién politico-administrativa en cada
entidad (...)y finalmente serdn de nuevo las leyes locales las que establezcan los requisitos y los
procedimientos para constituir los municipios.” *

Es decir, se contradicen tanto la aspiracién a la autonomia como a usos y costumbres.
Sobre el articulo 18 constitucional, la Cocopa propone conciliar necesidades de las etnias: “(...)
los indigenas podran compurgar sus penas preferentemente en los establecimientos mas cercanos
a su domicilio.” *

3

El gobiemo, por su parte sefiala: “.estas leyes fijaran los casos en que la calidad de
indigena confiere el beneficio de compurgar las penas preferentemente en los establecimientos..”
Ahora, el apoyo planteado en muitiples ocasiones de parte del Estado en forma de subsidio al
sector campesino, o sea, en los hechos acaso ofrecer una alternativa frente a la demanda de
reforma del Estado- la version mas comprensiva en el sentido democratico a articulos
constitucionales que de ser posible en su espiritu y letra harian prevalecer el derecho indigena a la
autonomia aquel apoyo financiero esta de hecho ausente en los acuerdos con el EZLN. Véase al
respecto la propuesta de cada parte en San Andrés Larrdinzar para otros articulos
constitucionales:

El articulo 26 constitucional, en materia de planes y programas de desarrollo considera la

propuesta de la Cocopa de que se tome en cuenta a las comunidades y pueblos indigenas y el

estado garantizara el acceso equitativo a ta distribucion de la riqueza nacional,

= Ibid.
Y Ibid.
“Op. cit.. p. 30-A,
* Ihid.
* Ibid,
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¢Cudl es la propuesta del gobierno sobre la enmienda adecuada al articulo 26? Su iniciativa sefiala
que el Estado solo promoverd el acceso equitativo a la distribucion de esa riqueza.”

Reiteramos nuestra tesis sobre la incapacidad comprobada durante decenios, del Estado nacional
parta favorecer un desarrollo que incluya a las comunidades indigenas, lo que constituye
precisamente un argumento a favor de las autonomias demandadas por el EZLN.

Las seflales -de incertidumbre sobre la disposiciéon gubernamental para garantizar la paz,
parecen totales, cuando en el curso de los dos ultimos afios ha habido una mayor presencia de
grupos armados en la entidad.

Argumentando alrededor de dicha presencia, el gobierno ha sido presionado a hacer un
llamado al subcomandante Marcos para que se dispongan los medios orientados a una posterior
reanudacién del didlogo entre el gobierno y la Cocopa, en materia de las reformas a las leyes
constitucionales propuestas por el EZLN en San Andrés Larrainzar, lugar de la reunion
conclusiva de la Mesa de Derechos y Cultura Indigena. Pero también se han instrumentado las
ordenes de desarmar a la poblacion civil y a todas las organizaciones que posean armas, incluido
el EZLN.

En resumen, se puede afirmar que el gobierno federal ya no optara entre:

a) la solucion cada vez mas orientada a la militarizacion en el estado de Chiapas y b) dar
tramite a los acuerdos de San Andrés que ordenan las enmiendas no sélo al articulo 27
constitucional, sino a otros como el 4°, 18°, 26°, 53° 73° y 115° Sin embargo, como se
comprueba, estas enmiendas poseen dos versiones diferentes: una, la de la Cocopa, y otra, la del
gobierno.*

Ello no parece que pueda desenlazar en unas disposiciones orientadas a la reforma del Estado
capaz de hacer viable la autonomia a las comunidades indigenas.

Como sefala A. Lopez Monjardin, asesora del EZLN, la diferencia de los planteamientos

es preocupante: La Cocopa plantea que los municipios deben crear mecanismos de participacion

* Citado en Adriana Lépez Monjardin. op. cit.. cursivas nuestras.

** Véase Entrevista a Adriana Lopez Monjardin. Asesora del EZLN. En: “En Chiapas va no se cree ¢n el
gobiemo” Excéisior. 20 d¢ encro de 1997, p. 21 v 50 A.. Las propuestas del gobiemo sobre las enmiendas al
articulo 4%, resumen: “La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. a los cuales. cn los témiinos de esta Constitucion. se les reconoce el Derechio a la libre
determinacion que se expresa en un marco de aulonomia respecto a sus formas inernas de convivencia v
organizacion social. econdmica. politica. cultural,
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ciudadana que incorporen a los pueblos indigenas. La version del gobierno, establece que las
legislaturas locales disefiaran mecanismos mediante la homologacion.® No debe extrafiar que en
diciembre de 1997 algunos municipios se declararan en rebeldia y que casi a continuacion de esos
hechos se produjera la matanza de 45 indigenas en Acteal en el municipio de Chenalhd.

Ahora se explicaria el resultado de un balance oficial de las propuestas -presentadas en
San Andrés Larrainzar a mediados de 1996- emitido en relacion con el problema de la autonomia.
Sefialo entonces Arnaldo Cérdova a propésito del documento dado a conocer el propio afto por

la Secretaria de Gobernacion:

...al gobiemo se le vuelve inaceptable empezar a tratar el tema de la autonomia, independiente del
Estado nacional(...) Las autonomias locales, regionales y étnicas solo tienen sentido, en el orden
constitucional que nos rige, si contribuyen a fortalecer la existencia y el funcionamiento del Estado
nacional y de su sistema juridico. Este problema no debia, de acuerdo con el balance
gubemamental, ser resuelto en favor a la autonomia

Es relevante conocer el saldo real de la combinacion de estrategias y tactica de la Jucha
de las etnias y de los jornaleros del campo, en su defensa del derecho a la tierra Y por mejores
condiciones de trabajo. ;En qué situacion esta alianza tactica que se ha revelado Inoperante -
como se ha comprobado de la prolongada accion propia de las organizaciones campesinas, aun
las no integradas al aparato corporativo- se abandona por otros métodos de lucha como los
revolucionarios? (véase supra CAPITULO II).

Como los gobiernos estatal y federal se muestran incapaces en cuanto al contenido
socialmente eficaz de los apoyos financieros a sus proyectos regionales y estatales en el campo en
Chiapas deberian optar por conceder la autonomia a las etnias; como aquella insolvencia, para un
partido en el poder significa el abandono de compromisos establecidos en la Constitucion, los
zapatistas han puesto €nfasis en la Reforma del Estado, pues se requiere una garantia legal sobre

derechos indigenas, que no se ha obtenido hasta 1998, para la meta final la paz. En la fase

¥ [hid.

* Arnaldo Cordova comenta. a propésito del documento que dio a conocer el 21 de Jjulio de 1996 la
Secretaria de Gobernacion denominado “Derechos indigenas. Temas para la reforma constitucional” en donde se
hace un balance de las propuestas cn San Andrés Larrainzar en relacion con la autonomia. los usos ¥ costumbres v
la representacion y participacién  politicas de los pucblos indigenas. “Autonomia en el orden
constitucional” Unomdsuno, nim. 773, México. 28 de julio de 1996.




concreta desde enero hasta julio de 1997 ya parecia extemporanea la evolucion del dialogo como
instancia de concertacion -frente a la Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa)-, después
de seis meses de conclusion de las negociaciones y sin ningun resuftado por parte del gobierno.®

;Cudl es la causa? Como expresa la citada asesora del EZLN:

Consignadas en documentos, las diferencias [entre las propuestas de la Cocopa y las del gobierno
federal] son de fondo en materia de reconocimiento a la autonomia de los puebios indigenas, que
S€ cohcentran en cuatro puntos principales' autogobiemo, sistemas normativos para la solucion de
conflictos intemos, acceso a tierras y territorios y reconocimiento de las comunidades como
entidades de derecho puiblico.*

La consigna de liberacidn nacional, tan usada en la guerrilla tradicional latinoamericana,
probablemente se habia puesto a prueba como estrategia, a sabiendas de que no podra ser
satisfecha sino a lo largo de una gesta historica y sin el resultado esperado, ya que el concepto
nacion para entonces podria tener el significado arcaico que otorgan al vocablo las etnias.

La ambigiiedad de estas demandas como consecuentemente democraticas radicaria en que
el concepto ciudadania contiene implicitamente el derecho al sufragio y la lucha por el poder

politico, mientras el EZLN declara no aspirar al mismo, posicién que ha sostenido.

" Ya en febrero de 1996 el presidente en turno de la Cocopa entonces. afirma que: “existe una ‘actitud
positiva’ en el Ejército Zapatista™ hacia los acuerdos derivados de la reunién conclusiva de 1a Mesa de Derechos v
Culra Indigena. Entre los acuerdos del encuentro celebrado enire el 3 v el 8 de enero pasado. destacan el de
‘gencrar un nuevo pacto social” entre las comunidades indigenas v ¢l estado. elevar a rango constitucional los
derechos indigenas. asi como propiciar la apertura para modificar articulos que en la Constitucion mexicana se
relacionan con las etnias. El citado presidente de la Cocopa informo que “aquella actitud positiva seria la
continuidad del compromiso del EZLN con ¢l proceso de pacificacion ¥ por otra parte dio a conocer que en
reunion a puerlas cerradas la Cocopa acordd entregar las conclusiones del foro al Congreso de la Union(...)",
Jaime Martinez Veloz. “Existe una actitud positiva(...} del EZLN". La Jornada México. 5 de febrero de 1996. p.
12.

**“En Chiapas ya no se crec en ¢l Gobierno”. op. cir. Al respecto es pertinente recordar que “por su parte
el Gobierno Federal mediante su representante M.A. Bemnal ha acusado al EZLN de intentar crosionar la
soberania nacional al proponer la autonomia territorial de las comunidades indigenas con la eleccion auténoma de
su gobierno.™ Ya vimos en ¢l presente capitulo que la autonomia que se demanda para las comunidades es justa si
se considera el marco de la crisis histérica del Estado liberal v el proceso de debilitamiento del Estado nacional en
el Sur. como lo hemos hecho en el curso del trabajo véase también capitulo 1. No se trataria de un Estado dentro
de otro Estado. puesto que su paradigma como comunidad étnica no es el desarrollo. como va hemos argumentado.
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II1.4. EL CONTROL MILITAR EN CHIAPAS. ; UN CONFLICTO DE BAJA INTENSIDAD?

Como se ha podido comprobar, a partir de la aprobacién de la Ley para el Dialogo y la Paz
Digna en Chiapas en febrero de 1994 los zapatistas no han participado en hechos violentos; su
comportamiento ha sido, paraddjicamente, pacifista. Mientras tanto, el escenario politico en el
estado ha dado lugar a la militarizacion progresiva (v no solamente en Chiapas, también en
Guerrero y otras entidades debido a la existencia de movimientos armados ya mencionados). Los
obstaculos que ha opuesto ¢l gobiemo central a los resultados programaticos de los acuerdos
para la Reforma del Estado, como fueron los de San Andrés Larrginzar de febrero de 1996, son

los mismos un afio y dos afios después,

Antecedenies.

Segun el historiador Antonio Garcia de Leon,

desde 1974 Chiapas es una regién incendiada y desalojada, aun cuando durante veinte afios esta
pequeiia guerra haya sido silenciosa, y silenciada. En realidad ha sido resefiada con creces por la
prensa diaria, como sucesion ininterrumpida de actos de barbarie oficial y semioficial, perpetrados
cotidianamente contra ejidos y comunidades y que estuvieron sembrando a punta de bayoneta la
semilla del intenso resentimiento en contra de! mal gobierno, Es este clima de violencia
permanente uno de los factores mas importantes para entender lo que ahora ocurre, el porqué un
grupo de campesinos empobrecidos haya sido capaz de desafiar con las armas al Ejeército
nacional . ®

Desde febrero de 1994, cuando ya habia sido declarado el cese el fuego y se habia
aprobado la ley del Dialogo para la Reconciliacion y la Paz Digna en Chiapas, Carlos Monsivais y
Elena Poniatwska describen la situacion de los zapatistas:: “. el EZLN esta aparentemente
cercado en la Selva por un cinturon de ‘zona franca’, por un cerco militar de retenes,
provocaciones y constante violacién de derechos humanos que pesa como una lapida sobre los

humillados de siempre. Atrés del cerco, la insurreccién civil y pacifica se apodera de

* Antonio Garcia de Leon. prélogo a Cronicas de Elena Poniatowska v Carlos Monsiviis EZLN,
Documentos v Camunicados, op. cil.

135



Chiapas... Los finqueros y su gobierno se preparan para los combates por venir.”™

El 9 de febrero de 1995, la Presidencia justificaba su decision de disponer que elementos
del Ejército federal coadyuvaran con la Procuraduria de la Republica en el cumplimiento de las
ordenes de aprehension contra los supuestos dirigentes del EZLN.«

,Cual es la definicién de guerra de baja intensidad (GBI)? De acuerdo con estudiosos

latinoamenicanos, en 1987,

..existe una gran variedad de definiciones para caracterizar los conflictos de baja intensidad. Esto
dificulta la precision conceptual para lo que debiera ser una doctrina modema de guerra, capaz de
desarrollar elementos designados como centrales para ella: la contra-insurgencia.. el antiterrorismo
y ultimamente el anti “narcoterrorismo™. Es a partir de la interpretacion sociopolitica de la
“desobediencia civil”, la “insurgencia”, y el “movimiento popular” o “revolucion”, que se elabora
el cuerpo de pensamiento doctrinario de la GBI.*

Recapitulando sobre las caracteristicas de la guerrilla tradicional que revisamos en el
capitulo 1 y documentadas sus diferencias respecto al EZLN, afiadiriamos:

En América Latina, con la guerrilla tradicional guevarista, las demandas de los insurrectos
eran de otra indole: la sociedad civil demandante de democracia requeria de ésta, pero no sin
integrarse al desarrollismo vigente. Hoy dia, debido a la exclusion social que ha afectado a
grandes mayorias en la region puede afirmarse que, a través de las derrotas infligidas en todos los
escenarios a los revolucionarios, su causa fracasd no solo porque su aspiracién al socialismo
parece liquidada, sino porque se ha hecho evidente que las poblaciones sobrantes no han podido
luchar para integrarse al empleo y el consumismo con la salida sindical practicamente invalidada.
Pero la lucha del EZLN no tiene por base la recuperacion del salario o la disminucion de la

jomada de trabajo, y la aniquilacion pareceria inaceptable por sus amplias bases de apoyo y

* Cronicas de Elena Poniatowska v Carlos Monsivais EZLN. Documentos v Comunicados, México.
Ediciones Era (prélogo de Antonio Garcia de Leon). 1994, p. 159,

** Segun Paulina Fernandez .9 de febrero: un afio después™, en La Jornada. 9 de febrero de 1996, “Un
afio despugés. en cl estado de Chiapas se habian denunciado continuas violaciones a los derechos humanos de
individuos v comunidades indigenas que comprendian muchos casos de hostigamiento. delencién arbitraria.
restricciones al libre trinsito, allanamicnto, cateos. torturas. proceso juridico irregular, desaparicién, amenazas v
diversas agresioncs. Hasta donde se sabia. en 1996. en todas las denuncias de casos en comunidades indigenas.
posteriores a febrero de 1995, se sefialan como responsables a elementos de) Ejército Federal ™.

* Deborah Barry. Raul Vergara vy Rodolfo Castro. “Guerra (otal. La nueva ideologia contrainsurgente
norteamericana”. en Centroamérica. La Guerra de Baja Intensidad, Sabanilla Costa Rica. Editorial Departamento




porque no aspiran a integrarse al modelo de desarrollo dominante. Ahora, sin embargo, parece
que -tal como ocurrié en Centroamérica, -también el EZLN ha estado sometido a una politica de
desgaste y deslegitimadora propia de una guerra de baja intensidad.”

En Chiapas -aun con la memoria reciente del caso centroamericano- la situacion podria
ser otra: los neozapatistas representan no sélo a los indigenas de Chiapas, sino a una sociedad
civil expandida: sus bases de apoyo, que exigen solucion para aquellas demandas concernientes a
sus culturas. Es una porcion de humanidad a escala nacional e internacional, que debido al auge
de las reivindicaciones relacionadas con Derechos Humanos constituiria su esfera de influencia,
como no habia ocurrido en la década de los setenta en casos parecidos. Cual es la causa de
fondo?

El desarrollismo, expresion critica en la academia, del paradigma del desarrollo, persiste
como la crisis, y se pone en evidencia con rasgos particulares sobre todo en paises con mayor
proporcién de poblacién laboral sobrante y acosados por el capital trasnacional y sus intereses
globales.

La percepcion de esas realidades no escapa a los neozapatistas, de ahi que la demanda por
la autonomia sea la salida adecuada, a una bisqueda a la alternativa cultural-civilizatoria. El
fondo de su argumento esta en que, como ya vimos, una vez obtenida la autonomia dejarian de
ser poblaciones sobrantes y sélo requieren que sea garantizada la paz. Para eso las enmiendas a
las leyes constitucionales, como las percibe la Cocopa, serian tal vez suficientes, con tal de que
sus resultados sean aceptados y puestos en practica por el gobierno de la Republica.

Ahora bien, algunas de las tierras destinadas a las actividades agricolas hasta hace pocos
afios son ricas en materias primas llamadas estratégicas y el Estado no podria garantizarles su
posesion, pero entonces saldria a la luz el porqué del secreto sobre su existencia. Por ello, existe
un aspecto politico-ideoldgico al que se le ha asignado la mayor importancia por parte de las
fuerzas de contrainsurgencia que operan en México: es un caso que se ha estado tratando como

una guerra de baja intensidad. ;Por qué?

El objetivo principal no se obtendra como en las guerras convencionales con el énfasis puesto en la

Ecuménico de Investigaciones (DEL). 1987. p.199.
" Véase en ibid.

137




eliminacion fisica del enemigo -movimientos de liberacién o gobiemos revolucionarios- sino con
deslegitimarlos, socavarlos y aislarlos hasta que dejen de considerarse como una altemativa
politica posible o estable. Esto se traduce a nivel practico, en que es la poblacion civil la que se
convierte en objeto estratégico de la guerra, no para eliminaria, sino para neutralizar su lealtad a
la guerrilla o a cualquier fuerza revolucionaria. En el mejor caso ganarla para el proyecto
contrainsurgente o contrarrevolucionario segiin corresponda.®

Sin embargo, ;Qué ocurriria si la base doctrinaria del proyecto contrainsurgente se
equivocara a todas luces en Chiapas y la deslegitimacion y el aislamiento no procedieran por la
relevancia cuantitativa y cualitativa de sus bases de apoyo?

Ha senalado la antropdloga, entonces asesora del EZLN, Adriana Lépez Monjardin al ser
entrevistada el 20 de enero de 1996, un afo antes del agravamiento de la violencia y la
militarizacion en la entidad:

“No podremos pactar una salida pacifica, pensando que en cualquier momento pueden producirse
nuevas agresiones militares contra las comunidades indigenas, reactivacion de las érdenes de
aprehension o que se desconozca cualquiera de los puntos que se pactaron: era ese el proceso de

negociacidn que se estaba aplicando.”™

[TI1. 5. LA AUTONOMIA DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS.

Al destacar la especificidad de las demandas neozapatistas al gobierno federal, en nombre de la
nacion pero sobre todo en el de las comunidades mas empobrecidas del estado de Chiapas,
intentamos traer a consideracion algunos hechos relevantes sobre las formas que se han dado al
manejo de estos problemas sociales desde la perspectiva de la Comision de Concordia y
Pacificacion, previa consulta con los lideres neczapatistas.

¢Por qué se consideran las reformas a los articulos 4° y 115°, entre otras, como el camino
idoneo para preparar la batalla por las autonomias y al propio tiempo la paz en la entidad?
¢Conductrian a una pluralidad fortalecida en la nacion, capaz de coadyuvar al estatus que pide

respeto a las comunidades? Creemos que asi es.

* Deborah Barry ef al, “La guerra total: 1a nucva ideologia contrainsurgente norteamericana”. op.cif.,
p-200.

** Véase Adriana Lopez Monjardin op. cit. Lo cicrto es que sélo cuando hubiera levantamientos armados
que se presumi¢ra  podrian poner en riesgo la seguridad nacional, como ¢l levantamientoi del EZLN. el 1° dwe
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El movimiento insurgente desde su primera Declaracion de lIa Selva Lacandona, pone
enfasis en el rechazo a las reformas salinistas al articulo 27 de la Ley Agrana, y al hacerlo con
vigor cuando se prepara para la lucha armada esta haciendo evidente su disposicién a ubicar este
aspecto del problema en un escenario favorable para su propuesta estratégica, que es la
autonomia comunitaria, la que esta latente en su demanda por Derechos y cultura Indigena que
no podria darse sin derecho ala autonomia y con ésta, a la tierra. Por ello, el problema crucial en

la entidad, es el latifundismo, que el articulo 27 estuvo destinado a atacar antes de1992.

Antecedentes

En Brasil, los intentos presidenciales de solucionar los problemas generados por el
Movimiento de los sin Tierra una vasta zona rural, mediante una reforma agraria
descentralizada  posee elementos democraticos que han sido insuficientes en las actuales
condiciones de dependencia externa de los paises latinoamericanos: es cierto, por otra parte, que
la reciente reivindicacion del Instituto Indigenista Interamericano -cuyo funcionamiento habia
sido calificada de critico, pudiera ser la sefial de que se prepara un accionar positivo.

En Meéxico, caducado el sistema de partido de Estado en la sociedad politica, amplios
sectores de la sociedad civil consideran que se podria satisfacer la demanda por mas democracia,
justicia social y paz, si la muy especifica demanda zapatista por el respeto a su identidad cultural,
se orientara hacia la autonomia comunitaria indigena, alli en donde no hay condiciones para
generar un desarrollo de mercado, a) por la disminuida capacidad financiera v juridico-politica del
Estado para integrar social y econdmicamente a las comunidades indigenas en la entidad, al
proyecto oficial de desarrollo. b) por las condiciones ecoldgicas de la tierra de cultivo y el agua,
generadas durante decenios de actividad agropecuaria, forestal y petrolera

Es relevante recordar que en la Primera Declaracién de la Selva Lacandona el EZLN
demanda trabajo, alimentacién, salud, tierra, techo, educacion, independencia, libertad,
democracia, justicia y paz, conociendo lo improbable de que estas demandas pudieran ser

contempladas bajo la politica de apertura comercial del Estado nacional:*

enero de 1994. se puede suponer que ¢s legal el empleo del ejército
* Véase EZLN Documenios v Comunicados. Cronicas de E. Poniatowska v Carlos Monsivais. op. cil,
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Sefiala por ejemplo, el analista Jorge Fuentes Moria:

1

.plantean los indigenas zapatistas el restablecimiento de la legalidad electoral, pero también ai
luchar por “el trabajo, tierra, techo, alimentacién, salud, educacidn, independencia, libertad,
democracia, justicia, y paz” cuestionan la legitimidad gubernamental, no solo en el marco de la
democracia electoral, sino también en el de la democracia real, material, pues en esta declaracién
(...} aparecen otras demandas de importancia radical: “suspender el saqueo de nuestras riquezas
naturales en los lugares controlados por el EZLN”»

“Esto nos regresa al centralismo y al peligro de que los mecanismos de participacion
ciudadana para un lugar no sean validos en otro.”

El analisis de las diversas fases de la Declaracion de la Selva Lacandona, permiite
descubrir, a partir del registro de las demandas sefialadas, que éstas “reposan en el texto
constitucional, pues es factible relacionar cada una de ellas con los preceptos constitucionales; por
ejemplo, el tema de la tierra y el trabajo corresponden a los Articulos 27 y 1237 »

Eje también del reconocimiento de la autonomia indigena, las propuestas de la Cocopa
definen a la nacién mexicana en términos de su poblacion:

‘ una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban el pais (...)antes de que se establecieran las
fronteras de los Estados Unidos Mexicanos y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus
propias mstituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. ™

Las propuestas de enmiendas al articulo 4° constitucional establecen, entre otras
disposiciones: “los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion Y, €Omo expresion
de €sta, a la autonomia como parte del Estado mexicano™.*

Esto nos lleva a considerar plausibles las posibilidades que se abririan ante las demandas

presentadas ya en la Primera Declaracion de la Selva Lacandona para una alternativa a la

** Jorge Fuentes Mortia. “Chiapas. la lucha por la legalidad”. en Memoria. num. 98. México. abril-maveo
de 1997. Vcase al respecto. la relevante investigacién llevada a cabo por Andrés Barreda Marin. “Petréleo v
militares contra la sehva zapatista™ en Le A fonde diplomatique marzo-abril 20, de 2000.

** Hay otro problema que planiea este autor: "En la realidad del territorio nacional resulta que un
territorio lo comparten integrantes de diversas ctnias y pueblos indigenas. Cuando se habla de una dimension
pluriétnica de la autonomia. lo que ¢l EZLN v la Cocopa buscan es una cultura de tolerancia. de respeto. de fucrza
comin ¥ no introducir un criterio de pureza de sangre que apunte a crear resenvaciones”. ibid.

" Véase en ibid.

" Ihid.
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exclusion social padecida por las comunidades indigenas en la recuperacion de la identidad
cultural, si fueran autorizadas oficialmente las condiciones demandadas para la autonomia. De allj
que se considere tan importante recuperar los acuerdos de San Andrés Larrainzar que ya habian
sido firmados por las partes en conflicto.

Ahora, cabria investigar: si se llegan a configurar finalmente las enmiendas de la Cocopa,
en el proceso de la Reforma del Estado ;deberia ser considerada parte constitutiva del Convenio
169 con la OIT ya mencionado?

El régimen autonémico seria consecuente con la figura Pueblos Indigenas. Deberia asi ser
posible transitar al régimen autonomico demandado.

Entonces, una vez garantizado su respeto al medio ambiente, al ser capaces de procesar
los elementos etnoecoldgicos que hemos estudiado en el capitulo 11, si se acogieran a la autoridad
de la Organizacion Internacional del Trabajo que, bajo el Convenio 169 -firmado y ratificado por
Mexico- legitima los Derechos de los Pueblos Indios, ello podria ser relevante para la demandada
autonomia.

En el caso de Meéxico y los paises de la regién latinoamericana firmantes del Convenio
169 con la OIT se requiere reivindicar la necesidad del respeto a los derechos indigenas que el
Convenio mismo hace explicitos, con lo que se garantizaria asimismo el respeto al medio
ambiente.* Y tal vez su recreacién de técnicas tradicionales etnoecologicas, se hicieran
rapidamente extensivos a comunidades agrarias con una reforma agraria manejada a favor de las
mismas, lo cual incidiria democraticamente sobre el sistema de inafectabilidad vigente en la
propiedad de la tierra.

Ahora bien, podria pensarse que otras comunidades no necesariamente indigenas podrian
entonces perseguir la meta del Derecho Regional, tema estudiado por Angel Bassols Batalla.” La
demanda por la autonomia del Municipio realmente libre y auténomo recientemente se ha
actualizado en Chiapas, pero inevitablemente el gobierno desmantela sus instalaciones. Es, pues,

necesario abordar este tema para inaugurar la autonomia sin fronteras: no se desmembraria el

* Loc. cil,

* Estos Derechos estin recogidos en ci articulo 4° de 1a Constitucién mexicana,

* Véase Angel Bassols Batalla. “Las crisis regionales: pelvos de vicjos v nuevos lodos”. en Problemas del
Desarrollo. México, Vol. XXV, nim. 99. octubre-diciembre de 1994. p 17, Véase también del autor. Temas de un
momenio critico, México. UNAM. 1996, pp. 70 v ss.
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territorio nacional por aprobar tales autonomias; el hecho de haber sido reconocidos los pueblos
indigenas a nivel internacional, como es el caso de México, donde el Convenio 169 de la OIT ha
sido firmado y ratificado, no puede entrar en contradiccion con el Derecho Constitucional.
Reconocidos como han sido los conocimientos etnoecologicos en su version local para
servir a la agroecologia, el Estado nacional podria liberarse de la ayuda a las comunidades para su
supuesto desarrolio modemizador de la agricultura en dichos territorios concediendo la autonomia. Ha

escrito al respecto Victor M. Toledo:

Hoy dia, ya no es suficiente la vieja formula de la oposicion entre fuerzas productivas y
relaciones sociales de produccion como explicacion del desarrollo histérico, pues la creciente
oposicion entre las fuerzas productivas y las fuerzas de la naturaleza [que caracteriza a la
agroindustria modemizadora), al parecer es también un elemento determinante. **

Es decir, las fuerzas productivas y el medio ambiente, deben estar armonizadas.

Llevar a cabo un proyecto armonico de tal envergadura, significa como ha sido claro, una
empresa utopica para el capital y en cambio seria de manera natural puesto en marcha por los
pobladores de las regiones autonomizadas, ello deberia liberar fondos del Estado actualmente
utilizados para sostener a 60 o setenta mil efectivos del ejército en la zona de conflicto. En
efecto, la presencia militar y paramilitar muy especialmente después de la matanza de Acteal en
1997, resulta politicamente problematica.

La situacidn que hemos revisado, se ha producido en el pasado reciente en el sureste del
pais, en donde se genero la demanda por la identidad cultural con rasgos particulares y con un
impacto mas fuerte que en otras entidades y, por consiguiente, fue causa de conflictos con
desenlaces violentos desde hace mas de diez afios.*

Por otra parte en Chiapas, pese a la larga historia de organizaciones campesinas para la
defensa del campesino y trabajo catequista y pastoral desde San Cristobal de las Casas, que
también trabajaron a favor de los derechos indigenas, existen sectas de evangelizadores que al

introducir un elemento de desacuerdo ideologico de indole religiosa en el seno de las etnias

* Véase V. M. Toledo. Naturaleza, produccion, cultura, Universidad Veracruzana. 1989, p. 30. Licvar a
cabo cste reconocimiento permitiria que las comunidades se hicieran responsables de la produccién agricola.
dentro de las normas etnoecoldgicas en las regiones va autenomizadas

* Vdase. por ejemiplo. Silvia Millan Echeagarav. Re-gue-ni-che-chia-nia-a, México. [IEc-UNAM. 1995,
pp- 35. 48 v otras.
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enajenan su conciencia cultural y habian conspirado histéricamente contra su unidad de objetivos
como es normal en las organizaciones campesinas, pero también lo hicieron contra un criterio de
identidad étnica.*

El zapatismo tiene el apoyo de la llamada sociedad civil en gran parte de la poblacion
campesina, asi como de las fuerzas de centro- izquierda que no necesariamente seran capaces de
coadyuvar al fortalecmiento de sus demandas de la autonomia comunitaria.

¢Es probable que la intencion del poder centralizado nacional sea contrarrestar la
legitimacion que aquella simpatia ha levantado, ya sea favoreciendo a grupos paramilitares o
incrementando la presencia del ejército en las zonas de conflicto? En efecto, probablemente el
proceso que supone satisfacer la demanda por Derechos y Cultura Indigena, podria ser desviada
hacia la lucha de la sociedad civil por los Derechos Humanos. En efecto, al no participar en las
contiendas electorales ni en la lucha por el poder quedaria confirmado como antineoliberal y
contrario al clientelismo en la entidad; posicion que se trataria de invertir.

Guillermo Bonfil Batalla privilegia el derecho a la cultura en un Estado pluriétnico:

...en su sentido mas profundo y de mayor importancia, el derecho a la cultura es el derecho al
ejercicio de la cultura propia, es decir, a la creacion, no al consumo. El nicleo del problema radica
en que cada grupo con cultura e identidad propios recupere, consolide y amplie la capacidad de
decision sobre su propia cuitura. El proceso colonial (...} redujo al minimo ios ambitos de
decision cultural auténoma de los colonizados: tanto por la imposicion de decisiones tomadas
desde arriba (.) como por la expropiacion de los recursos y los elementos culturales
oniginalmente controlados por los pueblos que cayeron bajo su dominio.®

Esto explicaria, en nuestra opinion, el caracter muy relativo y condicionado de los nexos

del EZLN con la opcidn de centro-izquierda, que levanta sus proyectos de desarrollo economico

** Segln Beatriz Canabal Cristiani. ~...tres grandes elapas caraclerizaron ¢l camino del movimiento
campesino fen Chiapas] desde 1988, afio de quiebre de las organizaciones por la covuntura electoral a partir de la
cual se promueven concertaciones ¥ acercamientos para legitimar una politica que desde 1991 va s¢ sicnie mas
aflanzada una vez aprobadas las reformas al articulo 27 Constitucional v resquebrajado el movimiento campesing
en sus nucleos mas evidentes hasta 1994. cuando la irrupcion social cuestiona una vez mas ¢l modelo neoliberal ¥
sus consecuencias v fortalecen la posibilidad de acercamiento entre distintas tendencias v actores heterogéneos. La
lercera clapa, que es en la que atn nos encontramos. ha sido muy rica y compleja en experiencias para todos os
que dia a dia han vivido o han seguido de cerca los acontecimientos chiapanecos que han afectado la vida interna
de un buen nimero de organizaciones. algunas de las cuales han resultado fortalecidas en cuamto a sus
perspectivas v otras han sido cuestionadas en relacion a su funcionamiento y orientacién™. Beatriz Canabal. op.
cit.
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sobre el paradigma del crecimiento y la expansion industrial, agroindustrial y de servicios
destinados al mercado, generando, aunque menos que en el pasado reciente, proletariado. Cabe
recordar que en el mismo proceso de evolucién de las organizaciones campesinas en general, la
vieja alianza tactica entre jornaleros y campesinos en la Repiblica mexicana ha debido ser
cuestionada mientras sirva al clientelismo electoral

Es cierto que existen diferencias entre las distintas especies de campesinos y éstas
conspiran contra su solidaridad de clase, pero ello carece de importancia en la coyuntura que se
quiere hacer favorable al proyecto de recuperar la identidad cultural, porque esto mismo,
favorece su solidaridad comiin. Seria el caso de la lucha neozapatista y, ello en un momento en
que “clases subalternas y pueblos colonizados” pueden hacer coincidir sus intereses y unirse en la
lucha de resistencia,

Acota al respecto Guillermo Bonfil Batalla algo que nos mueve a reflexiéon sobre la

estrategia de lucha en paises en desarrollo:

Clase dominada y pueblo colonizado en una sociedad capitalista comparten la condicion de
subalternos. Esta situacién comun les hace coincidir en el interés por transformar el orden de
dominacion existente que a ambos sojuzga. La transformacion del sistema imperante es condicién
necesaria pero no suficiente para liquidar la dominacién colenial; esta puede subsistir -como lo
muestra la historia reciente- a pesar de que hayan ocurrido cambios estructurales en la sociedad
dominante.®

Es oportuno recordar que actualmente (Pablo Gonzalez Casanova, supra 1.-31) la
politica neoliberal genera en el mundo tendencias muy dinamicas hacia la colonizacion global..

La estructura clasista subsiste en la sociedad, pero la lucha de clases es tal vez menos
importante hoy dia en la posguerra fria, para enfrentar en sentido revolucionario dicha
recolonizacion, que el intento por recuperar la identidad cultural -cuando el desempleo ha
debilitado al sindicalismo y transformado a la izquierda y en cambio la lucha por recuperacién de
esa identidad, debe y puede poseer: a) un valor especificamente ecolégico para la supervivencia

como etnias, y b) un valor también para la accion politica hacia la reforma del Estado, sobre

°' Guillermo Bonfil Batalla. Pensar nuestra cultura, op. cit.
** Véase Cuauhtémoc Gonzélez Pacheco. La Confederacion Nacional Campesina (CNC), op. cit., v Silvia
Millan. op. ¢it.
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todo en Estados pluriétnicos como México y otros de América Latina como Ecuador
actualmente.

Y, recapitulando sobre los efectos de las alianzas en el camino politico hacia el
reconocimiento de la identidad cultural, es pertinente comparar el nexo transitorio entre
campesinos y jornaleros en las organizaciones campesinas, que en ciertas coyunturas -que
también se manifiesta como tal en el caso del EZLN considerado como sujeto social: poseedor de
un discurso politico avanzado- ha tenido el apoyo de las izquierdas. Pero dejemos claro, dado el
escenario historico en que este apoyo se ofrecera, que hay que matizar.

A proposito de la politica de la identidad cultural y sus nexos con la izquierda, el
historiador Eric Hobsbawm, para quien “la izquierda es universal” [bajo el régimen y politica

liberales en un Estado nacion] sehala

-..hay una politica de identidad que es en realidad comprensiva en la medida en que se basa en una
mnstancia comin: el nacionalismo ciudadano. Visto en la perspectiva global puede ser lo opuesto a
lo universal, pero visto en la perspectiva del Estado nacional, proporciona una identidad comin.*

13

En 1975, Daniel Bell hace un acotamiento indispensable, a nuestro juicio: “.la

desintegracion de las estructuras tradicionales de autoridad y de las unidades sociales afectivas
previas -historicamente nacion y clase- dio un mayor realce al vinculo étnico™ »

La posible recreacion de aspectos de la cultura mesoamericana ancestral -en los aspectos
agroecologicos- que interesa recuperar, por ejemplo, de parte de ejidatarios y comuneros
indigenas sin tierra y sin salario o casi en Chiapas (EZLN). ;Puede ser una propuesta que
compartan pequenos productores agricolas? Cono vimos antes, ello presupone su rechazo al

desarrollo agricola nacional, modernizador, arrasador del medio ambiente, concentrador de la

** Guillermo Bonfil Batalla. Pesusar nuestra cultura, op. cit.

* Acerca de Ecuador. la Comision Andina de Juristas (CAJ). en febrero del afio 2000, ha declarado que
“el derrocamiento del presidente Jamil Nahuad fue producio del olvido gubernamental al que han estado
sometidos los grupos indigenas del pais™. los que organizados. se manifestaron masiva v enérgicamente.

** Eric Hobsbawm. “La politica dec la identidad y la izquicrda™. en Nexos, nim. 224, agosto de 1996.
Seiiala adicionalmente que “el surgimiento de la politica de identidad cs una consecuencia de los levantamientos v
transformaciones extracrdinariamente ripidos v profundos de la sociedad humana en el tercer cuano de cste
siglo.”

* Daniel Bell. “Etnicity and Social Change”. en Nathan Glazer v Daniel P. Movnihan (eds.). Ethnicity
and Experience. Cambridge. Mass.. 1975 p. 171.
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propiedad de la tierra, y ese rechazo se haria mas necesario si, como es mas que probable -y las
pruebas en ese sentido abundan- no puede el Estado nacional sostener los subsidios a los
productores minifundistas y entonces éste preferiria el otorgamiento de garantias juridicas para su
posesion de tierra y derecho al trabajo comunitario independiente y autonomo.©

Cabe recordar que la complejidad de las luchas reside en el entrelazamiento de lo nuevo y
lo viejo, que implica a su vez retrocesos inducidos por la propia ideologia liberal
neoconservadora dominante y su indole corruptora.®

En una fase en que la conciencia de la necesidad de recuperar la identidad cultural se
perfila enérgicamente entre los rebeldes, por ejemplo en Chiapas, las diferencias entre jornaleros
y campesinos ante la inminencia de la unién tactica y estratégica, deben ser traducidas a objetivos
politicos. Es decir, debe ser visto como objeto de un trabajo politico ahi en donde todavia
prevalece la ideologia dominante del desarrollo nacional, como sucede en México, aunque,

como hemos venido estudiando, en forma contradictoria.

Si las diferencias que existen entre las distintas categorias de campesinos han prevalecido
como en los paises pobres y conspiran contra “su solidaridad de clase”, pensamos que ello en
general carece de importancia en la coyuntura muy especifica en que surge el proyecto de
recuperar la identidad cultural, en un momento en que “clases sociales subalternas y pueblos
colonizados™ podrian hacer coincidir sus intereses y unirse en la lucha que ha demostrado ser

muy prolongada. Sefiala al respecto Guillermo Bonfil Batalla:

Hay diferencias entre una clase subaltema y un pueblo colonizado: ambos en el seno de un mismo
Estado en lo que se refiere a la naturaleza y condicidn de su cultura propia: la clase subaltema y
Ja dominante forman parte de una sociedad: de un mismo sistema sociocultural. En la sociedad
capitalista la clase subaltema sufre la expropiacién de una parte del producto de su trabajo a
través de la plusvalia y es marginada en la distribucion de los bienes producidos. Hay un proceso
excluyente de la clase subalterna en la toma de decisiones sobre los elementos culturales y

*" En csic caso. la frontera debe estar garantizada por una instancia internacional: la OIT a través del
Convenio 169 que preve Ia existencia de pucbios indigenas v que fue firmado por México en 1991.

* De alli la pertinencia de 1a propucsta tedrica de Fclipe Torres Torres. “El futuro de Jas regiones.
Autenomia sin fronieras’. véase Problemas del Desarroflo, vol. 24 nim. 109. HEc-UNAM. 1995,
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beneficia a la clase dominante; en él participa el Estado.*

En el caso mexicano, €l proceso de concentracion de la tierra y las actividades vinculadas,
como la ganaderia y las plantaciones comerciales, benefician no solo a los ganaderos y
agricultores locales y nacionales; dado que su produccion esta orientada a la exportacion, el
Estado mexicano no puede ser ajeno a ello sino al contrario, asume el compromiso de la defensa
del staru quo y su esencia neocolonial, que actualmente es mas agresiva. Sin embargo, he aqui
una contradiccion: el paradigma del desarrollo econdomico es vigente para la mayoria de la
poblacién y, por lo tanto tiene prioridad desde el discurso politico del gobierno frente a un
discurso politico de los sujetos sociales que requiere y tacticamente una reforma det Estado (en
su aspecto técnico-juridico y politico).

¢, Cudl es la diferencia esencial?

El discurso zapatista concierne a los derechos humanos que la ideologia dominante dice
defender pero que, debido a la exclusion social a que se somete a las comunidades agrarias con
mayoria indigena, aquella queda sin solvencia moral. Por una parte y, por otra hoy dia sostener
los derechos humanos como desideratum, entrana Ja posibilidad de la pacificacion indispensable
para hacer posibles proyectos productivos empresanales, los que serian imposibles mientras no se

resuelve el desacuerdo que motivo la insurreccion.

En sintesis, mientras no hayva reforma del Estado que libere el espacio politico y juridico
para el derecho indigena a su identidad -y derecho a la tierra- refexionaremos con Guillermo

Bonfil Batalla:

ta exclusion genera conflicto{...) El pueblo colonizado lucha por su autonomia. La clase
subaltema lucha por el poder dentro de la sociedad -cultura, civilizacion- es decir, forma parte
indisoluble de una sociedad mayor y como clase no tiene proyecto propio al margen de esa
sociedad; el pueblo colonizado ha sido incluido transitoriamente en un sistema de dominacién y
tiene un proyecto propio, aunque {...) su realizacion mmplique la transformacion de la sociedad en

* Guillermo Bonfil Batalla. op. cir.. “Lo propio v lo ajeno. Aproximacién al problema del control
cultural™. en Pensar nuestra cultura, op. cit.. p. 49,
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su conjunto.™

Es decir, se trata de un proceso que supone también democratizacion relativa para la
nacion mediante una transformacion politica sin precedente, dada la relevancia del objetivo. De
alli que hayamos considerado como fdctica aspiracién neozapatista a la liberacion nacional y el
caracter estratégico de la meta hacia la autonomia comunitaria, recordando que no se rata de una
revolucion nacional, sino de una reforma de nuevo tipo orientada a la autosusentabilidad que en
el pasado fue la forma natural de conservar la identidad cultural. No podria, como se puede
concluir, a la conservacion de la identidad nacional, si recordamos que el estado nacién fue un

producto historico cuyas formas liberal democraticas fueron generadas en la llustracion.

Esa transformacion jhabra de operarse dentro de la vertiente histérica global articulada a
los intereses de la minoria nacional beneficiada con el sistema, o sera un cambio que se genere
como un subproducto de la desintegracion social corriente en Ameérica Latina a la que alude

Maza Zavala? (supra, cap. 1).

Ello depende del grado y profundidad en que se produzca dicha desintegracién social en
Méexico.”

La demanda de autonomia cultural ha respondido al fracaso histérico del modelo de
desarrollo vigente en el sistema mundial. Su cuestionamiento implicito a la centralizacion politica
es un hecho, ya que para satisfacer sus requerimientos en el ambito productivo, politico y

ecologico les seran imprescindibles las formas descentralizadas de gestion economica.™

“ Ibidem.

" Segun la CEPAL. “Meéxico, entre los tres paises con mayor aumento de su pobreza en América Latina™.
Crénica. 13 de abril de 1997. Los analistas destacan que. en el caso mexicano. v cn ello coincidieron en 1993 “Ig
drdstica contraccion del ingreso por habilantc con un aumento del desempleo v una muy elevada inflacion. quc
pasé de 7% en 1994 al 52% al aiio siguiente. en tanto que ta tasa de desempleo paso del 3.7% al 6.3% cl bienio de
1995-1996". Estos fueron los factores que mis condicionaron la situacion de los hogares mexicanos. concluye ¢l
informe.”

™ Por ello una hipdtesis del apartado 5 en este capitulo ha sido adelantada: la Jucha del EZLN por la
autonomia ¢s posible v realizable en el marco del propio Estado nacional debido a que no se trataria de crear un
Estado nacional dentro de otro. si sc consideran -a través del anilisis- las dos civilizaciones distintas: ¢l propio
desarrollo como concepto tendria connotacioncs diferentes cn ambas naciones: una en crisis civilizatoria y la otra
en el proyecto de recreacion de condiciones propias (radicionales: una vez resuelta la autonomia cultural indigena,

148




Ahora, ;la autonomia presupone la posesion del territorio de las comunidades? Si,
porque su dimension territorial es relevante para garantizar no solo la propiedad de la tierra sino
el derecho a la no interferencia con sus métodos productivos ecologica pero también
culturalmente sustentables. El elemento principal para negociar las autonomias, en este conflicto,

es el reconocimiento de los derechos indigenas.

La propuesta zapatista implicaria una recuperacion de la geocultura mesoamericana como
alternativa a ser recreada en el marco de la crisis de la civilizaciéon dominante, ya que comprende
los aspectos medioambientales, de la posesion de la tierra, el empleo y derechos de las
comunidades indigenas como tales; problemas que al no haberse resuelto en el curso de veinte
anos se revelan generadores de pobreza extrema en la region; ello no tendria solucién en su
vertiente neoliberal aun cuando se lancen propuestas en el sentido del desarrollo sustentable
como esquema estabilizador, debido a la exclusion social que padecen las etnias. Esto haria

inoperante la sustentabilidad cultural.

En esta coyuntura, y para el subcontinente, ;podria ser favorecido el desarrollo sustentable
por la via de la “descentralizacion de la reforma agraria” que ha propuesto para su pais el
presidente de Brasil, F. Henrique Cardoso? ™ Respondemos: a menos que incluya la
sustentabilidad cultural, ya que en ese pais, como en Ecuador, Peri, Bolivia y México, entre

otros latinoamericanos, posee numerosos demandantes.

La politica brastlefia actual, al proponer la forma descentralizada de Ja Reforma Agraria

Es decir. seria una vertiente cultural que permitira un desarrollo autosustentable pero no en el semido neoliberal,
consecucnles con la separacion conceptual que el propio académico Torres Torres hace clara cuando se refiere a Ia
autosusicntabilidad frente a la sustentabilidad de mercado. como dos situaciones a ser analizadas. Por esto
creemos que ha de ser recuperada la tecnologia prehispdnica en un sentido creativo. como algunos investigadores
aqui citados han sugerido en términos generales. antes del neozapatismo.

* El mandatario brasilefio. “..al inaugurar un seminario que estudiard los nucvos rumbos de la reforma
agraria en el Brasil. (...) afirma que el latifundio estd agonizando en Brasil y surgird un nuevo modelo de reforma
agraria que ademds de distribuir tierras integre a los nucvos duciios de! sistema productivo.(...) cambiara el
modelo de reforma agraria vigente en su pais. descentralizindolo, v creard mecanismos cficientes para el
establecimiento de la infracstructura basica en nuevas areas agricolas.” Excelsior. 10 de abril de 1997,
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en 1997, finalmente se inclinaba por dar facilidades a la pequefa parcela minifundista. Sin
embargo, asumiendo la degradacion de la tierra y el agua, asi como los severos cambios
climaticos, es evidente que solo desde el esfarus autondmico podrian las comunidades campesinas
recrear sistemas agroecologicos propios de las etnias; ¢l Estado bajo la forma descentralizada de

la reforma agraria jgarantizaria el respeto a las autonomias?

Al respecto, es necesario recoger la advertencia de Felipe Torres Torres para México:

*..al proponer esquemas de produccién agricola altemativos al modelo imperante hoy en dia y al intentar
revalorar viejos procesos tecnologicos (...) hay que tomar en cuenta que el mercado aglutina las diversas
fases de la actividad econémica y la produccién agricola se encuentra sustentada en las reglas de
intercambio que establece el modelo economico vigente, el cual impone nuevos estilos de vida y habitos de
consumo condicionando (..) es un patrén tecnoldgico que fija pautas inéditas de funcionamiento al
conjunto de la cadena agroalimentaria reflejado en la creacion y distribucién de nuevos productos.”™

En este contexto es evidente la necesidad de la descentralizacion politica.

En e] caso mexicano de Chiapas, el contenido etnoecoldgico de aquellos esquemas alternativos
de producciodn agricola, puede ser recreado por las comunidades zapatistas, en el sentido de
recuperar los métodos de su cultura ancestral en el aspecto de la produccion agricola aun en
contradiccion con el modelo vigente, si se tiene éxito en la reforma del Estado. Es decir, si fuera
posible poner en practica una autonomia sin fronteras.

De acuerdo con el investigador al reflexionar en el caso de México:

Dados los efectos que genera en la marginacion regional, la centralizacién provoca la
mayoria de los conflictos sociales encaminados a reclamar mayor justicia . los cuales
reivindican en el fondo la necesidad de que las regiones tomen sus propias decisiones fuera
del poder central. Estos movimientos, cuando emergen, generalmente son sofocados por el
centro antes de plantear altemativas para una mejor armonia espacial nacional,™

Y precisamente esto es lo que estd ocurriendo en México con la militarizacion en el estado de
Chiapas y la sugerencia por el Estado sobre la necesidad de un didlogo como el de San Andrés

Larrainzar, que ya tuvo su momento en una mesa declarada técnicamente conclusiva, condicién

* “Felipe Torrres Torres. "El mercado de frente a la agricultura autosustentable™. en Javier Delgadillo
Macias. Luis Fuentes Aguilar y Felipe Torres. Los sistemas de abasio alimentario en México frente al reto de la
globalizacion de los mercados. IEc-UNAM. Instituto de Geografta. Programa Universitario de Alimentos, 1993,
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que se traduce en respeto de su proyeccion politica y social por el propio poder del Estado lo que

no ha ocurrido.

Ahora, “la autonomia sin fronteras” a la que nos hemos referido, significaria descartar
la posibilidad de un Estado dentro de otro Estado en la demanda autonomica del propio EZLN.™
Sostenemos ademas, que la posibiidad autonémica posible a través de la victoria en la lucha,
seria de alcances politicos pero no para el Estado liberal democratico que a nivel global se
desempefia en un escenario histéricamente daiiado.” Aqui se hace presente en la militarizacion y

guerra interna mas el vuelco en San Andrés: la crisis del Estado liberal se hace evidente.

Ahora, mas alla de las ticticas en el intento de ampliar sus bases sociales de sustentacion, existe
toda una cosmovisién a la que se adhieren los integrantes de las etnias, y asi. la lucha dentro del
EZLN responde a una necesidad de recuperar la identidad cultural; ello excluye de manera
implicita, su aspiracion al desarrollo economico en el sentido cultural capitalista occidental, lo

que es consecuente con su renuncia al poder politico nacional.

A proposito de la problematizacién de la autonomia a las comunidades indigenas, Luis Villoro ha
advertido sobre la necesidad de considerar a aquella como una exigencia sobrepuesta al Estado
nacional incluso en un pais como los de América Latina. Ello es asi cuando el propio Estado
liberal vive una crisis histérica mundial; en se marco es correcto plantear que los derechos

indigenas han sido vulnerados antes, que demandar sus derechos como ciudadanos.

Seiiala el filosofo:

“La tesis liberal clasica seria correcta en una nacién homogénea e igualitaria en la que
efectivamente todos los ciudadanos pudieran ejercer iguales derechos, en donde ningin pueblo

" Felipe Torres Torres. “El futuro de las regiones: autonomia sin fronteras . op. cit,

* Ibid.. ~La politica eccondmica de corte neoliberal provocd (_..)un rompimicnto de la unidad espacial
nacional. La situacion. si bicn problemdtica. ain no alcanza la calificacion de gravedad extrema porque todavia no
exisie un desencadenamiento gencralizado de Ja violencia. fuera de las zonas tipificadas del narcotrifico o algunas
subregicnes ubicadas en la franja de pobreza extrema’. sefiala ¢] académico.

Véase Immanuel Walicrstein. “Las insuperables contradicciones del liberalismo: los derechos humanos v
derechos de los pucblos ¢n la geocultura del sistema moderno™ Después del liberalismo. op. cit,
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impusiera su punto de vista sobre otros y todos tuvieran las mismas oportunidades de ejercer sus

formas de vida elegidas. Pero esa nacién no existe.” "

Por esto mismo, hemos sustentado aqui, que vinculados el problema de la paz en Chiapas
y al de la autonomia cultural demandada por las comunidades representadas por 1os
neozapatistas, el conflicto debe ser ubicado en el marco de la cultura civilizatoria occidental en
crisis, de la que el Estado liberal neoconservador forma parte y, en el de 1a posibilidad de una

alternativa cultural y ecoldgicamente revolucionaria en el sector rural.

CONCLUSIONES.

1. La meta que se fija el EZLN en Chiapas desde 1994, una vez declarado ¢l cese
al fuego en el conflicto armado y ubicado en el escenario del dialogo con el gobierno
federal, fue marcar su distancia respecto a una politica modernizadora de mercado
que, expresada en el campo, ya aprobado el TLCAN en el Congreso de Estados
Unidos, se expresarian de manera mas desfavorable no sélo para los minifundistas y
jornaleros en la agricultura empresarial sino en los ejidos y comunidades agrarias por
la escasez de tierra para repartir. Ello debido a una politica agraria tendencialmente
regresiva ya antes de 1992 en que se enmienda el articulo 27 Constitucional. El
neozapatismo responde también a la condicién de severo dafio ecologico que presenta
un 70 % de la tierra en de cultivo de México. El discurso neozapatista aprovecha la
percepcion de la profundizacion de la desigualdad social por la gran mayoria de la
poblacion, para proponer alternativas no s6lo en su interés campesino no capitalista,
sino en el de la nacion. Les interesa por ello, la modificacion de Articulos de la
Constitucion, que les permita a las comunidades indigenas llevar a cabo su proyecto

autonomico con el maximo apoyo de la sociedad civil. La propuesta zapatista de

** Luis Villoro en "Ciudadania v Autonomia™ La Jornada México. 25 de encro de 1998.

152




Reforma del Estado fue percibida por aquella como un proyecto a) de liberacion
nacional y b) cultural civilizatorio. Asi, brinda su apoyo al neozapatismo no solo en la

entidad, sino a un nivel internacional.

2. El discurso zapatista seflala que las comunidades indigenas se resisten A continuar
COmMO grupos campesinos sin tierra y aspirantes a jornaleros sin salario o casi sin
salario. Pero estan conscientes de su capacidad de supervivencia futura, de ser
satisfechas las condiciones demandadas y pactadas en San Andrés Larrainzar de 1996.
Su discurso para la solucion de este conflicto se basa en la capacidad de movilizar a
una gran parte de la sociedad estatal y nacional, para reconocer como argumentos
capaces de explicar su distancia ireemediable respecto a la politica v economia
socialmente excluyentes debido, a) A su experiencia de una mayor pobreza desde hace
dos décadas. b) Su percepcidn profunda de la depredacion sobre los recursos
naturales causada por la modernizacidn agroindustrial, la ganaderia extensiva, la tala
comercial y la explotacion petrolera, minera e hidroeléctrica a tierras y aguas y selva
que les pertenecieron. ¢) Su exigencia al fondo del derecho demandado a sus wsos y
costimbres, de una autosustentabilidad culrural y ecologica que exige, basada en los

hechos antenores, autonomia comunitaria.

3. La forma autosustentable de practicar la agricultura, es una manifestacion —entre
otras- de tales usos y costumbres. Pero todo ello como lo hemos analizado, exige
autonomia comunitaria para garantizar la no interferencia de las formas empresariales
capitalistas, que han sido responsables historicamente de la depredacion del entorno.
Los resultados posibles de la etnoecologia sentarian probablemente un ejemplo a escala
nacional y latinoamericana, si se comprende su nexo con la formula democratica
mandar obedeciendo, y no con las formas liberales ya historicamente desgastadas, lo
que hemos documentado en el trabajo. La existencia del convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) firmado por México, y ratificado en
1991, hemos sostenido que puede ser muy valiosa debido a que sostiene el concepto

Pueblo como un factor de respeto a las comunidades que no desean estar integradas al
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sistema mundial.

4. La demanda general por una descentralizacion no sélo administrativa, sino del
sistema politico, esta presente en Chiapas en las luchas por el respeto al régimen
municipal que ha sido una forma liberal de autonomia limitada, Gtil sin embargo para
coadyuvar a la puesta en practica de los resultados de los acuerdos de San Andrés
Larrainzar, demandada por las bases zapatistas. Hay una combinaciéon entre el
latifundismo —que se ampara en la proteccion brindada a las guardias blancas por los
caciques- y las practicas propias de la modemizacién agroindustrial que se han
disparado y amenazan hacerlo mas todavia con el ingreso de nuevas inversiones de
capital al estado, en el marco de la militarizacién y paramilitarizacion. Con un régimen
municipal restringido y una presencia militar y paramilitar crecientes, que amenazan a
las bases zapatistas, se continuara favoreciendo el sistema capitalista de produccién
agricola causante de la pérdida de calidad de la tierra entre las estan la deforestacion,
la contaminacién quimica de los mantos freaticos y la erosion por el sobrepastoreo son
relevantes y han tenido graves repercusiones en un inseguro abasto de alimentos, no

s0lo a una poblacién aspirante a campesina.

5. La recuperacion de la identidad cultural por las comunidades indigenas, hemos
sustentado que seria exitosa dentro de su aspiracion a la agricultura de subsistencia en
las comuntdades agrarias en México, debido a que podrian aprovechar la tragica
oportunidad que ofrece hoy dia la devastacion de los recursos naturales vy
principalmente la tierra de cultivo en el medio rural, para proponer la alternativa de la
via campesina. En este trabajo se reconoce esa via campesina, explicitamente como no
capitalista, tal como ha sido definida en medios académicos convencionalmente; lo que
habria que profundizar para garantizar el aumento de productividad de la agricultura,
con base en métodos agroecologicos tradicionales de las culturas, sobre todo en la de
granos basicos. Ello seria posible si las comunidades de base del EZLN, consiguen una
Reforma del Estado que asegure un reparto agrario y respeto a sus demandas por

autonomia. Para una via campesina rigurosa, es logico que rechacen la economia de
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mercado en el sentido de la politica neoliberal, para que su fuerza de trabajo no vuelva a
ser captada por un salario en Jas haciendas o en Jas plantaciones, aunque todo esto no lo
hayan hecho explicito, est4 latente en su discurso. En el pais, se ha hecho publico el fin
del reparto agrario; asi en Chiapas, los finiquitos de 1994 y 1996, terminaron en
protestas de parte de los presuntos beneficiarios debido a Ia mala calidad de las tierras
de ladera repartidas a menos de dos decenas de miles de campesinos. Si obtenida la
autonomia que es el contenido que se persigue a través de las formas juridicas que
serian aquellas en Jas que se traducen las demandas por el respeto a sus wsos y
costumbres, permitiria observar activamente y sin interferencias, en el marco de
actividad agricola de subsistencia, a su vez el respeto a los recursos naturales; agua
bosques y tierras. ya que no basarin su aumento de productividad en los mismos
metodos ni en expectativas de mercado. A traveés de la recreacion de métodos como el
policultivo, el barbecho y otros, estarian utilizando meétodos ancestrales de respeto a los
recursos naturales que durante siglos garantzaron la suprervivencia. Ello garantizaria la
productividad agricola contra lo que ocurre con la revolucion verde cuyos
procedimientos degradantes de la tierra y el agua, han causado estragos mediante las
plantaciones comerciales. La lucha por la recuperacion de la identidad cultural por parte
de las comunidades indigenas en Chiapas, se expresaria en general en sus actividades y
formas de relacion al respetar la formula mandar obedeciendo, necesaria para garantizar
la convivencia y la estabilidad comunitaria en un intento de refundacion de la via
campesina, que en el continente europeo se lleva a cabo en un proceso que presenta

avances como una lucha contra los alimentos chatarra.

6. Sobre el camino politico hacia el reconocimiento de la identidad cultural, se ha
comparado en este trabajo, el nexo transitorio entre campesinos y jornaleros en las
organizaciones campesinas, con el caso de los zapatistas: sujetos sociales que por ser
poseedores de un discurso politico avanzado, han tenido el apoyo de la izquierda, lo que
no ha significado alianza politica con la misma para participar en la arena politica
convencional. Sostenemos que esto seria ajeno a su demanda esencial que es el derecho

al respeto a su identidad cultural. ;Por qué sustentamos ademas, que no es aquel — el de
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las alianzas con la izquierda- el camino a la solucién del conflicto en Chiapas? Por las
repercusiones de los cambios operados en la politica agraria en los ultimos afios, sobre
las condiciones de vida en el campo en la entidad y, por la tendencia histérica a
favorecer la propiedad privada en los ejidos asi como y las facilidades otorgadas al
latifundismo, tendencia que prevalecera en medio del paradigma del desarrollo y el
crecimiento economico, que no comparten los comunidades campesinas. La carencia de
mecanismos de lucha sindicales para los tfabajadores en los ejidos y comunidades
agrarias en el pais y en Chiapas, esta documentada en el trabajo. Gran parte de los
pobladores han sido tan afectados por el despojo, el desempleo y sus consecuencias,
que su condicion de desplazados y fugitivos o de invasores de tierras, se ha expresado
durante décadas en un estafus de refugiados eternos, rebeldes o emigrantes. Cuando
aspiraron a trabajar tierras utiles para la siembra y la recoleccion, éstas han sido
tradicionalmente acaparadas por los finqueros y finalmente danadas por las practicas

mencionadas en la agricultura comercial o por la ganaderia intensiva v extensiva.

7. Para los campesinos capaces de comprender la necesidad del respeto a los recursos
naturales propio de sus actividades agricolas, como reconocidamente son los indigenas de
raiz maya, se requiere el otorgamiento legal de tierra de labor para la agricultura de
subsistencia: entendemos que éste es el marco en que el EZLN ha ubicado el futuro de las
comunidades, ya que la autonomia demanda respeto a sus formas de produccion y
distribucion. Por ello hemos considerado a la autonomia comunitaria como la forma
especifica para que la produccion agricola etnoecoldgica sea posible dentro de los wsos y
costumbres de las comunidades indigenas, que estan integradas como el contenido de esa
forma de solucion a la demanda Derechos y Cultura indigena, ya en la primera mesa de
San Andrés en 1995 y al final en los propios Acuerdos de San Andrés Larrdinzar. No se
trata de formar un Estado dentro de otro Estado, sino de que los usos y costumbres
invocados por los neozapatistas puedan ser ejercidos en el area de la agricultura

etnoecologica como solo ellos podrian intentarlo con mayor probabilidad de éxito.

8. Por ello, la Reforma del Estado que significaria la reformulacion ya debatida alli, de
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algunos articulos constitucionales hacia un pacto con el gobierno federal, se traduce en
voluntad de negociacidn hacia la paz en Chiapas. Para la mayoria de los mexicanos seria
relevante que a través de la realizacion de la reforma del Estado se pusiera en evidencia
que es necesario recuperar el sentido original no solo del Articulo 27, sino del 4° y el
115° que se refieren especificamente a problemas relacionados con las etnias en el pais.
Esto puede ser entendido cuando ya en nuestro CAPITULO | ha sido posible definir la
crisis como una de la civilizacion occidental, mientras mas avanzado es el desarrollo
cientifico-tecnologico que requirid una globalizacién econémica para aspirar a la
liberalizacion del mercado global basado en la liberalizacion financiera. Entonces, con la
puesta en marcha de la economia de libre mercado en México, pais como los
latinoamericanos, dependiente del norte desarrollado, esa condicion se pone de relieve
asimismo a través de la militarizacién y la paramilitarizacion en una guerra de baja
intensidad que no solo es contra el zapatismo, sino contra una sociedad civil que lo apoya

en el pais e internacionalmente.

9. Es factible que la observancia de los wsos y costumbres relacionadas con la
produccion  agricola si enmarcados en la etnoecologia, garanticen la conservacién de la
calidad del suelo de cultivo, y al propio tiempo la productividad, sin que aquella
produccién se abra al mercado, ya que si lo hiciera, el factor recursos naturales y medio
ambiente, volveria a estar en riesgo. Los zapatistas solo aspiran a sobrevivir con dignidad,
no a disputar los beneficios de la produccion y el consumo en la sociedad capitalista. Esta
perspectiva de salir adelante significaria la refundacion de la via campesina, como se ha
propuesto no solo en medios académicos, sino politicos en los afos recientes, por ejemplo
en francia Aunque en nuestro medio los campesinos de las organizaciones campesinas no
hacen explicita su distancia respecto al neoliberalismo y la economia globalizada de
mercado, como lo han hecho los neozapatistas. Ello es necesario. va que como ha
ocurrido histéricamente volverian a caer en las redes del sistema mundial, a través de un

salario, aunque a causa de la crisis de la civilizacion, esto es cada vez mas problematico.

10. En un intento de analizar el tema con el método dialéctico, planteamos: la Reforma
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del Estado propuesta para la negociacidn con el gobiemo por los neozapatistas
especificamente durante las mesas de San Andrés Larrainzar, constituye la forma principal
entre otras, en el proceso de cambio econémico-ecoldgico y politico-social, propuesto
para asegurar la supervivencia de las minorias étnicas en la entidad. El contenido de aquél
proceso seria un regreso a la via campesina, rigurosamente no capitalista: la produccion

agricola de subsistencia.

11. La transicion del discurso agrarista al discurso ecolégico, que representa en su
esencia el proceso propuesto por el EZLN, contemplaria una expresion revolucionaria en
el concepto autosustentabilidad, st el estado impusiera el respeto a sus demandas en las
siguientes condiciones: a) Cuando la devastacién ecologica planetaria finalmente sea
objeto de atencién a escala internacional por fuerzas politicas de los campesinos del
mundo organizados, como ya comienzan a estarlo en Europa. b) Presionado por la
sociedad civil internacional cuando ésta percibiera el vinculo de las demandas
neozapatistas con la necesidad de observar el derecho ecologico. ¢) Convencidos los
responsables de la politica economica dominante, de la magnitud de la catastrofe global

que amenaza los recursos naturales y la produccion agricola del campo.

12. El problema de la paz en chiapas y el de la autonomia cultural han estado
vinculados, al ser perseguidas ambas metas por las comunidades representadas en el
neozapatismo. Asi, el conflicto ubicado —como lo hemos propuesto- en el marco de la
cultura occidental dominante en crisis y no sélo en el de una alternativa supuesta a la
politica economica del estado mexicano- es una tesis que creemos haber contribuido a
esclarecer. La tactica y la estrategia de un movimiento insurgente, estan unidas. La tactica
empleada por los neozapatistas en el intento de ampliar sus bases sociales de sustentacién,
se une a toda una cosmovision de las etnias y su lucha dentro del EZLN responde a la
necesidad de recuperar su identidad cultural, meta estratégica que excluye de manera
implicita su aspiracion al desarrollo economico en el sentido cultural capitalista occidental,

lo que es consecuente con su renuncia al poder politico.
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