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INTRODUCCION

El sistema bancario es uno de los peldafios mas importantes de la economia, en
especial, del sistema financiero; los bancos realizan una labor de intermediacion
entre ahorradores Y acreedores, ademas de que a través de ellos, se opera el
sistema de pagos de un pais.

A Ultimas fechas, se han presentado crisis bancarias en mas de 1 30 paises, y
hace 4 afios (1994) México fue el blanco de una de ellas.

La crisis que afecté a nuestro pais trajo consigo consecuencias fuertes a la
economia del pais: entre las que pudimos observar, y hasta |a actualidad lo
seguimos viendo, los altos niveles de cartera vencida, el desempleo, la
inseguridad, la disminucién de la capacidad de consumo, la desconfianza y la
devaluacién de la moneda entre ofras.

A esta situacién que se manifiesta por el incumplimiento de pPago de un crédito
se le conoce como “Riesgo de Crédito”, ef cual esta definido por un diccionario de
banca como ‘riesgo que se corre al extenderse un crédito debido al posible
incumplimiento en los pagos”.*

Es preocupante la situacion en la que se encuentra nuestro sistema bancario,
podemos observar grandes repercusiones por el mal manejo del sistema
financiero, varios bancos han sido inyectados con dinero fiscal para evitar su
quiebra, esta situacién que estamos viviendo ha motivado a la realizacién de este
trabajo de tesis, el cual pretende mostrar un método practico para evitar uno de
las principales causas que provocan la inestabilidad en el sistema financiero,el
riesgo de crédito”, Y su principal manifestacion a causa de Ia “cartera vencida® o
falta de pago por parte de los deudores.

“Hacia un modelo financiero apto a reducir el riesgo de crédito”, es una
investigacion que pretende dar una visién general de los riesgos financieros, y en
especial del riesgo crediticio; asi como, a través de un previo conocimiento de los
factores cualitativos y cuantitativos que condicionan el crédito, dar un modelo
financiero que permita llevar un mejor analisis de este riesgo, y el cual, pueda ser
aplicado en la actividad crediticia de nuestro pais, al mismo tiempo de que nos

- Jerry M, Rosenberg, “ Dicccionario de Banca”, p. 103,




pemita comprender el impacto de la politica monetaria y darnos un mejor manejo
de la misma.

Este modelo, es basado en la administracion de riesgos, que es un proceso que
optimiza la manera en que son tomadas las decisiones financieras, aunadas con
una correcta y oportuna politica de crédito.

El trabajo de investigacion esta compuesto por 4 capitulos:

En el primer capitulo se trata en forma general aj rnesgo, sus diferentes
definiciones dadas por diversos autores, sus clasificaciones, asi como los riesgos
alos que se enfrenta Ia banca.

El segundo vy el tercer capitulo abarcan ia historia del riesgo de crédito a nivel
nacional como internacional: en estos capitulos se aborda el tema de la politica
monetaria a nivel general y los instrumentos que en ella se utilizan, poniendo un
principal interés en aquellos que pemiten reducir el riesgo crediticio asf como
también se da una vision retrospectiva del sistema bancario.

“Hacia un modelo financiero apto a reducir e riesgo de crédito”, el cual ha
sido la intranquilidad que me ha movido a realizar esta proyecto de tesis, busca
ser un trabajo de investigacién y consuita para el sistema bancario, ya que, al ser
levado un mejor control de este riesgo, se incentiva el ahorro, se mejora ia calidad
del sistema bancario evitando desconfianza en el plblico, aumentando la

Mmedia que es donde se encuentra la capacidad de consumo y como punto
principal, aminorando o evitando el gran problema de Ja cartera vencida.



CAPITULO |
RIESGO

“ Todos los caminos tienen sus rlesgos,
pero lo més peligroso puede ser
quedarse parado por miedo de afrontarfos
Aaron Wildavsky.

DEFINICION DE RIESGO:

El concepto riesgo ha sido definido de diversas maneras por diferentes clases
de profesionistas Knight define al riesgo como una_incertidumbre medible 2 Wiliet

peligro a través de ia probabilidad ‘Para Cooper y Chapman (1987)°, riesgo esla
exposicién a la posibilidad de perdidas econdmicas y financieras, de dafios en las
cosas y en las personas o de otros_perjuicios _como coensecuencia de [a
incertidumbre que se origina al llevar a cabo una determinada accién.

Otra manera de definir al riesgo es como toda eventualidad ue_supone algln
suceso _desfavorable para nosotros; un_conjunto_de azares medidos por |a
probabifidad; un acontecimiento cuya caracteristica es que puede producirse o ng

or lo cual puede considerarse como una variable aleatoria. En sentido restringido
se define el riesgo como el peligro de una pérdida,

Para el propésito de esta tesis, nosotros definiremos resgo como ‘la
incertidumbre de pérdida (dafio medible”; tal como un fenémeno psicolégico es
significativo solamente en términos de reacciones humanas y experiencias,

Implicitamente cuando usemos el término riesgo, nos referiremos al riesgo
financiero o a la incertidumbre de una pérdida financiera.

* Frank Knight, ,Riesgo, incertidumbre v beneficio, p. 233.

* Allan Willet, La teoria econdmica de riesgo v seguro, p. 1901.
* Irving Pfeffer, Seguros v teoria econdmica, p. 42,

* Cooper, Chaptnan; Riesgo v decisiones; p.102.




envuelve riesgo en un tiempo porque la relacién No era reconocida; en los tiempos

La aplicacion de Ia probabilidad matematica a la incertidumbre psicolégica indica
que todas las personas son igualmente inciertas cuando se encuentran en

Similarmente, Ja incertidumbre puede existir antes (ex ante) aun cuando esté
determinada después del hecho {ex post) en el que el resultado no tuvo
alternativas. Por ejemplo, Columbus creja que el mundo era redondo Yy que &
podria conocer el Oriente navegando hacia el Qeste. Muchos de sus

Columbus navego, aln cuando nosotros conocemos ahora de que no hay
posibilidad de pérdida particular.

Chicago; hubo algo de incertidumbre al Pensar que tomaria lugar una reaccién en
cadena vy destruiria el mundo. Nosotros ahora conocemos que esto no pudo
haber ocurrido, sin embargo un grado de incertidumbre existio ex —ante.

Estos comentarios no deberian ser interpretados como sugestionando de que ia
incertidumbre no puede medirse o que la probabilidad de pérdida no afecta el
riesgo a través de su efecto en las reacciones humanas. Desarrollos en Ia teoria
del riesgo y las técnicas de tratamiento del riesgo son dependientes en medida;
esto nos indica que el riesgo definido como |a incertidumbre de pérdida no
depende uno del otro, medida o probabilidad.

(V)




CARACTERISTICAS DE LOS RIESGOS:

INTENSIDAD.- Es ia fuerza con la que afecta a un bien o0 a una persona el
evento ocasionado por un riesgo; algunos resgos se caracterizan por su
intensidad, por ejemplo el terremoto, el huracéan, o las posibies pérdidas en la

MASA O VOLUMEN - Es el tamafio del evento originado por un riesgo,

FRECUENCIA.- Es el numero de veces que pueden acontecer eventos
originados por un mismo riesgo.

MEDICION.- Es la manera de cenocer el impacto que provoca un evento
ocasionado por un riesgo. Algunos riesgos se pueden medir econdmicamente
segun sean los dafios que ocasione a las personas o a los bienes.

HOMOGENEIDAD.- Este concepto se refiere a que existe una masa de
riesgos de la misma naturaleza, es decir, riesgos gue tienen un cierto ndmero
de caracteristicas comunes.

CLASIFICACION DEL RIESGO:

Los riesgos financieros pueden ser clasificados en varias formas, pero para

nuestros propdsitos de analisis tres divisiones son (tiles:

ta distincion entre riesgos puros y riesgos éspeculativos o dinamicos.
La separacion de riesgos fundamentales y riesgos particulares.

La clasificacion de los riesgos segun la naturaleza del sujeto de los intereses
que lo afectan: riesgos personales. reales Y patrimoniales.

[}




RIESGOS PUROS Y ESPECULATIVOS -

El riesgo puro se refiere exclusivamente a la probabilidad de ocurrencia de un
siniestro y constituye el objetivo esencial de una institucién de seguros; este toma
la perspectiva de solamente perder o no perder.

El riesgo especulativo o dinamico incluye ademas la esperanza de un resultado
positivo, y son aquellos que conservan la promesa de ganancia o la posibilidad de
pérdida; a esta clase de riesgos se enfrenta el empresario al empezar un negocio,
en el que contempla las situaciones futuras que se pueden dar, unas favorables y
otras adversas que, a menudo, se presentan simultdneamente en el campo de la
economia y las finanzas: este tipo de riesgo no es considerado en el campo de los
seguros.

A su vez, el riesgo especulativo se divide en:
* Riesgo (nico o no sistematico,
* Riesgo sistematico.

El riesgo Unico es inherente a cada empresa, como consecuencia de sus
propias caracteristicas.

El riesgo sistematico proviene de la actividad general, por lo que afecta a todas
las empresas en diferentes grados.

En_una cartera de valores, el riesgo Onico es reducible  mediante Ia
diversificacién. De ahi que se le conozca también como riesqo diversificable. En
cambip, el riesgo sistematico ne puede eliminarse por la diversificacion.

El riesgo total de una inversién es la suma de ambos riesqos: el sistematico v el
tnico.

La distincion es importante porque muchas de las técnicas para tratar riesgos
puros son diferentes de las de riesgos especulativos.

Este tipo de riesgo frecuentemente puede ser tratado por la técnica del sequro,
pero nunca por ia técnica utilizada en las apuestas.



RIESGOS FUNDAMENTALES Y RIESGOS PARTICULARES:

Los riesgos fundamentales ocurren en_el caso de qgue las pérdidas sean de
ofigen y consecuencias impersonales. Esas pérdidas no_son causadas por _un
individup, y sus estragos recaen en un grupo entero.

Muchos riesgos fundamentales se originan en la economia, politica o
interdependencia social de la sociedad, aunque ellos pueden surgir también para
ocurrencias puramente fisicas, Desempleo tecnolégico, guerra, inflacion,
expropiacién politica, perjuicio, moda y cambio de costumbres surgen de riesgos
fundamentales por una independencia social: terremotos, erupciones volcanicas,
inundaciones y tornados son riesgos fundamentales que surgen por ocurrencias
fisicas.

Los riesgos particulares surgen para pérdidas que tienen su origen en eventos
individuales; el impacto se_siente vy se localiza en las _consecuencias

esencialmente son personales ya sea en causa o en efecto, ejemplos de riesqos
particulares son los robos a bancos, el incendio de una casa. el hundimiento de un
barco o las explosiones.

No hay una clara distincién entre los riesgos fundamentales y los particulares,
debido a que los riesgos pueden cambiar de una clasificacién a otra: por ejemplo,
anteriormente el desempleo era un riesgo particular, muchas personas creyeron
que el desempieo era causado por pereza o falta de habilidad; hoy, se acepta que
la mayor parte del desempleo es causado por un mal funcionamiento del sistema
economico como un todo. La responsabilidad es mas de la sociedad que de los
individuos y el riesgo es mas bien fundamental que particular.

Un cambio similar ha ocurrido en actitudes tomadas hacia accidentes en
fabricas, un dafio accidental a un empleado se creia en otros tiempos que era una
falla particular del empleado o del patron, hoy esto es aceptado como una
inevitable consecuencia del sistema industrial: como consecuencia se cree que el
costo de accidentes industriales deberia ser soportado por todos aquellos a quien
beneficie el sistema industrial. Esta creencia proporciona la razén fundamental del
sistema de compensacion de los hombres trabajadores.




RIESGOS PERSONALES, REALES Y PATRIMONIALES:

Los riesgos personales, son aquellos que afectan la integridad fisica o corporal
de un individuo o reducen su capacidad de trabajo, por ejemplo, invalidez o
enfermedad, la muerte.

1. Técnicos: Estan conectados a hechos aleatorios imprevisibles en sus
manifestaciones, que pueden producir darfios €conomicos de gran importancia.

2. Comerciales: Relacionados a Ia dinamica econémica de un pais. Cuando esta
no manifiesta sefiales de estabilidad, la exposicién a eventos desfavorables es
mayor,

Se consideran riesgos patrimoniales o financieros, aquellos riesgos que, por el
hecho de realizarse, se limitan a crear situaciones que sin perjudicar al individuo

no haberse efectuado log Pagos correspondientes al crédito, origina un perjuicio
economico a los bancos, Propiciando entre otras cosas la quiebra de los mismos.

CONCEPTOS RELACIONADOS CON EL RIESGO

Existen varios términos que son confundidos con riesgo los cuales debemos
195 cuales debemos

aprender a distinguir:

RIESGO E INCERTIDUMBRE:

Incertidumbre es faita de certeza y es duda. Riesgo es la contingencia de un

dafo, es decir, es una contingencia desfavorable. Los tratadistas financieros
aceptan que este es el sentido corriente de |3 palabra, pero luego algunos,
siguiendo a Knight® han creado una terminologia propia: definen ei riesgo como ia

incertidumbre medida a través de la probabilidad.
T o= eUlda a raves de la probabilidad
* Frank Knight, -Riesgo, incenidumbre y beneficio. p. 233.




En lenguaje normai decimos que arriesgamos nuestro dinero cuando por
gjemplo nos lo jugamos a la loteria, PEro no consideramos como riesgo el que nos
pueda tocar el premio mayor. Por otro lado, el empresario considera un riesgo la
amenaza de una huelga, aungue esta sea dificimente medida por la probabilidad.

Algunos autores como son Sharpe y Brealey’, consideran que el riesgo es la
incertidurnbre rmedida a través de la probabilidad. cualquiera que sea el signo de
los acontecimientos que [a probabilicen.

Por el contrario, Mao ¥ Markowitz® Gnicamente consideran como medidas de
riesgo aquellas que valoran diversos aspectos de los resultados negativos. Del
mismo modo de pensar de Galesne (1981)° que dice “Ei riesgo surge cuando en
un proyecto se reline por un lado ia incertidumbre de los resultados, y por el otro,
el caracter no deseable de algunos de esos resultados”.

RIESGO Y PELIGRO:

Peligro es la fuente de pérdida (de donde se origina la pérdida existente), fiesgo
es la incertidumbre de perdida (cuando todavia no se sabe si exista |a pérdida),

ANALISIS DEL RIESGO

En muchos casos el resgo puede entenderse como el peligro que se cierne
sobre las personas, las cosas o las empresas, como los temporales, los incendios,
fas pérdidas financieras, etc. que a todos amenazan de yna forma mas préxima o
lejana.

ETAPAS DEL ANALISIS Y MANEJO DEL RIESGO:

El manejo del riesqo tiene como obhjetivo primordial, el proteqger los activos y
utilidades de una empresa, para reducir el potencial de pérdida antes de que esta

Qcurra, en otras palabras. minimizar el riesgao.

" Sharpe. Brealey; Riesgo v decistones: p.i20
* Mao, Markowitz; Riesgro v decigiones: p.121.

" Galesne; Riesvo 3 decisjones; p.|21.




A continuacién, se presentan los pasos del manejo del riesgo:

1. Percepcién e identificacion:

E! primer paso es identificar todos los recursos de los cuales se es responsable,
€80s recursos o activos pueden ser humanos, financieros, materiales o del medio
ambiente, el riesgo considera todo el potencial expuesto a pérdida.

Con la percepcién e identificacién de los riesgos se trata de iniciar un
diagnéstico, penetrando en la propia estructura de los problemas planteados, en
la determinacién de las variables y en el descubrimiento de ios propios factores y
condiciones que pueden provocar resultados negativos.

Hertz y Thomas "consideran que ésta es la etapa mas importante del analisis
del riesgo y que a ella deberfa dedicarse al menos el 60% de los esfuerzos y del
tiempo que se invierta en el andlisis,

Un diagnéstico realizado con anticipacién resuita siempre mas eficaz, y dado el
rapido devenir de |og acontecimientos, puede recomendarse que la empresa
establezca un sistema de diagnéstico permanente respecto a los proyectos y a los
problemas mas importantes que tenga pendientes.

La identificacién depende de la medida y la naturaleza de Ia organizacion,
2. Origenes y factores de los riesgos:

Existen dos tipos de factores de riesqgos: los estructurales y los coyunturales:
entre ambas clases de factores se da una fuerte interaccién; los estructurales
pueden originar dafos en la situacién de Ia empresa y viceversa. Las crigis
afectan mas a las eémpresas que tienen defectos de estructura, pero a la vez
muchos defectos de estructura son la huella dejada por el impacto de la crisis.

" Hentz, Thomas; Riespo v seguro; p.100.




Se consideran como factores determinantes del riesgo, el aumento del coste de
las instalaciones, 1a elevacion de las cargas de explotacion, la reduccion de Ia vida
econdémica de los equipos, etc.

Otros determinantes del riesgo, de gran impacto y préximos a una empresa son
los mercados en los Que se venden los productos Y se adquieren los medios de
produccién. Las oscilaciones de sus precios, el aumento de Ia competencia, la
escasez de los suministros, gravitan constantemente sobre la actividad normal de
la empresa.

Existe un tercer grupo de factores de riesgo de caracter macroecondmico, la
inflacién, la accién del gobierno, la incorporacién a organismos internacionales, el
precio del dinero, tipo de cambio, la evolucién tecnoldgica.

3. Parametros del riesgo:

Los parametros del riesgo de una inversién que se consideran son:

* Nivel o grado:

Esto se refiere a que las empresas tienen establecidas unas graduaciones del
riesgo de determinadas inversiones financieras que intentan informar sobre el
nivel de riesgo que segin su valoracion tienen las inversiones.

» Cantidades comprometidas:

Muchas inversiones se inician con un desembolso unico o muy importante por lo
que suele aceptarse una identificacion entre este desembolso y la cantidad que se
arriesga en la inversion.

* Duracién-Tiempo:

El tiempo es un periodo durante el cual han de soportarse los riesgos de las
cantidades invertidas.



4. Medida vy evaluacion:

La medida y ia evaluacion proyectan la frecuencia y severidad de una perdida
futura,

La probabilidad es utilizada para medir el riesgo y poder tomar asi una decision.

Antes de tomar una decision, conviene plantearse diversas hipétesis, cada una
de las cuales ofrecera distinto resultado. Para que esta comprobacion tenga un
significado, es necesario tomar en consideracién el grado de certeza que nos
ofrece cada hipotesis. Una hipotesis sera tanto mas valida cuanio mayor sea la
certidumbre que ofrezca. Por esto, una de las tareas mas importantes del analisis
para la decisién es aumentar el grado de certeza de las propuestas y de sus
resultados.

Existen varios métodos probabilisticos, entre ellos se encuentra |a deduccion, la
cual consiste, como dice sy nombre, en deducir una férmula de la propia
estructura en la que se originan los acontecimientos: la induccién, la cual esta
basada en acontecimientos Cuya ocurrencia ha demostrado ya una determinada
cadencia, con Io cual se Supone que dicha cadencia va a continuar
produciéndose; se considera que los factores determinantes de los
acontecimientos continuaran actuando de forma similar; la probabilidad subjetiva,
la cual es un niimero que cuantifica la apreciacion de una persona o de un grupo,
basada en sus conocimientos, su experiencia Y suintuicion.

5. Eliminacion o reduccién:

Los riesgos pueden ser eliminados desde el momento en que es tomada, una
buena decisién: los riesgos que no pueden ser eliminados, pueden ser reducidos
a través de programas de prevencion de pérdidas, por ejemplo, el colocar
extinguidores para poder apagar un incendio si se suscitase: estos programas
deberian incluir planes de emergencia catastrafica.

6. Financiamiento:

El financiamiento responde a la pregunta ;Cuanto riesgo deberia retener una
compafiia y cuanto deberia transferir a una aseguradora?.

El objetivo de un financiamiento es el de tener suficientes fondos disponibles
después de alguna pérdida para que la organizacion pueda continuar funcionando
Y mantenerse en un razonable nivel de ganancia



RIESGOS QUE ENFRENTA LA BANCA:

La Administracién Bancaria implica el manejo de recursos ajenus, aprovechando
ta permanencia de los mismos para canalizarlos a fines productivos, lo cual
requiere del dominio de las condiciones de incertidumbre respecto a las
intenciones de mantener los depdsitos por parte de los usuarios de la institucion,
por un lado, y de la viabilidad de recuperar, de los usuarios del crédito bancario,
los préstamos generados o los elementos emitidos para efectos de fondeo o de
especulacién.

La administracion bancaria requiere medir la viabilidad de captacion vy
asignaciéon de recursos de forma tal que la incertidumbre se convierta en una
medida de probabitidad que asegure la obtencién de un rendimiento, lo cual no
significa que con ello el banco quede totaimente resguardado de que la
probabilidad de ocurrencia de un fenémeno haya sido subestimada al omitirse
factores de los cuales no se tenia conocimiento, o no pueden ser medidos, o
porque se den combinaciones inesperadas de factores conocidos que habian sido
calculados separadamente Y Cuya conexion no fue prevista.

Histéricamente se sabe que los bancos han puesto en riesgo parte del capitai a
causa de préstamos excesivos a sus clientes, sobrexposicién en bienes raices y
existencias, o por haber emprendido actividades especulativas, originadas por Ia
elevada exposicion en divisas, o transformacion de vencimientos y de tasas de
interés. Estas exposiciones podrian ser generadas ya sea por juicios técnicos
incorrectos de los repentinos cambios del mercado, o ser el resultado de una mala
administracion del banco o de fraude deliberado. Ademas, la restriccion del credito
agregado que se reserva a grandes prestatarios puede tener también un efecto
benéfico en cuanto a una mayor disponibilidad de crédito para un grupo mas
amplio de prestatarios.

Los principales tipos de riesqos bancarios son los_operativos. cambiarios,
crediticios, de_mercado, por pais y de transferencia, de tasas de interés. de
liguidez, de reputacion y legal. Todos ellos tienen una importancia relativa
dependiendo de las condiciones de solidez financiera individual de cada banco y
de las caracteristicas cambiantes del entarno econdmico financiero en que se
desenvuelve cada institucidn.




RIESGOS OPERATIVOS:

Como su nombre lo indica, es un riesgo que se origina en la operacidn. Dentro
de la teoria financiera pura, pueden existir desequilibrios y riesgos individuales y
diversificables, pero no Seguramente, crisis ni riesgos para el sistema en general.

a los grandes volimenes de Page y a la mas estrecha integracion internacional
entre los sistemas de pago.

En particular, esta integracion podria haber incrementado el fiesgo para el
sistema, debido a que los errores de un participante se pueden esparcir
ampliamente mas alla de las fronteras nacionales, y las autoridades nacionales no
pueden ni monitorear ni controlar la riesgosidad de ias aclividades de los
Participantes en las redes foraneas de pagos.

Estas circunstancias han llevado a algunos sistemas financieros avanzados a
establecer facilidades para la “transferencia en tiempo real, prohibiciones respecto
de los sobregiros, requerimientos de fianzas, el compartir pérdidas entre bancos, y
el establecimiento de precios especificos al crédito asignado a mercados”,
evaluandose actualmente medidas mas amplias que incluirian e| mejoramiento del
equilibrio entre transferencias en tiempo real y a tiempo especifico, hacer mas

expeditas las transacciones e introducir pagos contra entrega,

Al mismo tiempo, el Comité de Basilea para la Supervision Bancaria (creado por
los bancos centrales del grupo de los 10 con el fin de propener principios y
criterios en cuestiones de Supervision Bancaria) ha advertido de los riesgos que
implica el uso de sistemas electrénicos de transferencia de datos, los cuales
pueden atribuirse a errores humanos, fallas en el software o en el hardware o 3
intenciones deliberadas de fraude, pues mucha de la informacion de los bancos
es confidencial y, si cae en manos inadecuadas, puede dafiar la relacion entre Ia
entidad financiera y el cliente, la reputacién del banco y mas alin, dar origen a
demandas por perjuicio por parte de que resultase danado.




RIESGO CREDITICIO:

Hay un consenso en que el mayor riesgo determinante para una firma bancaria
es el i

debido al posible incumplimiento de los Pagos; en la medida en que se agudiza,
buede flevar a Ja banca a [a quiebra.

El analisis sobre la situacién financiera y patrimonial del sujeto de crédito sigue
siendo un elemento importante de la practica bancaria, a fin de determinar Ia
solvencia de ios solicitantes de recursos, sean personas fisicas o morales,

En funcién de esto, ei banco puede modificar sus tasas de interés, a pesar de
que el papel ampliado de los mercados de capital y el desarrollo de nuevos
productos han creado un entorno nuevo en el cual esta regulacion del mercado
tiende a incrementar el resgo que tiene que soportar el suministrador de los
fondos.

de endeudamiento foraneo, etc.- el banco se vea descapitaiizado ante una fuga

RIESGO DE MERCADO:
Los bancos enfrentan riesgos de pérdidas en posiciones dentro v fuera de la
hoja de balance por movimientos en los precios del mercado.

Los principios contables establecidos provocan que estos riesgos sean mdas
visibles en las actividades de negociacién de valores de los bancos, ya sea con
instrumentos de deuda, de capital, en posiciones en moneda extranjera o




mercancias. Un elemento especifico del riesgo del mercado es el riesgo
cambiario. Los bancos actdan como creadores de mercados en moneda

RIESGO DE PAIS Y TRANSEFERNCIA:

Este riesgo se refiere a los fiesgos asociados con los SUCesos econdmicos,
sociales y politicos de un pais al Que se le otorga un préstamo. E riesgo por pais
puede ser mas aparente cuando S€ presta a gobiernos extranjeros, debido a que
estos préstamos tipicamente no estan asegurados.

El riesgo de transferencia surge cuando las obligaciones del deudor no estan
denominadas en [a moneda local.

RIESGO DE LA TASA DE INTERES:

Uno de ios riesqos mas importante al que esta expuesta permanentemente ia
industria_bancaria es el de los cambics en la tasa de interés, los cuales pueden
afectar adversamente la condicién financiera de las instituciones. Debido a ello la
administracion adecuada del riesqo _en tasas de interés es un _elemento de suma

importancia para el negocio bancario,

Las formas primarias de riesgo de tasa de interés a las que los bancos estan
expuestos son:

1. Riesgo de repreciacion, que surge por diferencias temporales en fos
vencimientos (para tasa fija} o en la repreciacion (para tasa flotante) de Ios
activos, obligaciones ¥ posiciones fuera de Ia hoja de balance del bancg.

2. Riesgo de la curva de rendimiento, que surge de cambios en la pendiente y
forma de la curva de rendimiento.

3. Riesgo de correlacion, que surge de la corretacion imperfecta entre los ajustes
de las tasas percibidas y las pagadas en diferentes instrumentos que por lo
demas tienen caracteristicas de repreciacion similares.



4. Opcionalidad, que surge de las opciones explicitas o implicitas incluidas en
muchos portafolios bancarios de aclivos, pasivos o posiciones fuera de la hoja
del balance.

Entre las diferentes maneras gue los bancos tienen para protegerse de esta
eventualidad se encuentra la de alterar tas tasas y los vencimientos a los que
estan dispuestos a otorgar prestarmos, comprar o vender valores, y aceptar
depdsitos,

Sin embargo, los bancos no escapan, en este aspecto a [a rigidez de los
precios, fendmeno del cual se ha encontrado evidencia en varias industrias,
puesto que “la decisién de un banco para cambiar fas tasas locales pasivas en
respuesta a las decisiones de las firmas en general para cambiar los precios en
réspuesta a cambios exégenos en los costos”.

RIESGO DE LIQUIDEZ:

Este_riesqo surge de la incapacidad del banco para_hacer frente a sus
obligaciones con elementos patrimaniales que puedan convertirse en dinero. La
insuficiente liquidez Puede originar la insolvencia del banco.

RIESGO DE REPUTACION:

Este tipo de riesqo se manifiesta por_las fallas operacionales. como el
incumplimiento con ias leves y reglamentos o de otras fuentes: este tipo de riesgo
es dafino para ios bancos debido a que la naturaleza del negocio requiere que se
mantenga ia confianza en los depositantes, acreedores, el mercado en general y
en la propia ley.

RIESGO LEGAL:

Los bancos son susceptibles al riesgo legal cuando se involucran en nuevos
" tipos de transacciones y_cuando el derecho legal de una contraparte para entrar
€n una transaccién no ha sido establecido




CAPITULO 11

EL RIESGO DE CREDITO INTERNACIONAL

“Vivimos en una sociedad dependiente
de la ciencia y Ia tecnologia y en la que
nadie sabe nada de estos temas.
Ello constituye una férmuifa segura para
¢l desastre.”
Carl Sagan.
CREDITO:

Dentro del comercio ¥ las finanzas este término se usa para denotar
transacciones que envuelven transferencia de dinero o de alguna otra propiedad

TiIPOS DE CREDITO:

Las principales clases de crédito son las siguientes:

» Credito mercantil o comercial: Este tipo de crédito se da principalmente a los
negocios para financiar compras de los bienes necesarios para la empresa asi

€omo para el movimiento de ias mercancias; generalmente se realizan a corto
plazo o pueden ser giros aceptados a plazos.

» Crédito de inversion: Es usado por las firmas de negocios para financiar la
adquisicién de propiedades, equipo u otros activos fijos identificados.

* Crédito bancario: Es un crédito creado por los bancos comerciales mediante
préstamos y descuentos hechaos con o sin un colateral, La cantidad del ¢rédito
concedida de esta manera ests parcialmente controlada por las tasas de
descuento establecidas por los bancos centrales.

* Credito personal o del consumidor: Crédito extendido por un banco a un
prestatario con el propésito especifico de comprar aparatos electrodomeésticos,
madificar o mejorar un equipo u otras necesidades personales. Esta forma de
credito es llamada personal, porque se extiende a un individuo y no a una
empresa.
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garantizado con una hipoteca gque es el derecho que grava un inmueble
haciéndole responder del pago de la deuda.

+ Crédito piblico o del gobierno: Facultad de las unidades politicas de adquirir
fondos a cambio de una promesa de reembolso.

actividades de reconstruccion, sus esfuerzos principalmente se concentran en
dar préstamos para el desarrolio econdmico.

FUNCIONES DEL CREDITO:

La principal funcién del crédito es transferir recursos para quienes deseen usarla
€n garantia de préstamo de banco para iniciar o expandir un negocio o adquirir
bienes y servicios CUyo costo no podria ser cubierto con el salario real. La
transferencia es temporal y esta Tepresenta un precio y un interés conocido, el
cual varia dependiendo del riesgo y la demanda.

El uso del crédito hace viable el funcionamiento de las complejas operaciones
que envuelven los negocios de Ja actualidad sin el constante manejo de dinero.

Las operaciones de credito son llevadas a cabo a través de documentos
conocidos como instrumentos de crédito, como son divisas, ordenes de dinero,
cheques, bonos, letras de cambio y pagarés. Estos instrumentos son ustalmente
negociables, ellos pueden ser legalmente transferidos de la misma manera que el
dinero.

Para la emision del crédito el acreedor a veces no requiere mas que la
honestidad por parte del deudor de cumplir sus obligaciones financieras en cierto




Considerando que el riesqo_crediticio  es ol abjetivo principal de esta tesis,
analizaremos la forma de tratar y controlar al mismo, tanto en el ambito
internacional como nacional; por esta razon, mencionaremos las politicas
monetarias internacionales y en el siguiente capitulo nos dedicaremos a la politica
monetaria de nuestro pais.

Como riesgo crediticio nos referiremos al analisis equivalente al nivel total de
€xposicién {maxima pérdida posible) a la cual estaria sometida una entidad
financiera en caso de incumplimiento de lag obligaciones de su contraparne.

LIMITES DEL CREDITO:

La imposicion de limites de crédito tiene como objetivo el limitar el crédito del
mercado y restringir su exposicion al riesgo de un solo banco, una sola entidad,
grupo o sector econémico o geografico.

La exposicién a un riesqo significa la vuinerabilidad o cuantia de la pérdida de
un banco en caso de que la contraparte no cumpila con sus obligaciones hacia la

institucion banearia.
nsutucion bancaria,

Una concentracién de exposicion generalmente quiere decir una exposicion total
directa, indirecta o contingente, que supera cierto porcentaje (en la mayoria de los

reembolso de un factor comun.

El limite de exposicion en la concentracion de crédito generalmente s& expresa
como coeficiente de la base del capitai del banco. Este coeficiente mide el grado
en que la base de capital del banco est3 en aptitud de absorber pérdidas
originadas por dicha concentracion del credito. Los fondos del capital del banco
usualmente incluyen por completo el capital pagado y fas utifidades no
distribuidas, no menoscabados por pérdidas consumadas o contingentes,

Para homogeneizar definiciones el Comité de Basilea, creado por los bancos
Centrales del Grupo de los 10 (Belgica, Canada, Francia, Alemania, ltalia, Japén,
Paises Bajos, Suecia, Estados Unidos, Reino Unido). con el fin de proponer
principios y criterios en cuestiones de Supervision Bancaria, define los fondos del
capital como el 100% del primer tramg del capital, mas un maximo de 100% del
segundo tramo del capital.



Con respecto a los riesgos de crédito, la mayoria de los paises imponen un
limite de crédito para cliente tinico de entre 10% al 25% de los fondos de capital.
La definicion de cliente Gnico abareara las compariias relacionadas o grupo de
compafiias afiliadas. Ei limite de credito comprendera obligaciones directas,
indirectas y contingentes, Ademas, resulta deseable contar con un limite de
exposicion agregada, en la que el total del agregado de las exposiciones grandes
ho excedera de ciero limite recomendado.

Para fa mayor parte de las economias en desarrollo, los limites de crédito para
cliente anico, con cobertura de obligaciones directas, indirectas y contingentes a
un solo cliente o grupo refacionado, no deberan pasar del 25% de los fondos de
capital de la Institucién Bancaria. Los limites de crédito no asegurado o
garantizado no deberan sobrepasar el 15% de los fondos de capital.

En la reunion del 20 de octubre de 1998 en Australia,se propuso que los bancos
podrian utilizar los porcentajes de préstamo, determinados por las agencias
particulares de crédito o sus propios porcentajes internos basados en la
regulacion aprobada por ios sistemas de crédito.

Para préstamos individuales se determiné que los bancos con largo tiempo de
madurez deberian reservar un porcentaje de capital del 100%=8% de los activos,

y los bancos con poco tiempo de madurez deberian asignar el 20% del
capital=1.6% de los activos.

POLITICA MONETARIA:

Es la politica que intenta cambiar los términos en que se abtienen los créditos
en los mercados privados; su proposito es regular los niveles de las ventas de la
nacién, del desempleo y de los precios.

INSTRUMENTOS DE LA POLITICA MONETARIA:

» Laimposicion de Reserva Obligatoria como depasito.
~ Las tasas de descuento.

~ Eltercer instrumento, el cual es el mas importante en estos momentos son las
operaciones del libre mercado 6 mercado abierto.



RESERVA OBLIGATORIA:

Es el porcentaje de los depositos realizados por los clientes por concepto de
credito, que los bancos deben mantener separados en forma de reservas. La

Los requisitos de las feservas actian como controles de los préstamos
{disminuyendo ios requisitos de las reservas se permiten mas préstamos
bancarios; y elevandose la reserva, se otorgan menos préstamos).

TASAS DE DESCUENTO

Es la tasa o tipo de interés de los bancos que se cobra a otros bancos sobre los
préstamos. En la mayoria de los Casos, las altas tasas de interés ftevan a una baja
en los precios de los valores.

OPERACIONES DEL LIBRE MERCADO O MERCADO ABIERTO:

Son las operaciones efectuadas para la compra o venta de bonos de| dobierno
en el mismo mercado que utilizan otros inversionistas institucionales,

Las operaciones del mercado abierto se eémpezaron a poner en marcha en los
anos 1900's, pero la practica formal se llevd a cabo bajo la jurisdiccion del Comite
Federal del Mercado Abierto en 1935,
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PROTECCION AL RIESGO CREDITICIO:

SEGUROS DE DEPOSITO

Se habla de un_sequro de depésito cuando el valor de los depdsitos ests
garantizado en parte 0 en sy totalidad, en caso de quiebra de una _institucion
financiera. El aspecto negativo de este sistema consiste en que alguien tiene que
pagar y en que ei costo puede flegar a ser grande o convertirse en un problema
macroecondmico.

Los objetivos principales de los seguros de depdsito son:

o

Proteger al sistema de pagos.

a]

Proteger a los Pequefios ahorradores, a los depositantes y a los usuarios de
los servicios bancarios, quienes, por lo general, disponen de escasa
informacién con respecto a la solidez y a Ia solvencia de las entidades
financieras.

0 Ampliar el horizonte de las normas de disciplina del mercado, haciendo que &l
sistema de seguro promueva una sana competencia y el desarrollo del
mercado, en lugar de crear incentivos que distorsionan el funcionamiento del
mercado.

o Reducir el riesgo y el costo que puede recaer sobre el Estado y sobre sus
contribuyentes,

0 Infundir confianza a la poblacién en cuanto a la seguridad y solidez del sistema
bancario, promoviendo ef ahorro financiero asi como el desarrolio economico.

0 Hacer que los pequerios bancos se encuentren en condiciones de competir en
el plano de la relativa igualdad con los grandes bancos.

a Hacer que la poblacion se convenza de que todos los bancos son sélidos y
eliminar los riesgos de corridas bancarias a través del conocimiento previo de
las potencialidades perdidas.

0 Procurar que los depositantes conozcan mejor los riesgos que entraian las
transacciones bancarias y reducir la concentracién de los depésitos.

0 Reforzar el régimen de regulacion y supervisién poniendo en evidencia con
mayor claridad el costo que provocan las quiebras de instituciones bancarias.
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0 Promover el establecimiento de un sistema eficiente y ordenado de clausura
de bancos.

El aspecto negativo de los seguros de depdsito es el hecho de gue cuando
todos los depésitos estan asegurados, los bancos tienden a escoger la cartera de
los activos que ofrece mayor rentabilidad y por cansecuencia, mayor riesgo.

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

A partir de! afo de 1863 las cuentas de deposito bancarias se volvieron mas
populares. A consecuencia de Que estas fueron aceptadas como dinero, las

cosas de:
¢ Controlar la circulacion de ia moneda.
¢ Determinar a reserva legal de sus bancos afiliados.

¢ Supetrvisar la acufiacién de Ig moneda.

+*

Efectuar transferencia de fondos.
¢+ Promover y facilitar la liquidacién y cobranza de cheques,
+ Examinar a los bancos afiliados.
¢ Determinar las tasas de interés y tipo de cambio.
El Sistema de Reserva Federal consiste en 12 bancos de la Reserva Federal,
Sus 24 sucursales y los bancos nacionales y estatales que son miembros del

sistema. Todos los bancos nacionales son miembros accionistas del Banco de Ia
Reserva Federal de su distrito.




IMPLEMENTACION DE LA POLITICA MONETARIA:

Sobre esta creacion, Ia Reserva Federal llegd a ser responsable de poseer las
reservas bancarias previamente controladas por la Tesoreria, de determinar las
tasas de interés y de intervenir en el mercado monetario de Ia nacidn.

HISTORIA DE LA POLITICA MONETARIA DE ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA:

El Sistema de Reserva Federal inici¢ a operar ai tiempo que estalld |a primera
guerra mundial. Los Estados Unidgs abrieron sus mercados a los paises
Europeos en guerras, esto propicioé un exceso monetario al pais y las reservas en
orc aumentaron, ante esta situacién, la Reserva Federal tuvo que minimizar el

A finales de los afios 20°s y principios de los afios 30's se empezd a formar un
sistema de seguridad y solidez; esto a causa de que habian desaparecido

El gobierno y las agencias reguladoras estaban respondiendo al publico sobre Ia
seguridad y solidez de las instituciones financieras tal Yy como lo hacen en estos
momentos. El principal objetivo del banco federal y las leyes de seguridad era el
de separar la actividad bancaria de otras actividades de negocios.

Es interesante notar que en 1920 existian 31,000 bancos comerciales en los
Estados Unidos con un total de 53 billones de délares en activos, para 1930
habian 24,237 bancos con 140 billones de délares, en 1940; 15,000 bancos
{disminuyeron un 49%) con 179 billones de dolares; y para 1950 el numero de
bancos era de 14,676 (un poco menos de la mitad existente en 1920) con 230
billones de délares en activos.




Durante la segunda guerra mundial, el banco central de Estados Unidos v la
Reserva Federal, nuevamente ayudaron a financiar las actividades de la guerra.

En los afos 50's, la economia se expandid, las actividades de los bancos y de
las compainias auxiliares de crédito eran minimas, en cambio, fas compafias de
investigacion, las firmas de crédito, y las companias de seguros en su mayoria
eran rentables.

POLITICA MONETARIA DE 1960-1970:

Los afos 60's iniciaron con mejores cambios; John F. Kennedy subit a la
presidencia de los Estados Unidos de América. A causa de que la economia se
expandiod rapidamente y a que ia inflacion era baja hasta mediados de los afos
60's aunado a que la industria de los servicios financieros era capaz de
mantenerse en crecimiento, se alenté la expansién territorial para buscar
crecimiento. La necesidad del gobierno de reducir el desempleo, eliminar la
pobreza y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos Norteamericanos pueden
haber sido motivados por el crecimiento de las tensiones asociadas con la guerra.

En esta época aparecen nuevas formas de pasivos, tales como los certificados
de depoésito, seguidos por una emision de instrumentos de depdsito de tipo
consumo.

La abundancia de fondos de inversion creéd un nuevo grupo de empresarios
bancarios mas creativos y agresivos. Ellos concedieron grandes extensiones de
crédito.

Durante los afios 60's y 70's hubo un cambio en el enfoque del manejo de
riesgo para conservar el manejo de activos a una agresiva estrategia del manejo
de respaonsabilidades.

Acciones severas de la Reserva Federal en este periodo ayudaron para evitar
una ruptura en los mercados financieros.

En el afic de 1975, la inflacién no se mantuvo bajo control y el pais cayé en una
profunda recesion, la cual fue llamada “stagflation” el cual es un término utilizado
cuando la inflacion ocurre simultaneamente con un estancamiento en el
crecimiento econdmico a la vez que se da un alza en los precios.




POLITICA MONETARIA DESDE 1979:

A principios del afio 1979, Estados Unidos presencid una subida en las tasas
de interés, se observé un incremento del 5% en 1976 a mas def 14% en 1979 y a
19% en 1981.

En los afios de 1981 y 1982, el pais sufrid una recesion incrementandose en
altos niveles el desempleo; pero a partir de 1983 empez6 a mejorar la economia,
las tasas de interés bajaron a un 10% y la inflacidn fue de 4%; pero, en el mes de
octubre de 1987 se derrumbé el valor del délar y la Reserva Federal previo la
misma secuencia de eventos que habian sucedido en 1929, a causa de |a falta de
liquidez en los mercados financieros.

A partir de los afos 90's, la economia mundial ha mostrado altibajos, pero, la
Reserva Federal ha desempefado una oportuna intervencion.

EL SEGURO DE DEPOSITO EN NORTEAMERICA:

Tras la gran depresi6n de 1933 se establecié un sistema nacional de seguros de
depdsitos para promover la estabilidad del sistema financiero del pais mediante la
prevencion de corridas bancarias y para proteger a los pequefios depositantes.

1. A través de diferentes mecanismos aplicables a diversas categorias de
instituciones se brindaba cobertura a los depositantes hasta cierto tope
maximo por cuenta asegurada.

2. Se confio la administracién de los dos sistemas federales de seguro de
depdsito a 2 organismos gubernamentales auténomos: Federal Deposit
Insurance Corporation (FDIC) el cual brinda cobertura a los depdsitos
efectuados en bancos y Federal Saving and Loan Insurance (FSLIC) que hace
lo propio en los depésitos realizado en asociaciones de ahorro y préstamo.
Ambas cobraban primas a las instituciones tomadoras de depositos para cubrir
el costo de administracién del sistema y resolver los problemas de las
instituciones en apuros y para crear un fondo de reserva que permitiera
atender futuras reclamaciones.




Hasta la actuaiidad, se tiene una cobertura por un seguro de 100,000 USD, el
cual ha funcicnado satisfactoriamente a o largo de casi medio siglo, en un

primas y los ingresos provenientes de las inversiones, cubrian todos los costos y a
paitir de ellos se crearon reservas.

El sistema presentaba una grande falla, la_gue llamamos riesqo _moral. Las
instituciones receptoras de depositos podian realizar practicas riesgosas sin temor
que los depositantes retiraran sy dinero ni de tener que pagar mas que sus
competidores para obtener recursos financieros. Este sistema tendia a
subvencionar la asuncién de riesgos. Masta la década de los sesenta, dos
factores aliviaban el probiema:

* El patrimonio de las instituciones y el deseo de sus propietarios de no perderlo,

% Laregulacion gubernamental (econémica y de prudencia) y la supervision de la
prudencia.

A fines de la década de los setenta la desregulacion financiera, ef progreso de
la tecnologia de la informacion y las innovaciones financieras comenzaron a
alterar el entorno de la competitividad; simultaneamente, Ia situacion economica
se fue deteriorando. En consecuencia, en {os Ultimos afos se produjeron mas
quiebras de bancos y asociaciones de ahorro y préstamo que en ningOn periodo
anterior.

En cuanto a las asociaciones de ahorro y préstamo el fondo del seguro
respectivo se agoté y se hizo insuficiente.

La existencia de un sistema de seguro de depésito redujo los incentivos que
pudieran tener los administradores y los depositantes para evitar los riesgos. Ef
seguro de deposito representd un subsidio estatal a los bancos y asociaciones de
ahorro y préstamo que asumian riesgos, y al hacer mas atractiva la constitucion
de deposito de esas instituciones, determing el crecimiento de los sectores de la
economia a los que otrorgaban crédito; es decir, el de Ia construccion y el sector
in mobikiario.

La combinacién de desreglamentacion, politica de lenidad, incentivos
incorrectos y un régimen demasiado liberal de cobertura de depdsitos agoto el
fondo de seguros de depdsitos correspondiente a las asociaciones de ahorro y
prestamo, lo que hizo necesario financiar el costo con recursos presupuestarios,
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POLITICA MONETARIA FUERA DE ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA:

» REGULACION DE LAS TASAS DE INTERES:

Como se mencioné anteriormente, la regulacion de las tasas de interés es una
de las formas mas usadas del control monetario.

Después de la segunda guerra mundial, la politica def “Dinero facit" no era muy
comin. En Reino Unido, las tasas de interés se habian establecido en 2%, y asi
permanecieron hasta 1950. Los instrurnentos de Ia politica monetaria solamente
eran usados para la colocacién de créditos y el control administrativo. Mientras
que el Banco de inglaterra mantenia la posicion de que la politica fiscal deberia
guardar la reserva de dinero en cheque, [a tesoreria se alarmo sobre la magnitud
de créditos bancarios del sector privado.

En Francia, las tasas de interés se colocaban en menos del 2%, se vio
incrementada fa provision de dinero en un promedio anual de 30% en los tres
ancs siguientes a 1948. El Banco Francés, tuvo la posibilidad de financiar el
déficit del gobierno, las tasas de interés aumentaron al 2.5% y grandes créditos
fueron restringidos por el Banco Francés; en 1948, las tasas de interés
aumentaron nuevamente al 3.5%,

El “Bundesbank” (nuevo banco central de Alemania) impuso métodos para tratar
la inflacion. En 1950, la economia empezé a expanderse vy las tasas de interes
alcanzaron hasta 6 puntos porcentuales, una alta tasa para esos tiempos. En
agosto de 1955 a mayo de 1956, el Banco Central Aleman, incremento las tasas
de interés del 3 al 3.5%: mientras que en Francia las tasas de interés crecieron del
3 al 4% en 1950, En esta época, se realizé una restriccion selectiva de crédito
para tratar de evitar la tendencia inflacionaria.

En Reino Unido, un severo descenso en reservas fue resultado de la guerra con
Corea. Ei Banco Inglés cambic la politica de precios que se habia mantenido por
20 afios, las tasas de interés aumentaron del 2% al 2.5% en noviembre de 1951y
un 4% en marzo de 1952; para marzo de 1957 se mantuvo en 7%.




Las tasas de interés habian sido un poderoso instrumento de la politica

nuyeren a finales de 1976; en sy lugar,
fueron usados los depositos de reserva obligatoria para regular los niveles de

Para 1970, la oferta monetaria  Japonesa llegd a ser menos selectiva a
cambios en tasas de interés. A mitad de los afios 70's, se puse enfasis en tratar
los niveles de las tasas de interés y el crecimiento de la oferta monetaria_

A finales de ios 70's e inicios de los 80's permanecieron altas tasas de interés.

En los 80's, las tasas de interés en Estados Unidos de Norteameérica se
mostraron menos volatiles que en otros paises.

En 1991, |as tasas de interés en Japon, Alemania, Canada, Suiza, Suecia y
Bélgica fueron mas altas que en 1987, en Estados Unidos, fas tasas de interés se

La siguiente grafica nos muestra los cambios en jag tasas de interés que se
presentaron en el mes da diciembre de 1987 Yy en el mes de marzo de 1991. En
ella podemos observar que las tasas de interés tuvieron una tendencia
ascendente en varjos paises industrializados durante este periodo; también nos
muestra que existe una convergencia entre tasas de interés y las monedas que
se encontraban en circulacion, el détar Estadounr'dense, el yen Japones, el marco
Aleman y el franco Suizo.
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# RESERVA OBLIGA TORIA

La reserva obligatoria Puede ser solamente efectiva si un banco central tiene
autoridad sobre las instituciones crediticias.

En 1981 la permanencia de liguidez o las reservas de deposito en Reino Unido
era de 0.5% de los pasives u obligaciones.

El 8 de julioc de 1998 el Comité de Basileg para la Supervision Bancaria
integrado por los gobernadores de los bancos centrales de Bélgica, Canada,
Francia, Alemania, italia, Japén, Luxemburgo, Holanda, Suecia, Suiza, Gran
Bretana y los Estados Unidos; llegaron a un acuerdo sobre un marco de
referencia para la ponderacion de la adecuacion de capital y para |a aplicacion de
un nivel minimo de capital para los bancos que operan a nivel internacional

En la actualidad, de acuerdo con la reunion llevada acabo el 20 de octubre de
1998 en Australia, se establecia una nueva propuesta de regulacion bancaria mas
flexible, se edeterming que un banco necesita colocar como reserva el 8% dei
Capital minimo (también conocido como el 100% de la razon de capital), para
cubrir el riesgo de pérdidas de crédito, también se espera que los bancos tengan
una reserva de 1 ¥ parte del capital minimo basico para los créditos riesgosos.

» LIMITES DE EXPOSICION AL RIESGO:

El Comité de Basilea estipuld que se deben establecer |imites prudenciales para
restringir las_exposiciones del banco a deudores individuales. o en grupo; estos
limites se expresan en términos de porcentajes del capital del banco, v por_lo
deneral es 25%_del capital maximo que puede ser prestado a un deudor, pero
cada pais puede establecer SUS propios limites como se muestra a continuacian:




LIMITES DE EXPOSICION AL RIESGO

| PAIS LIMITE" COMENTARIOS
ALEMANIA 15% Ningdn préstamo grande debe pasar del 50% del capital: el total de
grandes préstamos no pueden sobrepasar el 800% de| capital total.
BELGICA 25%
CANADA 25% 50% maximo dependiendo de Ia garantia.
DINAMARCA, 35% Hasta 50%, s$egun circunstancias especificas,
ESPANA 15% Maximo 40%; de 15%-30% doble requisito de capital; de 30%-40%
triple requisito de capital.
FRANCIA 40% Ei agregado de todas las exposiciones de riesgo que pasa de 5%y
hasta 40% no debe exceder el 800% del capital total.
IRLANDA 5% Maximo et 5% de activo de riesgo en el caso de cualquier
prestatario; no mas de 20% en activos de riesgo para cualquier
sector.
ITALIA 20% Se aplica solamente a cliente Unico, no a grupo relacionado, también
sujeto a limites globales establecidos por el Banco de Italia.
JAPON 20% 30% en caso de consorcio y creditos a largo plazo a bancos.
LUXEMBURGO 50%
NORUEGA 50%

PAISES BAJOS 25% Los préstamos grandes individuales de 15%-20% de los fondos de
capital estan sujetos a un recargo de 100% en los requisitos de

capital.
PORTUGAL 10% De capital y reservas, mas 1% de los depésitos en moneda local,
REINO UNIDO 10% 25% manximo.
SUECIA 20%
SuizAa 20% Para obligaciones no garantizadas y 40% para las garantizadas,
sujetas a un maximo de 50%.
TURQUIA 10% Para prestatarios individuales, pero para préstamos grandes
aprobados cuyo destino sea financiar inversiones en el Plan de
Desarrollo, la exposicion maxima es de 75% del capital total, sujeta
a un maximo agregado de 300% de los fondos de capital,
ESTADOS 15% 10% adicional si es plenamente as3egurado por garantia y
UNIDOS facilmente negociable.

"LIMITE: Crédito maximo que incluye garantias y reclamaciones contingentes, a un solo cliente o grupo de
clientes controlado por una entidad (inica como porcentaje de los fondos de capital (capital pagado y reservas
na distribuidas del banco).
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EL SEGUROQ DE DEPOSITO PARA PAISES ESPECIFICOS"

PAIS NOMBRE DE LA COBERTURA LOCAL COBERTURA |
ASEGURADORA EN
DOLARES
BELGICA Instituto de redescuento y BFr500,000 13,750
garantia (1985)
CANADA Corporacién de seguro de C$60,000 52,422
depdsito canadiense (1967)
FRANCIA Fundacion de garantia de FFrd400,000 66,812
depdsitos en garantia (1980)
ALEMANIA Fundacion de valores de 30% del capital expuesto N/A
depésitos (1966) por depositante
Fundacién de salvacion de | 100% de los depositos y N/A
valores bancarios(1969) créditos
Esquema de seguridad de 100% de depésitos y N/A
crédito (1976) créditos
ITALIA Fundacion de proteccién de 100% de los primeros {610,000
depdsitos interbancarios L200 millones, 75% de
{1987) los siguientes 800
millones
JAPON Corporacion de seguro de 110,000,000 70,600
depésito (1971)
SUECIA Fundacion de salvacion de N/A N/A
seguro de depdsito
SUIZA Esquema de garantia de SFr30,000 19,869
depésito (1984)
REINO Fundacién de proteccion de 320,000 25,050
UNIDO depositos (1982)

Este cuadro nos muestra el se
especificos, con su cobertura en
conversién a ddlares, asi como

sequro.

" Datos obtenidos de la Comunjdad Eurapea al afio de 1998

guro de depdsito que es manejado en paises
moneda del pais referente, y la respectiva en la
las entidades aseguradoras que emiten este

ol
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“ PAISES NORDICOS:

En Finfandia y Noruega, el Estado garantiza todos los depésitos; el Gobierno de
Suecia, otorga garantias tmplicitas que cubren todos los depasitos.

Tras las medidas de desregulacion adoptadas en esos tres paises a mediados
de la década de lo ochenta, la asuncion de resgos y ia expansion del credito se
hicieron excesivos, lo que aunado al continuo deterioro de Ia situacion econdmica
y de la expansién del cradito determiné cuantiosas pérdidas crediticias al llegar el
final de la década. Como los fondos del sequro de depdsito no habian establecido
reservas considerables, e! Estado debié intervenir a fin de absorber las pérdidas
€n gran escala experimentadas y evitar un colapso total del sistema bancario,

Como consecuencia de esos programas de rescate, ia mayor parte del sistema
bancario comercial de noruega y el sistema de bancos de ahorro de Finlandia se
encuentran scmetidos al control gubernamentatl.

En estos paises, en los afios ochenta, se manifesté un proceso de
desregulacion del sector bancario, el cual intensifico Jas presiones competitivas. Al
eliminarse las restricciones al otorgamiento de crédito se vio incrementado el
crédito bancario, en el caso de los bancos de ahorro e hipotecarios, los cuales
penetraron en ambitos de mayor riesgo. Los bancos elévaron sus umbrales de
riesgo y eliminaron el sistema de racionamiento de crédito. Al principio obtuvieron
mas ganancias, pero éstas se redujeron al empeorar fa situacion econémica;
aumentaron las reservas para pérdidas de préstamos Y su capital se vio afectado.

Hasta mediados de Ia década de los ochenta, los sistemas bancarios de esos
paises gozaban de amplia proteccion, lo que los hizo vulnerables a la
desreglamentacién y al aumento de la competencia. Hasta que se pradujo la
desregulacion, los regimenes reguladores de [os tres paises contenian
mecanismos que dificuitaban la competencia imponiendo limites a los balances de
los bancos.

Existia competencia en los depositos, basada en la creacien de redes de
Sucursales y en la prestacién de servicios gratuitos, incrementandose asi los
costos y creandose exceso de capacidad. La competencia se basaba en factores
diferentes de precios. Ef crédito estaba racionado y las ganancias aseguradas.

-
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La desreglamentacion de mediados de la década de los ochenta puso de
manifiesto el exceso de capacidad del sector e influyé sobre la estructura y el

La situacion empeord debido a las fallas de los sistemas de contro de los
bancos y a una escasa capacidad de evaluacion del riesgo de los nuevos
prestamos y de control del riesgo de las carteras de crédito.

La excesiva expansién refleja también, en parte, el intento realizado por el
sector para resolver problemas de costos y reducir el exceso de capacidad.

Al mismo tiempo la desreglamentacion del resto de la economia auments el
riesgo de las carteras de préstamos de los bances. La situacion se vio agravada

incremente del endeudamiento en divisas de las compaiiias al producirse la
desreglamentacion de las transacciones en moneda extranjera.

La recesion econémica que tuvo lugar tras una década de expansién promovig
el deterioro de las carteras de prestamos, debido a g proenunciada disminucién de
los precios de los inmuebles, el aumento de las tasas de interés real, que llegaron
a niveles sin precedentes, y a una recesion econdomica profunda y de larga
duracion.

El costo que represents para el estado respaldar a los bancos fue asombroso,
pese a que en Finlandia y Noruega el Banco Centrai financid, un tercio y un
decimo del total respectivamente, en gran medida debido a que no contaba con
otros mecanismos que actuaron a corto plazo.




En Finlandia, todos los depositos quedaron garantizados en virtud de una ley
emitida en 1933,

bancos de ahorro y otro para los bancos cooperativos,

POLITICA MONETARIA EN AMERICA LATINA

> LIMITES DE EXPOCISION AL RIESGO:

PAIS LIMITE COMENTARIOS ]
BOLIVIA 20%
COLOMBIA 10% Fara préstamos no garantizados; 25% silo |
estan.
CHILE 25% Con fa condicion de que todo lo que sobrepase
5% del capital esté adecuadamente
asegurado.
MEXICO 10% Para individuos, y 30% para prestatarios
PERU 10% Todo lo que supere ese porcentaje debe ser
aprobado por el Banco central con base a un
informe de la Superintendencia de Bancos.
VENEZUELA 10% Para prestatarios individuales y 20% para
entidades corporativas Unicas.

> ENCAJE LEGAL:

La mayor parte de ios paises de América Latina utilizan el encaje legal o reserva
minima, como politica de Ia politica monetaria, entre los paises que mas destacan
en la utilizacion de este instrumento a parte de México son:

Costa Rica.- el cual maneja una tasa de encaje minimo legal del 10% de los
depdsitos y obligaciones en moneda nacional. Los intermediaria financieros se
ajustaran a esta tasa con la siguiente gradualidad:

"LIMITE: Crédito méximo que incluye garantfas y reclamaciones contingentes. a un solo ciente o grupo de
clientes controlade por una entidad firtica coma porcentaje de los fondos de capital (capital pagado v rescrvas
no distribuidas del banco).



Hasta el 30 de septiembre de 1998 fue de 15%
1° de octubre de 1998 14 %

1° de enero de 1999 13 %
1° de abril de 1999 12 %
1° de julic de 1999 11 %

1° de octubre de 1999 10 %

Enero 1989 7 9
Febrero 1999 7.5%
Marzo 1999 8 9o
Abril 1998 859
Mayo 1999 g9 o
Junio 1889 10%
Julio 1999 119

Agosto 1999 129
Septiembre 1999 13 %
Octubre 1999 14 9
Noviembre 1999 15 %

Esta reserva debe mantenerse invertida en titulos o instrumentos de depdsitos
del Sistema Bancario Nacional.

Honduras.- Anteriormente al mes de abril de 1998, Honduras manejaba un
porcentaje de encaje legal del 31%, pero a partir del 18 de abril del mismo ano,
este porcentaje fue reducido al 29%

Bolivia.- En este pais fué probado el reglamento dei encaje legal el 27 de
diciembre de 1997, pero se empezd a aplicar el 4 de Mmayo de 1998, las tasas de
encaje legl para las uinstituciones bancarias y no bancarias que se manejan en el
pais son del 2% en efectivo y 10% en titulos, esto hasta ef mes de diciembre de

1998.

Peru.- Conforme a la constitucién del pais, el Estado debe garantizar los aharros
de la poblacion.
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A fin de limitar una garantia abierta, el Gobierne, a través de Ia ey de la
actividad bancaria de 19891, introdujo un sistema de seguro de los depésitos

una cobertura maxima de alrededor de 4,300 ddlares, aplicable a las personas
fisicas y a las entidades sin fines de lucro,

En los dos Ultimos arfios quebraron varios bancos, en gran medida por ser
inadecuadas las carteras Que poseian anteriormente. Ello determiné el
agotamiento del fondo e hizo que el Estado tuviera que cubrir el saido,




CAPITULO i

EL RIESGO DE CREDITO EN MEXICO

“Invertir en conocimiento produce
siempre los mejores intereses”.
Benjamin Franklin.

EL SISTEMA DE CREDITO EN MEXICO:

Al paso de la historia, nuestro pais se ha podido consolidar COMo uha nacion
independiente y ha adaptado la estructura ¥ la funcion de sus drganos para iograr
su desarrollo,

Un sistema de crédito, como parte basica de un sistema econdmico dado, busca
como finalidad servir de intermediario entre quienes tienen el dinero ¥ quienes lo
necesitan, para desarrollar la actividad productora, en algunas de sus formas,
creando al efecto los érganos necesarios para que se lleve a cabo Ia
intermediacién indicada.

El sistema de crédito pretende canalizar el dinero a través del mercado
monetario o del mercado financiero, para hacerlo mas productivo.

Existen dos grandes divisiones que forman el sistema bancario privado
mexicano:

1. La Banca de depésito también llamada Banca Comercial {para el crédito a
corto piazo), y

2. La Banca de Inversién {la cual se encarga de trabajar el dinero con el
propésito de obtener ganancias).
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El sistema Bancario Mexicano realiza dos tipos de operaciones:

1. - La operacién activa que consiste en desempenar la funcién de ahorro.

2. - La operacion pasiva que transforma a la institucion que lo recibe en deudora.

La Banca de Deposito opera con los fecursos que las gentes les confian en
forma temporal, con el derecho, por parte del depositante, para refirar sus
depdsitos a la vista, En estas condiciones las operaciones activas que realicen los
Bancos de Depésito es decir, los créditos que otorguen, tienen que estar
normados por la condicidn Gue guardan los fondos de operacion del banco de
depdsito, es decir, su devolucién en cualquier momento,

otros depositantes.

Asi es como se supone que las transacciones son estables; pero no son asi del
todo ya que esta estabilidad se ve afectada por factores psicologicos, politicos y
economicos, nacionales e internacionales, los cuales, pueden provocar cambios e
impactos que crean una actitud de panico en los depositantes quienes retiran su
dinero del banco Y con esto se podria llegar a condiciones que pudieran llevar a la
bancarrota.

Por elio, los bancos no deben prestar todo el dinero que reciben de sus
depositantes y es vital contar con un fondo suficiente para hacer frente a las
necesidades que se presenten; por esto se requiere de:

1° Una reserva en efectivo para hacer frente a los retiros normales de los
depdsitos.

2° Tener una reserva adicional para responder a los retiros que, sin ser de los que
podrian llevar a condiciones de bancarrota, si son mayores de los normales,
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Los Bancos de Deposito estan autorizados, para efectuar las siguientes
operaciones;

a) Recibir de! pablico en general depésitos bancarios de dinero a la vista y a
plazo.

b) Recibir depésitos de titulos y valores en custodia o en administracion.

c) Efectuar descuentos, otorgar prestamos y créditos de cualquier clase
reembolsables a plazo que no exceda los 180 dias, renovable por una sola vez,

d) Otorgar préstamos y creditos de habilitacion a plazo superior a un afio pero
menor a dos.

e) Efectuar operaciones de servicio.

INSTRUMENTOS DE LA POLITICA CREDITICIA:

La regulacion cuantitativa de la liquidez se realiza a través de modificaciones en
la base monetaria, es decir, mediante variaciones en la emision primaria del banco
central, via cambios en los activos nacionales e internacionales ¥ variaciones en e|
multiplicados bancario, que determina Ia capacidad de expansion crediticia de)
sistema financiero, dada Ia base monetaria.
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El estado mexicano ha utiizado dos tipos fundamentales de mecanismos
financieros para canalizar recursos crediticios hacia actividades prioritarias.

El primero de ellos consiste en una serie de instituciones nacionales de crédito
que tiene como propésito atender,_en forma especializada, a sectores clave de la

produccian.

Estas instituciones crediticias operan en ios sectores agropecuario, de comercio
exterior, industrial, de obras publicas y sus recursos provienen tanto de sy propia
Captacion interna y externa como de aportaciones presupuestales.

Entre estas instituciones podemos nombrar: Banco Nacional de Creédito Rural,
Nacional Financiera {Nafin), el Banco Nacional de Comercio Exterior y el Banco
Nacional de obras y Servicios Pablicos: todos ellos forman el Sistema Nacional de
Crédito.

El otro_mecanismo institucional de orientacién_selectiva de crédito es el que
encabeza el Banco Central, que orienta los recursos de la banca privada y mixta
hacia las actividades prioritarias.

El Banco de México ha utilizado dos tipos de instrumentos de control selectivo
del crédito para inducir un mejor aprovechamiento de los factores reales de la
produccion.

Un primer grupo incluye a aquellos que modifican las condiciones generales del
crédito; montos, plazos, tasas Y garantias, y los orientan hacia actividades y zonas

empresarial.
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SISTEMA DE CAJONES DE ASIGNACION CREDITICIA:;

consideradas prioritarias dentro de Ia estrategia general de desarrollo. Al momento
de la estatizacién bancaria, el 34.1% de la captacién bancaria en moneda
nacional debia canalizarse a lag actividades prioritarias: 25.7% hacia actividades
productivas (1.8% para produccion de articulos basicos; 3.5% Para la pequena y
Mmediana industria; 4.7% al sector agropecuario mas 0.7% para ejidatarios y
Campesinos de bajos recursos; y 15% hacia creditos o valores destinados a
actividades de fomento econdmico estipuladas por el banco central), 7.8% en

podian ser canalizadas libremente a créditos 0 valores de cualquier tipo, aunque
sujetandose a las disposiciones ortentadas a diversificar riesgos, a evitar Ia
concentracion del crédito Y a asegurar la solvencia de los bancos.

ENCAJE LEGAL Y COEFICIENTE DE LIQUIDEZ.

Se entiende por_encaje legal, al regimen de asignacion al Banco de México de
los recursos captados por el sistema bancario.
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Conforme al sistema de encaje legal, el pasivo proveniente de la captacién de
recursos que realizan las instituciones debe distribuirse segun las disposiciones
dei Instituto Central en dos grandes grupos:

* Recursos en depdsito obligatorio, es decir, reservas bancarias que constituyen
depésitos en el Banco de México;

* Recursos de canalizacion directa por las instituciones de crédito a aquellos
sectores prioritarios sefalados por el Banco Central.

RECURSOS DE DEPOSITO OBLIGATORIO:

Cuando la autoridad monetaria modifica los porcentajes de los depositos
obligatorios, se afecta el multipiicador bancario, ef cual determina la capacidad de

expansién secundaria de crédito que el sistema financiero puede efectuar, dada la
base monetaria; los incrementos en e depbsito  obligatorio disminuyen el

Los recursos de depésito obligatorio se distribuyen en tres grupos:

1. Recursos que canalizan al banco de México con objeto de dotarlo de fondos
reguladores de la liquidez interna y de las reservas internacionales, Con el
proposite de esterilizacién se han establecido Y aumentado las tasas
marginales y los porcentajes béasicos del deposito obligatorio, reduciendo el
volumen de los fondos prestables del sistema bancario.

2. Recursos que hacen frente a las necesidades del Gobierno Federal, segin ia
politica monetaria y fiscal que se fije.

3. Recursos destinados a los fideicomisos financieros de fomento.
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RECURSOS DE CANALIZACION DIRECTA:

Una vez acatadas las exigencias del depésito obligatorio, las instituciones de
crédito deben canalizar el resto de los recursos captados hacia aquellos renglones
senalados por las autoridades monetarias, en las proporciones que estas
establecen. Dichos recursos se distribuyen de acuerdo a los porcentajes
establecidos en relacion con e Pasivo computable. E| sistema de coberturas
permite a las instituciones de crédito cubrir faltantes en sus diferentes renglones
obligatorios de activo. Las coberturas faltantes pueden realizarse de dos maneras

1. Mediante el depédsito de recursos excedentes en el Banco de México, ya sea
¢on o sin interés o en valores en cuenta corriente,

2. Aplicando los excedentes registrados en ciertos cajones de crédito a dichos
faltantes.

La orientacion selectiva del crédito a traves del encaje legal, ha comprendido
principalmente:

1. La asignacién de importantes volimenes de fondos, a través del Banco de
Meéxico, hacia el financiamiento de la inversién pablica en obras basicas de
desarrolio, ya sea mediante Ia adquisicién de valores gubernamentales por la
banca con cargo al encaje legal, o por medio de depdsitos (también con cargo
al encaje) en el banco central;

2. La asignacion directa por actividades o regiones, de recursos hacia sectores
prioritarios, y

3. La asignacién de recursos hacia operaciones productivas a plazos mayores,
mas acordes con las necesidades de capitalizacién que requiere el desarrollo
econdmico.

HISTORIA DEL ENCAJE LEGAL EN NUESTRO PAIS:

Durante el siglo XIX tiene lugar en los paises europeos la formacion institucional
de la técnica y doctrina de Ja banca central. El régimen de monopolio de la Banca
Central en la emision de papel moneda considerada primordial para Ia
centralizacion de ias reservas internas de liquidez y de la internacionalizacion se
fortalecio a partir de Ia primera guerra mundial.
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1925-1932

de un sistema financiero sano, exentos de los vicios de| Porfiriato. Con el fin de
facilitar el control del sistema bancario, se fij6 a los bancos asociados un requisito
de reserva (en oro) del 10% del total de sus depésitos, y se les exigiod los datos
necesarios para la estimacion de su estado financiero; asimismo, para apovyar la
expansion del crédito, se concedio a los bancos asociados créditos, descuentos y
anticipos y tasas de interas mas bajas.

1934-1940

En esa época se Siguié una politica monetaria restrictiva en cuanto al control de|
multiplicador bancario. En agosto de 1936, se incremento el requisito del encaje
legal del 5 al 7% mas el 50% del promedio de los pagos diarios de la semana
anterior que se hicieron con cargo a las obligaciones sujetas a encaje. Esta

El porcentaje del 7% podia variar en no menos de| 3% ni mas del 15%, la ley
permitia fijar diferentes porcentajes segtin el tipo de deposito y la zona bancaria

En abril de 1941 se aprobéd una nueva ley constitutiva del Banco de México, en
la cual se fijo e requisito de depésito obligatorio para pasivos en moneda
nacional, no menor del 5% ni mayor del 20% parejo o discriminatorio por tipo de
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estas medidas resultaron insuficientes para evitar que siguiera creciendo la oferta
monetaria y el 31 de diciembre de 1841 se expidi6 un decreto en el que se elevs
ai 50% el porcentaje de depésito obligatorio maximo.

En el mes de noviembre de 1942 | Banco de México firmé un convenio con los

bancos del distrito federal, por el cyal se impuso un requisito de encaje marginal
del 100%.

El Banco de Meéxico SA. en el informe Que presentd su consejo de
administracién a la XXI Asamblea General Ordinaria de Accionistas (24 de febrero
de 1943), dice “Uno de los medios de regulacion adoptados por el Banco de
México fue la esterilizacion de una parte de los recursos de los bancos
comerciales a través de la elevacion gradual de Ia proporcion de los depositos del
publico que deben de mantener en efectivo en la institucion”.

La Ley Orgénica del Banco de México permitia exigir a los bancos comerciales
hasta un 20% sobre sus depdsitos como reserva obligatoria, pero ante el

al articulo 35 del ordenamiento legal, con acuerdo del secretario de Hacienda y
Crédito publico, ef depdsito obligatorio hasta el 50%. Haciendo uso de esa
facultad, esta institucién elevé la proporcion de citado depésito para los bancos
del Distrito Federal a 21%, el dia 28 de febrero; a 23%, el dia 15 de marzo, a 25%,
el 31 de marzo; a 30% el 30 de abril; a 31%, ef 30 de septiembre; y, a 33% el 20
de octubre. E! depésito obligatorio contra cuentas de ahorro se fiio en 10% y el
correspondiente a depdsitos a Ia vista y a plazo de los bancos de los Estados se
mantuvo durante todo el afio en 15%, si bien a mediados de diciembre se acordo
elevarlo al 17% a partir del 2 de enero de 1943, y a 20% desde el 1° de febrero de
1943,

En 1943 auments Ia oferta monetaria y el acuerdo celebrado por ios bancos del
distrito federal no estaba dando resuitado, se empezo a dar un aumento en log

septiembre; se dio por terminado el convenio entre los bancos del Distrito Federal
aumentando el requisito de deposito al 45%: y en el mes de enero de 1944 se
elevo al 50%: algunos meses después se concerté un nuevo convenio entre los
bancos del Distrito federal y se elevo el encaje legal en provincia hasta en 40% y
35% segn la ciudad en Ia que estuvieran situados.
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1946-1949

Después de haber terminado la segunda guerra mundial se tuvieron que hacer
varios ajustes a la economia mundial, en el caso de nuestro pais, el gasto del

menos del 10% de su deposito obligatorio en valores del gobierno, ni mas del 25%
(después se amplio al 30) y se siguié una campana para impulsar la economia
con respecto a estos valores, pero en 1946-1947, el Banco de México adquirié los
valores gubernamentales que no fueron absorbidos por e! banco.

1950 - EPOCA ACTUAL

El 12 de enero de 1951 se ordend a los Bancos de depésito mantener en el
Banco de México el 100% del incremento en los pasivos computables a partir del
15 de junio de ese afio, ese encaje marginal evité una mayor expansion crediticia
secundaria. En febrero de 1953 se libera este encaje marginal,

Con el propésito de canalizar el crédito y amortiguar los incrementos en la base
monetaria, el Banco de Méxica dispuso el 9 de enero de 1955 que los excedentes
del pasivo computable en moneda nacional de ta siguiente manera:

El 30 % depositado en el Banco Central, 45% invertido en valores autorizados,
10% en crédito a las autoridades productivas y un 15% de inversion libre, en lo
que se refiere a los bancos de depésito del interior del pais se consideraron los
siguientes porcentajes: 20% de depésito obligatorio en ei Banco de México, 30%
en valores autorizados, 35% en créditos a las actividades productivas y un 15%
en inversién libre.

En el afio de 1957 se reformé la Ley General de Instituciones de Crédito, para
sujetar a las sociedades financieras al control cuantitativo del depésito obligatorio
por el Banco de México: en esta ley se fijé un depésito obligatorio por el Banco de
México no menor del 5% ni mayor del 30% del pasivo exigible en moneda
nacional y extranjera. Esta disposicién entré en vigor el 1° de febrero de 1958, y
fue concedido el acceso a recursos del Banco Central a los bancos de depdsito
cUyos pasivos no hubieran crecido mas del 6%, este estimulo a su crecimiento
buscaba compensar la baja competitividad de |a banca de depésito en la
captacion de recursos, frente a las financieras que pagaban mayor interés, el
diferencial del encaje legal y las variaciones en (a captacion por cada institucion.
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gubernamentales, hechas por el Banco de México al sector financiero via encaje
legal y por la decision del gobierno de no acudir af financiamiento del Banco de
México para que no se convirtiese en una fuente adicional de expansion en ia
base monetaria,

La ley Bancaria del 3 de enero de 1974 sefiala que el importe total del pasivo
exigible de las instituciones de crédito serian:

+ Hasta el 50% g Pasivo computabie en depésito en el Banco de Maéxico,
institucion que a su veZ puede dirigirlos hacig sectores de alta prioridad.

* No menos del 25% del pasivo computable podra mantenerse en valores,
créditos y demas activo.

* El Banco de Meéxico podia elevar hasta e 100% el porcentaje sobre el pasivo
que exceda al monto que existig en las instituciones en Ia fecha en la que se
adopte esta medida.

En el mes de octubre de 1975, el deposito obligatorio impuesto por el banco de
México era, para los bancos de ahorro el 18% de sy pasivo computable en
moneda nacional, las sociedades financieras el 39%, las sociedades hipotecarias
el 34%, los bancos de deposito el 44% si estan ubicados en la zona metropolitana
0 el 22.5% si estaban ubicados en el interior de ia republica.

A principio de log 80's, la creciente competencia internacional hizo surgir un
interés por los niveles de capital que se mostraban cada dig mas deteriorados en
los bancos internacionales Y por la erosién del coeficiente razonable de riesgo
frendimiento para el negocio de la banca.
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relativos a la ponderacién de capital dificuitaban |a Comparacion entre los
diferentes sistemas bancarios y que seria conveniente contar con un enfoque mas

operaciones activas), exigia que los bancos Y autoridades de reglamentacion
consideraran una serie de riesgos  diferentes de los que se derivan
tradicionalmente de Ia cartera crediticia de los bancos.

Los esfuerzos se intensificaron en 1986, en particular a través de una iniciativa
conjunta de los EE YU, y €l Reino Unido para proponer un enfoque comun de
medicién de capital, ponderado en funcion de los riesgos, en lugar de Ia medicién
tradicional, y, durante 1987, el Comité de Basilea acorddé un marco sobre
ponderacién de capital en el Que establece una norma minima de 8%.

Tras un periodo de consultas con los bancos de todo el mundo, éste fue
adoptado formalmente en julio de 1988 (también en nuestro pais) y fue apoyado
ampliamente por |3 comunidad  supervisora mundial en |a conferencia
internacional de supervisores bancarios celebrada en Tokio en octubre de ese
mismo afio.

49




En julio de 1988 ol Comité de Basilea para la Supervision Bancaria, con la
aprobacion de los Gobernadores de los bancos centrales de los paises del Grupo
de los diez, llegaron a un acuerdo sobre un marco de referencia para la

En el acuerdo, la definicién de capital se estructura conforme 2 ta calidad. El
monto del capital de mas alta calidad (nivel 1 o Capital primario} es ilimitado. Los
elementos de capital de mayor calidad (nivel 2 o capital complementario), que
incluyen las reservas precautorias y las reservas para préstamos de dudosa
recuperacion, se aceptan hasta un monto igual al del capital primario (el capital
primario debe comprender al menos 50% del total negociable).

Dentro de los elementos del nivel 2, existe una restriccidn adicional en tanto que
la deuda subordinada esta limitada al 50% del capital de nivel 1.

sido constituidas reservas para peérdidas identificables o atentc a un deterioro
demostrable en el valor de determinados activos, no se puede disponer libremente
de éstas para hacerle frente a pérdidas no identificadas que podrian presentarse
posteriormente en algtin otro lugar de la cartera Y que no posean la caracteristica
esencial de capital. Dichas reservas destinadas para fineg especificos no deben,
por lo tanto, incluirse en e capital base.

A partir de 1992 el régimen de inversién bancario se desenvolvié bajo el sistema
30% de inversién obligatoria y 70% libre. En el mes de septiembre de 1991, el
Banco de México emitic dos circulares telefax (34/91 y 37/91), en las cuales se
establecié el_criterio de liquidez para los bancos, el cual se refiere a la relacién
entre los activos actualmente disponibles y las obligaciones pendientes; La ley
menciona que para dar liquidez a los bancos de dep6sito, estos deben mantener
una existencia en caja en el Banco Central que no sera menor al 30% de su
pasivo exigible, que conservaran en el Banco Central en efectivo, Se trata de un
depésito sin causa de intereses, proporcional al monto de las obligaciones por
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depositos a Ia vista, a plazo o en cuenta de ahorro, en moneda nacional o
extranjera, de acuerdo con las hormas que e! Banco Central fije.

En ia circular 34/91 se menciona que las instituciones deberan mantener
certificados, pagarés y Bonos de la tesoreria de la federacién, asi como Bonos de
desarrollo y Ajustables del gobierno federal en los siguientes términos:

La cantidad equivalente af 25% del saldo promedio diario mensual registrado al
ultimo dia de agosto, de los pasivos considerados como captacién del pablico y
otras cuentas, asi como de los recursos captados a través de fideicomisos.

parte, para fortalecer los instrumentos de control cuantitativo y cualitativo que las
presiones inflacionarias hicieron necesarios. E| objeto basico de la lucha
inflacionaria de establecer un control cuantitativo de crédito, se ha ido
complementando con medidas que buscan no sélo evitar que disminuya el flujo de
recursos financieros hacia las actividades prioritarias, sino canalizar mayores
recurses a dichas actividades.

Con dicho fin, el Banco de México ha adoptado disposiciones de régimen de
inversion obligatoria, total y maiginal, de los pasivos computables de [as
instituciones de crédito como las mencionadas en ia circular 34/91.

VISION GRAFICA DEL ENCAJE LEGAL AL PASO DEL TIEMPO:

FECHA % RESERVA
Antes 1932 10%
1932 5%
1936 7%
1941 20%
1942 50%
1943 45%
1944 50%
1955 30%
1958 30%
1974 50%
1992 30%
1992-a I3 fechg Minimo 8%
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REGLAS DE PROTECCION AL CREDITO Y AL AHORRO:
PROTECCION AL AHORRO:

El ahorro en nuestro pais, es cubierto a través de un seguro de deposito, el cual
io crean los gobiernos y los bancos para apoyar a un intermediario que esté en
problemas, pero cuando no alcanza lo aportado por los bancos, tiene que entrar
€n apoyo el gobierno.

El nivel de cobertura de depésito varia de acuerdo 5 cada pais; en nuestro pais
se cubre el 100% del monto ahorrado a través del FOBAPROA {Fondo Bancario
de Proteccién al ahorro), este seguro de depésito existe desde 1990, de acuerdo

patrimonio de este seguro esta constituido con las reservas obligatorias que
deben de cubrir los bancos.

PROTECCION AL CREDITO:

El Banco de México emitié el 8§ de julio de 1998, la circular telefax 25/98,
referente a la verificacién economica y la calidad moral de los clientes para evitar
fa celebracién de operaciones irregulares de crédito, para ello, se deben de tomar
en cuenta los reportes obtenidos por alguna sociedad de informacién crediticia
(Burés de Crédito), para ello tendran que ser respaldados el 100% los
financiamientos concedidos; deberan hacer lo mismo en el caso de que la

referencias negativas,

La Comision Nacional Bancaria y de Valores establece que el aprovisionamiento
del crédito al 100% debera ser inmediato; cuando el banco no haya consultado a
una sociedad de informacién crediticia igual serd de inmediato, Y en caso de que
haya otorgado el financiamiento antes de entrar en vigor, tendra que aprovisionar
el crédito al 100%.

Hasta ahora operan con autorizacién tres sociedades de informacion crediticia en
nuestro pafs, el Buré de Crédito (BC), Equifax (con sede en Monterrey) y
Datacrédit-informacién crediticia gue se encuentra en la ciudad de Guadalajara.
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El Bur6 de Crédito es e mas consultado ¥y cuenta con 22 millones de registros
de personas fisicas (individuos) y 700 mit personas morales, en & estan todas las
empresas que dejaron de pagar sus adeudos a un banco,

Las sociedades de informacién crediticia emiten un reporte de crédito cada vez
que un cliente solicita financiamiento en cualquiera de los afiliados comerciales o

bancarios, en &l se asientan los datos generales de! acreditado y la experiencia

endeudamiento (total de contratos de crédito) que tiene un solicitante de
financiamiento.

Uno de los beneficios de la existencia de un burd de crédito para los
consumidores, es que la respuesta a su peticion de obtener un crédito sera mas
rapida, pero de acuerdo a las reglas emitidas Por la Secretaria de Hacienda y
credito puablico, 1a autorizacion firmada por el solicitante es uyn requisito
indispensable, no se puede otorgar informacién sin cumplir con esta regla, ya que
se estaria violando la ley de confidencialidad de las instituciones de crédito.

La utilizacion de los servicios de informacién crediticia ayudan a disminuir el
indice de la cartera vencida, porque Ia tarea de los burés es prever el riesgo y
respaldar la toma de decisiones en el otorgamiento de crédito.

0 que a sabiendas de que un nuevo solicitante de crédito tiene deudas vencidas
con otros bancos o empresas oferentes de financiamiento, tendrs Ia obligacidn de
constituir reservas hasta por el 100% de! crédito; en caso de que las deudas se
reporten como reestructuradas con descuentos superiores a los otorgados por
programas de deudores o los establecidos por las propias instituciones, los
bancos deberan provisionar con 20% adicional el monto de credito nuevo que
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S6lo en caso de que los reportes de Ia sociedad de informacion crediticia
muestren evidencia de Pago sostenido del crédito podra ser liberada la reserva
preventiva.

500 y dos mil udis en caso de tarjeta de crédito o vivienda, respectivamente,
reporta suspension de Pagos o la comisién de un fraude, los bancos deben
constituir reservas por 100% del crédito que otorguen, s deciden hacerlo.
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CAPITULO IV

ESTUDIO DE MODELOS DE RIESGO DE CREDITO
Y SU APLICACION

“En tanto que las leyes de las matematicas se
refieren a la realidad, no son absolutamente
seguras, y, en tanto son seqguras, no se
refieren a la realidad”.
Albert Einstein.

POLITICAS DE CREDITO

Uno de las principales preocupaciones, o la primordial, para la empresa bancaria
es el riesgo que implica la concesién de un crédito; para ello se necesita un
profundo analisis del crédito el cual se determina a través de la “politica de
crédito”.

Existen diversas clasificaciones de la politica de crédito, entre las que podemos
mencionar:

1. EN CUANTO AL LIMITE BE CREDITO:

Referente a los limites de crédito, cada caso dependera de las necesidades del
solicitante con base en la investigacion que al respecto se efectie por la
institucion.

Se puede buscar un limite con base en:

+ Las necesidades del solicitante;

Su capacidad economica y moralidad
» En la actividad que desempenfia o al negocio al que se dedigue vy,

« |La experiencia que tenga en la devoluciéon del crédito.
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Ejerciendo un buen control sobre los acreditados y llevando al corriente los
expedientes de crédito, se puede saber si la linea de crédito establecida se
encuentra alta o baja en relacién con el desenvolvimiento o retraso del negocio.

2. DIVERSIFICACION DE RIESGOS:

Toda operacién de créditc implica determinado riesgo, mismo que puede
convertirse en pérdida; es por eso que debe llevarse un buen andlisis sobre los
clientes, la forma en que se invierte y se recuperan los créditos.

Un aspecto importante en la politica de crédito consiste en disminuir el riesgo,
es decir, que las operaciones no lleguen a ser peligrosas, para ocasionarle un
quebranto a la institucion; para esto se debe procurar:

< Que los créditos sean recuperables al vencimiento.

% Que una vez gue se vea que existen factores que pueden hacer irrecuperable
un crédito, se estudie la manera 6 la forma de evitar la situacién 6 la forma de
sobrellevarla.

Con el objeto de disminuir las pérdidas, una politica de crédito consiste en evitar
concentrar en una sola actividad sumas aconsejables de dinero, por muy sequra y
productiva que pudiera ser, pues siempre hay circunstancias imprevistas; ya que,
diversificando riesgos y canalizando los recursos a variadas actividades sin
perjuicio de dar especial atencidn a las que se consideren como principales, se
puede obtener una cartera de créditos diversificada en la que si se pierde en una
actividad se gane en otra.

ELEMENTOS NECESARIOS EN LOS CREDITOS:

Previo el otorgamiento de crédito se debe estudiar 3 elementos con el objeto de
evitar posibles pérdidas:

1) LIQUIDEZ: Para determinarla se debe tener presente que la inversion de los
recursos deben de estar de acuerdo con la exigibilidad que estos tengan. La
liquidez consiste en la apreciacion hecha de que un créditc sea pagado al
vencimiento, anticipadamente o poco después del mismo, siendo deseable
gue no existan presiones o dificultades de lograr su cobro.




Las caracteristicas de liquidez se pueden obtener :

+ Analizando los estados financieros.
Analizando las fuentes de pago (Actividad del cliente).
+ Analizando la clase de préstamo.

'Y

2) SEGURIDAD: Consiste en que el importe de ios préstamos se puedan
recuperar, si no es a su vencimiento (liquidez), si después de algun tiempo
normal.

Existen dos tipos de informacidén que garantizan ta seguridad, estas son, la
interna y la externa, la diferencia que existe entre ellas es por el costo y el
tiempo en que es realizada la evaluacion del crédito.

Informacién Externa:

Consiste en reportes realizados por agencias de crédito evaluando Ila
informacién del historial crediticio del cliente, incluyendo pagos pasados,
informaciéon financiera y activos de alto crédito; las empresas de informacién
crediticia que funcionan en la actualidad en nuestro pais son: el Burd Nacional de
Crédito Trans-union de México S.A.y Equifax de México Sociedad de Informacion
Crediticia con cede en el D.F. ;y Datacrédit-Sociedad de informacidon crediticia
que se encuentra en la ciudad de Guadalajara.

A continuacion se presenta un gjemplo de un reporte efectuado por un Buré de
crédito.

Fecha Tiempo Empleo
Nombre Edad Nombre del Conyugue
Direccion

EXPERIENCIAS CREDITICIAS

OTORGAMIENTO FECHA CANTIDAD DEUDA ESTADO
DEL CREDITO APERTURA | MAXIMA DE LA
DE CUENTA
CREDITO
BANCO IXE 02-95 $50,000 $25,000 Corriente
PALACIO DE 03-97 $17,000 $ o Inactiva
HIERRO
BANCOMER 10-98 $40,000 $10,000 Vencimiento
en 30 dias
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Informacion Interna del deudor:

Es el analisis interno que realiza cada negocio para llevar un control sobre sus
créditos y la situacion financiera de la empresa, un ejemplo de este tipo de reporte
se presenia a continuacion.

Mencion del derecho

Identificacion de la firma

Fecha

Ano de inicio de la empresa

Direccion Ventas
# empleados
Fecha Término | Crédito Deuda | Deudas | Plazodel | Ultimas
Dia-mes | del crédito | maximo actual anteriores | Crédito Ventas
(dias)
3-12 Descuento | $25,000 $1,000 0 2/10 neto 1 mes
en 30 dias

5.12 Puntual $34,213 $ 0 0 Neto en 6-12
30 dias meses
3-01 Atrasode | $ 500 $ 50 Q Neto en 1 mes

3 dias 30 dias

Informe Financiero e informacion al dia

Fondo de retencién

Otra informacidn.

Directores

Sucursales y subsidiarias.
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REGLAMENTACION BANCARIA

COMITE DE BASILEA PARA LA SUPERVISION BANCARIA

Es una organizacion formada en 1975, por los presidentes de los Bancos
Centrales del Grupo de los Diez (Paises), integrada por autoridades en
Supervision Bancaria de los siguientes paises: Bélgica, Canada, Francia,
Alemania, ltalia, Japdn, Paises Bajos, Suecia, Reino Unido y los Estados Unidos.
Suiza se convirtid en pais miembro en abril de 1984,

Esta organizacion adopta el nombre de Comite de Basilea para la Supervision
Bancaria, ya que usualmente se retne en el Banco de Regulaciones
Internacionales en Basilea, donde se encuentra ubicada permanentemente su
secretaria.

+ PRINCIPIOS DE BASILEA

En abril de 1997 se produjo el documento: Principios Basicos para la
Supervision Bancaria Efectiva el cual consta de 25 principios, que el Comité
considera deben ser implementados por las autoridades bancarias y publicas en
todos los paises para lograr un sistema de supervision efectiva.

Los miembros del Comité de Basilea y las otras 16 agencias supervisoras
bancarias que participaron en la produccién del documente estan de acuerdo con
el contenido del mismo.

El trabajo del Comité, ha sido enriquecido y apoyado por Organizaciones y
especialistas de paises alrededor del mundo, como son: Chile, China, Republica
Checa, Hong-Kong, México, Rusia, Tailandia, Argentina, Brasil, Hungria, India,
indonesia, Corea, Malasia, Polonia y Singapur, asi también con la consulta del
Fondo Monetario Internacional (F.M.1.} y el Banco Mundial (B.M.).

Estos 25 principios son integrales en su cobertura y representan los
requerimientos minimos que facilitaran las condiciones para lograr un régimen de
supervision bancaria efectivo y han sido disefiados para poder ser verificados por
los supervisores, grupos regionales de supervision y el mercado en general.
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Se ha sugerido que el FMI, el Banco Mundial y otras organizaciones, utilicen los
principios para ayudar a los paises a fortalecer sus procedimientos de supervision
en conexion con su trabajo, teniendo por objetivo promover la estabilidad
financiera y macroeconémica en una forma global.

Para el logro de este objetivo, seran necesarios cambios substanciales en el
marco legislativo de muchos paises, creando leyes que les permitan a ilas
autoridades supervisoras implementar todos los principios, ya que en estos
momentos muchas de ellas no tienen los estatutos establecidos. En estos casos,
el Comité cree que es esencial para los legisladores nacionales darle la
consideracion debida a los cambios necesarios para aplicar los principios.

L a dotacién de la nueva legislacion va a ser tomada en cuenta por el Comité
para monitorear el progreso de cada pais en la implementacion de los principios.

LOS 25 PRINCIPIOS DE BASILEA.

CONDICIONES PREVIAS PARA UNA EFECTIVA SUPERVISION BANCARIA

1. Proporcionar un sistema de supervision bancaria efectivo en el cual las
responsabilidades y proyectos estén bien definidos para cada una de las
instituciones involucradas permitiendo asi la supervision de organizaciones
bancarias. Cada institucion debe poseer independencia operativa y contar con
recursos adecuados.

Es necesario contar con leyes apropiadas para la supervision bancaria, que
incluyan provisiones relacionadas con la autorizacién de organizaciones bancarias
y su supervision; facultades para aplicar las leyes, asi como aspectos de
seguridad, solvencia y proteccion legal para los supervisores. También es
necesario realizar arreglos para compartir informacién protegiendo la
confidencialidad de la misma.

AUTORIZACIONES Y ESTRUCTURA

2- Las actividades permitidas a las insfituciones bancarias  deben estar
claramente definidas y el uso de la palabra Banco como nombre debe ser
controlado lo mas posible.
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3- La autoridad reguladora debe tener el derecho para plantear criterios y
rechazar las solicitudes que no cumplen con los requerimientos.

E! proceso de autorizacidn debe realizar como minimo una evaluacidon de la
estructura de la organizacion bancaria, abarcando a propietarios, directores y la
administracién superior, el plan operativo, controt interno y |a situacion financiera
proyectada, incluyendo su capital base.

4- Los supervisores bancarios deben de tener la facultad para analizar y la
autoridad de rechazar cuaiquier propuesta para transferir propiedades
significalivas o cuantiosas.

5- Los supervisores bancarios deben tener ia autoridad para eslablecer criterios
para analizar adguisiciones de gran importancia o inversiones por un banco,
asegurandose de que las afiliacicnes o estructuras corporativas, no expongan al
banco a riesgos excesivos ni entorpezcan |a supervision bancaria.

REGULACIONES PRUDENCIALES Y REQUERIMIENTOS

6- El Comité de Basilea para la Supervision Bancaria debe establecer en forma
prudente y apropiada los requerimientos minimos de capital par todos los bancos.
Estos requerimientos deben reflejar el riesgo al que los bancos se exponen y
deben definir los companentes de este capital, tomando en cuenta su capacidad
de absorber pérdidas.

Para bancos internacionalmente activos, estos requerimientos no deben ser
menores a los establecidos en el Acuerdo de Capitales de Basilea y sus
enmiendas.

7- Es esencial para cualquier sistema de supervision bancaria la evaluacién de las
politicas, practicas y procedimientos de un banco, usados para la aprobacion de
préstamos e inversiones y para la administracién de las carteras de préstamos e
inversiones.

8- Los supervisores bancarios, deben estar salisfechos con los sistemas de
informacién gerencial de los bancos que les permitan identificar concentraciones
dentro de la cartera. Los supervisores deben establecer limites prudenciales y
adecuados para restringir la exposicion del banco a los préstamos individuales y a
los préstamos de grupos empresariales relacionados a fos bancos.
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9- Para prevenir abusos con los préstamos relacionados, los supervisores
bancarios deben tener establecidos y asegurados los requerimientos basicos que
los bancos deben cumplir, para que;

a- Tales extensiones de crédito sean monitoreadas y supervisadas
efectivamente.

b- Les sea permitido tomar otras medidas para controlar o disminuir los
riesgos.

10- Los supervisores bancarios deben estar satisfechos con las politicas vy
procedimientos de los bancos para identificar, monttorear y controlar los riesgos
del pais, los riesgos en sus actividades de préstamos e inversiones
internacionales y para mantener reservas apropiadas contra tales riesgos.

11- Los supervisores bancarios deben estar satisfechos con el sistema de los
bancos para medir con gran precision, monitorear y controlar adecuadamente los
riesgos del mercado; los supervisores deben tener el poder para imponer limites
yfo cargas de capital especificas cuando hay exposicion a riesgos en el mercado,
que le permitan garantizar el capital activo del banco.

12- El Comité debe estar conforme con el proceso integral para:

a- El manejo de los riesgos a nivel administrativo (por medio de una junta o
consejo administrativo apropiado y la adecuada supervision de una
administracion superior).

b- Identificar, medir, monitorear y controlar todos los demas objetos de
riesgos.

c- Retener el capital en contra de estos riesgos, cuando sea necesario.

13- Los supervisores bancarios deberan determinar que el control interno de los
bancos se encuentra en orden, acorde a la naturaleza y escala de sus negocios.



Estos controles internos deberan incluir:

a- Arreglos para delegar autoridad y responsabilidad a una persona.

b- Arreglos para la conciliacion de estos procesos (salvaguardando de esta
forma sus bienes).

c- Arreglos para una auditoria interna o externa independiente y apropiada
(la cual servira para poner a prueba el seguimiento a estos controles, leyes
y regulaciones previamente establecidos).

14- Los supervisares bancarios deben determinar que los bancos tengan politicas,
practicas y procedimientos adecuados, que incluyan la estricta regla de
"CONOCE A TU CLIENTE™, lo cual promueve altos estandares de ética vy
profesionalismo en el sector financiero.

Estas medidas previenen que los bancos sean utilizados por elementos
criminales, en una forma voluntaria o involuntaria.

METODOS DE SUPERVISION BANCARIA PROGRESIVA:
15- Un sistema de supervision bancaria efectivo debe de consistir de dos formas
de supervisién:
a- Una supervision dentro del lugar de trabajo.
b- Una supervision fuera del lugar de trabajo.
16- Los supervisores bancarios deben mantener un contacto regular con la

gerencia de los bancos y un fluido entendimiento en las operaciones de la
institucion.

17- Los supervisores bancarios deben tener métodos para recolectar, examinar y
analizar reportes y datos estadisticos de los bancos en:

a- Una base individual.

b- Una base consolidada.
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18- Los supervisores bancarios deben mantener medios para determinar gue la
informacién obtenida en la supervisién sea valida ya sea por medio de:

a- Cuestionarios realizados directamente 6,

b- Realizando una auditoria externa (con auditores externcs).

19- Los supervisores bancarios deben poseer la capacidad para supervisar el
grupo bancario en una base consolidada, siendo esto un elemento esencial en la
supervision de bancos.

REQUISITOS DE iNFORMACION:

20- Los supervisores bancarios deben de asequrarse que cada banco mantenga
registros adecuados, disefiados de manera que concuerden con politicas
contables consistentes, con practicas que permitan al supervisor obtener una
visién verdadera y precisa de la condicién financiera def banco y de la rentabilidad
de sus negocios.

Es preciso que el banco haga publicaciones regulares dei estado financiero, que
reflejen realmente su condicion.

PODERES FORMALES DE LOS SUPERVISORES:

21- Los supervisores bancarios deben tener la facultad de realizar acciones
correctivas a tiempo cuando:

a- Los bancos falten al cumplimiento de ciertos requerimientos prudenciales
{como requerimientes minimos de capital).

b- Existan violaciones a las regulaciones.

c- Los depositantes se vean amenazados de alguna manera.

En circunstancias extremas, los supervisores de bancos deben poseer la
autoridad, para revocar la licencia del banco o recomendar su revocacion.
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BANCOS EXTRA-FRONTERIZOS:

22- Los supervisores de bancos deben practicar la supervision global consolidada
en organizaciones bancarias internacionalmente activas, aplicando vy
monitoreando apropiadamente en todos los aspectos las normas prudenciales, a
los negocios manejados por estas organizaciones bancarias alrededor det mundo,
primordialmente a sus sucursales extranjeras, co-inversiones y subsidiarias.

23- Un componente clave en la supervision consolidada es establecer el contacto
entre los supervisores involucrados y establecer intercambios de informacion entre
todos los demas supervisores involucrados, primordialmente con las autoridades
supervisoras del pais anfitrion.

24- Con el propésito de Hevar a cabo una supervision consolidada los
supervisores bancarios deben:

a- Requerir que las operaciones locales de bancos extranjeros, sean conduci-
das bajo los mismos estandares que son requeridos a las instituciones loca-
les.

b- Poseer poderes para compartir la informacion del supervisor local encarga-
do de estos bancos. )
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METODOLOGIA PARA EVALUAR EL RIESGO EN CREDITO

La meta basica del proceso de concesidn de crédito es el de evaluar las
caracteristicas del crédito con el objetivo de una apropiada devolucion del crédito
por parte del consumidor.

ANALISIS CUALITATIVO:

Este tipo de analisis depende det tipo de informacidn disponible y del
costo/beneficio intercambiable. El criterio utilizado para este enfoque es
frecuentemente llamado como “las cinco C's" del crédito: caracter, capacidad,
colaterales o garantia subsidiaria, capital y condicion.

o CARACTER: Incluye un analisis del porqué se solicita el crédito, asi coma las
caracteristicas del demandante y de su buena voluntad para regresar el
préstamo al acreedor.

u CAPACIDAD: es una medida que representa la habilidad de un negocio de
otorgar y reembolsar un crédito, y esta dependera del tipo de préstamo que se
trate, se reembolsan préstamos a corto plazo para dar liquidez y a largo plazo
para otorgar ganancias.

0 COLATERAL O GARANTIA SUBSIDIARIA: Son los activos seguros para
satisfacer la obligacién en el caso de que el pago no sea hecho.

o CAPITAL: Es la medida de los recursos financieros del consumidor que
pueden estar por encima si el flujo de dinero es insuficiente.

o CONDICION: Es la situacién econdmica del consumidor y del otorgador del
credito.

l.os modelos empiricos pueden ser desarrollados en forma particular para un
portafolio correspondiente a un banco o entidad especifica.
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También puede haber modelos de caracter genérico como los desarrollados
para los burds de crédito o para empresas representativas de un sector o
actividad particular, las cuales no tienen portafolios grandes para sus modelos.

Este analisis se encarga de visualizar una serie de factores para poder
determinar si una persona es digna del crédito, aproximadamente se usan 30
factores para poder determinar una cuenta.

Los factores pueden ser catalogados en 5 areas en orden de importancia:
» Historia de pago: Muestra el registro de pagos retrasados, archivos publicos

como situaciones en juicio o quiebra, esta informacién es proporcionada por el
burd de crédito.

> Deudas sin pagar: Nos da informacién actual sobre limites de crédito como son
tarjetas de crédito, créditos de centros comerciales.

¥ Historia del crédito: Muestra el registro de los créditos solicitados.

~ Persecucion de crédito nuevo: Esta formado por la cantidad de preguntas y
cuentas nuevas que forman un informe muestra y en que tiempo no se ha
actualizado fa informacion. ’

N

Tipos de credito que usa el consumidor: informacion sobre sus tipos de tarjetas
bancarias, de viaje.

También se da informacion sobre las razones del porque no se concede un
crédito {porque un crédito es malo} y porque una cuenta buena no es “perfecta”
para ser aceptada.

Estas posibles razones son:

« Lacantidad que se debe en las cuentas es demasiado aita.

s La falta de pago en cuentas anteriores.
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Diversidad de cuentas en diferentes bancos.

El consumidor financia otras cuentas.

Apertura de varias cuentas recientes en los Gitimos 12 meses.

Limites de crédito demasiados altos.

La histonia del crédito es demasiado corta.

El tiempo en que sucedié la delincuencia (o falta de pago) es reciente.

Falta de informacion de la cuenta reciente.

Pasado de la cantidad debida en cuentas.

Préstamos muy altos.

El consumidor no quiere proparcionar informacidn reciente.,

La fecha del ultimo pago es reciente, comparada con la fecha en que debié
haber pagado.

E! tiempo de apertura de la cuenta mas reciente es muy corto para poder ser
analizada.

Pocas cuentas con informacion del pago reciente.

Ninguna informacion sobre el solicitante que solicita por primera vez un credito.
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Ademas de eslos factores que son de caracter financiero, se tornan en cuenta
factores sociodemograficos como la edad, tas propiedades, y uno de los mas
importantes, el ingreso.

EJEMPLO DE UN ANALISIS CUALITATIVO DE LA FUNDACION DE
INVESTIGACION DEL CREDITO EL CUAL ES APLICADO AL CREDITO A
NIVEL EMPRESA: *

1.-Promedio del balance de cuenta corriente

arriba de 3 valores -5 puntos
dedadb 102 puntos
ded452a5b5 3 a 5 puntos
de55a65 6 a 8 puntos
deb5a7 9 puntos
arribade 7 10 puntos

2.-Linea de crédito insegura para un banco

Superior a 4 valores 0 puntos
Ded45as 1 a 2 puntos
De5ab5 3 a 4 puntos
De55a6 5 a 6 puntos
De6av 7 a 9 puntos
Superiora 7 10 puntos

3.-Lineas de crédito seguras para un banco

supericr a 4 valores -3 puntos
ded4.5a5 0 puntos
de5as5.5 1a 3 puntos
de55a6 4a 5opuntos
de6a7 6a 8 puntos
superiora 7 9 a 10 puntos

4 -Porcentaje de lineas de crédito extendidas

100% extendidas -5 puntos
50%-99% extendidas -2 puntos
10%-49% extendidas 0 puntos
0-10% extendidas 2 puntos

“* Datos obtemdos de la fundacion de investigacion de credi.
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5.-Total de ventas brutas
menor a $500000
$500000-$1000000
$1000000 a $5000000
$5000000 a $15000000
Superior a $15000000

6.-Total de empleados

menor a 6 empleados
6-20 empleados
21-50 empleados
51-150 empleados
151-250 empleados
251-1000 empleados

mayor a 1000 empleados

7.- Historia de pagos

mayor a 90 dias después

61-90 dias después
31-60 dias después

menor a 30 dias después

al corriente

8.-Total de arios enfcon el negocio

Menos de 1 afio
1 afo
2a3anos

4 a 5 afos

6 afocs

7 anos

8 anos

9 afios

10 arfos

9.-Premisas

Propias
Arrendadasfrentadas

-5 puntos
1 a 3 puntos
4 a 6 puntos
7 a 9 puntos
10 puntos

-5 puntos

1 a 2 puntos
3 a 5 puntes
6 a 7 puntos
8 puntos

9 puntos

10 puntes

-5 puntos
-2 puntos
0 puntos
1 a 3 puntos
4 a 5 puntos

-5 puntos

0 puntos

1 a 2 puntos
3 a 5 puntos
6 puntos

7 puntos

8 puntos

9 puntos

10 puntos

2 puntos
-2 puntos®

'* PDatos obrenidos de 1a fundacion de investigacion de crédno.
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Generalmente, es un trabajo duro la aplicacién del puntaje a un crédito, y para
facilitar el procedimiento, son particionados los rangos para que con cada rango
pueda ser tomada una decision, por ejempio, si tomamos el intervalo de 0 a 100,
mientras mas alto sea el puntaje, indicara una buena decision de crédito, puntajes
arriba de 70 significan una automatica aprobacion para la extension del crédito,
puntajes debajo de 50 pueden significar un rechazo y puntajes intermedios a 50 y
70 requieren un analisis especifico por parie de los analistas.

ANALISIS CUANTITATIVO:

MODELOS DE CALIFICACION CREDITICIA

A finales de los 80's se empezaron a utilizar instrumentos estadisticos y
metodos actuariales para predecir el riesgo de crédito al consumo.

El enfoque estadistico o actuarial se centra en dos puntos:
1. La estabilidad de las caracteristicas de grandes sectores de poblacion.

2. Contar con informacion previa y de grandes computadoras para el
procesamiento de informacion; estos métodos permiten predecir el nivel de
riesgo de cada solicitante a través de estructurar modelos y tablas de
calificacion que predicen la probabilidad que un crédito sea pagado
oportunamente (riesgo). A cada nueva solicitante se le califica y se le compara
contra un par estadistico (con caracteristicas similares) con experiencia de
buenos pagos.

La calificacion de creditos puede ser utilizada en forma rapida y barata, y
permite evitar desviaciones de su operacién.

Existen cinco métodos de analisis para medir el nivel de riesgo de crédito:

+ Los modelos de calficacidn (scoring) los cuales pretenden reducir la
dimensionalidad de los datos a una sola variable.




+ Los modelos basados en arboles de decisiones, los cuales establecen
estriscturas jerarquicas de decisiones.

e Los modelos neuronales o de inteligencia artificial asi como los sistemas
expertos, enfatizan el caracter de autoaprendizaje del sistema a través de fa
implementacion de reglas de decision.

e Los modelos no paramétricos que consideran regiones de decision. Estos
métodos de analisis se utilizan para analizar 3 tipos de momentos: el de
solicitudes nuevas o aplicaciones, el del comportamiento de la cuenta y el de la
recuperacion de la misma.

s Los modelos paramétricos son aquellos en los que se estima el riesgo de
crédito, a través del calculo de la media y la desviacion estandar.

METODO DE ANALISIS DE | OS ARBOLES DE DECISIONES:

Este método pretende establecer las categorias mas importantes en que se
dividen las decisiones de crédito. En él no se califica una combinacién de
caracteristicas, sino, que se establecen relaciones de contingencia y jerarquia.

Este nos permite establecer rutas o caminos que deben seguir determinadas
decisiones de acuerdo a la categoria mas importante, una vez ubicada en esa ruta
prevalecen ofras categorias secundarias que prevaleceran, y asi sucesivamente
en determinados niveles de decisiones. Una decision estd condicionada a
determinados resultados y asi sucesivamente.

METODO DE REDES NEURONALES:

Este método es también conocide con el nombre de modelo de inteligencia
artificial para el analisis de riesgo, esta basado en modelos interactivos que tienen
capacidad de autoaprender y discriminar en funcién de la experiencia y de la
discriminacion de nuevas circunstancias.
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En este métedo se toma a un grupo de observaciones y a un grupo de variables
ohservables al mismo tiempo en que se realiza el crédito y se trata de construir
un modelo que pueda explicar los resultados abservados. Las redes neuronales
toman de entrada {datos observables en el tiempo que se toma la decisidon del
credito) y como salida (la eventual clasificacion de la deuda como un riesgo que
es aceptado o no) y a través de un numero de canales posibles tas redes
neuronales aprenden cuales entradas guian y cuales dan respuestas. Las redes
resultantes son frecuentemente una representacion lineal de la relacidon de
entradas y salidas.

SISTEMAS EXPERTOS:

En la mayoria de las apilicaciones del manejo de crédito estos sistemas
significan la implementacién de reglas de decision per uno o mas expertos. Este
proceso es meramente automatico, el manual de pasos que un hurnano analista
de crédito deberia ejecutar. Naturalmente si el sistema esta replicando el proceso
de un analisis mediocre, puede ser mas que imitando este nivel de decision hecho
por expertos.

Este metodo consiste en construir un esquema de andlisis que incluya los
procedimientos y las definiciones de las distintas practicas y formas de aplicar los
criterios de aceptacion y evaluacion del crédito.

A través de esta informacion se construyen diagramas de flujo, o arboles de
decisiones que nos permitan conocer las distintas rutas o prioridades que siguen
los expertos y que permite asignarle una jerarquizacién al use de los criterios.

SISTEMAS NO PARAMETRICOS:

Son entendidos comoe los modelos estadisticos no basados en el analisis de
medias y varianzas, estos tienen como objetivo el separar o segmentar la
regresion estadistica en dos dimensionalidades de datos que permitan separar la
regresion en dos o mas componentes ortogonales, esos componentes permiten
establecer zonas o regicnes de categorias mas que en un punto especifico.
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SISTEMAS PARAMETRICQOS:

Esta compuesto por modelos estadisticos basados en el célculo de la media y la
desviacion estandar. Uno de los principales modelos paramétricos que existe en la
actualidad es el de Credit Metrics.

# CREDIT METRICS

Credit metrics, es un nuevo modelo elaborado por el banco JP Morgan, para
cuantificar el riesgo de crédito de instrumentos de crédito, incluyendo préstamos
tradicicnales, letras de crédito, instrumentos de cambio, contratos comerciales,
swaps, derivados y forwards.

Credit metrics maneja un horizonte de riesgo por conveniencia, ya que
manejado de esta manera pueden ser usadas tasas de interés anual.

Uno de ios problemas para evaluar el riesgo de crédito, es que este se
distribuye en forma de una normal asimétrica hacia ia derecha y se necesita mas
que la media y 'a desviacion estandar para entenderla, esta distribucién asimétrica
es causada por la falta de pagos.

El modelo de Credit Métrics se desarrolla en tres pasos, los cuales son:

o Paso 1: Se evalba la inseguridad de! crédito determinando la falta de pago o
migracién para un estado posible de las cualidades de! crédito en un horizonte
de riesgo. La probabilidad de valuar la migracién del crédito en un periodo
subsecuente, estd condicionada por la valuacion de la inseguridad del crédito
del deudor.

Para realizar esta valuacién se realiza e calculo de los diferentes perfiles y
dindmicas expuestos por cada tipo de exposicion en una base comparable.

Se toman en cuenta dos caracteristicas:

1. La probabilidad de cambios de cualidades de crédito.

2. E! cambio en el valor.
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Para los créditos, el valor del horizonte de riesgo es el valor presente del
restante de cash flow {flujo de dinero). El cash Fiow consiste en el pago de los
cupones restantes y del primer pago.

o Paso 2: Se determina la antigitedad del instrumento o de! préstamo y su
porcentaje recobrable en caso de falta de pago; esto, a través del calculo de la
volatilidad en los cambios del valcr de crédito.

Existen tres pasos para calcular la volatilidad en una sola exposicion de! crédito:

1. Estimar la cualidad migratoria del crédito.

2. Evaluar el horizonte del riesgo.

3. La antigiedad de la exposicién determina su tasa de recuperabilidad en
el caso de falta de pago.

En la falta de pagos, el porcentaje de probabilidad de recuperar la pérdida
depende de la antigiedad de la deuda. Credit Metrics provee porcentajes de
recuperabilidad basados en estudios historicos ™.

Antigliedad Media (%)| Desviacion
Estandar (%)
Senior seguro 53.80 % 26.86 %
Senior inseguro 51.13 % 2545 %
Senior Subordinado | 38.52 % 2381 %
Subordinado 32.74 % 20.18 %
Junior Subordinado | 17.04 % 10.90 %

# Datos de Carty & Lieberman. Moody, servicio de investigacion.
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o Paso 3; La probabilidad para el pasol y los valores para el paso 2 son
combinados para calcular la volatilidad esperada para los cambios cualitatives
del crédito. Se estima el riesgo crediticio a través de la media (1) y la
desviacion estandar (o) la cual nos indica la volatilidad, donde:

B totat= X prjn

7

G =Z Pt — u total
Donde:
1 : media o promedio de los datos.

p: probabilidad.
o desviacién estandar, medida para medir |a dispersion..

MODELOS DE CALIFICACION O SCORING:

Credit scoring es una importante aplicacién de un grupo de técnicas estadisticas
llamadas analisis de clasificacion.

£n estas técnicas, la estadistica usada para mediciones toma como minimo 2
categorias para clasificar las observaciones. Por ejemplo, la aplicacion de credit
scoring en un consumidor, las estadisticas examinaran las caracteristicas
financieras del consumidor al tiempo de aplicar el crédito junto con el
funcionamiento eventual aplicado.

Et mayor aprovechamiento que se les da a las estadisticas es generar el peso
de las observaciones iniciales, ordenarlas y generar una estimacion del valor del
crédito y también son aplicadas en las clasificaciones de un analisis no
paramétrico.

Una de {as mayores ventajas del aprovechamiento estadistico es que este puede
(directa o indirectamente} crear distribuciones de probabilidad para el valor del
crédito.

Para fines de esta tesis se utilizara este modelo de galificacion crediticia poraue
es un método rapido y efectivo para determinar si es aceptado un crédito o no,
ademas de que esta basado en experiencias de crédito de forma individual.
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Los modelos de calificacién o scoring pueden ser de dos tipos:

~ Empiricos, basados en la experiencia de un portafolio {(analisis cualitativo).

+ Los no empiricos, basados en la parametrizacion _de los modelos de
experiencia de los expertos {juicig) a través del analisis cuantitativo.

METODO EMPIRICO:

Se construye a partir de la experiencia de una muestra o portafolio de cuentas
que tienen por o0 menos 2 a 4 afos de antigledad, contar con un numero
representativo de cuentas sin riesgo (cuentas buenas) y cuentas con Tiesgo
(cuentas malas); en base a esa muestra se analiza la informacién de las
caracteristicas demograficas y la experiencia de crédito anterior de cada
solicitante a través de los sistemas de informacion crediticia o Burés de crédito.

El analisis empirico se realiza a través de tres métodos estadisticos:

1. El analisis de probabilidad de ocurrencia de un fenémeno ( distincion entre
cuentas sin riesgo y cuentas can riesgo}.

2. El andlisis de correlacion multiple de variables, el cual permite determinar las
variables con mas poder explicativo.

3. Analisis de discriminante, el cual permite estimar el grado de cereza o
predictibilidad del analisis mediante el analisis Koomagorav-Smirnoof o
divergencia estadistica

METODO EXPERTO:

El método experto parte de traducir la experiencia de un grado de analisis de
crédito, a través de una método numerico o paramétrico de evaluacion, apoyado
en el modelo de arboles de decisiones.




DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE EL METODRO EXPERTO Y EL
EMPIRICO:

SIMILITUDES:

» Ambos radican en obtener una tarjeta de calificacién para evaluar y medir el
nivel de riesgo.

« Las variables que se analizan son del mismo tipo: sociodemograficas y las
caracteristicas sobre antecedentes crediticios o bancarios.

« Se utilizan filtros para determinar las vanables claves.

DIFERENCIAS:

« En el método experto el riesgo se mide ex — post, mientras que en el empirico
ex - ante

« Eltiempo en que se desarrolla el método empirico es mayor at que se toma en
el método experto.

CASO EJEMPLO DE CREDIT SCORING:

Este estudio fue aplicado a un conjunto de cuentas para determinar si era
aceptado o rechazado un crédito, aplicando el metodo empirico, en el cual se
procedit de la siguiente manera:

v Se definen las caracteristicas del segmento del portafolioc de cuentas a
analizar, antigiiedad de las cuentas, tamafio, niveles de utilizacion.

Se definen los criterios operativos para utilizar las cuentas con bajo riesgo
{casi nunca con atraso de pagos) y las de alto riesgo (con mas de tres meses
de atraso en pago). Se excluyen fas cuentas en posicién intermedia, ya que en
el momento en que se realiza el analisis no se puede distinguir si son cuentas
con alto o bajo riesgo.
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v Se escogid un numero caracteristico de cuentas con riesgo y cuentas sin
riesgo, asi como de cuentas que no fueren aceptadas. Aplicando un muestreo
se definid un universo de 12,732 cuentas, del cual se tom¢ una muesira
representativa de 100 cuentas, en las que se analizd cada una de las variables
sacio-demograficas y de comportamiento crediticio previo, {a través de los
sistemas de informacion crediticia).

v Obtenidos los rangos representativas de cuentas con riesgo y cuentas sin
riesgo en cada variable socio-demografica a analizar, se aplica la prueba de
independencia (chi cuadrada) para determinar si dicha variable es
representativa para el modelo. Este mismo analisis permite obtener la
probabilidad de obtener cuentas con riesgo y sin riesgo para cada rango.

Por ejemplo, en [a variable edad se encontraron los siguientes rangos, y se
obtiene la dispersion de cada intervalo a través de la chi cuadrada:

DISTRIBUCION DISTRIBUCION PRUEBA ¢2
OBSERVADA ESPERADA
TIPO DE RIESGO DISPERSION
RANGOS| CON SIN TOTAL | CON SIN CON SIN
0-19 2.0 1.0 3.0 1.5 1.5 1.5 1.5
20-29 10.0 4.0 14.0 7.0 7.0 7.0 7.0
30-39 25.0 9.0 34.0 17.0 17.0 17.0 17.0
40-49 13.0 18.0 32.0 16.0 16.0 16.0 16.0
50-59 0.0 12.0 12.0 6.0 6.0 6.0 6.0
60- + 0.0 5.0 5.0 2.5 2.5 2.5 2.5
50.0 50.0 100.0 50.0 50.0

Estadistico de prueba: T=[ T (Gij)2/Eij ] - N

Donde:
Qij= # de elementos del intervalo "i", que pertenecen al tipo de cuenta *j".
Eij= Distribucion del intervalo “i", que pertenece al tipo de cuenta *j".

N = Total de cuentas de la muestra (100).
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T=28.56.

Regla de Decisién: Rechazar Ho si T> 42 | ey

Donde:
HO=La variable analizada es dependiente, i.e. no es representativa.
r= # de intervalos (6).

c= # de tipo de cuentas (2)

Podemos concluir que la variable si es representativa o independiente, ya
que el valor del estadistico de prueba (28.56) fue mayer al valor de la 32 .

Asimismo, el analisis permitié definir los rangos que son representativos de esta
variable, para explicar la diferencia de las cuentas con riesgo de las de sin riesgo,
que para nuestro caso son los intervalos de 20-29 con una divergencia de 7; el de
30-39 con 17; 40-49 con 16 y el de 50-59 con 6; el resto de las variables son
neutros para explicar las diferencias entre cuentas con riesgo y sin riesgo.

El proceso descrito anteriormente se realiza con cada una de las variables con
las que se cuenta. Para este estudic se analizaron 18 variables, obteniendose
solamente 9 variables representativas.

v Se establece la probabilidad de ocurrencia de un evento por cada rango. La
combinacién de probabilidad de una variable con otras variables nos permite
obtener la probabilidad total de cuentas sin riesgo sobre las de riesgo.

DISTRIBUCION DISTRIBUCION ESPERADA
OBSERVADA
TIPO DE RIESGO PORCENTAJES

RANGOS CON SIN CON SIN %SIN / %CON
0-19 2 1 4.0 % 20% 214 = (.50
20-29 10 4 20.0 % B.0% 8/20= 040
30-39 25 9 50.0 % 180% [18/50= 0.36
40-49 13 19 26.0 % 380% |38/26= 1.46
50-59 0 12 0.0 % 24.0% 24/ 0=20.00
60- + 0 5 0.0% 10.0% [10/ 0=10.00
TOTAL 50 50 100.0% | 100.0 %
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Ahora analizamos [a caracteristica de |a vivienda.

DISTRIBUCION DISTRIBUCION ESPERADA
OBSERVADA

TIPO DE RIESGO PORCENTAUJES
RANGOS CON SIN CON SIN %SIN / %CON
Renta 20 5 40.0 % 10.0% [10/40=0.25
Familia 20 20 40.0 % 400 % ]40/40 =1.40
Propia 10 25 20.0% 500% |50/20 =250
TOTAL 50 50 100.0% }100.0 %

DISTRIBUCION DE PROBABILIDAD CUENTAS SIN RIESGO/CUENTAS CON
RIESGO POR RANGOS PARA UNA MUESTRA:

EDAD | PROPIEDAD | PROBABILIDADES
20-29  |RENTA (0.40) (0.25) = 0.10
2029 |FAMILIA (0.40) (1.00) = 0.40
40-49 |FAMILIA (1.46) (1.00) = 1.46
40-40 | PROPIA (1.46) (2.50) = 3.65

Lo anterior implica que los de la edad de 20-29 que rentan casa tienen una
probabilidad de 0.10 cuentas sin riesgo por 1 con riesgo. Ese rango de edad
combinado con la caracteristica de que viven en una propiedad de la familia
tienen una probabilidad de 0.40 cuentas sin riesgo por 1 con riesgo; los de 40-49
afios con casa de famiiiares serdn 1.46 sin riesgo por cada cuenta con riesgo, y
en ese mismo rango de edad que habitan en casa propia habran 3.65 cuentas sin
riesgo por 1 con riesgo.

Este analisis permitira establecer la probabilidad de que con una combinatoria
de rangos de cada una de las variables representativas se defina la probabilidad
de obtener cuentas sin riesgo de aquellas con riesgo (mientras mas pequena es la

probabilidad, mayor es el riesgo).




v Una vez definidos los rangos representativos de las variables que permiten
separar las cuentas sin riesgo de las cuentas con riesgo, se lleva a cabo un
analisis de regresion moltiple que permita obtener una ecuacién que explique
el peso de los rangos y de las variables caracteristicas del universo empirico
analizado.

v A partir de la obtencion de los resultados de las ecuaciones y tomando en
consideracion la restriccion de probabilidad, se construyen los valores de
calificacion que tendrad cada variable. El valor maximo de probabilidad de
cuentas sin riesgo sobre las de riesgo representa el valor maximo de
calificacion, el valor minimo o negativo representa el valor minimo.

% SIN/%CON  0.10 040 080 1.46 1.80 2.9 3.65
CALIFICACION 5 20 40 73 90 125 182

Dado que cada resultado de probabilidad corresponde a una combinacion de
rangos especifica de determinado numero de variables, la suma de los valores
que se den a los rangos que correspondan debe ser el valor de la calificacion
obtenida. La ponderacion o peso de las variables entre si esta determinado por la
ecuacion de regresion.

20-29 0 40-49 68
RENTA 5 RENTA 5
TOTAL 5 TOTAL 72
20-29 0 40-49 68
FAMILIARES 20 PROFIA 114
TOTAL 20 TOTAL 182

v La validacion de los resultados obtenidos en los valores de calificacion se
prueban a través de dos métodos, uno paramétrico en sentido estadistico (
basado en la media y la varianza), que es el analisis de divergencia; y otro
método no paramétrico (basade en la prueba de Koomagoran- Smirnoof,
conocido como la prueba K-S). Ambos métodos pretenden separar al maximo
los valores totales de las cuentas con riesgo de las sin riesgo, si se califican
bajo estos criterios y parametros las cuentas con riesgo y las cuentas sin
riesgo, se deberan obtener valores menores en las cuentas con riesqgo y
valores mayores en las cuentas sin riesgo.




El método de divergencia, se basa en analizar las curvas de distribucion de los
valores obtenidos al evaluar las cuentas con riesgo y las cuentas sin riesgo. La
divergencia, es la separacion de las curvas y se define de la siguiente manera:

Divergencia = n - n .
a2{clriesgo) 32 {s/nesgo)

Donde:
1t - media o promedio de los datos.

o: desviacion estandar, medida para medir la dispersion..

Mientras mas grande sea la divergencia (>1), mayor es la predictibilidad para
diferenciar las cuentas de riesgo de las que no lo tienen.

El analisis de Koomagoran-Smirnoof es un sistema no paramétrico que se basa
en graficar para una sola estructura de calificacion las curvas de distribucion
acumulada de las cuentas de riesgo de las de sin riesgo. El punto de mayor
separacion entre ambas curvas implica que la distincién entre ambas curvas esta
establecida, y que pueden ser diferenciables las cuentas con riesgo de las de sin
riesgo. Este métode, requiere de una separacidn minima de 30 puntos
porcentuates para ser confiable, -

A partir de este analisis, se construye una serie de cuadros y tablas estadisticas
qgue permiten relacionar los valores resultantes, obteniendose una tabla del nivel
de riesgo asociado a cada valor de puntos.

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE CUENTAS
PUNTOS CONRIESGO SIN RIESGO

80 90 10
90 82 18
100 75 25
110 69 31

120 64 36
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Los resultados fueron introducidos a un paquete estadistico (SYSTAT: Sistema
de informacion estadistica), para obtener cuadros de tabulaciones cruzadas, lo
cual nos permite relacionar las distribuciones de cada variable y obtener el total de
solicitudes aceptadas y rechazadas a través de de los puntajes establecidos por
rangos especificos.

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE CUENTAS POR RANGO {EDAD)

PUNTOS 20-29 30-39 40-49
80 B84 96 100
90 72 88 92
100 50 69 74
110 44 51 60
120 34 48 55

Asimismo, la divergencia permite conocer cual es el grado de predictibilidad de
las tarjetas de calificacién de riesgo, esto es, predecir cuales seran cuentas malas
y cuales serdn buenas, por esta razon se dice que el método empirico se puede
medir de manera ex -~ ante.




CLASIFICACION REGIONAL EN BASE AL
PUNTAJE DE CREDITO *

PAILS CLASIFICACUION | PUNTAJE CAMBIO CAMBIO

{(AMERICA) GLOBAL DE CREDITO | EN 6 MESES | EN 1 ANO
ESTADOS UNIDOS 3 92.2 1 -0.4
CANADA 13 83 -1.4 -0.1
MEXICO 49 46 0.5 0.8
CHILE 27 61.8 -0.1 -1.4
URUGUAY 48 48.5 1.4 1.9
COLOMBIA 51 445 -1.6 -2.4
BARBADOS 54 43.5 1.5 1.2
TRINIDAD Y TOBAGO 56 43.3 0.4 -0.2
ARGENTINA 59 42.7 1.1 1.1
PANAMA 61 39.9 1.8 5
COSTA RICA 63 38.4 2 2.6
BRASIL 65 374 -0.6 -1.3
PERU 70 35 0.4 1.5
VENEZUELA 71 34.4 -1.6 -1.7
PARAGUAY 74 31.3 -1.2 -1.5
EL SALVADOR 75 31.2 2.7 2.2
REPUBLICA DOMINICANA 83 28.1 1.7 2.3
BOLIVIA 84 28 1.1 1.5
JAMAICA 8BS 28 -1.1 2.1
GUATEMALA 80 27.2 0.8 0.2
ECUADOR 92 255 -0.6 -1.2
HONDURAS 105 19.8 -0.3 0
GRANADA 120 14.7 -0.3 -2.6
CUBA 121 12.4 -0.1 0.2
NICARAGUA 123 11.6 -0.8 -1.9
HAIT! 125 11.2 -0.7 -1.5

* LOS PAISES SON CALIFICADOS EN UNA ESCALA DEL 1 AL 100, CON UN
PUNTAJE DE 100 SIGNIFICA QUE TIENE MENOR POSIBILIDAD DE FALLAR
£N LA ACEPTACION DE UN CREDITO.
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CONCLUSIONES

La crisis que se presenté en México a finales de 1998, afecté sensiblemente al
sistema bancario del pais, con relacion al alto indice de cartera vencida que se
origind por créditos otorgados a personas morales y fisicas; y no devueltos a su
vencimiento; ademas de la inflacion por la cual el pais todavia transita, fue un
elemento detonador porque opera a “interés compuesto” sobre dichos créditos,
elevando en forma significativa su monto inicial y el otro pactado en el esquema
de amortizacion.

El gobierno tuvo que enfrentar este problema que colocaba en una “situacion
critica” a todo el sistema bancario con el fin de:

1. Proteger a los depésitos de los ahorradores;

2. Salvar al sistema bancario,

Este tomo la decision comprobada por la experiencia internacional, de “apoyar”
al mencionado sistema, por medio del FOBAPROA {(Fondo Monetario de
Proteccion al Ahorro) el cual se transformé, a Gltimas fechas, en el IPAB {Instituto
de Proteccidn al Ahorro Bancario).

Gran parte de los créditos concedidos por el sistema _hancario carecié de un
sistema consistente de seleccion de los usuarios ante la concesion; la regla
internacional de la capitalizacion del 8%, se manifesté totaimente insuficiente.

Este trabajo, por lo tanto, tiene como objetivo el dar un modelo que permita un
cierto contro! sobre el riesgo que se asumiria, y para lograrlo, se han desarro!lado
los siguientes puntos:

Ay

Dar una vision general del riesgo en crédito;

At

Conocer los diferentes tipos de riesgo;

» Dar una resefia historica del riesgo, en diferentes paises y como es manejado
por la politica monetaria de los mismos,

» Desde la perspectiva actual de nuestro pais, comentar las soluciones
presentadas por e! Gobierno.




En este trabajo de investigacion fue utilizado el método de control del riesgo de
crédito denominado “credit scoring”, este método fue el seleccionado porque €s
un método rapido, poco costoso, ademas de que permite aprovechar técnicas
estadisticas para estimar el valor del crédito a través del analisis de variables
sociodemograficas, basandose en experiencias de crédito en forma individual, sin
embargo, presentan algunos problemas como los siguientes:

g Su analisis se basa en la construccion de pares estadisticos,

o Su andlisis se basa en las variables analizadas, que no necesariamente
reflejan la totalidad de las variables determinantes en el fenémeno,

o Su andlisis es estatico y deja de tener efecto cuando la estabilidad de la
poblacion cambia,

0 La predictibilidad es muy baja cuando las politicas de crédito anteriares fueron
inconsistentes,

o No se obtienen resultados significativos cuando la calidad de la informacion
previa es defectuosa o limitada

o Se requiere de mucho tiempo y series grandes para poder aplicarla.

Cuidando los aspectos mencionados y utilizando informacion veridica como la
manejada por los sistemas de informacién crediticia, el modelo resultaria
verdaderamente Otil y confiable.

Sin embargo, quisiera agregar que cualquier sistema de seleccion de riesgos de
crédito, por cuan refinados sean, no podran aplicarse a todo banco, porque dentro
de algunas reglas de caracter general, sugeridas por el Comité de Basilea, cada
panco tiene la obligacion de estructurar su propio “manual de seleccion”
considerando el tipo de industria que son sus usuarios, caracteristicas de los
clientes de su cartera de riesgos fisicos, Ia experiencia de varios afios que tenga a
su exposicion sobre la forma en que los deudores han devuelto sus créditos,; por
asi mencionar las mas significativas.

Ademas. debera tomarse en consideracion si ei futuro usuario tiene vinculos
internacionales y si el banco es parte de un grupo financiero y tiene sucursales en
el extranjero.




tas recientes reglas de Capitalizacion de los bancos es un primer paso para
consolidar la situacion de un bance util para conocer hasta donde sus fuerzas
permiten conceder creditos.

Segln mi punto de vista, entre otras funciones, una importante del Actuario, es
la seleccion de los riesgos, por lo que seria interesante que en el Ultimo semestre
de la carrera se instruyera un curso especial de seleccion de riesgos bancarios, y
al mismo tiempo, se ensefiaran los instrumentos de que dispone el mercado para
protegerse contra eventuales resultados adversos a los mismos.
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FONDO DE PROTECCION AL AHORRO
(FOBAPROA)

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL FOBAPROA

¥ DESVENTAJAS:

DISTRIBUCION DE LOS DEPOSITOS EN EL SISTEMA BANCARIO:*

RANGO DE LOS SALDO % DE NUMERO DE % DEL SALDO
DEPOSITOS {MILLONES SALDO CUENTAS | NUMERO DE | PROMEDIO POR
(MILES DE DE PESOS) {MILES) CUENTAS CUENTAS
PESOS) (PESOS)
1 1,910 0.30 7,272 44.9 263
1.1-5 10,373 1.63 3,238 20.0 3,204
5.1-10 15,941 2.51 1,903 1.7 8,377
10.1-50 72,491 11.40 2,713 16.8 26,720
50.1-100 43,074 6.77 545 3.4 79,035
100.1-250 61,027 9.60 341 2.1 178,965
250.1-500 39,072 6.14 100 0.6 390,720
500.1-1,000 34,430 5.41 44 0.3 782,500
1,000.1 357,569 56.23 11 0.3 8,721,195
Total $ 635,887 100.00 16,197 100.00

Esta tabla nos dice los extremos a los que ha llegado la concentracién de la
riqueza en México, en donde el 56.23% del total de fos depdsitos bancarios se
concentra en el 0.3% de las cuentas bancarias. Nos muestra que el rescate
bancario en realidad salvd a 'a minoria privilegiada compuesta por los mexicanos
mas ricos y las tesorerias de las empresas mas importantes. Nos indica que si las
autoridades hubieran decidido proteger sdélo a aguellos ahorradares con depésitos
de hasta un milldn de pesos, hubiera protegido al 99.97% de los ahorradores.

Entre los titutares de las cuentas con mayores depésitos estan, los propios
banqueros y sus principales clientes, muchos de ellos beneficiados con créditos
que decidiercn no pagar y que fueron asumidos por el Fobaproa,

Y Datos de! Banco de México y del grupo de economistas asociados (GEA)
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CONSECUENCIAS GRAVES DEL RESCATE BANCARIO

£l rescate bancario efectuado por el gobierno del presidente Ernesto Zedillo
elevara la deuda externa, La siguiente tabla muestra la evolucién de la deuda

phblica interna y externa desde 1993 (Datos publicados en “Fobaproa la Bomba
en el Tiempo” por Times Editores).

Pesos y Ddlares 1993 1994 1995 1996 1997 1998 sin | 1998 con
(en millones) Fobaproa | Fobaproa
lipo de Cambio 1 Délar: 3.1 3.93 7.66 7.87 8.14 8.50 9.50
Deuda interna bruta 134,756 | 178,947 | 155,360 | 19,216 | 271,679 | 301,364 908,978
(pesos)
Deuda externa (dolares) | 78,747 | 85436 | 100,934 | 98,285 | 88,321 90,087 90,529
Deuda externa 244,746 | 335,849 | 773,054 | 773,994 | 718,580 | 765,743 860,026
(equivalente en pesos)
Deuda interna 43,358 | 45,522 | 20,285 | 24,402 | 33,382 35,455 95,366
{equivalente en délares)
Deuda total interna y 122,105 | 130,958 | 121,219 | 122,687 | 121,713 | 125,542 185,895
externa (en dolares)
Deuda interna Bruta 10.1 11.7 7.3 6.6 7.7 8.3 216
(% dei PIB)
Deuda externa 18.4 22.0 36.2 26.4 20.4 212 20.5
(% del PIB)
Deuda total interna y 25.8 337 43.5 330 281 29.5 421
externa (% del PIB)
Intereses deuda interna | 15,874 | 33,123 | 75,536 | 52,328 | 51,211 60,273 181,196
{pesos) .
Intereses deuda interna 5,108 8,426 9,862 6,645 6,294 7,091 18,073
(dblares)
Intereses deuda externa 4725 7,262 8,579 8,109 7,483 7,207 7.242
(dolares)
Intereses totales deuda 9,832 15,688 | 18,442 14,753 13,758 14,298 26,316
interna y externa {ddlares)
Intereses totales como 2.3 4.0 6.6 4.0 3.0 34 6.0
% del P1B
Deuda !nterna per capita 1,397 1,841 1,429 1,923 2,708 2,752 8,266
{pesas)
Deuda interna per capita 450 468 187 244 333 324 870
(dolares)
Deuda externa per capita 899 956 1,106 1,056 929 928 914
{ddlares)
Deuda total interna y 1,349 1,424 1,293 1,300 1,262 1,252 1,784

externa per capita
{dolares)
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A partir de este cuadro podemos concluir que:

» El fobaproa aumenta la deuda interna y dispara a altos niveles el pago de los
intereses en pesos.

s Tres cuartas partes de lo que el gobierno pagara por concepto de intereses de
sy deuda seran ocasionados por la deuda interna.

s EI 80% de la pobiacion, es decir el pueblo comin y corriente sufrird las
consecuencias de una bomba financiera en afios subsecuentes a causa de
este incremento en la deuda interna.

EL COSTO DEL FOBAPROA

El costo fiscal de las medidas que se tomaron para aliviar la situacion de la
banca y de sus usuarios refleja parte de los costos de la crisis econdmica . En la
banca se reflejo la falta de pago de las deudas de empresas que estuvieron a
punto de quebrar, las familias vieron disminuido sus ingresos y muchas personas
perdieron su empleo.

El costo total de los programas de alivio a deudores, saneamiento financiero y
compra de cartera se estima para el gobierno en mas de 700 mil millones de
pesos, monto equivalente a 14.4% del PIB. De esta cantidad, en los dltimos afios
ya se han cubierto mas de 94 mil millones de pesos que representa el 11.9% del
PIB. :

Ei siguiente cuadro nos muestra el Costo Fiscal de los programas de apoyo al
sistema financiero:

PROGRAMA % DEL PIB | MILES DE MILLONES
DE PESOS
APOYO A DEUDORES 3.0 112.8
INTERVENCIONES Y SANEAMIENTO 8.3 312.4
COMPRAS DE CARTERA 2.6 98.3
CREDITOS CARRETEROS 0.5 18.8
TOTAL 14.4 542.3
{menos) MONTO YA CUBIERTO 2.5 94 .1
TOTAL NO CUBIERTO 11.9 448.2
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+ FEIPIB estimado de 1998: 3,762.8 miles de millones de pesos.

e La Intervencion y el saneamiento, asi como la compra de cartera son las
operaciones relacionadas con las acciones del Fobaproa.

» El Monto ya cubierto incluye 80 mil millones de pesos del importe ya pagado
de las operaciones del Fobaproa, Esta cantidad se absorbera paulatinamente
y a largo plazo, lo cual le da al gobierno la gran tranquilidad de no tener que
cumplir sus compromisos de manera inmediata.

Analizando las caracteristicas de los programas y tos componentes del costo
que represento el apoyo gubernamental observamas gue:

a)Una parte importante del costo se deriva de los apoyos otorgados a los
deudores en UDI's, Acuerdo de Apoyo a Deudores (ADE), Beneficios
Adicionales a los Deudores de Créditos para Vivienda; Acuerdo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero (Fopyme). En estos
programas el costo se origina principalmente en reducciones de tasas de
interés y descuentos al principal de las deudas.

b) EI mayor costo corresponde a los recursos destinados a apoyar instituciones
insolventes, en que los accionistas perdieron todo su capital y el control de las
mismas. En estos caso, el Fobaproa absorbio la totalidad de activos y pasivos
y preservé su operacion salvaguardando con elio el patrimonio de los
depositantes.

c) El programa de compra de créditos fue el menos ongroso, ya que a traves
de el se tuvo que adquirir una parte de los créditos de los bancos.

¥ VENTAJAS:

+« RENOVACION DE LAS LEYES BANCARIAS:

Con el problema de la cartera vencida se ha iniciado una revision de las leyes
bancarias, se necesita una revolucién en el terreno de las leyes, y cambiar tado
desde sus bases, tomar en consideracion que las instituciones de crédito
deberian tener socios cuya responsabilidad se agotara hasta la extincion de las
fortunas personales de los banqueros, ademas de constituir un adecuado fondo
de reservas para enfrentar los riesgos.
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PROPUESTA DE LAS INICIATIVAS DE REFORMA AL MARCO
JURIDICO DEL SISTEMA FINANCIERO PARA LLEVAR UN MEJOR
CONTROL EN MATERIA BANCARIA

1. PRIMERA INICIATIVA:

Se compone de tres partes principales:

+ Reformar la Ley del Banco de México, para otorgarle el control de la politica
cambiaria.

Esto, para lograr una coordinacion estrecha entre la politica monetaria vy la
politica cambiaria, fortaleciendo con ello la autonomia del Banco y procurando la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.

s Reformar a la ley del Banco de México y expedir una nueva ley de ia Comisidn
Naciona! Bancaria y de Valores, para dar autonomia a esta uitima, al
convertirla en un érgano desconcentrado del Banco de México, y concentrar
en una sola entidad las funcicnes de regulacion y supervision dei sistema
bancario. Facilitando ta planeacién y la continuidad en el largo plazo en la
aplicacion de las estrategias de regulacion y supervisién bancaria; propiciando
el desarrolio de un servicio civil de carrera, con personal altamente capacitado,
especializado y con experiencia acumulada en las tareas de regulacion vy
supervisién del sistema financiero.

» Reformar las diversas leyes financieras, incluyendo una propuesta para
eliminar las restricciones a 1a inversion extranjera en el sistema bancario. El
punto principal de esta reforma es modificar las leyes de agrupaciones
financieras, instituciones de crédito y de! mercado de valores para facilitar la
capitalizacién de los bancos, al eliminar las restricciones que ahora existen a la
inversion extranjera. Para ello, las distintas clases de acciones que hoy
conforman el capital de los bances se sustituirian por una sola serie de
acciones de libre suscripcidn.

La posibilidad de que inversionistas extranjeros puedan paricipar directamente
en el capital de cualquier banco del pais, es una propuesta tendiente a
incrementar la competencia y eficiencia en el sector financiero. Asi, los bancos
grandes enfrentarian la posibilidad de que un inversionista extranjero, y no soélo
uno nacional, tome el controt de las instituciones en caso de que la administracién
no este realizando una labor adecuada, con ello, los incentivos para una labor
eficiente por parte de la administracidén de los bancos serian mayores.
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SEGUNDA INICIATIVA:

Esta iniciativa consta de tres puntos principaimente:

a) Transformacién del FOBAPROA en dos nuevas entidades:

Comisién para la Recuperacion de Bienes (conrebi). Esta asumiria la funcion
de recuperar y vender los activos, principalmente créditos, que son propiedad
de FOBAPROA, los cuales se adquirieron como resultado de distintos
programas de saneamiento financiero aplicados por el gobierno.

Fondo de Garantia de Depésites (Fogade): Esta entidad asumiria la funcion
que actualmente ejerce el FOBAPROA para manejar el seguro de depésito. En
este se limitaria la garantia para los ahorradores a 500 mil UDI's por individuo
en cada institucion. Los grandes inversionistas tendrian gue tomar riesgos al
asignar sus depositos entre las diferentes instituciones bancarias y con sus
decisiones se premiaria a los bancos mas solidos que recibirian una mayor
captacion a un menor costo.

Con la creacién de la nueva entidad se estableceria un mecanismo transparente

de resolucion y liquidacién de instituciones para casos de insolvencia de bancos y
se fortalecerian facultades gubernamentales para adquirir la propiedad y el control
de dichas instituciones.

b) incorporacién de los pasivos de Fobaproa a la deuda directa del Gobierno

c)

Federal: Esta deuda esta constituida basicamente por los llamados "pagares
Fobaproa” que son créditos que los propios bancos otorgaron al Fobaproa, con
el aval del gobierno federal, para llevar a cabo la adquisicién de cartera en el
saneamiento de las instituciones intervenidas, esta incorporacion permitiria
reducir el costo financiero de esas obligaciones, se mejorarian los términos y
vencimientos de la deuda, asi como se reducirian las tasas de modo que las
condiciones de pago sean congruentes con el manejo de la deuda publica.

Reforma a la Ley General de Deuda Publica para acotar la facultad del
Ejecutivo Federat en el otrorgamiento de avales y otras garantias: El propodsito
de esta reforma es limitar la facultad que actualmente se concede al Gobierno
Federal para otorgar avales y otras garantias.
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INSTITUTO DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO
(ILP.A.B.)

El 1° de enero de 1999 se cred el Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario
{I.P.A B.) que sustituye al Fobaproa (Fondo de Proteccion al Ahorro), asi como
al FAMEVAL (Fondo de Apoyo al Mercado de Valores) y cuya responsabilidad
fundamental sera la de transitar en un periodo de 7 afics de un seguro de
deposito ilimitado, a otro que debera quedar acotado al equivalente de 400 mil
Unidades de Inversién (Udis), en el 2005.

Las principales caracteristicas del instituto se mencionan a continuacion:

ATRIBUCIONES

« Asumir y pagar en forma subsidiaria las obligaciones que se encuentren
garantizadas a cargo de las instituciones; recibir y aplicar los recursos que
se autoricen en los correspondientes presupuestos de egresos, administrar
el programa de apoyo a aherradores, usuarios y deudores de la banca.

s Suscribir titulos de crédito, realizar operaciones de crédito, otorgar
garantias, avales y asumir obligaciones con motivo de apoyos preventivos
y programas de saneamiento financiero en beneficio de las instituciones.

« Otorgar financiamienta a las instituciones como parte de los programas de
saneamiento, ¢ cuando con él se contribuya a incrementar el valor de
recuperacion de los bienes, y no sea posible obtener financiamientos de
fuentes alternas en mejores condiciones,

e Lievar a cabo la administracién cautelar de las instituciones, obtener
financiamientos para llevar acciones de apoyo preventivc y saneamiento
financiero de las instituciones.

« Participar en la administracion de sociedades o empresas en cuyo capital o
patrimonio participe el instituto, realizando subastas, concursos vy
licitaciones para enajenar los bienes.
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PATRIMONIO

o Ei patrimonio dei instituto estd formado por las cuotas que cobran las
instituciones financieras, los productos, rendimientos y otros bienes
derivados de las operaciones que realicen; los intereses, rentas, plusvalias
y demas utiidades que obtenga de sus inversiones, los recursos
provenientes de los financiamientos; los bienes muebles e inmuebles que
adquiera para el cumplimiento de su objeto.

GOBIERNO Y ADMINISTRACION

« La junta de gobierno estarad integrada por 7 vocales, el Secretario de
Hacienda, el Gobernador del Banco de México, el Presidente de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, y 4 vocales designados por el
ejecutivo.

« La junta tiene las siguientes facultades:
v Resolver los apoyos a las instituciones financieras,
v Declarar la administracién cautelar,

v Aprobar ia liquidacién o solicitud para prevenir la suspension de pagos o
declaracion de quiebra de las instituciones;

v Aprobar el programa de ingresos y egresos propios del instituto y,

v Realizar todos los actos y operaciones necesarias para la administracion
dei instituto.

PAGO DE LAS OBLIGACIONES

« E! pago de las obligaciones garantizadas se realizara en moneda nacional,
por lo que la conversién del monto denominada en Udis se efectuara
utilizando el valor vigente de la Udi a la fecha en que el Instituto efectte el

pago.

« En caso de que una persona tenga mas de una cuenta en la misma
institucion y la suma de los saldos excediera las 400,000 Udis, el Instituto
Unicamente pagara el monto garantizado, dividiéndose entre el nimero de
cuentas.

« El Instituto pagara las obligacicnes garantizadas dentro de los 90 dias
siguientes a la fecha en que haya tomado posesion de cargo.
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CUOTAS

s Las cuotas ordinarias no podran ser menocres de 4 al millar sobre el importe
de las operaciones pasivas que tengan las instituciones.

+ Cuando por las condiciones del Sistema Bancario Mexicano el Instituto no
cuente con los recursos suficientes para hacer frente a sus obligaciones, la
junta de gobierno podra establecer cuotas extraordinanias que no
excedieran en un afio de 3 al millar sobre el importe al que asciendan las
operaciones pasivas de las instituciones.

+ Las cuotas ordinarias y extraordinarias no podran exceder en un afic de 8

al millar sobre el importe totai de las operaciones pasivas de las
instituciones.

» El Banco de México cargard mensualmente a las cuentas que llevan las
Instituciones, el importe de las citotas que a estas corresponda pagar. Las
cantidades cargadas seran abonadas simultdneamente al Instituto,
depositandose en una cuenta concentradora que el Banco llevara al
Instituto; estos recursos deberan invertirse en valores gubermamentales de
amplia liguidez o en depdésitos en el Banco de México.

+ E! Instituto publicara trimestralmente el monto de los pagos efectuados por
cada institucidén por concepto de las cuotas. i

LIQUIDACION, SUSPENSION DE PAGOS Y QUIEBRA DE LAS
INSTITUCIONES

s El Instituto desempenara las funciones de liquidador en las instituciones
que se encuentren en el estado de liquidacion, suspensién o quiebra.

+ En caso de liquidacién, el liquidador debera elaborar el balance final de
liquidacion, sometiéndolo a la revision de la comision.

s Las propuestas de convenios dentro de los procedimientos de suspension
de pagos o quiebra, una vez admitidas en la junta de acreedores, deberan
someterse a la aprobacién del instituto.

» Elinstituto podra adquirir bienes a través de fideicomisos.

ANEXO 3




e No computaran las inversiones que realice el Instituto en las instituciones,
intermediarios financieras y otros tipos de sociedades y asociaciones.

FUNCIONES DEL INSTITUTO

El instituto tiene por objeto, el proporcionar a las instituciones un sistema
para la proteccion del ahorro bancario que garantice el pago.

« Administrar los programas de saneamiento financiero que formule y ejecute
en beneficio de los ahorradores y usuarios de las instituciones.

» Establecer los mecanismos que se requieran para hacer frente a problemas
de solvencia de una institucién, para prevenir y contrarrestar riesgos
sistémicos que en el futuro pudieran volverse a presentar, circunscrito bajo
la formula de acceder a financiamientos gue no podran exceder el 6% de
los pasivos del Sistema Financiero en un lapso de 3 afios.

« Llevar hasta su conclusién la administracién de los distintos programas de
saneamiento bancario y de apoyo a deudores lievados por el Fobaproa.

» Recuperar activos provenientes de intervenciones, apoyos de saneamiento
o adjudicaciones que en el curso de estos afios el Fobaproa fue
concentrando y no pudo vender.
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CIRCULAR-TELEFAX 34/91
México, D.F., 2 11 septiembre de 1991,

A LAS INSTITUCIONES DE BANCA
MULTITPLE Y Al CITI3ANK., M.A
SUCURSAL EN MEXICO:

Asunte: Coeficiente de liguide:z
y fideicomisos abrertos
de inversién en valores.

En relacion con el “"coeficiente de liguidez”
gue esas linstituciones deben constituir y mantener por los
pasivos de captacidén y per Jos recursos cue reciben en log
fideicomisos ablertss Ge inverslén en valores, inciuyendo eo
estcs L1923 correspondientes a Cusntas Maeshxas, esve Banco
Central ha resueito tomar las medidas siguientes:

1. COEFICIENTE BE LIQUIDEL.

2.1 E Dvartir del presente mes qae septiembre. TnNo  SErd

obligatorio para esas instituciones constituir en
“coeficiente de llqulde"“ a que se refiere NnUestras
Circulares-Telefax 9/89 y 3&/8%. Y M.51.21.42.1.

M,E1.22.41.21. y M.51.32.1 de nuestra circular 1935%/E5,
derivado d= pasivos consigerades como “ceptacion del
piblico" Yy "otras cueptas’, asl como de fideicomises
abiertos Ge inversidn en valores, 1ncluyende en éstos
ips de las Cuentas Maesiras.

Esta Circu.er-Telefax concta de sait hojar. Pars cualquier actlsracion relacionads con ia transmisién
ge :.a qisma, fevor oe cowmicarse con nwestra Oficina de Telecammicaciones Internacionales ai
taléfore 797-00-6% extensiones 2111 y. 2112,

v

CAGLE cAts ©
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1.11.

BANCOe=MEANICO

Tin embargo, esas insti<uciones deberéan mantener
certificados, Pagarés. y Bonos de la Tesoreria de 13
Federacidn, asi como Bonos de Desarrcllo y Ajustzbles
del Gobierno Fedsral, a los cualss se desigpard "“valores
gubernamentales", en los térmipys siguiences:

La cantidad eguivalente al 25 por ciento del saldo
promedic diario mensual registrado en agosto ultimo,
de los pasives consideradcs como ‘“captacidén del
piblico" y "otras cuentas", as?! como dg lO0S recursos
captades a través de lcs menclionades fideicamisoes.
sustrayendo de estos pasives, los correspondientes a
bonos Lancarios y obligacliones subordinadas, en
moneda nacienal; deberd estar invertida en "valores
gubernamentales" gque tenga la instirucidn a la fecha
de la presente Circular-Telefax ¥ aue hubiere
adguirido ccn enterioridad a esta fecha. Estos
valores deberén mantenerios hzsta su vencimiento o 2l
de la operacidén de reporto cue haya dado erigen a
la posicidn correspondiente.

En las respectivas fechas de wencimients, esas
instituciones, con el importe de 1la liguidacién de
los "valores gubernamentalesz" referidos en el
pérrafe inmediato anterior, deberan adguirir & wvalor
nominal, Bonos de Desarrolle del Gobierno Federal
(BONDES), a través del Banco de Méxicc.

Asimismo. 1la tenencia de Bencs Ajustables deil
Gocierno Federal (AJUSTRBONCS), gue cada institucion
haya registrado en pronzedio diariec mensual en agoste
dltimo, deberd incluirse, en primer término, dentro oe
los ‘Mvalores gubernawentales” sehalados en el primer
parrafe¢ de este punto. El  Eancc de México podré
autorizar a @esas 1nstituciones, cuando asi lo
justifiguen, la enajenacién de estcs AJUSTABONGS
antes de 1la fecha de gu vencimiento. aAguellas
instituciones gue haysn obtenido la =zutorizacidn de
gque se trata, con el importe de la venta de tales
AJUSTABONOS, deberdn acdquirir BONDES, también 2
través del Banco de México.

Los BONDL3 a gue se refiere este punte ftendréan las

CABLE BANXICT ~&aro™
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i.11.2

1.11.4

1.11.5

1.12.

BANCO»cMEXICO

caracteristices gue se indican 2 continuacldn:

F1 valor nominzl de cada titulo sers de 10,000 pesos

Se emitirizn a plazo de diez afos. 52 amcritizaran en
48 pagos iguales y suceslvos, 21 ultimo diz hébil de
7 adienuan

a
cada mes, a partir de septlembre de 199
se= distinto el ultime vparz efactos ds ajd

La tasa de interés anual cue devengarén, serl igual
a. promeaio ponderade de las tasas anuales de
rendimients en c¢olocacién rcrimaria, esguivalaentes a
las de descuento, ae los Certificados de ta
Tesoreriz de la Federaciérn en circilacidn en el mes
inmediato antericr a aguél en gque se devenguen los
intereses, llevadas en curva de rendirientc a 28
dias. El Banco de Mexico daréd a conocer mensualmente
dicho promedio poncderado.

Ser&n negociables exciusivamente con el Banco ae
México ¥ entre incstitucicones de crédite. En este
Gltimo caso solamente a través de operaciones do
reporto a plazo no mayor de 15 dias, sin que proceda
prérroga alguna. -

Las demas caracteristicas de estos BONDES, serén las
actualmente aplicables a tales valores.

La diferencia positiva cgze resulte de restar: 1) al
saldo promedio diarie mensuzl que hava registrado cada
una de esas instituciores en agosto dltimo « 13 38)
depbésitos sin interés en Banco de México, en moneda
nacional; b) efectivo en caja, en woneda nacional, Vv
c) "valores guberramentales" por cuenta propia .y de
ios fideicomisos mencionadcs, 2) el importe gue seé
obtenga de aplicar el 30 por cientc al saldo promedic
diario sefialado en el primer parrafo del punto 1.11.
anter lor; debera invertirse en - ¥valores
gubernamentales" gue tenga 12 instituciin a la fecha
de la presente Circular-Telefax v gue hubiere
adguiride con anterioridad a esa fecnsa, ios cuales
conforme se vaya bpresentande su fecha de reaencién ¢
de vencimiento de la operacidn de reporto gue hays
dado origen a la posicidn  correspondiente, debe{ét

g
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sustituirse por BONDE3S con caracteristicas iguales a
las sefialadas en el anterior punto 1.11., salvo el
plazo que seré de tres afics. €onoun c4lo pago al
vencimiento.

En el evento de gue esas instituciones, en la f{echa de
la presente Cirsular-Telefax, no cuerten con suficientes
"valores gubernamentalec® para rezlizar las arectacicnes
a que se refieren los anteriores punics 1.1I. y i.lz.,
deber&n adquirir de este Banco Central el préximo 19 de
septiembre de 1991, BONDES de los sefzlados en la
presente Circular-Telefax, por las cantidedss necesarias
para cunplir con lo dispuesto en dichcs punies.

Para efectos de ia presente Circular-Telefax, se
entenderid como: a) “captacidn del publice", aguellns
pasivos en moneda nacional registrades en las cuerntes
indicadas en M.22.11.1 de dicha Circular, adicionando a
éstas 1a 2136, correspendiente a depésitos bancarios en
cuenta corriente y, b) cowmo "otras cuentas™, aguéllizs
referidas en M.22.11.2.

Fara determinar la tenencla obligaturia de "valores
gubernamentalies" a gue se refiere los puntos 1.1i. V¥
1.12., esas instituciones deberén restar & 1a parte del
saldo promedio diariec mensual referidc en el primer
pArrafo del punto 1.11. ceorrespordiente a los recursos
captados a través de 1los mencionadces fideicconisos, el
importe de los documentos suscritos por ia propia
institucién y adguiridos por tales fideicomisos.

Los "wvalores gubernanentales"™ deberan considerarse’/a su
valor nominal, excepto los Bonos Ajustables del Gobierno
Federal, los gque se considerarin a su valor actualizado
de conformidad con lo dispuesto en el titulo respectivo.

Asimismo, este Banco Central abrird a esas instituciones
cuentas de depdsito de titules en administracién
distintas a las gue actualmente les lleva, para gue en
las mismas se mantengan los '"valcres gubernamentales”
sefialados en los puntos 1.11. y 1.12.. incluyendo lg
nuevos BONDES.

CABLE BANKICS AAT T4 v . .a /
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BANCOuMEXICO

Lo anterior, sin perjuicio da gue Jas inversjionss en
"valores gubernarmentales" an Eanco de México, por cuenta
propia y de terceros, deban seguirse llevardc a cabs en
formz separida cuasndo corresponda.

Esas instituciones deberan informar a nuestra
Subgerencia de Control de Disposicicnes de Opsracicnes
Nacionales, a m&s tarazr el dia 1% del rresente mes de
septiembra, los saldos ovromedios diarios rensuaies
reteridos en les puntes 1.131. Y %.12. anteriores, asi
como solicitar 1los raspasos a las nuevas cuenvas
sefialadas en el segundo parrafo del punto 1.4 anterior,
de los "valores gubernamentzles" afectos a le dispuests
€n 1.11. y 1.12., de conformidad con leos formularios que
al efecto estaran a su dispcesicién a partir del 12 de:
presente mes en dicha Subgerencia, en los glre tarpién se
indicardn las fechas ce venciriento de esos valores o 1=
de la operacién de reporto respectiva.

FYDEICOMISOS ABIERTOS DE INVERSION EN VALDRES.

A partir del primero de diciembre de 1991, con 1los
recursos gque se reclban ¢ hayarn recibido en los.
fideicomisos que formen parte de las Cuentas Maestras,
asi como en los demfis fideicomisos abiertos de inversién
en valcres, esas instituciones deberidn constituir y
mantener un depdsito de efectivo sin interés en el Bance
de México, equivalente 21 51 bpor cierto de tales
recursos. Consecuentenente, a partir de esa fecha, se
dejar&d sin efecto lo dispuestc en M.51.32.1, M.51.12.2,
M.51.2 y M.51.3 de la citada Cirecular.

Acuellas instituciones que decidan incorporar a sus
cuentas de balance la captacién de que se trata Y Que por
las caracteristicas de 1los fideicomisos abiertos de
inversién en valores que actualmente tienen constituidos,
estén imposibilitadas a ofrecer a su <clisntela un
instrumento de captacién directa, en sustitucién de
aguéllos, podran someter a la consideracian del Banco de
México, a través de su  Gerencia de Disposiciones
Bancarias y de Mercade de Vvalores, s=su nrcpuesta
solueién a la problemdtica correspindience. ,
a4
/ -
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BANCO»MEXICO

Asimismo. con el propésite  de facilitar a esas
instituciones la incorporacilén de la captacidn realizada
a través de tales fideicomisos a sus cuentas de balance,
este Banco Cencral les autoriza a pagar anticipadamente
ios pasivos a st cargo contrajdes en favor de sus
fideicomisos abiertos de inversidn ern valeres.

Por ultimo, este Banco Central no tilene inconveniente
para gque aguellas institucicnes gue resuelvan incorporar
a sus cuentas de balance. lz captacidn realizada a través
de sus Cuentas Maestras, continden utillzande dicha
denominacién para la nueva oreracién de captacidén gque lz
sustituya, siempre y cuandc hagan del conocimiento de sus
cuentahabientes, las caracteristicas dz1 nuevo
instrumento.

1 ¥
) \/ ;
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Par: cuslquier sclaracién soore el contenido de ta presente, sfrvase acudir o la Oficina de
Autorizaciones y Consultas Bancariss y de Mercad: de Valores, teléfono 7T09-00-44 extensidn 3608,
ubicads en Maderc mm, 2, Despacho 302, Col. Centro.
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7. BANCOPMEXICO

) _ - . CIRCULAR-TELEFAX 37/S1

México D.F., 235 de septiembre de 19%1.

-
——

- A LESFINSTITUCIONES DE BANCA
MULTTPLE-¥ AL CITIBANK, N.A.
SUCURSAL EN MEXICO:
Asunto: Coeficiente de liguidez
¥ fideicomisos ablertes
de inversisn en valores.

Bn atencidn a diversas peticiones que este Banso
Central ha recibide de esas instituciones =n relacién a
nuestra anterior ~iwcular-Telefax 34/%:, henos recuclTo Tomar
las medidas. siguientes:

~ 1.° - Esas — instituciocnes podrén negociar & -lcs valores

’ gqubernamentales que actualmente mantienen afectos a 1ic

. dispuesto en el punteo 1.12. de dicha Circular-Telefax
34/91, en términos de las disposiciones vigentes.

A

Tampoco serd obligatorie para  esas instituciones
- “*reslfzar las adgquisiciones a gue se refiere el propio
(‘ . punto’l.12. -

—

zst2 Cicculan-Telefox consta de 3 hojas, incluyemde s oresente. para cuslouier eclaracion
relacionada- con-- Lé-.tronsmititn deo (2 aism, fever o comunicarse -en muestra Oficina se
Telecompiicaciones inrarmacfonales &l teléfono 799.00.44 extensicnes 211t y 2112,

A
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BANCOseMEXICO

sin embargeo, esas institucieones dJsberin =2antenarc, - en
czda wuna de las semanas gue Se irdican a continuacién,
ar saldo minime diarie de Certificados, Pagarés y/o
Bonos de la Tesoreria Ge la Tederacién y/o de EBonogd de
Desarrolle del Gobiermo federal, por una cantidad
equivalente a la que resulte de aplicar, z la diferencia
positiva obtenida conforme al multicitado puntz 1.12.,
los porcentajes siguientes:

POR CIENTOS APLICABLES A

S‘EHANAS DE 1991 LA “DIFERENCIA POSITIVA"
Dei 29 de ‘septiembre a2l 5 de octubre 75
Del 6 al 12 de octubre 78 '.'ﬂ-
. Pel 13 al 19 de octubre 64 -
Del '20..@.1 26 de octubre S€ )
. Del.gfjda octupre al 2 de noviembre 47
B T Del 3 al ¢ de noviembre 40
“o :;;;;q;ﬁi 16 de noviembre 30
-?‘ liﬁhl 23 de noviembre 27 S
;ﬁ;;.éélal 30 de novieﬁbre 22 |
bel 1;a1 7 de diciembre : o 16
bel & al-1l4 de diciembre 12
_pgi-;ﬁ.al 21 de diciembre 7

-

Apart:.r del 22 de diciembre o

Los valores gubernamentales cbjete de inversidén de
acuerdo - a lo previsto en este punto, debarinr
. considerarse a valor romina?! vy deberdn mantenerse
< ‘depositados eDn este Banco- Central de copnformidad con el
contrato de depdsito de £i*ules en aéministracién que
esas instituciones tienen celebrado con &1 propic Banco.

SABLECEANXICC. T e S ryz2a
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A los faltantes en gque jncurran 2sas instituciones les

seri

aplicable 1o previsto en M.6:.71. de nuestra

Circular 1935/8E.

2. Por otra parte, este Bancc Central ha resuelto modificar
el panto 1.11.4 de 1a multicitada Circular-Telefax
34491, para quedar c¢cmo 2 continuacién se indica:

w1_.11.4 Serédn negociables exclusivanente con el Banco de

‘M&xice y entre instituciones de créditc. En
este timo caso selamente a través de

operaciones de reporto en las gque dichas,

instituciones pedrén actuar por cuenta propia o
en su carécter de fiduciarias en _los
fideicomisos abiertes de inversidn en valores,
. incluvendc en éstos los correspcndientes 2
cuentas Mzestras. -

Los reportos que realicen esas instituciones en
su citade caracter de fiduciarias, Gnicamente
_podr&n llevarse a cabc hasta el 30 de noviembre
proximo. .

.. -La modificacién sefialada en este punto entrara en vigor a

" ‘partir.del le. de octubre préximo.

Para. cuslguiat -

erlaracién sobre el contentds de la presents, sfrvasc aowdir 3 ia oficioa ¢

. mmorizaciones 'y Consuttas Gancarias y-de Mercada de Vatores, teiéfano 700.00.44  extersién. 3608,

ubfcada. en Haders ndm. 2. bespacho 302, Col. Cantic.
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BANCO ot MEXICO

CIRCULAR-TELEFAX 25/98

México, D.F.a § dejuliods 1698.

A LAS INSTITUCIONES
DE BANCA MULTIPLE:

ASUNTO: VERIFICACION DE LA SITUACION
ECONOMICA Y CALIDAD MORAL
DE LOS CLIENTES PARA EVITAR
LA CELEBRACION DE
OPERACIONES IRREGULARES.

£ Banco de México con fundamento en lo dispuesto por el articulo 26 ds su Ley.
y 48 de la Ley de Instituciones de Crédito, y tomando en cuenta la importancia
que reviste el que las instituclones cuenten con controles que les permifan
verificar 1a soivencia econdmica y calidad moral de sus clientes. a fin de evitar la
celebracién de operaciones irregulares, ha resueito adicionar un numeéral M.86. a
la Circular 2019/95, en los tarminos siguientes.

"M.86. VERIFICACION DE LA SOLVENCIA ECONOMICA Y CALIDAD
MORAL DE LOS CLIENTES PARA EVITAR LA CELEBRACION
DE OPERACIONES IRREGULARES.

Las Institucionas deberan cerciorarse previamente a ia celebracion
de sus operaciones de 1a solvencia econtimica y calidad moral del
¢cllente o los terceros autorizados, a fin de evitar la celebracién de
operaciones irregutares. Para efectos de lo anterior, deberén tomar
en cuenta, entre otros aspeclos, 108 raponeas oblenidos por alguna
sociedad de informacion crediticia.’

ppree v U]

La presente CircularsTelelax consn o¢ ‘ pagmas Pora Cnalyuirr Ak ACkAn Wh1e tW Ui, Ihvar de comumcane « nuLre
Oficina de ‘Felecomumeaciancy Iniernackonaics a s el fonus (5) 217012 e HIT 2NN
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TRANSITORIOS:
PRIMERO.- La presente Circular-Telefax entrard en vigor el 9 de jullo de 1998.
SEGUNDO.- Las instiluciones gue 2 la fecha de entrada en vigor de la presente
Circular-Telefax lengan celebradas operaciones con clientes que no satisfagan lo

dispuesto en el numeral M.86., deberan tomar las medidas necesarias a fin de
corregir dicha situacion.

Atentamente, _4,-4?/""" =

a—'j,-,_... e AR t()-:- —— B - -
BANCO"MEXICO
UR. ALEJANDRO REYNOSO DEL VALLE 110, HECTOR TINGCO JARAMILLO
OIRECTOR Df ANALISES DEL SISTEMA FINANCYIERD - DIRECTOR DE DISPOSICIANLS OL

DE BANCA CENTRAL

[N

- T

Pura cualgaier conkabia sobre ol contensdo doe lv preseity CirculnrTeleton ~hivanmt wudis 4 10 Cuuendia de Tepocisiongs al S
Finsncicro, ubiuds on Averids § de Mayu namere | LADSw Guardielas, A8t s, Lafents Lentre, Dotedd Mbweo, Dk os i
tele fumus (5) 27,2306, 237 2307, 237 2008 » 239 104

"L PRESENTE CIRCULAR-TFITEFAX 8. EXPILL CON FINDAMEN 0 F% 108 ARTICULOS K0 Y 17 TRACCION | BLL
REGLAMENTO INTERIOR 1F1 HAs () [ MEXICO
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

México, D.F., a 30 de septiembre de 1998.
CIRCULAR Nim. 1413

ASUNTO: PROVISIONES PREVERTIVAS ADI-
CIONALES A LAS DERIVADAS DE SU
PROCES0 DE CALIFICACION.- Riesgos
operativos en el otorgamiento de crédito.

A LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE:

Cen el proposito de continuar fortaleciendo la adecuada evaluaciéon en el otorgamiento
de crédito, esta Comision con fundamento en los articulos 99 y 102 de la Ley de
Instituciones de Crédito, 4 fracciones I, IIl, IV y XXXVI, 6 y 16 fraccion | de la Ley de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, ha resuelto respecto de los nuevos
créditos que otorguen, lo siguiente:

1. Las instituciones consttuirdn provisiones preventivas adicionales a las que
trimestralmente deben crear como resultado de su proceso de calificacién, hasta
por la cantidad que se requiera para provisionar el 100% de aquellos créditos que
sean otorgados sin que exista en los expedientes correspondientes,
documentacion que acredite haber formulado una consulta previa a su
otorgamiento respecto del solicitante del crédito, ante la sociedad de informacién
crediticia a la que la propia institucién proporcione informacién, o bien, cuando
habiendo sido efectuada la consulta mencionada, no se encuentre en dichos
expedientes ¢l informe emitido por a citada sociedad de informacion crediticia.

No sera aplicable lo establecido en el parrafo anterior a las reestructuraciones de
crédito.

No quedaran exceptuados de lo dispuesto en este numeral, los créditos que se
consideren renovados, tales como aquéllos a cuyo vencimiento Unicamente se
prorrogue el plazo de amortizacién, o bien, se paguen total o parcialmente con
recursos provenientes de otra operacién de crédito contratada con la misma
institucién, en la que sea parte el deudor u otra persona gué por Sus nexos
patrimeoniales o de responsabilidad con aquél, constituya riesgos comunes, aun
cuando se registre ¢l pago en efectivo.
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Las institucicnes que no obstante haber obtenido de la mencionada sociedad de
informacién crediticia, reportes de adeudos vencidos del solicitante gque se
encuentren en cualquicra de los casos previstos en los incisos que a continuacién
se indican, le otorguen crédito, consttuiran respecto de este ultimo provisiones
prevenuvas adicionales a las que trimestralmente deben crear come resultado de
su proceso de calificacidn, hasta por la cantidad que se requiera para provisionar
el 100% de su monto:

a} 5i los adeudos reportados consisten en créditos con pago unico de principal e
intereses al vencimiento y tienen 30 o mas dias de vencidos.

b] 3i los adeudos objeto del reporte se refieren a créditos con pagoe dnico de
principal al vencimiento y con pagos periédicos de intereses, o bien, con pagos
periédicos parciales de principal e intereses, con excepcién de los créditos para
vivienda, y tienen 90 o mas dias de vencidos.

c) Si los adeudos reportados consisten en créditos revolventes y tienen 60 o mas
dias de vencidos, con saldo igual 0 mayor a 500 Unidades de Inversién {UDIS).

d] Si los adeudos objeto del reporte se refieren a créditos para vivienda con pagos
periddicos parciales de principal e intereses y tienen 180 o mas dias de
vencidos, con saldo igual o mayor a 2,000 UDIS,

No sera aplicable lo dispuesto en este numeral, a los créditos que otorguen las
instituciones para financiar proyectos de larga maduracién que tengan como
proposite la consolidacion de pasivos a cargo de un mismo deudor y en favor de
mas de una institucién, ni a los créditos concedidos en procesos multilaterales de
reestructuracién de adeudos.

Si el informe proporcionado por la sociedad de informacién crediticia respecto del
solicitante del crédito, contiene informacién de créditos castigados total o
parcialmente, con excepcion de tarjetas de crédito y de créditos para vivienda, con
saldos menores a 500 y 2,000 UDIS, respectivamente, o bien, reporta suspensién
de pagos o quiebra, salve que dichos procedimientos se hubieren extinguido por
Pago o convenio, asi como la comisién de fraude por parte del sujeto investigado, y
las instituciones le otorgan crédito, deberan constituir provisiones conforme a lo
sefalado en el numeral 1. de la presente Circular.
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Las instituciones deberan considerar como parte integrante de la informacion del
solicitante del crédito, la relauva a las personas que pretendan participar en la
operacién de que se trate como avales, fiadores u obligados sclidanos.

Si el informe a que se refiere el primer parrafo de este numeral, indica que el
sujeto investigado reestructuro créditos con descuentos superiores a los otorgados
en los programas para deudores instrumentados con apoyo del Gobierno Federal,
o bien, a los establecidos en los programas de las propias instituciones, con
excepcion de tarjetas de crédito y de créditos para vivienda, con saldos menores de
S00 y 2,000 UDIS, respectivamente, las instituciones deberdn constituir una
provision preventiva equivalente al 20% del monto del crédito que le otorguen,
adicional a las que trimestralmente deben crear como resultado de su proceso de
calificacién, sin que en ningun caso el total de las provisiones constituidas
excedan del 100% del citado monto.

4. Las instituciones solo podran liberar las provisiones preventivas adicionales
constituidas conforme a lo dispuesto en esta Circular, ¢n caso que integren al
expediente de crédito respectivo un informe emitido por la sociedad de
informacion crediticia a la que la propia institucién le proporcione informacién,
que contenga reportes que muestren evidencia de “pago sostenido de¢l crédito” de
acuerdo con lo previsto en los Criterios de Contabilidad para las Instituciones de
Crédito, dados a conocer mediante la Circular 1343.

La reduccién en el monto de los adeudos vencidos que no implique disminucién
en su morosidad, no dara lugar a la liberacidn de las referidas provisiones
preventivas adicionales.

5. Se crea la subcuenta 08.- “Provisién adicional por riesgos operativos” en la cuenta
250S5.- PROVISIONES PREVENTIVAS PARA COBERTURA DE RIESGOS
CREDITICIOS, para reconocer las provisiones preventivas adicionales a que sc
refieren los numerales anteriores. Para tal efecto, se adjunta a la presente Circular
la hoja del catalogo de cuentas que resulta afectada.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Circular entrara en vigor el 15 de octubre de 1998, salvo lo
dispuesto en el segundo y tercer parrafos del numeral 3. cuya vigencia iniciara el 31
de marzo de 1999,
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SEGUNDO.- Las instituciones deberan ajustarse a lo establecido en el primer parrafo
del numeral 1. de esta Circular, tratandose de las lineas de crédito documentadas y
vigentes a la fecha de entrada en vigor de la presente Circular, respecto de las cuales
no se hubieren realizado disposiciones de recursos durante el periodo comprendido
del 30 de septiembre de 1997 al 30 de septiembre de 1998, asi como de aquéllas en
que se modifiquen los términos y condiciones originalmente acordados.

Atentamente,
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES
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2505-1

2505.- PROVISIONES PREVENTIVAS PARA COBERTURA DE RIESGOS

CREDITICIOS

250501.- Bajo (B)

250502.~ Medio (C)

250503.- Alto (D)

250504.- Irrecuperable (E)

250505.~ Provisién adicional para intereses venci-
dos sobre operaciones vigentes

250506.~ Provisién adicional para riesgos de
créditoe

250508.- Provisidon adicional por riesgos operativos

C-1413
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GLOSARIO
ACTIVOS DISPONIBLES:

Recursos de una empresa o una firma, que pueden venderse inmediatamente
para hacer frente a una necesidad. Por lo general estos activos no pueden
hipotecarse ni enajenarse.

ADMINISTRACION DE RIESGOS:

Es un proceso a través del cual la organizacion optimiza la manera en que son
tomadas ias decisiones financieras.

BANCO:

Organizacion, generalmente una corporacion establecida por el gobiernc estatal o
federal y cuyas principales funciones son.

. Recibir depodsitos a la vista y a término.

. Aceptar los instrumentos emitidos en su contra y pagar intereses sobre
los mismos.

. Emitir pagarés con descuentos, conceder empréstitos e invertir en

valores gubernamentales privados,

. Cobrar cheques, giros, pagarés.

» Emitir giros y cheques de caja. .

. Certificar los cheques de sus depositantes,

. Actuar en capacidad fiduciaria cuando lo autorice el gobierno.
BANCO CENTRAL:

Banco donde se mantiene el cuerpo principal de las reservas de una nacién y gue
es el principal emisor del crédito.

BURO DE CREDITO:

Agencia que mantiene archivos centrales de datos sobre los consumidores en
determinada area comercial. Estas agencias recogen datos personales, datos
sobre los habitos de pago de los individuos y demas, y dan reportes imparciales a
quienes los solicitan para conceder créditos.
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CAPACIDAD:
Maxima cantidad que un banco acepta sobre un riesgo. Es una medida que
representa la habilidad de un negocio de otorgar y reembolsar un crédito, y esta

dependera del tipo de préstamo que se trate, se reembolsan préstamos a corto
plazo para dar liquidez y a targo plazo para otorgar ganancias.

CAPACIDAD DE CREDITO:

Es la habilidad de obtener un préstamo y reembolsarlo.

CAPITAL:
Cantidad de dinero que se da en un préstamo. Es fa medida de los recursos

financieros del consumidor que pueden estar por encima si el flujo de dinero es
insuficiente (fondo).

CARACTER:

incluye un analisis del porqué se solicita el crédito, asi como las caracteristicas del
demandante y de su buena voluntad para regresar el préstamo al acreedor.

COEFICIENTE DE CAPITAL:

Cantidad que se requiere que los grandes bancos mantengan un capital
equivalente a un cierto porcentaje de sus activos.

COEFICIENTE DE LIQUIDEZ:

Relacién entre los activos actualmente disponibles y las obligaciones pendientes.
Se utiliza para regular el volumen de crédito y liquidez.

COLATERAL.:

Es la garantia que se da en prenda para sustentar un grédito Son los activos
seguros para satisfacer la obligacion en el caso de que el pago no sea hecho.
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COMITE DE BASILEA:

Organismo creado en 1974 por los Gobernadores de los Bancos centrales de los
paises del Grupo de los Diez con el fin de proponer principios y cfiterios en
cuestiones de Supervisién Bancaria.

CONDICION:

Es la situacién econdmica del consumidor y del otorgador del credito.

CONVENIENCIA:

Esta representada por los intereses que les reditlan las operaciones de la cartera
de crédito y de valores.

CORRIDA BANCARIA:
Situacion en la que los deudores no pueden pagar los créditos que recibieron y los

ahorradores perciben gque el banco no va a poder cobrar dichos créditos y con ello
perderian su patrimonio, entonces todos retiran su dinero al mismo tiempo.

CREDITO BANCARIO:

Crédito creado por los bancos comerciales mediante préstamos y descuentos
hechos con o sin un colateral, la cantidad de crédito concedida esta controlada
por las tasas de descuento establecidas por el banco central.

CREDITO DISPONIBLE:

Diferencia entre el limite de crédito asignado a la cuenta del tenedor de una
cuenta y el saldo actual incluyendo la autorizacion pendiente de dicha cuenta.

CREDIT SCORING:

Medida estadistica utilizada para calificar a los solicitantes de crédito, basandose
en varios factores relacionados con la posibilidad de una concesion del crédito.
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CUENTA ACTIVA:

Cuenta bancaria en la que se hacen depésitos 0 retiros con cierta frecuencia.

CUENTA ACTIVA DE CUENTAS INCOBRABLES:

Cuenta dada de baja, pero que se le considera como cobrable en el futuro.

CUENTA BANCARIA:

Relacidn financiera creada a nombre de un comercio o individuo.

ENCAJE LEGAL:
Régimen de asignacion de los recursos captados por el sistema bancario, en el

cual se incluye el deposito abligatorio en el Banco Central, asi como los renglones
de crédito que fos bancos tienen que cumplir segun las proporciones establecidas.

FOBAPROA:

Seguro de deposito creado por el gobierno y los bancos para apoyar a un deudor
que no pueda pagar su credito.

FONDOS DE CAPITAL:

Suficiencia de capital de un banco.

INSOLVENCIA BANCARIA:

Situacién en la que el capital de los bancos esta en dificultades y 1a autoridad
correspondiente decide cerrar o liguidar al banco.

INTERES BANCARIO:

Tasa de descuento fijada por el banco de un pais para redescontar  los
documentos bancarios elegibles. Descuento cobrado por el banco sobre los
adelantos a los bancos en colaterales especificos.
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IPAB:

Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario que sustituye al Fondo de Proteccion at
Ahorro {(Fobaproa) y al Fondo de Apoyo al Mercado de Valores {(Farmeval), y cuya
responsabilidad fundamental es la de crear mecanismos de proteccion al ahorro.

LIQUIDEZ:

Solvencia de un negocio, rapidez en la que los activos pueden convertirse en
efectivo sin pagar pérdidas. Para determinarla se debe tener presente que la
inversion de los recursos deben de estar de acuerdo con la exigibilidad que estos
tengan. La liquidez consiste en la apreciacidn hecha de que un crédito sea
pagado al vencimiento, anticipadamente o poco después del mismo, siendo
deseable que no existan presiones o dificultades de lograr su cobro.

PAYDEX:

El paydex es una medida que se le asigna a la forma en que se realizan los
pagos.

POLITICA MONETARIA:

Es la politica que intenta cambiar los términos en que se obtienen los créditos en
los mercados privados, su proposito es regular los niveles de las ventas de la
nacion, del desemptec y de los precios.

QUEBRANTO/INSOLVENCIA:

Condiciones bajo las cuales la posicidn financiera de un individuo, corporacion u
otra entidad legal son tales que causan una insolvencia verdadera o legal:

+ Quiebra involuntaria; Es aquella por la que una o varios acreedores de un
deudor insolvente presentan en peticion para que se declare que el deudor
es insolvente.

« Quiebra voluntaria: Es en la que el deudor presenta una peticion de
incapacidad para pagar sus deudas y su deseo de declararse en
bancarrota. Entonces un tribunat dicta sentencia y declara al deudor
insolvente.
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QUIEBRA BANCARIA:

Cierre de un banco, temporal o permanente, es resultado de dificultades
financieras.

REQUERIMIENTOS DE RESERVA:

Porcentaje de los depdsitos de los clientes, que los bancos deben mantener
separados en forma de reservas. La relacion de los requisitos de las reservas
determina la expansion de los depésitos respaldados por cada peso adicional de
reserva. Los requisitos de la reserva acttan como controles de los préstamos
(disminuyendo los requisitos de reserva aumentan los préstamos, aumentando los
requisitos de reserva, disminuyen los préstamos).

RESERVA:
Fondos separados para propositos especificos, activos en efectivo conservados
en las bévedas de los bancos.

RESERVAS BANCARIAS:

Son los fondos que se les exigen a los bancos comerciales.

RESERVAS DE REFERENCIA:

Fondos de reserva que representa el porcentaje especifico de los depositos de
los ahorros, que deben mantener todos los miembros de las sociedades
nacionales de ahorro.

RESERVA OBLIGATORIA:

Es el porcentaje de los depdsitos realizados por los clientes por concepto de
crédito, que los bancos deben mantener separados en forma de reservas. La
relacion de los requisitos de las reservas determina la expansion de los depositos
respaldados por cada peso (o moneda particular de cada pais) adicional en la
reserva.
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RIESGO:

Es la incertidumbre de pérdida. Es la contingencia o proximidad a un dano.

RIESGO EN CREDITO:
Es ta incertidumbre de pérdida a causa de gque los bancos no tienen suficiente

solvencia o reservas para solventar un mal préstamo; riesgo que se corre al
extenderse un crédito debido al posible incumplimiento de los pagos.

RISEGO FINANCIERO:

Exposicién a pérdidas de un portafolio ante cambios en el valor de los
instrumentos de inversion.

RIESGO TOTAL.:

Exposicion total de un banco ante un ciiente, tanto por contratos al contado como
a plazo.

SALDO BANCARIO:
Fondos en la cuenta de un depositante después de sumar todos los depésitos al

saldo anterior y de restaurar todos los cheques y cargos por servicios del
depositante.

SEGURIDAD:

Consiste en que el importe de los préstamos se puedan recuperar, si no €s a su
vencimiento {liquidez), si después de algin tiempo normal.

SEGUROS DE DEPOSITO

Se habla de un seguro de depoésito cuando el valor de los depositos esta
garantizado en parte o en su totalidad, en caso de quiebra de una institucion
financiera.

GLOSARIO




SISTEMA BANCARIO:

Tipo, estructura y método de operaciones de los bancos estatales o de un pais.

SUPERVISION BANCARIA:

Interés de los reguladores financieros en la seguridad y estabilidad de los bancos
individuales, incluyendo la supervision general y continua de las actividades de las
empresas para garantizar que los bancos trabajen en forma prudente y de
acuerdo con los estatutos y regulaciones.

TASAS DE DESCUENTO

Es la tasa o tipo de interés de los bancos que se cobra a otros bancos sobre 10S
préstamos. En la mayoria de |os casos, las altas tasas de interés llevan a una baja
en los precios de los valores.

uDlIS:

Las UDl's son unidades de inversién, reducen las distorsiones generadas por la
alta volatilidad de las tasas de interés nominales, al eliminar el efecto del “riesgo”
inflacionario, ya que su valor en pesos va cambiando respecto a la inflacion. Estas
unidades de cuenta empezaron a operar en nuestro pais a partir del 2 de abril de
1985,

Las Udi's fueron creadas en Chile y tienen el proposito de proteger de la inflacion
a los ahorradores; permiten reducir el pago de intereses de manera inmediata y
adecuar el flujo de los negocios agraciados a una situacion de mayor holgura, a
los bancos les permite reducir sus indices de cartera vencida y asi disminuir sus
reservas en un monto significativo..
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