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INTRODUCCION

En 1988 el panorama econdémico de México era altamente complejo,
debido a que se encontraba severamente debilitado por la
coincidencia de una serie de factores econdmicos y desequilibrios
estructurales como: la crisis del endeudamiento, [a transferencia al
exterior de fuertes montos de capital por el concepto del pago de
intereses de la deuda externa, el quiebre de empresas industriales
pequefias y medianas, la tasa de inflacion acumulada, el retroceso del
ingreso pér capita, la devaluacion del peso frente al délar, la pérdida
del poder adquisitivo de los trabajadores y la baja en el nivel de vida
de {a mayoria de [a poblacion.

Ante tales circunstancias, al asumir e! gobierno Carlos Salinas, decidié
continuar con el programa de reforma economica que el presidente
Miguel de la Madrid inicié durante su administraciébn.  Asimismo,
instrumentd una nueva estrategia econdmica, en fa cual propuso lo
siguiente: abatir la inflacion, sanear las finanzas puablicas, fijar fas
prioridades del gasto pablico, operar la liberalizacién financiera,
continuar con la liberalizacion comercial y la privatizacion,
desregularizar la economia, iniciar una reforma econémica integral
para permitir la libre competencia entre los diversos sectores
econdmicos 1o que tendria como resultado, segun él, la creacion de
incentivos para la inversién y mayores empleos.

El principal objetivo de esta estrategia se orientd a continuar con el
proceso de apertura econdémica a los flujos internacionaies de
mercancias y capitales, fomentar las exportaciones no petroleras, la
inversion puablica en infrastructura y la expansion del mercado interno
para alcanzar el crecimiento sostenido y mejorar los niveles de ia
poblacién.

El presidente Salinas delined una conceptualizacion del proyecto
econdmico que tenia entre sus propodsitos fundamentales construir una
imagen de modernidad.

Esa concepcién de modernizacion se basé en tres rubros principales:
privatizacién, desreguiacion y apertura econdémica hacia el exterior.



La privatizacién significaba terminar con un aparato estatal ineficiente
que habia “atrofiado’ la capacidad de gestion publica para atender {os
rezagos sociales. La desregulacion de la economia se enfocH a poner
fin a la proliferacion de leyes y otras disposiciones que limitaban la
libre competencia. Por tal motivo, se elimind la exclusividad de la
participacion estatal en la mayoria de los sectores econémicos.

La politica de apertura econémica fue el tercer aspecto central de la
esfrategia de modernizacion de la administracién pasada. Aunque el
primer paso de la apertura de la economia mexicana hacia el exterior
se dio con el ingreso de Mexico al GATT en 1986, esa adhesidn tuvo
como fin incorporar al pais a las nuevas corrientes internacionales ai
amparo de reglas multilaterales claras.

La modernizacion fue el eje central sobre el cual gird la politica
economica. Este planteamientd se asocid a una serie de conceptos
como la reforma del Estado, la justicia social y el fortalecimiento de la
soberania nacional.

Por otra parte, desde que Carlos Salinas de Gortari asumié la
presidencia de la Republica, la politica exterior se caracterizé6 por un
cambio importante. La concepcidn se basd en que México debia
ingresar al Primer Mundo para asi lograr una insercién en la economia
internacional de manera competitiva. En este sentido, uno de los
objetivos prioritarios para el gobierno mexicano fue abandonar la
tradicional relacidén que se mantenia con los Estados Unidos.

Este cambio en la politica exterior se orientd principalmente a
incorporar a México a la economia mundial en condiciones de
competitividad y complementacién con los principales centros de
poder econémico como instrumento para fortalecer la soberania
nacional.

México decidié abandonar la tradicional relacién con los Estados
Unidos y propuso iniciar una integracion formal con la economia
norteamericana como elemento indispensable para superar el atraso
econdmico de nuestro pais, a pesar de que la caracteristica principal
de la relacion bilateral es la asimetria que existe entre los dos paises.



El contexto antes mencionado enmarcd el interés prioritario del
gobierno de Carlos Salinas para dar inicio a las negociaciones para la
firma del Tratado de Libre Comercio para América del Norte con
Estados Unidos y Canada.

Segun los planteamientos gubernamentales el Tratado de Libre
Comercio para América del Norte (TLCAN), permitiria generar
beneficios para cada una de las partes, pero en especial para México
significaria: la creacioén de una zona de libre comercio que permitiria
enfrentar en mejores condiciones la aguda competencia por el capital,
tecnologias y mercado, y vincularse a uno de los centros méas
importantes de ia economia mundial con éxito. El TLCAN aseguraria
un acceso amplio y permanente de nuestras mercancias al mercado
de América del Norte, que tiene mas de 360 millones de personas.

Se argumentaba que entre las principales ventajas y beneficios que el
Tratado ofreceria a México estarian: la instrumentacion de reglas
claras y certidumbre en intercambio comercial, especializaciéon de su
produccion, aumento en la competitividad de! aparato productivo
mexicano, captacidbn de nuevas inversiones y un aumento de la
competencia de nuestros productos. También, permitiria crecer mas
rapido, tener mas empleos y, sobre todo, competir mejor.

E! Tratado permitiria aprovechar la complementaridad entre las tres
economias tanto en la dotacién de los recursos, como en los procesos
productivos, incrementando la competitividad de toda la regién
respecto del mundo.

El objetivo de este trabajo es analizar 1a evolucién del Tratado de Libre
Comercio para América del Norte entre México y Estados Unidos en el
periodo 1994-1996 en los rubros: comercio, empleo e inversian.

La hipétesis de la investigacion es que la indiscriminada apertura
econdmica durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari coadyuvéd
al estallido de la crisis de la economia mexicana en diciembre de
1994. El Tratado de Libre Comercio para América del Norte agudizo
los desequilibrios estructurales del aparato productivo mexicano y del
sector externo de la economia.



El presente trabajo esta integrado por tres capitulos. En el primero
realicé una descripcion de los planteamientos del presidente Carlos
Salinas de Gortari acerca de la modernizacién econdmica, reforma del
Estado y politica exterior de México. Fue bajo esa conceptualizacion
que surgié la propuesta para el cambio en el modelo econémico y la
incorporacién de México a la economia mundial a través de la
conformacion de una zona comercial con Estados Unidos y Canada,
que se concretd en la firma de un Tratado de Libre Comercio para

América del Norte.

En la segunda parte, se analizan la justificacion que ofrecieron los
gobiernos de los tres paises miembros del Tratado de Libre Comercio
para América del Norte(TLCAN) para firmarlo, asi como el proceso de
negociaciones y el contenido final de dicho instrumento.

En el capitulo 3 se analizan los principales indicadores econdmicos
relativos a: comercio, empleo e inversidn, con el propdsito de
determinar en qué medida el TLCAN coadyuvd o perjudicéd a la
economia para su crecimiento. Asimismo, en esta parte de la
investigacion trato de identificar si fue posible la modernizacion de la
planta productiva nacional, la generacién de mayores empleos y
mejores remuneraciones para los trabajadores mexicanos y el
incremento del capital extranjero en las actividades productivas del
pais.

Finaimente, el motivo que me llevd a la realizacion del presente trabajo
se fundamenté en mi interés personal y profesional de evaluar el
comportamiento de la economia nacional especialmente, los
indicadores econdmicos del comercio, empleoc e inversién entre
México y Estados Unidos durante el periodo de 1994-1896, con el
objetivo principal de discernir en qué medida la politica de apertura
economica y en particular, el Tratado de Libre Comercio para América
del Norte entre ambos paises ha influido o bien agudizado los
principales desequilibrios econbémicos estructurales de nuestra
economia. Por tal razén, para la delimitacion del tema y el
cumplimiento de los objetivos de mi investigacion fue que decidi titular
el trabajo como “La Evolucién del Tratado de Libre Comercio entre
México y Estados Unidos 1994-1996”, ya que considero que dicho
titulo se ajusta a los propdsitos de la presente investigacion.



1. MODERNIZACION Y POLITICA EXTERIOR: PRINCIPALES
PLANTEAMIENTOS DE CARLOS SALINAS DE GORTARI.

Ante una controvertida eleccién y en medio de una crisis de credibilidad
interna  Carlos Salinas de Gortari fue declarado Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos para el periodo 1988-
1994. Las condiciones econdmicas externas e internas en las cuales
recibid la administracidn eran altamente complejas. El pais se
encontraba severamente debilitado por la crisis del endeudamiento:
“entre 1983 y 1988 dicha transferencia representd en promedio, el 6%
del Producto Interno Bruto.” ' “A fines de 1988, el saldo de la deuda
externa ascendia a 100 mil 384 millones de dblares; es decir, 57% del
valor de lo que se produjo en ese afio.” 2

ta situacion econdmica de México se caracterizaba por el
estancamiento de la actividad econdémica, un crecimiento nulo de la
economia y de la produccion total, con el quiebre de 35 mil empresas
industriales pequefias y medianas, una reduccion de los aranceles del
20% y la eliminacién de los permisos de importacion; ia tasa de
inflacién acumulada en el sexenio de Miguel de la Madrid fue de 1200%
y durante el mismo periodo se registré un retroceso de 2.3% del
ingreso per capita; el nivel de vida de la poblacion descendié en 50%,
el desempleo y el subempleo abarcaron a 68% de la poblacién
econdmicamente activa; esto, junto con el desplome de! precio
internacional del petrdleo en un monto equivalente a 6% de! Producto
Interno Bruto, provocd que “el ingreso per capita real y loz salarios
disminuyeran en cerca de 50%. Esta situacion se debié en gran
medida, a una baja de 35% en los términos del intercambio def pais
{que entrainé la pérdida de ingresos acumulada de unos 40,000
millones de ddlares) al mismo tiempo gue el financiamiento exterior se
redujo, que las tasas de interés se elevaron a niveles sin precedente y
los capitales nacionales salieron del pais.”

' Direccion General de Comunicacion Social, La agenda de México, México y el
mundo: Un nuevo enfoque, Deuda externa, Presidencia de Mexico, México,
ctubre de , p-24.
?Peqro As,ge Armeila, Palabras pronunciadas por el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, Pedro_ Aspe Armella, En ocasion de la firma del contrato
financiero, Direccion General de Comunicacion Social, Presidencia de la
Republica, México, 4 de febrero de 1990, p. 15.
Direccién General de Comunicacion Social, La agenda de México, México v el
mundo; Un nuevo enfogue, Deuda Externa, Op C#, p.Z4.




“La devaluacion del peso frente al délar fue de mas del doble que lo
que se registrd en el sexenio anterior (1976-1982), que fue de 645% y
en el periodo (1982-1888) fue de 1450%. Por consiguiente, se perdid
el poder adquisitivo de los trabajadores en ese Uitimo sexenio en
aproximadamente 45%, que era el mayor registrado de pérdida del
nivel de vida del sector obrero y campesinc en ei México
contemporanec”. *

Frente a este panorama, la nueva administracién emprendié un drastico
programa de ajuste econémico que comprendié un conjunto de
estrategias: abatir la inflacion, sanear las finanzas publicas, fijar las
prioridades del gasto pdblico, operar la liberalizacion financiera,
continuar con la liberalizacién comercial y la privatizacion, vy
desregulacion, es decir, iniciar una reforma econdmica integral para
permitir [a libre competencia entre i0s diversos sectores econdmicos lo
que, segin las autoridades gubernamentales, tendria como resultado la
creacién de incentivos, inversion y mayores empleos.

1.1 La modernizacién: reforma del Estado y apertura econémica.

Segun el proyecto de Carlos Salinas, el objetivo era restablecer el
crecimiento con estabilidad de precios, continuar con el proceso de la
apertura economica a los flujos internacionales de mercancias y
capitales, fomentar las exportaciones no petroleras, la inversion publica
en infraestructura y la expansién del mercado interno para alcanzar el
crecimiento sostenido y mejorar los niveles de la poblacion.

! Ifigenia Martinez, “La politica econémica un fracaso a nivel interno”, en
Excelsior, México, 8 de septiembre de 1988.



tos principales objetivos que se plantearon al inicio de la
administracién fueron: .

1.“Controlar la volatilidad de los precios y de los salarios
mediante un convenio concertado entre los trabajadores,
los empresarios y el gobiemo. El convenio es lo que
posteriormente derivd en el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento Econdmico.

2.Renegociar la deuda externa para eliminar la carga
excesiva que inhibia el crecimiento.

3. Abrir el pais a los flujos comerciales internacionales para
estimular la competitividad de ia economia mexicana,
alentando las exportaciones y reduciendo fa inflacion,

4. Atraer la inversidbn extranjera para complementar los
esfuerzos nacionales, aplicando un conjunto de reglas
claras creando el marco juridico para proteger la tecnologia
y los derechos de la propiedad intelectual.

5. Privatizar aquellas empresas pulblicas que no eran de
caracter estratégico y que precisaban de grandes
volumenes de nuevas inversiones.

6. Reformar el sistema fiscal para reducir la evasion de
impuestos, ampliando las fuentes de ingresos al mismo
tiempo que reducir las tasas impositivas y hacerlas
compatibles con el exterior.

7.Mantener una discipiina fiscal para evitar presiones
inflacionarias; hacer la actuacion del gobierno mas eficiente
y tener una politica mas racional en materia de subsidios.

8. Fortalecer la infraestrucfura nacional, en ocasiones

mediante empresas conjuntas con inversionistas
privados”.®

® Carlos Salinas de Gortari, Dos afios de ?obiemo *diciembre 1988-octubre 1990,
bireccion de Comunicacion Social, Presidencia de México, p. 3-10.




El primero de diciembre, en su discurso de toma de posesion Carlos
Salinas hizo hincapié en que la prioridad seria aligerar la pesada carga
de la deuda externa de Méexico, asi como reducir las transferencias de
capital del endeudamiento externo futuro; este objetivo se plasmé en el
Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994. Por tal motivo, se inicié la
renegociacién de la deuda externa a partir del 6 de febrero de 1989
formalmente.

“La renegociacion de la deuda externa se llevaria a cabo bajo las
siguientes pautas: 1) Disminuir el valor histérico de la deuda; 2) Abatir
la transferencia neta de los recursos al exterior 3) Obtener un acuerdo
muitianual para disminuir la incertidumbre de las negociaciones
recurrentes; y 4) Abatir el valor real de la deuda y su proporcién con
respecto al PIB."®

La renegociacion de la deuda const6 de dos etapas: la primera con los
organismos financieros internacionales y con el Club de Paris vy, la
segunda, con la banca comercial. El objetivo fue disminuir fa
transferencia neta de recursos, a través de la reduccion del saldo
nominal de {a deuda o de las tasas de interés que se pagaban sobre la
misma. "Dentro de las opciones presentadas por el gobierno mexicano
para alcanzar su objetivo se incluia el canje de deuda nueva por deuda
vieja y la obtencion de recursos frescos por 40 mil millones de délares
en los proximos cinco afios. Asimismo, la emisién de bonos cup6n
cero y la reanudacién del canje de la deuda por inversion en swaps."’

En marzo de 1989, el Fondo Monetario Internacional dio su apoyo a los
lineamientos de politica econémica que establecié Salinas de Gortari y
la importancia del respaldo fue tal que el gobierno mexicano contd con
la “aprobacion” de la comunidad financiera internacional para iniciar la
renegociacion de la deuda externa mexicana.

¢ Pedro Aspe Armella, Reanudar el Crecimiento imperative social, Direccidn
?;ggral ge Comunicacién Social, Presidencia de Mexico, Mexico, octubre de

, p.15.
Ibidem, p.20.
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El Secretario del Tesoro de Estados Unidos, Nicolas Brady, lanzé una
iniciativa conocida como "el Plan Brady" que proponia la reduccién del
débito por medio de la condonacién y la recompra a precios del
mercado secundario. México seria el primer pais “beneficiado” por este
plan.

“Con esta renegociacion México consiguidé 4 mil 135 millones de
dolares por tres afios extensivo a 4 afios, con el Fondo Monetario
Internacional; este organismo esperaba que ia inversidn extranjera
directa jugara un papel complementario en la promocion de empleo,
modernizacion de la planta industrial y la apertura de nuevos mercados
para la exportacion. Por su parte, el Banco Mundial otorgd un paguete
financiero por 1,690 millones de dblares durante 1989 y 2 mil millones
de délares en el periodo de 1990-1992". ® Esta "ayuda" financiera tenia
como proposito financiar proyectos de inversion, asi como también
contribuir para efectuar los ajustes estructurales necesarios en los
sectores financiero, comercial e industrial y en las empresas publicas y
la modernizacién de los sectores claves de la economia.

“Con el Club de Paris, México logré obtener recursos de los paises
miembros por un monto de al menos 2 mil millones de délares anuales
para financiar las importaciones provenientes de los paises miembros.
Japon, a través del Banco de Importaciones y Exportaciones ofrecié al
gobierno mexicano apoyo financiero por 2 mil 050 millones de délares
con el fin de ser utilizados en el paquete de reduccién de la deuda que
se renegociaria con los bancos comerciales.” °

Al cabo de varios meses de negociaciones, “el gobierno mexicano
anuncio el 23 de julio de 1989 el acuerdo que negocié con el Comité
Asesor de Bancos para México para renegociar una deuda de 48 mil
500 millones de délares en poder de casi 500 bancos comerciales”.!°
Este acuerdo modificd el monto del adeudo, los plazos y las tasas de
interes aplicadas a la deuda. La deuda anterior fue substituida por
nuevas deudas.

> Ibidem, p.186. '

,olpidem, p.16. e :

“Direccion de Comunicacion Social, La agenda de México, México vy el mundo:
Un_nuevo enfo?ue Deuda exierna, causas Yy consecuencias de la_crisis,

resigencia ge Mexico, Mexico, octubre de , p.&9.
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“La negociacion cumplid con los requisitos que fijamos. Se ha abatido
las transferencias netas al exterior. El valor econémico de la deuda
histérica acumulada se ha reducido en mas de 20 mil millones de
dolares, y con elio ha disminuido lo que debemos en relacion con 1o
que producimos. Su saldo en términos del impacto econdmico neto
equivale a pasar del 60% del Producto a fines de 1988, a cerca de 40%
en marzo de 1990. El caracter multianual de la renegociacion de la
deuda elimina la incertidumbre propiciada por las negociaciones
periédicas.”

Segun declaracién del Presidente Salinas:- “como resuitado de la
sustitucion de deuda por capital de las quitas del principal, la reduccién
de las tasas de interés y los pagos anticipados del sector privado, la
deuda se redujo de 107 mil millones de délares en 1987 a airededor de
80 mil millones de délares en 1990." 12

“La negociacion de la deuda no garantiza por si misma la solucién de
nuestros problemas, pero sin ella hubiera sido imposible comenzar a
resolverios.” '

Finalmente, como resultado de la renegociacion de la deuda externa,
las autoridades anunciaron que se predecia un incremento del ahorro
interno, ia disminucion de las tasas de interés internas en términos
reales, aumento de la inversidn y repatriacién de capitales;
‘adicionalmente al aumento que registraron las reservas
internacionales por 7 mil 124 millones de ddlares al cierre de juiio de
1990, pese a las erogaciones que implicaban el haber pagado los
créditos puente.”

"' Carlos Salinas de Gortari, Segundo informe de gobierno, Direccién General de
C%rgumcacién Social, Presidencia de México, México, e noviembre de 1990,
b Carlos Salinas de Gortari, Japén, Direccién Gensral de Comunicacion Social,
fresidencia de México, México; junio de 1990, p.91.
Direccidon General de Comunicacién Social, La Agenda de México, Presidencia
gel cI’\J‘léxico. México, octubre de 1390, p.27.
em.
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Junto con lo anterior, en el Plan Nacional de Desarrollo (1988-1994) "se
establecieron tres lineamientos de politica econdmica: la estabilizacion
continua, |a ampliacion de recursos para la inversion productiva v la
modernizacién econémica.”®

El restablecer ef crecimiento con estabilidad de precios, segtin el plan,
se lograria por medio del abatimiento de la inflacion, el establecimiento
de un convenio de control de precios y la captacion de inversion
extranjera directa, la apertura comercial y financiera y la liberalizacion
arancelaria.

Asimismo, se pretendia mejorar los niveles de vida del pueblo
mexicano por medio de la atencién a todas las necesidades y
prioridades de la poblacion.

“Para un Estado justo las prioridades son las del bienestar social. La
educacion, la respuesta social al empleo, y ia erradicacién de la
pobreza son componentes, prioridades y parte central de la
modernizacion del pais.™'®

'3 Carlos Salinas de Gortari, Pian Nacional de Desarrollo 1988-1 994, Secretaria
¢le Programacion y Presupuesto, México, mayo de , p.o.

Carfos Salinas de Gortari, Sequndo informe de gobierno, Direccion General de
C%Tunrcacmn Social, Presidencia de México, exico, e noviembre de 199,
p.34.
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El gobierno de Carlos Salinas de Gortari establecié ocho metas
principales: .

. “Estabilidad de precios.

. Proteccién del poder adquisitivo.

. Recuperacién de la economia.

. Saneamiento de ias finanzas piblicas.

. Promocion del ahorro y de una eficiente intermediacion
financiera.

. Reduccidn de transferencias de recursos al exterior.

. Ejecucién prioritaria de los programas de gasto social y
combate a la pobreza.

8. Promocion de la eficacia _productiva, desregulacién y

apertura comercial.” 7

N B N -

~>®

El 13 de diciembre de 1988, el gobierno mexicano y los principales
sectores econdmicos convinieron en dar a conocer un Pacto de
Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE), como piedra angular de
la politica econémica tendiente a controlar fas altos indices de inflacién
que prevalecian. Este nuevo Pacto, substituy6 al Pacto de Solidaridad
Economica (PSE), anunciado el 23 de diciembre de 1987, cuyo
propésito central era detener la carrera de los precios, armonizar los
intereses de los grupos a través de la concertacién y hacer un esfuerzo
por coordinarios. La estrategia econémica del Pacto era atacar la
inflacion en dos frentes: 1) corregir las cuentas de! gobierno; 2)
armonizar los aumentos de precios y salarios para abatir [a inflacién. El
transito del Pacto de Solidaridad Econémica al Pacto de Estabilidad y
Crecimiento implicaba “solicitar financiamiento externo, supuestamente
para crecer y pagar”.

" Carlos Salinas de Gortari, Plan Nacional de Desarrollo 1988-1894, Op Cit, p.5.




El nuevo Pacto establecia lo siguiente:

1. "Ajuste diario de un peso en el tipo de cambio a partir del
primero de enero y hasta junio de 1989, para evitar con ello
la incertidumbre en los mercados de dinero.

2. Aumento de los precios de los productos y servicios del
sector publico rezagados, sin incluir 1os que tienen mayor
impacto inflacionario como gasolina y ofros derivados del
petroleo. .

3. Modificar la estructura de los aranceles a la importacién
para racionalizar la apertura comercial.

4. Impulsar la actividad agropecuaria mediante estimulos
regionales y la revision de los precios de garantia.

5. Revisién de los precios privados que presentan rezagos
externos.

6. Eliminacion de medidas de regulacién a los particulares en
materia de trAmites de inversion.

7. Renegociacion de la deuda.

8. Recuperar el crecimiento econémico.”

'® Arturo Ortiz Wad ymar, El| fracaso neoliberal en México (6 afos de
fondomenetarismo 1982-1988), Ed. Nuesiro Tiempo, México, . p. -T15
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Una vez terminada la renegociacion de la deuda externa, el Presidente
anuncid la renovacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
Economico (PECE) para el periodo del 18 de junio al 31 de -marzo de
1980. En cuanto al precio de los productos se mantuvieron sin ninguna
alteracion. Por otra parte, [os salarios minimos fuvieron una alza del 6%
y se hablaba de lograr tener unas finanzas publicas sanas. Finaimente,
todos los actores econdémicos del pais acordaron prorrogar el Pacto.

De acuerdo al anterior andlisis y bajo ese contexto los planteamientos
de la politica econdmica en México fueron modificados en su
orientacion en base a la situacién econémica que imperaba a finales de
los ochenta en el pais.

Por tal motivo, la administracion salinista, aplicé una nueva estrategia
econdmica enfocada a realizar un conjunto de cambios estructurales y
emprender nuevas acciones. Con el objetivo de suprimir las barreras
comerciales, ofrecer mayores facilidades a la inversion extranjera, crear
mas empleos, oforgar mayor importancia a la industria privada
mexicana en la economia internacional y llevar a cabo una apertura
econdmica y politica hacia el exterior.

ta nueva actitud del gobierno de México y ila adopcidon de estas
medidas tenian como principal propésito contribuir a la transformacion
de las condiciones originadas a causa de la crisis econémica y de la
deuda externa del pais, las cuales se reflejaron en la baja del
crecimiento econdmico, el estancamiento de la produccion, el los altos
niveles de inflacion y desempleo y en la incompetencia de! gobierno
anterior por no poder proporcionar a la poblacion los niveles de
bienestar necesarios, etc. Este panorama tan desalentador agudizo las
presiones tanto internas como externas del pais, sefialando el fracaso
de las politicas que hasta ese momento se habian aplicado. Asimismo,
se hizo incuestionable dentro de esa perspectiva que era urgente
generar un cambio en Ja estrategia econdmica. E! modelo de
substitucion de importaciones, ya no respondia a las nuevas
circunstancias internas y externas del pais.
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La apreciacion de esta visién coincidid, con los acelerados cambios en
el plano internacional que modificaron en pocos afios el orden
prevaleciente desde el término de la Segunda Guerra Mundial. Los
acontecimientos politicos y sociales internacionales habian medificado
todos los ambitos del sistema internacional, basta mencionar como
ejemplo; la unificacidon de Alemania a rafz del dertumbamiento del muro
de Berlin, la caida del socialismo y la desintegracién de la Union
Soviética.

gualmente, también experimentamos reformas en la economia
mundial, las cuales se caracterizaron por la creciente globalizacién de
la produccién y comercializacion de bienes y servicios. Es por ello, que
la alternativa para el desarrollo y el crecimiento econémico dependian
ahora de las acciones encaminadas a elevar la competitividad de los
procasos productivos y aprovechar las ventajas comparativas de un
pais.

Las transformaciones mundiales durante el sexenio del presidente
Salinas, eran Unicas y excepcionales. En base a lo anterior, el
presidente Carlos Salinas, se mostré convencido de que "los vientos de
cambio que recorrian al mundo nos serian favorables”. Por tal motivo,
durante este periodo se establecid 1a necesidad de transitar hacia otro
modelo de desarrollo econdmico y aprovechar las oportunidades que
ofrecia un mundo en plena fransformacion comercial, industrial y
tecnoldgica.

De acuerdo a las proyecciones del gobiemo era el momento para
aprovechar la oportunidad de generar desarrollo y progreso en México:
“De ahi que la administracion de Carlos Salinas de Gortari planted ia
modemizacion y reforma econdmica de México, a iravés de la
privatizacion de las paraestatales, la desregularizacion de la economia,
una mayor flexibilidad de la inversién extranjera, la apertura econémica
y la promocion de sus exportaciones.” '°

** Ricardo Ampudia, “El liberalismo social en la nueva vinculacion con el mundo:
La palitica exterior del gobiermo de Carlos Salinas de Gortari”, en Revista
Mexicana de Politica Exterior, SRE, IMRED, México, N° 39, 1993, p.13.
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En palabras del propic Salinas de Gortari: “El pais ha confirmado su
decision de cambiar y de modernizarse para fortalecerse ante el mundo
y de mejorar la convivencia entre los mexicanos. Se moderniza para
hacer viable la economia en un entorno internacional de fuerte
competencia y, asi generar empieo y oportunidades para todos. Se
moderniza para canalizar las diferencias politicas ordenadamente, con
paz social, y asi fortalecer la unidad que requiere acometer los retos
intemos y externos.

Se moderniza para hacer una sociedad mas justa, mas generosa, mas
valiosa para cada uno y mas respetada en el mundo. Todo esto lo
hacemos para permanecer soberanamente como mexicanos. Estas
han sido las tesis del cambio en el que todos estamos involucrados y
que dan cuenta del robusto caracter nacional.”

Es asi que Carlos Salinas de Gortari, propuso la renovacién de la
Revolucién Mexicana, lo cual significaba y comprometia a la nueva
administracion, a rectificar las formas de intervencion del Estado en la
economia y a cumplir con sus propositos y responsabilidades
fundamentales del Estado en México. De esta manera, se pretendié
que el funcionamiento del Estado dentro del mercado fuera de
complementacion mas que de regulacion.

La propuesta del Ejecutivo mexicano, reveld una nueva linea de
definicion del Estado en Mexico, ya que la realizacion de los
planteamientos anteriores nacesariamente implicaba la transformacion
radical de las actividades, funciones, obligaciones y responsabilidades.
Segtin argumentaron las autoridades de la administracion salinista “el
Estado benefactor y propietario debia de evolucionar hacia un Estado
solidario, moderno, eficiente y promotor de las actividades
econdémicas.”

® Carlos Salinas de Gortari, Sequndo informe de gobierno, Direccidn General de
Comunicacion Social, Presidencia de M XiCO, Mexico, 1990, p.b.
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Segun lo confirmaron las declaraciones del presidente Salinas: “El
Estado propietario y paternalista tiende a desaparecer debido a que 1a
crisis nos mostré que un Estado mas grande no es necesariamente el
mas capaz; un Estado mas propietario no es hoy un Estado mas justo.”

La administracién salinista, sugirid entonces la reorientacion de las
actividades economicas del Estado con las siguientes estrategias:

a) La estrategia de privatizacién: Para el gobierno de Carlos Salinas
“significaba terminar con un aparato estatal ineficiente que habia
atrofiado la capacidad de gestion piblica para atender los rezagos
sociales. El Estado debia recuperar su papel regulador, abandonar su
participacion directa en las actividades productivas y utilizar los
recursos para responder a las demandas sociales.” %'

Segun el gobierno mexicano las razones que originaron la privatizacion
de las paraestatales no eran unicamente de indole financiero, ni
tampoco tenian que ver con la eficiencia de las empresas y su
administracidn. Era una cuestion de politica general: “El Estado existe
para cumplir sus responsabilidades constitucionales y sus compromisos
fundamentales. Se ha demostrado que un aparato estatal excesivo le
es imposible alcanzar el minimo de eficiencia en condiciones
econdmicas dificiles.”?

En 1982 el sector publico mexicano participaba en muchas de las
esferas de la actividad econémica mediante un total de 1,155 empresas
paraestatales. Para 1993, el gobierno habia privatizado, fusionado y
liquidado 946 entidades o, en su caso, las transfirié a los gobiernos
locales, manteniendo el control en las empresas estratégicas y de alta
prioridad, s6lo asumiendo el contro! de 209 empresas.

7' Gloria Abella Armengol, “La Politica exterior de la administracion de Carlos
Salinas de Gortari: La propuesta de un cambio estructural’, en Relaciones

Igternacionafes, CRI, FCFyS, UNAM, México, N° 62, abril junio 1994, p,53-70.
ireccion General de Comunicacion Social, La agenda de México. El bienestar

1

del pueblo mexicano, Reforma del Estado, Presidencia de exico, Mexico,
oc{ugre de 1990, p.52. T
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Entre las paraestatales mas importantes que fueron privatizadas total o
parciaimente, se cuentan las dos principales aerolineas de! pais
Mexicana y Aeroméxico, una de las mayores cadenas de hoteles,
Nacional Hotelera, las dos principales acereras, Sircartsa y Ahmsa, la
compaiiia nacional de teléfonos, Telmex, la mina de cobre que por sus
dimensiones ocupa el cuarto lugar del mundo, Cananea, Real del
Monte, la compaiiia de seguros mas grande de América Latina,
Asemex, y los ingenios azucareros.

De igual manera, en mayo de 1990, se reintrodujo el sistema de banca
mixta, mismo que operé hasta 1982, afio en que fueron nacionalizados
los bancos comerciales.

Los ingresos que se obtuvieron de las privatizaciones de las
paraestatales y de los bancos comerciales fueron canalizados hacia un
fondo de Contingencia: “se han utilizado para amortizar deuda interna
y externa. Ello ha permitido que se eleve en forma permanente el gasto
social al eliminarse el pago de intereses sobre la deuda amortizada,
propiciando la recugeracién y ampliacién de la infraestructura y
servicios sociales.” 2

Los recursos que se obtuvieron de las privatizaciones, segun los
comunicados e informes de la administracion salinista, permitieron
apoyar el ajuste de las finanzas publicas, consolidar la estabilidad
macroecondmica y acrecentar {a confianza en e! desarrollo econémico
del pais.

Para las autoridades gubernamentales, era apremiante “racionalizar la
presencia del Estado en la economia, disminuyendo su accién directa
(como Estado propietario) a una desregulacién y a una reorientacion
del papel del Estado en la sociedad y en el mercado."® La
privatizacion implicaba el abandono del sector piiblico de actividades
consideradas como no estratégicas de acuerdo con nuestra
Constitucion, ya que la modernizacion y fa reforma del Estado
significaba soélo tener participacion directa en los sectores econdmicos
que se aprecian como propiedad y recursos dominio de la nacion.

* René Villareal, Liberalismo social y reforma de Estado, México en ia era del
@Eﬂahsmo gosmoaemo, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1293, p.235.
idem, p.39.
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El sentido y el fin de ta privatizacién de las empresas paraestatales
implicaba, para el gobierno, que el Estado concentrara todos sus
esfuerzos en sus responsabilidades fundamentales. Al mismo tiempo,
entrafiaba dos objetivos anélogos y complementarios: los recursos que
el gobierno obtuvo por el concepto de privatizaciones se gastarian en
programas de prioridad social y beneficio popular de forma
ininterrumpida. Por otra parte, conjuntamente las industrias privatizadas
obtendrian los flujos de inversion necesarios para su modernizacion.

Segun el nuevo proyecto, el Estado no podia cumplir sus obligaciones
si no contaba con los suficientes recursos financieros para cuidar de
todo lo que posee y hacer lo que dicta la ley. Los volimenes de
recursos que se utilizaban para subsidiar la ineficiencia y administrar a
las paraestatales, eran desviados de las escuelas, del sector safud etc.
“El punto focal de la reforma del Estado es tomar decisiones que
beneficien a la gente, resolver el dilema entre la propiedad que hay que
administrar o la justicia que hay que dispensar entre un Estado mas
propietario o un Estado mas justo.” %

b) La politica de desregulacién de la economia: De acuerdo con los
planteamientos gubernamentales, la proiiferacién de leyes, regiamentos
y ofras disposiciones, limitaban el acceso a los sectores econdmicos,
impedian la libre competencia y dificultaban la posibilidad de crear
incentivos a la inversién. Por tal motivo, se elimind la exclusividad de la
participacion estatal en algunos sectores como: la petroguimica,
agyricultura, aerolineas, autotransportes, y telecomunicaciones, entre
otras.

“La desregufarizacion econdmica responde al espiritu que anima la
reforma del Estado. Con el transcurso del tiempo se acumularon leyes,
reglamentos y disposiciones que llegaron a constituir verdaderas
barreras al desarrollo de la actividad econémica, ya que algunas
normas se habian vuelto obsoletas y otras eran abiertamente
contradictorias.”

* Direccién General de Comunicacion Social, La Agenda de México, Presidencia
ge México, México, Octubre de 1990, p.52.

Carlos Salinas de Gortari, Sequndo informe de gobierno, Op Cit, p.28.
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Segun estos planteamientos se conformé un aparato de proteccion
excesiva frente a la competencia externa el cual cred monopolios y
fomento el abuso asi como subsidios indiscriminados en condiciones
de escasez. “Tales practicas anacrénicas dividen en dos grupos a (a
ciudadania: los pocos que se benefician y los muchos que deben
pagar, inhiben el esfuerzo productivo, favorecen relaciones de
privilegio, paralizan la iniciativa de los mexicanos. Por_ ello la
desreguralizacién econdmica eliminaréa estas viejas actitudes.”

Ei proposito era desregularizar las areas donde la mayor competencia
significara menos costos para lograr estimular las exportaciones y evitar
la competencia desleal de las importaciones con la produccion
nacional. Carlos Salinas sostenia que “México necesitaba un sistema
financiero més moderno”, 2 para lo cual envié al Congreso de la Union
las propuestas de reforma a los articulos 28 y 123 constitucionales. Asi
el Estado dejaba de desempenfar el papel de propietario mayoritario en
las instituciones de la banca comercial, sin menoscabar su funcidn
rectora.

Asimismo, se modificaron la Ley de Comercio Exterior, Ley de
Aduanas, Codigo Fiscal de la Federacion, Leyes Orgéanicas del Tribunal
Fiscal de la Federacion, Ley de Profesiones, Ley de Exportacion, Ley
Federal de Derechos de Autor, Ley Organica de Petrdleos Mexicanos,
Ley del Servicio Puablico, Ley de Energia Eléctrica, Ley de Inversiones
Extranjeras y el Articulo 27 de la Constitucion, entre otros.

¥ Carios Salinas de Gortari, Tercer informe de gobierno, Direccion General de
ggamunicacion Sacial, Presidericia de Mexico, Mexico, 1, p.34.
Direccion General de Comunicacion Socral La agenda de México, El bienestar
ara el pueblo mexicano, Reforma del Estado Presidencia de Mex:co Mexico,
ociubre de . p.49.
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¢) L.a politica de apertura comercial: “Fue el tercer aspecto central de
la estrategia de modernizacidn de la administracién pasada. Aunque, el
primer pasc de la apertura de la economia mexicana hacia el exterior
se dio con el ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT) en 1986, nuestra adhesion a este organismo fuvo
como fin incorporar al pais a las nuevas corrientes internacionales al
amparo de reglas multilaterales claras.” >°

Durante varias décadas el gobierno de México se caracterizd por
aplicar una estrategia altamente proteccionista y por ser una economia
cerrada, basada en la politica de substitucion de importaciones, con el
fin de estimular la industrializacién def pais.

Fue hasta la década de los setenta cuando se hizo evidente que el
sector de exportacion habia sido descuidado, que la economia
mexicana se estaba apartando de las tendencias y cambios mundiales,
que los precios en los mercados internos no eran competitivos y mas
tarde, en ese mismo decenio que la economia mexicana se habia
vuelto excesivamente dependiente de sus exportaciones de petrdleo.

Por tal motivo, en 1983, se inici6 la liberalizaci6n del comercio, ya que
casi todas las importaciones estaban sujetas a barreras no arancelarias
y el arancel maximo era de 100%. Durante el sexenio del presidente
Carlos Salinas, se pudo observar un cambio mas drastico y rapido el
que tenia como fin otorgar un mayor impulso a la liberalizacién del
COMercio.

* Gloria Abella, “La politica exterior de México en el gobierno de Carlos Salinas
de Gortari: ¢/ Una nugva concepcion?”, en Revista Mexicana ce Ciencias Politicas
y Sociales, México, CRI, FCPyS, México, , abriljunioc p.58.
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Es importante conceptualizar el significado de la nueva politica de
orientacion de la economia mexicana, “la apertura comercial” la cual
segun Arturo Ortiz Wagdymar, se define como: “la modificacion
estructural de la politica comercial de México que tiene como principat
proposito eliminar la proteccion arancelaria que se aplicéd desde 1940 a
la industria establecida en el territorio nacional. Tal cosa con el objeto
de facilitar mediante la aplicacién de aranceles bajos la entrada de
mercancias del exterior que anteriormente estaban limitadas en su
entrada al pais por los llamados Sistemas de Permisos Previos."°

Debido a la importancia asignada al fortalecimiento del sector de
exportacion de México, el Presidente Salinas propuso al Senado la
apertura comercial y financiera a un debate sobre las relaciones
comerciales de México con el mundo.

“El Presidente Carlos Salinas situé toda su estrategia a partir de los
cambios del mundo, él decide ir adelante con la idea de la apertura
econdmica y comercial, la cual es el capitulo mas comentado en los
medios, deriva de esta idea central, de que México s6lo puede resolver
giu situacion econdmica con eficiencia, productividad y competitividad.”

La apertura econémica propuesta, tenia como fin alentar la eficiencia
productiva del sector privado y abrir nuevos espacios a la inversion
privada, tener acceso a bienes de produccion y tecnologias avanzadas
para acelerar fa transformacion del pais y lograr una insercion a los
bloques comerciales.

¥ Aruro Ortiz Wagd _r_r,par Manual _de comercio exterior _de México, {de los
mercantilistas al GA ueskro hempo, Institulc de Investigaciones
conomicas, exico, 1988 p.137.

Fernando Solana, “Diversificacion en ia olitica exterior de México", en Textos

de politica extenor Secretaria de Refaciones Exteriores, MF}XlCO N.162Z,
noviembre de 1953, p.?.
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México habia resuelto “mundializarse”, abrirse y asumir la globalizacién.
Pronto se comprendié fa importancia de lograr la reciprocidad a la
apertura mexicana y se emprendi6 la negociacion de diversos acuerdos
de comercio y de complementacion econdémica a la vez que se
procedié a incorporar a México a las principales asociaciones en [as
que se basa la estructura econdémica internacional. El resuitado es un
gran acervo de acuerdos intergubermamentales e interinstitucionales
que proveen el andamiaje en que se sustenta la nueva participacion de
Meéxico en la economia mundial.”*?

En las negociaciones multilaterales, se emprendié una activa
participacion en las negociacicnes de la Ronda Uruguay que, después
de 7 arios de trabajo, llevaron a la firma en Marrakech det acta final que
recoge los compromisos de la liberacién comercial y que puso en
marcha la Organizacién Mundial de Comercio. Al mismiv tiempo, la
negociacion bilateral y regional se orientd a buscar nuevos arreglos
para apoyar intereses especificos de nuestro comercio exterior. El
ejemplo mas claro de esto lo constituye el Tratado de Libre Comercio
para América del Norte, el Acuerdo de Complementacion Econémica
con Chile y los subscritos con Colombia y Venezuela en el marco del
Grupo de los Tres, con Costa Rica y con Bolivia, asi como el
acercamiento con ofras regiones como: la Unién Europea, la
Cooperacion Econdémica Asia Pacifico y la Organizacién para el
Desarrollo Econémico.

El nuevo proyecto adoptado por la nueva administracién contemplaba
enfre sus esquemas de aplicacion un Estado financieramente sano y
comprometido con su tarea de regulador de mercados y promotor de la
inversién.  Asimismo, tenia como finalidad garantizar la estabilidad
econdmica y promover el crecimiento econémico del pafs, asi como el
bienestar de la poblacion.

* José Luis Bernal Rodriguez, “La apertura de la_economia mexicana y los

Rlnnmp;os de politica exterior”, en Publicacién del Servicio Exterior Mexicano,

) ggexa E&oca. Secretaria de Relaciones Exteriores, Mexico, N° 24, noviembre de
. p.14.
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El resultado de todos las reformas y acciones promovidas durante el
regimen salinista, fueron justificadas bajo los principios ideolégicos del
“liberalismo social”. “Hoy fa reforma de la Revolucién da vigencia y
relevancia al liberalismo social que caracteriza nuestro concepto
histérico sobre el pais, y lo hace para alcanzar las metas de soberania,
de justicia, de libertad y de democracia. Construimos, asi una nueva
perspectiva de la Revolucidn adecuada para nuestros tiempos,
orgullosa del pasado pero no se sujeta a sus medios ni es una reforma
neoliberal. Entre esos dos extremos no puede ni debe haber
confusion.” * Es por ello, que para “cumplir” con estos preceptos, uno
de fos propdsitos fundamentales del nuevo régimen fue modernizar
todas las estructuras del Estado y otorgarle la “fortaleza” necesaria para
la “defensa de su soberania.”

De acuerdo a los planteamientos de! presidente Salinas de Gortari, el
“objetivo” de la modernizaciéon también se encaminaba a volver al
concepto del Estado que emané de fa Revolucién Mexicana, capaz de
garantizar la soberania de la nacién y proveer a la poblacion de justicia
social. Por fal razén, expresa: “El Estado reformado, pretende
colocarse a la vanguardia para abatir la pobreza extrema y moderar la
desiguaidad entre regiones e individuos, se compromete a cumplir con
la proteccion de los derechos humanos, y se encabeza a la lucha de
emprender la conservacion y recuperacién de nuestros recursos
naturales” *.

La reforma de la Revolucion pretendia la orientacion del liberalismo
social mexicano, asf lo expres6 en su discurso el presidente Salinas,
con motivo de la celebracion del LXHI aniversario de la fundacién del
Partido Revolucionario Institucional, en donde definié “al liberalismo
social como guia de las acciones del partido y del gobierno.”®

¥ Carlos Salinas de Gortari, £l liberalismo social nuestro camino, Discurso con
motivo del LXH aniversario de| , Lireccion General de Comunicacion Social,
restaencia de Mexico, Mexico, 4 de marzo de 1992, p.5.

Ricardo Ampudia, *E| Liberalismo social en la nueva vinculacioén con el mundo.
La politica exterior del gobierno de Carlos Salinas de Gortari”, en Revista
Mexicana de Palitica Exterior, SRE, IMRED, México, N° 39, 1993, p. 14,

arios salinas de Gortarl, El liberalismo sociat nuestro camino ... , Direccién
G;élzeralsde Comunicacién Social, Presidenc.a de México, México, 4 de marzo de
L] p' -



25

“Sin embargo, este planteamiento del liberalismo social antes de la
toma de posesion de la administracion, ya habia sido expresado por ei
entonces candidato a la Presidencia Carlos Salinas como instrumento
para “legitimar las acciones del gobierno encaminadas a la
transformacién de las condiciones socioeconémicas del pais.” *

La modernizacion fue el eje central sobre el cual giré la politica
econdmica instrumentada. Sin embargo, el nuevo proyecto se asocid
con la necesidad de otorgar un caracter social al Estado. La reforma
del Estado implicaba fortalecimiento de la soberania, progreso,
democracia, bienestar y justicia social.

Para el presidente Carlos Salinas, la soberania, era un elemento
indispensable del liberalismo social mexicano, ya que “se cree que la
soberania no es firme si se funda sobre el estancamiento econémico, la
marginacion de fos centros internacionales razén de sobrevivencia y
objetivo Unico que da sentido a las metas que perseguimos. La
geografia de México es ineludible y no deja lugar a dudas: la nacién
debe asegurar en todo momento su fortaleza para conservarse
soberana ante su vecindad con la mayor potencia del mundo.” ¥

“En lo econdmico, tenemos que participar de la interrelacion para
crecer mas rapido. Si nuestra economia no generase mas empleos
permanentes y mayor bienestar duradero para la poblacion, nos
debilitariamos internamente y eso sélo afectaria nuestra . capacidad
soberana. La decisién de intensificar la interrelaciéon econdémica no
implica de manera alguna dependencia econémica o integracion
politica. Podemos mantenernos soberanos y con mayores relaciones
econdémicas.”

% victor M. Mufioz Patraca, “El Liberalismo social: propuesta ideolégica del
salinisme”, en Revista Memcana de Ciencias Poiiticas ociales, México, CRI,
ECPyS, UNAM, México, ril-junio . P.

Car!os Salinas de Gortan EI liberalismo_social nuestro camino, Discurso con
motivo del LXII aniversario del PRI Direccion General de Comunicacion Social,

residencia de México, México, 4 de marzo de 1992, p.6.

Carlos Salinas de Gortan Tercer informe de bob;emo Direccion General de
Comunicacion Social, Presidencia de México, M& Xico, 1991, p.8.
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En el enfoque del liberalismo social adoptado por la nueva
administracion, se expresaba que un Estado justo no reparte subsidios,
_ni tampoco fomenta consumos improductivos; sino busca disminuir las
desigualdades que el mercado no corrige, su propdsito es alentar Ia
productividad econémica y social de los sectores rezagados.

Segiin las consideraciones expresadas por las autoridades, el medio
internacional nos habia mostrado que el Estado que todo abarca esta
en desaparicion debido a las presiones del supuesto beneficiario, la
sociedad misma. Por tal razén, el presidente Carios Salinas menciona
que: “un Estado mas representativo, abierto a la competencia y
eficiente en lo que respecta a sus obligaciones substanciales podra
enfrentar los compromisos y dar cumplimiento a sus obligaciones de
brindar a la poblacidn los servicios prioritarios que son muy evidentes
en las areas de la nutricion, la salud, el empleo, la educacién, la
vivienda, la seguridad piblica y los servicios basicos.” 3

Finaimente, podemos concluir que {a reforma de Estado en México,
propusc un cambio en los instrumentos y formas de intervenciéon del
Estado, en la promocién econémica y en el funcionamiento del
mercado.

“Sin regulacion estatal, el mercado es fuente de desequilibrios y
también de injusticia; nosotros no vemos contradiccion alguna en
promover el mercado si fortalecemos la regulacion del Estado; tampoco
en asunt plenamente las responsabilidades sociales o la promocion
del desarrollo promoviendo la inversién, Ia estabilidad econdmica y el
crecimiento.... entendemos la justicia como una labor continua que
requiere de politicas sociales. Este enlazamiento de justicia y libertad
lo llamamos liberalismo social y es ésta la ideologia que orienta la
Reforma del Estado.”

® Carlos Salinas de_ Gortari, La_agenda de México, Direccion General de
Qomunicacxon Social, Presidencia de México, oclubre de 1990, p. 50.

Carlos Salinas de Gortari, Tercer informe de gobiemo, Direccion General de
Comunicacion Social, Presidencia de México, México, 199‘{, p. 36.
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En sintesis la razén de [a reforma del Estado, se enfocaba a delinear y
establecer las nuevas funciones del Estado, asi como plantear una
redefinicion de ias prioridades, por tres razones basicas:

1. E! Estado se habia visto involucrado en demasiadas actividades,
perdiendo con ello ef sentido real de las prioridades vy, lo que es peor,
siendo cada vez menos capaz de atenderlas, tanto desde el angulo
politico como tanto financiero.

2. La transformacion de la sociedad mexicana en los ultimos afios han
modificado substancialmente la cantidad y la indole de las demandas
que enfrenta el Estado.

3. Los inaceptables rezagos sociales y econdmicos que sigue habiendo
en el sector rural, en las comunidades indigenas y en los cinturones
de miseria de las grandes ciudades, que debian y deben ser
abordados urgentemente.
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1.2 La politica exterior: El pragmatismo:

A partir del inicio de la década de los noventa, los intereses nacionales
y el nuevo papel de México en el contexto internacionai se vieron
modificados por los nuevos componentes de la transformacion mundial
como: la globalizacion y la interdependencia de las economias, el
surgimiento de los bloques comerciales y la competencia entre los
paises que requerian en ese momento de inversiones externas para su
desarrollo econdmico.

Ademas, las repercusiones de los cambios politicos y la apertura
econdmica de los paises de Europa del Este a principios de los
noventa, provocaron que Mexico decidiera mostrarse mas atractivo y
competitivo para los principales centros financieros y de crecimiento
mundial, {fundamentalmente, Unién Europa y Cuenca del Pacifico), con
el objetivo de que estos destinaran sus recursos econdémicos a
nuestros mercados. Tanto en los paises de Europa del Este como en
México se requeria de capital externo para su desarrollo econdmico.
Desgraciadamente nuestro pais no logré el acercamiento que deseaba,
a pesar de la renovacién del Acuerdo Marco México-Europa y la
incorporacion de México a la Conferencia Econdmica del Pacifico.
Debido a esta situacion México, determindé emprender un acercamiento
mas estrecho con Estados Unidos.

La nueva politica econémica alentada por México presents,
indudablemente, marcados cambios respecto ya no de
administraciones pasadas, sino incluso de lo planteado en los inicios de
la administracién salinista, los cuales indicaron el desfase con ia
relacion a los principios de politica exterior fradicionales que se
intentaban mantener, como aquellos del “nacionalismo econdmico o del
rechazo al intervencionismo extranjero en los asuntos internos,
mencion expresa a la relacién con Estados Unidos”. Estos principios
fueron olvidados y ocultos bajo el concepto de la "modernidad” en
detrimento de la posicidén nacionalista.
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El nuevo proyecto de politica exterior del gobierno se diferencié por la
innovacién de sus propdsitos fundamentales. Ahora, el interés nacional
se cimentd en el proyecto de que México debia introducirse al Primer
Mundo, a través de ia integracion en la economia internacional de
manera competitiva. Ademas uno de los principales objetivos se
sustentaba en el planteamiento de que el gobierno de México debia de
renunciar a la tradicional relacién que mantenia con Estados Unidos y
establecer un mayor acercamiento, con el fin de regularizar, ordenar,
ampliar y normar fa relacidn bilateral. A partir de este momento y
dentro de este ambito se propone la suscripcion de un Tratado de Libre
Comercio para América del Norte.

“Por primera vez en la historia posrevolucionaria se habla de abandonar
la tradicional relacién con los Estados Unidos, y se acepta la
integracion con la economia norteamericana como elemento necesario
y benéfico; a pesar de que nuestra relacion es asimétrica, se toma en
cuenta la posibilidad de conformar un blogue econémico capaz de
enfrentar la competencia con otras zonas del mundo."!

Por tal razon, esta situacién colocé a México en la necesidad de
replantearse con mayor firmeza sus relaciones con las demas
naciones. Esta reconsideracion condujo al gobierno a llevar una
politica exterior més activa, “acorde con las condiciones impuestas por
un mundo competitivo y cambiante, asi como por una compleja realidad
interna distinta de las anteriores”. 2

“Ahora, el mundo vive mucho mas interrelacionado. Estamos viviendo
en un mundo muy distinto al de hace unos cuantos -afos, con una
dinamica sin precedente. Y a México le conviene asumir, primero que,
no puede escapar de la realidad mundial, y que es parte de ella. Y
segundo, que debe resolver ser actor principal, un sujeto activo y, no un
objeto pasivo de lo que esta ocurriendo en el mundo.” ®

' Gloria Abella Armengol, “La politica exterior de México en ef gobierno de Carlos
Salinas de Gortari: juna nueva concepcién?”, en Revista Mexicana de Ciencias
gofltlcas y Sociales, CRI, FCPyS, México, N° 148, abriljunio, 1994, p.68.

arlos Salinas de Gortari, Presenc:ia de México en el extenor Crénica del
obiemno_de Carlos_Salinas onarl - ) ondo de Cultura
conomica, Mexico, 8 ge febrero e
Fernando Solana, *Diversificacién en la pol:tlca exterior de México”, en Textos
de_politica_exterior, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, NI 162,
noviembre de p6
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Es entonces como el presidente de la Republica, retoma sus

propuestas de cambio y expresa que “la reinsercion de México en el

escenario mundial se realizaria de manera digna y ventajosa para el
n 44

pais.

El objetivo que México perseguia con la estrategia de diversificacion
era aprovechar los beneficios que se derivaban de la situacién que
particularmente ocupa en el mundo, debido a su vecindad con Estados
Unidos, y semejanzas con Ameérica Latina. Ademas de su posicién
geopolitica que lo ubica a la vez como un pais del Pacifico, del Atlantico
y del Caribe.

“Hacia el exterior la estrategia se basa en la diversificacién de nuestras
relaciones. Con Europa, ante las perspectivas de la unificacion que se
dara a finales de 1992, negociamos un acuerdo que nos asegure, el
acceso de México a ese gran mercado. Japdn y los paises asiaticos
estan formando un bloque extraordinario de finanzas, comercio e
innovacién. Estamos actuando para aprovechar su vertiginoso
crecimiento y para participar en los acuerdos de la Cuenca del Pacifico.
Con [os Estados Unidos, nos hemos propuesto alcanzar una intensa
refaciéon econémica que, en ausencia de un marco rector, tiende a
crecer desordenada e inequitativamente. La extension de Canada daria
mayor amplitud al acuerdo que buscamos y forjaria, esta parte del
continente americano, la zona de libre comercio mas grande del
mundo.”

“ Carlos Salinas de Gortari, Reto a la saberania, Discurso, Cronica del gobierno
de Carlos Salinas de Gortari 1988-1994, Ed. 'Fondo de Cultura Econdmica,
Bxico, noviembre, . P-
Carlos Salinas de Gortan Sequndo informe de chierno, Direccidn General de
Cgmunmcnon Social, Presidencia de México, México, 1 de noviembre de 1990,
p
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Segun palabras del Embajador Manuel Tello, durante el sexenio del
presidente Carlos Salinas: “Participamos decididamente en los
procesos de globalizacion e internacionalizacién, y nos hemos
integrado estratégicamente a las corrientes de cambio de la economia
mundial. Nos hemos vinculado a los polos mas dinamicos en materia
de comercio, finanzas y produccion tecnolégica. Nuestras opciones y
oportunidades se han diversificado y muitiplicado en todas las latitudes:
el norte y el sur de América, en Europa, Asia, y en la Cuenca del
Pacifico. Nuestra presencia se ha extendido y nuestra imagen y
prestigio se han fortalecido.”* _

El objetivo de una politica exterior activa, era que México diversificara
sus relaciones exteriores en todos los &mbitos. La apertura de México
tenia como complemento obligatorio la diversificacién. No se queria
depender de la fortuna econdmica de uno o pocos paises; se buscaba
ampliar nuestros mercados y fuentes de abastecimientos de productos,
tecnologias, equipos y capitales. Por ello se mencionaba que se habia
puesto gran empefio en concertar acuerdos en matetia econémica con
los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrolio
Econémico (OCDE), Cooperaciéon Econdmica Asia Pacifico (APEC),
América Latina y el Caribe, con otros paises en desarrollo y de manera
muy particular con Estados Unidos y Canada. Las acciones de
diversificacion de nuestro pais cumplieron con dos objetivos
fundamentales:

1.“México se vinculé funcionaimente a los tres polos de
comercio, finanzas y adelantos tecnolégicos en el mundo.

2. México alcanzé una posicion internacional que lo hacia
s0cio y un pais confiable y buscado.” *

+ Ibidem, p.31. . o o
Antonio de Icaza, “La politica de diversificacion una apreciacién global”, en
Revista def Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, publicaciones del
ervicio erior Mexicano, Lecretaria de Kelaciones Exieriores, México, N.44,
noviembre de 1994, p.20.
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Por otra parte, e presidente Salinas invita a la revaloracién del
nacionalismo.  "Nacionalismo y justicia, es la sintesis de la
modernizacién de Mexico. Asi debe ser, porque modernizacion sin
propésito nacionalista se desorienta y desaparece, y sin bienestar
popular se contradice y se frustra." *®

“El nacionalismo es fundamento de nuestra concepcién de libertad,
democracia y justicia, pues segtin expresd el presidente Carlos Salinas,
estos valores no pueden ser efectivos sin interdependencia y sin una
conciencia clara de nuestra identidad nacional y de la direccion de
nuestro proyecto como nacién.”

El gobierno mexicano pretendia mostrar a un pais distinto: “surgen
nuevos rasgos globales, la ruptura de esquemas ideolégicos rigidos, la
complejidad creciente del tejido social, el imperativo tecnolégico y
econdmico de la convivencia entre las naciones.... Todos los grandes
paises se disponen a emprender un proceso profundo de
modernizacion politica y economica que los prepare para los grandes e
inciertos desafios del siglo XXL." *°

De este modo, el preservar la soberania no solamente se orientaba a
defender la integridad territorial, sino ademas, ahora se inclufa la
necesidad de lograr una mayor capacidad econémica para la poblacion
con el fin de facilitarle la obtencién de los medios de vida necesarios, y
alcanzar mejores niveles de bienestar para ia poblacion.

Segun palabras del presidente Salinas, “Nuestra politica exterior,
guiada por nuestros principios, tiene los propdsitos de usar la
diplomacia con destreza y flexibilidad, de establecer relaciones
bilaterales respetuosas, francas y provechosas, y de promover
activamente nuestros intereses en los organismos y foros
multilaterales.” **

“ Carlos Salinas de Gortari, La_agenda de México, Direccion General de
Comunicacién Social, Presidencia de la eplblica, éxico, octubre de 1990,

314

Idem,
% Carlos Salinas de Gortari, Cronica del gobierno de Carlos Salinas de_Gortari
;988 -1994, Ed. Forndo de Cuifura conomica, Mexico, noviembre de . .

ireccion General de Comunicacion Social, La Agenda de México, Presidencia
de México, México, octubre de 1990, p.51.
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La idea fue utilizar a ia politica exterior como instrumento para obtener
beneficios tangibles de desarrollo econémico y tecnoldgico en la esfera
interna. De esta manera, nuestra politica exterior se convirtié en una
herramienta para “impuisar el desarrollo interno y el éxito del proyecto
de desarrollo”.

El principal objetivo de los planteamientos de politica exterior del
presidente Salinas, era que “México debia insertarse a la economia
internacional en condiciones de competitividad y compiementacion con
los principales centros de poder econdmico mundiales como medio
para fortalecer la soberania nacional. Esta insercién debia darse en
funcién del contro! del cambio interno lo cual suponia una relacidn de
interdependencia y no de subordinacion con el exterior.”™

El Ejecutivo mexicano bajo este nuevo esquema expuso algunas de
sus consideraciones, principalmente acerca de la apertura econémica,
la politica exterior, la diversificacion de las relaciones de México con el
exterior y, particularmente, el acercamiento con Estados Unidos.

En el caso de la apertura economica declaré Carlos Salinas: “que era
un proceso irreversible, ya que segun sus consideraciones era fa mejor
opcién para fortalecer nuestra soberania y reducir la vulnerabilidad
externa de nuestro pais. Al igual que se esperaba que tuviera como
respuesta inmediata a un mejor acceso de nuestros productos al
mercado internacional. En materia comercial sefiald que debiamos
pugnar por alcanzar mayores margenes para un mejor y nuevo
entendimiento bitateral y por mejores oportunidades y menores
restricciones a nuestras exportaciones no petroleras. A la apertura
econdmica de México debia corresponder un mejor acceso de nuestros
productos al mercado internacional.”™®

52 Carlos Salinas de Gortari, Tercer informe de obierno Direccién Genera! de
gomumcamon Social, Presidencia de exico, Méexico,

Carlos Salinas de Gortari, Cronica del gobierno de Carlos Salinas de Gortari
1988-1994, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, noviembre de . P-
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En lo referente a la politica exterior activa, sefialé que México debia
mantener las ventajas de la negociacidon multilateral e intensificar la
bilateral para “abrir nuevas alternativas en 4reas de inversion,
comercio, transferencia de recursos y tecnologia, ademas de un
intercambio cultural.” **

La aplicacién de este principio se pudo observar, particularmente en la
relacién que México mantiene con Estados Unidos. EI presidente
Salinas de Gortari, hizo ver que existia una gran red de contactos
transfronterizos, que se integraban al margen de las instituciones de
ambos paises y de los que se derivaban beneficios mutuos asi como
problemas compartidos, de los cuales destacd tres. En primer lugar, la
inmigracién de trabajadores mexicanos a Estados Unidos, como factor
importante para la economia mexicana y como escape de las limitadas
oportunidades que ofrece nuestro aparato econdémico. Asimismo,
comentd que las relaciones financieras entre ambos paises estaban
condicionadas por la evolucién del problema de la deuda.

A pesar de las diferencias que existen entre ambos paises, la
administracion salinista decidi¢ alcanzar un “mejor entendimiento” y
lograr un estrechamiento en la relacién bilateral. Este nuevo
acercamiento fue calificado por el entonces Secretario de Relaciones
Exteriores Fernando Solana, como “el nuevo entendimiento entre los
dos paises.” **°

Las relaciones de México con su vecino del norte -primera economia
mundial- tuvieron en estos afos prioridad. En particular, los
intercambios con Estados Unidos fueron de gran importancia, pues es
el pais con el que Mexico realiza tres cuartas partes de su comercio
exterior, con el que comparte una extensa frontera y que, ademas
alberga a la mayor comunidad de connacionales radicados en el
exiranjero.

** \bidem, p.401.

* Secretaria de Relaciones Exteriores, Informe prasentado por Fernando Solana
Morales, Secretario de Relaciones Exteriores al Senadc de la Reptiblica
1990/1991, Instituto Matias Romero, Secretaria de Relaciones Exteriores, México,
1991, p.7.
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El propésito de los siguientes capitulos es analizar, justamente, el
proceso de negociacion de dicho Tratado asi como sus resuitados en
sus tres primeros afios de funcionamiento.
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2. LA RELACION CON ESTADOS UNIDOS

‘2.1 Proceso de Negociaciones del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos.

El 1 de enero de 1994, entré en vigor el Tratado de Libre Comercio
para América del Norte (TLCAN). EI proceso de negociaciones puede
dividirse en tres etapas principales:

1.La primera, de convenios sectoriales de colaboracion
economica en base al Acuerdo Marco subscrito entre México
y Estados Unidos, el 6 de noviembre de 1987. -

2. La segunda etapa incluye la aprobacion del acuerdo
gubernamental que dio inicio al proceso de negociaciones
para la preparacion, realizacion y conclusion del Tratado de
Libre Comercio para América del Norte, el cual tenia como
fin, la creacion de una zona de libre comercio entre México,
Estados Unidos y Canada. Durante, esta etapa, los paises
signatarios del acuerdo, emprendieron los medios necesarios
para la conformacion e integracién de las comisiones que
participarian en las reuniones ministeriales de negociaciones
y ias reuniones plenarias de negociaciones, con el propésito, -
de elaborar el texto final del Tratado de Libre Comercio.

3. La tercera y dltima etapa se ubica, a partir de [a eleccion de
William Clinton, como nuevo presidente electo de los Estados
Unidos. El nuevo mandatario condicioné la aprobacién del
Tratado de Libre Comercio para América del Norte a
negociaciones paralelas sobre cuestiones laborales vy
ambientales para goder ser ratificado por el Congreso de los
Estados Unidos."

% Comercio Exterior, "La Recta Final del TLC. Una Cronologia”, en Comercio
Exterior, México, N° 9, Vol. 42, diciembre de 1993, p.1202.
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Las primeras propuestas para la creacion de un acuerdo de libre
comercio entre México y Estados Unidos, se pueden analizar en los
resultados de VIl Reunién Binacional México-Estados Unidos, en
agosto de 1989. A partir de esta reunion, se acordé el inicio de las
conversaciones para oforgar las facilidades correspondientes al
comercio, inversién y acceso a mercados o sectores especn“ cOos en

ambos paises.

A finales del mismo afo, en el mes de octubre los presidentes de
México y Estados Unidos, asi como los fitulares de comercio de
ambos paises, sostuvieron una reunién de trabajo en Washington, en
la cual anunciaron los siguientes compromisos:

1. °El establecimiento de un comité conjunto que promueva e
identifique tas oportunidades comerciales y de inversion.

2. Un acuerdo para eliminar las practicas que distorsionan el
intercambio bilateral de acero.

3. Proteger los derechos de propiedad intelectual, fomentar fa
innovacion tecnologica y la inversién en México, revisar y
mejorar el acuerdo textil a fin de apoyar la expansién del
comercio en esa rama.

4. Proteger los derechos de propiedad intelectual, fomentar la
innovacidn tecnoldgica y la inversidn en México, revisar y
mejorar el acuerdo textil a fin de apoyar ia expansion del
comercio en esa rama." ¥’

Durante fa VIl Reunién de la Comisién Ministerial México-Canada,
celebrada el 21 de enero de 1990, en Ottawa, el Secretario de
Comercio y Fomento Industrial, Jaime Serra Puche, reiter6 el propésito
de Meéxico de subscribir un acuerdo marco bilateral con el fin de
impulsar el intercambio comercial entre ambos paises.
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El primer ministro canadiense Brian Mulroney, en su visita a México,
efectuada del 16 al 18 de marzo de 1990, firmé un memorandum
sobre un acuerdo de consultas para el comercio y la inversidn entre
ambos paises. Asimismo, acordé estimular el comercio bilateral e
incluir nuestras mercancias dentro del "Sistema Generalizado de
Preferencias Canadiense” para disminuir los aranceles aplicables y
eliminar las trabas injustificadas al acceso de nuestras exportaciones
al mercado canadiense. Por (ltimo, se elaboré un programa conjunto
de promocién de inversiones canadienses en México.

El 22 de mayo de 1990, el Senado de la Repliblica presenté al
Ejecutivo mexicano los resuitados del proceso de consuita de! Foro
Nacional sobre las Relaciones internacionales Comerciales de México
con el Mundo. El documento, proponia las estrategias para cada uno
de los foros y recomendaba la negociacién de un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos, asi como la necesidad de que nuestro
pais diversificara sus relaciones comerciales.

El 11 de junio de 1990, con base en las anteriores recomendaciones
del Senado de la Republica, el presidente Carlos Salinas, visité
Washington y sostuvo conversaciones con el presidente George Bush,
sobre las relaciones bilaterales entre ambos paises. "Ambos
presidentes proponen ampliarlas en el ambito econémico asi como
crear un clima de mayor estabilidad y confianza para el comercio y la
inversion, por lo que determinan que el Tratado de Libre Comercio es
la mejor opcion para ampliar las relaciones, lograr un crecimiento
sostenido de sus economias nacionales e instruyen respectivamente
al Dr. Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio y Fomento
Industrial, y a la Embajadora Carla Hills, representante comercial de
Estados Unidos, para que inicien fas consultas y los trabajos
requeridos, para dar inicio al proceso de negociacién del TLCAN." 8

% Carlos Salinas de Gortari y George Bush, "Visita de Trabajo de Carlos Salinas a
Washington: inicio de las gestiones para un Tratado de Libre Comercio”, Cronica
del Gobiemo de Carlos Salinas_de Gortari 1988-1994, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 10-12 junio 1990, p.234-235.
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Al término de la VIl Reunién Binacional México-Estados Unidos, el
Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Jaime Serra, y Julius
Katz, representante comercial ejecutivo del gobierno estadounidense,
emitieron un comunicado conjunto el 8 de agosto de 1990, en el que
informaron fos resultados de las consultas preliminares sobre el
TLCAN. Ambos representantes recomendaron a los presidentes de
México y Estados Unidos, dar inicio a la formalizacion de las
negociaciones de un Tratado de Libre Comercio entre México y
Estados Unidos. A principios de septiembre el presidente Salinas
presento su peticidn oficiaimente ante George Bush.

El presidente Carlos Salinas, instald en el mes de septiembre del
mismo ano, el Consejo Asesor del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos. Este organismo tenia como fin lograr la participacién
de la comunidad nacional e integrar a los representantes de los
sectores académico, agropecuario, empresarial, faboral, productivo,
comercial, y servicios. El Consejo se planteaba como un foro de
comunicacién y concertacion entre los sectores y fas autoridades que
guiarian el proceso de negociaciones. Durante, el mismo acto se
nombré al Dr. Herminio Blanco Mendoza, Negociador en Jefe del
Tratado de Libre Comercio para América del Norte.

Ademas, dentro de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, se
cred ia Oficina de Negociaciones para el Tratado de Libre Comercio, ia
cual tenia como proposito, organizar los frabajos del TLCAN de
manera conjunta con los sectores productivos. Asimismo, con el
objeto de apoyar las labores de la Oficina de Negociaciones, se
implementd la Comision Intersecretarial del TLCAN, presidida por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial e integrada por los
representantes de las Secretarias de Relaciones Exteriores, Hacienda
y Crédito Pdblico, Programacién y Presupuesto, Trabajo y Prevision
Social, fa Oficina de la Presidencia de fa Retblica y el Banco de
México.
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El presidente Bush, solicitd el 25 de septiembre de 1990, al Comité de
Fianzas del Senado y al Comité de Medios y Procedimientos de la
Camara de Representantes de su pais la autorizacion formal para
iniciar las negociaciones del Tratado de Libre Comercio, bajo el
procedimiento del “fast track”. Bush informé a los congresistas, que
Canada se uniria al mecanismo tripartita de negociacion.

El 5 de febrero de 1991, los gobiernos de Canad4, Estados Unidos y
México, anunciaron su decisién de negociar y subscribir el Tratado de
Libre Comercio para América det Norte. Las tres naciones reiteraron
la importancia de conformar el bloque comercial mas grande del
mundo.

Etl 27 de febrero, e! Congreso de los Estados Unidos otorgd el permiso
para que el presidente Bush: iniciara las negociaciones con México y
Canada para la subscripcion del TLCAN, pero existia un problema de
que el 31 de mayo vencia el mecanismo del fast track. “La
importancia de esta medida era fundamental, ya que una vez
autorizada por el Congreso de los Estados Unidos, representaba
grandes ventajas para los negociadores tanto de Estados Unidos
como sus contrapartes, ya que ese instrumento significaba que no se
admitirian enmiendas al documento final. Por fal motivo, ef presidente
solicit6 la ampliacién del plazo de la via rapida.” %

Por otra parte, el Secretario de Comercio, Jaime Serra, inaugurd
formalmente, en el mes de marzo del mismo afio, el Foro Permanente
de Informacion, Opinion y Diélogc sobre las Negociaciones del
Tratado de Libre Comercio para América del Norte, con el fin, de dar a
conocer a la comunidad nacional las bases y posturas que se
adoptarian en las mesas de negociacion del TLCAN.

¥ Secofi, “El presidente George Bush solicité al Congreso estadounidense que
prorrogara el procedimiento de via rapida, Crénica del Gobiemo de Carlos Salinas
de Gortari 1988-1994, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1 de marzo de
1991, p. 83.
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El 12 de junio de 1991, se inicié de manera oficial y formal, el proceso
de negociaciones del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte. Durante la "Primera Reunién Ministerial", celebrada en Toronto,
Canadéa, en donde Jaime Serra, Carla Hills y Michael Wilson,
definieron la agenda de las negociaciones. “Se anuncié que el
TLCAN, seria negociado de manera independiente al acuerdo firmado
entre Estados Unidos y Canada. El Secretario de Comercio de México
reiterd que el petréleo no entraria en la mesa de negociaciones.”

Durante esta reunion se acordé dividir las negociaciones en 6 temas y
en 18 mesas de trabajo para las préximas reuniones. Los temas a
discutir serian los siguientes:

1. Acceso a mercados.
. 2. Reglas de comercio.
3. Servicios.
4. Inversién.
5. Propiedad intelectual y,
6. Solucién de controversias.

“El 20 de junio de 1991, el Secretario Jaime Serra, expuso ante el
Senado de la Repblica, los principios basicos de la negociacion del
Tratado de Libre Comercio para América del Norte. Asimismo, recibié
tos primeros resultados de tas consultas efectuadas en torno al TLCAN
dentro del Foro Permanente de Informacién Opinién y Dialogo sobre
el Tratado de Libre Comercio. La documentacion presentada estaba
integrada por 256 trabajos de partidos politicos, organizaciones
obreras, y campesinas, Iinstituciones culturales y educativas,
agrupaciones sociales y personas interesadas en el Tratado de Libre
Comercio. El resultado fue 81% se manifestaron a favor y 12%
condicionaron su apoyo.” ®'

% Jaime Serra, Carla Hills y Michael Wilson, *I Reunién Ministerial para la
Negociacion del TLC", Crénica del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari 1988-
1994, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 12 de junio de 1991, p.183.

Jaime Serra, "El secretario de la SECOFI, expuso ante el Senado los principios
basicos de la negociacion del TLC®, Cronica del Gobiemo de Carlos Salinas de
Gortari 1988-1994, Ed. Fondo de Cuitura Econdmica, Méxica, 20 de junio de 1991,
p.199.
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Durante los dias del 18 al 20 de agosto de 1991, en Seattie,
Washington, se celebrd la Segunda Reunién Ministerial, con el fin de
revisar {os trabajos. realizados por los tres equipos negociadores en
torno a los seis temas y las 18 mesas establecidas para la discusién
del TLCAN.

En esta reunion se decidieron las nuevas lineas de trabajo y se
concluyeron las siguientes resoluciones: “Se establecié de comuin
acuerdo, que los aranceles vigentes hasta el 12 de junio de 1991,
constituirian ia base para la negociacion de la reduccion gradual de los
mismos. Se hizo una clasificacion de los tipos de desgravacién para
los productos:

a) desgravacién inmediata.

b) desgravacion a mediano plazo.

c) desgravacién de los productos que requieren un mayor
plazo que los anteriores. .

d) fa busqueda de la eliminacién de las barreras no
arancelarias cuotas y los permisos de importacion.” 52

De acuerdo con la agenda prevista, se realizé durante los dias 26 al
27 de octubre en Zacatecas, México, la Il Reunién Ministerial del
TLCAN. Al final de las sesiones los representantes de los tres paises
‘acordaron {a necesidad de buscar un modelo para fa industria que
permitiera elevar la competitividad y fomentar la inversién en el sector
automotriz.” %

52 jaime Serra, Carla Hills y Michael Wilson, " Reunion Ministerial para la
negociacion de! TLC", Crdnica del Gobiermno de Carlos Salinas de Goriari 1988-
1994, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 18-20 de agosto de1991, p.295.

Jaime Serra, Cara Hills y Michael Wilson, “lll Reunion Ministerial para la
negociacidn del TLC",_Cronica del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari 1988-
1994, Ed..Fondo de Cullura Econdmica, México, Op cit, 26-27 de octubre 1991,
p.365.
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Por otra parte, se continué con el proceso de revision de Ila
desgravacion arancelaria que los tres paises habian intercambiado el
19 de septiembre de 1991, y “hasta este momento, se habian
analizado 96 capitulos de un total de 99 de la tarifa de importacién.
Los capitulos pendientes eran el de maquinaria y equipo no eléctrico
(capituio 84), maquinaria y equipo eléctrico (capitulo 85) y automotriz
(capitulo 87).” ®

Por ditimo, durante esta reunién Jaime Serra, anuncid que se habia
concluido con la primera fase de negociaciones, es decir, con el
intercambio de informacion e identificacion de problemas. Se daba
inicio a la segunda fase, en la cual se trabajaria en textos especificos.

El presidente de México, durante los dias del 12 al 14 de diciembre de
1991, en su sexta gira de trabajo por los Estados Unidos se reunié en
Campo David, Maryland, con el presidente George Bush con el
objetivo de realizar un balance y una revisién de la evoluciéon del
proceso de las negociaciones. De la misma manera, ef presidente
Salinas, reiteré el compromiso politico de llegar al Tratado de Libre
Comercio, y por lo tanto, ambos presidentes ordenaron a sus
respectivos equipos de negociacién preparar la redaccién de un primer
texto completo, en donde solicitaron se incluyeran las diferencias que
subsistian hasta ese momento.

Del 8 al 11 de febrero de 1992, en Chantilly, Virginia, se realizé la 1V
Reunién Ministerial d2 Negociaciones, al término de ésta, los
representantes de los fres paises anunciaron que se habian logrado
importantes avances en algunos de los 18 temas que serian
incorporados al Tratado de Libre Comercio para América del Norte.
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Continuando con el plan de trabajo establecido en la agenda de
negociaciones, se llevé a cabo en Montreal, Canada, la V Reunién
Ministerial sobre el Tratado de Libre Comercio; los dias 6 al 8 de abril.
En esa reunion se hizo evidente la superacién y {a eliminacién de ia
mayor parte las diferencias que subsistian todavia en algunas de las
areas entre los tres paises. Por tal razén, se destacs la conformidad
por alcanzar acuerdos Substanciales en casi todos los capitulos de lo
que se esperaba que fuera el texto definitivo del TLCAN. “México,
reiterd que su objetivo era alcanzar un buen tratado que respondiera,
con fidelidad y plenitud a los intereses fundamentales de la nacion,
consolidar su soberania, fortalecer su unidad, promover el desarrolio y
elevar el bienestar de los mexicanos.” %

Por ofra parte, Jaime Serra viajé a Washington, en el mes de julio,
para sostener un encuentro de trabajo con e! Jefe de la Negociacion
det Tratado de Libre Comercio, Herminio Blanco, el Coordinador
General de la Negociacién del TLCAN, Jaime Zabludovsky, y los
miembros del equipo de la negociaciones mexicana.

Bl 7 de julio de 1992, el’ Dr. Herminio Blanco, junto con sus
contrapartes, el Embajador Julius Katz y el Sr. John Weekes realizaron
una revisién del status de las negociaciones pendientes del TLCAN,
que hasta ese momento guardaban los grupos de trabajo de los
sectores automotriz, energia y compras de gobierno.

En Nueva York, el dia 17 de julio de 1992, el Dr. Jaime Serra sostuvo
una reunién de frabajo informal, con el Ministro Comercio Internacional
de Canada, Michael Wilson, con el fin de analizar el proceso de las
negociaciones del TLCAN.

% Jaime Serra, *V Reunién para negociar ef TLC", Crénica del Gobierna de Carlos
Salinas de Gortan 1988-1994, Ed. Fondo de Culfura Econdmica, México, 6-8 abril
de 1992, p. 128,
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Se celebrd del 25 al 26 de julio, en Ia Ciudad de México, la Vi Reunién
Ministerial de Negociaciones, en la cual se logrdé en beneficio del
agronacional 1a aceptacion de un plazo de 15 afios para proteger a los
productores de maiz, frijol y leche. En el sector energético, se convino
que en la industria petrolera mexicana no celebraria contratos de
riesgo, ni se aceptaron garantias de abasto a las contrapartes. Sin
embargo, a pesar de los avances y acuerdos en la negociacion,
logrados por los equipos de trabajo de los tres paises, la reunién
concluyod sin que se produjera el documento final. Por tal motivo, se
anuncié que los representantes comerciales de los tres paises habfan
decidido reunirse nuevamente el 2 de agosto, en Washington, para
solucionar las diferencias que todavia existian en algunos capitulos.

Del 2 al 12 de agosto de 1992, por segunda vez en menos de una
semana, se reunieron en Washington los ministros de comercio de
Estados Unidos, Canada y México para llevar a cabo la VIl y Gltima
Reunién Ministerial para el establecimiento del TLCAN, con el objetivo
de avanzar en las negociaciones que se encontraban pendientes.
Durante ésta reunidn uno de los rubros mas delicados que discutia en
la Unidad Negociadora Mexicana, era el energético.

“‘Los voceros oficiales de las negociaciones informaron que hasta el
momento se habian celebrado 22 reuniones ministeriales trilaterales y
18 en el marco de la VIl Reunion Ministerial, en tanto que los jefes de
fa negociacién habian realizado 25 sesiones frilaterales y 30
bilaterales. Por su parte, los grupos de frabajo hzbian realizado 48
encuentros trilaterales y 53 bilaterales.” 5

% Herminio Blanco, "VII y Ultima Reunién Ministerial para el establecimiento del

TLC", Crénica del Gobiermno de Carlos Salinas de Gortari 1988-1994, £d. Fondo de

Cultura Econémica, México, 2-12 de agosto de 1992, p.343.
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Finaimente, el 12 de agosto de 1992, tras 10 dias de conversaciones y
después de 14 meses de haberse comenzado el proceso, concluyeron
las negociaciones del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte. El anuncio oficial del término de las negociaciones fue dado a
conocer por los representantes de cada uno de los tres paises: “Con
los acuerdos en todas las mesas de trabajo, se logré un texto
consolidado e integrado por 22 capitulos los cuales abarcan 27 000
fracciones arancelarias.” %

A partir de ese momento, se dio por .concluida la etapa de
negociaciones, y comenzo el proceso de redaccién y revision legai del
documento, para posteriormente proceder a la ribrica del mismo. Una
vez firmado por los presidentes de los tres paises el texto, se
procederia a su ratificacion por parte de los organismos legislativos de
cada pafs.

El Presidente Carlos Salinas de Gortari, anuncié en México, el 12 de
agosto de 1992, la conclusion de las negociaciones para la firma del
Tratado de Libre Comercio para América del Norte. E! Ejecutivo,
explicd con detalle “lo que este Tratado significaba para el pafs, asi
como el camino que aun faltaba por recorrer para que lo negociado
fuera una realidad y beneficiara a todos 1os mexicanos.” ®°

 tbidem, p.343-344.

® Carlos Salinas de Gortari, “Conclusién de las negociaciones del Tratado de
Libre Comercic para América del Norte”, Cronica del Gobierno de Carlos Salinas
de Gortari 1988-1994, Ed. Fondo de Cullura Econdmica, México, 12 de agosto de
1992, p. 350,
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El presidente Carlos Salinas de Gortari viajé a Austin, Texas para
reunirse el dia 8 de enero de 1993, con el presidente electo de los
Estados Unidos, William Clinton. Ambos mandatarios coincidieron en
que el texto del TLCAN, no seria reabierto. Sin embargo, durante este
encuentro Clinton, “reafirmé su apoyo al Tratado, y expresd que
todavia existian algunos asuntos pendientes entre las dos naciones
que necesitaban ser abordados, incluyendo los temas faborales y
ambientales entre otros y, aseguro que inmediatamente después de
tomar posesidn designaria a una persona que se encargara de la
organizacion de esos aspectos, de tal manera que pudiera avanzar en
la construccion de una sélida relacion.” ®

Por otra parte, en Ottawa Canada, el 15 de febrero de 1993, tuvo lugar
la IX Reunién de la Comision Ministerial México-Canad4a. En ésta “los
gobiernos de ambos paises reafirmaron su compromiso de negociar
con Estados Unidos los acuerdos paralelos al TLCAN en materia
ambiental y laboral; de actuar bajo la premisa de que el texto del
Tratado comercial no seria reabieto, y que los convenios
suplementarios respetarian la jurisdiccion de cada nacién.” 7

La principal central obrera estadounidense entregéd al presidente
Clinton un documento titutado Declaracion del Consejo Ejecutivo de la
AFL-CIO sobre el TLCAN, el cual planteaba la necesidad de realizar
20 modificaciones de caracter laboral al texto del Tratado. En opinion
de la central sindical, el TLCAN brindaba una amplia proteccion a los
inversionistas, y desatendia los derechos de los trabajadores y
limitaba la autoridad de los gobiernos para adoptar medidas de
promocion del empleo y proteccién de la salud publica, la seguridad y
el medio ambiente. Su peticidbn era que se establecieran las
estructuras econdmicas adecuadas de salarios minimos en los tres
paises, se eliminara el trabajo de menores y que se establecieran
garantias de no discriminacion en el empleo. Se solicitaba proteccion
en particular para los obreros estadounidenses contra los aumentos de
importaciones que los desplazaran de sus fuentes de trabajo.

5 William Clinton, "Entrevista entre el presidente Salinas y William Clinton®,
Cronica de! Gobiemo de Carfos Salinas de Gortari 1988-1994, Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, México, 8 de abril de 1993, p.38-39.

" gecretaria de Relaciones Exteriores, "IX Reunion de la Comision Ministerial
México-Canad4”, Crénica del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari 1988-1994
Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 15 de febrero de 1993, p. 78-79.
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El 17 de marzo de 1993, en Washington, D.C, se iniciaron las
negociaciones para el establecimiento y firma de los Acuerdos
Paralelos def TLCAN. Una reducida comitiva integré el equipo
mexicano, al frente de la cual se quedd el subsecretario de
Negociaciones Comerciales Intemacionales de ta SECOFI, Herminio
Blanco, la subsecretaria "B" de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, Norma Samaniego Breach y Santiago O#ate Procurador
Federal de Proteccion al Ambiente y representante de la Secretaria de
Desarrollo Social.

En esa reunidn, los tres paises tenfan objetivos muy precisos para las
negociaciones. “Estados Unidos pretendia crear un fondo de limpieza
ambiental y su financiamiento, el cual estarfa en funcién de!
reforzamiento de la aplicacién de las leyes nacionales para esa
materia. Asimismo, se destacaba el establecimicnto de comisiones de
medio ambiente y laboral, las cuales tendrian como funcién ser foros
de analisis, discusion, y revision de las quejas de los ciudadanos e
instituciones gubernamentales de los tres paises con la pretension de
que éstas sancionaran u obligaran a cumplir las normas
establecidas.”" :

Por su parte, México, como lo sefalara el presidente Salinas en varios
foros, “acudia a las negociaciones bajo los principios de que los
acuerdos suplementarios fueran compatibles con el TLCAN
negociado, que no se utilizaran como mecanismos ?roteccionistas y
que fueran respetuosos de la soberania de la nacion”.’?

™" Herminio Blanco, “Inicio de las negociaciones para la firma de Acuerdos los
Acuerdos Paralelos del TLC", Crénica del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari
1988-1934, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 17 de marzo de 1993
.128-129.

% Carlos Salinas de Gortari, "Inicio de las negociaciones para la firma de Acuerdos
fos Acuerdos Paralelos del TL.C", Crénica_del Gobiemno de Carlos Salinas de
Gortari 1988-1994, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 17 de marzo de
1993. p.128-129.




19

Canad4 expuso cuatro objetivos fundamentales. En primer término,
apoyar la creacion de una comisién ambiental. Asimismo, pugnaba
por un incremento en la cooperacion ecolégica, una politica de
desarrollo sostenido y respaldaba todas las politicas de
complementariedad econdémica que se instrumentaran para conseguir
este objetivo. De igual manera, proponia un mecanismo trilateral para
analizar las cuestiones laborales.

Al dia siguiente, Herminio Blanco declaré que la reunidén habia
terminado con el compromiso de no reabrir las negociaciones del
TLCAN. Sefalé también, que en esa reunién se definieron los
principales aspectos de la negociacién y el calendario inmediato de los
proximos encuentros. Asimismo, afirmé que los tres equipos habian
discutido las responsabilidades que podrian tener las comisiones
trilaterales en materia laboral y medio ambiente.

Por dltimo, el funcionario sefialé que el 2 de abril se reuniria, en la
segunda ronda, con los otros negociadores en jefe: Rufus Yerka y
John Weekes, en Ottawa, para revisar el avance de los grupos de
trabajo, y que el 12 de abril se reunirian en México para afinar los
detalles de ta primera reunion de caracter ministerial. En la siguiente
reunién los equipos negociadores presentarian sus posturas sobre la
operacion de las dos comisiones trilaterales.

El 2 de abril de 1993, en Ottawa, Canada, inicio la Segunda Ronda de
discusiones en torno a los Acuerdos Paralelos. Los negociadores de
los tres paises, avanzaron en |a definicion de una agenda especifica,
preparatoria de la reunién que llevarian a cabo en la ciudad de México
el 12 de abril, en donde se tenia previsto presentar los documentos
base para la discusidén. Se reiterd el compromiso comin de buscar
que el TLCAN entrara en vigor en enero de 1994,
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“En esta fase informo, Herminio Blanco, que no se discutieron salarios
ni legislaciones en materia laboral, sélo mecanismos de cooperacién,
En conferencia de prensa los tres negociadores reconocieron que
existian diferencias en las posiciones presentadas, pero que no eran
serias, ni representaban un obstaculo para el avance de las
negociaciones. En esta reunién se informé que sélo se especificaron
los aspectos de carécter preparatorio y en la préxima etapa se
redactarian los documentos legales consolidados. Se asegurd que fa
elaboracion de los acuerdos estaba dentro del calendario para la
aprobacién del TLCAN en los congresos de cada uno de paises
signatagos del Tratado, a fin de que entraran en vigor el 1 de enero de
1994."

La SECOFI, informd que el 5 de abril se llevarfa a cabo la Primera
Reunion Nacional de Consejos y- Asesores Regionales para
complementar y retroalimentar la informacién y experiencias ante los
retos y oportunidades del TLCAN. Un objetivo fundamental de la
reunion fue que el Consejo Asesor del Tratado mantuviera vinculos de
comunicacion con los sectores productivos, las organizaciones
sociales, los medios académicos y del sector piblico. Se analizaron
algunos de los planteamientos e inquietudes de los consejos
regionales.

Durante esa semana se dio a conocer en México la noticia de la
convocatoria a las organizaciones obreras a participar en las
negociaciones del acuerdo suplementario del TLCAN en materia
laborai. “Fidel Veldzquez, Secretario General de la CTM, asegurd que
esas podrian participar a partir de la siguiente reunidn que se
celebraria en México. E! lider obrero reiterd el apoyo de su central al
Tratado de Libre Comercio para América del Norte y aseverd que el
movimiento obrero mexicano se sentia preocupado por la posible
reforma a la legislacion laboral, aunque confiaba plenamente en las
palabras del presidente de la repiblica, quién les habia garantizado
que no habria modificaciones a la Ley de! Trabajo al art. 123
constitucional.”™

 Herminio Blanco, “Segunda Ronda de las Negociaciones para el establecimiento

de los Acuerdos Paralelos del TLC”, Crénica del Gobierno de Carlos Salinas de

Gortari 1988-1994, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 2 de abril de 1 993,
. 160.

R‘ Ibidem, p.161.
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El 12 de abril de 1993, como ya se tenia previsto, se llevd a cabo en la
ciudad de México la Tercera Reunidn para Negociar los Acuerdos
Paralelos del TLCAN: “nuestro pais continué afirmando que no
aceptaria una futura homologacién de las condiciones laborales o el
establecimiento de una comisién supranacional que vigilara el cuidado
del medio ambiente en Meéxico, Estados Unidos y Canada por encima
de cada nacién.” ™®

Al inicio de la reunion los equipos negociadores, sefialaron que no se
contaba con los documentos base. No obstante, al término de ésta se
lograron importantes avances. Se anuncié que se habian estructurado
las comisiones trinacionales en materia ambiental y laboral y sélo
restaba determinar si tendrian o no un caracter punitivo.

Durante los dias 19 al 21 de mayo, las delegaciones de México,
Estados Unidos y Canada celebraron la Cuarta Ronda de
Negociaciones sobre los acuerdos paralelos del TLCAN. En Ia reunién
se intercambiaron propuestas y puntos de vista sobre [os convenios de
proteccion ambiental y normas laborales. De igual manera, Canada y
México rechazaron las propuestas estadounidenses para establecer
sanciones comerciales a los miembros del Tratado que cometieran
violaciones a sus leyes de proteccion ambiental y laboral.

Al final de la reunidn, “Herminio Blanco, sefialé que por primera vez los
tres paises intercambiaron los documentos sobre ecologia vy trabajo,
para integrar los Acuerdos Paralelos del TLCAN, aseverd que se tenfa
consolidado la mayor parte de las secciones de ambos acuerdos, pero
que aun subsistian diferencias entre el texto de Estados Unidos y los
presentados por Canada y México acerca de las sanciones que se
aplicarian, asi como las estructuras y las responsabilidades de las
comisiones trinacionales de medio ambiente y trabajo.” 7

’> Carlos Salinas de Gortari, "Tercera Reunion de fos jefes negociadores de los
Acuerdos Paralelos del TLC", Cronica del Gobieme de Carlos Salinas de Gorari
1988-1994, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 12 de abrit de 1993, p.163.
Herminio Blanco, “Cuarta Reunidn de Negociaciones para la firma de los
Acuerdos Paralelos”, Cronica del Gobierno de Carlos Saiinas de Gortari 1988-
1894, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Méxice, 19-21 de abrif de 1993, p.266.
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El mismo dia el Senado de la Repliblica emitié un comunicado oficial
en ef cual informo que el dictamen sobre la ratificacién del TLCAN
seria elaborado hasta que se conocieran en su totalidad los acuerdos
relativos a cuestiones ecolégicas y laborales.

El 28 de mayo el subsecretario de las Negociaciones Comerciales
Internacionales de SECOF, se reunié con los senadores e informé de!
resultado de los avances obtenidos hasta el momento en materia de
los Acuerdos. En base a esta reunién, se elaboré un documento en
donde se especificaba que el Tratado como ios Acuerdos Paralelos
serian sometidos individualmente al trdmite constitucional de
ratificacion por parte del Senado. Los senadores sefialaron que
existia un informe del Secretario de Comercio y Fomento Industrial en
el cual se asentaba que el TLCAN no seria renegociado Y que los
Acuerdos deberian ser compatibles con el Tratado.

La siguiente reunién se realizé en Washington, a principios de junio. A
fin de, evaluar el desarrolio de las negociaciones Y las mediadas a
tomar. Et 27 de mayo de 1993, la Camara de los Comunes de Canada
ratifico el TLCAN y todo el paquete legislativo para su puesta en
marcha en ese pais, en una cerrada votacion de 140 votos a favor por
124 en contra, luego de que los legistadores del Partido Conservador
utilizaron su escasa mayoria de 10 escafos para acortar ¢! debate.
Los legisladores liberales trataron sin éxito de bloguear el TLCAN, al
argumentar que Canada no deberia de ratificarlo hasta que se
complementaran las negociaciones sobre los Acuerdos Paralelos y
hasta que fuera sancionado por el Congreso estadounidense.

“Por su parte, la representacién diplomatica de México en Canada
elogié Ia ratificacion del Tratado por parte de la camara baja del
Parlamento canadiense, como un paso mas en la creacién del mayor
mercado integrado en el mundo.”’

" Secretaria de Relaciones Exteriores, “Ratificacion del Tratado de Libre
Comercio por la Cémara de Comunes de Canada”, Crénica del Gobierno de
Carlos Salinas de Gortari 1988-1994, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México,
27 de mayo de 1993, p.238,
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El siguiente paso, seria turnar el asunto para la aprobacién dei Senado
donde se daba por hecho, ya que la mayoria pertenecia al Partido
Conservador, asi que sin problemas se obtendria la ratificacion del
Tratado.

El 28 de mayo de 1993, la SECOFI entregé al Senado de la Repiblica
las propuestas mexicanas para los Acuerdos Paralelos que, a su vez,
fueron presentadas a sus contrapartes de Estados Unidos y Canada
para que se considerara el establecimiento de dichos acuerdos, asi
como la propuestas que presentaron en materias ambos paises. Los
textos preliminares de los Acuerdos fueron recibidos por el presidente
de la Comisién del Comercio, Carlos Gutiérrez.

Durante los dias 7 al 9 de junio de 1993, se llevd a cabo la Quinta
Reunién de Negociacidn de los Acuerdos Paralelos, al rednirse los
jefes negociadores para proseguir con el proceso tendiente al
establecimiento de los Acuerdos Paralelos del Tratado de Libre
Comercio para América del Norte. En esta reunién, se analizd el
paquete de propuestas para llegar a un arreglo, sobre todo en la
operacién de las comisiones que era el punto en donde todavia se
presentaban grandes diferencias entre los equipos negociadores.

Durante este encuentro “Estados Unidos propusc a México y Canada
la creacion de un comité de salvaguardas que permitiera, mediante
consuitas tempranas, detectar industrias que estuvieran en riesgo de
desaparecer en cualquiera de los tres pafses por causa del TLCAN, a
fin de aplicar las medidas necesarias que pudieran salvarlas de fa
quiebra.” "

Al finalizar esta reunion, se acordé la integracion de un fondo de
financiamiento por parte de los miembros del Tratado para proyectos
ecolégicos en la regién, pero aun no se definian los montos del
financiamiento que se requeririan para la operacién de las dos
comisiones de asuntos laborales y ecoldgicos.

™ Ruiux Yerka, "Quinta Reunion de los Acuerdos Paralelos”, Cronica del Gobierno
de_ Carios Salinas de Gortari 1988-1994, Ed. Fondo de Cullura Econdmica,
México, 7-9 de junio de 1983, p.258-259.
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Por otra parte, en Washington, el 21 de junio de 1993, se llevé a cabo.
La X Reunién de la Comisién Binacional México-Estados Unidos. El
presidente Carlos Salinas, informé a su homélogo estadounidense su
decision de no extender las negociaciones mas alld de junio:
*Considero que Mexico y Canad4 han cumplido su compromiso en la
negociacioén. Por su parte, Michael Kantor, seiialé el 15 de junio como
plazo de esta segunda etapa negociadora®.

Para la puesta en marcha de! Tratado, se requeria adn de la
aprobacién de los cuerpos legislatives de los Estados Unidos y
Meéxico. El 30 de junio del mismo afo, el juez de distrito de
Washington, D.C, Charles Richey, dictaminé que el Representante
Comercial de la Casa Blanca debia preparar un andlisis sobre {os
efectos ambientales del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, (firmado en el mes de diciembre del afio anterior), antes de ser
enviado al Congreso para su ratificacién. Esta resolucién fue
presentada como un dictamen a favor de las tres organizaciones
ecologistas: Friends of Earth, Public Citizen y Club Sierra, las
cuales promovieron una demanda desde 1991, en el momento en el
cual se estaban llevando a cabo las negociaciones sobre el texto del
TLCAN. Sin embargo, la demanda en aqueila ocasidn prosperé
porque no se trataba de un texto terminado. Los argumentos
empleados por las organizaciones, fueron que en México se
empleaban 58 tipos de plaguicidas que estaban prohibidos en Estados
Unidos, entre elios, el DDT.

™ Carlos Salinas de Gortari, "X Reunién de la Comisién Binacional México-
Estados Unidos", Cronica del Gobierng de Carlos Salinas de Gortari 1988-1994,
Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 21 de junio de 1993, p.285.
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“Ante el resultado del fallo, el presidente Clinton, declard que éste no
seria alterado por Ia resolucién del juez Rickey y anuncié que su
administracién apelaria ante la Corte. El fider de los demdcratas en el
Congreso estadounidense, Bill Richardson, reiter6 la urgente pricridad
de que las negociaciones sobre los Acuerdos Paralelos concluyeran a
la brevedad. De no hacerlo sefal6, el calendario del Congreso no
permitiria que se votara esa iniciativa en ese afio, y de no ratificarse
en 1993, el Tratado moriria.” *°

El Departamento de Justicia de Estados Unidos, inform¢ al siguiente
dia, formaimente a la Corte del distrito de Columbia que apelaria ia
decision del juez. La apelacion se basé en el argumento de que la
negociacion de todo acuerdo internacional formaba parte de las
atribuciones especificas del Poder Ejecutivo y en que Ila
representacion comercial que fo habia negociado era una extensién de
la oficina presidencial de ese pais.

Los expertos legales opinaban que la demanda podia interferir en los
tiempos fegislativos, pero que no afectaria seriamente al Tratado, pues
se frataba de un fallo sin muchas posibilidades de prosperar.

“En México el Secretario de Comercio y Fomento Industrial, declard
que la prohibicion del juez Richey no interferiria en ia negociacion de
los Acuerdos Paralelos. Se trataba, de un asunto interno que debia
resolver el presidente Clinton.” ®!

% witliam Clinton, "Dictamen del juez de Distrito de Washington, D.C. sobre una
demanda en relacién al Tratado de Libre Comercio®, Crdnica del Gobierno de
Carlos Salinas de Gortari 1988-1994, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México,
30 de junio de 1993, p.299.

® Jaime Serra, “Dictamen del Juez de Distrito de Washington, D.C. sobre una
demanda en relacién at Tratado de Libre Comercio”, Crénica del Gobierno de
Carlos Salinas de Gortari 198B-1994, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México,
30 de junio de 1999, p. 299, ;




56

La VI Reunidn de Negociaciones sobre 10s Acuerdos Paralelos, tuvo
lugar del 8 al 10 de julio de 1993, en los sitios de Oaxtepec y Cocoyoc,
ubicados en el Estado de Morelos. En esta ocasién, por parte de
Canada y en substitucién de Jonh Weekees, asistié6 Robert Clark. En
representacion de Mexico, Herminio Blanco y por parte de los Estados
Unidos, Rufus Yerxa. Durante este encuentro, se analizaron y se
estudiaron las facultades y funciones especificas que deberfan tener
las comisiones laboral y de medio ambiente, asi como los mecanismos
que éstas emplearian para recibir la informacién necesaria para la
realizacién de sus labores.

"Al final de la reunion, los jefes negociadores de los tres paises
manifestaron su optimismo por alcanzar pronto un acuerdo en materia
iaboral y ambiental, al tiempo que sefalaron que ¢l tema de las
salvaguardas se habia dejado pendiente para la préxima reunion del
19 de julio, que tendrfa lugar en Ottawa, Canada. Herminio Blanco,
informé que se trabajaria en el texto trilateral; y sefiald que no existian
aln acuerdos concretos. El principal obstaculo para el avance en el
proceso de las negociaciones fue aceptar el planteamiento mexicano,
respaldado por Canada relativo a que a las comisiones no se les
atribuyera un cardcter supranacional y que se constituyeran
exclusivamente en organismos que impulsaran la aplicacion de las
disposiciones internas de cada uno de los tres paises.” ®2 :

% Herminio Blanco, Robert Clark y Rufux Yerka, “VI Reunién de negocaciones
sobre los Acuerdos Paralelos del Tratado de Libre Comercio®, Crénica del

Gobjemo de Caros Salinas de Gortari 1988-1994, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 8-10 de julio de 1993, p.329.
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“El representante comercial estadounidense, Michael Kantor, expresé
que la posicidn de los Estados Unidos seria la misma, continuaria
insistiendo en que los acuerdos que se firmaran en materia laboral y
ambiental tuvieran verdaderos "dientes", es decir, que tuvieran
atribuciones de un caracter coercitivo. Sin embargo, ante el Comité de
Medios y Procedimientos de la Camara de Representantes de su pais,
expuso que el gobiemo esperaba que los acuerdos suplementarios
quedaran concluidos en menos de un mes y que se buscaria la
ratificacién del TLCAN antes de finalizar el afio.” *

Después de cinco meses de intenso trabajo, México, Estados Unidos y
Canada, llegaron el 12 de agosto de 1993, a un acuerdo en las
negociaciones paralelas al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. En la dltima semana de las negociaciones se superd el
estancamiento que habia prevalecido en las platicas, ante la instancia
de Estados Unidos de que [as violaciones a la protecciéon ambiental y a
las normas laborales se castigarian con sanciones comerciaies.
México y Canada se negaron hasta el final a aceptar un amreglo de esa
naturaleza. ’

Al anunciar ta conclusidn de las negociaciones, el Secretario de
Comercio y Fomento Industrial, Jaime Serra Puche, subrayé que
México, insistio en todo momento en el respeto a la soberania nacional
y mantuvo su firme rechazo a modificar sus leyes, asi como a ser
juzgado por cualquier organismo trinacional ante sus propios
tribunales.

& Michae! Kantor, “VI Reunion de negocacionas sobre los Acuerdos Paralelos del
Tratado de Libre Comercio®, Cronica del Gobiemo de Carlos Salinas de Gortari
1988-1994; Ed. Fondo de Cuitura Econdmica, México, 8-10 de julio de 1893,
p.329.
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En la conferencia de prensa, realizada de manera simultanea por los
ministros comerciales de los tres paises, Jaime Serra, “afirmé que el
resultado de las negociaciones habia sido muy favorable para México,
e informé6 que la firma de los acuerdos permitiria elevar el nive! de vida
de los trabajadores de nuesiro pais y gozar de un mejor medio
ambiente en el futuro. En su mensaje indicd que el retraso de las
negociaciones se debia a la falta de acuerdo sobre algunos de ios
puntos fundamentales. Los principios que habia fijado el presidente
de la Replblica eran cuestiones en las cuales México no podia ni
debia ceder en ningun momento. Por eso se habian defendido hasta
el titimo momento, y "hasta el Gltimo minuto lo ganamos."

E! texto final seria depurado en los siguientes dias en sus aspectos
legales, y en septiembre estaria listo para ser firmado por los tres
gobiernos. Con el término de las negociaciones, el dltimo paso para
que el TLCAN pudiera entrar en vigor el 1 de enero de 1894, era que
fuera ratificado por los poderes legisiativos de México y los Estados
Unidos. No obstante, se previé que el Tratado habria que enfrentar un
proceso bastante arduo para su ratificacidn en el Congreso de este
Uitimo pais. :

La conclusién de las negociaciones de los Acuerdos Paraleios en
materia ecologica y laboral cerraba los trabajos que se habian iniciado
el 17 de marzo de 1993, en la ciudad de Washington, con la
participacion de las tres delegaciones.

El 13 de agosto de 1993, el presidente dirigié un mensaje a la nacion,
con el motivo de ia conclusidon de las negociaciones de los Acuerdos
Paralelos del Tratado de Libre Comercio para América del Norte.

% Jaime Serra, “Concluyeron las negociaciones sobre ios Acuerdos Paralelos del
TLC*, Cronica del Gobiemo de Carlos Salinas de Gortari 1988-1994, Ed. Fondo de
Cuitura Econémica, México, 12 de agosto de 1993, p.371-372.



59

En su mensaje, e Mandatario sefiald que “con la firma de los
Acuerdos Paralelos en materia ecol6gica y laboral se habia dado un
importante paso adelante en la construccién de la zona de libre
comercio -mas grande del mundo y en la creacién de nuevas
oportunidades para los mexicanos. El Ejecutivo mencioné que el
contenido de los Acuerdos, como habia ocurrido con el Tratado en su
oportunidad, se ajusto plenamente a los principios y lineamientos de la
Constitucion mexicana y de la politica gubernamental; en ellos se
respeto integramente la soberania del pais, se buscd que fueran
plenamente compatibles con el TLCAN y que no se constituyeran en
medios encubiertos de nuevas formas de proteccionismo. El
presidente seftald que el TLCAN y los Acuerdos Paralelos que se
habian firmado significarian en el futuro incrementos substanciales de
bienestar para la poblacion mexicana, su gobierno seguiria
comprometido en proteger y crear empleos y fortalecer el salario. En
este sentido, reiteré como antes lo habia hecho en los festejos del 1
de mayo, que se debia asegurar los incrementos en los salarios
minimos se vincularan a los aumentos en la productividad y tendrian
fuerza normativa.” %

El presidente Salinas informd a la prensa que el presidente Clinton, fa
primera ministra de Canadd, Kim Campbell, y é mismo habian llegado
al acuerdo para culminar con éxito la etapa final de! Tratado,
solamente restaba su ratificacién legisiativa.

El Secretario de Comercio y Fomento Industral, Jaime Serra,
comparecio el 17 de agosto de 1993, ante la Cadmara de Senadores
para informar a detalle sobre la conclusién de los Acuerdos Paralelos,
y anuncié que: nos acercamos a la Ultima etapa del Tratado de Libre
Comercio. Por ello, sefialé que el gobierno presentaria un paquete
legislativo que acompafiaria al TLCAN para discutirse en la CaAmara de
Diputados, el cual no consideraba cambios en la legislacién laboral ni
en lo ambiental.

8 Carlos Salinas de Gortari, “Mensaje del Presidente sobre la conclusién de los
Acuerdos Paralelos”, Crénica del Gobierno_de Carlos Salinas de Gortari 1988-
1994, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 13 de agosto de 1393, p. 374-
375.
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El 13 de septiembre de 1993, el presidente de la Republica firmé en
Mexico los Acuerdos Paralelos del TLCAN. A la misma hora, y en
ceremonias simuitaneas, hicieron lo mismo la primera ministra de
Canada Kim Campbell, y e! presidente de Estados Unidos, William
Jefferson Clinton, en las capitales de sus respectivos paises. Con la
firma se formalizaron los acuerdos de cooperacién en materia laboral y
ambiental que suscribieron los tres paises para complementar el
Tratado de Libre Comercio para América del Norte.

El Presidente Salinas informé que ese mismo dia enviarfa los textos
integros de los Acuerdos al Senado de ia Repulblica para su
consideracion y, en su caso, aprobacién, conforme a nuestra Carta
Magna. De ese modo, tanto el TLCAN como los Acuerdos eran a
partir de ese momento responsabilidad exclusiva de los poderes
legislativos de cada pais.

“En el caso de Estados Unidos, la firma de este documento significaba
el inicio de una fuerte ofensiva para que el Congreso aprobara la
legislacion que integraba el Tratado de Libre Comercio, ya que se
iniciaba la discusion del documento en las dos camaras legislativas.
Segun anuncié la Casa Blanca, un equipo de lobby encabezado por
Wiliiarm Daley apoyaria a Clinton para lograr los votos aprobatorios del
Tratado,” %

El 24 de septiembre de 1993, la Corte Federal de Apelaciones anul6 la
orden del juez Richey, esto fue considerado como un triunfo para el
presidente William Clinton en su batalla por conseguir la ratificacion
del TLCAN. La decisién que fue proclamada por unanimidad con tres
votos a favor y cero en contra, cancelé cualquier amenaza en contra
del convenio comercial entre México, Estados Unidos y Canada.

% Carlos Salinas de Gortari, “E| Presidente de la Reptblica firmé los Acuerdos
Paralelos del TLC", Crénica del Gobiemo de Carlos Salinas de Gortari 1988-1924,
Ed. Fondo'de Cuitura Econdmica, México, 1993, p. 44C,
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“El 30 de septiembre de 1995, el subcomité de Comercio del Comité
de Medios y Procedimientos de la Camara de Representantes de
Estados Unidos, aprobd por unanimidad, aunque c¢on algunas
enmiendas, el borrador de la Ley de Instrumentacion del TLCAN que
le fue presentado por la administracién Clinton. Las propuestas de
enmienda al documento incluian una cfausula que requeria que el
gobierno presentaria antes de la promulgacion del Tratado, un reporte
sobre las medidas legislativas adoptadas por México y Canada en
cumptimiento del TLCAN. El borrador de la ley de aplicacion del
TLCAN entré6 a revision el 14 de octubre, en una nueva etapa
legislativa preliminar que culminé el 20 octubre, con la aprobacion por
unanimidad y 20 enmiendas de cardcier técnico del Comité de
Finanzas del Senado.”

Después de varias semanas de discusion, finalmente los comités de [a
Camara de Representantes de Estados Unidos, presentaron su
posicién frente al Tratado de Libre Comercio del Norte. Se inici6 uno
de los debates mas importantes dentro del Congreso legislativo.

Las agencias de noticias y revistas especializadas en sus (ltimas
evaluaciones, anticipaban la aprobaciéon del TLCAN. No obstante se
anunciaba una votacién muy cerrada. Por tal motivo, representantes
de la administracién Clinton continuaban con sus fabores de cabildeo
para comprometer l0s votos que hicieran posible la aprobacion del
Tratado, la cual significaba la union de Estados Unidos con México y
Canada para conformar una zona econ6mica de 360 millones de
personas a partir del 1 de enero de 1994. Por fin, la votacién se cerrd
con 234 votos a faver y 200 en contra.

8 Subcomité de Comercio del Comité de Medios y Procedimientos de la Camara
de Representantes de Estados Unidos, “El Tratado de Libre Comercio pasé la
primera prueba en el Congreso de Representantes de Estados Unidos, Crénica
del Gobismo de Caros Salinas de Gortari 1988-1994, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 30 de septiembre de 1993, p. 461.
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Al conocer el resultado, el presidente Clinton, en un breve mensaje, se
congratuld por la aprobacion del TLCAN: "La votacion fue un momento
de definicidn para nuestra nacién. Elegimos competir, no retirarnos.
Este hecho ayudara a reafirmar la supremacia de los Estados Unidos
en la B;aconomia mundial, asi como a crear nuevos empleos en el
pais.”

El 18 de noviembre empezd a ser discutido el Tratado de Libre
Comercio, en la Camara de Senadores de Estados Unidos; los
legisladores decidieron aprovechar el procedimiento via rapida. De
acuerdo con los reglamentos, ese mecanismo no necesitaba de una
iniciativa de ley para que pasara forzosamente por todos los comités
que estuvieran en jurisdiccién sobre la misma, y entrara directamente
al pleno. El debate se extendié dos dias mas, en el participaron
pricticamente 100 senadores, el apoyo al TLCAN opacd las
argumentaciones en contra del convenio comercial signado por
Estados Unidos, México y Canada. “El resultado de la votacion final
arrojé 61 votos a favor por 38 en contra. Con la ratificacion del
Senado el proceso legislativo al que fue sometido el TLCAN en
Estados Unidos . Los legisladores enviaron la ey de instrumentacién
al presidente Clinton.”*

En México, después que el Tratado fuera turnado a las diversas
comisiones del Senado para su discusion, el 22 de noviembre de
1993, fue aprobado por la mayoria.

% william Clinton, "La Camara de Representantes de Estados Unidos aprobo el
Tratado de Libre Comercio®, Crdnica del Gobierno de Carlos_Salinas de Gortari
1988-1994, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 17 de noviembre de 1993,
%563-564.

CAmara de Senadores de Estados Unidos, “La Camara de Representantes de
Estados {nidos aprobé el Tratado de Libre Comercio®, Crdnica del Gobierno de
Carlos Salinas de Gortari 1988-1894, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México,
18 de noviembre de 1993, p.564.
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La presidenta de la mesa directiva, Maria Elena Chapa, anuncié
formaimente que el TLCAN y los Acuerdos Paralelos habian sido
aprobados por 56 votos del PRI y el PAN y dos en contra' del PRD
segln consignaron los senadores en el dictamen presentado sobre el

documento.
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2.2 CONTENIDO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA
AMERICA DEL NORTE.

“El predmbulo de! Tratado de Libre Comercio establece los principios y
objetivos que constituyen el fundamento del Tratado;, confirma el
compromiso de los paises signatarios de promover el empleo, el
crecimiento econdomico y el desarrollo sostenible a través de Ia
expansion del comercio y las oportunidades de inversion en la zona de
libre comercio. En este documento se afirma, que una de las
consecuencias del Tratado sera el aumento en ia competitividad de las
empresas de Estados Unidos, Canadé y México, conjuntamente con la
proteccion del ambiente. Asimismo, se asegura ampliar y defender los
derechos laborales, asi como mejorar las condiciones de trabajo en los
tres paises.”

Entre las principales disposiciones del Tratado de Libre Comercio para
América del Norte, se establece fa creacién de una zona comercial
entre México, Estados Unidos y Canada, de conformidad con las
normas y reglas del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). De la misma forma, cada pais ratifica sus derechos
y obligaciones derivados del GATT y otros convenios internacionales.

“Los objetivos rectores del TLCAN son: eliminar las barreras al
comercio, promover las condiciones para una competencia justa,
incrementar las oportunidades de inversién, proporcionar la proteccién
adecuada a los derechos de propiedad intelectual, establecimiento de
los procedimientos eficaces para la aplicacion del Tratado y la solucién
de las controversias.” ¥'.

Se establece que el cumplimiento de los objetivos y regias se lograra
por medio de la aplicacion estricta de los principios de trato nacional,
trato a la nacibn mas favorecida y transparencia en los
procedimientos.

% Sorge Witcker, “Tratado de Libre Comercio de América del Norte {resumen)”, en
Comercio Exterior, septiembre de 1992, p.39.
idem.
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En el caso de que se suscite algan conflicto, se establecié que
prevaleceran ias disposiciones del Tratado sobre los otros convenios.
Sin embargo, existen excepciones a esta regla, como es el ¢aso en
materia comercial de algunos convenios ambientales.

Las disposiciones que regulan el intercambio de bienes, es el
programa de liberacidn def comercio de mercancias, el cual prevee
tres aspectos basicos: la eliminacion de barreras arancelarias y no
arancelarias, las reglas de origen y ia operacion aduanera.

El Tratado de Libre Comercio para América de! Norte, prevee Ia
eliminacion de todas las tasas arancelarias de México, Canada y
Estados Unidos, en un periodo de transicion especifico para cada
caso.

Se establecieron cuatro plazos para la desgravacién arancelaria,
partiendo de los vigentes al 1 de julio de 1991:

a) inmediato para los que ya estaban preparados para competir
internacionalmente;

b} cinco anos para los sectores que requieren tiempo para
consolidarse;

¢) diez aros para los sectores identificados como sensibles Y,

d) quince anos para los altamente sensibles a las importaciones.

De acuerdo con fos plazos de desgravaciéon un primer grupo de
mercancias tendria acceso inmediato a cualquiera de ios tres paises a
partir de la entrada en vigor del TLCAN. En el caso de ias
exportaciones mexicanas desde el inicio de las negociaciones se
buscd el reconocimiento expreso de las asimetrias existentes, asi
como la consolidacion del Sistema Generalizado de Preferencias.

Por otra parte, México solicitd a Canada aplicar y consolidar el Arancel
General Preferencial y eliminar las cuotas que restringian la cantidad
de produccion que se podia exportar. Estos propésitos se cumplieron
a partir de la enfrada en vigor del TLCAN. Asimismo, se amplio
significativamente el rango de los productos mexicanos que tendrian
acceso preferencial inmediato a los mercados estadounidense vy
canadiense.
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“Para las exportaciones mexicanas se acordé que un total de 6,830
fracciones arancelarias de EUA serian de nivel cero, de las cuales
4,200 corresponden a la consolidacién del Sistema Generalizado de
Preferencias. Por su parte, Canada elimindé de inmediato los
aranceles para 4,198 fracciones; asi cerca de 80% de la exportaciones
mexicanas no petroleras a esos paises estarian exentas de arancel.”®

"México en cambio desgrav® de inmediato sélo 5,900 fracciones
arancelarias, que en 1991 representaban 43% y 41% de las
importaciones petroleras provenientes de Estados Unidos y Canada
respectivamente. El 80% del valor de las importaciones que desgravé
México de inmediato corresponden a bienes de capital (maquinaria,
equipo electronico, equipo de transporte no automovilistico e
instrumentos), asi como productos quimicos para los que no existe
produccién nacional. Con el propoésito de evitar una desviacién en las
inversiones que requieren de insumos y equipo importado, y aumentar
la competitividad de los sectores que realicen estas compras.” ¥

El segundo grupo de productos se encuentra integrado por aquellos
que se sometieran a un programa de desgravacién gradual que
culminara al quinto afio de vigencia del Tratado. En este caso, tanto
Canada y Estados Unidos desgravaran en este plazo, cerca de 1,200
productos, cada uno, 1o que en 1991 representaba, el 8% de las
exportaciones no petroleras de México a esos paises. Entre los
productos a desgravarse estan los productos automovilisticos y
textiles. México, a su vez, desgravara en ese plazo 2500 productos
equivalentes a 18% y 19% de las importaciones provenientes de
Estados Unidos y Canada respectivamente.

9 jaime Serra Puche, “Comparecencia del Titular de Secofi ante la Camara de
Senadores para informar sobre ta negociacion del TLC", Cronica del Gobierno de
Carlos Salinas de Gortari, 1988-1994, 1992, Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
Msxico, 14 de agosto de 19392, p.354.

* idem.
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“Para e! tercer grupo de productos, los aranceles se eliminaran al
décimo aflo de vigencia del Tratado. Dentro de esta categoria,
Estados Unidos desgravard 700 productos y Canada 1600, que en
1991 representaban el 7% y 12% de las exportaciones mexicanas no
petroleras a esos paises. Por su parte, México, desgravara en ese
plazo 3,300 productos que el 1990 representaban el 38% de las
importaciones mexicanas provenientes de esos paises.” 84

El cuarto grupo de productos que estara sujeto a una desgravacion
mas lenta, que culminara hasta el décimo quinto afio de puesta en
vigor del Tratado, con el objetivo de permitir un periodo de ajuste
“suficientemente largo” a algunos sectores especialmente sensibles
los cuales se podran preparar debidamente sin sufrir ningln
desequilibrio. En ese plazo, los tres paises tendran,
aproximadamente, el 1% de sus importaciones en esa categoria.

Por altimo, en las cldusulas del Tratado se estipula que existiran
periodos de desgravacion particulares para algunos productos. Sin
embargo, se acordd que en ningun caso éstos excederan 15 afios.

“Los miembros del Tratado acordaron sujetarse a disciplinas comunes
y establecieron ciertos criterios para eliminar las prohibiciones o
restricciones cuantitativas al comercio de bienes, respetando aquellas
disposiciones que cada pais requiera mantener por razones de
seguridad nacional, proteccion a la salud y la vida humana , animal y
vegetal, del medio ambiente, y de la moral ptiblica y para la
conservacion de los tesoros artisticos y culturales de las tres
naciones.” *°

% Ibidem, p.365.
% Jaime Serra Puche, “Comparecencia del Titular de Secofi ante la Camara de
Senadores para informar sobre la negaciacion def TLC", Op Cit, p. 365.
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-Reglas de origen:

En esta seccidn, se definen los requisitos que deben cumplir las
mercancias para gozar del régimen arancelario preferencial del
Tratado, con el fin de poder ser considerados como productos
originarios de la region.

Para tal efecto, se definieron tres criterios que determinan el origen de
las mercancias: el primero, establece que un bien serd considerado
originario de la region cuando se produzca en su totalidad en el
territorio de alguna de las partes. E! segundo criterio, conocido como
el cambio de clasificacién arancelaria, establece el proceso minimo
que deberan sufrir los insumos para que el bien final sea considerado
como originario de fa region y “el (ltimo criterio se basa en el requisito
del contenido regional. En este caso, se convino que el contenido
regional minimo debera equivaler al 60% del valor de transaccién de
las mercancias o bien al 50% de su costo neto. Asimismo, se permitié
considerar como productos originarios de la regidn a las mercancias
que contengan insumos extrarregionales que no cumplan con una
regla especifica, pero siempre y cuando los materiales ajencs a la
region sean transformados en cualquier pais socio del TLCAN o los
insumos representen el 7% del valor del producto final.” %

En el sistema de reglas de origen se busco asegurar los beneficios a
productores y exportadores, asi como evitar la triangulacion.y lograr la
maximizacion de los beneficios del libre comercio en la regidn. Las
reglas de origen garantizan que el tratamiento preferencial asegure
una transformacion substancial dentro de la zona, con ef propésito de
crear fuentes de empleo en fos paises miembros del TLCAN. Sin
embargo, al permitir la incorporacién de cierto contenido
extrarregional, se reconoce también la importancia del proceso de
globalizacién y se alienta la competitividad mundial en la economia
regional. '

% Ibidem, p.366.
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-Administracion aduanera:

En este capitulo se sefiala el procedimiento para la aplicacion correcta
de las reglas de liberalizacién comercial, con el propésito de eliminar
los obstaculos y lograr un apoyo eficiente al libre comercio. Por tal
motivo, se acordaron reglas y procedimientos para agilizar y minimizar
el costo de los tramites. De la misma manera, se prevee asegurar y
lograr una transparencia en la administracion de las reglas de origen,
asi como evitar acciones discrecionales por parte de ios gobiernos de
los tres paises. )

Se establecid dentro del TLCAN un mecanismo de cooperacion
aduanera, con el objetivo de ofrecer a los importadores, exportadores
y productores de los tres paises una mayor certidumbre y
simplificacién administrativas en sus tramites. Las disposiciones en
materia aduanera que se establecieron son las siguientes:

1. "Reglamentos uniformes que aseguren la interpretacion, la
aplicacion y administracidn correcta de las reglas de
origen,

2. Certificado de origen uniforme, requisitos de certificacion y
procedimientos a sequir por los importadores y -
exportadores que reclamen un trato preferencial,

3. Requisitos comunes para la contabilidad de dichos bienes,

4. Reglas para los importadores y autoridades aduaneras,
para realizar fa verificacion del origen de los bienes

5. Intercambio de informacién estadistica y creacion de un
esquema de consultas y solucion de diferencias. Las
autoridades aduaneras estabiecerdn conjuntamente las
normas y los procedimientos  administrativos
correspondientes™’.

9 Jorge Witcker,"Tralado de Libre Comercio (resumen)”, en Comercio Exterior,
septiembre de 1992, p. 40.
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-Sector agropecuario:

Dentro de este capitulo, se estipuld el establecimiento de
compromisos bilaterales, para el comercio de productos agropecuarios
entre México y sus contrapartes, debido a las diferencias que existen
en este sector. Por su parte, Estados Unidos y Canada reconocieron
las asimetrias existentes en este sector y, por tal motivo, se acordd
incluir un periodo de transicion y un mecanismo de salvaguardas.
Asimismo, dentro de las disposiciones trilaterales se preveen los
apoyos intemos y los subsidios a la exportacién.

Por su parte, México y Estados Unidos, acordaron eliminar de
inmediato los aranceles a una amplia gama de productos a partir de la
entrada en vigor del TLCAN; lo que aproximadamente equivalid, a la
mitad del comercio agropecuario entre ambos paises. Las barreras
arancelarias entre México y Estados Unidos se eliminaran en un
periodo de transicidn no mayor de 10 afios después de la entrada en
vigor del TLCAN.

Por su parte, ambos paises acordaron excluir aranceles a productos
tales como, el maiz y frijol para el caso de México y el jugo de naranja
y el azicar para Estados Unidos. La eliminacién arancelaria de estos
productos concluira, de manera gradual después de cinco afios
adicionales a la aplicacion del TLCAN. Sin embargo, ambos paises
abriran graduaimente su comercio bifateral de aztcar.

“Dentro de su acuerdo bilateral se establecid que de inmediato ambos
paises eliminarian sus barreras no arancelarias mediante su
conversion de arancel-cuota o bien aranceles.”™®

México y Canad4, eliminaron las barreras arancelarias y no
arancelarias a su comercio, con excepcion de los sectores avicolas,
lacteos, azticar y huevo de los dos paises.

Canada, excluyd inmediatamente a México de [as restricciones a la
importacion de trigo, cebada y sus derivados, came de res, ternera y
margarina.

* |bidem, p.47.
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Por ofro lado, Canadd y México acordaron eliminar de manera
inmediata y, en un periodo maximo de cinco afos las tasas
arancelarias que se aplican a la mayoria de los productos horticolas y
fruticolas, y en diez ailos para los restantes.

“México, sustifuira sus permisos de importacion por aranceles para en
el caso del trigo, y para el maiz y la cebada, por aranceles-cuota. Los
aranceles de estos productos agricolas se eliminaran gradualmente en
un periodo de transicion de diez afios.” %

En materia de apoyos internos y subsidios, se establecié el derecho de
México para respaldar la modernizacion del campo con la dotacién de
la infraestructura de servicios e informacidon de mercados, de
programas sanitarios, fitosanitarios, asistencia técnica y Ia
investigacién dirigida al desarrollo de productos especificos. “Se
acordd, el principio general de eliminar fos subsidios a la exportacién
en el comercio regional, excepto si alguna de las partes importaba
productos subsidiados de un pafs no miembro del Tratado, o si la parte
importadora decide permitirlos, para lo cual se podran imponer
impuestos compensatorios.” '%

Las medidas fitosanitarias y sanitarias no deberan utilizarse
injustificadamente, como barreras no arancelarias, para lo cual, se
cred un Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, que, sera el
encargado de realizar [as consultas técnicas entre las partes.

* ibidem, p.47.

190 jaime Serra Puche, "Comparecencia del Titular de Secofi ante fa Camara de
Senadores para informar sobre la negociacion del TLC", Crénica del Gobierno de
Carlos Salinas de Gorari, 1988-1994, 1992, Ed. Fondo de Cuitura Econdmica,
México, 14 de agosto de 1992, p. 367.
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-Sector automovilistico:

En el sector automovilistico, el objetivo fue incrementar la
competitividad de esta industria en cada una de las naciones, a través
de la optimizacion de las escalas de produccion, la especializacion y la
complementariedad eficaz de las economias.

De acuerdo a las leyes vigentes en cada uno de los tres paises
miembros del Tratado, se disefid un programa de liberalizacion
comercial, de adecuacién de las regulaciones nacionales y de
promocion de la inversion, compatible con ias caracteristicas
especificas del sector de cada pais. El programa de liberalizacion
establece tres condiciones y los plazos para la eliminacion de las
barreras al comercio regional de automdviles y sus partes, e incluye la
desgravacion arancelaria, la eliminacién de barreras no arancelarias,
determinacién de las reglas de origen y la compatibilizacion de las
normas y los estandares vigentes en las tres naciones.

“En materia de desgravacion arancelaria, se estipuld que para las
importaciones provenientes de México, Estados Unidos eliminaria
totaimente los aranceles vigentes para los automéviles de pasajeros, y
para los camiones ligeros reduciria de inmediato el impuesio a la
importacion de 25% a 10 %, y lo eliminara gradualmente at cabo de
cinco afos.” %' México, desgravara las importaciones de autos en 10
anos, a partir de un arance! inicial de 10%, mientras que en el caso de
los camiones ligeros, disminuird de inmediato sus aranceles en un
50% en un periodo de transicion de 5 afios. La desgravacion de
camiones pesados, tractocamiones y autobuses se realizard durante
un periodo de transicion de 10 afios en los tres paises. La
desgravacion para Canada establece los mismos plazos méximos de
desgravacién que el programa mexicano, io cual se pensaba que
determinaria una ventaja para el caso de México, ya que los aranceles
aplicados a estos rubros son mayores.

! Jorge Witcker, “Tratado de Libre Comercio de América del Norte (resumeny’,
Opcit, p. 43.
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“Serra Puche, aseveré que con las medidas anteriores alrededor de!
81% de las exportaciones mexicanas de autopartes a Estados Unidos
se beneficiarian de una desgravacién total a partir del primer dia de
vigencia det Tratado; 18% se desgravarian en un plazo de cinco anos
y sdlo el 1% en un plazo de 10 aftos. México, desgravaria de
inmediato séloc el 5% de las importaciones de autopartes vy
componentes, et 70% en un plazo de cinco aios y el 25% en 10
afos”. 102

Al respecto, de la eliminacién de barreras no arancelarias, se acordé
que México mantendria restricciones a la libre importacion de
automoéviles y camiones ligeros durante los primeros 10 afos de
vigencia def Tratado y de cinco en el caso de vehiculos de
autotransporte.

“La regla de origen para los productos automotores, se definié a partir
del método de costo neto para autos, camiones ligeros, motores y
transmisiones, que establecio un nivel minimo de 50% en los primeros
cuatro afos, 56% durante el siguiente cuatrienio y 62.5% a partir del
noveno afo de entrada en vigor del Tratado. México permitira de
inmediato a los inversionistas de los paises signatarios del TLCAN la
participacion de hasta 100% en las empresas consideradas
“proveedores nacionales de autopartes”. Al inicio del periodo de
transicion, el limite de la inversién extranjera en la industria de
autopartes en México aumentaria de 40% a 49%. Este limite se
eliminara a parir del sexto afo incrementandose a 100%. Las
adquisiciones de empresas de autopartes que superen los 25 millones
de dolares se sujetaran a la aprobacion de la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras.” 10

192 jaime Serra Puche, “Comparecencia de! Titular de Secofi ante la Camara de
Senadares para informar sabre fa negociacién del TLC", Crénica del Gobiemo de
Carlos Salinas de Gortari, 1988-1994, 1992, Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
Mexlco 14 de agosto de 1992, p.370.

[dem
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"Los paises miembros acordaron el establecimiento de un comité de
normas automovilisticas, con el propésito de hacer compatibles las
normas y revisar su aplicacion en fa region. El Tratado pretende una
integracién gradual del sector automovilistico regional, mediante la
desregularizacion de las disposiciones vigentes en los tres paises: el
decreto mexicano, las reglas de uso eficiente de combustible aplicadas
en Estados Unidos y el acuerdo sectorial bilateral entre Canada y
Estados Unidos.” **

En el caso del Decreto Automotriz en México, la industria de
autopartes establecida en el pais tendra garantizada, durante 10 afios,
una proporcion del valor agregado de la industria terminal. Asimismo,
se estableci6 un mecanismo para que durante ese periodo de
transicion la industria de autopartes tenga garantizado por lo menos su
mercado actual, mas una paricipacién en el crecimiento de la
demanda interna. Con el objetivo, de que los productores nacionales
de autopartes desarrollen durante ese lapse su competitividad, para
que al llegar a la apertura plena sean capaces de competir con la
contrapartes.

El capitulo establece que la industria maquiladora de exportacién
establecida en México pueda integrarse a la industria automovillstica
del pais, ya que se clasificaria como proveedora nacional.




75

-Sector textii:

El Tratado establecié reglas especiales para el comercio de fibras,
hitos, textiles y prendas de vestir, que prevalecen sobre las del
Acuerdo Multifibras y otros convenios internacionales en la materia, de
los cuales los paises contratantes del TLCAN fueran miembros. Los
paises miembros eliminaran de manera inmediata o gradual, en un
periodo maximo de 10 afos, sus tasas arancelarias para los productos
textiles y del vestido, confeccionados en América del Norte y, que
cumplan con las reglas de origen establecidas en el Tratado.

Con la entrada en vigor del TLCAN, Estados Unidos, eliminé de
inmediato las cuotas de importacidn para los productos mexicanos de
este fipo, y en forma gradual para ios manufacturados en México que
no cumplan con la regla de origen. La primera medida ofrecié un
beneficio de inmediato a 90% de las exportaciones mexicanas.

México mantendra las restricciones aplicadas actualmente a la ropa
usada, por considerar que este tipo de importaciones afectan a la
industria nacional y atentan contra los controles sanitarios.

“En las reglas de origen, se acordd asegurar que los beneficios sean
efectivamente para los paises signatarios del TLCAN. La regla de
origen basica sefiala que los productos textiles y confeccionados se
consideraran originarios de Ameérica del Norte, siempre que sean
hechos de hilos fabricados en la regién. Se establecid un régimen
especial para los bienes producidos en México, que no cumplan con la
regla anterior, bajo €l cual se puede exportar prendas o telas siempre
y cuando se cubra con un limite determinado de metros cuadrados de
telas.”

Por ofro lado, se acordaron salvaguardas especiales para proteger a la
industria ante aumentos repentinos y substanciales en las
importaciones.

1% Jaime Serra Puche, “Comparecencia del Titular de Secofi ante ia Camara de
Senadores para informar sobre la negociacion del TLC", Cronica del Gobierno de
Carlos Salinas de Gortari, 1988-1994 1992, Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 14 de agosto de 1992, p.368.
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~Comercio de serviclos:

Un capitulo a parte dentro del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, fue el sector servicios, ya que este representa una pieza
fundamental del comercio de mercancias, al igual que, representa mas
de dos terceras partes de la economia de la regién.

El comercio transfronterizo de servicios, reconoce la importancia, y por
lo tanto, incluye actividades tan diversas como los servicios
profesionales, ios servicios de computacion, el transporte terrestre, ias
telecomunicaciones, los servicios portuarios, los servicios aéreos
especializados, el comercio al mayoreo y menudeo, los servicios de
telecomunicaciones de valor agregado y los servicios turisticos, entre
otros, asi como los servicios financieros.

Con el TLCAN se logré que Estados Unidos y Canada abrieran sus
mercados a otros servicios intensivos en mano de obra, como la
construccion, la reparacién y el mantenimiento.

“Con el objetivo de favorecer los flujos de inversion entre los tres
paises signatarios dei TLCAN, y sin modificar las leyes migratorias de
alguna de la tres naciones, se establecieron las disposiciones
necesarias para facilitar la entrada temporal de gente de negocios al
territorio de las contrapartes con el propésito de facilitar sus
transacciones.” '®

1% |bidem, p.374.
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“Las medidas especificas que se acordaron para los diversos rubros
de servicios contempliados en el TLCAN fueron una serie de principios
generales entre ellos, el principio del "trato nacional" -el pais
importador debera otorgar al proveedor extranjero un trato equivalente
al que proporciona al nacional-, el principic de "la nacién mas
favorecida” -los tres paises se otorgaran entre si un trato no menos
favorable al que puedan conceder en cualquier servicio a otra nacién
no miembro del tratado- y por dltimo el principio de la "no
obligatoriedad de residencia" -el proveedor de un servicio tiene la
posibilidad de proporcionarlo en cualquier pais de la region,
independientemente de su domicilio permanente-. Sobre la base de
estos tres principios, l0s paises signatarios del TLCAN decidieron que
se aplicaran las reglas de liberalizacion del Tratado.” '

-Sector de comunicaciones y transporte:

En materia de telecomunicaciones la operacion y el establecimiento de
las redes y servicios publicos de telecomunicaciones no formaron
parte del Tratado. Por tanto, no se modifico en el caso de México la
concesion otorgada por el Estado a Teléfonos de México. No
obstante, se decidio que los agentes econdmicos de los tres paises
tendrian acceso no discriminatorio a las redes y servicios puablicos de
telecomunicaciones para ia conduccidon de sus actividades de
negocios. “El acceso a las redes publicas incluye su utilizacion para la
prestacién de los servicios mejorados o de valor agregado, como el
procesamiento remoto de datos, el correo electronico, el videotexto, el
teletexto y las comunicaciones internas de las corporaciones.” '®. Las
disposiciones anteriores permitiran a las empresas incorporar
modernos sistemas de organizacion y tecnologias para incrementar su
competitividad internacional. Dentro de este sector también se
establecieron disposiciones para hacer compatibles las normas
técnicas de telecomunicaciones en los tres paises.

07 jdemn.
1% tdem.



78

En el sector del autotransporte de pasajeros y de carga, se acordd que
la apertura del sector se llevaria a cabo gradualmente para permitir la
modernizacién y adecuacién de su operacién por parte de las
empresas mexicanas de transporte a las condiciones de competencia
internacional. Para lo cual, “el TLCAN establece un periodo de
transicion de 10 afios para la remocién de barreras al transporte de
autobis y camién.  Asimismo, se fij®6 un calendario para la
compatibilizacién de las normas técnicas y de seguridad para los
servicios de transporte terrestre y se prevee el establecimiento de un
mecanismo de salvaguarda temporal durante el -régimen de
transicion.” '

En lo que se refiere al transporte turistico, se acordé una apertura
gradual de los servicios transfronterizos en los tres paises, a partir la
aplicacion del Tratado. “En los proximos tres afios de aplicacion del
TLCAN; Estados Unidos permitira la entrada de camiones mexicanos a
sus estados fronterizos y eliminara las restricciones a la inversién
mexicana en empresas de transporte de carga internacional. México, a
su vez, oforgd a sus contrapartes la entrada del transporte a sus
estados fronterizos y permitird una inversion de 49% de Estados
Unidos y Canadd en las empresas de autobuses y carga
internacional”. '"?

“De acuerdo a las disposiciones de la Constitucién mexicana, se
establecio una reserva que permitira mantener a los ferrocarriles como
una area estratégica exclusiva del Estado. Sin embargo, sus
contraparies podran comercializar con algunos de los servicios
auxiliares no reservados al Estado, por ejemplo, Ia construccion y la
operacién de ferropuertos.” """

El Tratado de Libre Comercio, también incluye disposiciones que
liberan las actividades relacionadas con ef transporte maritimo.
Mexico concedié a Estados Unidos y Canad4 la oportunidad de
inversidn del 100% en instalaciones y servicios portuarios.

'™ Jaime Sera, "Comparecencia del Titular de Secofi ante Ia Camara de
1Soenador% para informar sobre la negociacién del TLC", Op Cit, p. 375.

"* idem.

" idem.
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Asimismo, se incluy6 el mecanismo de salvaguarda temporal para
evitar cualquier conflicto provocado por la iiberalizacion del transporte
que pudiese repercutir en su modernizacién. Se decidi6 establecer un
mecanismo para hacer compatible las normas técnicas y de seguridad
de! autotransporte terrestre, lo que permitira reducir los riegos de
accidentes y los costos de mantenimiento carretero, uno de los
propositos de la liberalizacion es reducir los costos de transaccion y el
aumento de la competitividad.

-Servicios financieros:

“El Tratado establece un enfoque integral sustentado en principios
sobre las disposiciones gubernamentales que regulan la prestacion de
servicios financieros. Los preceptos que se aplican a las medidas que
afectan la prestacién de servicios por instituciones financieras de
banca, seguros, valores y otros servicios financieros. Adicionalmente,
cada pais define sus compromisos especificos de liberalizacion, los
periodos de transicion para apegarse a los principios acordados y
algunas reservas a dichos principios.” "2,

Conforme a las reglas del Tratado, se incluyeron disposiciones que
propiciarian una mayor competencia en el ambito de los servicios
financieros, sin descuidar et aspecto gradual de esta transicién y el
control de pagos permanecera en manos mexicanas.

Se establecio que los proveedores de servicios financieros de los
paises signatarios del TLCAN, podran establecerse y ofrecer servicios
de banca, seguros, valores o cualquier otro servicio que determine el
pafs anfitrion que sea de naturaleza financiera.

"2 Jorge Witcker, “El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (resumen),
en Comercio Exterior, septiembre de 1992, p. 57.
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México mantiene una restriccion permanente a las adquisiciones de
bancos comerciales en su territorio y sélo permitira el establecimiento
de instituciones financieras en forma de filiales subsidiarias, y no de
sucursales. “Los extranjeros decididos a participar en nuestro
mercado tienen que constituirse como sociedades mexicanas, sujetas
a las leyes y supervision de las autoridades nacionales y a ciertos
limites de participacion maxima en el mercado, la cual se
incrementaria de 8% a 15% durante los primeros seis afios, aplicables
durante un periodo de transicion que concluird en el afio 2000; a partir
de ese afio, México podria, en casos legitimamente necesarios, aplicar
salvaguardas temporales a la banca comerciai extranjera, si la
participacion exiranjera supera el 25%, al igual que, podria aplicarlas
cuando se pudiera ver en peligro la propiedad mexicana del sistema
de pagos. En el caso de las aseguradoras, los extranjeros también
pueden establecer sociedades de coinversibn con mexicanos,
aumentando durante el periodo de transicion la participacion
accionaria de manera gradual,”

Otro de los aspectos importantes del TLCAN es el relativo al rubro de
1a inversién, en donde se establece que este constituye el instrumento
para aumentar substancialmente la inversion privada nacional y
extranjera, a través de alianzas estratégicas, intercambios
tecnologicos y otras forma de asociacién, ya que el documento
contiene disposiciones que hacen mas atractivo a nuestro pais por la
competencia mundial por captar ahorro externo.

Por su parte, Estados Unidos y Canadéa continuaran aplicando los
compromisos adquiridos en materia financiera derivados del Acuerdo
de Libre Comercio entre ambos, mismos que se incorporaron al
Tratado de Libre Comercio para América del Norte.

"* Jaime Serra Puche, "Comparecencia del Titular de Secofi ante la Camara de
Senadores para informar sobre {a negociacion del TLC", Op cit, p.366.
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-Sector energético:

En el capitulo del sector energético, se establecieron los derechos,
obligaciones y los principios que regiran al comercio exterior de este
ramo productivo-extractivo, preservando en todo momento el caracter
estratégico que tiene en la economia mexicana. “El Estado mexicano
se reserva la exclusividad en la propiedad de los bienes y las
actividades e inversion en los sectores del petrdleo, gas, refinacion,
petroquimicos basicos, energia nuclear y electricidad.” '

Dentro de este capitulo, se dispone que en la industria petrolera no se
celebraran contratos de riesgo y que 10s que se otorguen solo tendran
un pago monetario como contraprestacion por ios servicios recibidos.

Los tres paises acordaron apegarse a las disposiciones del GATT en
materia de prohibiciones o restricciones al comercio exterior, y
conforme a las excepciones que existian al respecto. “De acuerdo a
los derechos adquiridos por ser miembros del GATT, los paises
signatarios del Tratade pueden imponer restricciones a cualquier
energético o petroquimico para conservar los recursos materiales
agotables, manejar la situacion de escasez o la aplicacién de un plan
de estabilizacion de precios. Se establecié que el marco regulador
interno en materia energética de los tres paises no puede ser utilizado
de manera discriminatoria.” '**

Los usuarios y proveedores de gas natural y petroquimicos basicos
consideraron que era de su interés efectuar operaciones de comercio
transfronterizo. Por tal motivo, dentro del TLCAN, se propone negociar
contratos de abasto, y en el caso de México estos sélo se podran
flevar a cabo con la participacion de Pemex. Asimismo, se podran
negociar contratos transfronterizos de compra y venta de energia
eléctrica, y México los realizara conjuntamente con la participacién de
la Comisién Federal de Electricidad.

"1 Jorge Wilcker, “Tratado de Libre Comercio de América del Norte (resumen), en
Comercio Exterior, septiembre de 1982, p.40.

"> Jaime Serra Puche, "Comparecencia del Titular de Secofi ante fa Camara de
Senadores para informar sobre la negociacion del TLC", Op Cit, p.371-372.
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En este capitulo se establecié que el marco regulatorio interno de
Canada o Estados Unidos no puede ser utilizado de manera
discriminatoria. La importacion y exportacion de bienes energéticos y
petrogquimicos mantendran los permisos de importacién y exportacion,
de tal manera que su comercio se realizara solo por conducto de la
CFE o de Pemex y sus empresas. Esta restriccion se aplicd a la
electricidad, el petroleo crudo, el gas natural, las gasolinas, kerosenas,
combustoleo, disel, ciertos aceites y ceras parafinas, y petrdleos
bésicos, entre otros productos.

-Compras gubernamentales:

“En este rubro se indica que fas compras del sector piblico deben
cumplir con las condiciones de acceso de los proveedores de bienes,
servicios y obra plblica a los sistemas de compras gubernamentales
de las partes. Asimismo, se establecen las normas que deben de
observar las entidades y dependencias publicas en sus adquisiciones
y contrataciones, con el fin de asegurar un trato no discriminatorio.”’'®
Sin embargo, no se impone una obligacién de compra a proveedores
de Estados Unidos Canada o México, ni tampoco impiden la
participacidn de ofros paises.

“Debido al reconocimiento en los diferentes grados de desarrollo entre
los paises miembros del TLCAN, México se reservd el derecho de no
licitar internacionalmente un porcentaje de sus adquisiciones, para
permitir a las industrias de bienes de capital, de la construccion vy
farmacéuticas contar con una escala minima de operacién y periodos
de transicion adecuados.” '’ Se establecieron reservas y programas
especiales para promover la participacion de la micro, pequefia y
mediana industrias nacionales en las adquisiciones del sector plblico.

"8 \bidem, p. 372-373.
"7 ibidem, p.373.
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-Marco normativo e Instituclonati:

El Tratado consider6 un apartado donde se estipularon las reglas
generales y el marco institucional que se adoptaria para el comercio
en la regibn. “Las medidas de normalizacién, es un aspecto
relacionado con esta materia, en donde se reconoce el papel
fundamental que desempeiian en la promocion de la seguridad y en la
proteccion de la vida y la salud humanas; de las especies animales y
vegetales del ambiente, y de los consumidores. Los tres paises
convinieron en no utilizar las medidas como obstaculos innecesarios al
comercio y, por lo tanto, acordaron colaborar para mejorarlas y
hacerlas compatibles en fa zona de libre comercio, asi como con el
Codigo de Obstéculos y Técnicos al Comercio del GATT y otros
acuerdos interacionales suscritos con anterioridad por los tres paises,
incluyendo los acuerdos para la proteccién del ambiente.”'®

“Para la elaboracion y aplicacion de las medida de normalizacion, se
acord6 reconocer fa diferencias de tipo climatico, geogréfico,
tecnolégico y de infraestructura que existen entre las tres naciones.
México conservo en este ambito sus facultades para establecer los
niveles de riesgo que considerara adecuados y aplicar las normas,
reglamentos y técnicas y procesos de evaluacidn necesarios para
garantizar las medidas que proponen.” '**

El Comité de Medidas Relativas a la Normalizacion, se encuentra
integrado por miembros de las tres partes y tendrd a su cargo el
seqguimiento y la administracion de las disposiciones en la materia
acordadas en el TLCAN.

'8 Jaime Sera Puche, "Comparecencia del Tilular de Secofi ante la Camara de
§Enadores para informar sobre la negociacion del TLC", Op Cit, p. 377.
idem.



-Proteccién intelectual:

El TLCAN considera la proteccién de los derechos de autor y ia
propiedad intelectual, e incorpora los avances maés recientes que
contenia la legislacion mexicana relativos a [a proteccion de patentes,
secretos industriales, denominacién de origen y otras categorias de
propiedad industrial. Asimismo, las disposiciones de este rubro
comprometen a las partes a cumplir con las obligaciones
internacionales contraidas en el marco del GATT y en los foros
multifaterales y, para los mecanismos operativos, con atencién
especial en ias zonas fronterizas.

“Las disposiciones de este capitulo, aunadas a la de inversion y
acceso a mercado compiementan el marco idéneo de incentivos para
la actividad econémica de los tres paises, ya que proporcionan la
seguridad juridica, alentan la innovacién tecnoldgica y propician el
desarrollo de proyectos modernos y competitivos | generadores de
empleos y divisas, con la consiguiente perspectiva de bienestar de Ia
poblacion a largo plazo.” **°

-Solucion de controversias:

Por ofra parte, una relacién econémica tan intensa como fa que existe
ahora entre los tres paises, era natural pensar que en algtin momento
surgirian algunas fricciones, asi como diferencias de criterio e
interpretacion.  Por ello, resulta indispensable contar con un
mecanismo de solucion de controversias que brinde certeza a la tres
naciones sobre la equidad, seguridad juridica y neutralidad.

' jaime Serra Puche, "Comparecencia del Titular de Secofi ante la Camara de
Senadores para informar sobre ia negociacién del TLC", Qpcit, p. 377-378.
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“Por tal motivo, se acordd la creacidn de la Comision de Libre
Comercio y de un Secretario Técnico, organismos que cuentan con
representantes de cada pais y que se encargan de supervisar la
aplicacién del Tratado, vigilar su desarrollo, resolver las controversias,
atender cualquier asunto que pueda afectar su operacién. Las
decisiones de la Comisién se tomaran por consenso a Earlir de las
reglas y procedimientos que se establezcan en su seno.” ™'

“El mecanismo de solucion de controversias deberd de ser
transparente, uniforme y sencillo y contara con tres etapas la consulta
entre gobiernos, los procedimientos ante la Comisibn de Libre
Comercio, y procedimientos contenciosos mediante {a formacién de
grupos de arbitraje. Estos grupos se constituiran a fravés de
mecanismos que garantizaran la neutralidad e imparcialidad de sus
integrantes a lo largo def proceso.” '%

La seleccion de los arbitros se realizard mediante un sistema llamado
de “"seleccién cruzada”, a partir de listas de expertos previamente
convenidas. En caso de que alguna de las partes no cumpla con las
resoluciones arbitrales, la otra podria suspender concesiones
comerciales de efecto equivalente. Se establecié que recurrir al
mecanismo de solucién de las controversias no limitaria el derecho de
la partes a utilizar el procedimiento del GATT en esa materia.

También se establecié un mecanismo para que tribunales arbitrales
independientes, de integracién nacional, revisaran las resoluciones
definitivas en materia de "antidumping”™ o practicas desleales y
cuotas compensatorias que dicten las autoridades competentes de los
paises signatarios def TLCAN. Se acordé que cada parte lleve a cabo
fas reformas legales necesarias para asegurar la revision efectiva por
parte de esos tribunales arbitrales. Finalmente, se cre6 un
mecanismos de salvaguarda para solucionar aquelias situaciones en
que la aplicacién de la legislacién interna obstruya el funcionamiento
del proceso arbitral. El gobierno exportador afectado que considere
que la decisién del grupo arbitral

2! videm, p. 378.
2 1dem.



-Capitulo de reglas y procedimientos:

El Tratado estipuld un capitulo de reglas y procedimientos conforme al
cual los paises miembros del TLCAN podrian adoptar medidas de
salvaguarda para ofrecer un alivio temporal a ias industrias afectadas
desfavorablemente por incrementos sUbitos y significativos en fas
importaciones. En este sentido se establecen dos tipos de medidas de
proteccion temporal.

Por un lado, se incluyeron las salvaguardas bilaterales, que permitan a
una de las partes suspender el proceso de desgravacion arancelarias
e, incluso aumentar el arancel de un producto a su nivel previo a la
entrada en vigor del Tratado. Estas salvaguardas sélo se podran
aplicar durante un periodo de transicién al de Libre Comercio, en una
ocasion por producto y con una duracibn maxima de tres arios, e
implicara un mecanismo de compensacion para la parte afectada.

El otro tipo de medidas son de caracter global y se podran aplicar a las
importaciones provenientes de todo el mundo, apegandose a las
disciplinas establecidas para tal efecto en el articufo XIX def GATT.
En cualquier caso, la parte que adopte alguna salvaguarda bilateral o
global debera otorgar compensaciones al pais exportador afectado en
forma de concesiones comerciales de valor equivalentes a los efectos
de la medida.

El Tratado contiene un conjunto de disposiciones adicionales que
completan su marco de aplicacidn . Por ejempio, las relativas a Ia
adhesion de otros paises. En este sentido, se estipula que otras
naciones 0 grupos podran ser admitidos como miembros, y de
conformidad con los términos y condiciones que estos establezcan.
Se incluyd, por otra parte, un capitulo de excepciones, para asegurar
que no se restrinja la capacidad de un pais de proteger sus intereses
nacionales. En este apartado final, las partes se comprometieron a
aplicar y administrar el Tratade sin afectar de manera negativa el
medio ambiente, asi como a impulsar las medidas que contribuyan a
mejorar en sus respectivos paises los niveles de proteccion de la vida,
la salud humana, animal y vegetal. Por Gitimo, en estas clausuias se
prevee la posibilidad de dar por terminado el Tratado, si cualquiera de
las partes avisaba esta decisidn con seis meses de anticipacion.
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-Acuerdos Paralejos:

Los acuerdos paralelos en materia laboral, mantienen el marco
legislativo y administrativo laboral de cada uno de los paises,
reconocen las diferencias de cobertura de sus leyes y los grados de
desarrollo.

Los objetivos del acuerdo laboral son promover una mayor
cooperacion entre Mexico, Estados Unidos y Canada, y tratan de
contribuir al bienestar de los trabajadores en los tres paises a través
de la aplicacién efectiva de cada legislacidon, intercambio de
informacion y la elevacion de la productividad, la calidad y la
innovacion.

El acuerdo establece una comision tripartita para el intercambio de
informacion laboral, realizacion de consultas y solucion de
controversias surgidas de la no aplicacién de las leyes en empresas
que comercien bienes entre los tres paises. Asimismo, se prevee las
relaciones de los tres paises con la Organizacién Internacional del
Trabajo y reafirma los principios de libertad de asociacion, el derecho
de negociacion colectiva, el derecho de huelga, la prohibicion del
trabajo forzado, las restricciones de trabajo a menores: la no
discriminacion, la seguridad e higiene y la proteccion de los
trabajadores migrantes. .

Los tres paises acordaron la conformacién de la Comisién Laboral
para América del Norte, cuya funcién primordial es promover consultas
en la aplicacibn de programas de cooperacion. La Comisién,
supervisa el cumplimiento de las obligaciones del Acuerdo, asi como
también promueve el cumplimiento de las legislaciones nacionales.

Respecto a el acuerdo en materia ambiental, México convino con
Estados Unidos en desarrollar un programa de financiamiento para
mejorar la infraestructura en la frontera comdn y dar atencién al
tratamiento de aguas, manejo de desechos sdiidos y a otras areas
relacionadas con la conservacién ambiental. De manera bilateral, se
acordd destinar lfos recursos necesarios para mejorar la region
fronteriza,
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3. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN VIGOR: 1994-1996.

Como se ha analizado en paginas anteriores, la firma del Tratado de
Libre Comercio para América del Norte (TLCAN) se inscribié en la
politica de apertura y liberalizacién econdmica instrumentada desde el
gobierno de Miguel de la Madrid, la cual se profundizé6 en la
administracién de Carlos Salinas y contintia siendo una piedra angular
del proyecto de Ernesto Zedillo.

En multiples ocasiones, los gobernantes mexicanos han reiterado que
el TLCAN representa una excelente oportunidad para atraer
inversiones, fortalecer la capacidad productiva y exportadora de
México con los supuestos beneficios que esto implicaria en la creacion
de empleos, asi como en el bienestar social de los mexicanos.

Este apartado esta dedicado a analizar {a evolucion de los principales
indicadores en tres rubros que, por su importancia, revelan los
alcances que ha tenido el TLCAN para la economia mexicana: .
comercio, empleo e inversion.
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3.1 La evolucién del comercio total de México.

Entre 1994 y 1996 las exportaciones fotales de mercancias de México
aumentaron significativamente. En el primer afto el saldo total de
exportaciones fue equivalente a los 60.9 millones de d6lares, en tanto
que en el ditimo afo el comercio alcanzé una cifra equivalente a los
96.0 milones de ddlares, lo cual significd un incremento de 35.2
millones de ddlares en el desarrollo del comercio de México con el
mundo. (ver grafica 1) |

GRAFICA 1
EXPORTACIONES TOTALES DE MEXICO AL MUNDQ

DURANTE EL PERIODO 1985-1998
(MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Elaboraci6n propia, con base en Banco de México, Informe Anual, 1996,



%0

Por su parte, las importaciones para ese mismo periodo, continuaron
siendo elevadas en comparacién con la capacidad exportadora. En
1994 alcanzaron 79.3 millones de dblares, en 1995 72.5 millones de
délares y en 1996 sumaron 89.5 millones de dolares. (ver grafica 2)

GRAFICA 2

IMPORTACIONES TOTALES DE MEXICO PROVENIENTES
DEL RESTO DEL MUNDO DURANTE EL PERIOD(O1985-1996
(MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Elaboracién propia, con base en Banco de México, informe Anual, 1996,

Si se comparan las cifras del volimen de exportaciones de México
durante la década de los noventa, se observa un importante
crecimiento, especiaimente a partir del afio de 1994 en el cual entrd en
vigor el Tratado de Libre Comercio para América del Norte.
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En 1990, el total de las exportaciones fue de 40.7 miliones de délares,
cantidad que alcanzé més del doble en 1996 (96.0 millones de
dolares). Mas aln, comparado con los Gltimos cinco afios de ta
década de los ochenta las exportaciones casi se cuadriplicaron. Sin
embargo, la capacidad exportadora de Mexico sigue siendo limitada
en comparacién con las importaciones. Como se observa en la grafica
3, de 1990 a 1994 el saldo en la balanza comercial fue negativo.
Solamente durante dos de los tres aflos de vigencia del Tratado de
Libre Comercio para Ameérica del Norte se logré mantener un superavit
comercial que, por ofra parte, fue reducido. {ver grafica 3).

GRAFICA 3

SALDOS ANUALES DE LA BALANZA COMERCIAL. DE MEXICO
CON EL RESTO DEL MUNDO DURANTE EL PERIODO 1985-1996
(MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Banco de México, Informe Anual, 1996,
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En 1994 el comercio exterior de México, segin cifras oficiales, observd
un elevado crecimiento en las exportaciones totales del pais. Sin
embargo, este avance resulté ser insuficiente, ya que fue rebasado por
el incremento en las compras externas de México razdn por la cual se
advirti6 un saldo negativo en la baflanza comercial def pais. Los
recursos captados por medio de la venta de mercancias nacionales al
exterior no fueron suficientes para cubrir el pago de las importaciones,
lo cual gener6 “un mayor déficit comercial para México equivalente a
18,464 millones de doélares, producto de un saldo total de las
exportaciones por 60,882 millones de dblares e importaciones por
79,346 millones de dblares. Dicha cifra negativa representa para
México un déficit comercial acumulado equivalente casi a los 24,000
millones de délares.” '

Este deterioro en el equilibrio comercial de México se debid a la
excesiva compra de mercancias del exterior y a la puesta en marcha
del TLCAN, ya que dicho acuerdo elimind las batreras al comercio y
derogd un gran porcentaje de ios aranceles a las importaciones de
mercancias.

Por otro lado, la confinuidad en la politica monetaria contribuyé al
fomento de las mercancias provenientes del exterior. La practica de
esta politica provoc) la sobrevaluacién del peso y permitid, ademas, a
los consumidores nacionales adquiricr un sin fin de productos
extranjeros a menores costos.

La suma de ambas practicas estimulé notablemente el incremento en
las importaciones y, por lo tanto, el déficit comercial, el cual condujo a
su vez a agudizar ain mas el desequilibrio observado anteriormente
en la cuenta corriente de la balanza de pagos de México en 1994,

Tras la fuerte devaluacidn de la moneda nacional en 1984, la
economia mexicana experimenté una grave crisis financiera en 1995,
lo cual derivé en una serie de politicas de ajuste en el sector externo,
entre ellas: el establecimiento de un tipo de cambio mas elevado y la
aplicacion de un programa de emergencia para la recuperacién
econémica del pais.

13 Banco de México, Informe Anual, 1994, p.39.
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Las practicas orientadas a realizar una correccion en el sector externo
de México, efectivamente cumplieron con sus objetivos. Uno de los
primeros resultados de su aplicacién fue el incremento en las
actividades comerciales de México. Este dinamismo se manifest6 a
través de las ventas totales de mercancias naciones al exterior, lo cual
en terminos porcentuales sefala un crecimiento en las exportaciones
totales nacionales para 1995,

“E! importe total de las exportaciones de México para 1995 indica un
incremento del 30.6% con respecto a fa suma de 1994", ¥ Este
acelerado crecimiento en las exportaciones de México fue producto de
la estimulacion al comercio que se generd a partir del establecimiento
del TLCAN, a ia baja en los costos de fos productos nacionales como
consecuencia de la devaluacion del peso y a la estrategia de mayor
estimulacién al comercio de bienes y servicios.

Por su parte, en 1895 el saldo total anual comrespondiente al rubro de
las importaciones observé un ligero descenso en su variacién
porcentual anual correspondiente a 8.7% con respecto a fa del afio
anterior. Dicha contraccidn, se debid a un conjunto de factores
econdmicos que evitaron el incremento en las importaciones del pais.
Entre estos podemos mencionar: la devaluacion del peso, la crisis
econdémica y la aplicacion de las politicas encaminadas a corregir el
desequilibrio en el sector externo de los precios de los bienes de
origen extranjero, en la contraccién de la demanda agregada y de la
produccion de la economia. Al finalizar el aiio, la suma total por
concepto de las compras externas de México ascendié a 72,453 md.

Por lo tanto, gracias al descenso en las importaciones y al impulso en
las ventas externas del pais se advirtié un saldo positivo en la balanza
comercial, el cual generd un superévit comercial equivalente a 7,089
md.

'24 Banco de México, Informe Anual, 1935, p.28.
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Ei superavit comercial de 1995, contrasté con el déficit comercial de
1994. Esta modificaciéon de la balanza comercial, se debié a un
conjunto de elementos que permitieron revertir esta tendencia
negativa. “Las politicas que lograron corregir este tacito desequilibrio
en la balanza comercial de México fueron: el ajuste inmediato en el
sector externo, €l dinamico crecimiento en las exportaciones estimado
en aproximadamente un 73% y la contraccion de las importaciones en
un 27%. ¥

Para 1996, se continud observando ia misma tendencia: las
exportaciones contabilizaron ventas por 96.0 md y representaron un
incremento del 20.7% con respecto a 1995. (ver cuadro 1)

CUADRO 1

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON EL RESTOQ DEL MUNDO
DURANTE EL PERIODO 1990-1996

(MILLONES DE DOLARES)

ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1980 40,711 41,583 -882
1891 42,688 49,967 - 7,279
1992 46,196 62,129 -15,934
1993 51,886 63,367 -13,481
1984 60,882 79,346 -18,464
1985 79,542 72,463 7,089
1996 96,000 89,469 5,531

Fuente: Institutoe Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, Estadisticas
Econdmicas de la Balanza Comercial de México, noviembre de 1997, p.9
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3.1.1. Volimen del comercio total México-Estados Unidos.

Con la entrada en vigor del TLCAN la dependencia comercial ¢con los
Estados Unidos se ha incrementado. Como se observa en ia grafica
4, el 85% de las exportaciones mexicanas se orientan a Estados
Unidos: sumadas a las que se dirigen a Canada la cifra alcanza un
88%

GRAFICA 4

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE MEXICO AL

MUNDO DURANTE 1984
CANADA OTROS
3% 12%

BEEUU
B CANADA
O OTROS

!

' Fuente: Exportaciones e Importaciones de Bienes en América del Norte, Novedades, N° 2,
Edicién Especial, 1998 hitp:/iwww naaic.org/spanish/new/vin2 S htm.
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Por lo que se refiere a las importaciones, también se confirma Ia
tendencia a la excesiva dependencia de Estados Unidos. En la gréfica
5 se observa que los productos importados por México desde Estados
Unidos alcanzan un 69% del total de ias importaciones.

GRAFICA §

IMPORTACIONES DE BIENES DE MEXICO
DURANTE 1894

BEE.UU
MCANADA
OOTROS

EE.UU
69%

Fuente: Exportaciones & Importaciones de Bienes en América def Norte, Novedades, N° 2,
Edicién Especial, 1998 http:/Mww.naalc ora/spanish/new/vin2 5.htm,.
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En el caso de las exportaciones la suma de [as ventas externas
destinadas a Estados Unidos en 1994 alcanzé alrededor de 51,645
md: mientras que para 1995 y 1996 el monto fue de 66,273 y 80,344
respectivamente.  Este acelerado crecimiento en la evolucion del
comercio bilateral demuestra que, lejos de diversificarse, el comercio
exterior de México se ha concentrado con Estados Unidos {ver cuadro
2)

CUADRO 2

EXPORTACIONES TOTALES DE MEXICO QORIENTADAS
AL MERCADO DE ESTADOS URIDOS DURANTE EL PERIODO DE 1994-1996

(MILLONES DE DOLARES)
CONCEPTO 1994 1985 1996 VARIACION %
1994-1996
Exportaciones 51,645 66,273 80,344 55.5%
Totales

Fuente:, Secofi, El Tratado de Libre Comercic de América del Norte, con base en Banco
de México, 1997, http:/fwww .secofi. gob.mx/carpe2 htm,
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Respecto a las importaciones las cifras registradas para este periodo
indican que al igual que las exportaciones estas reflejan un acelerado
crecimiento. En 1994 el nivel en las importaciones procedentes de
Estados Unidos ascendié a 54,790 md. Dicha cifra contribuyd a
agudizar el déficit comercial. Para el siguiente afo las compras
externas de México a Estados Unidos disminuyeron ligeramente con
respecto al afto anterior alcanzando un importe total por 53,828 md.
Finalmente, para el dltimo afio la suma por este concepto fue de 67,
458 md. (ver cuadro 3)

CUADRO 3

IMPORTACIONES TOTALES DE MEXICO PROVENIENTES DE
ESTADOS UNIDOS DURANTE 1994-1996

{MILLONES DE DOLARES)
CONCEPTO 1994 1995 1936 VARIACION %
1994-1996
importaciones | ~ 54,790 53,829 67,458 23.1
Totales

Fuente: Secofi, El Tratado de Libre Comercio de América dal Noge, con base en Banco
de México, 1997, hup /fwww secofi gob.my/carpe2 him,

X
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Por el contrario, {a participacién de las importaciones de México en el
comercio de Estados Unidos es mucho menor. Como se observa en
el cuadro 4, en 1994 Estados Unidos importé de México un 8.9% del
total de sus importaciones; en 1995 la cifra subi6 ligeramente a 9.9% vy
en 1996 descendid a 8.1%. (ver cuadro 4)

CUADRO 4

PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES TOTALES DE MEXICO EN LA
ECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS DURANTE EL PERIODO DE 1994-1996

CONCEPTO 1994 1995 1996
importaciones 1000 100.0 100.0
Totales
Canada 21.5 223 21.3
Japén 10.3 10.4 10.8
México 8.8 9.9 9.1
Resto del Mundo 59.3 57. 548

Fuente, Secofi, £l Tratado de Libre Comercic de América del Norte, con
base en Dapartamento de Comercio, EE.UU; 1997,

hitp://sww.secofi gob.my/carpe? him.
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En sintesis durante 1994 con Estados Unidos, México registré un
considerable déficit comercial calculado en -3,145.40 md. Para 1995
la evolucion del comercio bilateral favorecié a México, ya que se
registro un superavit. Dicho saldo en {a balanza comercial ascendié
aproximadamente 12,444 md. Sin embargo, este saldo positivo no se
puede considerar un éxito debido a que es producto de un incremento
del 20% en las exportaciones de México hacia Estados Unidos contra
una disminucion del -17.8% que registraron las compras a.ese pais.
“Esta Ultima cifra representé para Estados Unidos una disminucion en
sus ventas a México calculada en términos porcentuales en -5.4%", 1%
Al igual que en 1995 para 1996 se advierte un saldo positivo en la
balanza comercial de México, ligeramente superior al del afio anterior.
El resultado de ese incremento en el comercio representd un superavit
de 12,886 md. (ver cuadro 5)

CUADRO 5

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS
DURANTE EL PERIODO 1994-1996

{MILLONES DE DOLARES)
CONCEPTO 1894 1995 1996 VARIACION
PORCENTUAL
1994-1996
Exportaciones 51,645 66,273 80,344 55.5
Totales
Pelroleras 5,286 6,366 8,927 68.8
 Agropesuarias 3,824 5,282 5,080 328
Manufactureras 42,534 54,625 66,337 55.9
Importaciones 54,790 53,829 67,458 23.1
Totales
Bienes de Consumo 7,367 5513 6,931 -5.9
Bienes Inlermedios 37,489 40,184 48,872 30.3
Bienes de capital 9,934 8,132 11,655 i7.3
Balanza Comercial -3,145 12,444 12,888 N.C
Comercio Total 106,435 120,101 147,802

Fuente:, Secoft, El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Banco de México,
1997, hup/iwww secofi.gob. mx/earpe2 him,

' Francisco Hernéndez y Puente, “Libre Comercio tres afios después”, en £l
Universal, México, 28 de abril de 1997, p.12.
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Cabe remarcar que: *A partir de la apertura comercial iniciada a
mediados de la década de los ochenta, la economia mexicana se
vincula cada vez mds con el bloque de Norteamérica, particularmente
con los Estados Unidos, lo que se muestra palpablemente en el
periodo de la crisis de 1995 cuando se produjo un superavit comercial
con los paises suscriptores del TLCAN y un déficit con el resto del
mundo... el crecimiento de las exportaciones mexicanas hacia ilos
Estados Unidos fue de 28.4%, en cuanto a los paises socios del
TLCAN fue de 28.5 %. Mientras que las ventas canalizadas al resto
del mundo disminuyeron en un -45.7%. En adicién, ias importaciones
mexicanas de Estados Unidos cayeron sélo -1.8% y a los paises
socios del TLCAN -2.1% mientras que las provenientes del resto del
mundo lo hicieron en -24.8%. Las importaciones procedentes de
Estados Unidos fueron superiores en 7 mil 339 miliones de délares en
refacién con 1993, representando un incremento del 15.8%. Esto
Ultimo confirma la importante vinculacién comercial que existe entre
las dos economias y que se vio estimulada por la entrada en vigor del
TLCAN." ™7

" Cristian E. Leriche G y Juan Martinez, “Ei seclor externo de la economia
mexicana: analisis de los dos primeros afios del sexenio 1995-1996", Realidad
mexicana actual, en Cotidiano, UAM, Atzcapotzalco, Meéxico, N° 80, Afto 14, mayo-
junio, p. 47-48.
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3.1.2. Comercio total de México por sectores.

La estructura sectorial del comercio exterior de México confirma la
tendencia hacia un incremento sustancial de las exportaciones
manufactureras y una disminucién de las petroleras, lo cual se reflejo
tanto en el comercio total como en el bilateral entre México y Estados
Unidos

‘En 1982 las exportaciones de petrdleo crudo de México
representaban el 74% de! valor de nuestras exportaciones totales y las
correspondientes a la industria manufacturera el 16%. Para 1990 [a
situacion habia cambiado de manera significativa, en ese afo el
petréleo contribuyd con el 33% a las exportaciones del pais y la
industria manufacturera habia elevado su participacién hasta en un
55%. Ello como resultado que entre 1982 y 1990 la tasa de
crecimiento promedio anual de las exportaciones de manufacturas fue
de 20% y las exportaciones de petréleo registran una tasa de
crecimiento de 7% promedio cada afio, fundamentalmente debido a la
caida en los precios de! petréleo*. ' (ver cuadro 6).

CUADRO 6

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS Y
MANUFACTURERAS DE MEXICO AL MUNDO
DURANTE EL PERIODO DE 1991-1996

(MILLONES DE DOLARES)

ANO [ EXPORTACIONES | EXPORTACIONES | EXPORTACIONES — | OTRAS

TOTALES PETROLERAS MANUFACTURERAS | EXPORTACIONES
1991 42,687.5 8,166.4 31,601.8 2,919.3
1992 46 195.6 ~ 8,306.6 35,420.5 2,468.2
1993 51,886.0 7,418.5 41,685.1 2,782.4
1994 60,882.2 7,445.0 50,4021 3,035.1
1995 79,5415 84226 66,557.9 4,561.2
1996 95,899.7 11,653.8 80,304.6 4,041.5

Fuente: Elaboracién propia, Instituto Nacional de Estadistica Geografia e (nformatica,
Estadisticas econémicas de la balanza comercial de México, noviembre de 1997,

Nota: Las exportaciones manufactureras incluyen las ventas extemnas de la industria
maquiladora

Otras exportaciones, incluyen a las exportaciones agropecuarias y extractivas

La suma de las cifras parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo.

1% \gnacio Rodriguez Castro, “El tratado de Libre Comercio y usted”, Universidad
Judrez Auténoma de Tabasco, Tabasco, 1992, p.31.
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La evolucion de cada una de las divisiones confirma el cambio en la
camposicién de las exportaciones totales de México, asi como un
incremento en los intercambios comerciales del pais en el sector de
las manufacturas. En 1991, el porcentaje de las exportaciones
petroleras con respecto a las totales fue de 19.1 % en 1994, de 12.2%;
en 1995 de 10.5%; y en 1996 de 12.1%. En contraste, las
exportaciones manufactureras fueron de 74.0 %, 82.7 %, 83.6 % y
83.6%, en 1991,1994,1995 y 1996 respectivamente. (ver cuadro 6)

El porcentaje de la participacién de la industria manufacturera en la
economia nacional ahora es mas elevado. Para 1994, las
exportaciones de mercancias manufactureras representaron para la
economia nacional aportaciones equivalentes a un 82.7% del PIB, en
1895, contribuyeron con 83.7% vy, para septiembre de 1996 éstas
representaron el 83.6%. (ver cuadro 6)

Como podemos observar en el cuadro 6, para el perfodo 1994-1996,
del conjunto de ramas de exportacion que integran el sector externo
de México, la division que registr6 la mayor expansién econémica v,
por tanto, las mas altas “ganancias” producto de ias ventas totales al
exterior y de los beneficios conferidos por la apertura comercial
establecida a través del TLCAN fue principalmente la industria de
manufacturera de México, la cual incluye a la industria maquiladora

nacional.

Del total de la industria manufacturera sobresale la maquiladora que
se ha convertido en uno de los principales rubros del sector de
exportacion de México. Las ventas de mercancias de la industria
maquiladora durante este periodo han observado un gran dinamismo.
En 1994 estas ventas representaron un 43.1%, en 1995 39.1% y en
1996 38.4%. ( ver cuadro 7)
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CUADRO7
COMPOSICION DE LLAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
DE MEXICO AL MUNDQ DURANTE EL PERIODO DE 19941998

(MILLONES DE DOLARES)
ANO [EXPORTACIONES |EXPORTACIONES [EXPORTACIONES
TOTALES MANUFACTURERAS | MAQUILADORAS
1994 60,882.2 24,133.0 26,269.2
1995 79,541.5 35,452.6 31,103.3
1996 95,999.7 43,402.4 35,920.3

Fuente: Elaboracion propia, Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica,
Estadislicas econdmicas de la balanza comercial de México, noviembre de 1997.
Nota: La suma de las cifras parciales pueden no ceincidir con el total debido al
redondeo.

A pesar de este incremento registrado en las exportaciones
maquiladoras, la industria manufacturera de exportacién continGa
siendo una de las actividades que mas recursos aporta a la economia
del pais. Simplemente, de acuerdo al cuadro anterior (ver cuadro 7)
los ingresos por este concepto fueron calculados en aproximadamente
de 39.6% en 1994, y para 1995 y 1996, dichos i ingresos representaron
el 44.5% y 42.2% respectivamente,

Es importante indicar que el contenido de insumos nacionales en Ia
industria maquiladora es minimo y, por lo tanto, este tipo de
exportaciones no tiene ningin efecto sobre el resto de la planta
productiva nacional.

Asimismo, es necesario puntualizar que °“las exportaciones de
manufactura no maquiladora, cada vez mas se van acercando a la
situacién de las maquilas. En otras palabras, sélo 39 centavos son
ingreso real de divisas al pais por concepto de exportaciones
manufactureras ya que el resto sale como importacion temporal de
insumos.”

'2 Yadira Mena, “Insisten en Reaperiura del TLC", en Reforma, México, 23 de
abril 1897, suplemento.
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Es importante sefalar que entre los principales sectores de
exportacién de la industria manufacturera destacan los siguientes: (ver
cuadro 8)



CUADRO 8

PRINCIPALES SECTORES DE EXPORTACION DE LA INDUSTRY#

MANUFACTURERA DE MEXICO AL MUNDO

DURANTE EL PERIODO DE 1994-1996

{(MILLONES DE DOLARES)
CONCEPTO 1994 1995 1996

TOTAL EXPORTACIONES 51,075.2| 67,382.9] 81,0138
Alimentos, bebidas y tabaco 1,896.6| 2,528.5| 2,930.3
Textiles, articulos de vestir e 3,255.8{ 4,899.0( 6,338.3
industria del cuero
Industria de la madera 586.1 619.5 8580.9
Papel, imprenta e industria 561.6 871.8 8955
editorial
Derivados del Petrdleo 544.5 652.9 664.1
Pelroquimica 283.0 332.9 247 1
Quimica 2,756.4| 3,971.8| 4,011.2
Productos de plastico y 1,064.4; 1,217.6 1,416.5
caucho
Fabricacién de otros productos| 1,214.8] 1,4045 1,717.8
minerales no metdlicos
Siderurgia 1,534.7! 3,087.6] 3,084.5
Minerometalurgia 1,085.1] 1,800.8] 1,705.0
Productos metélicos 35,327.4| 44,680.6| 55,736.0
magquinaria y equipo
-para agricullura y ganaderia 106.3 136.7 137.9
~para los ferrocarriles 20.3 30.5 38.5
-para transportes y 10,868.1| 15,298.4| 19,695.0
comunicaciones ’
Maquinaria y equipo 6,007.0{ 7,280.4 9,756.8
especiales para industrias
diversas
Equipo profesional y cientifico 6523 753.9 986.0
Equipo y aparatos eléctricos y | 17,276.6] 20,719.9] 24,571.2
electrénicos
Aparatos fotogréficos 396.7 461.7 550.7
cinematograficos, éptica y
relojeria
Otras industrias manufactureras 989.0] 13,08.3 1,405.5
Ofros servicies no clasificados 134.2 167.6 202.0

Fuente: Elaboracidn propia, con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica, Esladisticas econdmicas de la_balanza comercial de
México, noviembre de 1997,

Nota: La industria manufaclurera incluye & Ia industria maquitadora

La suma de las cifras parciales pueden no coincidir con el total debido al redondes.
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Como se observa, la actividad comercial del pais se ha vuelto
selecliva y se ha concentrado en determinadas actividades
econdémicas y ciertos productos nacionales son los que participan en el
mercado internacional. “Las exportaciones manufactureras de 1991-
1896 mostraron una gran concentracion en dos ramas de la industria:
la maquinaria y equipos (productos de computacion y de la industria
automotriz), asi como [a quimica, que en conjunto concentran el 76.4%
de las ventas externas del sector.

"La concentracién no sélo se da por ramas sino también por empresas
porque son 300 empresas, la mayoria transnacionales, las
responsables del 70% de las exportaciones totales. ” '3

Ademas, es importante puntualizar que una gran parte de toda esa
gama de las exportaciones manufactureras que monopolizaron la
produccion se encuentran todas aquellas actividades y ventas
externas que incluye la industria maquiladora. Por lo tanto, casi el
50% de la intensificacion del comercio exterior y la captacion de
divisas por concepto de sus ventas externas totales del pais se debid
a este sector.

Cabe senalar, que entre las ramas econdmicas que destacan del
conjunto del sector manufacturero a partir de 1994 y hasta 1996 fueron
principalmente: los productos metalicos, maquinaria y equipo
(particularmente en su divisibn automotriz), equipo y aparatos
eléctricos y electronicos, maquinaria y equipos especiales para
industrias diversas, textiles, articulos de vestir e industria de cuero,
quimica, alimentos bebidas y tabaco, siderurgia, minerometalurgia,
productos de pléasticos y caucho fabricacién de productos minerales no
metalicos efc. A partir de 1995, la siderurgia y la minerometalurgia
senalaron un elevado crecimiento, el cual continuaron observando
para 1996.

Y0 1dem.
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Por el contrario, al “éxito” observado en las anteriores divisiones,
también encontramos aigunas otras actividades econdmicas de los
sectores productivo nacional dentro de la division de fas manufacturas
que no representaron una participacion importante para el sector de
exportacion de México entre las que podemos mencionar:
petroquimica, papel imprenta e industria editorial derivados del
petréleo, la industria de la madera, aparatos fotograficos,
cinematograficos, Optica y relojerifa y otras.

De acuerdo con lo anterior se desprende que los productos fabricados
por el sector exportador y fomentados estratégicamente para su
comercializacion al exterior son poco diversificados.

Después del sector de las manufacturas, la rama que contribuyé con
las mayores expcrtaciones para 1994-1996, fue el sector petrolero, el
cual obtuvo gran cantidad de sus ganancias a través de la venta de
petrleo crudo. Durante 1995, las exportaciones petroleras sumaron
8,423 md, monto 13.1% superior a 1994; en 1996 se incrementaron en
un 38.4%. Ello como resultado de mejores precios internacionales, asi
como mayores volumenes exportados. El precio de la mezcla
mexicana paso de 13.88 ddlares por barrif en 1994 a 15.71 délares en
1995. En 1996 la cotizacién promedio ascendi6é a 18.94 dédlares por
barril, superior en 569 dblares a la prevista en el programa
gubernamental. La plataforma de exportacién promedio se ubicé en 1
millén 544 miles de barriles diarios durante 1996.” *' (ver cuadro 9)

" Cristian E. Leriche G y Juan Martinez, “E! sector externo de la economia
mexicana: .analisis de los dos primeros afios del sexenic 1995-1996", Realidad
mexicana aclual, en Cctidiano, UAM Atzcapotzalco, México, N° 80, Afo 14, mayo-
junio 1897, p. 50.
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CUADRO 9

EXPORTACIONES PETROLERAS TOTALES DE MEXICO
AL MUNDO DURANTE EL PERIODO DE 1994-1996

{MILLONES DE DOLARES)

CONCEPTO 1994 1995 1996
Exportaciones totales 7,745.0 8,4226] 11,653.8
petroleras
Exportaciones de 6,624.0 7,419.6] 10.705.3
petréieo crudo
Exportaciones 554.5 6,63.0 701.3
derivados de petréleo
Exportaciones 276.4 3399 247.0
petroguimicas

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, Estadisticas
econdmicas de la balanza comercial de México, noviembre 1997.
Nota: La suma de las cifras parciales de 1996, pueden no coincidir
con el lotal debido al redondeo.

Las ventas externas de petréleo, dependen fundamentalmente de dos
variables: volatilidad de los precios de internacionales y la estrategia
de politica econémica en el sector, cuyo principal objetivo es vender
mas crudo en los principales centros de consumo mundiales, sobre
todo en Estados Unidos que absorbe mas del 75% de nuestras
exportaciones totales de petréleo crudo.

“No es casualidad, entonces que este sector sea considerado por el
gobierno federal como “uno de los principales generadores de divisas
para el pais”. Incluso en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 1897, se argumenta que el crecimiento en las exportaciones de
crudo en los (ltimos cuatro afios “contribuyé a generar mayores
ingresos y mejorar la balanza comercial con el exterior. Ciertamente,
casi una cuarta parte de los ddlares que ingresan a las empresas
mexicanas -excluyendo a las maquiladoras- se genera en la
parzestatal Petroleos Mexicanos.” 1%

2 Noé Cruz Serrano, *El TLC sin resultados luego tras tres afos de su firma”, en
Epoca, México, 17 de febrerc de 1997. p. 46.
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Con respecto a las importaciones por tipos de bien, el sector de los
bienes intermedios resulté ser el mas beneficiado a partir de la puesta
en marcha del TLCAN, ya que “en 1994 aumentd su participacion en
un 28.3% dentro del total de fa balanza comercial’. ' Para los dos
siguientes afos se advirtié la misma tendencia, aungue en 1995, se
observd un ligero descenso.

A las importaciones de bienes intermedios en orden de importancia,
siguieron los bienes de capital y bienes de consumo. (ver cuadro 10)

CUADRO 10

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES TOTALES DE MEXICO
PROVENIENTES DEL RESTO DEL MUNDO
DURANTE EL PERIODO DE 1994-1896
(MILLONES DE DOLARES)

ANO [IMPORTACIONES |BIENES DE |BIENES BIENES DE
TOTALES ] CONSUMO  |INTERMEDIOS |CAPITAL
1894 79,345.9 9,510.4 56,513.7) 13,321.7
1995 72,453.1 5,334.7 58,421.1 8,697.3
1996 89,468.8 6,656.8 71,889.8] 10,9224

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de la Comisién Econdmica para
América Latina Banco de México e instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Nota: La suma de las cifras parciales de 1996, pueden no coincidir con el ‘otal
debido al redondeo.

'3 Banco de México, Informe Anual, 1994, p. 15,
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Respecto a la estructura de las importaciones mexicanas se observa
una reciprocidad en cuanto a los sectores que importan y exportan. El
sector que mas mercancias requirié del exterior para la efaboracién de
productos de exportacion naturalmente fue la industria manufacturera.
No obstante, no hay que olvidar que, ademas, este sector incluye a la
industria maguiladora la cual otorga grandes facilidades a este tipo de
empresas para importacién temporal de insumos intermedios para su
transformacién en el pais. (ver cuadro 11)

CUADRO 11
IMPORTACIONES TOTALES DE MEXICO POR SECTORES

PROVENIENTES DEL RESTO MUNDO DURANTE EL PERIODO DE 1994-1996
(MILLONES DE DOLARES)

ANO {TOTAL |AGROPECUARIAS |EXTRACTIVAS | MANUFACTURAS [OTROS
] PRODUCTOS
1894| 79.3459 3,371.5 4380 74.424.7 L1117
1895] 72.453.1 2,643.8 600.5 67,500.0 1,708.8
1996 95.999.7 4,670.9 648.9 81,1375 3.011.1

-Las manufacturas incluyen a fa industria maquifadora en México

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos proporcionados por el Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica, noviembre de 1587.
Nota: La suma de [as cifras parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo.

“Entre las principales actividades que se destacaron por el incremento
en el numero de mercancias que se introducen al pais y su
participacion en el deterioro de la balanza comercial de México se
encuentra la industria manufacturera en sus divisiones de productos
metalicos, maquinafia y equipo, particularmente en el sector
automotriz, equipo y aparatos eléctricos y electronicos, maquinaria y
equipos para industrias diversas, quimica, textiles, articulos de vestir e
industria de cuero, alimentos bebidas y tabaco, productos de plastico y
caucho, siderurgia, papel, imprenta e industria editorial.” ***

13 INEGI, Estadisticas Econdmicas, Importaciones de Mercancias segun grupos
de clasificacion, noviembre de 1997, p. 28.
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Conforme a la clasificacion de la divisién de [a industria manufacturera,
las ramas que no lograron expandir sus actividades en México y por lo
tanto, no representaron grandes salidas de capital por concepto del
pago de las compras externas de México fueron: la industria de la
madera, petroquimica, productos para la agricultura y ganaderia,
derivados del petréleo, minerometalurgia, equipo profesional y
cientifico, aparatos fotograficos, cinematogréficos, optica y relojeria y
otras industrias manufactureras.”

Finalmente, las principales mercancias importadas para 1994-1996
fueron:

1. “Automdviles para personas

2. Refacciones para autos y camiones

3. Piezas sueltas y partes para instalaciones eléctricas
4. Méaquinas para el proceso de informacién

5. Artefactos de pasta y resina sintética

6. Motores y sus partes para automoviles

7. L.amparas, valvulas eléctricas incandesentes

8. Refacciones para radiosy TV

9. Cojinetes, chumaceras, flechas y poleas

10.Papel y cartén preparado

11.Generadores, transformadores y motores erectncos
12.Aparatos e instrumentos de medida

13.Maiz".'*®

135

idem.
1% Felipe Gazeon y Claudia Luna, “Al Filo del Déficit en ia Balanza Comercial’, en
Reforma, México, 27 de abril de 1997, suplemento.
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3.4.3. Comercio total México-Estados Unidos por sectores

A través de la estructura sectorial del comercio bilateral México-
Estados Unidos también se puede confirmar una vez mds la nueva
reorientacion del comercio exterior de nuestro pais. La tendencia de
nuestras exportaciones hacia Estados Unidos estd determinada
principalmente por las ventas externas de la industria manufacturera,
las cuales en 1994 alcanzaron la suma de 42,534 md; en 1585
ascendieron a 54,625 md y en 1996 contabilizaron 66,337 md. Dichas
cifras, representaron una aportacion al PIB de 82.3%, 82.4% y 82.5%
para 1994, 1995 y 1996 respectivamente. Al igual que una variacion
porcentual para el periodo de 1994-1936 equivalente a 565.5%. (ver
cuadro 12)

CUADROD 12
EXPORTACIONES TOTALES DE MEXICO HACIA ESTADOS UNIDOS
DURANTE 1994-1986
(MILLONES DE DOLARES)
CONCEPTO 1994 1995 1996 VARIACION
PORCENTUAL
1994-1996
Exportaciones 51,645 66,273 80,344 55,5%
Totales
Petroleras - 5,286 6,366 8,927 68.8%
Agropecuarias 3,824 5,282 5,080 32.8%
Manufaciureras 42,534 54,625 66,337 55.9%

Fuente: Secofi, El Tratado de Libre Comercio de América de! Norte, con base en Banco
de México, 1997, http:/fwww secofi.gob my/carpe? htm,
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Como se comprueba nuevamente en este caso, el sector
manufacturero continda siendo un elemento determinante dentro del
contexto del comercio bilateral. Sin embargo, la parte fundamental en
el desarrollo de este sector estd determinada por el ritmo de
crecimiento en la industria de las maguiladoras de las grandes firmas
estadounidenses, las cuales durante este periodo registraron un
crecimiento entre 18 y 19 por ciento. “Hablamos de un crecimiento
cercano a 15% a raiz de varios aflos de un avance muy sdlido,
comento John Christman,. Director de Servicios del Programa de
Maquiladoras para la Empresa Estadounidense de la consultoria
Ciemex Wefa". '

Las exportaciones de las maquiladoras han sido las principales
contribuyentes al superavit comercial que tuvo México con Estados
Unidos en 1995 y 1996.

"Las industrias electrénica, autopartes y textiies encabezan el
crecimiento de las maquiladoras entre México y Estados Unidos.
Estos sectores representaron 34%, 26% y 8% respectivamente, de
toda la produccion de las maquiladoras durante los primeros nueve
meses de 1996, segun datos de la SECOF}", 18

‘Ademas entre otras exporiaciones de mercancias manufactureras
nacionales a Estados Unidos destaca (aparte de la industria
automotriz y petrélec crudo) “el sector textil”, el cual durante el periodo
1994-1996, por primera vez después de 10 afios en 1995, registrd un
superavit con Estados Unidos. Ahora México pasé del quinto al tercer
lugar como proveedor de Estados Unidos, desplazando a Corea del
Sur y Taiwan™. " Sin embargo, este “gran éxito” se debid a las
exportaciones de la industria maquitadora del sector textil.

7 Thomas Black, “Sélido crecimiento de la industria maquiladora: avance,
impulsado por la expansion de operaciones de grandes firmas, en Excélsior,

Monterrey, Nuevo Ledn, 2 de enero,
hitp:/iwww excelsior.com.mx/3701/970126/An07.html.
Idem.

'3 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Tratado de Libre Comercio para

América del Norte, Evaluacion a dos afios y medio de operacion, México, agosto

de 1956.
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Finalmente, es importante destacar cuales fueron las principales
actividades del sector manufacturero que han tenido gran “éxito” a
partir de la aplicacion del TLCAN. (ver cuadro 13)

CUADROQ 13

PRINCIPALES SECTORES DE EXPORTACION DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA DE MEXICO HACIA ESTADOS UNIDOS DURANTE EL
PERIODO DE 1994-1996
(MILLONES DE DOLARES)

CONCEPTO 1994 1985 1996
TOTAL DE LAS EXPORTACIONES | 50,334 |62,746 |74,108
iNCLUYENDO OTRAS

Alimentos, bebidas y tabaco 5886f 7,672 7,841
Industria de |la madera 181 158 254
Pulpa 3 6 i1
Minerales metaliferos y desechos 253 493 357
Petrbleo y derivados del Petréleo 5,167 5919| 6,914
Gas - 110 82 65
Quimica 1,077{ 1,352] 1,410
Papel y manufacturas 166 358 310
Textiles, hilaturas, lela y 475 733 887
manufacturas

Fabricacion de minerales no 663 730 875
metdlicos

Hierro v acero 671 974 1,168
Metales no ferrosos 491 &6 685
Metales manufacturados 9581 1,124 1,386
Maquinana eléctrica 19,853 22,943 26,664
Vehiculos para transporte y sus 7,271| 10,438 14,273
partes

Olros equipos para transporte 40 60 67
Muebles 1,114 1,202] 1,535
Ropa de vestir y calzado 2,118) 3,144] 4,199
Instrumentos cientificos 1,711; 1,920 2,147

Fuente: The Economist intelligence Unit (EiU), Cont% Report of United States of
America, United States of America, 3 quarter, 1998, '

% Los datos del cuadro 5 correspondientes a fa fuente de Secofi, Ef Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, Banco de México 1997, http//:
www.secofi.gob.mx/carpe2.htm no coinciden con las fuen‘es consultadas. En este
caso la fuente es |a indicada al pie del cuadro.
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La evolucion de las ventas externas del sector energético fue la
siguiente: En 1994 las exportaciones petroleras sumaron 5,286 md, y
para 1995 y 1996 reportaron ganacias por 6,366 md y 8,927 md
respectivamente. Las exportaciones por este concepto durante estos
primeros tres afos de operacion del TLCAN representaron un
incremento equivalente al 68.8%. Este crecimiento se debié a un
aumento anual en las ventas de este sector.

Por otra parte, es importante resaitar que el sector energético también
en este caso es la segunda fuente de divisas después del sector
manufacturero. (ver cuadro 13).

En el caso de las importaciones de México provenientes de Estados
Unidos se concentran en la compra de bienes intermedios para ia
elaboracién de productos de exportacion. Durante el periodo de
andlisis de este estudio se registrd0 un crecimiento en las
importaciones de bienes intermedios def 30.3%. La evolucidon de este
tipo de importaciones en 1994 contabilizé un total de 37,489 md. A
pesar de la crisis econdmica, este tipo de importaciones durante 1995
y 1996 se elevaron notablemente; para cada uno de estos afios la
suma ascendid a 40,184 md y 48,782 md respectivamente.
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Las divisiones beneficiadas por este tipo de importaciones en Estados
Unidos son especificamente en el sector de productos metalicos,
maquinaria y equipo y equipo y aparatos eléctricos y electrénicos,
maquinara y equipos especiales para industrias diversas, productos
para transportes y comunicaciones, quimica y alimentos bebidas y
tabaco. (ver cuadro 14)

CUADRO 14

IMPORTACIONES TOTALES DE MEXICO PROVENIENTES DE
ESTADOS UNIDOS DURANTE EL PERIODO DE 1994-1996
(MILLONES DE DOLARES)

CONCEPTO 1994 1995 1996 VARIACION %
1994-1996

'~osortaciones 54,790 53,829 67,458 23.1

sles

~25 de 7,367 5,513 6,931 -5.9
LONSUMo
Bienes 37.489 40,184 48,872 303
Intermedios
Bienes de capital 9,934 8,132 11,655 17.3

Fuente: Secofi, El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, con base en el
Departamento de Comercio, Estados Unidos, 1997, hitp:/ww secofi.gob.my/campe?.itm,
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*Los principales productos intermedios importados fueron: “partes para
ensamble de vehiculos y camiones, motores de pistén y combustién
interna, vehiculos, maquinas para el proceso de informacién y partes,
equipo profesional e instrumentos cientificos, manufacturas de metal,
productos de plastico, ropa y calzado, papel, equipo de
telecomunicaciones, partes para oficina, muebles, valvulas diversas y
sus partes, aparatos electrénicos y electrodomésticos, otras
mercancias para instalaciones eléctricas y granos. Sin embargo, las
|mportac:ones se concentran en los productos !lgados a la industria
automotriz”.!

“Dos de los 20 articulos principales exportados por los Estados Unidos
a México fueron partes de automoéviles y motores de pistén, de
combustion interna. Cuatro de las 20 principales importaciones de los
Estados Unidos, procedentes de México, estuvieron en e! sector
automotriz y dos de ellas fueron partes y motores. Las autopartes y
motores que son tanto importados como exportados.

! INEGI, Estadisticas Econdmicas, [mportaciones de Mercancias seqtin grupos

de clasificacion, noviembre de 1897, p. 29.
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*Las 20 principales importaciones de los Estados Unidos, procedentes
de México, y sus exportaciones a México también incluyen lo
siguiente, todo en ambas direcciones: maquinaria eléctrica, equipo de
distribucion de electricidad, equipc de telecomunicaciones, partes de
maquinaria para oficina,. muebles y maquinas procesadores
automaticas de datos. El petréleo crudo fue [a segunda importacién
estadounidense llegada de México, y los productos de petrdleo la
decimoquinta mas importante exportacion estadounidense a México.
El nimero de productos comparables enviado en ambas direcciones
sigue siendo grande, ain cuando vayamos mas alld de los 20
principales. Incluyen plasticos y productos de plastico, hierro y acero,
fertilizantes, azufre y productos de madera. Estados Unidos envia tela
a México e ingredientes activos para productos farmacéuticos asi
como los proFios productos, y Meéxico envia los productos
farmacéuticos.” *? (ver cuadro 15)

CUADRO 15
PRINCIPALES PRODUCTOS COMERCIALIZADOS ENTRE
MEXICO-ESTADOS UNIDOS DURANTE EL PERIODO DE 1994-1995

EXPORTACIONES MEXICANAS

IMPORTACIONES MEXICANAS

Automdviles con Motor y otros con

Partes Automotrices

Motor para Transporte de Gente
Vehiculos de Carga i

Circuitos integrados

Cables Coaxiales, Alambre y ofros
Conduclores Aiglantes

Manufacturas de Plasticos

Televisores de Color, incluyendo
Monitores y Protectores de Video

Manufacturas de Hierro o Acero

Aparatos Eléctricas y Receptores de
Radio

Motores

Computadoras, Maquinas Automaticas
para el Procesamiento de Datos y sus
Accesorios para Rariotelegrafia y
Radiodifucidn

Conectores Eléctricos

Partes Automolrices

Vehiculos de Carga y Automédviles

Motores de Piston

Lamparas, Tubos

Partes de Aparalos de Radiotelefonia y
Television

Circuitos impresos

Ropa de Vestir

Fuente:, Secofi, El Tratado de Libre Comercio de América del Nore, con base
Departamento de Comercio de Estados Unidos, 1997, http//www.secofi.cob.mx/carpe2 htm

42 Sidney Weintraub, El TLC cumple tres afios, Un_informe de sus avances,
Instituto Tecnolsgico Autdnomo de México, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1997, p. 72.
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“Los resultados del comercio México-Estados Unidos confirman, no
s6lo un comercio intraindustrial, sino también intraempresa y entre
partes relacionadas por alianzas estratégicas. Cerca del 50% de las
exportaciones manufacturadas de México son de esta naturaleza, asi
como una proporcion comparable de las exportaciones de
manufacturas estadounidenses a México. El comercio intraempresa
se debe, principalmente, a la inversién estadounidense en produccién
en México, en_las industrias del automévil, las computadoras, los
productos farmacéuticos y otros.” '

Mientras que las empresas norteamericanas se benefician de la
apertura comercial, no existe reciprocidad por parte de Estados
Unidos. Las empresas mexicanas se enfrentan a un conjunto de
medidas proteccionistas. En tanfo que los exportadores
estadounidenses de productos agricolas y otros articulos de consumo
como ropa y calzado, han gozado de una gran liberalizacidon los
productos mexicanos de hortalizas, acero, cemento, escobas,
transportes y servicios profesionales han visto obstaculizadas sus
exportaciones ai mercado estadounidense.

"2 |bidem, p. 73.
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-

En sintesis: las principales actividades beneficiadas por el proceso de
apertura comercial tanto en México como en Estados Unidos han sido
la rama de los productos metélicos, maquinaria y equipo, en su
division de la industria automotriz, equipo y aparatos elécfricos y
electrénicos y quimica entre otras. “La tendencia de éstas ramas
econdmicas también confirma una produccién de mercancias muy
reducida entre las que se encuentra la elaboracién de vehiculos
automotores y sus partes, maquinarias y equipo eléctrico y electrénico,
equipo y componentes electrénicos, equipo de telecomunicaciones,
aparatos de ftelevision etc. Este fenébmeno ha dado paso a un
comercio intraindustrial entre las mismas compafias transnacionales
que han trasladado a México segmentos de sus procesos productivos
para aprovechar los bajos costos de la mano de obra. Este comercio
intraindustrial, es un comercio especializado, en ciertas clases de
equipo, y esta especializacién le permite corridas mas largas de
produccién y mayores exportaciones, aunque al mismo tiempo se ve
obligado a importar otras clases de equipo.” "

“Para México el resultado de esta especializacion ha sido una mayor
concentracion de la actividad comercial en unas cuantas empresas
exportadoras (menos del 1% de ellas controlan 80% de las
exportaciones manufactureras). Mas atn las ramas vy las empresas
dinamicas ya Io eran antes de Ja firma de! TLCAN.”'%

En suma, como lo demuestra el analisis anterior “sin las exportaciones
petroleras y, aln mas, sin las exportaciones de ‘empresas
maquiladoras, la realidad de la industria nacional exportadora es otra:
la excesiva concentracién de las ventas externas en poco mas de 60
empresas que al final son las verdaderas beneficiarias, y el constante
peregrinar de casi dos millones de pequeiias y medianas industrias
que viven alejadas de los apoyos financieros para salir al exterior con
sus productos.

taa Sidney Weintraub, Luis Rubio y Alan D. Jones, Integracion industrial México-
Estados Unidos, alternativas para el futurg, Centro de Investigacion para el
Desarrollo, Ed. Diana, México, 1992, p.75.

' Yadira Mena, * Insisten en la Reapertura del TLC", en Reforma, México, 23 de
abril de 1997, suplemento.
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“De esta forma, si a la balanza comercial total de México se le resta la
parte correspondiente al petréleo, los buenos resultados desaparecen.
De acuerdo con la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacién (CANACINTRA), los saldos de (a balanza comercial
en 1995 y los primeros 11 meses de 1996 pasan de ser superavitarios
en 6,599 md y en 6,073 md, respectivamente, a nimeros rojos: -
1,078.5 y —4,450.14 md.

“Incluso, en el intercambio comercial exclusivamente con Estados
Unidos y restandole las ventas petroleras, los saldos son negativos en
1993 y 1994, con un déficit de 7,141 md y 8431 md
respectivamente.”'*

“Mas adn si a las exportaciones se les reduce ia parte correspondiente
a maquiladoras de exportacion, se puede observar una situacién que
refleja la cruda realidad de la industria mexicana: fas cerca de 2,296
empresas maquiladoras instaladas en el territorio nacional, venden en
el exterior casi la misma cantidad que todas las empresas mexicanas
incluidos los grandes consorcios, empleando un promedio anual de
707 mil trabajadores. “'*’

8 Noé Cruz Serrano, “El TLC sin resultados luego de tras tres afios de su firma,
en Epoca, México, 17 de febrero de 1997, p.46-47.
idem.
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“Respecto, a la empresa exportadora de México, la problematica que
la caracterizé antes del TLCAN sigue siendo fa misma. Segin un
diagnostico realizado por los organismos empresariales: - Consejo
Coordinador Empresarial (CCE), ila CANACINTRA, la CONCANACO y
el gobierno federal a través de la SECOF! y la SHCP para elaborar el
programa de exportaciones 1994-2000, se afirman dos cosas:

1. Aunque las exportaciones manufactureras crecieron entre 1982 y
1993 a una tasa promedio anual de 11%, presentan una
concentracidén superior a cuatro quintas partes en sdélo tres
industrias: maquinaria y equipo donde se incluye a la industria
automotriz y autopartes, quimica y metalicas basicas. En estas
industrias s6lo 22 empresas registran el 42% de las exportaciones
totales.

2. El comercio exterior mexicano es poco diversificado, altamente
concentrado y vulnerable a fas condiciones externas”. 1

Entonces, la comercializacion y el incremento de las exportaciones e
importaciones en ambas direcciones radican principalmente en un
s6lo sector econémico, el cual tampoco ha favorecido un crecimiento
positiva para todas aquellas actividades econdmicas que conforman el
sector manufacturero nacional. Mas bien, ha dado lugar a un proceso
de seleccion e impulso a un ndmero muy reducido actividades
econdmicas, que se encuentran en funcién de los intereses de los.
inversionistas, principalmente norteamericanos.

“Un dato revelador, es que 67 empresas de acuerdo con la publicacion
de la revista Epoca, exportan en promedio 80% del universo que
conforman alrededor de 2.5 millones de industrias que dedican una
parte de su produccion a los mercados externos. En 1995, por
ejemplo, las empresas transnacionales —excluyendo las maquiladoras-
colocaron productos en el exterior por un valor de 33,980 md esas 67
empresas exportaron 27,000 md en el mismo afio, destacando la
industria automotriz, la quimica y fa de metalicas basicas.”'

8 Noé Cruz Semrano, “El TLC sin resuitados luego de tras tres afios de su firma,
en Epoca, México, 17 de febrera de 1997, p.46-47.
3 |bidem, .47.
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Esta es una lista de las principales empresas exportadoras mexicanas
que controlan la mayoria de las ventas al exterior. {ver cuadro 186).

CUADRO 16

LAS EMPRESAS MEXICANAS EXPORTADORAS MAS IMPORTANTES EN
MEXICO EN EL GRUPO DE LAS 500 DE AMERICA LATINA, 1995

1. General Motors

26. Industrial Minera

51. Apasco {(cemento)

2. Ford

Mexicana

52. Continental (cerveza)

3. Chyysler 28. Mexinox {acero) 563. Sabritas

4, Alfa (acero) 29. Dupont 54. Comercial Mexicana
{petroguimicos)

5. Telmex 30. Néstle 55. Volkswagen

6. Nissan 31. Central de Industrias 56. Proter & Gamble
{autopartes)

7. 1BM 32. Maseca (alimentos) 57. IMSA (acero)

8. Grurna (alimentos)

33. Chedraui (comercio)

58. Pedro Domeg

9. Vitro (vidrio)

34. Bufette Industrial
(construccién)

58. Coigate Palmolive

10. Ispat Mexicana
{acero)

35. Cemex (cemento)

60. Unilever (alimentos)

11. Celanese {quimica)

36. Grupo Sidek

61. American Express

(turismo) {financiero)
12. Carso (tabaco}) 37. Grupo Ind Saltillo 62. Ferronales
{autopartes) (transportes)
13. Desc (autopartes) 38. Ericsson {electronica) | 63. Copamex
(celulosa/papel)
14. Transportacion 39. Kimberly Clarck 64. Grupo Villacero
Maritima {celulosa/papel) {acero)
16. Grupo Acererodel | 40. Grupo Industrial 65. Taesa
Norte Durango (celulosa/papel)

16. Cydsa

41. Consorcio Grupo Dina

66. Alcatel-indetei
(electrénica)

17. Hewlett Packard

42. Visa (pebidas/cerveza)

67. Basf (quimica)

18. Pefioles (minera)

43. La Modema {Tabaco)

19. Tamsa {(acero)

44. Grupo Sinkro (textil)

20. Televisa 45. Mabe (electrénica)
21. Aeromeéxico 46. Siemns (electrénica)
22. ICA 47. Elekira (electrdnica)
23.Modelo (cerveza) 48. Bimbo

24, Kodak 49. San Cristobal

25. Xerox (electrénica)

50. La Corona (higiene)

Fuente: Revista Epoca, 17 de abril de 1997.
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El control del comercio exterior de México por estas 67 empresas ha
dado fugar a un comercio intraindustrial, el cual ha estimutado las
importaciones principalmente de bienes intermedios, ya que este tipo
de comercio efectivamente obliga al sector exportador nacional a
consumir un gran nimero de productos, especialmente todos aquellos
insumos intermedios que fa industria nacional requiere para la
etaboracién de sus productos de exportacion.

Mas aun, los grandes consorcios que encabezan la lista de las
grandes empresas exportadoras mexicanas, tienen sus matrices fuera
del pais, ellas son las que reciben las regalias. Las empresas
automotrices son un claro ejemplo. De acuerdo con lo anterior, con la
entrada en operacién del TLCAN se advierte que el mercado nacional
no es tan libre, por que es manejado por un pufiado de grandes
corporaciones transnacionales, las cuales han determinado el cambio
estructural del comercio exterior del pais, la reorientacion del sector
externo, la orientacion de la produccién y, ademas, han desarrollado
redes de exportacion que ha dado lugar al comercio intraindustrial.

Con el aumento de los sectores vinculados con el mercado mundial
podria pensarse que ello muestra que e! TLCAN ha sido benéfico,
pero no es asi porque son unas cuantas empresas las que se han
beneficiado, pero que estan desconectadas del resto de la economia
nacional, debido a que se surten cada vez mas de insumos
importados.

“Afirma la Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio
(RMALC), que las empresas exportadoras no arrastran al conjunto de
su cadena productiva, mas ain al importar sus insumos favorecen la
reduccién o el cierre de otras empresas”. ">

Lo grave de la apertura comercial no es solamente la salida de divisas
que implica el déficit en nuestro comercio, sino los dafios estructurales
que ha causado a la industria nacional, aunque se presuma como un
logro que las venias externas hayan dejado de ser materias primas,
sobre todo minerales, “petréleo” y productos agropecuarios.

10 yadira Mena, " lnsisien en la Reapertura del TLC", en Reforma, México, 23 de
abril de 1997, suplemento.
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3.1.4 Conflictos sometidos ante el Pane! Binacional del TLCAN.

De acuerdo con lo estipulado en el TLCAN en el Capitulo de Solucién
de Controversias, se han sometido a un panel bilateral los principales
casos de productos mexicanos que han enfrentado medidas
proteccionistas de Estados Unidos, entre los que se encuentran: las
escobas y cepillos de mijo, la placa en acero de hoja y el cemento.

En cuanto a las escobas de mijo, desde 1995, Estados Unidos ha
mantenido aranceles cuota scbre las importaciones. La estructura de
los aranceles de acuerdo con la Nacién méas Favorecida (NMF) ha sido
la siguiente: “121,478 docenas de escobas con valor inferior a 96
centavos, podian entrar con un arancel ad valorem de 8%. Para las
importaciones que excedieran de esa cantidad, el arancel aplicable era
de 32 centavos cada una”, ™' “y de 32% ad valorem, para las escobas

con valor superior a los 96 centavos”, %2

‘Para las escobillas y cepillo hechas en parte 0 en su
totalidad de mjjo, que se importaran en cantidades que no
excedieran de 61,655 docenas podian entrar con un arancel
del 8% ad valorem. Para las importaciones que excedieran
del arancel cuota global de 61,655 docenas, el arancel de
NMF aplicable era de 9.2 centavos de délar para las
escobillas y cepillo con valor inferior a 96 centavos y a un
arancel de 24.8% ad valorem para las escobillas y cepillos
con un valor superior a 96 centavos”, % '

'>! Organizacién de los Estados Americanos, Fracciones arancelarias 9603.10.40
y 9603.10.50 de la Lista Armonizada de Tarifas de EUA (United States
Harmonized Tarif Schedule-USHTS, por sus siglas en inglés). Este resumen se
basa en la discusion de ta pagina II-9 del reporte Personal de la CCI, (Publicacion
N. 2984, agosto de 1996), Organizacién de los Estados Americanos, Sistema de
Informacion al Comercio, Unidad de Comercio, 1998,
hitp/iwww.sice.oas org/root/dispute/nafta/spanish/u95042as._stm,

2 1hidem, Fraccién arancelaria 9603.10.60.

53 Ibidem, Fraccién arancelarias 9603.10.05, 9603.10.15 y 9603.10.35.
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“En el Tratado de Libre Comercio para América del Norte
(TLCAN), el gobierno de Estados Unidos acordd otorgar un
trato arancelario preferencial a las importaciones de escobas
de mijo de México”, '** de la siguiente manera: “Para las
escobas de mijo con valor superior a 96 centavos, se
establecié un arancel cuota conforme al cual las primeras
100,000 docenas entrarian libres de arancel; las
importaciones que excedieran de esa cuota estarian sujetas
a un arancel ad valorem de 22.4% de 1994 a 1999; 16% de
2000 a 2004; y cero por ciento de arancel a partir de 2004 en
adelante”. %

*Estos aranceles se incorporaron a la Lista de Estados
Unidos del anexo 30.2 del Capitulo Tres del TLCAN. El
Articuio 302 establece:

1. Salvo que se disponga otra cosa en este Tratado, ninguna
de las Partes podra incrementar ninglin arancel aduanero
existente, ni adoptar ningln arancel nuevo, sobre bienes
originarios.

2. Salvo que se disponga otra cosa en este Tratado, cada una
de las Partes eliminard progresivamente sus aranceles
aduaneros sobre bienes originarios, en concordancia con
listas de desgravacién incluidas en el anexo 302.2.7'58

154 Las escobillas y cepillo similares y otras escobas importadas de Canada han
estado sujetas a distintos aranceles durante 1997 y estaran libres de arancel a
partir del 1° de enero de 1998.

% Organizacion de Estados Americanos, Revision_ante un panel Binacional
conforme a Jo dispuesto por el Tratado de Libre Comercio de América dsl Norte,
Articulo 1904, La medida de Salvaguarda impuesta por los Estados Unidos a las
escobas de mijo, en Organizacion de Estados Americanos, Sistema de
Infomacion  af  Comercio  Exterior, Unidad de Comercio, 1998,

http/iwww. sice. oas.ora/root/dispute/nafta/spanish/ug5042as stm.

Idem.
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*Sin embargo, el Capituio Ocho del TLCAN intitulado
"Medidas de Emergencia”, permite a los gobiernos imponer
incrementos temporales a los aranceles u otras restricciones
al comercio, que de otra manera estarian prohibidos por las
obligaciones contraidas en el Capitulo Tres, cuando se
determine que el incremento en ias importaciones de un bien
constituye una causa sustancial de dafio serio, o una
amenaza del mismo a una “industia nacional” bajo
determinadas condiciones especificas. Las restricciones al
comercio que proporcionan remedio en esas situaciones se
conocen como “medidas de salvaguarda”. '’

“El Articulo 801, del citado Capitulo Ocho, intitulado “Medidas
bilaterales”, permite que una Parte retire temporaimente a
otra, una concesion arancelaria establecida en el TLCAN si,
como resultado de dicha concesion, los bienes de esa otra
Parte estan siendo importados en cuantiosas cantidades tan
elevadas que constituyan una causa sustancial de dafio serio
0 amenaza® del mismo, a una ‘industria nacional”® que
produzca un bien similar o competidor directo”, %8

“Conforme a la legislacion de Estados Unidos, los nacionales
interesados en que se imponga una medida de salvaguarda a las
importaciones de un bien determinado, podran presentar una solicitud
ante la Comisién de Comercio Internacional (CCI).” 1%

157 |dem,

158 1dem.

' |a CC! es una entidad cuasi-judicial independiente de! gobierno de EUA
establecida por legislacion promulgada en 1916. Una de fas funciones principales
de la CCl es determinar, previa solicitud, el impacto de las importaciones en las
industrias estadounidenses de conformidad con diversas disposiciones
legislativas, incluyendo las estadounidenses de conformidad con diversas
disposiciones legislativas, incluyenda las leyes sobre salvaguarda, antidumping y
sobre cuotas compensatorias de EUA, para proporcionar informacion y asesoria al
Congreso y al Presidente en materia de aranceles y comercio.
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“Si la resolucion de dafio de la CCl es afirmativa, entonces ésta lleva a
cabo un procedimiento para determinar el tipo de medidas de
salvaguarda que debe recomendar al Presidente de Estados Unidos
para que las adopte”. '®

El procedimiento de salvaguarda de EUA en el caso de las Escobas
de Mijo, inicié el 4 de marzo de 1996, promovido por la Agrupacién
estadounidense de Mijo (U:S Cornbroom Task Force), grupo
industrial cuyos miembros representan mas de 50% de la produccién
nacional de escobas de mijo, los cuales presentaron peticiones ante
la CCl con base en la Seccion 202 de ia Ley de Comercio de 1974,
disposicion legal de EUA que permite la imposicion de medidas de
salvaguarda. La solicitud sefalaba que las escobas de mijo se
importaban de EUA en cantidades tan elevadas que las constituian
como una causa sustancial de daiio serio, 0 amenaza del mismo, a la
industria nacional que fabricaban escobas de mijo.

Al momento en que presentaron su peticion a la CCl alegaban que,
como resultado de la reduccidn o eliminacién del arancel estipulado en
el TLCAN, las escobas de mijo mexicanas estaban siendo importadas
a EUA en cantidades fan elevadas (en términos absolutos) y en
condiciones tales, que las importaciones de México de ese producto,
similar o competidor directo del bien importado. Segln lo dispuesto en
la ley estadounidense, la CCl realizb las dos investigaciones, de
manera conjunta. Los resultados de la resolucién determinaron
imponer una medida de salvaguarda bilateral:

60%/gase, Ley de Comercio de 1974,
hitp/iwww.sice.oas.org/root/dispute/nafta/spanish/u95042as.stm. Revision ante un
panel Binacional conforme a lo dispuesto por el Tratado de Libre Comercio de
América de| Norte, Articulo 104", La medida de salvaguarda impuesta por los
Estados Unidos a las escobas de mijg, en Organizacién de Estados Americaros,
Sistema de Informacion al Comercio Exterior, Unidad de Comercio, 1998.
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“Las escobas de mijo (distintas de las escobillas o cepilios) de
México, clasificadas en la fraccién arancelaria 9603.10.50,
con valor inferior a 96 centavos de délar, dentro de la cuota
global de 121,478 docenas, continuaron entrando libres de
arancel, mientras que las que se importaban en cantidades
que excedieran dicho arancel cuota de 121,478 docenas,
quedaron sujetas a un arancel de 33 centavos de ddlar para
el primer afio; que se reduciria a 32.5 centavos de déiar en el
segundo aiio; a 32.1 centavos de ddlar en el tercer afio, y al
termino de este se eliminarian de conformidad con las
obligaciones suscritas por EUA bajo el TLCAN

Las escobas de mijo clasificada bajo la fraccién arancelaria
9603.1060, con valor superior a 96 centavos de dblar que se
importen en cantidades dentro del arancel cuota de 100,000
docenas y que anteriormente estaban sujetas a un arancel
sobre el excedente de la cuota de 22.4%, quedaron libres de
arancel, pero quedaron sujetas a un arancel sobre el
excedente de la cuota de 33% para el primer afio, que se
reduciria al 32.5% en el segundo afno; a 32.1% en el tercer
afio; y al término de este de! 16%".1°"

No hubo cambic en el tratamiento libre para las escobillas y cepillos
hechos en parte o en su totalidad de mijo.

Como respuesta a la aplicacién de esta medida de salvaguarda global
impuesta por el Presidente Clinton, el gobierno de México, tratando de
llegar a un arreglo, solicitd la celebracion de consultas al gobierno de
Estados Unidos, con base en e! Ariculo 2006(4) del TLCAN, las
cuales se efectuaron el 6 de septiembre de 1996 y el 9 de octubre de
1996.

Asimismo, el gobiemo de México solicité con base en el Articulo 2007
del TLCAN que la Comisién de Libre Comercio se reuniera para tratar
este asunto pero la CCl tampoco logré resolver la controversia.

¥ |dem,
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Finalmente, el 28 de noviembre de 1996, el Presidente de los Estados
Unidos impuso un incremento arancelario de tres aftos en los términos
descritos arriba. Esta medida de salvaguarda estadounidense segin
declaraciones del gobierno de México afectaria sustanciaimente a [a
economia nacional en aproximadamente $1.4 millones de délares para
ef primer afio. Por lo tanto, México decidié tomar algunas represalias
contra ciertas importaciones de EUA,

“El 14 de enero de 1997, México solicité la integracién de un
panel arbitral de conformidad con el Adiculo 2008 del
TLCAN. El 28 de abril de 1997, se establecid un Acta de
Mision para el Panel en los siguientes téminos: “Examinar, a
la luz de las disposiciones aplicables del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, el asunto sometido a Ia
Comision en términos de la solicitud para la reunién de [a
Comisién presentada por México el 25 de noviembre de
1996, y emitir las conclusiones, determinaciones

recomendaciones a que se refiere el Articulo 2016 (2)."'2

162 Véase, Ley de Comercio de 1974.
hiip/iwww.sice.oas.orglroot/dispute/nafta/spanish/ug5042as.stm, Revisién ante un
panet Binacional conforme a lo dispuesto por el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, Articulo 1904", La medida de salvaguarda impuesta por los
Estados Unidos a fas escobas de mijo, en Organizacion de Estados Americanos,
Sistema de Informacion al Comercio Exterior, Unidad de Comercio, 1998.




“El Panel se constituy6 el 17 de julio de 1997. La solicitud de -

México fue presentada ante el Secretariado, el 31 de julio de
1997 y la contestacion de EUA a dicha solicitud, el 25 de
agosto de 1897. El 9 de septiembre de 1997, se celebré una
audiencia en Washington. El Panel termin su Reporte el 23
de diciembre de 1997. Los comentarios de las partes al
reporte inicial fueron comunicados al Panel el 16 de enero de
1998. El texto final fue comunicado a las partes el 30 de
enero de 1998.

‘En el caso, la medida de salvaguarda estadounidense se
basa en la resolucion de la CCH, con palabras casi idénticas a
las contenidas en la legislacion de EUA: las escobas de mijo

estan siendo “importadas a Estados Unidos en cantidades-

tan elevadas que consideran una causa substancial de dario
serio a la “industria nacional® que produce un bien similar o
competidor directo con el bien importado.” La reclamacién
legal principal formulada por el gobierno de México es que la
CCi no definid correctamente el concepto de ‘“industria
nacional” cuya condicion econémica debe ser examinada
para determinar la existencia de “dafio serio”."®
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“La CCI determiné que el concepto de la industria nacional
aplicable era Unicamente el grupo de instalaciones de
produccidn estadounidense dedicado a la fabricacién de
escobas de mijo y ninguna otra. En consecuencia, el informe
de la CCI sobre dafio serio se basd en su andlisis de Ia
condicion econdmica de sélo las instalaciones mencionadas.
El gobierno de México argumenta que la industria nacional
aplicable deberia haber incluido las instalaciones de
produccion dedicadas a la fabricacién de escobas de plastico.
Como consecuencia de lo anterior, México sostiene que el
andlisis de la CCl sobre el dafio debid basarse en una
anglisis global de la condicion econdémica de ambas
instalaciones de produccidn de Estados Unidos —fas que
producen escobas de mijo y las que producen escobas de
ptastico-. En conclusion, México advierte que ia resolucion
de la CCl sobre dafo serio es incorrecta desde el punto de
vista legal, debido a que estuvo sustentada en el analisis de
una sola parte de la industria nacional aplicable.”'®*

133



134

En el caso de la placa de acero en hoja el procedimiento inici6 el 4 de
diciembre de 1992, fecha en que Altos Hornos de México, S: A de C.V
(*denunciante® AMSA) present6 ante la Direccién General de Practicas
Comerciales Internacionales (DGPCI) dependiente de la SECOFI, una
denuncia en contra de [as importaciones de placa de acero en hoja
realizadas en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional, originarias y procedentes de los Estados Unidos.

Considerando que la denuncia antidumping se encontraba
debidamente fundada, la SECOFI emitié fa resolucién de caracter
provisional que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
diciembre de 1992, en la cual requerian a los exportadores
informacién detallada al respecto.

‘el 8 de marzo de 1993 los demandantes presentaron
debidamente fa documentacion e informacién. El 28 de abril
de 1993 SECOF! determind la existencia de margenes
dumping, toda vez que las mercancias sujetas a investigacion
habian sido vendidas a los importadores mexicanos a un
precio menor de su valor normal y que tales importaciones
estaban causando un dafio 0 amenazaban causar un dafio
material a la industria mexicana productora de placa de acero
en hoja. Por lo tanto, se establecieron cuotas
compensatorias provisionales entre 16 y 54 por ciento a fas
importaciones de ptaca de acero.

La SECOFI en su resolucién definitiva fijo a los demandantes
las siguientes cuotas compensatorias:

1. USX 76%
2. Bethlehem 46.18%.""%°

% QOrganizacion de Estados Americanos, Revisién_ante un panel Binacional

conforme a lo dispuesto por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

Articulo_1804. Las importaciones de productos de placa de acero en hoja
originarios v procedentes de los Estados Unidos, en Crganizacion de Estados
Americanos, Sistema de Informacién al Comercio Exterior, Unidad de Comercio,

1998, thwaw.sice.oas.orggroot/disgutelnaﬂafsganishlu95042as.stm.
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*Con motivo de la resolucidn definitiva emitida por la SECOFI,
los demandantes presentaron el 1 de septiembre de 1994,
ante fa Seccidon Mexicana del Secretariado-de!l TLCAN, la
solicitud de Revisién ante un Panel del acto administrativo
mencionado. El 3 de octubre de 1994 los demandantes
presentaron sus escritos de reclamacion:

Las empresas demandantes argumentaron en contra de la
resolucién definitiva y ante el Panel los siguientes aspectos:

1. Competencia y errores técnicos
2. Errores y calculos del margen dumping
3. Errores en la causalidad y |a determinacién del dafio.”'®®

“De conformidad con las disposiciones previstas por el capitulo XIX del
Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN)", ' se
integré el Panel Binacional con el objeto de revisar la resolucion
emitida por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en el
“procedimiento de investigacion antidumfing en contra de las
importaciones de placa de acero de hoja.” ' originarias y procedentes
de Estados Unidos y “que se inicié el 4 de diciembre de 1992.*1%°

% Qrganizacion de Estados Americanos, Revision ante un panel Binacional
conforme _a lo dispuesto por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
Adicuio 1804. Las imporaciones de productos de placa de acerg sn hoia
originarios y procedentes de los Estados Unidos, en Organizacion de Estados
Americanos, Sistema de informacién al Comercio Exterior, Unidad de Comercio,
1998, http/fwww.sice.oas orgiroot/dispute/naftal/spanish/u95042as.stm.

'%7 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

163 pesolucion Definitiva de la investigacion antidumping sobre la importacion de
placa en hoja y procedente de los Estados Unidos de América, de fecha 28 de julio
de 1994 y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 2 de agosto de 1994
{resolucion definitiva)

hitp/fwww. sice.oas.orglroot/dispute/naftafspanishfu95042as.stm.

'® Segln el articulo 1906 del TLCAN, ef mecanismo de revisién ante los paneles
binacionales se aplicard en lo futuro a “las resolucionss definitivas de una
autoridad investigadora competente que se dicten después de la fecha de entrada
en vigor del TLCAN, la resolucion definitiva se emitié después de la entrada en
vigor del TLCAN, por o que satisface los requisitos establecidos en él Articulo
1906 (a). En el caso de México, la “autoridad investigadara competente” se define
en el Anexo 1911 del TLCAN como la SECOFI.
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“La autoridad investigadora determiné en su resolucién que la
placa de acero en hoja originaria de Estados Unidos
producida por los diversos fabricantes de aquel pais, se
vendié a importadores mexicanos por debajo de su precio
normal y que dichas condiciones de dumping causaron daito
a la industria acerera mexicana. Las empresas exportadoras
de los Estados Unidos que solicitaron la revision definitiva
emitida por SECOF! fueron Bethlehem Steel Corporation y
US Steel Group una unidad de USX Corporation en su

c%récter de demandantes en este procedimiento de revisién”.
17

La mayoria de los integrantes del Panel concluyd que la autoridad
investigadora durante el procedimiento la SECOFI no act(o conforme
a los principios fundamentales que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el derecho mexicano aplicable.
En razén de lo anterior, el Panel tom6é en consideracién las
disposiciones juridicas aplicables, y devolvié a ia SECOFI la resolucién
revisada a fin de que adoptara las medidas compatibles con la
decision det mismo.

Por lo tanto, con la nueva resolucién definitiva expedida por el Panel:
Las exportaciones de USX'y BETHLEHEM de las mercancias objeto
de este procedimiento se podran importar a territorio mexicano sin la
aplicacion de cuota compensatoria (antidumping) aiguna.

" Organizacién de Estados Americanos. Revisién ante un panel Binacional

conforme a lo dispuesto por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Articulo 1904, lLas_ importaciones de productos de placa de acerc en hoia

originarios ¥ p_rocedentes de los Estados Unidos, en Organizacién de Estados

Americanos, Sistema de informarion al Comercio Extenor Unidad de Comercio,

1998, @Iwmv sice 0as. org/root/disputel/nafta/spanish/ug5042as.stm.
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“Cualquier pago o garantia por concepio de cuotas
compensatorias, efectuado por los importadores ante
autoridades competentes, con el objetivo de importar
mercancias manufacturadas por USX y BETHLEHEM seré
devuelto o0 cancelado seguin sea el caso. Ademas, que la
resolucién obliga a la SECOF! a devoiver los impuestos
compensatorios que ya habia cobrado a los acereros
norteamericanos al dictaminarles practicas desleales de
comercio”.

La anterior resolucidn indica que es la primera batalla que se
resuelve a través del Panel Binacional de Controversias con
fundamento en ef Capitulo XIX del TLCAN.

El arbitraje que gand Estados Unidos asesté un golpe a fa
investigacion antidumping que realizé 1a SECOFI sobre las
importgf:iones de placa de hoja de acero procedentes de ese
pais.”

7t idem.



“El 26 de septiembre de 1989, el Comité Ad Hoc de los
productores de cemento de la region de Arizona, Nuevo
México Texas y Florida presenté ante el Departamento de
Comercio de los Estados Unidos una soiicitud de
investigacion antidumping contra las importaciones de
cemento Gray Portland y escoria de cemento provenientes
de Mexico. En respuesta a dicha solicitud Estados Unidos
inici6 la investigacion para determinar si la industria de los
Estados Unidos estaba sufriendo dafo o amenaza de-dario,
como resultado de las importaciones de dicho bien.

Los resultados finales de esta investigacién se dieron a
conocer el 13 de agosto de 1990. La Comisién de Comercio
Intemacional emitid6 su Resolucién Preliminar de
Determinacion de Dafo en sentido afirmativo, ya que segtin
las autoridades este producto estaba siendo vendido a un
precio inferior al valor normal. Como consecuencia el 30 de
agosto de 1990 el Departamento emitié una orden de cuota
antidumping & Gray Portland Cement and Cement Clinker
from Mexico” "

“El 24 de octubre de 1990 el gobierno mexicano solicitd
consultas con los Estados Unidos en los términos del
Acuerdo de la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
de Aranceles y Comercio GATT, con la finalidad de discutir la
preocupacion de México en el sentido de que =f
Departamento de Comercio de Estados Unidos, no habia
iniciado la investigacion original en 1989 en contra del
cemento Gray Portland y la escoria de cemento
provenientes de México apegado a la ley por no haberse
cerciorado antes de iniciar la investigacion que los
solicitantes estaban legitimados. México sostuvo que la
solicitud def Comité Ad Hoc no fue presentada a nombre de
la industria afectada, tal como es definida por los articulos del
Codigo antidumping del GATT. Por tal motivo, de
conformidad con lo dispuesto en el GATT se integré un Panel
para analizar el problema.” 173

72 1dem,
173 1dem.
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*El 9 de junio el Panel del GATT emitié su decisién apoyando la
posicion de México, en cuanto a la legitimidad del solicitante,
concluyendo que el término industria en la frase de industria a nombre
de la “industria afectada” en los casos de mercado regional, significa
los productores de. Toda o casi toda la produccion de dicho mercado

CEMEX impugné el resultado y, el 30 de septiembre de 1993, el
Departamento de Comercio de Estados Unidos inicid nuevamente la
revision. La Resolucion Definitiva de la revision administrativa fue
emitida por el Departamento de Estados Unidos el 19 de mayo de
1995. En esta Resolucion el Panel Binacional determiné que CEMEX
mantuvo una actitud no cooperativa con el Departamento, de manera
que éste asigné a CEMEX un margen de dumping basado en la mejor
informacion disponible.”'™

4 1dem.
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3.2. Evolucidn del empleo 1994-1996.

Otro de los argumentos mas utilizados por los funcionarios mexicanos
para justificar la firma del TLCAN fue que se desataria un proceso
continuo en la creacion de nuevas fuentes de trabajo en todos los
sectores de la actividad econémica del pais.

Contrariamente a lo anterior los niveles en el empleo registraron una
reduccion, como lo apuntan los siguientes datos: “de diciembre de 1994
a diciembre de 1996 los asegurados permanentes Unicamente
crecieron en 623 mil empleos™’® en contraste con el millén anual de
empleos que requiere generar la economia nacional para satisfacer las
demandas de la poblacién. Por lo tanto, de acuerdo con esta
informacion, el empieo en los Gitimos afios padece de un cuantioso
deficit, producto de la aplicacion de un modelo de crecimiento
econdémico, el cual no ha sido capaz de revertir esta situacién sino que,
por el contrario, ha exacerbado los niveles de desempleo en el pafs.

'™ Hector Torres G, “La situacién actual del empleo, desempleo y subempleo en
México: andlisis y propuestas’, en Cotidiang, UAM, México, N° 83, mayo-junio de
1997, p. 67.
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Segun calculos del Banco de México “en 1994 la tasa de desempleo
abierto fue calculada en -3.7%, para 1995, esta cifra ascendié a -5.4% y
para el siguiente afio disminuys a -4.1%"""°. Por lo tanto, a partir de la
entrada en vigor del TLCAN, en términos absolutos, el nGmero de
empleos en el pais no crecié como lo pronosticaban las autoridades
gubernamentales, sino todo lo contrario alcanzé niveles historicos. (ver
grafica 6)

GRAFICA B

TASA DE DESEMPLEO ABIERTO EN MEXICO
1994-199¢

TASA DE DESEMPLEO ABIERTO |

1.7
ENE ABR JULOCT ENE ABR JULOCT ENE ABR JULOCT ENE ABR JUL OCT

Fuente: Elaboracién propia en base en |nformes del Banco de México,
1993,1994,1995 Y 1996.

"7 Banco de México, Informes anuales, 1994,1995 y 1996.
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“Durante los tres primeros afos de operacion del TLCAN el empleo en
México observd algunas variaciones. Por ejemplo, el IMSS en 1994
reporté 8 millones 820 mil trabajadores afiiados. En 1995, los
asegurados de todos los sectores pertenecientes al IMSS
experimentaron despidos masivos, y Ia cifra de trabajadores disminuy6
a 8 millones 337 mil trabajadores. Finalmente, para 1996 se observo
una ligera recuperacion en relacién con los empleos perdidos durante
1995. Es asi como los asalariados cotizantes representaron para ese
aflo 8 millones 898 mil asalariados.”””’ “Segtn el IMSS durante 1996
se recuperaron los empleos perdidos en 1995 e incluso se superaren
los empleados generados durante 1994” '® (ver cuadro 17). Pero
haciendo referencia a la cita anterior, si bien es cierto que en 1996 Ia
tendencia del empleo se logré estabilizar, es decir dejé de caer en
picada y empez0 a recuperarse de manera sostenida, los empleos que
se crearon durante este afio no fueron suficientes, debido a que la
demanda atin se vio superada por la oferta.

CUADRO t7
ASALARIADOS COTIZANTES EN EL IMSS DURANTE EL PERIODO DE 1994.-
1996
(MILLONES DE ASEGURADOS)
ANO . TOTAL
1892 8,805
1893 8,758
1994 8,820
1995 8,337
1996 8,898

Fuente: Véase Cotidiano, N.83 mayo-junio, 1997,
p.64, cuadro elaborade en base a informacidn
proporcionada por el IMSS, cifras en millones, al mes
de agosto de cada afio.

"7 Héetor Torres G, "La situacién actual del empleo, desempleo y subempleo en
Mexico: analisis y propuestas”, Op cit, P.64.
8 ibidem, p. 67.
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Por todo lo anterior, para 1995 ni siquiera fue posible observar un ligero
crecimiento en el empleo. Por el contrario, se advierte fo opuesto, es
decir, una desmesurada baja producto de los impactos tanto internos
como extemos entre los que se puede enumerar: el fracaso en el
proceso de modernizacion del aparato productivo nacional, el quiebre
de un gran numero de pequeftas y medianas empresas, la crisis
economica en 1994, la recesién econdémica y la aplicacién de un
conjunto de politicas de choque de 1995. Estas ditimas aceleraron las
condiciones de deterioro dentro de este rubro de la economia, debido a
que, a cambio del apoyo financiero otorgado a México para recuperarse
de la crisis y cumplir con sus principales obligaciones, los organismos
financieros internacionales exigieron al gobierno de México, realizar un
ajuste en el empleo, establecer topes salariales y, ademas, recomends
disminuir algunos de los principales beneficios sociales otorgados por
el Estado.

Segun datos publicados en 1995 en el informe anual del Banco de
Mexico, se sefiala que “la tasa de desempleo en 1995 pasé de -7.6%
en agosto a -5.4% al cierre del afio.” '’® Por su parte, segun el INEG! la
tasa desempleo abierto del 7.6% registrada durante 1995 implicé que
los desempleados alcanzaran 2.7 millones, 1.6 millones mas que en
diciembre de 1994,

'”® Barico de México, Informe anual, 1995, p.24,
160 Grupo de Economistas y Asociados, “Produccidn, Precios y Empleo®, N.61,
México, 15 de enero de 1996, p.7.
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Este ajuste provino de la expulsién de un gran niimero de trabajadores
de los diferentes sectores econdmicos pero sobre todo de la rama de
la construccion. “Esta actividad mostré un descenso importante en el
nimero de asegurados permanentes y eventuales equivalente a un
27.6%.""*" Esta caida del empleo impactd también a otras actividades
que dependen de la construccion (cemento, vidrio y acero). El deterioro
de este conjunto de actividades generé un despido masivo de
trabajadores, lo cual contribuyd a engrosar las filas del desempleo en
México. Ademaés, otros sectores experimentaron también un ajuste
severo como fueron los casos del comercio, servicios e industria de la
transformacion. “En 1995, 1 milldn y medio de puestos se perdieron,
mas el nuimero de empleos no creados para satisfacer la nueva
demanda de quienes adn no se incorporaban en el mercado de
trabajo."'®2

"En 1995 como consecuencia de la crisis los analistas econémicos
pronosticaron un enorme reajuste en el empleo, lo cual se tradujo en un
elevado nivel en el desempleo, sobre la base de que ya habia un milién
de desempleados al inicio de 1995, a los que se sumaron 250 mil
despedidos tan solo en enero y febrero, pero a quienes se sumarian
otros 500 mil despedidos mas que perderian su trabajo en el curso de
los siguientes 6 meses. Si tomamos en cuenta el factor demografico
que lleva a un millén 200 mil jévenes a entrar en edad de trabajar, el
ajuste nos deja con un déficit de empleos para 1995 de méas de tres
mitlones.” '*

'*' Banco de México, Informe anual, 1995, p.24.

' Javier Rodriguez L y Jannette Géngora S, “El mundo del trabajo en el informe
de gobiemo 19967, en Cotidiano, UAM, México, N° 80 noviembre-diciembre de
1996, p. 8.

'™ Algjandro Alvarez Bejar, “México 1995 entre los desequilibrios
macroecondmicos y la crisis politica”, en Investigacién Econdémica, Facultad de
Economia, UNAM, México, N. 212, abril-{junio de 1895, p. 210.
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Aunado a lo anterior, se observa un cambio radical en la composicion
del empleo en 1985: “La coyuntura indicé que Ia composicion del
mercado de frabajo ha entrado a una fase de cambioc en donde los
factores que parecen dominarla se inscriben en la l6gica de exclusion e
informalidad. De acuerdo con el INEGI, en 1995 del total de la
Poblacion Econdmica Activa (PEA) en México hacia e! sector formal se
dirigia el 32.2%, y hacia el informal 33.6% mientras que los
desempleados y los subempleados sumaban un 34.2%.” ¥ Ppor fo
tanto, de acuerdo a estas cifras los trabajadores padecieron una
reduccion importante en su calidad de nivel de vida lo cual tuvo como
consecuencias inmediatas la imposicibn de topes salariales, la
depreciacion del poder adquisitivo, e alza en los precios y la
proliferacion de todas aquellas actividades que generan empleos que
$on considerados como precarios.

'™ Javier Rodriguez L y Jannette Géngora, “El mundo del trabajo en el informe de
gobierno 1996”, en Cotidiang, UAM, México, N.80, noviembre-diciembre de 19986,
p. 5 .
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Finalmente, la tasa de desocupacién en 1996, disminuyé hasta
alcanzar un nivel de -4.1%. Sin embargo, esta cifra no es tan positiva
ya que efectivamente es menor a la de 1995 pero no asf a la registrada
en 1994. “De agosto de 1995 a julic de 1996 la tasa de desocupacion -
se calcula en aproximadamente -5.8% uno de sus niveles mas altos de
fa historia. Por lo tanto, los 500 mil empleos que se crearon durante
1996 no contribuyeron en gran medida a disminuir la tasa de
desocupacién en el pais, debido a que no evitaron que se sumaran una
vez més tanto al subempleo como al desempleo otro milién mas de
mexicanos que anualmente requieren de nuevas fuentes de empleo.
Seglin cifras oficiales det INEGI para junio de 1996 los desempleados
en el pais ascendieron a 10.9 millones.” " (ver grafica 7)

GRAFICA 7
ASEGURADOS PERMANENTES EN EL IMSS Y LA TASA DE DESEMPLEQ

ABIERTO
DURANTE EL PERIODO 1934-1996

i - i\segurados Permanentes en el IMSS y
Tasa de Desempleo Abierto, 1984-1996

|
|
|
!l
)|
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Fuente: En base a varios informes dei Banco de México, 1994.1995 vy 1996.

"*® Algjandro Alvarez Bejar, “México 1995 entre los desequilibrios
macroeconomicos y [a crisis politica, en lnvestigacion Econémica, Facultad de
Economia, UNAM, México, N. 212, abril-junio de 1995, p. 210,
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Segin datos del INEGI con base en informacidn proporcionada por el
IMSS los asegurados permanentes a dicha institucion para este periodo
de investigacion alcanzaron las siguientes cifras:

CUADRO 18
ASEGURADOS PERMANENTES EN EL IMSS DURANTE 1994-1996

ANO TOTAL DE ASEGURADOS
PERMANENTES

1994 122,062
1995 120,061
1996 125,772

Fuente: INEGI, p. http://dgcnesyp.inegy.gob.mx/cgi-win/bdi.exe

Por otra parte, en cuanto a la evolucion de los asegurados
permanentes por actividad econdmica las cifras anteriores se
distribuyeron de la siguiente manera:

CUADRO 19
ASEGURADOS PERMANENTES EN EL IMSS POR SECTORES
DE ACTIVIDAD ECONOMICA
{MILES DE PERSONAS)

CONCEPTO 1994 1895 1996
Sector agricola 4,999 4,806 4,916
Industria extractiva 769 745 787
Industria de la 35,320 34,453 36,857
transformacion
Construccién 3,483 2,842 2,869
Industria eléctrica y 1,306 1,342 1,375
captacion de agua
potable
Comercio 20,736 20,104| 20,384
Transporte y 5,908 5,792 5,858
Comunicaciones
Servicios para 20,432 20,042 20,574
emprasas, personas y
ef hogar
Servicios sociales y 11,746 11,789| 12,112
comunales
Qftros grupos 17,3627 18,1471 20,039
TOTAL 122,062) 120,061| 125772

Fuente: INEGI, p. http://dgcnesyp.inegy.gob.mx/cgi-win/bdi.exe
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Dentro del sector agropecuarioc “en 1994 los afiliados al IMSS
alcanzaron un total de 4,999 trabajadores, en 1995 esta cantidad sufrid
una mermma Yy Unicamente registré 4,806 nuevos trabajadores;
finalmente para 1996 el sector agricola registrd un ligero ascenso el
cual totalizé en 4,916 trabajadores.” %

De acuerdo con esta informacion, en 1995 este sector observd un
recorte en su personal, como consecuencia de la crisis econémica y las
politicas de ajuste, la politica de apertura comercial que han promovido
los gobiernos durante el transcurso de los dltimos afios, particularmente
durante el periodo de 1994 a 1996. Efectivamente este sector se vio
severamente afectado. Como ejemplo, a partir de la entrada en vigor
del TLCAN la descapitalizacion del sector del campo mexicano es mas
evidente, asi como el empobrecimiento de los trabajadores de dicho
sector. Esta critica situacion que actualmente padece el sector
agropecuario fue producto de la desmesurada apertura comercial que
se negocié con Estados Unidos y Canada, en condiciones de
desigualdad para los productores mexicanos, los cuales ahora
compiten en condiciones de desventaja con sus socios comerciales,
debido a que en esos paises existe un sistema subsidiario al campo
que en México no hay.

Como ejemplo de lo anterior se puede mencionar “el problema de las
carteras vencidas, el cual no es mas que una expresion de las
numerosas dificultades que enfrentan pequefios y medianos
empresarios agricolas: “En 1995 de los 61 ingenios que hay en México
40 se enctientran en una virtual quiebra debido a las altas deudas
(7,800 millones), la elevada descapitalizacion, la falta de fomento, el
rezagc:mge precios y el empleo y la sobreproduccion de azlicar en el
pais.”

'® INEGK, Empleo y desempleo, Asegurados permanentes en el IMSS por
sectores de actividad econémico, 26 de febrero de 1992, México,
p-http:/idgenesyp.inegi.gob. mx/cgi-win/bdi.exe,

" Teresa Aguirre, “Relos y paradojas de la crisis mexicana”, en Economia
Informa, Facuitad de Economia, UNAM, Mé:xico, noviembre diciembre de 1996, p.
23-24,
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En cuanto a la industria extractiva en México “durante 1994 reportd
Unicamente 769 asegurados permanentes; para el siguiente afo, es
decir, 1995 esta cifra disminuyé a 745 trabajadores y para 1996 esta
cifra alcanzo un ligero repunte, el cual ascendi6 a 787 asequrados.” '%.
Hasta antes de la aplicacion de los programas de ajuste econdmico y la
entrada en vigor del TLCAN, dichos sectores se caracterizaban por
agrupar a un segmento del mercado de trabajo con los mas altos
salarios del pais, con contratos colectivos que les proporcionaban
seguridad en el empleo y una serie de prestaciones sociales que
mejoraban su nivel de vida. A partir de 1994-1996 se observa una gran
merma en el numero de empleados asegurados dentro de estos
sectores.

Esta situacion que imperd durante 1994-1986 tanto en el sector
agropecuario como extractivo empeord por el coniexto de una
economia abierta, la cual provocd que el mercado laboral advirtiera una
gran profundizacién en el deterioro del empleo y el salario generalizado.
Este proceso se reflejé a través de la supresion de los puestos de
trabajo en las ramas mas dindmicas de la economia, como es el caso
del sector energético y la industria manufacturera.

'® INEGY, Empteo y desempleo, Asegurados permanentes en el IMSS por
seclores de actividad econdmico, México, 26 de febrero de 1999, México, p.
hitp://dgenesyp.inegi.gob.mx/cgi-win/bdi.exe.



£50

"El empleo en la industria manufacturera de 1994 a octubre 1996
advirtiv un moderado aumento en ta creacion de nuevas fuentes de
empleos en el pais. La suma total registrada por el IMSS para este
periodo representé Unicamente el desarrollo de 254 mil nuevos
empleos dentro del sector manufacturero. Sin embargo, esta ligera
ampliaciéon no fue producto de una expansién generalizada de los
subsectores que integran la industria manufacturera nacional. El
florecimiento de nuevos puestos de trabajo se concentrd principalmente
en sdlo dos de las ramas que constituyen dicho sector. La fabricacion
de prendas de vestir peso sobre todo la fabricacibn de maquinaria
eléctrica y electronica, actividades que complementan la elaboracion de
productos de exportacién para la industria automotriz. Su contribucion
al empleo para este periodo representd la centralizacion del 67.7% de
los nuevos empleos.”*®

'® Héctor Tomes G, "La situacién actual del empleo, desempleo y subemples en
México®, Op cit, p.67.
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"En las ramas como muebles, editorial, bebidas y minerales no
meldlicos, Ja caida de ios asegurados permanentes fue muy dristica
respacto a los niveles de 1894, ya que durante 1995 y 1996 ningunc de
estos subsectores logré recuperar los empleos perdidos. En e} caso de
los productos metdlicos, tabaco y quimica ramas productivas orientada

al mercado interno no han logrado elevar el empleo.

18)

CUADRO 18

l190

TRABAJADORES ASEGURADQS PERMANENTES EN LAS
MANUFACYURAS DE DIECIEMBRE DE 1994 A DICIEMBRE DE 1995

{ver cuadro

EN MILES)
CONCEPTO DICIEMBRE | DICIEMBRE | DICIEMBRE | 1994/1996
1994 1995 1596

-Fabricacién de maquinas eléctricas 413.3 470.0 501.9 88.6
y Electrénica
-Fabricacién de prendas de vestir 278.7 288.0 359.8 83.1
-QOlras Industrias 859 88.0 105.7 19.8
~industria textil 1301 1248 148.6 185
-Fabricacién de alimentos 403.0 338.5 421.2 18.2
-Fabricecién de preduccion de hule y A153.0 1459 167.9 14.9
plastico
-Construccién de equipo de 202.2 1948 2114 8.9
traspaso
-Fabricacién de calzado e industria de 114.2 104.9 1216 7.5
cuero
-Industria papel 57.5 58.4 62.7 5.2
-Industria metalicas basicas 66.5 66.3 715 50
-Industria y produccidn madera 44.8 44.4 49.2 4.4
-Fabricacién de maquinaria, equipo y 74.8 68.7 77.8 3.0
sus partes
-Industria quimica 194.7 190.4 197.3 2.6
-Fabricacion preductos tabaco 6.2 6.4 7.1 0.9
Refinacion de petréleo 5.5 5.5 6.3 0.8
-Fabricacién de productos de metal 207.7 2333 2713 0.7
-Fabyicacién y reparacion de muebles 67.9 57.7 66.1 -1.8
-Industria editorial 117.3 104.6 108.3 8.0
-Elaboracién de bebidas 1416 131.4 133.4 8.2
-Fabricacion 130.6 115.6 1204 -10.2
-Manufactura total 29586.5 2,859.6 3,210.2 2537

Fuente: En Cotidiano, N° 83, UAM. 1997, p.65

% tdem.
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La industria manufacturera de exportacion ha sido uno de los dnicos
sectores econdmicos que han logrado mantener, incrementar o reducir
ligeramente el numero de sus empleados debido a que cuentan con
grandes ventajas que se derivan de sus lazos con el mercado externo.

Generalmente la industria manufacturera de exportacién se caracteriza
por ser intensiva en mano de obra, por lo que genera una importante
cantidad de empleos en los lugares donde se asienta. “La industria
maquiladora de exportacion, es un conjunto de empresas o
establecimientos gue se dedican a realizar alguna o varias de las
etapas del proceso productivo, generaimente de ensambiado o de tipo
administrativo. La actividad de maquila estd destinada a Ia
transformacién, elaboracién o reparacion de mercancias de
procedencia extranjera, importadas temporalmente para su
exportacion.”

El auge de las maquiladoras en México se observa claramente de 1994
a 1996, ya que el empleo dentro de este sector durante este periodo se
multiplicd a pesar de la crisis econdémica. Asimismo, fue Ia (nica de las
ramas que logré mantener y sobre todo crear nuevas fuentes de
empleo en el pais, lo cual actualmente la ha convertido en la mayor
fuente generadora de empleos.

Durante los tres primeros aios de operacion del TLCAN, el dinamismo
y la evolucién del empleo en la industria maquiladora observé una
tendencia positiva, lo cual le permitié a esta rama ampliar sus
actividades productivas y fomentar el crecimiento de nuevas fuentes de
empleo. Sin embargo, fas ventajas para la mayoria de los trabajadores
son muy pocas, ya que esta industria absorbe una gran cantidad de
mano de obra femenina, a quien ofrece bajos salarios, nulas
prestaciones y gran cantidad de empleos eventuales.

" German Dabat, “Empleo en las maquiladoras (1992-1995)°, en Economia
Informa, N.245, Facultad de Economia, UNAM, México, marzo de 1996, p. 23.
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“La industria maquiladora de México en 1994 amplié en 8%, los
empleos directos generados por ese sector, para rebasar la cifra de
600,000 puestos de trabajo. Durante los 10 primeros diez meses de
1994 el empleo en el sector maquilador registrd un aumento del 6.2%
con refacion a 1993. En cuanto a los sueldos, salarios y prestaciones
reales pagados por persona ocupada durante el periodo de enero a
%tubre de 1994 registraron un crecimiento anual acumulado de 3.9%.”

“Para 1995 a pesar de la crisis, el empleo en la industria maquiladora
continué mejorando hasta que a final de afo logré registrar un
crecimiento anual de 9.9% Este crecimiento comparado con el afio
anterior representd dentro de la industria maquiladora un incremento de
8.4%. Este gran dinamismo fue resultado del fomento en la actividad
maquiladora de México, en 1995 el personal ocupado en la industria
maquitadora de exportacién sumé 80,000 nuevos empleos. Por lo tanto
la planta laboral al cierre de 1995 totalizé en 680,000 trabajadores, esta
cifra representé un 13% mas respecto a la de 1994. Asimismo, este
aumento significd un equivalente al 30% del empleo manufacturero.”**

Para 1996 los indices de empleo en la industria maquiladora de
exportacién continuaron mostrando el mismo dinamismo. Ademas,
durante ese afo en particular, aceleré alin méas su crecimiento, lo cual
se reflejd particutarmente en “los indices del empleo en esa actividad,
los cua!t-;\g4 se fortalecieron hasta alcanzar una tasa de crecimiento del
17.3%.”

2 INEGI, "Aumento 6.2% el empleo en el sector maquilador en 1994”, en Ei
Financiero, México, 10 de enero de 1995, p. 33.
*idem

'8 Banco de Mexico, Informe anual, 1996, p.24.
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“Finalmente, es importante apuntar que aproximadamente 50% de las
magquiladoras existentes en México son de origen estadounidense, 40%
son empresas mexicanas y 10% son de otras nacionalidades. la
importante participaciéon de Estados Unidos como mercado de las
maquiladoras mexicanas promueve que la mayor parte de ellas se
instalen en el norte de la republica, pero en la actualidad cerca de 17%
de los establecimientos maquiladores se localizan en estados no
fronterizos con Estados Unidos. Por eso el dinamismo de la industria
maquiladora de exportacion y el fomento del empleo en México se
encuentra intimamente asociado con ei nivel de actividad econémica en
Estados Unidos.”

Junto con el sector de las maquiladoras, los servicios también
registraron un aumento en la creacién de empleos: “El sector servicios
durante 1994 reporto 38,086 empleados permanentes. Sin embargo
para el afio siguiente, es decir 1995 la cifra registrd un descenso el cual
totalizo en 37,623 empleados. Finalmente, 1996 sefald un ligero
ascenso en este ramo, el cual sumé 38,544, 1%

De acuerdo con la informacion anterior durante el periodo de 1994-
1996 la contribucion relativa al empleo estuvo determinada
principalmente tanto por el sector terciario como por la industria
manufacturera; ambos ofrecieron a la poblacién un importante niimero
de nuevas fuentes de trabajo, en contraste con otros sectores como e
agropecuario y energético, los cuales se vieron forzados a realizar un
gran ajuste dentro de su plantilia de trabajadores.

'® Thomas Black, “Sélido crecimiento de la industria maquiladora; el avance ,
impulsado por la expansion de operaciones de grandes firmas”, en_Excélsior, 24
de enero de 1997, p. hitp:/iww _excelsior.com.mx/9701/9701264in07.htm,

%8 INEGI;, Empleo y desempleo, Asegurados permanentes en el IMSS por
sectores de actividad econimico, 26 de febrero de 1999, México,

p. http:/fdgcnesyp.inegi.gob.mx/cgi-win/bdi.exe.
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En sintesis, el comportamiento del empleo permite corroborar una mas
de las tantas predicciones negativas que los opositores al Tratado de
Libre Comercio, pronosticaron en su momento en ef sentido de que con
fa apertura econémica instrumentada, “la tasa de desocupacién
aumentaria”. Tal argumento, se sustentd en funcidn de que las
estrategias neoliberales, particularmente la politica de apertura
econdmica externa no contribuiria a propiciar el establecimiento de una
serfie de elementos endbégenos fundamentales entre los que se
encuentran: el incremento de las inversiones productivas, la
modemizacion de la planta industrial, la superacién de los rezagos y
desequilibrios productivos y econdmicos, el impulso del crecimiento
econdmico sostenido y estabilidad econdmica, elc; factores
indispensables para incentivar la economia y, sobre todo, fomentar el
empleo en el pais.

Por otra parte, también dentro de este contexto, “las caracteristicas del
empleo, salario y seguridad social son cada vez mas desiguales y
muestran una tendencia a la polarizacion. Durante 1995 esta
tendencia negativa 1a pudieron experimentar claramente los
trabajadores mexicanos, los cuales observaron una caida tanto en sus
salarios como en sus ingresos, lo cual provocd una reduccion de su
poder adquisifivo y generd un efecto negativo hacia el mercado interno:
lo anterior se comprobé a través de! salario minimo real, el cual en
1995 resultd ser inferior en 3.2 veces al de 1976. Asimismo, también el
costo de la canasta basica en 1995 crecié a un ritmo mayor que la
media inflacionari2, ejemplo de ello, fue que la inflacién acumulada
para agosto de 1995 crecié en 37.88%, mientras que la acumulada de
fa canasta basica fue de 44.07%. El costo de la Canasta Obrera
Indispensable (COl), fue casi dos y medio veces superior al salario
minimo de 1995. Seguin la misma firma Ciemex Wefa, en 1996, los
salarios descendieron 10.8%, que sumado al 13.4% de 1995,
eliminaron todo el crecimiento del salario conseguido durante el
sexenio pasado.”™’

' Javier Rodriguez y Jannette Géngora, “El mundo det Trabajo en el informe de
gobiemo”, en Cotidiano, UAM, México, N. 80, noviembre-diciembre de 1995, p.6.
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Respecto a la evolucion de los trabajadores eventuales en el transcurso
de los tres primeros aftos de aplicacion del TLCAN se observé que el
nivel de ocupacion registrado en 1994 por estos empleados no se ha
vuelto a recuperar ni en 1995 ni tampoco en 1996.

“Segun cifras del IMSS en 1895 los eventuales caen 448 mil, cifra
mayor que la caida de los permanentes y eventuales y en 1996 sélo
aumentan en 158 mil. Si sumamos el aumento de los permanentes y
eventuales en 1986 son 820 mil nuevos empleos generados, cifra
significativa.  Pero, todavia resulta insuficiente para cubrir las
necesidades que exige la poblacién, ya que Unicamente durante 1995
se perdieron aproximadamente 762 mil puestos de trabajo entre
eventuales y permanentes.”'®®

Ademas del déficit en la creacion de nuevos empleos que apuntan
estos datos también se observa como lo indican las cifras
correspondientes un cambio radical en la composicion del empleo

De igual manera, se advierte una nueva estructura del empleo por
sectores, mutacién provocada por la concentracidén de las inversiones
extranjeras directas en un numero muy reducido de las actividades
econdmicas nacionales. Entre sus efectos mds evidentes se pueden
mencionar: la reordenacion del mercado laboral hacia todas aquelias
actividades dedicadas a producir mercancias o realizar servicios
dirigidos a satisfacer las exigencias del mercado externo.

'® Javier Rodriguez i y Jannette Géngora, “El mundo del Trabajo en e! informe de
gobierno”, Op cit; p. 5.
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“E£| modelo neoliberal privilegia el desarrolio econdmico nacional via su
insercidon en el mercado mundial, descuidando asi el mercado interno
que seria la base de un desarrolio sustentable a largo plazo y que
permitiia un menor impacto de! ajuste econbmico hacia los
{rabajadores y sus niveles de bienestar social.” '* Por tal razén, casi
todos los sectores, empresas y ramas dedicadas a fa produccion de
bienes y servicios de consumo interno sufren actualmente de una
severa crisis resultado de grandes diferencias productivas y
competitivas como consecuencia principalmente de su incapacidad por
atraer el interés de los inversionistas extranjeros.

“Como se desprende de lo anterior {a economia nacional
coexiste en un sistema dual, como consecuencia del
abandono del modelo de crecimiento sustentado en el
mercado interno hacia un proceso de .cambio caracterizado
por el vuelco al exterior, en detrimento del mercado interno.
En la economia mexicana coexisten sectores dinamicos
ligados a la exportacion o a los grandes capitales de corte
transnacional junto a sectores estancados, con escasa
capacidad de competir con los productos extranjeros y las
empresas extranjeras que se asientan en el pais. Esta
estructura dual, profundizada por la crisis y Ia reestructuracién,
se sobrepone a la brecha en niveles de bienestar que existe
de grosso modo, entre los estados del Norte y del Sur. En
este contexto el crecimiento del empleo estable y bien
remunerado ha sido cada vez mdas lento. En contraste el
empleo inestable, de baja retribucién, de tiempo parcial, con
pocas o ninguna prestacién ha crecido de manera visible.” ?®

199

idem.
M arlos Salas P, “El vaso lleno: emplec y remuneraciones en el Segundo
informe de Gobiemo de Ernesto Zedillo”, ¢n Economia informa, Facultad de
Economia, UNAM, México, N. 251, octubre de 1996, p.17.
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Por otra parte, la evolucién del empleo en México se encuentra muy
ligada a la situacion de 1a micro, pequeiia y mediana empresa (MYPE).
Tanto en la década pasada como en el presente, muchas han sido las
dificultades que el empleo y las empresas han tenido que enfrentar
para sobrevivir. “A pesar de que es un sector que en México
representa la mayor parte de los establecimientos industriales (98% en
1993), ocupa cerca de 50% de la PEA y genera el 43% de la
produccion, ha sido de los sectores mas afectados por la crisis de la
llamada década pérdida. Su critica situacién ha empeorado todavia
mas a Partir de la crisis financiera que principid en diciembre de
19942

Con la apertura economica, Unicamente las grandes empresas
nacionales, integradas en grupos econémicos, han podido enfrentar ia
competencia internacional. La micro, pequeda y mediana enipresa, si
bien subsisten; lo hacen con mucha dificultad en un entorno econémico
adverso.

“Entre los principales problemas que enfrenta MYPE se encuentra :

1. La concentracion del mercado
2. El aumento de la competencia
3. El control de precios

4. El excesivo costo del crédito™%

! Silvia Pomar Femandez y Araceli Renddn, “La pequefia y mediana empresa
ante la aperiura comercial”, en Economia Informa, Facultad de Economia, UNAM,
México, N.° 251, octubre de 1996, p.17.

2 |dem.
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“El abandono del proteccionismo tuvo como efecto que sobre todo
empresas micro y pequeiias desaparecieran o cambiaran a
comercializadoras en la bisqueda de la supervivencia. Segun datos
del Instituto Mexicano de la Mediana y Pequefia Empresas (IMMPE), en
1991 desaparecieron en el D:F; 15,000 empresas que no estaban en
posibilidades de afrontar la apertura comercial, fa falta de recursos,
altos costos de materias primas, etcétera. Asimismo, se estima el
cierre de 19,300 empresas industriales en el primer bimestre de 1995
con un saldo de 250 mil trabajadores desempleados.”®
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3.3 Evolucién de la Inversién Extranjera Directa en México 1994-
1996.

De acuerdo con la vision del gobierno de Carlos Salinas, la
instrumentacién del TLCAN representaria una nueva herramienta
econémica y un elemento clave en la promocién y captacién de
nuevos flujos de capitales externos y tecnologia en el pais. El interés
en la promocion de dicho acuerdo se centré en que este tipo de
inversiones conferiria a fa planta industrial los recursos necesarios que
fe permitirian iniciar un proceso de innovacién y actualizacion de
tecnologias. La inversidn extranjera proporcionaria a México los
recursos frescos para el financiamiento de las empresas. Al mismo
tiempo, contribuiria a generar un mayor nimero de empleos directos e
indirectos permanentes y bien remunerados. De igual forma, segtn la
administracion del presidente Salinas; este tipo de inversién
complementaria la acumulacion interna de capital.

La Inversidn Extranjera Directa (IED) ha desempefiado un papei
central en las profundas transformaciones econdmicas, en particular a
partir de 1994. :

En ese afio, la tendencia de la evolucién de ia inversion Extranjera
Directa (IED) realizada en México fue favorable y aicanzé una cifra
récord de 10,493.10 md. Sin embargo, para el bienio 1995-1996, a
consecuencia de crisis financiera y la devaluacion de diciembre de
1994, el comportamiento de la IED se vio profundamente afectrdo ya
que en 1895 se lograron captar recursos por 8,077.10 md y para 1996
el monto por este concepto descendid aun mas totalizando en
7,396.40 md.
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En el siguiente cuadro se observa el comportamiento de la evolucion
de la inversion extranjera en México durante el periodo de 1994-1996.

CUADRO 19
TOTAL DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS MATERIALIZADAS
EN MEXICO
DURANTE EL PERIODO 1994-1936
(MILLONES DE DOLARES)
CONCEPTO 1994 1995 1996
Inversion Extranjera | 10,493.10 18,077.10 [7,396.40
Directa

Fuente: Comisién Nacional de Inversiones Extrajeras, Direccidn
General de Inversidn Exiranjera, SECOFI, Informe esladistico sobre
el comportamiento de la inversidn extranjera directa en México,
enero—diciembre de 1998,

Nota: L.a cantidades anteriores representan la inversién extranjera
directa realizada durante este periodo.
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De 1994 a 1996 la composicién de la inversion extranjera directa por
pais de origen se distribuyd de la siguiente manera: -

CUADRO 20
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REALIZADA POR PAISES DURANTE EL
PERIODO DE 1994 1996
{(MILLONES DE DOLARES)
CONCEPTO |193%4 PORCENTAJE | 1995 PORCENTAJE [ 1996 PORCENTAJE
TOTALDE |10,453.10 8,077.10 7,396.40
LA IED
Estados 4,825.10 (45%) | 5,265.40 {65%) | 4,966.50 {67%)
Unidos
Holanda 745.60 (7.1%}| 738.00 {2.1%)! 47780 {6.4%)
Alemania 305.00 (2.9%) | 548.50 {(6.7%) ] 193.60 {2.6%)
Canada 740.40 (7.0%) ] 168.70 (2.0%) | 482.00 (6.5%)
Espafia 145.10 {1.3%) 41.60 {0.7%) 58.80 (0.8%)
Japon 630.90 {6.0%) | 155.70 {2.8%) ] 139.30 {1.8%)
Reino Unido 59340 (5.6%) | 213.50 (2.6%) 74.40 {1.0%)
Francia 50.50 (0.8%){ 119.50 (1.4%) | 118.90 (1.4%)
Islas Caiman 93.00 {0.8%) 28.00 {0.3%) 48.80 {0.6%)
Otros Paises 44.60 (0.4%) ] 41.80 {0.5%) 75.40 (1.0%)

Fuente: Comisién Nacional de Inversiones Exirajeras, Direccién General de inversién
Extranjera, SECOFI, Informe_estadistico _sobre el comportamiento de la_inversién
extranjera directa en México, enero —diciembre de 1998.

Nota: se integra con movimientos de inversién notificados at RNIE al 31 de diciembre de
1996, mas importaciones de activo fijo por parte de maquiladoras.

Como se desprende del cuadro anterior, Estados Unidos encabeza la
lista, como el principal inversionista en México. En 1994 nuestro
principal socio comercial destind recursos por 4,825.10 md, para 1995
representd 526540 md y en 1996 este tipo de capital sumé
aportaciones por 4,996.50 md. Después de Estados Unidos a la lista
se suman por orden de asignacion de recursos l0s siguientes paises
inversionistas: Holanda, Alemania, Canada, Japén, Reino Unido,
Espaiia, Francia e Islas Caiman, entre otros.
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Asimismo, durante el periodo 1994-1996 el principal bloque econdmico
que invirtié en nuestro pais fue nuevamente América del Norte
(Estados Unidos y Canada). {(ver cuadro 21)

CUADRO 21

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REALIZADA POR AREAS ECONOMICAS
DURANTE EL PERIODO 1994-1996
{MILLONES DE DOLARES)

CONCEPTO

1984 PORCENTAJE

1995 PORCENTAJE

1896 PORCENTAJE

TOTAL DE LA IED

10,493.10

8.077.10

7.396.40

Paises y Bloques

América del Norte 5,655.50 (53.0%) [5,434.10 (67.2%) |5,448.50 {73.6%)
Unién Europea 1,920.70 (18.3%) [1,813.00 {22.4%)11,093.33 {14.7%)
Asia y el resto del|2,962.30 {(28.2%) | 788.20 (9.7%)| 779.20 {10.5%)
mundo

QOtros paises 44,60 {0.4%) 41.80 (0.5%) 75.40 (1.0%)

Fuente: Comision Nacional de Inversiones Exirgjeras, Direccion General de Inversién
Extranjera, SECOFi, Informe estadistico sobre el comportamiento de la inversién
exiranjera directa en México, enero —diciembre de 1598.
Nota: se integra con movimientos de inversién notificados al RNIE al 31 de diciembre de
1996, mas importaciones de activo fijo por parte de maquiladoras.

Como se puede apreciar, tanto el comportamiento de la inversion
extranjera en el pais, como el desarrollo del comercio exterior de
México esta determinado principalmente por los intereses econémicos

norteamericanos.
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En cuanto a la distribucién sectorial de la inversién extranjera en
México la tendencia fue promover el impulso Unicamente de aquelias
actividades econdmicas dependientes en gran medida del mercado
extemo. Este fue el criterio que siguieron los inversionistas
extranjeros al promover las “actividades econdmicas estratégicas.”
Por lo tanto, orientaron la mayoria de los flujos de capital no
especulativos a un selecto grupo de los sectores que integran la
economia nacional como son: industria manufacturera, servicios y
comercio (ver cuadro 22)

CUADRO 22

INVERSION EXTRANJERA REALIZADA POR SECTOR ECONOMICO
DURANTE EL. PERIODO 1994.1996

(MILLONES DE DOLARES)

CONCEPTO 1994 | 1995 1996
TOTAL DE LAIED 10,493.10] 8,077.10]  7,396.40
| Agropecuario 8.0 11.10 28.50
Extractivo 87.60 79.00 82.80
Industria Manufacturera | 6,063.70] 4,672.40| 4,508.80
Comercio 1,249.40 978,50 704.10
Transportes y 709.60 861.10 405.30
Comunicaciones
Servicios Financieros 950.80] 1,063.40 1,194.60
Servicios Comunales 1,149.40 383.70 446.40

Fuente: Comision Nacional de Inversiones Extrajeras, Direccidn
General de Inversion Extranjera, SECOFI, Informe estadistico sobre el
comportamiento de la inversion extranjera directa en México. enero —
diciembre de 1998.

Nota: se integra con movimientos de inversién notificados al RNIE al
31 de diciembre de 1996, mas importaciones de activo fijo por parte '
de maquitadoras )
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En cuanto al sector industrial, en 1994 la IED alcanzé 6,063.70 md;
para 1995 y 1996 las cantidades por este concepto sumaron 4,672.40
md y 4,508.80 md respectivamente. Si bien es cierto que estas
uitimas cifras fueron menores a las de 1994, este sector continud
siendo el preferido de los inversionistas extranjeros.

En el caso del sector manufacturero los ahorros externos se han
concentrado en ciertos puntos focales tanto en las operaciones de
ensamble para la exportacion (vestuario y equipos electrénicos) como
en la produccidn para el mercado interno (alimentos, bebidas y
productos tabacaleros), ademas de la rama de productos metalicos
maquinaria y equipos y principalmente todas aquellas actividades de
las industrias y las empresas asociadas al crecimiento de la industria
automotriz.

Por tal razdn, esta tendencia en el comportamiento de la evolucién de
la inversién extranjera no ha redundado en la creacion de un gran
numero de empleos dentro del sector manufacturero en general. Ha
contribuido fundamentalmente a elevar la productividad de las
empresas e industrias de esta division, lo cual ha provocado una
disminucion en la planilla de los trabajadores y ha condicionado y
limitado la creacidn de nuevos empleos.



Después del sector manufacturero recientemente el sector servicios se
ha convertido en una de las pocas actividades mas privilegiadas por
los inversionistas extranjeros en México. En 1994 el sector de los
servicios fue la rama econdmica que mas recursos captd. Sin
embargo, esta positiva tendencia sufrid una modificacion: durante
1995 y 1996 los recursos se redujeron a unicamente 1,447.10 md y
1,641.00 md respectivamente para cada uno de estos afos. ({ver
cuadro 23)

CUADRO 23
INVERSION EXTRANJERA REALIZADA EN LOS PRINCIPALES
SUBSECTORES ECONOMICOS DURANTE EL PERIODO DE 1994-1896

{MILLONES DE DOLARES)
CONCEPTO 1994 1995 1996
TOTAL DE LA IED 10,493.10; 8,077.10| 7,396.40

INDUSTRIA MANUFACTURERA 6,063.70| 4,672.40] 4,508.80
Productos alimenticios, bebidas y 1,764.60] 604.00| 496.80

tabaco

Productos metdlicos, maquinaria y 1,860.201 2,7839.60} 2,106.40

equipo

Quimicos productos derivados del 616.00| 577.70] 1,117.70

pelréleo y del carbén de hule y de

pléstico

Productos minerales no metalicos 51.20 84.70 28.50

Industrias metalicas basicas 1,334.80] 139950 32230

Qtros Sectores 436.90| 496.50] 436.10
SECTOR SERVICIOS 2,100.20, ,447.10( 1,641.00

Alquiler y administracion de bienes 231.10 6460 58.80

e inmuebles

Servicios profesionales, técnicos y 260.10( 12940 195.30
especializados
Servicios financieros, seguros vy 715.50] 951.80{ 1,105.00

finanzas

Restaurantes y hoteles 720.10 96.101 156.40
Otros subsectores 173.40] 205.20] 125.50
RESTO 2,329.20| 1,957.60] 1,246.60

Fuente: Comisién Nacional de Inversiones Extrajeras, Direccion General de
inversion Extranjera, SECOF), informe estadistico sobre o! comportamiento
de la inversion extranjera directs en México, enerc —diciembre de 1998.
Nota: se integra-con movimientos de inversidn notificados al RNIE al 31 de
diciembre de 1998, mas imporiaciones de activo fijo por parte de
magquiladoeras.
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Por su parte, "en 1994 el sector servicios concentrd una suma
equivalente a 2,542 md distribuidos particularmente en sus divisiones:
turismo, telefonia celular, construccion de compiejos inmobiliarios,
restaurantes y servicios financieros.” 2

“La evolucién de la inversion extranjera directa en 1994, indicé que la
rama automotriz; primordialmente el conjunto de empresas armadoras
establecidas en México, realiz6 inversiones por 2,529 md para la
fabricacion de autopartes. Asimismo, l0s proveedores del sector
destinaron un monto calculado en 920 md para la fabricacion de
autopartes.” 2®

“Unicamente los sectores manufactureros {principalmente en la rama
de la industria automotriz), y de servicios concentraron en 1994 el
63.4% de los recursos que se canalizaron al pais como Inversion
Extranjera Directa. Segun datos proporcionados por fuentes oficiales
mexicanas de la Direccién General de Inversiones Extranjeras de la
SECOFI y la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz, “el
monto total acumulado de los recursos destinados a la economia
nacional en so6lo dos de sus Ogrincipales sectores, automotriz y
servicios, ascendié a 5,710 md.” 2

Como se analizé anteriormente, cerca de un 60% de los flujos
provienen de un sdlo pais, los Estados Unidos. Mientras que en los
afos noventa la creacion de nuevos activos fue la principal modalidad
asumida por la IED, especialmente en la industria automotriz,
recientemente las fusiones y adquisiciones de empresas privadas se
han incrementado, particularmente en las industrias de Ia
alimentacibn, bebidas y productos tabacaleros, y en servicios tales
como el comercio de minoristas y bancos. En la mayoria de los casos,
los focos principales de IED se relacionan con el TLCAN, a través def
establecimiento de sistemas continentales de produccién integrada o
del posicionamiento estratégico en el mercado interno.

4 Gustavo Sauri, concentraron 63.4% de la IED los sectores automotriz y
servicios”, en El Financiero, México, 21 de abril de 1995, p. 3,
25 R
Idem.
28 1dem.
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Las principales estrategias corporativas de los inversionistas
extranjeros en México pueden ser resumidas de la siguiente manera:

“La creacion de sistemas continentales de produccion integrada, para
mejorar la eficiencia y la competitividad en la exportacién de
manufacturas principalmente hacia los Estados Unidos. Esta
estrategia ha asumido la modalidad de creacion de nuevos activos en
las industrias del vestido (Burlington, Dupont), electrénica (Compagq,
Daewoo, Sony} y automoftriz (Chrysler, Ford, General Motors, Nissan).
Elementos claves de su estrategia son los salarios relativamente bajos
y el acceso preferencial al mercado estadounidense bajo el esquema
arancelario HTS 9802 o los acuerdos de! TLCAN. Esta estrategia es
utilizada especialmente por las compafias estadounidenses bajo
presion de sus competidores asiaticos en el mercado interno de los
Estados Unidos.” %7

A pesar del aumento en las inversiones destinadas a las actividades
productivas, estas contindian siendo insuficientes y han sefalado una
alta concentracién de los recursos externos tanto por paises como por
sectores productivos de la economia, lo cual ha atrofiado el impulso
del proceso de modernizacion industrial en el aparato productivo
nacional, debido a que se ha reducido el nimero de actividades que
atrae el interés de los inversionistas foraneos. :

27 Cepal, informe 1997, “México es el segundo mayor receptor de inversion
extranjera directa en la reqion”, México, 27 de enero de 1998, p.

hitp:/iwww.eclac.clfespanol/publicacionesfinvier98/notamexico. him,
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Por ofra parte, la industria maquiladora de exportacién, no sélo ha
logrado aumentar los activos de sus empresas sino también el nimero
de empleos y el monto de sus exportaciones. “La regi6n fronteriza
compartida con los Estados Unidos se ha convertido en la receptora
ideal de la industria maquiladora. Dos programas que serian la base
sobre la cual esta industria maquiladora creceria de manera rapida e
inesperada. En 1965 se inicia el Programa Nacional Fronterizo y el
Programa de la Industrializaciobn Fronteriza. Ambos tenfan como
objetivo incrementar la inversion piblica en toda la-infraestructura
fronteriza. Desde entonces y hasta hoy los principales inversionistas
han sido los estadounidenses, los cuales han impulsado
fundamentalmente el desarrollo de una serie de empresas dedicadas
al ensamblaje, acabado y procesamiento de materias primas y bienes
intermedios (electronicos y vestidos se han establecido en las
principales ciudades de la frontera norte de México).” 28

“Para los estadounidenses, México se ha convertido en una clara
opcion para la colocacion de sus inversiones en este tipo de industrias,
pues ademas de compartir una frontera de 3 mi 200 km; se tienen
amplias posibilidades de traslado de mercancias por las vias de
comunicacidon. Sin embargo, el elemento central de este tipo de
inversiones es aprovechar la mano de obra barata, abundante y
ansiosa de contratarse. Por tales motivos, la industria maquiladora fue
la Unica industria que logrd captar inversiones extranjeras, a pesar de
la devaluacién y la crisis econémica en 1994, ya que tales ajustes
permitieron a este tipo de inversionistas aumertar sus ganancias.” %

2% Miriam Alfie C y Luis H. Méndez, “La industria maquiladora de exportacién en la
frontera norte”, en Cotidiano, UAM, México, N° 86, noviembre-diciembre e 1997,
.93 :
Idem.
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De acuerdo con fa SECOFI, “durante el mes de octubre de 1996 la
dependencia aprob6 45 nuevos programas de maquila, se ampliaron
60 y se cancelaron catorce. Con ello existen en el pais 3 mil 346
programas maquiladores registrados. Los montos de nuevas
inversiones sumaron 28 millones de dolares y de las ampliaciones
24.5 millones de dolares. E! valor total de las exportaciones de las
empresas maquiladoras durante 1996 fue por 3 mil 760 millones de
dolares, 24% en comparacion con el mismo mes del afo anterior.
Representa una participacion de 40.7% de ias exportaciones
mexicanas donde el 37.7% de las empresas son estadounidenses.” 2'°

En cuanto a la participacion de la inversién extranjera directa
norteamericana en México durante 1894 ascendié a 4,825,133 md;
para 1995 y 1996 los montos por este concepto fueron [os siguientes
5,265,413 md y 4,966,495 md respectivamente. Los sectores a los
cuales se canalizé la mayoria de las inversiones fueron: la industria
manufacturera, servicios y el comercio. (ver cuadro 24)

CUADRO 24
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION ESTADOUNIDENSE
MATERIALIZADA EN MEXICO
DURANTE EL PERIODO 1994-1996
{MILLONES DE DOLARES)
CONCEPTO 1994 1995 1996

TOTAL DE LA IED 4,825,133.20(5,265,413.10| 4,966,495.90
Agropecuario 4,54.10 6,764.00 27,004.20
Mineria y Exiraccion -80,463.80 9,924.40 7.342.70
Industria Manufacturera 1,951,550.20 3,161,679.50( 3,081,208.00
Electricidad y agua 11,727.90 1.30 11.10
Construccidn 211,071.00 9.013.20 3,145.80
Comercio 847,590.50! 621,380.90] 357,969.60
Transporte y 208,846.00| 434,015.40| 354,768.30

comunicaciones
Servicios Financieros 879,108.00| 758,520.20| 776,690.80
Otros Servicios 791,158.30| 264,102.20] 358,355.40

Fuente: Secofi, Subsecretaria de Negociaciones Intemacionales de I3
Direccién Generaf de Inversion Extranjera,_Inversidn de Estados Unidos en
México, Diciembre de 1998.

210

=3
®
3

I.
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“Los principales subsectores de ia industria manufacturera en los que
se ubicd la inversién extranjera norteamericana fueron los siguientes:
industria automotriz, fabricacién y/o ensamble de maquinaria, equipos
y accesorios eléctricos, y fabricacidn y/o ensamble de equipo
electrénico de radio, t.v. y comunicaciones. En el caso del comercio,
se orientd hacia la comercializacién de productos no alimenticios al por
mayor, el comercio de alimentos, bebidas y tabaco al por mayor, de
productos no alimenticios al pormenor en establecimientos
especializados y compraventa de materiai de desecho. En el sector
servicios los subsectores mas favorecidos fueron: servicios a
instituciones crediticias bancarias y auxiliares de crédito,

comunicaciones, otros servicios inmobiliarios”, 2'!

Asimismo, es fundamentai recordar que para el periodo de analisis de
esta investigacion la estructura de las inversiones registrd una
importante alteracion en su composicién. A principios de los aifos
noventa, la composicion de los flujos externos estuvo determinada por
el crecimiento de las inversiones extranjeras en cartera, io cual se
debié a una serie de factores, entre los que principalmente se
encuentran:

A Secofi, Subsecretaria de Negociaciones internacionales de la Direccion
General de Inversion Extranjera, Inversion de Estados Unidos en México,
Diciembre de 1998.
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1. “La liberalizacién del sistema financiero mexicano, el cual
a partir de ese momento promovié ia total libertad al capital
especulativo. Asimismo, el gobierno favorecié e
increment6 fa captacién de los ahorros externos de corto
plazo por medio de tasas de interés altamente superiores a
las de Estados Unidos

2. El "aparente éxito” del los resultados de la aplicacién de
fas politicas neoliberales permitieron estimular dentro de la
economia la presencia de circunstancias
macroeconémicas “inéditas”, las cuales proyectaron ante
el mundo una nueva imagen de México y de una
economia, moderna, confiable y segura factores que
incitaron en gran medida la preferencia de la comunidad
financiera internacional para el depésito de sus inversiones
hacia los sectores que mas ganancias les ofrecian. El
sector financierc fue uno de los preferidos por los
inversionistas, debido a los rendimientos que el gobierno
de México ofreci6 a este tipo de inversiones de corto plazo.
Por tal razén, en el corto tiempo se incrementaron
notablemente

3. La instrumentacién de las politicas de liberalizacién
comercial y financiera, tenian como principal propésito la
fima del Tratado de Libre Comercio. Dicho proceso
impulsé atn mas el crecimiento de las inversiones
especulativas, ya que para los inversionistas representé
mayores expectativas de ganancias.

4. La apertura financiera permitié ubicar a México como un
“nuevo mercado emergente” y con ello captar el interés de
un mayor nimero de inversionistas externos. Al mismo
tiempo, el gobierno continuaba concediendo a los capitales
financieros internacionales elevados rendimientos y aitas
tasas de ganancia.”"

212 jaime Bautista Romero, “La politica econémica de México durante el sexenio
1989-1994°, en Momento Econémico, UNAM, México, N. 80, 1 985, p. 25-26.
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1. “Laliberalizacion del sistema financiero mexicano, el cual
a partir de ese momento promovié la total libertad al capital
especulativo. - Asimismo, el gobiemno favorecid e
incrementd la captacion de los ahorros externos de corto
plazo por medio de tasas de interés altamente superiores a
las de Estados Unidos

2. E! "aparente éxito” del los resultados de la aplicacion de
las politicas neoliberales permitieron estimular dentro de la
economia la presencia de circunstancias
macroecondmicas “inéditas”, las cuales proyectaron ante
el mundo una nueva imagen de México y de una
economia, moderna, confiable y segura factores que
incitaron en gran medida la preferencia de la comunidad
financiera internacional para el depdsito de sus inversiones
hacia los sectores que mas ganancias les ofrecian. FEl
sector financiero fue uno de los preferidos por los
inversionistas, debido a los rendimientos que el gobiemo
de México ofrecié a este tipo de inversiones de corto plazo.
Por tal razén, en el corto tiempo se incrementaron
notablemente

3. La instrumentacién de las politicas de liberalizacién
comercial y financiera, tenian como principal propésito la
fima del Tratado de Libre Comercio. Dicho proceso
impulsé aun mas el crecimiento de las inversiones
especulativas, ya que para los inversionistas representé
mayores expectativas de ganancias.

4. La apertura financiera permitié ubicar a México como un
“nuevo mercado emergente” y con ello captar e interés de
un mayor nimero de inversionistas extemos. Al mismo
tiempo, el gobierno continuaba concediendo a los capitaies
financieros internacionales elevados rendimientos y altas
tasas de ganancia.”*"?

2 Jaime Bautista Romero, “La politica econdmica de México durante el sexenio
1989-1994", en Momento Econémico, UNAM, México, N. 80, 1995, p. 25-26.
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El flujo de capitales se concentrd en las actividades bursétiles, es
decir, especulativas y de corto plazo, en lugar del sector productivo
que es el generador del crecimiento econémico y de nuevas fuentes
de empleo. {ver cuadro 25)

CUADRO 25
INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO, 1987-1994
(MILLONES DE DOLARES)
ANO INVERSION EXTRANJERA | INVERSION EXTRANJERA
EN CARTERA (IEC) DIRECTA (IED)
1987 -2,2858 32476
1988 -3,1108 2,594.7
1989 4933 3,036.9
1990 1,994.5 2,633.2
1991 9,870.0 4,762.0
1992 18,011.0 4,393.0
1993 28,431.0 4,900.0
1994 4,123.2 8,028.2

Elaberacion propia sobre la base de datos de los Informes Anuales de
1987-1993 del Banco de México y la Direccidon General de Inversién
extranjera de la SECOFI .

En efecto, en los afios ochenta la composicion de ia inversion
extranjera se conformaba basicamente en su mayoria por Inversiones
Extranjeras Directas (IED). A partir del sexenio del presidente Salinas
se advierte una modificacién estructural en la integracion de las
inversiones, las cuales se concentraron prioritariamente en el sector
sistema financiero.

Esta transformacion en la composicidn de la inversion extranjera se
advirtié claramente a partir de 1991. La mayoria de los fiujos externcs
de ese afo se concentraron hacia las actividades especulativas de la
Bolsa Mexicana de Valores, es decir, a la compra de valores en el
mercado bursati.  Estos montos superaron por mucho a las
inversiones extranjeras directas, lo cual impidié la transformacion de la
planta productiva nacional del pais.
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“Como se observa claramente en el cuadro anterior la estructura de la
inversién extranjera se orientd basicamente a la inversion
especulativa, 1a cual en 1992 era cuatro veces mayor al monto de la
IED y en 1983 era 5 veces superior al monto de fa IED."2"?

Durante el transcurso de la administracién de Carlos Salinas, Ios flujos
de inversiones en cartera se convittieron en un elemento
indispensable para la economia, ya que con ellos se subsidié Ia
mayoria de los desequilibrios econdmicos pero fundamentalmente el
constante deficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos de
México. {ver cuadro 26).

CUADRO 28
SALDO DE LA BALANZA DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE DE MEXICO

1982-1994
(MILLONES DE DOLARES)

ANO SALDO DE LA CUENTA
CORRIENTE
1982 -5,890.0
1983 5,860.0
1984 4,183.0
1985 800.0
1986 -1,374.0
1987 4,239.0
1988 -2,376.0
1989 -5,821.0
1990 -7,451.0
1531 -14,893.0
1992 -24,804.0
1893 23,393.0
1994 28 500.0

Fuente: véase Cotidiano, N. 68, marzo-abril, México 1995, sobre
datos del Banco de México. Para datos de 1982-1993, véase
informes anuales, varios afios e indicadores del sector externo,
varios afos. Para 1994, datos preliminares conforme a
estimaciones de la CEPAL, Informe econémico Latinoamericano
1994

#% Eduardo Loria Diaz y Marco Antonio G, ‘Resultados econdmicos de la
administracion salinista”, en Cotidiano, UAM, México, mayo-junio de 1995, p.89.
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“De esta manera, el modelo neoliberal venia descansando
hasta ese momento en la creciente entrada de capitales, la
cual otorgaba al gobierno la oportunidad de financiar el
déficit externo y el tipo de cambio antinflacionario, lo cuai
arrastré a la politica econémica a crear cada vez mas
mejores condiciones de rentabilidad financiera
especulativa para atraer dicho capital. Ello impidié la
aplicacion de politicas industriales, agricolas, crediticias y
de inversion, por lo cual no se atendid a las actividades
productivas. Para 1994, fa funcién de las inversiones
extranjeras en México ya estaba distorsionada, ya que su
funcionalidad estaba determinada en este caso a ajustar
tas cuentas con el exterior, el déficit en cuenta corriente,
estimular el incremento en las reservas internacionales,
mantener la apertura externa y el tipo de cambio
antinflacionario.

Por lo tanto, en este caso a pesar de los crecientes montos
de inversidn ninguno de los efectos deseados tuvo buenos
resultado: no se incrementd el crédito, ni fa inversion
productiva, ni se impulsé la modernizacién de la planta
productiva ni tampoco se elevd la tasa de ocupacién en el
pais. De tal forma, no hubo un proceso modernizador
generalizado en la esfera productiva para que esta pudiera
enfrentar la competencia externa, 10 que mermd las bases
reales en que se sustenta todo crecimiento econdmico.” 2

2 Arturo Huerta G, "La siluacién econdmica actual y la necesidad de una politica
de estabilidad, crecimiento economico y equidad®, en Economia informa, UNAM,
México, 1995, p.5.
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Para 1994, no obstante la operacion del TLCAN, era casi imposible
continuar ofreciendo aitos rendimientos para los capitales externos de
corto plazo. Sin embargo, el gobierno decidid continuar con la
aplicacion de las mismas politicas, por lo cual el monto total de los
recursos externos captados por México en 1994 no fue tan deficitario.
La suma total ascendié a 12,146.6 md. De no haber continuado con
esta estrategia econdmica ni siquiera la economia hubiera registrado
este reducido monto: “La colocacién del financiamiento externo en la
economia mexicana por concepto de {os recursos captados para ese
aino se integré en terminos porcentuales por un 66.1%, es decir
8,026.2 md en inversiones extranjeras directas y el resto del monto
total el 33.9%, equivaiente a un importe por 4,123.4 md estuvo
representado por tas inversiones extranjeras de cartera.” 2'5.

Como se puede advertir, para 1994 la composicion de los capitales
externos en México registraron una notable disminucién respecto a
anos anteriores. Este déficit en la captacion de los ahorros externos
tuvo su origen en un gran descenso en los flujos de inversion
extranjera canalizados a la boisa de valores. Esta disminucion en los
ahorros de corto plazo era una sefial de alarma ya que tal vez para
ese aflo seria imposible continuar financiando por medio de las
inversiones de corto plazo el déficit en cuenta corriente.

La variacién en la estructura de los capitales externos a partir de los
anos noventa tuvo su origen en la nueva orientacién de la economia
nacional. Dicha politica econdémica finalmente culminé en el TLCAN,
es decir, en el establecimiento de un conjunto de nuevas estrategias
entre las que principalmente se encuentran la apertura comercial y
financiera promovidas por medio de este nuevo tratado. Ciertamente,
el establecimiento formal de la apertura econémica de México a través
del TLCAN motivo dentro de la economia nacional la presencia y la
agudizacioén del conjunto de desequilibrios estructurales.

%% Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, La evolucion de Ia inversién
extranjera en 1994, Direccién General de inversidn Extranjera, México, Febrero de
1995, p.1.
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En general, durante el transcurso de 1994 los indicadores econdémicos
mas importantes de Mexico, principalmente todos aquellos que
integran el sector externo sefalaban saldos negativos constantes,
consecuencia de la fatiga de las politicas neoliberales y decisiones
postergadas y errdneas del régimen del presidente Salinas.

Segun las predicciones de los analistas econdémicos para 1994, estos
anunciaban la continuidad de las principales tendencias negativas de
la economia mexicana, lo cual sefald lo insostenible de la situacidon
econémica de México, ya que los prondsticos para ese afo sefialaban
un enorme déficit comercial calculado en aproximadamente 18,500 md
y un inmenso déficit en cuenta corriente contabilizado en 28,500 md
de la balanza de pagos de México. Tras el informe de estos
cuantiosos saldos negativos los ahorradores externos iniciaron la
estampida y agitaron una gran huida de capitales lo cual, debido al
escasez de recursos externos, promovié la disminucién de las
reservas internacionales del pais.

La politica de apertura econdmica de México, impulsada a través del
TLCAN puso de manifiesto en 1994 el agotamiento de los elementos
financieros que habian permitido cubrir el déficit externo y disminuir la
inflacién durante el transcurso de los afios anteriores.

Para 1994, ya habfa concluido el proceso de privatizaciones de las
empresas paraestatales y, por lo tanto, la repatriacidn de capitales por
este concepto. La sobrecolocacion del papel mexicano en el mercado
internacionali de capitaies se encarecia y dificuitaba las nuevas
colocaciones.

“Al mismo tiempo el gobierno decidié decretar una alza en la tasa de
interés como medida para contener la salida de los ahorradores
externos producto de las tendencias negativas en la economia, no
obstante los estragos que podia generar esta politica en la economia
como fue la baja en el crecimiento econémico, la contraccion de ios
créditos e inversiones, lo cual sefald el encarecimiento de los créditos
internos y un gran déficit en {a tasa de ocupacion. 2%

216 Aruro Huerta, “El plan de chogque v fa profundizacién de la crisis”, en El
Financigro, México, 15 de marzo de 1995, p.10.
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Todas las circunstancias anteriores provocaron la salida masiva de
capitales del pais. {ver grafica 8).

GRAFICA 8

INVERSION EXTRANJERA DE CARTERA EN MEXICO 1993-1996

inversidn Extranjera en Cartera, 1993-1996

TEE

H T8 u N, 1 4
T - 1993 1994

N Lo mN LN
T1895 1

Fuente: Elaboracion propia en base a informes de la Direccién General de
Inversiones Extranjeras de la SECOFI, varios informes del Banco de
México e Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

A este panorama se sumé la oleada de eventos politicos que se
presentaron en el escenario del pais y acrecentaron la desconfianza
de los capitales especulativos y agravaron el ambiente de
incertidumbr2 financiera con respecto al cumplimiento de las
obligaciones del gobierno de México y que tendrian como resuitado un
cambio en el panorama cambiario.

Uno de fos eventos politicos que mas dafto causaron fue el asesinato
del candidato det PRI a fa Presidencia de la Reptblica, Luis Donaldo
Colosio Murrieta. Este hecho tuvo lugar el 23 de marzo, es decir a
fines del primer {rimestre de 1994. Dicho suceso le costé a la
economia mexicana una de las primeras grandes fugas de capitales
externos y una gran presion sobre el mercado cambiario y el nivel de
las reservas internacionales.
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A partir de ese momento, “las entradas de capital debidas a las
inversiones extranjeras en cartera disminuyeron hasta casi
desaparecer durante el segundo trimestre. Por un lapso aproximado
de casi un mes se dio una fuga significativa de capital. Por lo cual, el
Banco de México tuvo que realizar una cuantiosa erogacién de divisas
caiculada en aproximadamente 11,000 md, la cual le permitic al
gobierno mantener su politica de deslizamiento de Ia banda de
flotacion del peso, a pesar de que la presion cambiaria alcanzé desde
ese momento niveles nunca antes registrados en Ia banda de
flotacién. 2"

La oleada de turbulencias politicas continué con el anuncio de la
posible renuncia a su cargo del Secretario de Gobernacion, Jorge
Carpizo y el asesinato en el mes de noviembre de Mario Ruiz Massieu,
Presidente del Partido Revolucionario Institucional: Estos hechos
dnicamente son puntos focales que nos permiten explicar los
momentos en que ocurrieron los ataques especulativos, ya que en
1994 la economia mexicana era como una flesta que se estaba
quedando sin ambiente y cualquier hecho menor —un apagon o un
vaso roto- le da la sefial a todo el mundo de que llegé el momento de
irse. En una situacion econémica distinta esos hechos politicos y
delictivos no habrian desencadenado una modificacién en el tipo de
cambio del peso.

Por lo tanto, los eventos politicos  provocaron que el capital
especulativo apreciara el cambio en las condiciones del pais ya qrie
posteriormente a cada uno de éstos sucesos politicos, la situacion de
los principales indicadores econdmicos se complicaba alin mas. De la
misma forma, éstos hechos advirtieron la incapacidad de! gobierno
para mantener el control y garantizar la estabilidad politica pero sobre
todo econdmica del pais.

7 Ratil Morales C, “La politica cambiaria en Mexico 1994-1996", en Cotidiario,
UAM, México, México, N° 83, abril-junio de 1997, p.28.
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A pesar del empefio del gobierno de México por contener la fuga de
capitales, las condiciones econdmicas y politicas del pais no permitian
asegurar a los inversionistas por mucho tiempo la continuidad en las
tasas de rentabilidad del mercado financiero mexicano y la seguridad
en el pago de sus valores.

Un buen numero de inversionistas internacionales decidieron
abandonar el pais lo que provocd una mayor fragilidad externa debido
a que el deficit en cuenta corriente de la balanza de pagos habia sido
financiado a través del ahorro externo y las condiciones del pais
indicaban un acelerado retiro de los recursos externos de corto plazo.

La administracién salinista optd por ignorar la situacién y decidié
seguir garantizando hasta el final de su gobierno fa supuesta
“estabilidad de la economia mexicana”, la cual fue posible sostener por
medio de la disminucion de las reservas internacionales, ya que la
entrada de capitales externos para los (ltimos meses de! afio ya se
habia frenado: “En cuanto a la base monetaria en el nivel de ias
reservas internacionales podemos decir, que ai Gitimo dia del mes de
octubre alcanzaban una cifra calculada en aproximadamente 17,242
md y para el 30 de noviembre sdlo registraban 12,484 md. Sin
embargo, este gran deterioro a pesar de que fue advertido, fue
totalmente ignorado por la administracion salinista.”'®

218
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A fines de 1994, el flujo de capital habia desaparecido..."de cerca de
30,000 md, antes del asesinato del candidato a la presidencia de la
Republica Luis Donaldo Colosio M, en marzo de 1994, las reservas de
intercambio internacional habian caido a 5,000 md” 2

CUADRO 9
COMPORTAMIENTO DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES DURANTE
1994-1936

é RESERVAS INTERNACIONALES NETAS, 1994-19%6

! (MLLONES DE DOLARES)
i A
s
0|\
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o \ o~

Fuente: Elaboracion propia, en base a los informes del Banco de México

49 thidem, p.26
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En este contexto de fragilidad financiera e interrupcion de flujos
externos al pais, el presidente Emesto Zedilio tomé posesion de la
presidencia y decidi6 anunciar la devaluacién del peso: “El valor del
peso cayd en 50% lo que rebaso los prondsticos que lo situaban en un
20 %. El panorama de la economia se volvié incierto, el monto en ias
reservas internacionales sumaba 5,000 md y el saldo en tesobonos
representaba 23,000 md, los cuales debian ser pagados en los piazos
convenidos, es decir durante el transcurso de 1995. Esto representd
para el gobiemo Zedilio una falta de liquidez para enfrentar los
compromisos derivados de la contratacion de deuda a corto plazo."??

Como ya se ha apuntado, el preambulo para la devaluacion y la crisis
de ta economia fue el financiamiento del cada vez mas creciente
déficit externo por medio de capitales especulativos y de corto plazo.

Las circunstancias que desataron fa crisis tuvieron su origen en la
estructura del financiamiento y la vulnerabilidad de! sistema financiero:

“Los flujos financieros de inversion que no se concentraron
en inversion productiva, dejaron sumamente expuesta a la
economia mexicana ante los vaivenes de las expectativas
de muy corto plazo. Los flujos internos se concentraron en
el mercado bursdti. Una parte importante de ellos se
coloco en inversiones meramente especulativas via Cetes,
Bondes, Fondos de Inversién y Tesobonos que combinan
todos los instrumentos de deuda interna.” ¥’

2 Miguel Angel Vite, *Dos visions contradictorias sobre ia marcha de Ia economia
mexicana®, en Colidiano, UAM, México, noviembre-diciembre de 1995, p.B.

2! juan Pablo Arroyo Ortiz y Fernando Antonio Noriega Urefia, “Economia
mexicana 1995: Programa de politica econamica sin costo social, en Investigacion
Econdmica, Facultad de Economia, UNAM, N° 213,México, p.275.
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“El problema que gestd la crisis recae, por un lado en el
contexto de una economia abierta, que conjuntamente con
la politica cambiaria antinflacionaria y los desequilibrios
productivos internos, originaron déficit crecientes en el
sector externo. Por otra parte, esta el caracter de los
mecanismos financieros que cubrieron el déficit externo y
mantuvieron la estabilidad cambiaria-monetaria de la
economia.

La crisis se manifesto cuando los requerimientos de capital
para financiar los desequilibrios productivos y el déficit
externo, pasaron a ser mayores que la entrada de
capitales, dado que éstas se frenaron por propias
expectativas negativas que los problemas del sector
externo y de la economia habian venido configurando. La
incertidumbre y la pérdida de confianza promovieron la
salida de capitales, fa cual se derivd de la falta de
perspectivas de rentabilidad y crecimiento, y no de los
problemas politicos a los que muchos oficialistas hacen
referencia.

La menor entrada de capitales y la salida de éstos,
disminuyé las reservas internacionales y comprometio el
financiamiento del déficit externo y las obligaciones de
corto plazo, lo que termindé en la devaluacion y la
desvalorizacion del capital ubicado en el pajs, el cual
sostenfa y financiaba al modelo econdmico imperante.
Eflo acentud acciones especulativas y salidas de capitales
del mercado de dinero y de capitales.” 22

Al dejar de venir capitales, ia economia no tuvo condiciones para
mantener la estabilidad monetaria y el poco crecimiento econémico
alcanzado. La economia nacional tuvo que ajustarse a su baja
dinamica productiva y de acumulacion interna, siendo ésta incapaz de
financiar el déficit externo y sus adeudos y obligaciones con sus
acreedores y tenedores de acciones como sucedié en 1994 y 1995,

22 Arturo Huerta, "La situacién economica actual de una estabilidad, crecimiento
economico y equidad”, en Economia Informa, Facultad de Economia, UNAM,
México, p.6&
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CONCLUSIONES

Durante la administracién del presidente Miguel de la Madrid se
sentaron las bases para el cambio del modelo de crecimiento
econdmico de México. Tras asumir la Presidencia de la Republica,
Carlos Salinas de Gortari, continué y profundizd el proceso de
reformas econdmicas y politicas emprendidas por su antecesor.

El nuevo gobierno encaminé sus acciones a la instrumentacion de tres
lineamientos fundamentales:

1. Modernizacidn de la economia.
2. Reforma del Estado.
3. Revisién de los principios de la politica exterior de México.

La puesta en marcha del nuevo proyecto para la modernizacion de la
economia significd la aplicacion de tres planteamientos:

« Liberalizacién comercial: (suprimir las barreras arancelarias al
comercio exterior).

e Privatizacién: (reduccién del aparato estatal con la venta, fusién y
liquidacion de las empresas paraestatales).

» Desregulacién de la economia: (eliminacion de los subsidios y
obstaculos que fos gobiernos anteriores habian creado en torno a ia
industria nacional como parte de un sistema de proteccién).

A partir de 1a introduccion de estas politicas, la economia registré una
transformacion inmediata, debido a que tanto fa privatizacién como la
desregulacion, promovieron la Inversién Extranjera Directa (IED) en
México.
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Esta nueva visidn de modernizacién coincidié con los acelerados
cambios en el plano internacional que modificaron el- orden que
prevalecio desde la segunda Guerra Mundial hasta la caida del Muro
de Berlin. La administracion salinista pugné por incorporar a Ia
economia nacional a las nuevas tendencias de la economia
internacional marcadas por la gtobalizacién y la conformacién de
bloques comerciales, como alternativa para elevar la competitividad de
los procesos productivos y aprovechar las ventajas comparativas para
generar el crecimiento econdmico.

tas nuevas circunstancias econdmicas justificaron que la
administracion del presidente Carios Salinas de Gortari propusiera la
redefinicion del papel del Estado en la economia, con el objetivo de
replantear sus funciones basicas para dar paso a la participacién
abierta de la inversion privada.

La ilamada reforma del Estado se orienté a disminuir la intervencion
estatal én la economia. El argumento de la administracion de Carlos
Salinas de Gonrtari fue que el crecimiento exagerado de las empresas
gubernamentales habia terminado por enclaustrar administrativa y
financieramente al Estado llevandolo, en consecuencia, a dejar de
cumplir sus funciones basicas sobre todo las sociales consignadas en
ta Constitucion de 1917.

En este marco, también se replanted el concepto de soberania
nacional, al cual se otorgé un nuevo significado, vinculado con la
necesidad de contar con una economia fuerte y en crecimiento capaz
de promover el desarrollo del pafs y la diversificacion de sus
relaciones comerciales.

Junto con la apertura econdémica el Ejecutivo propuso una revision de
los objetivos de fa politica exterior de México, ya que las
circunstancias, tanto econdmicas como politicas, evidenciaban un
desfase con relacion a los principios ftradicionales, que habian
normado la relacion de México con el exterior.
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El gobierno mexicano definid como sus principales objetivos en
materia de politica exterior:

. DiQersiﬂcacién de las relaciones exteriores. (ampliacion de los
mercados y fuentes de abastecimiento de productos, tecnologias,
equipos y capitales).

» Insercion de México al Primer Mundo. (a través de una integracion
a la economia internacional de manera competitiva).

s Abandono de la tradicional relacion que México mantenia con
Estados Unidos. (promocion de un mayor acercamienio, con el
objetivo de regularizar, ordenar, ampliar y normar la relacién
bilateral).

A partir de 1891, inici¢ formalmente, el proceso de negociaciones para
fa firma del Tratado de Libre Comercio para América del Norte
(TLCAN), el cual generd, tanto en México como en Estados Unidos,
una serie de argumentos a favor y en contra.

Tedricamente, con la entrada en vigor del TLCAN se generarian una
serie de “beneficios” inmediatos: aumento del comercio de bienes y
servicios, mayor fiujo de inversiones extranjeras, creacion de empleos
productivos y bien remunerados, incremento det bienestar de vida de
los mexicanos, elevacion de la competitividad de las empresas vy
productos nacionales dentro del marco de una aguda competencia
internacional.

El proposito de esta investigacion fue analizar los tres primeros afos
del funcionamiento del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte en los rubros del comercio, empleo e inversin, especificamente
entre Estados Unidos y México. El objetivo de este trabajo fue
discernir en qué medida el TLCAN coadyuvé a cumplir con fos
principales propésitos que el gobierno de Carlos Salinas promovio.
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En cuanto al comportamiento del comercio durante el periodo de
1994-1996 los resultados sefalan que se registrd un crecimiento del
comercio exterior total de México, aunque su comportamiento tanto en
volumen como en los diferentes sectores fue desigual.

A finales de 1994 el crecimiento dei comercio no fue tan favorabie
como se esperaba, debido a que las ventas externas no crecieron
tanto como las importaciones, lo cual generd un desequilibrio, debido a
que los ingresos por las exportaciones no fueron suficientes para
cubrir el pago por concepto de las importaciones. La economia
registrd un déficit comercial producto de la excesiva compra de
mercancias externas fomentada por la coincidencia de una serie de
elementos: la entrada en vigor del TLCAN, la eliminacién de barreras
al comercio, la supresion de las barreras a las importaciones, la
continuidad de 1a politica monetaria ademas de la sobrevaluacion del
peso. La suma de estos factores provocé el abaratamiento de los
productos extranjeros y el encarecimiento de los internos, lo cual orilld
a los consumidores nacionales a adquirir mercancias externas.

La apertura comercial indiscriminada demostré que no siempre el
crecimiento del comercio total de México con el mundo significa un
elemento positivo para el desarrolio de la economia nacional, ya que
puede derivar en una serie de elementos negativos y de desequilibrio.
(incremento de las importaciones, aumento en el déficit comercial, y en
la cuenta corriente de la balanza de pagos).

Durante el bienio 1995-1996 el volumen total del comercio exterior
mantuvo su tendencia al crecimiento, aunque se registrd un cambio en
su estructura, es decir, las exportaciones nacionales se incrementaron
notablemente en detrimento de las importaciones y el déficit en la
balanza comercial fue substituido por un superavit. Sin embargo, esta
positiva tendencia no fue producto de la evolucion natural del comercio
exterior de México, sino de la instrumentacién de una serie de politicas
de ajuste al sector externo: devalucién del peso, descenso de las
importaciones, establecimiento de un tipo de cambio mas elevado y un
programa de emergencia para la recuperacion econdmica.
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Par ofra parte, el analisis de la estructura del comercio exterior de
México con el resto del mundo durante los tres primeros afos de
operacion del TLCAN, demuestra el fracaso de la politica de
diversificacion de las relaciones comerciales. La actividad comercial
de Mexico se concentrd con el bioque de América del Norte,
particularmente en el comercio bilateral México-Estados Unidos,
registrandose una excesiva concentracién de las exportaciones
mexicanas hacia Estados Unidos y por la gran dependencia de las
importaciones mexicanas provenientes de ese pais.

En cuanto a la distribucion sectorial del comercio exterior de México,
las cifras demuestran una fuerte concentracién de las exportaciones
en el sector manufacturero el cual, a su vez, orientd sus ventas hacia
un nomero muy reducido de las actividades econémicas totales de
dicho sector. Entre las ramas que experimentaron los mayores
beneficios destacan principaimente las relacionadas con la industria
automotriz: productos metalicos, maquinaria y equipo, equipo y
aparatos electricos y electronicos, maquinaria y equipos especiales
para industrias diversas. Ademas, los textiles, siderurgia,
minerometalurgia, productos de plastico y caucho, fabricacion  de
productos minerales no metalicos, etc. Asimismo, es importante
indicar que el éxito de la industria manufacturera se debio en gran
medida a ia comercializacién de productos de ia industria maquiladora.

En contraste al “auge” del sector manufacturero, otras ramas también
de la industria de la transformacién, principaimente todas aquelias
dedicadas a satisfacer las demandas del mercado interno
{pefroquimica, papel, imprenta e industria editorial, derivados del
petrdleo, industria de la madera, aparatos fotograficos,
cinematograficos,Optica y relojeria, entre otras), sufrieron una
contraccion y el cierre de algunas de sus empresas, el cual fue
producto del fracaso en la modernizacion de su planta productiva y su
incapacidad para hacer frente a la competencia de las grandes
corporaciones transnacionales.
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La exportacidn de manufacturas mexicanas estuvo deferminada por
una reciprocidad en los productos de importacién. El sector que mas
requiri6 de bienes extranjeros fue la industria manufacturera,
incluyendo a la industria maquiladora, ta cual otorga grandes
facilidades para la importacion de insumos intermedios para su
transformacion en el pais. Lo mismo ocurre con la importacion de
bienes intermedios para la produccién de productos metalicos,
maquinaria y equipos, aparatos eléctricos y electrénicos, quimica,
textiles, articulos de vestir e industria de cuero, alimentos, bebidas y
tabaco, productos de piastico y caucho, siderurgia, papel, imprenta e
industria editorial. Los bienes intermedios importados fueron
principaimente todos aquellos relacionados con la fabricacion de
productos para la industria automotriz.

En sintesis, el comportamiento del comercio bilateral indica que el
nivel de los intercambios se manejan a nivel intraindustrial e
infraempresa, debido a que l0s inversionistas norteamericanos han
reaflizado una serie de alianzas estratégicas que han fomentado este
tipo de comercio entre ambos paises.

El resultade de este comercio intraindustrial e intraempresa ha
provocado la exclusion de la mayoria de las actividades econdmicas
nacionales y la reduccion de los sectores de exportacion en México.
Las ramas beneficiadas por este proceso de apertura comercial fueron
productos metalicos, maquinaria y equipo, en su divisién automotriz;
equipo y aparatos elécticos y electénicos y quimica, entre ofras.

Actualmente las exportaciones de mercancias se concentran en un
nimero muy reducido de empresas, casi todas transnacionales, en
perjuicio de nuestra planta productiva y de las pequeiias y medianas
empresas nacionales.

La apertura comercial y el intercambio con Estados Unidos han
generado una serie de controversias que ha sido necesario ventilar
con el Capitulo de Solucién de Controversias del TLCAN y bajo el
arbitraje de un Panel Binacional. Por ejemplo, los casos de las
escobas de mijo, acero y cemento, entre otros.
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Por otra parte, la evolucidn de la Inversién Extranjera Directa (IED)
demuestra un comportamiento similar al que el comercio exterior de
México observo durante este periodo de investigacion.

En 1994 la IED registré una cifra récord producto de la apertura
econdémica y la instrumentacién del TLCAN, pero a causa de las
circunstancias economicas y politicas del pais para el bienio 1995-
1996 este rengldn sufrié un retroceso. '

La estructura de fa Inversién Extranjera Directa en México de acuerdo
a los paises de origen, demuestra, al igual que en el caso del
comercio, una concentracion proveniente de Estados Unidos.

En cuanto a la distribucion sectorial de Ia {ED las cifras arrojan que los
sectores econdmicos preferidos por los inversionistas fueron aquellcs
ligados al comercio intraindustrial e intraempresa. Por tal motivo, los
sectores mas beneficiados por este tipo de inversién fueron el
manufacturero, en sy division de fa industria automotriz; seguido por
los servicios y el comercio. - :

A pesar de que la inversién extranjera se ha incrementado, los
-resultados demuestran que -esto ha provocado un aumento de los
activos de las grandes corporaciones en perjuicio de la pequefia y
mediana industria en México.

Entre ios sectores privilegiados por los inversionistas norteamericanos
se encuentra la industria maquiladora, la cual representa una clara
opcion para la colocacion de nuevos recursos foraneos, debido al
conjunto de ventajas que ofrece (bajos salarios, mano de obra
especializada y la eliminacion de impuestos para la importacion
temporal e bienes intermedios.

Por otra parte, durante el perfodo 1994-1996, el pais atravesé un
proceso de descapitalizacion financiera. El sistema financiero
mexicano advirlid una serie de modificaciones, las cuales no
solamente se concentraron en la nueva composicién de los flujos de
corto plazo y largo plazo, sino que ademas hubo que agregarle que las
entradas masivas de capital se redujeron.
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La funcidén de las inversiones extranjeras en México se distorsiond,
debido a que la administracién salinista orienté su funcionalidad a
financiar el déficit en la cuenta corriente, estimular el crecimiento de
las reservas internacionales, mantener la apertura externa y el tipo de
cambio antinflacionario e impulsar sélo aquellos sectores que son del
interés de los inversionistas extranjeros.

Por otra parte, los niveles de desempleo en México confirmaron el
fracaso de las politicas econdomicas impulsadas durante Ia
administracion del presidente Carlos Salinas, debido a que también
este rubro registr6 los indices mas.negativos de su historia, ademas
de que el desarrolio de nuevas fuentes de empleo se concentrd en un
numero reducido de sectores vinculados con el mercado externo.

El nimerc de nuevas plazas en el sector manufaciurero, estuvo
determinado por la industria automotriz y la industria maquiladora que
fue la dnica que logro incrementar el niimero de sus trabajadores.
Este “positivo” resultado fue producto de fas grandes ventajas que
Mexico le ofrece a los inversionistas extranjeros. Sin embargo, esto
no representa una gran ventaja para la economia nacional, debido a
que ofrece bajos salarios, nulas prestaciones y empieos eventuales.

La reorientacién laboral se enfoca hacia todas aquellas actividades
dedicadas a producir mercancfas o servicios dirigidos a satisfacer
principaimente las demandas del mercado externo. En sintesis, la
creacion de empleos se encuentra determinada por el interés de los
grandes capitales de corte transnacional en aquellos sectores que son
considerados como estratégicos.

Los sectores mas perjudicados por la apertura econdmica fueron: el
agropecuario y extractivo. Ambos, sufrieron ajustes econémicos
importantes, entre ellos: una reduccién en el niimero de trabajadores,
topes salariales, depreciacion de su poder adquisitivo. Sin embargo,
estos efectos no fueron exclusivos de estos dos sectores, sino que
también perjudicaron a otras actividades econémicas.
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Por todo lo anterior, considero que es necesario que el gobierno
mexicano lleve a cabo un replanteamiento del modelo econémico que
permita revertir los desequilibrios econémicos estructurales e integre a
la “fiesta del desarrolio” a todos los actores econémicos y, sobre todo,
a la poblacion nacional,

Considero que la prioridad inmediata deberia ser el establecimiento de
un conjunto de politicas y mecanismos que permitan proteger y revertir
los efectos negativos que actualmente padecen todos aquellos
sectores que resultaron perjudicados durante los tres primeros afos
de la aplicacién del TLCAN.

Ei objetivo fundamental de esta nueva estrategia deberfa enfocarse
fundamentalmente a fomentar la produccién en aquellas actividades
orientadas al mercado interno.

En el caso de la industria manufacturera nacional es necesario
establecer una politica industrial que impulse un crecimiento de la
inversion nacional y extranjera, con el propésito de ofrecer a los
productores nacionales una oportunidad que les permita superar el
atraso economico y tecnolégico a través de la modernizacién de la
planta productiva nacional.
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Es necesario superar las deficiencias y carencias que las pequeiias y
medianas empresas sufren actualmente. Esta nueva estrategia
deberia ofrecer diferentes alternativas de apoyo a los productores
nacionales a través de creditos accesibles con facilidades de pago y
los bajos intereses, aplicacion de subsidios y barreras al comercio
internacional, las cuales permitiran a los empresarios elevar sus
niveles de competitividad y productividad. Tal vez estas propuestas
podrian verse como un fendémeno contrario a los principios del
proyecto econémico. Sin embargo, considero que no es asi.
Deberian de utilizarse en favor de la industria nacional los
mecanismos de proteccion incluidos en el TLCAN.

Esta propuesta no necesariamente significa un retroceso para la
apertura econdmica, sino Mas bien un mecanisme legal que apoya a
los socios de dicho acuerdo a implementar las medidas necesarias
que les permitan generar un ambiente de proteccién a las empresas
nacionales que se consideren afectadas por la apertura econémica y
la competencia intemacional.
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