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INTRODUCCION

A partir del nicio de! sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. y lo que ba a
hacer el desarrolio de su gobierno presidenc:al, asumid una serie de problematicas
que el Estado Mexicano presentaba. una de ellas fue el probiema del
levantamiento armado del Estado Libre y Soberano de Chiapas, el cual a traves de
ciertos organismos que se crearon en el sexenio de Carlos Salinas de Gortan
como son la CONAI, la COCOPA vy un intermediador gubernamental no pudieron
conclur objetivamente con esta problematica. y més aun hoy en dia 27 de marzo
del 2000 sigue esta Problematica Estatal sin poderse resolver Las anteriores
afirmaciones, nos conducen a preguntarnos algo sumamente importante: ;, Cuél es
el problema real que genero el conflicto del Estado Libre y Soberano de Chiapas™®
La contestacion de esta pregunta es precisamente lo fundamental de este trabagjo
de investigacién que estamps presentando, y al abordar esta tematica
descubnimos que el probiema real de este levantamiento se debe a que en el afo
de 1994 se agudizaron encrmemente las expulsiones de varios grupos étnicos de

esta entidad estatal.

Si ademas e sumamos que en esta entidad federativa existe demasiado atraso
educativo, pobreza extrema y que la maycria de los servicios publicos de
carreteras, transportes y comunicaciones es totalmente nulo; por supuesto que
colocd las condiciones para que el descontento poblacional se generara y que
surgiera todo un movimiento armado, que ya hemos citado y que de una u otra
manera e! gobierno federal no ha podido controlar y solucionar

En este sentido. es impertante sefialar que uno de los ohietivos principaies es
indagar el motivo generador de este confiicto estatal. en esta entidad federativa.
concluyendo gue uno de los objetivos centrales que generé este conflicto fueron
las expulsiones que se generaron en el afo de 1994

Las anteriores afirmaciones nos conducen a lo siguiente jamas se podra entender
la solucion 2 este conflicto. si no se conocen las causas reales que generaron a
éste. Por mas que existan organismos civiles como CONAI COCOPA o




representantes de intermediacion en este conflicto, y que no analicen las causas

reales del problema, nunca se podra solucionar este conflicto.

Por tanto. gueriendo dar un panorama real de como nace este conflicto y como es
en la actualidad, ponemos a consideracion este trabajo de Tesis a través de tres
capitulos, el pnmero de ellos. plantea la problematica estatal y estructural del
Estade de Chiapas; el capitulo segundo establece el problema estatal y real de las
expulsiones en el Estado de Chiapas 1994-1998 y el capitulo tercero y ultimo
plantea el problema estatal de las expulsiones de Chiapas a la luz de la
Constitucién Federal de 1917 y de las Leyes Secundarias

Las anteriores tendencias que planteamos. no pretenden establecer el confiicto de
Chiapas, sino tratan de ver las causas reales de como las expulsiones en esta
entidad federativa crearon un conflicto estatal que a partir del afio 2000, no ha sido
solucionado, y ademas conforme avanza el tiempo vemos imposible que se pueda
dar soiucién a esto. De tal manera. gue hoy en dia el conflicto de Chiapas no ha
sido solucionado vy, lo peor, los Acuerdos a los cuales se llegaron en afos
anteriores, no se han respetado y no se quieren aplicar en esta Entidad Estatal
Por tal motivo, este trabajo de investigacion trata de establecer las tendencias
actuales de como este problema todavia no se ha podido solucionar, hasta el 27
de marzo del afo en curso.




CAPITULO 1

La Proeblematica Estatal y Estructural del Estado
Libre y Soberano de Chiapas.

1.1.- La Formacion Social y Econémica del Estado de Chiapas.

El Estado de Chiapas cuenta con una superficie de 73,887 km? y una pobiacion de
3210,496 habitantes (en 1990). Es el Estado con la tasa de crecimiento
demografico mas alta del pais (4.5% promedio anual en |la década de ios ochenta)
Después de varias décadas de crecimiento demografico sostenido, la poblacién
dispara su ritmo de crecimiento a partir de 1970, a tal grado gue en las itimas

décadas la poblacién chiapaneca aumenta de 2'084,717 a 3'210.486 habitantes,

Chiapas es el Estado donde existe uno de los volimenes mas altos de poblacion
indigena (casi una tercera parte, frente al promedio nacional de escasamente
7.5%). Uno de cada tres chiapanecos habla una lengua indigena (26.4% para
1990, segun datos del INEGI). La poblacién que sélo habla una lengua indigena
es el 13.6% de la poblacion del Estado; una de las mas altas del pafs, solo

superada por Oaxaca con 19.3%.

Enclavado en el sureste (la region con mayor presencia y crecimiento de la
poblacion protestante del pais), Chiapas es el Estado donde habita el mayor
namero de protestantes y que muestra la tasa mas alta de esta denominacion en
el pais. Se estima que la poblacion chiapaneca evangélica aumentd en 118% en |a
ultima década. En 1990, el 16% de los chiapanecos era protestante o evangélico,
y el 13% no profesaba ninguna religién. El mayor nimero de protestantes viven en

San Cristobal de Las Casas, Tapachula y Tuxtla Gutiérrez

Economia.- Con respecto a las actividades econdmicas en el Estado, el 58 % de la
poblacion econémicamente activa se encuentra ocupada en el sector primar:o, el

11% en el sector secundano y el 27% en el terciario.




La economia del sector primario se mueve principalmente a la produccion
de granos para la subsistencia y el consumo local; la ganaderia y las plantaciones
cafetaleras y plataneras, y la explotacion maderera. La concentracion de la
economia en este sector hace muy vulnerables los ingresos de los chiapanecos,
porque las actividades agropecuarias estan sometidas a los vaivenes del clima y

de los mercados nacional e internacional

Las principales industrias en Chiapas son las hidroeléctricas y de extraccion de
petrdleo y gas. Ocupa el primer lugar nacional en la generacion de energia
hidroeléctrica, aportando en este rubro 55% de la produccion total. Sin embargo. la
extraccién del petrdleo y la produccién eléctrica constituyen solo el 0.2% de la
planta industrial (es la gran industria det Estado), el 0.4% es la mediana industria.
conformada por ingenios, procesadoras de pescados y mariscos, harina, leche y
café. El grueso de la planta industrial (el 94.8%) esta clasificado como
microindustria, formada por molinos de nixtamal, talleres de muebles y tortilierias.

entre otros.

“La participacién del sector servicios se concentra en el comercio y en el turismo™’

1.2.- La Marginalidad Estatal del Estado de Chiapas.

Madravo Cucllar, Jorge Derecho Indigena y Autenomias + ed . Mexico. edrt Revista del Tribunal Superior
de Justicia del DF . 1994 pag 11v




Son notabies las condiciones de atraso y marginalidad de la mayoria de Ia
poblacién del Estado. De los 111 municipics de Chiapas, 94 arrojan niveles de alta
y muy alta marginalidad (Consejo Nacional de Poblacion, CONAPO) y colocan al
Estado como el primer lugar nacional de pobreza (34 municipios chiapanecos son
considerados como de extrema pobreza) En Chiapas no hay marginacion baja ni
muy baja, sélo el 19% de la poblacién (la que habita en las principales ciudades)
estd ubicado en el nivel medio de marginacién, el 22% en el nivel alto de
marginacién, el 58% en el nivel muy allo de marginacion y el resto de la poblacién

se identifica como de extrema pobreza.

Con respecto al ingreso mensual, de las 855 mil perscnas de la poblacion
econdémicamente activa (PEA), 162 mil no reciben ingresos, 350 mil reciben el
equivalente a un salaric minimo mensual, 181 mil de uno a dos salarios minmos.
68 mil de dos a tres salarios minimos, 35 mil de tres a cinco salarios mimmos y
solo 31 mil (el 3.6% de la PEA tiene ingresos superiores a los cinco salarios

minimos). El 67% de la poblacién recibe ingresos menares al salario minimo

*Un indicador adicional es el analfabetismo. En Chiapas airededor del 30% de la
poblacién no sabe leer ni escribir, y el 25.6% de la poblacién de (6-14) afoes no
sabe leer y escribir. Esto es poco mas que el doble del promedio nacional
(12.3%)"2

La tierra - Chiapas es uno de los estados con mayor desiguaidad en |a propiedad
agraria y, al mismo tiempo, con mayor fragmentacién en la propiedad De-
sigualdad y pulverizacion se dan la mano con una gran presion demografica sobre

una tierra general mente mala para la produccion agricola. Todos estos problemas

> Molina Pifierro. Luis Algunas Paradojas vni o] Analiss de jos Pueblos Indigenas Mexico. Edit Revistas
Rex. 1997 pag 9%
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son mucho mas mntensos en lo que respecta a la propiedad ejdal vy
comunal En 1891 se estmaba que las unidades de produccion agrarias
individuales tenian una extension promedio de 126 hectareas, frente a un
promedio nacional de 22.3 hectareas. Por otra parte, las unidades colectivas de
produccidn (ejidos, comumidades y otros) del Estado contaban en promedio con

64.3 hectareas, frente a promedio nacional de 641.6 hectéreas

Aproximadamente el 15 % de los campesinos de Chiapas carecen de parcela
Esto significa que 517 mil jefes de familia rurales ya estan demandando tierra sin
contar los descendientes de los gjidatarios y comuneros que, afio con afio. pasan
a engrosar las filas de los sin tierra. Sin contar tampoco los solicitantes de tierras

que no tienen derechos a salvo como ejidatarios y comuneros.

Por ofra parte, en Chiapas la calidad de la tierra es muy desigual La mayor parte
son bosques y montes, en los que se puede explotar la madera y la ganaderia. Sin
embargo, la mayoria de su poblacion se dedica a la agricultura en una region

donde las tierras agricolas son mucho menores y peores en calidad

Es el Estado con mayor irregulandad en la tenencia de la tierra. Sé estima que
alrededor de! 30% del rezago agrario del pais se encuentra en Chiapas Estansin
resolver 268 casos de expedicién de carpetas basicas. 219 demandas de
expedicion de certificados de derechos agrarios, 106 controversias por imites 72
conflictos internos. 63 resoluciones presidenciales sin gjecutar y 18 solicitudes de

tierra

Por eso. la mayoria de los conflictos chiapanecos giran en torno a la tierra Los
conflictos agrarios son distintos en cada una de las regiones del Estado En los
municipios de las zonas selvéticas abundan las denuncias de despojc por

pequefios propietarios. as! como 105 conflictos par limites y demandas de
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gjecucion de resoluciones presidenciales. En los municipios del
norte de la entidad hay "muchos despojos”. En los municipios de la frontera con
Guatemala (la Sierra Madre) predominan conflictos por linderos, causados por la
superposicion de planos, Y, finalmente, en Los Altos de Chiapas casi todos los
problemas se deben a confiictos internos de las comunidades En esta Gltima
regién, ademas, existe una gran presién demografica sobre la tierra: es una zona
en la que mas del 80% de sus habitantes vive de la tierra y tiene la mayor

densidad demogréfica del Estado y una de las mas altas de la Republica

1.3.- El Territorio Estatal de Chiapas y las Expulsiones.

Los Altos de Chiapas es una regién de 3,771 km2 (el 5.1% del territorio estatal},
con una poblacion de 302,689 habitantes, en la2 mesa central del Estado
Pertenecen a la region de Los Altos Ios siguientes municipios; y en su integracion

predominan ios grupos étnicos que se indican:
Amatenango del Valle (tzeltal)

Altamirano (tzeltal y tojolabal)

Chalchihuitan (tzotzil)

Chanal {tzeftal)

Chamula (tzotzil)

Chenaihé (tzotzif)




Huistan (tzotzil)

Larrainzar (tzotzil)

Mitontic (tzotzil)

Oxchuce (tzeltal)

Pantelho (tzotzily

Las Rosas (mayoria mestiza)

San Cristobal de Las Casas (mayoria mestiza)
Teopisca (mayoria mestiza)

Tenejapa (tzeital)

Zinacantan (tzotzil)

- La regidn enfrenta contradicciones: indigenas vy ladinos: caciquismo y miseria,
tierra escasa y presién demogréfica; tradicion y modernidad; religiones
tradicionales e Iglesias catolica y protestantes; autoridades tradicionales y

municipales.

Los Altos tiene una de las tasas mas altas de analfabetismo (49.4% en Ia region,
25.6% del Estado y al 12.4% nacional) y una de las peores calidades de vida del
Estado y el pais. Ambos indicadores se hallan intimamente asociados al peso de
la poblacién de vida. Como podemos observar, los niveles mas altos de vida y de
poblacion alfabetizada se encuentran en los municipios con una menor presencia
indigena. El promedio de poblacion indigena en la regién es del 66% Sin

embargo, de los dieciséis municipios de Los Altos. cuatro de ellos tienen mas de|
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80% de poblacién indigena (Chamula. Oxchuc, Tenejapa y Zinacantan) y siete
mas del 70% (Chalchihuitdn, Chanal. Chenals. Huistan, Larrainzar. Mitontic y
Pantelhd). En el otro extremo, sélo cuatro de los municipios de la regidn tienen
una poblacién indigena menor: San Cristobal (28%), Teopisca (29 5%) y Las
Rosas (9.2%).

1.3.1. San Cristébal de las Casas.

El Municipio es atipico, con unas diferencias abismales con respecto a los
municipios indigenas de Los Altos; cuenta con la mejor calidad de vida y con el
fndice de menor marginacién en Ia region y, ademas. es uno de los cuatro que

esta clasificado dentro de la categoria migratoria de atraccion.

"La cabecera municipal de San Cristobal es la ciudad mas grande e importante de
Los Altos. Es una ciudad con una intensa actividad comercial y movimiento
turistico. Ademas, es el poio de mayor atraccién demogréfica para los habitantes
del resto de los municipios, comunidades y parajes indigenas y mestizos de la
regién. Todo eso mas su historia, ha hecho de San Cristdbal también el centra

politico y religioso de la region>.

1.3.2. San Juan Chamula

" Herrera Gomey, Margania Costumbre Iadigena del Derecho. 9 ed Mexico. Edit Revista de Gobernacion
199~ pag 69




Ei Municipio de Chamula esta integrado por ochenta y siete parajes. Cada paraje
comprende varias congregaciones. En cads paraje viven algunos grupos de
parentesco patrilineal. El paraje funciona como una comunidad en el mismo
espacio, decenas o cientos de habitantes en las mismas ceremonias rengiosas y

politicas, encabezadas por un principal.

Poblacién - “El Municipio de Chamula tiene una poblacién de 51 757 habitantes
distribuidos en un territorio de 393 km2 De 1980 a 1990, la poblacion de chamula
crecid de 31,364 habitantes a 51,757, es decir, durante esta década crecit a una
tasa anual de 5.14%, superior a la tasa de crecimiento del Estado (4.5%) y. desde

luego. a la todo el pais (2.3%)™.

La densidad demografica de los municipios de Los Altos de Chiapas es una de las
mayores del pais. Pero la mayor densidad demografica la encontramos en
Chamula, que pasé de 80 hab/km® en 1980 a 132 hab/km? en 1990 Es una
densidad superior a la de la regidn de Los Altos (95 hab/kmz). a la del Estado de

Chiapas (43 hablkrnz) y a la del resto de los municipios de la region

Chamula, un municipio rural que vive fundamentalmente de las actividades
agropecuarias, tiene una densidad poblaciona! similar a la de algunos municipios
de la zona conurbada de la ciudad de México, cuya pobiacion trabaja

principalmente en los servicios y la industria.

“La composicion de edades de la pobiacién de Chamula nos revela que pronto
arribara a la comunidad una generacién de indigenas chamulas con muy pocas

posibilidades de encontrar tierras. trabajo y los servicios basicos'®

Lopcz Barcenas. Francisco El Prob]cm'x Estatalen Chuapas * ed Mesico. Edit Rey 1994 Pag 114

* Roldan Xopa. Jose Aspectos Constitucionales de los Acucrdos de San Andres Mexico. Edit Les 1996

Pag &7
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Chamula tiene uno de los grados més altos de marginacien (el lugar 30 de los
2,408 municipios) y uno de los mas bajos niveles de vida del pais (el 1.25% de
una escala de 100%). Se estima que alrededor del 70% de ia pobilacidn chamula
tiene ingresos inferiores a un salario minimo por familia. EI 83 5 de la poblacion es
anaifabeta, sdlo el 6.8% ha terminado los estudios de educacién primaria. y el

20.6% inici6 los estudios primarios, pero no los concluyd,

Chamula -segin CONAPQ- tiene una calidad migratoria hacia la expulsidon
temporal o definitiva, por la alta presién demografica sobre la tierra y el bajisimo
nivel de vida. La mayoria de la poblacion econdmicamente activa realza
migraciones temporales o definitivas con el fin de mejorar sus ingresos. Afrededor
del 68% de la poblacion econdmicamente activa tiene que emigrar temporalmente
a las ciudades cercanas y a las fincas de otras regiones a emplearse como
jornaleros para compensar el desempleo y sus bajos ingresos en  sus
comunidades. Y en ocasiones estas migraciones son en forma definitiva al

encontrar un niel de vida mejor al que existe en su comunidad.

La tierra - Las tres principales ramas ocupacionales de la poblacién de Chamula
son la agropecuaria (88%), la artesania (9%} y el comercio (3 %) La mayor parte
de la produccion agropecuaria es de autoconsumo, con técnicas muy atrasadas

en tierras de muy mala calidad y un usufructo pulverizada.

E! 54% de las tierras de Chamula son de temporal el 22% de agostadero el 22%
de monte y solo el 2% de riego En las tierras agricolas ex:ste una fuerte
fragmentacién las unidades parcelarias son de alrededor de C 5 hectareas en
promedio. y en las partes baas de los terrenos el promedio es menor. de

alrededor de 0.25
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"En Chamula hay dos tipos de tenencia de la tierra: comuna!l (75%) y la ejidal
{(25%). Las tierras en Chamula se asignan mediante dos formas: por herencia y
por uso del sueldo. En la adjudicacion por herencia. los usufructuarios legan sus
terrenos a los miembros de su familia. En la denominada "por uso”. las
autoridades adjudican las parcelas o terrenos abandonados con un considerable

margen de discrecionalidad"®.

En 8an Juan Chamula uno de los recursos mas escasos es la tierra sin mas. y aun
mas escasa es Ia tierra con vocacion agricola. Con las tasas de crecimiento de la
poblacion, lo mas probable es Que la tierra iaborable continde pulverizandose bajo

la presion demografica.

1.3.3. Zinacantan.

Zinacantan es un municipio colindante con Chamula, ambos pertenecen a la
misma etnia, tienen tasas similares de analfabetismo y monolinguismo  Sin

embargo. entre ellos hay algunas drferencias importantes.

Hemos resaltado las diferencias entre Zinacantan y Chamula, precisamente
porque son dos de los municipios de Los Altos que tienen mayores semejanzas
entre si: son predominantemente indigenas, tienen niveles analogos de desarrolio
y. ademas. son vecinos entre s y ambos io son de San Cristobal de Las Casas

Sin embargo. entre ellos hay una diferencia importante en cuanto al asunto de

" Ordofies \ Fuentes. Jose Emulio El Problema Estaat en Chiapas 4 ed Menico. Edit ENEP Acalan [yy~
Pag. 39
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este informe: en términos absolutos y relativos. el numero de ndigenas

expulsados es mucho mayor en 8an Juan Chamula que en Zinacantan

¢Por qué el problema de las expulsiones es mas intenso en Chamula que en
Zinacantdn? Quizé obedece a algunas diferencias importantes que enseguida

sefalamos:

Primero, porque en Chamula encontramos una estructura social. politica y
religiosa mucho mas rigida, cerrada y autoritaria que en Zinacantan Las
autoridades municipales y tradicionales de la cabecera municipal de Chamula
tienen un mayor control sobre los parajes y sobre la accién de los agentes
extrafios en el territorio municipal. Por el contrario, las autoridades municipales de
Zinacantan tienen un dominio mas laxo sobre ios parajes, asi como menores
restricciones a la circulacién y presencia de grupos extrafios y no indigenas en su

territorio.

Segundo, el régimen de propiedad en Chamula es mucho mas homogéneo (sélo
terrenos nacionales y ejidales) que en Zinacantan (terrenos comunales. gjidales,
particulares y publicos de la Federacion, Estado y el Municipio). De esta forma, el
régimen juridico corporativo de la tierra (sélo comunal y ejidal) casi se confunde y
viene a reforzar el control de las autoridades tradicionales y municipaies sobre la
poblacion, mediante ei con trol de la tierra, en un municipio donde no hay bien mas
escaso que la tierra. Por el contrario, en Zinacantan las autoridades tradicionales y
municipales centrales encuentran un imite al gjercicio de su autoridad en un
régimen juridico de ta propiedad agraria mucho mas diverso y. por tanto mucho

mas descencentrado.

De ese modo. menor rigidez politica. menor preston demografica sobre la terra y

mayor heterogeneidad socioecondmica y en el régimen de la propiedad agraria. se
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traducen en un menor rechazo a los agentes. las ideas y los proyectos
extrafios a la comunidad. En estas circunstancias, es mucho menos frecuente que
los conflictos internos de ias comumdades tengan como deseniace |a expulsion de

sus miembros por razones de caracter religioso o politico.
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CAPITULO 2

El Problema Estatal y Real de las Expulsiones
en Chiapas 1994-1998

2.1.- Las Modalidades Estatales de [as Expuisiones en Chiapas.

En los ultimos afios han proliferado las expulsiones en las comunidades indigenas
del Estado de Chiapas, especialmente en la region de Los Altos y particularmente
en los municipios de San Juan Chamuta, Chalchihuitan, Mitontic Huistan

Chenalhé, Huixtla, Amatenango del Valle, Zinacantan y Tenejapa.

“En la mayoria de ios casos, los expulsadores aducen razones de caracter
religioso: Ios expulsados son grupos -generalmente familias- que se han
convertido a una religion distinta a la predominante en la comunidad a la que

pertenecen’”.

Muchas veces -segun los afectados- las expulsiones son encabezadas. tnstigadas
0, al menos, toleradas por las autorigades municipales, tradicionales vy ejidales o

comunales de la comunidad.

La mayoria de las victimas de las expulsiones son familias indigenas o habitantes
de un mismo paraje que se han convertido al protestantismo. bajo el influjo de las
diversas sectas que se han expandido en el sureste del pais particularmente en
Tabasco y Chiapas. Sin embargo. entre las victimas también se encuentran
numerosos catolicos, pertenecientes a la que denominan "iglesia moderna” Los

expulsadores aducen que los expulsados atentan contra las tradiciones y

" Fernandes Navarro, Lus La Probiematica Indigena en Chiapas + cd Mexco, Edin Les  19v6 Pag 21
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costumbres de su comunidad, al mismo tiempo que se niegan a participar y a
Cooperar en la celebracion de las fiestas religiosas y otras actividades

comunitarias.

Sin embargo -segin los afectados-, el verdadero movil de las autoridades
expulsadoras es el de conservar y reforzar su dominio y los intereses de los
8rupos y caciques que apoyan las expulsiones. En realidad -agregan los caciques
y autoridades de las comunidades- expulsan a "los elementos perturbadores” del
orden en general. Una prueba de ello es que entre los expulsados no solo hay
catdlicos y protestantes, sino también militantes de partidos de oposicion y

miembros de organizaciones campesinas independientes,

A la fecha, se estima que existen mas de 15 mil indigenas expulsados de sus
comunidades, los cuales se han ido a refugiar a la periferia de la ciudad de San
Cristobal de Las Casas. Otros se han ido a refugiar en otros municipios de Los
Altos, como Teopisca, o a otras regiones, como ia Selva Lacandona y Los
Chimalapas, en ios limites con el Estado de Oaxaca. La mayoria de los
expulsados son indigenas tzeltales y tzotziles. provenientes de los municipios de
San Juan Chamula, Zinacantan, Amatenango del Valle, Chenalhé. Chalchihuitan y

Mitonic.

El fendémeno de las expulsiones ha sobrepasado el ambito meramente refigioso y
se ha convertido en un conflicto social, Cuyas dimensiones y alcances. en muchas

ocasiones. se tornan inmanejables.

MODALIDADES - Hay notables diferencras en cuanto al numero las causas. ios
procedimtentos y la intensidad del conflicto religioso Las diferencias dependen del
grado de tolerancia o de! poder de los grupos que lo protagorizan. asi como de Ias

caracteristicas de la comunidad de que se trata La sancion puede consistir desde
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un “"simple hostigamiento” hacia los conversos, hasta actitudes mas
agresivas y violentas, como es el caso de la expulsién de la comunidad de

aquellos miembros que profesen o se conviertan al protestantismo

Veamos, a grandes rasgos. las diversas modalidades que puede adqurrir el

conflicto en la regidn:

- Tolerancia. Algunas comunidades han aceptado que parte de sus miembros se
incorporen al protestantismo, sin que esto los excluya o los aisle de la vida
comunitaria. Por ejemplo, siguen participando en los trabajos comunitarios.
apoyan y asisten a las fiestas tradicionales, y asumen cargos y funciones de

representacion.

- Aislamiento. Otras comunidades segregan o aisian a quienes sé convierten al
protestantismo, o bien son ellos mismos quienes se apartan y evitan participar en
toda actividad de caracter religioso, civil o politico, pues elio contraviene los
lineamientos de su nuevo credo religioso. En este caso, quienes se aisian o
separan, organizan pequefisimas comunidades en barrios o zonas bien
delimitadas dentro de la comunidad o pueblo, flevando una coexistencia distante
pero pacifica con el resto de la comunidad. En los barrios 0 zonas en donde se
asientan, construyen sus casas y templos y, en algunos casos. ellos mismos se
procuran los escasos servicios publicos con que cuentan Por gjemplo. por mucho
tiempeo en Mitontic no hubo acciones violentas para expulsar a ios evangélicos de
la comunidad. En este municipio las autoridades solian aisiar a las familias o
grupos que sé convierten a otra religion. pero les permitian el derecho a su culto y
a permanecer dentro de su territorio Sin embargo. en los Gltimos afos ya
encontramos en Mitontic algunos casos de hostigamiento y expulsién de

protestantes
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- Expulsiones. Los casos extremos son  las comunidades o pueblos que
rechazan La presencia de grupos protestantes y los expulsan de su territorio -del
paraje, la comunidad o0 el municipio-. Aun dentro de esta modalidad se dan
matices' hay lugares en los que se conmina a los protestantes a abandonar
"pacifica y voluntariamente” la comunidad. dandoles La opcidn de vender sus
tierras y demas pertenencias, o bien dejarlas al cuidado de amigos o familiares
pero hay pueblos o comunidades para los cuales la expulsion implica la completa
pérdida de las propiedades y derechos politicos de los expulsados No hay otro
municipio de Los Altos donde las expulsiones representen un fenomeno de La
magnitud e intensidad de San Juan Chamula. Un testimonio nos revela que en Los
Altos, mientras los indios de San Andrés larrainzar expulsan a los ladinos y
recuperan algunas tierras, los caciques de San Juan Chamula expulsan a los

indios disidentes.

2.2.- Las Causas de las Expulsiones.

A pesar de que en la mayoria de {as expuisiones se aducen motivos religiosos
también encontramos algunas expulsiones en las que los factores decisivos
parecen ser de orden politico y socioecondmico Hagamos un breve repaso de

estos tres tipos de expulsiones

- Expulsiones religiosas Desde la perspectiva de las autoridades tradicionales y
politicas de La comunidades -al igual que algunas autoridades locales- la
"provocacion religiosa” de otras sectas e iglesias transforma las tradiciones y

costumbres de los habitantes de la regién Sostienen que los grupos disidentes -
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catdlicos y protestantes- se apegan a otros ritos y adoptan otros valores
dejan de consumir su bebida aicohdlica (posh) en su vida cotidiana y en los rtos

religiosos.

Por ejemplo, los representantes indigenas de San Juan Chamula sefalan que los
grupos protestantes atraen a los miembros de La comunidad con la promesa de
dejar de tomar trago, de aliviarse de sus enfermedades y de una vida mejor, y que
lo hacen “en los parajes mas alejados, ya que sé aprovechan de la baja
informacioén y la ignorancia” De ese modo -agregan- los indigenas convertidos a
Otras religiones Comienzan a rechazar sus obligaciones comunitarias. Una de
estas obligaciones es la aceptacion del sistema de cargos tradicionales Y
agregan: "nosotros creemos que la costumbre y la tradicion tienen una funcion
social en nuestro pueblo, la cual es establecer y mantener determinadas normas
de conducta para conservar el orden y la convivencia de nuestra comunidad" Los
chamulas -agregan- no queremos que nos dividan ni queremos que nuestros hijos
sean irrespetuosos con los simbolos patrios, con la bandera Yy gque no hagan
homenajes a nuestros héroes de la nacidon, cosas que las religiones protestantes

ensefian y fornentan.

‘Las fiestas y costumbres tradicionales -alegan autoridades municipales de la
region- son trascendentales, porque proporcionan la cohesion social y cbnstituyen
una rigueza cultural milenaria que ha sobrevivido desde la Conguista Los grupos
protestantes y antitradicionalistas -agregan- son ios responsables de la situacion

caotica que viven los pueblos étnicos del Estado de Chiapas"®

- Expulsiones politicas Las expulsiones peor razones politicas. a veces se

encuentran directas o indirectamente asociadas a factores de orden economico y

* Lopez Barcenas, Francisco. Como Entender el Problema de Chiapas. México. Edit Revista de Gobernacion
1998 pag 190
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religioso. Sin embargo, hay algunos municipios de Los Altos de Chiapas en
los cuales el factor decisivo, y a veces explicito, de las expulsiones es de orden

politico.

Generalmente, las expulsiones politicas nacen de fa disputa por los ayuntamientos
© por la direccién de las organizaciones sociales de la regidn. Incluso en San Juan
Chamula, donde los factores econdmicos y religiosos son mas evidentes la
primera expulsidn masiva fue el desenlace de un conflicto de caracter politico.

caracter que han conservado varias de las expulsiones que le sucedieron.

- La expulsidn socioecondmica. La pobreza es el factor decisivo de la expulsion
economica de varios de los indigenas que salen de sus lugares de origen parair a
buscar -temperal o definitivamente-, a otras regiones del Estado, la forma de

complementar sus ingresos © mejorar sus niveles de vida para ellos y los suyos

Incluso, en las expulsiones politico-religiosas aparecen algunos factores de
caracter econdmico, derivados del hecho de que los expulsados abandonan sus
propiedades, mismas que son adjudicadas por las autondades municipales y

tradicionzales a otros miembros de la comunidad.

En algunas de las denuncias sobre las Ultimas expulsiones chamulas, esta
Comisién Nacional ha encontrado tambien otra modalidad: la expulsion de los
acreedores por los deudores, quienes encuentran en las expulsiones la forma de

resolver sus deudas
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23.- Los casos estatales de las expuisiones.

San Juan Chamula- En ei primer informe sobre las expuisiones. la Comision
Nacional se concentré en el caso de San Juan Chamula. SeAald gue la
orgam:zacion politica, socicecondmica y religiosa de los chamulas . se encontraba
sustentada en dos principales caracteristicas: que es una comunidad cerrada y
centralizada. Cerrada, porque tiende a rechazar toda injerencia externa en su vida
comunitaria, lo cual se expresa de distintas maneras: a) en su territorio sdlo
residen chamulas; b) los mestizos o “caxlanes sélo pueden visitar la cabecera
municipal si se sujetan a las normas impuestas por las autoridades comunitarias y
no pueden pernoctar en la cabecera municipal, sin excepcidn alguna. ni siquiera
los médicos, maestros y sacerdotes, salvo que sean de origen chamula, y ¢) todos
los programas promovidos desde el exterior -econdmicos, sociales, politicos y
religiosos- solo pueden implantarse en su territorio mediante el filtro de las

autoridades politicas y tradicionales de los chamulas,

Es una comunidad centralizada en varios sentidos; a) las principales actividades y
ceremonias religiosas y politicas se realizan en la cabecera municipal bajo la
supervision de las autoridades centrales del municipio muchas de ellas con la
prohibicidn expresa de realizarlas en los, parajes b) desde la cabecera municipal
las autoridades tradicidnales y politicas vigilan y controlan la vida de todos los
parajes del municipio; c) las mismas, autoridades tienen el monopolic de la
comunicacion con el exterior, y d) tienden a controlar los medios de transporte de

pasajeros y mercancias.

Estos dos rasgos -e! caracter cerrado; y el centralizado se refuerzan mutuamente

y convierten a San Juan Chamula en una comunidad particularmente sensible a
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toda injerencia o influencia externa que sdlo puede conservarse dentro de un
considerable margen de autonomia y en el relativo aislamiento Por eso, cualquier
influencia externa o comportamienrto extra no es percibido por las autoridades
cdmo un grave atentado en contra de la integridad de la comunidad y en contra de
sus tradiciones y costumbres. Y las autoridades actian en consecuencia
Rechazan cualquier influencia externa y castigan, hasta con la expulsion, los

comportamientos extrafios.

Para San Juan Chamuta ha sido dificii preservar su autonomia y aislamiento Una
de las mayores dificultades deriva de su vecindad con la ciudad de San Cristdbal
de Las Casas, con la cual siempre ha tenido una gran dependencia econémica
Otra, deriva de la creciente necesidad que los chamulas tienen de salir de su
comunidad para desempenar trabajos temporales en otras regiones del Estado vy
del pais. En los ultimos afios, el aislamiento y la autonomia de la comunidad se ha
expuesto a otras influencias externas, las que derivan de la multiplicacion de los
programas sociales y de la profiferacién de diversas organizaciones sociales.
religiosas y politicas en la regién, asi como de fa expansion de los medios de

comunicacich masiva.

“Todos estos fendmenos exponen a la comunidad a una mayor influencia externa -
a ofras tradiciones y costumbres-, que ha sido vista. por las autoridades chamulas
como una amenaza que solo puede ser afrontada mediante un control mas rigido

de la vida interna de la comunidad’®

Al misme tiempo, la cerrazén y la rigidez chamula tiende a ser rechazada por

grupos cada vez mas numerosos de la propia comunidad, que se niegan a ocupar

* Leén Portilia. Miguel Manifestacion de la Problematica Indigena en México 7° ed. México. Edit.
UNAM/Area de Ciencias Sociales 1969 pag 214
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los cargos en la jerarquia politico- religiosa. que se convierten a otros

credos o se afilian a partidos u organizaciones sociales independientes

Cualquiera de estos comportamientos ha sido visto y afrontado por las autoridades
chamulas como un atentado en contra de sus tradiciones y costumbres y, desde

luego, contra el orden social y politico que en ellas se sustenta

En estas circunstancias, tanto las autoridades como ios grupos disidentes tienden
a consohdar sus posiciones mediante la busqueda de sus respectivos apoyos

externos.

Paradgjicamente, San Juan Chamula son una comunidad cerrada que tiene una
creciente necesidad de abrirse al exterior para su supervivencia, porque sus
recursos propios -sobre todo la tierra- son cada vez mas escasos y, por lo tanto,
en los ultimos afos han aumentado sus vinculos y su dependencia econdmica del
exterior. La misma paradoja encontramos en el orden politico: las autoridades
tradicionalmente cerradas -0 al menos con un considerable margen de autonomia-
deciden cerrarse aun mas para conservar y consolidar su poder, precisamente

cuando requieren de un mayor apoyo politico oficial externo.

‘Por su parte, los disidentes requieren y buscan para su defensa el apoyo de ias
organizaciones sociales, religiosas y politicas externas. Ademas, ahora cuentan
con el apoyo de ias agrupaciones de indigenas expulsados de San Juan Chamula
y otras comunidades. de Los Altos de Chiapas. la mayoria de éstos radicados en

la periferia de San Cristébal"'°.

El caso de San Juan Chamula es un casd extremo: no solo en ios términos

apuntados, sino también en otros aspectos Es uno de los municipios indigenas

* Gonzalez Galban, Jorge. Derechos Constitucionaies de las Costumbres Indipenas 5 ed Mesico. Edut
LUNAM 1994 pig 310.
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mas poblados, con mayor densidad demografica ¥ con mayor
homogeneidad cultural del pais. Sin embargo. no es él Jnico municipio de la
region que expulsa a los grupos y familias disidentes del orden politico y religioso
tradicional. Existen otros municipios vecinos de San Juan Chamula que también
expulsan a sus disidentes. Entre eltos se encuentran Zinacantan, Chenalhé y
Mitontic. La diferencia se encuentra en el hecho de qué en éstos municipios es
muche menor el nimero de los expulsados. Esta diferencia deriva de algunas
importantes divergencias en la organizacién social, religiosa y politica de San Juan
Chamula con relacion al resto. de los municipios indigenas de Los Altos de

Chiapas.

Chalchihuitan.- El profesor Salvador Diaz Girén, de la comunidad de Pom. del
Municipio de Chalehihuitan, después de varios afos de gestion consiguid la
dotacion de tres fincas a indigenas, con lo que adquirid gran prestigio, Diaz Girén
era presbiteriano y dio facilidades a las actividades de los miembros de esta
religién en su comunidad, al mismo tiempo gue obstaculizaba las de los catdlicos
En 1977, Diaz Giron desplazo a las autoridades municipales y empezo a expulsar
a sus opositores los cuaies se fueron agrupando en San Cristébal Algunas de las
comunidades disidentes se vincularon a las organizaciones campesinas de los
municipios colindantes El Bosque y Simojovel, inciuso, intentaron segregarse de
Chalchihuitan. Las autoridades municipales intensificaron el control y la represion
sobré esas comunidades a través de la cooperacidn forzosa, el encarcelamiento.
la tortura (colgados de las mufiecas, privacion de agua y alimentos golpes) y las
expulsiones. El 23 de marzo de 1983, los hombres fuertes del municipio-
concentraron a la poblacién en la cabecera municipal y en ia madrugada del dia
siguiente asaltaron, gquemaron y asesinaron a varias personas del paraje
Tzaquiuncum. El resultado fue la destruccién de la aldea, once personas muertas

y carbonizadas. varios de sus habitantes se refugiaron en la montafa y en los
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municipios vecinos. Otro paraje. Sclum se salvd de la misma suerte gracias a
que el amanecer llegé antes de que los agresores terminaran su trabajo en
Tzaquiucum. Los responsables de estos dafos fueron procesados y sentenciados,
y tres afos después fueron puestos en libertad. Tiempo después, los expulsados
consiguieron regresar a sus comunidades, incluso algunos de ellos llegaron a

ocupar algunos cargos municipaies y tradicionales en la comunidad

Aparentemente, el conflicto de Chalchihuitan no fue de ongen religioso sino
politico y social. Aunque el presidente, y hombre fuerte del grupo de expulsadores
era presbiteriano o simpatizante de esta reiigion presbiteriana, la contraparte
aparentemente, no fue la de un grupo catdlico dirigido por sacerdotes o
catequistas. Aqui el lider de los expulsadores no arribé al mando municipal como
representante y garante de las tradiciones y costumbres de ese municipio
indigena, sino como lider de un movimiento agrario exitoso. Por otra parte. el
grupo de expulsados buscéd el apoyo en las organizaciones campesinas de los

mdnicipios Vecinos y en una organizacion estudiantil de la region.

Al parecer, este conflicto fue inicralmente agrario y se expreso primero como una
disputa por la representacion social de las comunidades del municipio y después
como una disputa por el Ayuntamiento. Ei conflicto adquirié un cariz separatista
por parte de los disidentes, después vino la represion y la expulsion, y finalmente
el castigo de los responsables, e! retorno a sus comunidades de varios de los
expulsados y la construccién de un equilibrio inestabie entre los grupos en

conflicto.

Zinacantan.- En 1982, un grupo de zinacantecos disidentes llevé a la presidencia
municipal a un candidato apoyado por el Partido Accidn Nacional Un afo
después, una parte de los disidentes retornd al Partido Revolucionario Insti-

tucional, el resto permanece en Accion Nacional. A partir de 1988 aumentd la
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presencia de los partidos de oposicion de izquerda en el municipio Ahora
varias personas de la comunidad de Nachi son mifitantes del Partido de la
Revoiucidon Democratica No se sabe de ninguna expulsidn de panistas de

Zinacantan.

“En noviembre de 1990, las autoridades y hombres fuertes del municipio expulsan
a un grupo de la comunidad Nachi son militantes del Partido de ta Revolucién

Democratica. No se sabe de ninguna expulsion de panistas de Zinacantan™''

En noviembre de 1990, las autoridades y hombres fuertes del municipio expuisan
a un grupo de la comunidad Nachic, militantes del partide de la Revolucion
Democratica. Los disidentes fueron acusados de actividades que iban en contra
de la tradicién, la costumbre y que, estan dividiendo a su pueblo, pues Zinacantan

es cien por ciento priista.

Aungue las expulsiones fueron justificadas también en defensa de las tradiciones y
costumbres, en Zinacantan el conflicto aparece con claros tintes partidarios. Sin
embargo, sobresale que no haya habido ninguna expulsién derivada de un
conflicto previo, cuande la oposicion panista gand las elecciones municipales; en
cambio, ocho afios después, una oposicion aparentemente mucho mas débil que
ia anterior tuvo como respuesta la represion, marginacién y expulsién de los
perredistas. Quiza la diferencia se encuentra en e! hecho de que. en este Ultmo
caso, el problema no era sdlo ni principalmente politico. sino  soctal En ofras
palabras, tal vez las autoridades zinacantecas no estaban disputando con los

perredistas el poder municipal, sino la representacion campesina e indigena

*' Castro v Castro Juventino. La Estructura de los Derechos Indigenas en Mésico. 6* cd Mexico. Edit § A.
Impresiones del D.F. 1998 Pag. 390.
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Chenalhé.- En 1987, las hermanas del Divino Pastor promovieron, y recibieron
el apoyo de catequistas, predicadores evangélicos y de algunas organizaciones de
la regién, una campafa contra la venta y el consumo de “trago”. Al principio. los
vendedores y las autoridades municipales se opusieron a la campaiia, aduciendo
la necesidad de! "trago” para "mantener la costumbre y la fiesta” de la comunidad
Los habitantes de las comuridades se dividieron en torno a la campafia vy.
finalmente, después de varios alegatos ante las autoridades del gobierno del

Estado, acordaron limitar a un dia de la semana la venta del trago.

En estas luchas en torno al trago, las campanas antialcohdlicas han terminado en
el asesinato de sus dirigentes, como ocurrié en Chanal; en otros lugares, como
Oxchuc, han encontrado el apoyo de las autoridades municipales, mediante la
declaracion de una especie de ley seca. Sin embargo, en la mayoria de los
municipios de Los Altos las campafas antiaicohdlicas llevan a conflictos
interminables © a acuerdos inestables, como es el caso de Chenalhd En la
mayoria de los casos, en la lucha contra el trago participan grupos de muy
diversas religiones -catdlicos y protestantes-, asi coma diversas organizaciones
sociales. Por eso, no es dificil que las luchas en torno al trago se encuentren a
veces, intimamente relacionadas con conflictos de otro orden: religiosos. sociales

y politicos,

Teopisca.- En 1983, las autoridades de Betania -una colonia de chamulas expulsa-
dos- en el Municipio de Teopisca expuisaron a un grupo que pretendia levantar un
templo pentecostés: los expulsados se fueron a fundar otra colonia. denominada
Nueva Jerusalén. Cabe sefialar que ia comunidad expulsadora estaba integrada
predominantemente por chamulas presbiterianos que venian de por lo menos de

dos expulsiones, la primera cuando tuvieron que dejar el territorio de San Juan
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Chamula para establecerse en Nueva Esperanza y, la segunda, cuando

tuvieron que dejar Nueva Esperanza para establecerse en Betania

En la colonia Nueva Esperanza -fundada por los primeros chamulas expulsagos-
las cincuenta familias que la integran pertenecen ahora a cuando menos a cuatro
distintas religiones. En cambio, para ser miembro de |la comunidad de Betania es
indispensable aceptar la palabra de Dios y abrazar la religién presbiteriana,
ademas es indispensable ser indigena, los fadinos no son admitidos (la excepcion
la constituye una familia de misioneros norteamericanos). Cuando se fundd
Betania llegaron, junto a los presbiterianos, algunas familias pertenecientes a otras
sectas. pentecosteses, testigos de Jehova y catdlicos. Los primeros en salir.
fueron los pentecosteses, cuando los presbiterianos no les permitieron fundar su
templo. En cambio, en Betania hay alrededor de veinte familias pertenecientes a la
secta testigos de Jehova, las cuales son toleradas por la comunidad. a condicion
de que vayan a su cuito a la ciudad de San Cristdbal. Finalmente, las familias que

se declaran catdlicas asisten al culto del templo presbiteriano.

El poblado contaba con autoridades civiles y religiosas. Generalmente los dos
cuerpos de autoridad marchaban de comun acuerdo, sin embargo, en 1986
surgieron algunas fricciones entre los lideres civiles y religiosos. Las autoridades
religiosas -los mas jovenes y con mayoria en la poblacion- pidieron la desaparicidon
de los cargos civiles, argumentando que pedian muchas contribuciones y no
rendian cuenta del dinero recaudado. Por su parte, las autoridades civiles -
generalmente miembros fundadores de la comunidad y con una influencia menor
en la poblacién- desconocieron al pastor y a! cuerpo de funcionarios religiosos
construyeron un nuevo templo en el paraje y pidieron la asistencia del pastor de

Nueva Esperanza. ademas impugnaron ante las autoridades estatales la




27
supresion de las autoridades civiles y denunciaron la injerencia de los

mistoneros extranjeros.

El conflicto en Betania, pues, parece ser un conflicto predominantemente religioso.
Sin embargo, en marzo del afio en curso (1994), estaba surgiendo en el mismo
paraje de Betania un nuevo conflicto, ahora de caracter agrano: un grupo de |a
comunidad invadié un predio ejidal perteneciente a otro de los grupos de la misma

comunidad de expulsados.
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CAPITULO 3.

El Problema Estatal de las Expulsiones de Chiapas a ia Luz de |a
Constitucién Federal de 1917 y de las Leyes Secundarias.

3.1.- La Cronologia Estatal de las Expulsiones en el Estado Libre y Soberano

de Chiapas.

La historia de las expulsiones es antigua. Gracias a algunos estudios e informes
de investigadores y organizaciones, asi como los datos asentados en las propias
quejas, hemos podido reconstruir una parte de esa historia en lo que respecla a
las expuisiones del Municipio de San Juan Chamula y otros de la region de Los

Altos de Chiapas.
Descripcién del conflicto -
San Juan Chamula:
Fecha:

21/01/1966 Agreden a balazos a tres evangélicos en el paraje de Yaalvacash,

hieren a una nifia en la cara.
5/03/1966 Encarcelan a los primeros evangélicos de San Juan Chamula

2/108/1967 En el paraje de Zactzi queman una casa: muere quemada una
nifia, mueren macheteados dos nifios y quedan dos heridos. No se
castiga a uno de los responsables y el otro es liberado a l0s cinco

meses

1/04/1968 Agreden a balazos a tres evangélicos.




20/10/1974

15/08/1976

22/08/1976

23/08/1976

12/09/1976

18/11/1976

30/11/1976

9/11/11877
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Detisnen a 29 campesinos. acusandolos de ser
evangélicos. Expulsan a disidentes catdlicos y protestantes que
habian buscado apoyo en el Partido Accion Nacional, en el
contexto de un conflicto politico municipal que se remontaba al
afio de 1971. El grupo apoyado por catdlicos, protestantes aca-
baba de ser desplazado del poder. Los expusados radicaban en
diversas comunidades, entre las que sobresalen 26 de las 70 que
existian en San Juan Chamula: Yaalichin, Chijviitenal, Majomut,
Icalumtic, Bautista Chico, Zactzd, Callejon, Saciamantdn, Arvenza,
Chiotic, Yiitic, Yibelshequém, Macbilho, Tentic, Chicuntantic, El
Crucero, Yolonamb, Muquem, Catixtic, Cuchilumtic, Toijtic,

Shucuton, Joibon, Patbachén, Nichén e Ichiton.
Expulsan a 600 evangélicos de varios parajes.

Encarcelan, golpean y expulsan a varias familias del paraje

Joltzemen,
Encarcelan, golpean y expulsan a varias familias de Zactzu.
Queman una casa y expulsan a varias personas.

18 personas que habian regresado. son golpeadas y expulsadas

del Municipio.

Asesinan a Nicolas Pérez Coltosh, aparentemente evangelista, del
paraje Chiotic; siete de los implicados fueron detenidos, pero

pronto fueron hberados

Expulsan a 19 familias del paraje Nichén.




9111977

25/10/1978

16/02/1978

4/03/1980

24/07119814

8/09/1882

9/09/1982

23/09/1982

26/05/1983

28/09/1983

16/02/1984

24/1011984

25/11/1984

4/11/1985

12/11/1986

13/01/1987
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Expulsan a diez familias del pargje Milpaleta
Expuisan a 80 evangelicos de diversos parajes
Expuisan a 75 personas de cinco parajes.
Encarcelan, golpean y expulsan a 34 famtlias del paraje Muquem

Asesinan a Miguel Cashian Gémez Hernandez (Primer Evangélico
y Predicador en Chamula); le arrancaron la nariz. una oreja. los

0j0s, labios, cuero cabelludo y muere ahorcado.

Expulsan a ocho familias del paraje Chiimjoveltic
Expulsan a cinco familias del paraje El Romerillo.
Expulsan a varias familias evangélicas de siete parajes
Expuisan a tres familias del paraje E! Romerillo.

Expulsan a once personas del paraje Cocolté.

Encarcelan y expulsan a 25 personas del paraje Chicuntaltic.
Expulsan a 30 personas del municipio

Expuisan a 23 personas del paraje Votamesté

Encarcelan y expulsan a cinco familias de! paraje Cruzton.
Expulsan a cuatro familias del paraje Zeteltdn.

Expulsan a una familia del paraje Yolbacox




15/08/1987

7/04/1988

14/04/1988

19/04/1988

21/04/1988

8/05/1988

10/05/1988

15/08/1988

21/09/1988

22/10/1988

15/03/1989

15/03/1989

10/04/1989

26/04/1989

28/04/1989

29/04/1989

2710511989
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Expulsan a seis familias del paraje Nichén Majomut.
Expulsan a 40 familias de los parajes E| Pinar ¥ Yaaiboc.

Encarcelan y expulsan a ocho familias de los parajes E| Rancho.

Jomalhé y Yalthichin.

Golpean y expuisan a una familia del paraje Tentic.
Golpean y expulsan a una persona del paraje Tentic.
Expulsan a 70 evangélicos del paraje Yalhichin.
Expulsan a cuatro familias de Majomut.

Expulsan a una familia de Bapot.

Expulsan a 48 familias de! paraje El Romerilio.
Expulsan a 68 personas del paraje El Romerillo.
Expulsan a tres famitias de Las Ollas.

Expulsan a dos familias de Bachen y Bautista Chico.
Expulsan a cuatro famikas del paraje Chilimjovelti.
Expulsan a cinco familias de Bachen

Expuisan a una familia del paraje Chilhé.

Expulsan a una familia del paraje de Pachit

Expuisan a diez personas de la cabecera.




21/06/1989

16/08/1989

16/08/1989

17/08/1989

8/11/1989

22/1211989

27/08/1990

23/10/1990

16/11/1990

27/12/1990

27112119890

24/01/1991

31/03/1992

10411962
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Expulsan a tres familias del paraje Icalumtic
Expulsan a cuatro familias de Bautista Grande.
Expulsan a tres familias de Crustan.
Expulsan a cuatro familias de Rancho Narvaez y Santa Ana
Expulsan a dos familias del paraje Zetelton.
Expulsan a una familia de Maojomut.
Encarcelan y expulsan a 23 familias (50 personas) de Yalten
Expulsan a 50 evangélicos de Yaltem. Violan a tres mujeres.
Expulsan a once familias del paraje Callejon.

Encarcelan a un catdiico, acusandolo de ser evangélico. Varios

dias después es liberado.

Amenazan con expulsion a cinco familias del paraje Chilinjoveltic y
a una familia del paraje Cruztén (dicen ser catélicos), se les acusa

de haber cambiado de religidn.
Encarceian y expulsan a cinco personas del paraje Chilinjoveltic

Encarcelan a 62 evangélicos del paraje dei Pozo, en la cabecera

municipal.

Un grupo de indigenas chamulas (tas cifras oscilan entre dos mil y
ocho mil) agrede a los indigenas evangélicos expulsados que

radican en las colonias La Hormiga, El Paraiso. y Nueva Palestina




04/1993

6/06/1993

2/07/1993

4/07/1983

6/08/1993

10/08/1993

14/08/1993

11/08/1993

11/08/1893
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en la ciudad de San Cristébal de Las Casas. Resultaron

aproximadamente 100 heridos.

En el paraje Chiotic, una nifia de doce afos muere gquemada
dentro de su casa, un nifioc de diez afos muere decapitado a
machetazos, una nifia de cuatro afios muere con el craneo
destrozado a machetazos, una nifia de siete afos queda marcada
por una herida con machete, otra persona fue herida con arma de
fuego. (No pudimos precisar ia fecha exacta, la circunstancia y el

maévil de estos acontecimientos. )
Expulsan a 101 personas del paraje de Cuchilumtic.

Amenazan con expulsién a una familia del paraje Yut Bax, si no
vendian un tereno y si no dejan de asistir los domingos a la

lglesia catdlica La Caridad, en San Cristébal.

Fueron detenidas y amenazadas con expulsidn tres personas del

paraje Milpoleta.

Encarcelan y expuisan a dos familias {once personas) de Arvenza
1.

Expulsan a una familia {17 personas) de Bapot.

Fueron amenazados con expulsion alrededor de 20 personas del

paraje Yolojenchuntic.
Encarcelan y expulsan a nueve personas del paraje Pilalchén

Expulsan a una familia (dos personas) de Nichen




14/08/1993

19/08/1993

16/08/1993

23/08/1993

08/1993

1/09/1983

2/09/1993

4/09/1983

5/09/1993

5/09/1993
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Expulsan a cuatro familias (21 personas) del paraje

Crushot,
Expuisan 18 personas de Bapot.

Encarcelan y expulsan a una familia (cuatro personas} de Arvenza
2, un menor fue golpeado cuando regresd a cortar elote de su

milpa,

Expulsan a tres familias (17 personas) de Bapot.
Expulsan a dos familias {ocho personas) de Milpoleta
Expulsan a dos familias (17 personas) de Icalumtic.

Fue amenazado de expulsidn una persona de Yolonjonchuntic, las
autoridades le dieron cuatro dias para dejar el paraje y el

municipio, si no le quemarian su casa y lo matarian. ..
Expulsan una familia (ocho personas) de Joltzemen:.

Fueron encarceladas dos personas y amenazadas de expulsidn
dos familias del paraje de Saclamentdn, acusadas de profesar la
religidn catélica, se les dio un plazo de tres dias para abandonar el

municipio, de o contrario les quemarian sus casas.

Fue quemada la casa de una familia del paraje Cuchilumntic, al
cumplrse el plazo que le habian dado para abandonar el

municipio.




5/09/1993

.7/09/1993

8/09/1993

10/09/1993

26/09/1983

7M10/1993

13/10/1993

17/10/1993

17/10/1993

15/10/1993

19/10/1993

22/10/1993

26/10/1993

30/01/1984
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a abandonar el municipio antes del 19 de

Se les emplazd

octubre a mas de 210 indigenas de la comunidad de Yaltén.

Fueron encarceladas y golpeadas dos personas del paraje

Cuchilumntic.

Expulsan a 29 familias {entre 150 y 200 personas) de El Pozo
Expulsan a tres familias (siete personas) de Yalbante.
Expulsan a una familia (dos persona;) de Hucuntic.
Expulsan a cuatro familias (24 personas) de Tzontehuitz.
Expulsan a una familia (cuatro personas) de Yaaltzunin,
Expulsan a dos familias (cuatro personas) de Tentic.
Expulsan a 18 familias (83 personas) de Votameste.
Expulsan a diez familias (50 personas) de Yaltén
Expulsan alrededor de 50 personas de Yaitén.

Expulsan a dos familias (nueve personas) de Pilalchén.
Expulsan a cuatro familias (15 personas) de El Pozo

Golpean y encarcelan a una persona gue habia regresado a su
paraje después de algunos meses de haber sido expulsado de

Chumulmuntic.




29/03/1994

Zinacantan;

06/1989

08/1989

04/1990

8/09/1990

10/1990

11/1990

4/12/1990

36

Expulsan a 228 indigenas del ejido Pugchen Mumuntic
ya que al profesar una religion distinta a la catélica, no cumplen
con las tradiciones y costumbres del municipio ¥ no guieren

cooperar para sus fiestas,

Un grupo de militantes del PRI goipearon y encarcelaron a un

grupo de perredistas que sostenian una reunién en la comunidad.

Las autoridades municipales niegan el acceso al registro civil de
los habitantes de algunas comunidades, entre las que sobresalian
Nachij y Bochogbé Alto. En marzo de 1990 CONsiguen su acceso a

los servicios del registro civil.

Las autoridades municipales suspendieron el suministro de agua a

alrededor de 70 familias perredistas.

Encarcelan, rapan y expulsan a 44 familias de Tzequentic y
Granadilla. Se refugiaron en Nuevo Zinacantan, municipio de

Teopisca.

Dos perredistas fueron recluidos en la carcel de San Cristobal,

acusados de asalto a mano armada por un municipe priista
Expulsan a 80 personas de Nachij.

Un grupo de priistas clausuraron y luego destruyeron los techos de
las casas de dos perredistas, cuatro personas fueron golpeadas,

encarceladas e incomunicadas en la carcel de Nachij. acusados




210141991

26/01/1991

21/05/1991

9/06/1992

18/10/1992

18/12/1892

Mitontic:

28/06/1989

07/1589

25/(12/1980
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de allanamiento de domcilio lesiones y homicidio en grado
de tentativa. Después fueron expulsados del municipio. Se fueron
a refugiar a los municipios vecinos de Tenejapa, Chenalhd y San

Cristdbal.

Las autoridades municipales cortaron los servicios de luz eléctrica

y agua potable a una familia perredista de Bochogné Alto

Fue rapado, golpeado y encarcelado en la cabecera municipal, un

indigena perredista de Jocchendn.

Expulsan a 50 personas de Chactoj.

Expulsan un nimero indeterminado de familias protestantes
Desaparece un evangélico de Sequentic.

Desaparece el hermano Martin Sanchez.

Expulsion de 86 familias evangélicas y catdlicas de Cuchumtom.
Chimucum, Chalam, Tsoeptic, Soyalé y de la cabecera municipal.

Los expulsados se refugiaron en San Cristébail.
Expulsan 36 familias de la cabecera municipal.

Encarcelan, rapan y golpean a un grupo de evangélicos que
pretendian regresar al paraje Canaluntic. con base en un acuerdo

firmado por las autendades municipales




1211211980

26/02/1992

04/1993

04/1993

04/1993

Chenalhé:

10/1984

1211986

08/1989

09/1889

5/11/1989

6/11/1989
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Encarcelan a cinco presbiterianos que intentaban regresar

a Chib'Uc’'um, con base en el mismo acuerdo que el caso anterior.
Encarcelan a dos personas.

Desaparece un evangélico, tiempo después encuentran su cuerpo

en completo estado de descomposicién.
Queman a la nifia Dominga Lépez.

Decapitan a Domingo Lopez Hernandez.

Catdlicos expulsan a siete familias (42 personas) evangelistas del

paraje Belisario Dominguez.

Expulsan a 24 familias de la cabecera municipal.
Expulsan a diez personas del Ejido Behsario Dominguez.
Expulsan a 142 personas, del paraje Aldama.

Encarcelan a diez indigenas acusados de ser evangélicos

Expulsan a 156 indigenas evangélicos.

Amatenango del Valle:

09/1989

24/0211991

Expulsan a seis familias de la cabecera municipal.

Encarcelan a 17 indigenas evangélicos y destruyen las casas y

pertenencias de 21 familias evangélicas.




17/05/1992
Oxchuc:
05/198.9
Qcosingo:

02/1990

01/1992
Teopisca:

04/1990

Tenejapa:

16/06/1992
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Expulsan a presbiterianos y queman sus casas.

Expulsan a 17 personas del paraje Chenchauc

Expulsan a trece familias de Nueva Jerusalén. Es una colonia de
expulsados. Aparentemente surgié una escisidn dentro del grupo

protestante, o entre protestantes y catdlicos.

Expulsan familias originarias de Las Margaritas.

Expulsan de Betania a 80 familias que afios antes habian sufrido
por lo menos dos expulsiones: la primer de San Juan Chamula y
después de Nueva Esperanza, que habia sido su primer refugio
luego de salir de su tierra de onigen. Los ahora expulsados por

tercera vez se fueron a fundar Nueva Jerusalén.

Golpean y expulsan a familias protestantes de Chalan

Venustiano Carranza:

01/1992

Pantelho

1211982

Expulsan familias evangélicas de Aguatenango.

Expulsan de sus predios a un ndmero indeterminado de fami:as.
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Las Margaritas:

1992 Expulsan, azotan y amenazan de muerte a un grupo de indigenas
det Ejido Plan de Ayala por pertenecer a la Iglesia Adventista del

Séptimo Dia.

3.2.- Las Alternativas Estatales de las Expulsiones en el Estado de Chiapas.

La mayoria de los expulsados de las comunidades de Los Altos se han refugiado
en mas de 30 colonias y parajes en los Municipios de San Cristébal y Teopisca, 19
en el primero y 17 en el segundo. Entre ias colonias sobresalen La Hormuga. Diego
de Mazariegos, Nueva Esperanza, La Palestina, Nueva Palestina, Getsemani.

Congregacion Iglesia Biblica y Articulo 115,

"San Cristébal habia sido el municipio ladino por excelencia; sin embargo. en las
tltimas décadas, la poblacidn indigena ha crecido a un ritmo acelerado A tal
grado que ahora alrededor del 30% de los 89 mil habitantes del Municipio de San

Cristébal son indigenas”'2.

San Cristobal es el principal polo de atraccion de los indigenas migrantes que
deciden dejar sus comunidades por razones de orden social o econémico. en
busca de mejores oportunidades de empleo y bienestar. Ademas. San Cristobal es

el principal refugio de los expulsados religiosos y politicos.

' Esquivel Obregén. Tomas. La Historia Indigena en México. 8° ed. Mévico, Edit. Rex. 1993 Pag 101
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También en San Cristébal es donde Ios expulsados organizan sus principales
acciones de protesta en contra de las autoridades municipales y tradicionales que

decidieron o toleraron la expulsion de sus respectivas comunidades.

La mayoria de los expulsados son tzotziles originarios de Chamula En una
encuesta practicada en 1988, de un total de 1,118 padres de familia evangélicos o
protestantes, 1,076 provenian de Chamula. Aunque también se encuentran

tzeitales y, en menor nimero, de otras grupos étnicos del Estado.

Alejados de sus parajes, Ios indigenas adoptan algunos nuevos habitos al mismo
tiempo que reproducen aigunas de sus antiguas tradiciones comunitarias
Conservan varias de sus creencias, pero comienzan a adoptar nuevos habitos de
higiene y atencién a ia salud, cuentan con mejores oportunidades de estudiar y, en
general, viven expuestos a una gran diversidad de influencias que nunca

recibieron plenamente en sus comunidades.

En términos generales, los expulsados viven mejor que antes, a pesar de que la
mayoria de los indigenas asentados en la periferia, parajes y colonias dé San
Cristobal carecen de los servicios mas elementales, como son agua potable,

energia eléctrica y habitaciones dignas.

Dadas las caracteristicas de las expulsiones -religiosas politicas y Sso-
cioecondmicas- resulta muy dificil precisar el numero de expulsados de los parajes

de cada uno de los municipios de Los Altos.

La Comisién Nacional cuenta con un censo de los indigenas expulsados que
habitan en San Cristébal, Ocosingo y otros centros de poblacién Las cifras que se
mencionan para San Cristobal oscilan entre los 15 mil y los 30 mil expulsados

Ademas, no se precisa cuantos de ellos ya nacieron, crecieron y estan dispuestos
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8 permanecer en estos lugares, cuantos de ellos fueron expulsados fisicamente
de sus comunidades. cudntos de ellos las abandonaron después de ser
amenazados u hostigados, cuantos mas porque ya no compartian las tradiciones y
costumbres de sus comunidades, cudntos simplemente salierocn en busca de
mejores opciones de empleo y de vida para ellos y su familia: tampoco sabe cémo

viven y cuidntos de ellos quisieran regresar a sus respectivas comunidades.

“No es mucho més precisa la informacién sobre los expulsados mediante la
violencia por razones politicas y religiosas, porque muchos de ellos no presentan
denuncia o querella alguna, por ignorancia, por miedo, por escepticismo ¢ porque

no encontraron una representacion adecuada de sus intereses juridicos™'?

Aun mas dificil es identificar a los denominados autoexpulsados, quienes dejan
sus paragjes voluntariamente, luego de recibir amenazas u hostigamiento por las

autoridades u otros miembros de sus municipios o sus parajes.

San Cristobal de Las Casas se ha transformado bajo el influjo de la gran masa de
indigenas y mestizos, provenientes de diversos pueblos de la fegion, que han
venido a asentarse en la periferia de ta ciudad, en busca de mejores
oportunidades de vida o a refugiarse de las amenazas y consumaciones de

expulsion.

La mayoria de los indigenas son de origen chamula y se encuentran a lo largo del
periférico que rodea la ciudad de San Cristébal, en las colonias Nueva Esperanza,
La Hormiga Diego de Mazariegos, El Cascajal. Otros grupos indigenas se
encuentran dispersos en diversos parajes, un poco mas alejados dei centro de la
ciudad, como son Ei Barrio Tlaxcala, Rancho San Nicolds, Nueva Primavera, El

Aguaje y La Quinta.

" Diaz Polanco. Héctor La Autonorma Regional de Chiapas % ¢cd Meéxico. Edit. Siglo XX 199] Pag 234
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Las colonias se han fundado en terrenos que  fueron  adquiridos
mediante compra a particulares. con e apoyo econdmico de algunos dirigentes
religiosos. Inicialmente los terrenos se escrituraban a nombre de un reducido
numero de copropietarios. mas tarde el terreno era fraccionado en lotes que eran
puestos a la venta entre los expulsados, se trazaban calles Y POCO a poco se ban
introduciendo algunos servicios. Cada una de estas colonias cuenta con sus

propias autoridades civiles y religiosas.

La mayoria de los indigenas que viven en las colonias son de origen chamula, y le
siguen en importancia los originarios de Chalchihuitan, Chenalho, Tenejapa. San
Andrés Larrdinzar y Zinacantan. Predominan los grupos protestantes. pero entre
ellos también se encuentran los catélicos modernos, como se denomina a los que
aceptan a la didcesis de San Cristébal. Entre los asentamientos catélicos

sobresalen La Florecilla y La Caridad.

En la percepcion acerca de su nuevo modo de vida existen dos posturas extremas
entre los expulsados: los que opinan que estan mejor aqui gque en su tierra de

origen; mientras que otros quisieran regresar a su tierra para dejar de sufrir.

En su nuevo hogar los expulsados tienden a conservar y a reproducir en peqguefio
la organizacidn social de su etnia y comunidad de origen, sin embargo, abandonan
algunas de sus costumbres. En la ciudad, los indigenas cambian sus estilos de
vida y cumplen papeles parciaimente distintos a los de sus parajes de origen.
Algunos, la minoria, cuitivan pequefios huertos de horalizas: los otros. la gran
mayoria, se dedican al pequefio comercio. ya sea como vendedores de frutas y
verduras en el mercado o bien como vendedores ambulantes: neveros. paleteros,

eloteros, vendedores de dulces, muchos de ellos dentro de la economia informatl.
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Muchos de ellos se desempefian como jornaleros, albafiles, carpinteros.,

peones, sastres, barrenderos o jardineros.

Las mujeres también contribuyen al ingreso: muchas de ellas se les encuentra
vendiendo artesanias en ias calles de San Cristdbal: chamarras, fajas, bolsas.

cintas, puiseras, etcétera.

Los asentamientos de expulsados se encuentran en la periferia de San Cristébal,
en las zonas identificadas por el Censo General de Poblacién y Vivienda como e!
Norte, el Noroeste y el Noreste de la ciudad Del total de la poblacion de las tres
zonas, el 30% no es catdlica, pero en una de eilas, la del Norte, la poblacién no
catdlica llega al 50%. En esta Gltima zona es donde se concentra el mayor numero

de protestantes de la ciudad,

Los habitantes de la zona Norte de la ciudad tienen un grado de escolaridad
promedio superior al de la comunidad de donde provienen la mayoria de ellos La
tasa de analfabetismo en esta zona es alta (65%) pero aun asi es inferior al

promedio de los municipios indigenas de Los Altos.

Més del 50% de la poblacién econdmicamente activa de las tres zonas de la
periferia esta ocupada en una actividad remunerada, mientras que alrededor del
30% esta dedicada al trabajo doméstico del hogar. La mayoria de las mujeres no
estan ocupadas en una actividad remunerada: sin embargo una proporcion
considerable de ellas obtienen sus propios ingresos mediante actividades tales

como la produccion y el comercio de artesania y la confeccion de ropa.
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"A diferencia del peso dominante de la  actividad agropecuaria en los mu-
nicipios indigenas (entre et 70 y el 90%), en San Cristdbal casi el 65% de los

ingresos generados por los indigenas expulsados proviene de Jos servicios”*

A pesar de las ventajas en el ingreso la ocupacion y la educacion, es notable la
marginacion y el bajo nivel de vida de los habitantes de San Cristébal como lo
revelan las caracteristicas de sus viviendas. La mayoria de las viviendas son de
tipo provisional y sdlo 173 (el 23%) de las 737 casas cuentan con agua entubada

en la vivienda en el drea noroestea.

Los expulsados se han establecido en dos tipos de asentamientos. Unos son las
Colonias ubicadas en la periferta de la ciudad y otros son los parajes situados en
zonas suburbanas y rurales, en las cercanias de la ciudad. A diferencia de las
colonias, algunos de los parajes cuentan con ciertas tierras de cultive Veamos

algunos de estos asentamientos.

Colonia Nueva Esperanza.- Ubicada al noreste de la ciudad, esta colonia fue
fundada por Miguel Gémez, el lider presbiteriano que participd en los
acontecimientos en 1974, en San Juan Chamula. Gracias a la ayuda prestada por
las autoridades religiosas de la secta, se pudo adquirir el terreno que luego fue
fraccionado y vendido entre los expulsados Afos después Miguel Gomez fue
torturadoe y asesinado brutalmente por orden de un cacique chamula. Actualmente,
la colonia cuenta con alrededor de 300 familias, las que tienen como repre-
sentante civil a un presidente, quien es el encargado de la agencia municipal. sita
en la colonia. Existe también un comité de educacion que vigila el funcionamiento

de la escuela primaria rural de la colonia. Las autoridades religiosas estan

" Gémes Ortiz. Magdalena. Los Derechos de los Indigenas México. Edit. Publicaciones Indigenistas, 1993
Pag 104
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encabezadas por un pastor chamula, que es auxiliado por un grupoc de
ancianos y didconos. £ pastor estaba bajo la jurtsdiccion de un presbitero ladino,
cuya sede esta en Tapachula. Este ministro también tiene bajo su jurisdiceidn la
prédica en los parajes Galilea y Vista Hermosa. La colonia cuenta con los servicios

de luz y drenaje: para abastecerse de agua, las viviendas cuentan con pozos.

Colonia (Quinta) Frontera.- Esta colonia se formd con expulsados de! pargje
Saclamenton, por practicar el catolicismo moderno. El catélico moderno, al igual
que el protestante se abstiene de tomar trago y de participar en las fiestas La co-
lonia se fundd hace siete afios, con las primeras diez familias expulsadas de San
Juan Chamula, apoyadas por la didcesis de San Cristébal, Adguirieron un terreno
Que poco a poco fueron pagando. Después otras familias de expulsados vy
autoexpulsados llegaron a establecerse a |a colonia, hasta completar, al dia de
hoy, una poblacién de alrededor de treinta y seis familias. E! lider catdlico original
después se convirtié al protestantismo pentecostés. Trabajando en Tapachula
entro en contacto con los miembros de esa religion, quienes lo convencieron de
que el catequista catélico no hablaba de acuerdo a Iz Biblia. En su conversion al
protestantismo, el lider fue seguido por el resto de las familias de Ia colonia Mas
tarde, un grupo se separd del nicleo fundador, se convirtid nuevamente a la secta
pentecostés y levantd su propio templo dentro de la colonia: La Iglesia de

Getsemani.

La colonia cuenta con sus propias autoridades civiles: un presidente, un secretario
y dos vocales. También cuenta con sus propias autoridades religiosas: pastores,
copastores y diaconos. Aqui el cargo de pastor es rotativo Yy Nno recibe sueldo

alguno como funcionario eclesiastico
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La colonia dispone de los servicios de fuz y agua, pero carece de drenaje En
la coloria vive una familia ladina gue consiguio un lote. gracias a que el jefe de Ia

misma gestiond la introduccion del agua potable entubada en la colonia.

Colonia La Hormiga - Esta colonia es el asentamiento mas grande de expulsados
en San Cristdbal. Sus habitantes pertenecen a diversas religiones, incluida [a
catdlica. Gracias a la cooperacion de varios interesados, se adquirieron 42
hectareas al norceste de la ciudad. El area se dividio en zona de viviendas y zona
agricola. La zona de viviendas fue dividida en 400 lotes de 200 metros cuadrados
(20x10 metros) cada uno. A pesar de que todos Ios lotes ya fueron vendidos. aun
no han sido totalmente ocupados En 1985 habia en la colonia alrededor de 400
habitantes, la mayoria originaria de San Juan Chamula. Aungue en menor nimero
también viven en esta colonia indigenas originarios de Chanal, Tenejapa. Chilén.

Panteihd, Oxchuc, Chenalhé y Zinacantan.

Parajes.- Los parajes han surgido de la misma manera que las colonias: se
compra un terreno que luego es fraccionado y puesto a la venta entre los expulsa-
dos. A diferencia de las colonias, en el paraje el terreno estd dividido en zona
agricola y en zona de vivienda. De esta manera los campesinos expulsados tienen
la posibilidad de acceso a la tierra y sus recursos. Esto’ explica el constante

crecimiento y proliferacion de los parajes.

Los parajes Betania, Galilea y Vista Hermosa estan habitados por chamulas. en su
mayoria presbiteriana. Junto a ellos se han establecido indigenas zinacantecos -
también presbiterianos-. Ambos grupos se han organizado por separado 10s
zinacantecos han construido sus propios templos y elegido a sus propias

autoridades.
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Los expulsados recientes- De julio a diciembre de 1993, fueron expulsadas
de distintos parajes de San Juan Chamula alrededor de 96 familias que suman
aproximadamente 557 personas, y en lo que va del presente afo (1994), han sido

expulsados de! mismo municipio alrededor de 250

Generalmente se expulsan grupos o familias. De los expulsados en el segundo
semestre de 1993, el 53% se declard evangelista, 11 % presbiteriano, 11 %
pentecostés, 11 % catdlico, 5 % adventista y 11 % dijeron profesar otra o ninguna
religion. A éstos habria que agregar los 228 expulsados de Pugh Mummuntic, la

mayoria de ellos miembros de familias de credo pentecostes

En 1994 surge !a tension en San Cristébal. Siempre ha existido una tensién latente
entre los habitantes criollos y mestizos, por un iado, y los indigenas migrantes y
expulsados que habitan la periferia de San Cristébal, por el otro. Sin embargo, a
partir del conflicto armado de enero de 1994 esa tension fue en aumento hasta
hacer crisis en la primera semana de marzo, con motivo de que un grupo de
familias expulsadas se posesionaron de predios suburbanos Ante la protesta del
Frente Civico para la Defensa de la Dignidad Sancristobalense, los indigenas
fueron desalojados por la policia municipal. Una semana después, ofro grupo de
indigenas expulsados ocupd otros predios, uno de mas de 20 hectéreas en el

norte y otro de mas de 40 hectareas en el sur de la ciudad.

"El Frente Civico para la Defensa de la Dignidad Sancristobalense, ademas de
reclamar el desalojo y la devolucion de los predios a sus propietarios, exigieron
que San Cristébal dejase de ser el campo de lucha politica y social en que se

habia convertido desde el primer dia de este afio"'5

" Ochoa Campos, Moises. La Descentralizacion Indigena ¢n México 8'ed Ménico. Edut. Siglo XXT 1994
Pag 210,
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A finales de marzo, la tension habia disminuido gracias al desalojo de los
predios y a que aigunos de los representantes indigenas se compromet:eron a no
invadir mas terrenos urbanos y suburbanos. Sin embargo. el conflicto sigue iatente
debido a que algunos predios permanecen ocupados y. sobre todo. debido a que
la ciudad de San Cristobal sigue siendo e! principal refugio y lugar de protesta de
los expulsados, asi como la sede de las acciones y negociaciones relacionadas
con el conflicto armado y ios multiples movimientos y diferencias acentuadas en g

region desde el 1 de enero de este afio.

3.3.- Las Expulsiones y la Constitucién de 1917, y las Leyes Secundarias.

Para tener una idea del débil acceso de los chamulas a la justicia gjercida
conforme a las leyes y las instituciones judiciales del Estado, baste recordar que
ias estadisticas oficiales nos revelan que en el afio de 1989, sélo se registraron un
caso de presunto responsable y diez casos de delincuentes sentenciados en todo

el territorio chamula.

Desde luego, hubo muchos mas casos que no fueron recogidos en las estadisticas
oficiales, porque sobre la mayoria de ellos ningin conocimiento tuvieron el
Ministerio Publico ni los jueces competentes del Estado Esto significa que la
mayoria de las conductas punibles y, en genera!, los conflictos de intereses
wridicos solo fueron conocidos, atendidos y resueltos por las autoridades
tradicionales y municipales de Chamula, y los atendieron y resolvieron conforme a
sus tradiciones y costumbres, y conforme ai margen de discrecionalidad que estas

normas no escritas permiten a las autoridades chamulas.
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La organizacién judicial de Chamula estd intimamente relaciconada con Ia
organizacion tradicional y municipal. No existe una clara linea definitoria entre |a
autoridad administrativa y la autoridad judicial. El presidente municipal es la
maxima autoridad formal, entre sus funciones esta la de impartr justicia en faltas y
delitos menores. El juez en realidad se encarga de impartir justicia en ausencia de!
presidente y en los casos que éste le asigne, ademas, se encarga de organizar y
dirigir las expediciones en busca de los presuntos responsables de la comisién de

un delito.

‘En suma, aungue existen jueces, las autoridades municipales toman
conocimiento de la mayoria de las querellas, denuncias y conflictos de la
comunidad y, en la mayoria de los casos, son esas autoridades las que re-

suelven™'®,

Generalmente se piensa que la administracion de justicia comunitaria esta
marcada por un ilimtado margen de arbitrariedad. Sin embargo, es muy probable
que tal arbitrariedad se encuentre fuertemente limitada por una serie de normas no
escritas, de tipo consuetudinario, que siempre constituyen una interesante mezcia
de tradiciones, costumbres y algunas normas tomadas de} orden juridico positivo

vigente.

Sobre e! modo como se ejercen y se mezclan la autoridad administrativa y la
judicial, es dificil resistir la tentacion de transcribir, a pesar de su extension, las

siguientes palabras de Juan Pérez Jolote:

Para gobernar al pueblo, para arreglar a la gente, para hacer justicia, cada vez hay

que tomar aguardiente. En el cabildo se reunian las autondades y todos tomaban

" Qlvers Sicrra. Claudia Opimiones Sobre 1a Ley Indigenista en Meévico 6'ed México, Edit Bruguceea 1995
Pag. 194
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cada vez que tomaba el presidente  Todos los que pedian justicia. todas los
que tenian delito. llevaban a las autoridades uno o dos litros de aguardente El
presidente tomaba y tomaban también las autoridades Cuando conforman a ios
hombres que se pegan, cuando apartan a los hombres de Ias mujeres con quienes
han vivido, cuando hay que repartir ta tierra entre los hijos de los que se han
muerto, cuando hay que devolver las tierras que se han vendido, todo se arregla

con trago. todo es una borrachera.

La justicia se hace en todas partes., en el cabildo. en la casa del primer
gobernador, en ia plaza frente a la iglesia Cada autoridad que conforma a los Que
se pelean recibe, en cambio, aguardiente. Cuando mi padre era primer
gobernador, los que querian justicia iban a su casa y alli estaban también los
alcaldes y regidores. Cuando uno de los que tenian culpa llevaba aguardiente y
decia: Ya ves qué tanto es mi delito; usted me perdona y no lo vuelveo a hacer otra
vez. Recibian una o dos botellas de trago y se lo tomaban. Poco despues se
presentaba otro, averiguaban el delito, lo regafiaban las autoridades, y recibian
mas trago. Otros se presentaban para pedir muijer, y mas se emborrachaban Al
cabildo llegaban, todos los dias, los barriles de aguardiente que el secretario

vendia y todos los dias llegaba mi padre borracho.

No sabemos hasta donde siguen vigentes los usos y costumbres que nos relata
Pérez Jolote; sin embargo, nos revela un sistema de justicia gue no pudo haber

cambiado demasiado.

En San Juan Chamula, en materia de justicia, ia division importante no es entre
autoridad admunistrativa y autoridad judicial, sino entre autoridad chamula y
autoridad no chamula. Las autoridades judiciales del Estado aparecen no sélo
como una autoridad externa. sino como una autoridad mas enérgica. mas

inaccesible y. sobre todo. mas ciega ante las condiciones dentro de las cuales se
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Cometen las faltas y los ilicitos y, desde luego, ignorante de los principios y
normas con las cuales se ejerce ia justicia comunitaria. Es posible que ia mayor
Pena a la que se puede condenar a un presunto delincuente es la de turnar su

€aso a las autoridades judiciales de San Cristébal o Tuxtla Gutiérrez

Esta visidn, por supuesto, no es compartida por los disidentes y expulsados de
San Juan Chamula. Para éstos, la visidn es completamente contrapuesta: sus
dirigentes cuestionan la administracion de justicia tradicional-como ilegal vy
arbitraria- y presentan sus denuncias directamente ante el Ministerio Publico del
Estado.

Por eso, son tan pocos los presuntos responsables de delitos cometidos en el
territorio chamula que aparecen en las estadisticas oficiales: baste comparar, por
ejemplo, la uUnica denuncia recogida por las autoridades judiciales del Estado en
1989, frente a las 54 denuncias presentadas en la Procuraduria por los

expulsados tan soio en el segundo semestre de 1993,

Esto no significa que no haya otros indigenas de la regidn a los que se les esté
siguiendo proceso ¢ estén purgando una sentencia, al margen de los registrados
en las estadisticas oficiales de 1988 y, como en el casc de San Juan Chamuia, fos
implicados en las denuncias de 1993. Asi, nos lo sugiere el hecho de gque !a
mayoria de los 282 detenidos registrados por e! INI hasta septiembre de 1983 eran

tzotziles (49 %) y tzeltales (23 %), las dos etnias predominantes en Los Altos

No debemos olvidar. que se trata de detenidos en un numero indeterminado de
afnos y que pudieron haber cometido sus faltas en San Juan Chamula, en algun
otro de ios municipios de Los Altos. o fuera de la region, en alguno de los lugares
a los gue migran temporaimente o en los que se refugian como resultado de las

expuisiones econdmicas, politicas o religiosas.
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“Esta claro que en San Juan Chamula - como en el resto de los municipios
indigenas de Los Altos- son muy pocos los indigenas que, habiendo cometido
alguna falta dentro de su respectiva jurisdiccion, hayan sido consignados ante los

juzgados penales"'”.

Resailta la diferencia con San Cristébal. En una primera lectura, esto significa que
las instituciones de procuracién e imparticion de justicia tienen una mayor vigencia
én una ciudad como San Cristobal de Las Casas (una poblacién
predominantemente mestiza, con mejores niveles de vida y mayores indices de
alfabetizacion y escolaridad) que en el resto de los MUNICiPios, con una poblacion
predominantemente indigena, monolinglie y bilingile, analfabeta. con bajisimos
niveles de vida y, sobre todo, con un sistema de procuracion e imparticién de
justicia al margen de las normas vy las instituciones facultadas por fa Constitucion y
las leyes. Por otras parte, es muy probable que entre los 171 presuntos
delincuentes que cometieron faltas en San Cristébal se encuentren en mayor
numero de indigenas provenientes -migrantes temporales o definitivos y

expulsados- del resto de los municipios de la regién.

Denuncias Penales - El origen y las consecuencias juridicas de las expulsiones
nos muestran, con claridad, las dificultades que esta afrontando la antigua
convivencta basada en un pacto no escrito entre las autoridades tradicionales y
municipales de las comunidades indigenas y las autoridades gubernamentaies

encargadas de procurar e impartir justicia.

La lucha juridica de los expulsados nos muestra que el antiguo sistema tradicional

de procuracion e imparticién de justicia esta reconociendo sus limites en algunos

* Soberanes Fernandez. José. Histona del Sistema Indigemista en México ' ed México. Edit L™NAM 199]
pig 312




54
municipios indigenas de Los Altos de Chiapas, principaimente en San Juan

Chamula.

En un principio. cuando los expulsados presentaban sus denuncias. generalmente
las autoridades competentes del Estade se negaban inciuso a recibirlas $in
embargo, desde finaies de 1993, los agentes del Ministerio Pubiico del Estado
comenzaron a recibir tales denuncias. En el segundo semestre de 1993, ia
Procuraduria General de Justicia de Chiapas recibié 54 denuncias presentadas
por los expulsados de los distintos parajes del Municipio de San Juan Chamula.
Chiapas, la mayoria de ellos por profesar una religién distinta a la religion catolica

tradicional de las comunidades.

El 7 de septiembre de 1993, el Procurador General de Justicia y el Secretario
General de Gobierno del Estado de Chiapas nos indicaron que no se habian
Integrado las averiguaciones previas porque el problema de las expulsicnes era un
asunto sumamente complejo que rebasaba el aspecto juridico y que no habian
sido requeridos los presuntos responsables porque era sumamente peligroso
entrar en San Juan Chamula, ya que incluso algunos elementos de la

Procuraduria habian sido agredidos por los habitantes de dicha comunidad.

En diciembre de 1993, altos funcionarios de la misma Procuraduria nos informaron
gue no habian dado tramite a las denuncias porque el marco juridico vigente

resulta insuficiente para alcanzar un arreglo entre las partes.

E! 6 de octubre de 1993, esta Comisién Nacional solicité al Procurador General de
Justicia del Estado un informe detallado sobre el tratamiento que se dio a las
averiguaciones previas iniciadas con motivo de las expulsiones y el estado que

guardaban. En virtud de que no habia respuesta, el 11 de noviembre de ese
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MiSMo afio se le envio un recordatorio, pero el Procurador nuevamente omitic

contestar.

Esta Comision Nacional cuenta con copia sblo de 17 de las 54 averiguaciones
previas. Sobre el resto sélo hemos podido reunir informacion parcial, proveniente
de los representantes de los propios expulsados. Las 54 averiguaciones iniciadas
por la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas, estan registradas
con los ndmeros que van del 001/AL40-Al/993 a la 054/AL400-Al/993 y

corresponden a fos meses de junio a noviembre de 1993

“En la primera semana de febrero de 1994, abogados de esta Comisidn Nacional
acudieron a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas, para
saber el estado que guardaban las averiguaciones previas iniciadas con motivo de
las expulsiones en San Juan Chamula. La Procuraduria no proporciong

informacion alguna™'®,

Hasta los primeros dias de 1994, la Procuraduria se habia limitado a recibir las 54
denunctas, integrandolas en un expediente especial, sin seguir e! procedimiento
de ley. En algunos casos, se limitd a realizar una o dos diligencias, pero no habia
integrado ias respectivas averiguaciones previas. Juridicamente, el Ministerio
Publico se habia limitado a iniciar las averiguaciones, pero de ahi no pasaba, no

las habia integrado formalmente.

A mediados de marzo, la Procuraduria informé que ya se habian integrado cinco
de las 54 averiguaciones previas. Casi todas las denuncias sefialan como
presuntos responsables de ias expulsiones a las autoridades municipales de San

Juan Chamula, principalmente al Presidente Municipal, Domingo Lépez Ruiz Con

" V'gzquez Solis. Genaro Conferencia Sobre la Realidad Lepal de los Indigenas Edit México, Nuervo
Mundo. 1994 Pag 39
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algunas variantes, ei procedimiento que siguen las expulsiones es el siguiente
se le pide al indigena elegido una cuota por ser de otra religion, si se rehusa. se e
obliga a firmar un documento donde se compromete a abandonar su domicilio o se
le encarcela para intimidarlo. Una vez encarcelado -segun los quejosos- el
Presidente Municipal los amenaza de muerte y les da un plazo para que
abandonen sus propiedades; ademas, a veces, cuando estan detenidos les

destruyen sus bienes,

Las autoridades del Estado de Chiapas sefialadas por los quejoses como
presuntas responsables de violar los Derechos Humanos de los indigenas de San
Juan Chamula, son las autoridades municipales de ese lugar; especiaimente el
Presidente Municipal, como responsable de las expulsiones, y la Procuraduria
General de Justicia del Estado, por no integrar debidamente las averiguaciones
previas iniciadas con motivo de tales hechos, a pesar de haber sido sefalados
claramente los presuntos responsables, a quienes ni siquiera se habia enviado

citatorio alguno.

En la mayoria de las denuncias aparecen los siguientes delitos: privacién degal de
la libertad, abuso de autoridad, lesiones, dafio en propiedad ajena, despojo, robo

desalojo en grado de tentativa, amenazas, extorsién y el allanamiento de morada

En todas las denuncias se sefialan a los presuntos responsabies intelectuales y
materiales, generalmente autoridades tradicionales y particulares, con la anuencia,
ta complicidad y/o la participacion directa de las autoridades superiores del
municipio respectivo. En ias denuncias también se sefialan los nombres. sexo.

religion y paraje de los expulsados.

Aqui habria que distinguir entre a) la responsabilidad penal en que incurren

quienes reahzan los actos de expuision -los particulares y las autoridades de la
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comunidad-; b) las normas y las garantias individuales que se violan con
fas expuisiones, y c) finaimente, las faltas y responsabilidades en que incurren |las
autoridades judiciales del Estado. cuando no dan curso legal a las denuncias

presentadas por los afectados.

Entre los delitos en los cuales incurren los presuntos expulsadores se encuentran
los siguientes: Privacion ilegal de la libertad, despojo, alianamiento de morada,
abuso de autoridad, lesiones, dafio en propiedad ajena, robo, amenazas, desalojo

en grado de tentativa, extorsidn y allanamiento de morada.

Las garantias individuales que se violan con los actos de expulsion -y la presion
que les antecede- de las comunidades y municipios indigenas de la regién son.
entre otras, las siguientes: libertad de transito, libertad religiosa, libertad de

expresion y derecho de asociacion.

Finaimente, con base en la informacion arrojada por los quejosos, respecto del
estado que guardan las averiguaciones previas y la informacién proporcionada por
las propias autoridades, se puede presumir que la Procuraduria General del
Estado de Chiapas ha incurrido. al menos, en: dilacién, vicios en el procedimiento

y denegacién de justicia.

La persistencia de la justicia tradicional o comunitarié, al margen de las
instituciones legales de procuracion e imparticion de justicia, se debe a dos
principates factores: uno es que las autoridades tradicionales y municipales de las
comunidades procuran perseguir y castigar las faltas civiles y penales sin acudir al
Ministerio Publico ni a los ¢rganos judiciales del Estado: y dos, que las propias
autoridades gubernamentales, al margen de la ley, tienden a respetar los sistemas
tradicionales de procuracion e imparticion de justicia. que entre otros castigos

incluye el de la expulsion por razones de orden religioso.
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Las expulsiones plantean un serio problema tantc al orden tradicional
Como al orden legal. Para preservar sus tradiciones y costumbres, las autoridades
tradicionales y municipales expulsan a los disidentes {que se niegan a ocupar
cargos y a cooperar y respetar las fiestas religiosas, que pertenecen a otra
religidn, a otra organizacion social o a otro partidc o grupeo politica). Al mismo
tiempo, los expulsados, ya liberados de las ataduras comunitarias, desde fuera de
Sus parajes, concentrados en diversas colonias y parajes de otros municipios, se
organizan y contintan cuestionando las instituciones tradicionales que a sus ojos,
desde hacia tiempo, habian perdido legitimidad; también, desde fuera, los
expulsados continuan luchando por e castigo de las autoridades expulsadoras y
por la plena vigencia de sus garantias individuales, especialmente por la libertad
religiosa y la libertad de transito que les permitirian regresar a sus respectivos

parajes,

De ese modo, las expulsiones se revierten contra los expulsadores y, en vez de
contribuir a fortalecer ias tradiciones y la autoridad tradicional, a la postre terminan
provocando un cuestionamiento mucho mas intenso y efectivo de las mismas. por

parte de los expulsados.

Las expulsiones en Los Altos de Chiapas han actualizado un antiguo debate, tan
antiguo como el concepto de ciudadania y el principio de igualdad juridica ante la
ley, intimamente asociado al tema de si debiese existir, 0 no, un régimen juridico
especial o de excepcion para las corporaciones civiles y religiosas. En algunos
momentos, ia discusion en torno al régimen juridico de las corporaciones civiles se
refaciond al otro gran débate de! siglo XIX, en tornoc a la forma de gobierno
unitario, federal o confederado. Después resurge en torno a la cuestion indigena:
la de si la politica indigenista de los gobiernos revolucionarios debiese ser la de

integrar a los indigenas a la cultura y el desarrollo nacional o Ia de respetar sus




59
tradiciones y costumbres y su autonomia politica. Una vez que se
decide una politica de integracion, el debate continda en torno al rnitmo vy las
modalidades de Ia integracién de los indigenas, en materia politica, educativa,
economica. Ese antiguo debate siempre ha estado intimamente relacionado con e!
regimen juridico de la adquisicion y titularidad de la propiedad agraria de los
indigenas: derechos derivados de la ocupacion, uso y usufructo inmemorial, del
reconocimiento y [a titulacion, de la restitucion o de la dotacidn de tierras a las
tomunidades indigenas, propiedad individual o colectiva, propiedad enajenable o

inalienable.

El mismo debate -pero concentrado en el ambito religioso- adgquiere una
intensidad mayor en la segunda mitad de los afios setenta, en torno al papel de las
diversas agencias, sectas y denominaciones protestantes de origen
norteamericano, en las comunidades indigenas de diversas regiones del pais. En
ese momento, la discusidn era en torno al papel positivo o desnacionalizador que
es08 grupos podrian jugar en un pais predominantemente catolice; el debate se
concentrd en torne al tema de la soberania nacional y el papel de las agencias de
origen extranjero. Sin embargo, en los ultimos anos, el debate se ha ido
desplazando del asunto de la soberania hacia el de la vigencia, o no, de las
garantias individuales en los territorios donde predominan Qrupos indigenas que
rechazan la incursion y la influencia de diversas sectas religiosas, e incluso de la

lglesia catdlica.

Ahora, en la coyuntura actual, el problema de las expulsiones religiosas de los
municipios indigenas de Los Altos de Chiapas se ha concentrando en torno al
tema de las normas y acciones derivadas de las tradiciones, costumbres y
refigiones tradicionales, y el de su compatibilidad. o no, con el régimen juridico

nacional Ademas. la demanda de autonomia para los pueblos indigenas.
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enarbolada por diversas organizaciones, ha extendido el debate

hacia el tema del federalismo mexicano.

‘Las propuestas para resolver el problema de las expulsiones se han movido
entre, por un lado, a) la demanda de salvaguardar Ias garantias individuales de los
expulsados y el castigo contra los expulsadores y, por el otro, b) el reclamo dei
respeto y la salvaguarda juridica de las tradiciones y costumbres contra quienes

atentan contra la unidad y las creencias de las comunidades”'®.

Sin embargo, la cuestién que ests en !a raiz de las expuisiones es la siguiente:
¢como conciliar la vigencia de un orden juridico nacional con las normas derivadas
de los usos y costumbres de las comunidades indigenas, las cuales son distintas y
a veces irreconciliables con aquel orden?. Por ejemplo ;cémo garantizar el pleno
respeto y el ejercicio de los derechos constitucionales, tales como la libertad de
cuftos, de expresion, de transito y de organizacién, en comunidades ind igenas que
privilegian la defensa de sus tradiciones, sus costumbres y sistema de cargos, aun

con métodos que vulneran el orden juridico nacional y estatai?

Esta cuestion surgié con clandad en la Audiencia publica sobre las expulsiones
indigenas y el respeto a las culturas, costumbres y tradiciones de esos pueblos,
realizada en Tuxtla Gutiérrez, a fines de abril de 1992, convocada por el Congreso
del Estado de Chiapas. Desde el titulo mismo de la audiencia encontramos
expresado el problema: ,cémo resolver el probiema juridico y soctal de las
expulsiones de los pueblos indigenas y, al mismo tiempo, respetar las culturas,

costumbres y tradiciones de esos pueblos?

“* Warman. Arture. Enfoques Nuevos para el Estudio de las Etnias en México, 6° ed México. Fdit. Pornia
S A 1994 pag 330
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Por una parte, varias de las autoridades tradicionales vy politcas de los
ayuntamientos y comunidades indigenas de Los Altos de Chiapas demandaron el
respeto a sus tradiciones y costumbres, y se pronunciaron por la sancion contra

quienes las contravinieran.

Esta posicidn quedé plasmada en la Iniciativa de Ley Reglamentaria del Parrafo
Segundo del Articulo Cuarto de la Constitucién Politica dei Estado de Chiapas,
presentada por un diputado local originario del Municipio de San Juan Chamula.

En el articulo cuarto de esta iniciativa se postulaba que:

La proteccion de las cuituras indigenas se inicia con el respeto a las costumbres y
tradiciones historicas, que son fuerza de identidad de los propios pueblos y valores

que permiten su permanencia como sociedades viables.

Y en su articulo octavo ésta iniciativa practicamente proponia legalizar las

expulsiones:

Cuando alguno o algunos integrantes de la comunidad se resistan al acatamiento
de lo dispuesto en esta ley y sistematicamente, o de manera evidente, decida no
respetar las lenguas dialectos o culturas en sus expresiones de costumbres y
tradiciones, se, entenderd como su disposicién de no pertenecer a la comunidad
La actitud anterior se sancionara con la pérdida de |a calidad de miembros de la
comunidad y la consecuente obligacion para los infractores de dejar de pertenecer

a ella y trasladar fuera de esa jurisdiccion su domicilio y actividades laborates

El contenido de esta iniciativa desperté mucha poiémica entre los distintos grupos
religiosos, las organizaciones politicas y los intelectuales participantes en la
Audiencia publica en cuestidn. Para unos, la aprobacién de una iniciativa de esta

naturaleza garantizaria el respeto a las tradiciones y costumbres de las
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comunidades indigenas. Para otros, su aprobacion implicaria legalizar practicas
que atentan o violan derechos fundamentales como la libertad de pensamiento.
opinién, religion, circulacion, entre otros. Ademas de que la reglamentacion de las

tradiciones y costumbres llevaria a la fosilizacion de la cultura indigena.

Por otra parte, en esos mismos dias, el Gobernador del Estado de Chiapas
presentd una Iniciativa de Decreto de Reformas y Adiciones al Cadigo Penal del
Estado de Chiapas. Esta iniciativa proponia sancionar con multa y carce! al que
mediante presiones fisicas o morales provoque o egjecute la expulsidn de una o
varias personas de la comunidad en gue tengan su domicilio habitual o transitorio.
aduciendo razones politicas religiosas o con la argumentacion de diferencias en la
observancia de tradiciones, usos o costumbres comunitarias,; independientemente

de que de dicha conducta resulten otros delitos de los tipificados en este codigo.

Las mismas sanciones se proponian para quienes privasen ilegalmente de la
libertad a una persona o de alguna manera violaran en perjuicio de otro las

garantias establecidas por la Constitucién General de |a Republica.

La iniciativa del Ejecutivo local fue apoyada por la mayoria de los especialistas, asi
como por los representantes de los expulsados y de los grupos religiosos

protestantes y, con ciertas reservas, por los de la Iglesia catélica.

Las dos iniciativas eran discutibles, una porque practicamente legalizaba las
expulsiones en nombre de la defensa de las tradiciones y costumbres, y la otra
porque penalizaba algo -las expulsiones- que ya estaba tipificado comoe delito en
todas sus manifestaciones. Ninguna de las dos iniciativas de ley consiguieron el
consenso en la Audiencia publica, ni fueron aprobadas por el Congreso del Estado

de Chiapas.




En la Audiencia pablica de 1992 prevalecid la idea de que las
expulsiones ameritaban !a aplicacion de sanciones contra los responsables
intelectuales y materiales de los actos delictivos y la violacion derechos
fundamentales que implicaban. Sin embargo, al mismo tiempo, se concluia que las
medidas punitivas resultarian ineficaces, si no se acompafiaban de otras
encaminadas a erradicar las condiciones sociales, econdmicas y politicas que se

encuentran en la raiz de un conflicto tan complejo.

3.4.- Las Expulsiones en Chiapas y el Derecho Internacional.

Ei principio constitucional de la libertad de cultos se encuentra garantizado
tambien por el orden juridico internacional. En 1948, la Asamblea General de |a
Organizacion de las Naciones Unidas adoptd la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Ahi se establecio a nivel mundial, por consenso entre todos
los paises y como expresion de confluencia de todas las culturas. el principio de ia
tolerancia en materia religiosa y, en general, la libertad de pensamiento y de

conciencia, manifestacion consustancial de la libertad del ser humano:

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién; este derecho incluye la libertad de cambiar de religidn o
de creencia, asi como la libertad de manifestar su religidn o su creencia. individual
y colectivamente, tanto en publico, como en privado, por la ensefanza, la practica,

el culto vy la observancia.
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Posteriormente. en 1966, en el Pacto de Derechos  Civiles y Politicos de
Naciones Unidas, se recogié textuaimente el principio de la libertad de cultos, que
fue enriquecido con dos parrafos para enfatizar la libertad de pensamiento, de

conciencia y de religién.

Articulo 18, parrafo segundo: Nadie sera objeto de medidas coercitivas que
puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de

su eleccién,

Para los efectos de este documento, resulta de particular interés lo prescrito por el
parrafo tercero del citado articulo, el cual impone ciertas limitaciones a la
manifestacion de las religiones y creencias, con objeto de garantizar los derechos

y hibertades fundamentales de los demas.

Articulo 18 parrafo tercero” La libertad de manifestar la propia religién o las proptas
creencias estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley gue
sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicas

o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

Las disposiciones anteriores fueron adoptadas por la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos de 1969, en su articulo 12. En este instrumento se
aprecia la convergencia del régimen universal con el regional: préacticamente no
existe diferencia alguna con los enunciados de la Declaracion de 1948 y los del
Pacto de 1966; prevalece intocable la libertad de conciencia y de religion. la

libertad de conservar la religion o las creencias o la de cambiarlas.

México ratificd, en 1981, tanto el Pacto de Naciones Unidas de 1966 como la

Convencion Americana de 1969. Consecuentemente, son Ley Suprema de la
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Unién, de acuerdo con lo dispuesto por ei articulo 133 de Ia Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, es aplicable en el caso de las expulsiones el espiritu de! Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, ratificado por México en 1989. Este Convenio

prescribe;

Articulo 16.1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo,

los pueblos interesados no deberan ser trasiadados de las trerras que ocupan

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacién de esos pueblos se
consideren necesarios, solo deberan efectuarse con su consentimiento, dado
libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su
consentimiento, el traslado y la reubicacién sélo debera tener iugar al termino de
procedimientos adecuados establecidos por la legislacién nacional, incluidas
encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la

posibilidad de estar efectivamente representados.

3 Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de
regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existr las causas qgue

motivaron su traslado y reubicacion.

4 Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en
ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos
pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras Cuya calidad y cuyo
estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban
anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su

desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una
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iIndemnizacién, en dinero o en especie, debera concederies dicha

Indemnizacién, con las garantias apropiadas.

5. Debera indemnizarse pienamente a las personas trasladadas y reubicadas
por cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia de su

desplazamiento,

Articulo 19. Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos
interesados condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de |a

poblacién, a los efectos de:

a) La asignacién de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de
que dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de una

existencia normal o para hacer frente al crecimiento numérico:

b) El otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de Ias tierras

que dichos pueblos ya poseen.

Ademas de prevenir la expulsion, este Convenio internacional sefiala algunas de
las pautas que pueden servir para resolver el problema de los expulsados, tanto
de los que estan reclamando su regreso a sus parajes como aquellos que ya no

puedan regresar o decidan vivir fuera de ellos.

3.5.- Las Expulsiones en Chiapas y los Derechos Humanos.

Desde el ano de 1990, la Comisidn Nacional ha recibido una serie de quejas sobre

las violaciones de los Derechos Humanos, derivadas de las expulsiones de grupos
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por razones de orden religioso en ios  municipios indigenas de Los Altos de

Chiapas, especialmente en San Juan Chamula.

La Comision Nacional emprendié una investigacion sobre los hechos denunciados
y. desde entonces, ha realizado un estrecho seguimiento del problema de las
expulsiones y se ha mantenido en contacto permanente con los que|osos, las
organizaciones y las autoridades -municipales, estatales y federales involucradas-
que pueden contribuir a resolver el conflicto y a atender [a situacién en la que se

encuentran los expulsados fuera de sus comunidades.

Con ese fin, las brigadas de la Comisién Nacional se han entrevistado en
innumerables ocasiones con los quejosos, las victimas, las organizaciones y las

autoridades implicadas en el problema de las expulsiones.

En septiembre de 1992, la Comisidn Nacional publico el Informe sobre el problema
de las expulsiones en las comunidades indigenas en Los Altos de Chiapas y los
Derechos Humanos, el cual contiene el anlisis de las narmas juridicas aplicables
y de los factores politicos, sociales, economicos y culturales que estan en la raiz
de las expulsiones. Ademas comprende una serie de recomendaciones dirigidas a

las autoridades federales y locales competentes en la materia

Quejas: Entre 1990 y 1992 la CNDH recibio varias quejas. descritas en detalle por

el citado Informe. Ahora nos limitamos a presentarias de un modo muy resumido:

- En julio de 1990, la CNDH recibi6 una queja relativa a la expulsion de un grupo
de indigenas de la comunidad de Bautista Grande, Municipio de San Juan
Chamula, del 16 de agosto de 1989. SeRaiaban como presuntos responsables a
las autoridades municipales, especificamente al presidente, al juez y a los
regidores del ayuntamiento. Segun los quejosos. habian sido expulsados sdlo por

aceptar la palabra de Dios.
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- EI 9 de octubre de 1990, otra queja informaba que, el 16 de agosto de
1988, tres pobladores y sus familias habian sido expulsados del paraje Crustan,

Municipio de San Juan Chamula, por causas de la religion

- Otra queja, del 13 de abril de 1991, senalaba que las expuisiones de indigenas
originadas en San Juan Chamula se habian extendido a otros municipios, tales
come Zinacantan, Mitontic, Amatenango del Valle, Chenalhé y Chalchihuitan, Los
quejosos sefialaban como responsables a las autoridades municipales y caciques
de la regién. Los expulsadores -segun los quejoso_s- acusaban a los expulsados
de profesar una religion drstinta a ia tradicional: de militar en partidos de oposicidn,
© bien de negarse a cumplir con cargos o a prestar servicios comunttarios En ia
queja también se asentaba que los agraviados habian acudida, sin resultado
alguno, a las autoridades gubernamentalés, pidiendoles garantias para el libre
transito, el respeto a la libertad de creencias y la consignacién de los responsables

de fas expulsiones.

- EI 5 de agosto de 1981, una famiiia se quejd de que, el 21 de mayo de ese
mismo afio, fueron expulsados por el delegado municipal y otras cincuenta
personas de la comunidad de Chactoj, Municipio de Zinacantan. SeRalaba
ademas, que uno de sus miembros habia permanecido en Ia comunidad, pero que
estaba amenazado de muerte si no pagaba la multa de un millén quirientos mil

pesos, fijada por las autoridades municipales.

- El 13 de mayo de 1991, el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las
Casas'' y otras organizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos
presentaron una queja en la cual sefalaban que varias familias indigenas de los
municipios de San Juan Chamula, Zinacantan, Mitontic y Amatenango del Valle

habian sido expulsadas de sus comunidades por supuestos motivos religiosos.
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En varias ocasiones, los afectados - segun su propio testimonio- acudieron a
las autoridades correspondientes con objeto de que se tomaran las medidas
pertinentes, pero no han obtenido la atencidn debida para solucionar este
conflicto, ni se ha castigado a los responsables. En la queja se enumeran algunos
casos concretos de expulsiones realizadas entre agosto de 1980 y febrero de
1991,

- E1 2 de abril de 1992, el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las
Casas; presentd una queja, en la cual manifestaba que los indigenas evangélicos
radicados en las colonias La Hormiga y Getsemani, en la ciudad de San Cristdbal
de Las Casas, habian sido agredidos por alrededor de ocho mil indigenas
provenientes de San Juan Chamula, los cuales los golpearon con piedras y armas

de fuego y destruyeron sus viviendas.

La CNDH pidi¢ informacién a las autoridades correspondientes. Al principio, las
solicitudes no fueron atendidas por las autoridades correspondientes. En ia
primera respuesta del Procurador del Estado (4 de octubre de 1991) sefialaba que
en la regidn de Los Altos la mayoria de sus habitantes son de origert indigena y
con un verdadero arraigo de tradiciones, mismas que estan vinculadas con
aspectos de caracter religioso. Decia, ademas, que en ios Ultimos afios habia
aumentado el proselitismo de sectas religiosas en la regién, lo cual ideclégica y
culturalmente genera conflictos sociales con los miembros de las comunidades. ya
que en algunos casos, cuando algunos de ellos adoptan otra tendencia deoldgica,
rompen con la tradicién comunitaria y consecuentemente se da la expulsion de
diversos miembros de las comunidades, al no respetarse la voluntad colectiva
También nos informé que en estos casos la Procuraduria se himita a citar a las
autoridades tradicionales de la comunidad y a las municipales, para el efecto de

encontrar por medio de la concertacion y el didlogo la solucién a dicha
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problematica, ya que ejercitar las acciones legales en defensa de una

persona afectada se vuineraria la tranquilidad social colectiva

Por ofra parte, el Presidente Municipal de Zinacantan, Chiapas, informé a esta
Comisién Nacional, el 20 de septiembre de 1991, con respecto a las expulsiones y
multas excesivas que se cobran a ciudadanos de mi municipio, le comunico que

en Zinacant&n no se dan ninguna de !as dos cosas.

A su vez, el Defegado de la Reforma Agraria en el Estado no proporciond
informacion relativa a los despojos y privacidn de derechos agrarios, en virtud de
que no habia sido sefalada en los escritos de queja como autoridad responsable
del desalojo y en este caso en particular no participamos en acto alguno tendiente

a despojar a los quejosos de su posesién...

Hasta aqui el resumen de las quejas recibidas por la Comisién Nacional con
respecto al problema de ias expulsiones y que ya habian quedado incorporadas

en.el primer Informe, publicado en 1992

Posteriormente, esta Comisién Nacional siguid recibiendo quejas e informacién
sobre las expulsiones. Ademds siguié promoviendo diversas propuestas para
resolver ei problema. A ese fin se avocaron varias de las brigadas que estuvieron

en la regién.

Entre las quejas recibidas durante 1993, sobresale la presentada por el Centro de
Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, el 8 de septiembre de 1993

Entre los hechos denunciados se encontraban los siguientes:

- El 2 de julio de 1993, una familia de Yut Bax, del Municipio de San Juan
Chamula, fue amenazada de expulsion si no dejaba de asistr a una lglesia

catdlica de San Cristobal y si no vendia el predio de su propiedad.
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- El 4 de julio de 1993, fueron detenidas arbitrariamente y
amenazados de expulsion tres personas de Milpdleta, Municipio de San Juan

Chamula.

- También, el 4 de julio de 1993, dos personas fueron detenidas ilegalmente

por las autoridades del Municipio de San Juan Chamula.

- El 14 de agosto de 1993, fueron amenazadas con expulsién atrededor de
diez personas del paraje Yolojonchuntic, del Municipio de San Juan Chamula.

Sefialaban cémo responsable al Presidente del Consejo Municipal.

- El 2 de septiembre de 1993, una persona de Yolonjonchuntic, dei Municipio
de San Juan Chamula, fue amenazada con expulsion. Las autoridades
municipales le dieron cuatro dias para que dejara el paraje y el municipio y. st no

lo hacia, le quemarian su casa y lo matarian.

- El 12 de agosto de 1993, fueron expulsadas cinco personas del paraje
Pilalchén, Municipio de San Juan Chamula. Sefialaban como responsables a las

autoridades de la comunidad y det Ayuntamiento.

- El'5 de septiembre de 1993, dos personas fueron amenazadas de expulsion
por profesar la religion catdlica. Se les dio un plazo de tres dias para que
abandonasen sus tierras, de lo contrario serian quemadas sus casas. Sefalaban

como responsables a las autoridades municipales.

- El dia 5 de septiembre de 1993, fue quemada su casa con todas sus per-
tenencias de una persona del paraje Cuchitumntic, por no atender ta amenaza de

expulsion por parte de las autoridades del Municipio de San Juan Chamula
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- El dia 7 de septiembre de 1993, fueron detenidas Y golpeadas dos per-

sonas de! mismo paraje de Cuchilumtic.

El mismo Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas presenté
ante la CNDH, el 9 de septiembre de 1993, otra queja que comprendia los

siguientes hechos:

- El dia 5 de septiembre de 1993, las autoridades municipales amenazaron
con expulsidén a dos familias de Saclamantén, Municipio de San Juan

Chamuia,

- El dia 7 de septiembre d 1993, fueron detenidas y golpeadas dos personas

del mismo paraje de Cuchilumntic.

Ei Mismo Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas presento
ante la CNDH, e! 9 de septiembre de 1993, otra queja que comprendia los

siguientes hechos:

- El dia 5 de septiembre de 1993, Ias autoridades municipales amenazaron con

expulsion a dos familias de Saclamantén, Municipio de San Juan Chamula

El Consejo de Representantes Indigenas de Los Altos de Chiapas (CRIACH)
presentd otra queja, el 22 de septiembre de 1993, manifestando los siguientes

hechos:

- El 5 de septiembre de 1993, un grupo de aproximadamente 200 personas
dirigidas por las autoridades municipales de San Juan Chamula y cacigues de ese

lugar quemaron la casa de una familia y lesionaron a una persona.
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La Iglesia de Dios del Séptimo Dia presentd otra queja el 20 de septiembre

de 1993:

- EI 8 de septiembre de 1993, fueron expulsadas alrededor de 200 personas de ia

comunidad del Pozo, Municipio de San Juan Chamula.

El CRIACH informé a la Comisién Nacional, el 12 de octubre de 1993, que, del B
de julio a la fecha, ya eran 280 personas las expulsadas por las autoridades
municipales de San Juan Chamuia. Que dichos expulsados habian sido
golpeados, amenazados, torturados y algunas mujeres y nifios encarcelados, y

despojados de sus tierras y pertenencias.

El Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas presentd otra

gueja el 20 de octubre de 1993, en la que denunciaba que.

- El 19 de octubre de 1993, fueron expulsados 50 indigenas catdlicos de la

comunidad Yaltem, Municipio de San Juan Chamula.

El Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria, O.P.. A.C.. informé a
la CNDH, el 25 de octubre de 1993, que, desde julio hasta entonces, habian sido

expulsados 350 indigenas de San Juan Chamula.

Por su parte, el CRIACH informé, el 4 de noviembre de 1993, que de julio a hasta
esa fecha, habian sido expulsadas 474 personas de 18 diferentes comunidades
del Municipio de San Juan Chamula. A quienes les habian robado y destruido sus
pertenencias. Junto con ese informe, el CRIACH presenté una queja que

comprendia los siguientes hechos:
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- El 4 de septiembre de 1993, fue detenida una persona del paraje Sa-
clamantén por las autoridades de ia comuridad y del Municipio de San Juan

Chamula.

- El 12 de agosto de 1993, fueron expuisadas con lujo de violencia dos
familias de la comunidad Pilalchén, Municipio de San Juan Chamula, por érdenes

de las autoridades municipales.

- El' 5 de septiembre de 1993, |as autoridades municipales de Chamula fijaron
un plazo de tres dias a dos famitias para que abandonaran su comunidad, so pena

de ser golpeados y expulsados por la fuerza.

- Mas de 200 indigenas tzétziles de la comunidad de Yaltém, Municipio de
San Juan Chamula, recibieron de las autoridades municipales un plazo que

terminaba el 19 de octubre de 1993, para que abandonaran su comunidad

La Comisién Nacional recibio otra queja referida al hecho de que, en diciembre de
1992, un nimero indeterminado de familias fueron expulsadas de sus predios por

sus copropietarios en el Municipio de Pantelho.

Otfra queja manifestaba que varios habitantes del Ejido Plan de Ayala del
Municipio de Las Margaritas, fueron azotados, amenazados de muerte y

expulsados por pertenecer a la iglesia Adventista del Séptimo Dia.

El Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas presentd una
queja el 31 de enero de 1994, en la cual denuncia que un indigena tzotzil,
originario de la comunidad de Cuchilmuntic, Municipio de San Juan Chamula, fue
golpeado por érdenes de las autoridades de la referida comunidad; sefala a los

presuntos autores materiales del atentado y a las autoridades municipales como
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autores intelectuales; ademas --agrega- que la victima fue golpeada,

encarcelada y que se le negaron los alimentos.

La queja mas reciente fue presentada por los representantes de un grupo de
ejidatarios de Pugchen Mumuntic, el 11 de febrero de 1994, quienes manifestaron
probables violaciones a sus Derechos Humanos, por parte de las autoridades
municipales de San Juan Chamula. El 18 de noviembre de 1993 -segun los
quejosos- el Presidente Municipal y otras autoridades de San Juan Chamula los
amenazaron con expulsarlos si en tres meses no abandonaban el gjido y, de no
obedecer en el plazo fijado, convocarian a los comuneros para desalojarlos por la
fuerza, por practicar Ia religién protestante. El 10 de febrero de 1994, en una
asamblea convocada y presidida por varias autoridades municipales, el Presidente
Municipal sefialo que, todos los que no eran catélicos tenian una Opcion, dejar su
religion y apoyar las fiestas religiosas o, de lo contrario, se convocaria a las 92
comunidades gue componen los bienes comunales de Chamula para acordar el
dia y hora de la expulsion. El 29 de marzo de 1994, se celebro otra asamblea en la
que participaron autoridades ejidales y municipales, asi como representantes de la
Procuraduria Agraria, en la cual se abordo el tema del grupo de ejidatarios que no
quisieron cooperar con las tradiciones y resoivié levantar un acta en la gue se
asentaba que quienes se negaban a cooperar habian manifestado su voluntad de
salir del ejido, y que la asamblea les daba la oportunidad de poder vender su solar
0 parcela, o donarlo a algin famifiar o vecino de! ejido, pudiendo llevar consigo el
material de construccién de sus casas Que en caso de no existir comprador de
sus parcelas, éstas pasarian a favor de la asamblea. La amenaza de expulsion del
18 de noviembre de 1993 se habia consumado:; un grupo de ejidatarios y sus
familias (228 personas) abandoné voluntariamente su comunidad y se fue a

refugiar en la comunidad La Traya, Municipio de Ixtapa.




76

Iniciativas y acciones mds recientes.- Alrededor de veinte brigadas de trabajo
estuvieron por mas de tres meses en la region, desde 1992 a la fecha. En
noviembre de 1993, una brigada de la Comisién Nacional se trasiadd a Chiapas
con el objetivo de promaver una vez mas el didlogo y la concertacidn entre las
partes en conflicto, con la participacién de las organizaciones y de las autoridades
municipales, estatales y federales que tienen bajé su responsabilidad o que
pueden contribuir a resolverlo. £l objetivo de |a propuesta de la CNDH era

multipie:

a) desactivar el conflicto mediante fa suspensién de las expulsiones; b) buscar una
solucién inmediata a los expulsados acampados desde septiembre en la
Coordinacién de Asuntos Indigenas, y c) explorar una solucién a los problemas de

fondo del problema de las expulsiones.

La propuesta de la CNDH no fructificé de inmediato. Entonces, fue mucho mejor
recibida por los representantes de los expulsados que por las autoridades
municipales de San Juan Chamula y que por los funcionarios del gobierno del
Estado. Aparentemente, las autoridades municipales de San Juan Chamula no
estan dispuestas a avanzar en la busqueda de una solucion de fondo del problema
de las expulsiones, puesto que implicaria la creacién de un nuevo sistema de
convivencia entre las autoridades y los disidentes, que afectaria el orden politico,

social y econdmico dominantes en el territorio chamula,

Daba la impresion de que, a finales de 1993, los principales protagonistas del
conflicto en torno a las expulsiones estaban pasando por una especie de medic:dn

de fuerzas que tenia empantanada la solucion del problema de las expulsiones.

En esas circunstancias, la CNDH no podia tener éxito en su propuesta de didlogo.

Unos dias después, el gobierno del Estado intenté una negociacién con los 450
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Bxpulsados que  entonces se encontraban en las instalaciones de la
Direccidn de Asuntos indigenas del gobierno del Estado. Con ese fin, a través del
Congreso del Estado, hicieron a ese grupo y a tas autoridades del Municipio de

San Juan Chamula una serie de propuestas. Tampoco esta iniciativa fructificd.

Recientemente, en febrero de 1994, se integro una Comision Especial para
atender el problema de las expuisiones, con |a participacién de autoridades
federales y estatales, asi cémo de la Comision Nacional de Derechos Humanos y
de representantes de diversos grupos de expulsados. En su segunda reunion. la
Comisién Especial hizo un llamamiento a las autoridades municipales de Los Altos
para que se abstuvieran de continuar expulsando a miembros de sus
comunidades y, al mismo tiempo, exhortd al Procurador General de Justicia del
Estado de Chiapas, a que continuara las indagatorias correspondientes a las
averiguaciones previas iniciadas en torno a las expulsiones. Una de las mayores
debilidades de esta Comision Especial es que no se ha podido conseguir la
participacion de las autoridades de San Juan Chamula, el municipio donde el

problema de |as expulsiones ha arrojado el mayor numero de expulsados.

Con motivo del conflicto armado del primer dia de 1994, {a CNDH estableci6 la
Coordinacion General para Los Altos de Chiapas, con sede en San Cristébal de
Las Casas. Esta Coordinacion cuenta con un equipo permanente de abogados y
peritos que se encarga de atender e investigar las quejas sobre probables
violaciones a los Derechos, derivadas de los hechos violentos suscitados por el

conflicto.

Después de un ario de relativa paz, el probiema de las expulsiones se agudizd a
partir del verano de 1993. Tan séio del Municipio de San Juan Chamula han sido
expulsados alrededor de 800 indigenas en los Ultimos diez meses. El Gltimo grupe

fue expulsado el pasado 28 de marzo de 1994, un mes después del llamamiento
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hecho por la Comisidn Especial. Ese dia, las autoridades municipales de San
Juan Chamula expulsaron a 228 personas de Pugchen Mumuntic, por razones de

tipo religioso.

La Comisién Nacional sabe de la complejidad del problema de las expulsiones, y
que el problema religioso expresa y oculta a la vez una compleja prablematica
Cultural, social, econémica y politica. Por lo tanto, la solucién de fondo debera
contar con ia voluntad de todos: autoridades federales, estatales y municipaies,

asi como de los propios grupos indigenas involucrados en el conflicto.

Sin embargd, la complejidad del problema no puede ser pretexto para olvidar la
responsabilidad que las autoridades tienen de garantizar el efectivo acceso de los
indigenas a la justicia, asi como la plena vigencia del Estade de Derecho y de las
garantias individuales consagradas por la Constitucién y las leyes. En el
cumplimiento de la responsabilidad que le corresponde, la Comisién Nacional se
ha pronunciado en diversas ocasiones en contra de la violacion a los Derechos
Humanos de los expulsados, sefalando con claridad que el derecho de las
autoridades de las comunidades a preservar sus tradiciones y costumbres, bajé
ninguna circunstancia deberé ejercerse a costa de las garantias individuales y

sociales de los miembros de esas comunidades.

3.6.- Consecuencia Estatales de estas Expulsiones en el Estado de Chiapas.

Las comunidades, pueblos, municipios y etnias indigenas han sido reguladas por

dos tipos de ordenamientos juridicos: a) ordenamientos de caracter general y b)
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las leyes organicas y reglamentarias de las instituciones creadas para atender g

los grupos indigenas.

a)
gislativas y reglamentarias de caracter general comprenden una serie de
disposiciones especiales para los grupos :ndigenas, o son adaptadas por las
propias comunidades y pueblos indigenas a sus propias tradiciones y costumbres.

Entre estas normas sobresalen las referidas al régimen municipal, la procuracion e

imparticion de justicia y el régimen de propiedad.

- Las normas referidas a la integracion, organizacién y funcionamiento de los
ayuntamientos han sido adaptadas por las comunidades, de tal modo que las
autoridades municipales se constituyen y funcionan conforme a las tradiciones y
costumbres dominantes en los municipios indigenas, ¢ mediante la superposicion

0 existencia paralela de un sistema tradicional de cargos politico-religiosos.

- Las leyes y reglamentos que regulan el acceso a la propiedad, los distintos tipos
de propiedad y la organizacion de los ejidos y comunidades, generalmente son
adaptados por los indigenas de tal modo que resulta muy dificil encontrar el mismo
patron de organizacion agraria y de la produccion agropecuaria y forestal entre las

distintas comunidades indigenas del pais, e incluso dentro de una misma region.

- Leyes de observancia general -objetivas y adjetivas - que contienen algunas
disposiciones especiales que buscan compensar las dificultades que tienen los
indigenas -por su lengua aislamiento y marginacidén social para acceder a la

justicia Estas normas las encontramos particularmente en las leyes y reglamentos
en materia penal y agraria.

b) Las leyes organicas de las instituciones indigenistas. Entre estas disposiciones

se encuentran leyes organicas y acuerdos por los cuales se crearon, en el ambito

Ordenamientos de caracter general. Las normas constitucionales, le-
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federal, el Instituto Nacional Indigenista, la Comisién Nacional de Justicia para
los Pueblos Indigenas de México, la Comisién Nacional para el Desarrolio Integral
de los Pueblos Indigenas, y en el ambito local, las coordinaciones direcciones e
institutos para la atencién de los grupos indigenas. Generalmente, en estas
disposiciones juridicas se definen procedimientos especiales para la atencién de
ios indigenas y la forma de participacion de los grupos indigenas en el disefio y
gjecucién de los programas especiaimente destinados a ellos, asi como los
mecanismos de coordinacién entre tales instituciones y los tres niveles de

gobierno para ei desarrolio conjunto en diversas regiones indigenas del paijs.

En suma. los citados ordenamientos no constituyen propiamente un campo
normativo especial, integrado, para los indigenas. En realidad, son disposiciones
de normas de observancia general o de tipo administrativo que enmarcan algunos
aspectos relacionados con los indigenas o son adaptados por éstos en su
organizacion interna y en su relacidn con el resto de la sociedad y las instituciones

politicas.

"En realidad, México, como pais independiente, nunca ha contado con un régimen
juridico especial -ni constitucional ni legislativo- para regular la organizacion social,
administrativa y politica de las comunidades, los pueblos y etnias indigenas. Por io
tanto, los indigenas siempre han estado sujetos. A las normas generales que rigen
para todos los mexicanos que habitan el territorio nacional. Esto ha sido
congruente con el antiguo principio de igualdad juridica y con el imperativo

posrevolucionario de integracién nacional'®

Sin embargo, en la practica esos principios han sido suspendidos de facto o han

adquirido modalidades muy especiales por razones de fuerza mayor, como san, el

* Yarez Sanchez. José Estudio de los Mitos Juridicos de los Indigenas 6" ed. Mexico. Edit UNAM 1995
pag. 195
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aislamiento, la distancia y la gran diversidad de los grupos étnicos del
pais, asi como en beneficio de! equilibrio -a veces inestable y otras conflictivo-
entre los poderes constituidos y el gran mosaico social y cultural que constituyen

los indigenas.

Por otra parte, a pesar de que no ha existido un régimen juridico especial para los
indigenas, a lo largo de nuestra historia encontramos una serie de instituciones y
programas gubernamentales que tienen como funcion esencial atender las
demandas, proteger los derechos. Y mejorar las condiciones de vida de los

indigenas mexicanos.

La politica del Estado mexicano posrevolucionario hacia las comunidades
indigenas no busca reducirlos dentro un sistema de reservaciones, tampoco
pretende crear instituciones y expedir leyes que signifiquen un régimen juridico
especial, de excepcion, dentro del territorio nacional. Por el contrario, la politica
indigenista del Estado ha tendido mucho mas hacia la creacion de un régimen de
prdteccién de caracter compensatorio, a partir del reconocimiento de una realidad
pluriétnica en el pais: es decir, no segregar a los indigenas, sino integrarios al
desarrollo y a las instituciones juridicas nacionales; no ponerlos al margen de la
justicia y del Estado de Derecho, sino crear las condiciones sociales e

institucionales para su pleno acceso a la vida nacional.

Desde la Constitucion de 1857 y de las Leyes de Reforma, la relacion entre el
Estado y los grupos indigenas (las corporaciones étnicas) ha sido en muchos
aspectos analogos a la relacién existente entre el Estado y la Iglesia catdlica (la
corperacidn religiosa). Ninguna de las dos corporaciones gozaban de
reconocimiento de personalidad juridica, pero, en la practica, se les reconocia

como interlocutores y se respetaba su organizacidn y su conducta inciuso mas
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alla de lo previsto -y, @ veces, més alla de lo permitido- por la Constitucién y las

leyes.

En las dltimas décadas, las cosas han cambiado. Las iglesias ya cuentan con un
AUevo marco constitucional y legislativo, y a partir del mismo se ha redefinido |a

relacion entre el Estado y las iglesias.

Por otra parte, las comunidades indigenas gozan ya de reconocimiento
constitucional, a partir de la reforma del articulo 40.. cuya regiamentacidn aun esta

pendiente.

Por mucho tiempo prevalecié la idea de que la mejor forma de tratar a los
indigenas y de hacerles justicia era asimilarios o integrarlos a la cultura nacional.
Sin embargo, la fortaleza de las culturas indigenas, la capacidad de resistencia y
de organizacién de sus miembros, asi como la pobreza y el aislamiento, han

dificuttado su plena integracién al resto de! pais.

También el Estado ha contribuido a preservar ia realidad pluriétnica del pais,
mediante una politica indigenista que -a pesar de su vocacion integradora y del
principic de igualdad juridica- ha respetado los ritmos de desarrollo y las
peculiaridades de las comunidades indigenas. Es Ia politica que ahora ha quedado

plasmada en el articulo 4o. constitucional, en los siguientes términos:

La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originaimente
en sus pueblos indigenas. La Ley protegerd y promovera el desarrolio de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacién social, y garantizard a sus integrantes el electivo acceso a la

jurisdiccion del Estado.
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La reglamentacion de esta disposicién constitucional debera enfrentar |Ia
antigua cuestion: ;como conciliar el Orden juridico nacional y local con el
imperativo de preservar las tradiciones y costumbres indigena, las cuales son
distintas y a veces aparecen cémo irreconciliables con aquel orden? Por ejemplo,
¢COmo garantizar el respeto y el ejercicio de derechos fundamentales previstos
por el orden constitucional, tales cémo la libertad de cultos, de expresion, de
transito y de organizacién, en comunidades indigenas que privilegian otros valores

Yy practicas distintas ¥ aun contrarias a aquelios derechos?

El conflicto religioso en las comunidades indigenas ha removido una antigua
discusién en torno a la coexistencia de un orden juridico nacional y el derecho
consuetudinario indigena. Ese confiicto es [a expresion de la dificil convivencia
entre dos érdenes juridicos distintos: los usos y costumbres de las comunidades

indigenas y las normas juridicas locales y nacionales.

Toda legislacion local sobre la materia debera partir del principic Todo hombre es
libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las
ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan
un delito o falta penados por la ley. Por lo tanto, el Congreso de la Unidn no puede
dictar leyes que establezcan o prohiban religién alguna. Esta prohibicién

légicamente es aplicable también a los Congresos locales.
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CONCLUSIONES.
Han pasado 20 afios desde que empezaron las expulsiones masivas
en los Altos de Chiapas y 2 afios desde que la Comision Nacional de
Derechos Humanos propugné por un respeto a este tipo de grupos
étnicos, sin embargo, el respeto a los grupos étnicos en el Estado
Libre y Soberano de Chiapas no se han resuelto, y se han agudizado

conforme avanza el tiempo hasta la actualidad.

E! Problema Estatal en Chiapas, es por el no respeto de los grupos
indigenas, quienes por mas de 500 afos ha sufrido discriminaciones
€ injusticias durante todas las etapas de desarrollo del Estado

Mexicano.

El inicio de! problema real de los grupos étnicos en Chiapas, se debid
a que éstos estuvieron asentados por muchos afios en territorios de
los que siendo trasladados a otro habitat que choco abiertamente con
Sus costumbres cotidianas y su entorno natural, ademas que trastoco

sus formas de organizacion social y politica.

Un fenémeno tan complejo como el de las expulsiones que
sucedieron en Chiapas, requiere de una serie de soluciones que
atiendan ios rasgos especificos de este grupo étnico y comunitario y
que ademds, resuelva sus problemas de vida, de organizacion

politica, social y religiosa.

Las reformas al articulo 4° constitucional, respecto a Ia digrudad de
los grupos indigenas, no resuelve Ia problematica de éstos en todo el

Estado Mexicano, y sobre todo, en el Estado Libre y Soberano de




SEXTA -

SEPTIMA.-

OCTAVA -

NOVENA. -

85
Chiapas, ya que desde el punto de vista legal, pueden estar
tipificado su respeto, pero desde el punto de vista practico jamas se

les ha respetado su establecimiento como grupos étnicos.

Es necesaric que desde e! punto de vista estatal las autondades
encargadas de vigilar por la dignidad de los grupos indigenas,
realicen institucionalmente todas las acciones que se requieran para
que el respeto a éste grupo social se establezca en la practica

objetivamente.

A partir del 27 de marzo del afio 2000, el problema en el Estado Libre
y Soberano de Chiapas, sigue siendo una realidad, y la selucion al
conflicto de Chiapas no ha sido solucionado, vy la resolucion a este
conflicto no se podra llevar a efecto si no se respetan los acuerdos
que la Presidencia de la Republica, la Secretaria de Gobernacion y
los Distintos Organos Civiles que participan, acordaron en afos

anteriores.

La propuesta que damos, para la solucion al conflicto de Chiapas es
que se respeten primeramente todas las costumbres indigenas de
éstos, y que de una manera objetiva todas, las instituciones
gubernamentales encargadas de dar solucién a esto se quiten su
investidura gubernamental y, que solucionen los problemas Reales,
de Politica, de Educacion, de Vivienda, de Transporte, de Economia

y de Servicios Basicos que este tipo de grupos étnicos requiere.

Que todos los personajes politicos en este conflicto, desaparezcan y
gue de una manera objetiva dejen que la comunidad étnica de

Chiapas sea la que solucione éste-tipo de conflicto.
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