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INTRODULECI ON

He elaborado 2ste trabaiso =n mi: caracter de pestaraduada de
ta Licenciatura en Dereche v de giudadama preccupada por el
presente y el futuro de nuestro pais, asi como observadora
d=2 la realidad del mismo, con el objeto de aportarie un

berneficio socizl.

L2 presanie tesi1s se  encuentra 1ntegrada de cuaztro
cacitulos por med:io de los cuales se hace un zndlisis del
embargo precautorioc como un acto administrativo realizado por
la autor:idad fiecal para llevar a cabo su cometido, @8 decir,
lz de recaudar, anterar, administrar, eteetera, las
contribuciones v darles dastino publico por mandato

constitucional.

La primera parte se refiere a temas generales, en 1a cual
s2 hace un enfogue panoramico de 12 Relaci1on Juridiea
Tributaria vy su concepto. asi como tambign el de Obligacidn
Fiscal dados por diversos autores asi como  wno prop:os los
2lenentos de la obligacidn fiscal dentro de los cuales
encontramos a2 los sujetos gque pusden ser: activo, pasivo v
pasivo solidarior =1 obieto de 1z obligacion fiscal v por

altimo las cbligaciones de éstos.

La segunda parte abarca temas de i1mportancia como son: las
facultades de la autoridad fiscal dentro de las que
encontramos: 1la potestad de condonar tributos: autorizar pagos

en parcialidades; comprobacién de que los contribuyentes estan



cumpiiendd con sus obligacionses fisceles. dentro de ias cualss
destacan tres supuestes: el primern es el relativo a la
fiscalizacion de escritorio. 21 segundo 1z fistaslizzoion  de
dictimenses v el tercero v Gltimo el de fiscalizacion direciz
gue & su ver o5 df dos btipos: mediante un procedimiento
ordinario v el segundo a traves de un Drétedimiento sSumET1IO,
ambos previstos en lz ley: 2si también., ia facultad de hacer
axigibles cred: tos fiscales a través del Frocedimisnto
Adminizstrative de ExscocidHn contemplado en el ariicule 165 ded

Codigo Fiscal de la Federacidn.

En 1z terceraz parte se anzliza e) embargo definitive en
materia fiscal, comenzando por el sstudio de lIa exigibilidsd
de un credito fiscal vy del Procedimiento Adminmistrative de
Ejecucion: reguerimiento de pago: asimismo., analizaremos y
daremos un concepto de e=mbargog las reglas para embargars
bienes exceptuados de embargo va sea por terceria  excluyente

da dominio o bien pargue 1los biengs a embargar va 3e

encuentren embargados.

El cuarto y altimo capitule se encusntra  1ntecorzde del
2studic del Embargo Preczutorio en particular, tomenzando por
el andlisis de los supuestos a través de los ruales pusde iz
adteridad trabar embargo cono medida cautelar o provisionals
la oposition gue existe entre el articule 145 v 65 del Codigo
Figsecal de 1la Federacién, en cuanto 3l page © garantia de

créditos fiscales adeudados por el contribuyente al Tfisco



federal v por Oltimo una propuesta para derogar lz fraccidn IV

del articulo 145 del citado ordenamiento legzl.



CAPITULD 1

RELACION JURIDICA TRIBUTARIA

1.1 Concepto de Relacidn Juridica Tr}butaria.
1.2 Concepto de Obligacién Fiseal.
1.Z Elementos de la Dbllgacidn.Fiscal.
1.3.1 Sujetos.
1.3.1.1 Suiete activo.
1.5.1.2 Sujeto pasivao.
1.3.1.2 Sujeto pasiveo sol1dar;m.
1.3.2 Objeto.

1.4 Dbligaciones de lgs sujetos de la Relac:on Juridica
Tributzsria.
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RELACION JURIDICA TRIBUTARIA
1.1 CONCEPTO DE RELACION JURIDICA TRIBUTARIA.

Dar un concepto d= algo o sobre algo siemore results
dific:l, débido a gQue se corre si riesqgo de due no se tomen en
cuanta todos los aspectos QLS Componen 282 algd o sobre lo ous

s& pretende hablar o conceptualizsr.

Ern  muestro caso particular existen variedsd de zutores gque
han dado wun concepta de= 1o fue e una relacion juridica
tributaria. Tal =% 21 caso del tesrico Sergio Francisco de 1z
Garza guien sefMala gue una Relscion Juridica Tributaria Tes
aguslla gue fiene come contenido =1 pags de tributos., gue =on
los impuestos, los derechos y igs contribuciones

ospeciales" . (1)

ahora bien, Emilio Mzrgzin fia definido k] la
relacidn  juridicas  tributaria de 1z sigurente manerz "La
relacion juridicas  tributaria 1z constituve £1 coniunto de
obligaciones gue s deban el Suieto pasivo v 21 suysto  activo
Y se extinguen ai cesar g3 primero en  las  actividades

reguladas por la ley tribubariaz”. (3

El criterio del maestro De 1= Barza adngque acertado no

mEncicna  alogo gQue si1n duda s imporiants v &5 gue la fuenibs

(1) De 1a Barza., Sergio F._ "Derecho Financiero Mexicano". 9s.
Ed. Editorial Porrla, 5.4.. Meéxico 1979. pag. 4%1.
(2) Margain Manautou, Emilio._ "Introduccion al Estudio del

Derecho Tributarin®. 12s. Ed. Editorial Porrda. Mexico 1596,
pég. I0g,




inmediata de la relaci®n tributaria es 1z ley., s: bien eac
ci2rto que nacers un vinculo entre un swieto active. llamese
Federacidn, Distrito Federal, Municipios, etc,.. y entre unp
sUuJ2t0 pasivo gus es praopgiamente el contribuvente de la cual
derivarin derecho y obligaciones reciprocas  entre ambas
partes, ftambidn lo es que 1la ley o5 la fue va a dar nacimiento
& disposiciones supremas gque regulen sste tipo de relaciones

& oL nos referimos,

Nuestra Constvitucion establece en s articuleo 31 fracecidn

IV, gue:
Son obligaciones de los mexicanos:

"euulV.- Contribuir para los éastos publicos, asi de lg
Federacidn compo del Distrito Federsl o del Estado o Municipio
€0 que residan, de la manera proporcionadl ¥ eguitativa gue

dispongan las leyes". .

Es en virtud de este ordenamiento gue se va a dar ung
Relacidn Juridica Tributaria entre un suieto activo
(Federacidén, Estados, eie.) ¥ un suleto pasivo (mexicanos vy
gxiranieros, sean personas flsicas o morales). enrn nuesiro
sistema fiscal MEXICanG, 95 por 250 gue volvenos iz redundar
aue la ley (la cgonstitucidn) es fuente inmediata de
relaciones, sean ClVIIEE,.p@ﬁaiEE, laborales, fiscales; estas

Gltimas las mds importantes por nuestro objeto de estudio.
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be esta forma podemos decir, que wna Relacidn Juridics

Tributaria es aguel vinculo juridieco derivado del articulg Ii
fraccion IV constitucional, tuya finalidad =s la de contribuzs
al gasto pdblico yv de 1la cual nacerin derechos v obligacioness

reciprocos antre el! sujeto activo Y 2l suleto pasivo.
1.2 CONCEPTO DE OBLIGACION FISCAL.

Emilio Margain la hz definido romo el “wvinculo juridico en
virtud del cuzl =1 Estado, denominado suisto activo, exige a
un deudor denominado sujete pasivo. el cumplimiento de  una

prestacion pecuniaria. exceprionalmente en especie”. ()

Dol anterior concepto se desprenden los siguienies
elensntos:

a) Existecia de un vipculoe wmridico,

b} Acresdor o sujeto activo,

€} Deudor o sujeto pasivo Ve

d) Prestacidn pecuniariaz o en especie.

Entendemos por vinculo en sentido amplio, la uniédn de una
tosa ton ofra, entonces vinculo juridics es ia relacidn quse sa
va & dar 2ntre un particular y &l Estado como ente soberano,

de ahi gue sea jJuridica esa uniédn.

El Estado viene = ser gl acreedor de la obligacion fiscal.,
@5 decir, el gus tiens derscho de 2:1gir  de sus deudores o
contribuyentes determinada cosa, en nuesiro casgo particular
contribuciones,

(3) Idem. Pig. 253.
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Claro estas que =21 Estado como sujeso activo puede recaudar

contribuciones a traves de los siguientes oroanos:

1.- Federacidon gue es pPropilramente lz Secretaria  ds

’ Hacienda v Crédito publico, & traves del Servigio de
Administracion Tributaria (SAaT:,

Z2.- Distrito Fedsral, a traves de la Secretaria da

Finanzas,

— Entidades Federativas o Fisco local.

4.- Municipios o Fisco Manicipal v,

D Organiesmos Descentralizados, como dependientes de los
drganos Centralizadeos (Secrefarias de Estado) gue
coadyuvan con =1 Ejscutive Federal =n la administracion

del pais.

For 1o que respecta 21 deudor o sujsto pasivo, io es
propiamenta el particular o contribuyente personz fisica o
moral, que s ! gue va a estar obligado a dar. o sSea z pagar

una contribucion al suleto activo o estado.

For Gltimo la prestacion pecuniaria se traduce a un pago en
dinero v cuando Se dire gxceEptionz lmente =n 2Epacie se refisre
a2 gue la conbtraprestacisn e pusde hacer con cualquier oira

cosa distintz del dinero.
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1.2 ELEMENTOS DE LA OBLIGACION FISCAL.
1.3.1 SUJETOS,

Los sujyetos dentro de la obligacion fiscal son: sujete
activo, sujesto pasivo Y su12to pasivo solidario y sobre ellos
recas dirgctamente la acciédn. es decir, recaudar, administrar

o contribuir, ssgan corresponda & uno v otro,
1.3.1.1 SUJETO ACTIVO.

Entendemos por sujeto activo como aguel aue fti1gne  la
facultad de exigir del sujyeto pasivo &l pago de cierta
cantidad de dinero v en ocasiones en espedcie, para 1ntegrar o1

gasto pablico v destinzrlo a 1z realizacidn del bien comin.

En virtud del articulo S1, fracecién IV constirtucional, el
swieto activo de lz Relacitn Juridica Tributar:ia io es la
Federacidn,' el Distrito Federal, los Estados v Municaipios v
tambign auvngue no 1o mencione 21 referido articulo los
Urganismos Bescentralizados, débigo a gque colaboran con el
Ejecutivo Federal en la administracidon pdblica en términos de

la Ley Brodnica de la Admimistracisdn Pablicz Federal.

Cabs aclarar, gue no todos los drganos mencionados cuentan
con las mismas facultades vy atribuciones, va Qqu= existen
limitaciones cunstltuczﬁnaies, débido &2 que, mientras unos
recaudan, imponen, administran y sancionan otros sHlo recaudan

Y administran como s ol caso de los municipios v los
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organismos descentralizadns., es dec:r, gue tiensn una
soberanisz tributaria subordinadazs tomo 1o aftirma Ernesto
Flores Zavala en =4 obra "Elemsntos de Finanzas Fablicas

Mexicanzs®.

Dicho 1o anterior, e factible rezlizar un estudio sobre
cada uno de 108 sujetos activos de la HRelacion Juridies

Tributaria va antes descritos.

En materia fiscai la FEDERACION estz repressntada por la
Secretariaz de Haciends v Credite Publiceo con base al articulo
31 d= la Ley Orginica de la Adminlstrag1mn Publica Federal es
suwisto activo Y2 gue pueds imponer las contribucignes qu=s
considere necesarias parz cubrir su presupuesto v zdemis oo
gue es ja dnica que puede ser acreedor de treditos fiscales,
es decir, cuenta con mis preferencia para ser pagago frente a
0iros acreedores con el valor de los bienes que cavsaron un

impuesto.

YLz SBeeretaria de Haciends y Lredito Piblico sustento el
siguiente criterio: si el articule 73 de ia Constitucidn
precisa sobre lo gue compete legislar al Congreso de la Unidn.,
o 883, las facultades delegadas por los Estados z favor de la
Federacion, debe entenderses dentro de la facultad de
reglamentar juridicamente detsrminada actividad queda

comprendida  también, en forma exclusiva la de naturaleza
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impositiva. Por ejempio, si la Federacion es la tnica gus
pusde legislar &n materia de instituciones de credito. sole

ella puede gravar las actividades de estas" . (4)

Como bien, a guedado asentado anteriormente el articulo 73
constitucional en sus  fracociomes VII vy XXIX establecs las
facultades del! Congreso de la Unidn para legislar sobre
coantribuciones al deecir &n la fraccien VII, parz imponer lac
contribuciones necesarias a2 cubrir =1 presupuyesto. ¥ en  la

fraccion XXIX.- Parz establecer contribuciones:

in. Sobre comercio sxterior.

Zo. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturaies comprendidos en los pédrraftos 4o. ¥ 50, del
articule 27 constitucional,

30. Sobre Instituciones de Crédito y Sociedades de Seguros,

40. Sobre servicios pablicos congcesionades o explotados
directamente por la Federacion, y

Sa. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica,

b} Producciédn v consumo de tabacos labrados,

c) Gasolina v otros productos derivados gel petrdleo,

d} Cerillos y fasforos,

&) Aguamisl ¥ productos de sy ferm=ntacion,

f) Explotacion forestal ¥y

g} Produccion y consumo de cerveza.

(4)Dp. Cit. pig. 257.
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Es 2 la luz de estas fracciones gque nacen las prerrogativag

sobre las ruzles la Federacidn ha de chisner contribucionss,

t.a Secretaria de Hacienda v Crédito Publico 2 partir gel
primero de julio de 1997 cusnta con un Organoc bDesconcentrado
gqua  tiene cardcter de autoridad fiscal el cual se denomina
Servicio de Administracién Tributaria (EAT), v gue tiena
por objeto la da2tarminacison, liguidacidn vy recavdacidn de
impuestos, contribuciones  de meJoras, derschos, productos,
aprovechamientos y sus FCCESOTLIOS Dars financiar el gasio
publico: ademis de aue goza con autonomia t&cnica 21 momento
de dictar sus resoluciones., asi  como tambren autonomia

financisra.

Dentro de lzg atriburiones del Bervicio de Administracion

Tributaria podemos mencionar las srguientes:

I.- Recaudar rmpuestos, contribuciones de M JOFRS .,

derechos, aprovechamientos ¥ SUS$ accesorios,

1l.- Pirigir los servicios aduanzles v de i1nspeccirdn, asi

como la policia fiscal,

I1l.~ Representar ios intereses de 1a Federacidn en

controversias de cardcter fiscal,

IV.- Determinar, ligquidar v rpracaudar lao cantribuciones v

aprovechamientos en 1los gque México sea participe,

V.~ Ejercer aguellas en materiz ge coordinacicdn fiscal,
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YI.- Solicitar v propoT&Ionar a2 otras 1nstancilas e
1nstitucionés piblicas el arcespo z l1a informacidn para evitar
la evasién fiscal v la doble tributacion de acuerdo con las

leyes v tratados =n materiz fiscal y aduansra,

Vilo— Vigailar y asegurar el cumplimiento de las disposicig—
nes Tiscales v zduaneEras, o bisn ejercer las facultades de

comprobacién,

VIII.- Participar en las neqgocilaciones de lps  frziados
internacionales que celebre al Ejecutiva Federal en materia

fiscal y aduanera, asi como celebrar acuerdos internacionales,

IX.~ Proporcionar reciprocamente la szistencia a instancias
supervisoras y reguladoras de otros paises con los gque se

havan firmado acuerdos,

X.= Fungir como drgano de consulta del Gobierno Fedsral =n

materia fiscal v aduanera.

XFP.= Localizar y listar a lo= contribuyventes para ampliar 3%

mantener actualizados sus regilstros,

XIl.~ Emitir disposiciones gensraies para e] ejercicio de

sus actividades y,

XIIl.~ Las demids gue se=an necesarias para llevar a cabp las

antes enunciadas.
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El Servicio de Administracisn Tributaria se intesra de la

siguiente manera:

2} Junta de Gobierno,
b) Presidente vy,

C} Unidades Administrativas.
Ltz Junta de Gobierno a su ver se integra:

a}! Secretario de Haciends v Lreédito Pablico,

b) Dos representantes des  1a Secretaria de Haci1endsa W
Crédite Publico W

£) El Presidente del Bervicio de Administracitn Tributaria.

) PBos  representantass dsl Servicin de Admiristracian
Tributaria de nivel i1nmediataments inferior al

presidente, designados por este.

Para ser presidentes del Servicio de Administracidn
Tributaria se necesitaz ser ciudadzano maxicano v haber sido
designado por el Presidente de ia Republica. haber desempeiado
cargos de alto mandm,‘ademés de no haber sido sentenciado poT™
delitos dolosos gque no amerite peEnd privativa de libertad por
mis de un abo, ademds de no haber sido i1nhabilitado para

exercer el serviclo pablico.

Entre sus atribuciones mis importantes esta la de fungir
como Arganc de consultaz detl gobierno federal en materiaz fiseal
Yy aduanera, localizar y listar a los cantribuyentes para

mantener actualizado el registro que corresponda, entre otras.



Las ENTIDADES FEDERATIVAS son suietos actives de la
Relacidn  Juridica Tributaria en cuanto a 1o que establece ol
articule 124 constitucionzl, que nos indica gue lo gue no ests

concedldo a la federacion esta reservaddo para ios estados.

Ademds, de gue el articule 31 fraccisn IV constitucionsl
obliga & contribuir a lns gastos pablicos o solo de la

Federacidn., sino también de ios Estados.

Anotado Io anterior, podesos d=cir, gue &s 20 virtud del
articulo 124 gue las entidades federativas pusden establecer
tributos audngue en  forms iimifada, tods wvez de que la
Federaci1dn es lz que tiene el podar tribubtario exclusivo sobre
las wmaterizs que sostablecs el articule 73 fragcion XXIX,
entonces podemps decir qu=, para gue los estados pusdan
establecer gréivamenes sdlo deberdn aravar las materias gue no
s®an 2:iclusivas de la Federacisen sin avtorizatidn del Congreso

de= 1z Unian.

Los articulos 117 v 118 del ordenam:iento legal vya
mencionado nos establece algunas restricrionss mids, hacia ios
e2stados para establecer contribuciones en materia fiscal v

aduanera.

De todo lo gue hemos tratado anteripormente nos podemos dar
cuenta de gue los Estados cuentan con una soberania tributazria
limitada o condicionada por la Federscidn, en virtud de io gue
establecen laos articulos 73 fraccion XXIX, 317  1iB

constitucionales como facultades exclusivas de esta.



Sergio Francisce De 1z Garza nos  dicea: YEs 20 lz
auvtonomis ¥ soberania de 1lps Estados donde ragies el
fundaments del podar tributavio de 1os Estados, pussto gue es
reconocido universalmente gque l1a soberania implica el poder de
tributacion., v gue la faltz de dicho poder significa aussncia

de soberaniz®. (3)

Ahora bisn, Filores Zavala a8 diferenciaz de 1o gquea
nos seMala Sergio F. De laz Barza sostiens que la Federzcion
no puade  prohibirvies a los Estados 2l establecimisnto de
impuastios, sind gue solo la constituc16n puede limitarlos pero
solao en aguellos casos gue pretendierdn establecer arivamenss
exclusivos de 1a Federacidny los Estados libremente establecer
los impuestos qus= considersn necesarios, pero qu=s Ao

correspondan 8 la Federacidn,

Asimismo, de la lectura del articulo 73 fracecion XXX,
tdltimo pdrrafto ss= desprende gque lzs erntidades federativas
participardn del rendimiento de las rontribucilones exclusivas
de la fadsracién, en la proporcidn que la ley determine, esto
quiere decir, que las entidades formarin su  hacienda también
del cénulo vy participacisn de ganacias gue la Federacion

obtenga por conceptn de impuestos de cardcter federzl,

Far 1o que hace al DISTRITO FEDERAL , como suisto activo de

la Relacidn Tributaria debemos  asimilarle junto con los

{3) De la Barra, S. Franciseo, "Derecho Financiero  Mexicano".
Fa. Ed. Editorizl Porrda. Méxice i979. Pag. 223,




Estados o meior dicho con ias Entidades Federativas, YE gque
como bien lo seMala el articulo 47 constitucional cuando dice,
que 2] territotio nacionatl comprende =21 de  las partes
intgarantes de la federacidn Y asimismo, 21 articulo 4% del
M1sm0 ardenamiento sefala como partte integrante de iz

Federacion al Distrito Federsl.

Asl también =1 articule 120 del textc constitucional
mMEnClona 8an su parrafo segundo que son autoridades loczles del
Distrito Federal, iz Asamblea tegisliativa, el Jefe de Gobierno

del Ristrito Federal v el Tribunal Superior de Justicia.

Dentro de las facultades de lz Asamblea lLegislativa ss=
encuentran algunas de cardcter fiseal como iz de examinar,
discutir v aprobar el Prasupuesto de Egresas v la lLey de
Ingresos del Distrito Federal. asi Como aprobar las

contribuciones necesarlss para cubrir 21l presupuesto.

La Hacienda Publica del Distrito Federal también se compone
de 1os  ingresos derivados de la prestacidn de servicios

publicos que tenga a su Cargo.

Es ®n virtud de 1o anterior, que e considera sujieto activo
puesto gue tiene facultades de recaudacidn y adminisiracion de
contribuciones, ademis de gue asi lo extsblece =1 articulo 3i,

fraccidn IV,

£1 MUNICIPIC, tambisgn tisne soberania tributaria

subordinada, débido a que su  actividad Tfinanciera quedsz
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supeditada 2 la dae les Estados, pero aun asi el articulo 51,
fraccion IV constitucional 1o considers suiete activo de 1z
Relacidn Juridica Tributariz en cuanto 2 que tiens lz facultad
de  exigir el pago de wun Etributo a sSus deudeores, asi comg
también de admimistrar so propis hacienda publica: Tacultades

que la son concedidas por el articuls 115 fraccionses 11 v IV.

El Conmgreso Constituyente de 1917 debatis gobre la forma en
gque darian autonomia financiera z los municipios.,  adtingue
resultd en vano sy pretension, toda ver de gue los municipios
solo pupden administrar su harienda formada por las
contribucionss gue les sefalen los Estiados y ademis de oue Stk
hacienda es muy limitada, ms decir, gue tiens muy pocas

fuentes de donde obtener ingregos:
ta Hacienda de laos Municipions se formarsi:

2} PBs los rendimientos de los bienes gque les pertenszcan,

b} De las contribucicnes e ingresos gue los Estados les
establezacan a su favor,

€} De las contribuciones sobre propiedad inmobiliaria, y

¢} De las contribuciones que tengan por hase el cambio del

valor de los inmuebles.

Por lo gque respectz a los OREANISMOS DESCENTRALIZADOS,
adngue no los menciona la éwnstitu:ibn comn  sujetos activos,
nosetros  consideramos que si lo son en cuanto a2 gque coadvuvan

con el Ejecutive Federzl en la Administracion Pdblica Federal



en términos de la btey Drganica de ls Admimistracidn Pablica

Federal en los articulos io., parrafo tercero; Zo. vy 45,

Estos organismos son creadas por un decrekto del Ejecutivo
Federal o bhien del Congreso de 1a Union, seqin se trate, Y son

partes integrantes de la Administracisn Pablica.

El magstro Miguel Acosta Romero en su obrz "Teoria Sensral
del Derecho Administrativa" 0% proporaiona en un listado laco

principazles caracteristiczs de estos organismos:

“l1.~ S0n creados invariablemente por un acto legislativo,
ya sea del Congresoc de la Unidn, o bien, por Decretg del
Elecutivo,

L.~ Tienen régimen juridico propio.

.~ Tienen personalidad Juridica propia.

4.~ Tienen unz denominacion.

5.— La sede de las oficinas Yy dependencias v dmbito
territorial.

b.~ Tienen organos  de direccion, administracidn v
representacison.

7.~ Cuentan con una estructurs administrativa interna.

8.~ Cusntan con patrimonio DTOpEC.

.~ Dbjeto,

10.- Final:dad.

11.~ Reégimen Fiscal."(&)

(&} Acosta Romero, Miguel. "Teoria BGeneral del Perecho

Administrativo®. 1Za. Edicién. Editorial Porrta. México 1995.
pigs. 513 - Siag,
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Es en 21 d4ltimo punto de este listado donde podemcs
encantrar su naturaleza de suieto activo, es dec:ir, que ez en
cuanto al regimen fiscszl que un organismo descentralizado va a
ayudar al Ejecutivo en 1z administracidn poblica débido a que,
"S1 @ste realiza uma actividad gue no corresponde al Estado
este M1SM0 le ha dado un régimen  juridiceo propaic N4
personalidad y si a través deo est0s supuestos obtienen
beneficios entonces estos beneficios podrizn ingresar al

patrimonio del Estado como Productos", (7)

Como bien sabemos, =1 Estado obtiens ingresns &8 través de
impuestos, aprovechamientos, derechos., contribuciones de

meJoras, zportacironss de szguridad sori1al v de productos.

1.3.1.2 SUIETD PASIVO.

El sujeto pasivo de 1a Relacitin Juridits Tributaria io as
2]l contribuvente sea persona fisica o moral, es decir, el que
esta obligado a pagar wuna determinada cantidad en diners o en
especie por concapto de pago de tributos gue establece e}

sujeto activo, o sea el Estado o Federacién,

El fundamento legal del sujeto pasivo 1o encontramos
primeramente en el articulo 3i, fraccidn IV, de 1=z
Constitucidn. cuando dice que es "obligaci1on de los menxicanos
contribuir para 21 gasto publico...", v a=i también, el

articulo io. del Codigo Fiscal de l1a Federacion cuando refiers

(7) Idem. Pig. 524,



que 25 "obligacién de las perseonas fisicas v las moralas

contribuir para los gastos pdblicos...".
1.~ PERSONAS FISICAS.

Las perspnas fisicas son agquel los entee bioldgicos capaces
de tensr darechos ¥ obligaciones v gue deben Faun:

determinatdos requisitos como:

3} Un nombre,

b) Domicilio,

o} Estado Civil,
d} Patrimonio,

2) Macionalidad vy,

) Bapacidad.

a) NOMEBRE
El nombre es 21 conjunteo de palabras gu sirven para
particularizar a2 las personas fisicas o bien es un 51000 de

identidad.

El nombre se estructura con el nombre propio o de pila W

los patromimicos o apellidos,
Las caracteristicas del noabre son las siguientes:

1.~ Es absoluto,
Z2.- No es valuable en dinero.
3.~ Es imprescriptible.

4.- Es intransmisible.
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5.~ Es indice de filiacion o identificacidn famitiar.

&.— Es inmutable,.
La manera como =e adguiere @1 nombre som las siguientes:

1.~ Por filiac:ién consanguinea.

2.~ Por filizcitén adoptiva.

-— Por virtud del matrimonio.

4.— Por decisidn administrativa d=l juegz.
5.— Par sentencia judicial.

&.~ Por legitimacién.

Para efectns de derecho fiscal el nombre de una persona
fisica es importante va que a ftravés oe €1, la autoridad
fiscrl formarid claves para efectos de orgamizar el Registro

Federal de Contribuventes.

El Registro Federa} de Contribuyventes de 1as DEFSONIS
fisicas se integrard de cuatro letras, seis digiteos v uma

homeclave.

Las cuatro letras se tomardn: las doz primeras letras gel
apellido paterna, la primerz del materno v la primera letra

del nombre, en este case e1 de pila.
b)) DOMICILIOD

El Codige Civil del Distrito federal en su articulo 27
seMala que ‘el domicilio de las personas flsicas es 2! lugar

donde residen habitualmente, v 2 faltz de este, el lugar del
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centro principal de  sus fI2QoCios, 8N 3usencls de astos, el

lugar donde simplemente residan ¥, en su defecto, el lugar

donde se encontrarén.®

Para el Derscha fiscal a1 domicilio es importante em tanto
gue 2 través de ¢1 se puede controlar el cumplimiento de
obltgaciones for parte del sujeto pasivo, entonces =1

domicilio que interesa es =1 domiecilio fiscal.,

En 21 raso de personas fisicas el articulo 10 del Eddigo
Fiscal de 1la Federacidn refutd domicilio fiscal en tres

SUPUBSLtOE:

El pPrimero =1 refiere e&n cuantg a actividades
enmpresariales, el domicilio sora el idcal en gue se encusntre

el principal asiento de sus negocios.

El segundo supuesto. el idcal gue utilizen como base fi1js
en la realizacion de sus actividades cuando iz persona fisitca

praste servicios personales independientes.,

Y por dltimo, 21 lugar donde tengan su asiento pringipal de

sus actividades,

£} ESTADD CIVIL

El Estado Civil de unz personz fisica sao puade definir como

la relacidn gque guards el individuo con su familia.



En el sstado de Tamzulipas en 1 alo de 1929 ge establecid
2] impuesto a ia solteria, es decir, este impuesto debizn

pagarlo los célibes.

S pusde decir, gue se tomabza an cuenta el estado civil de
HNE PpEersSOna para  disminuir o aumentar los grivamenes gue

debilan pagar.

Esta situacién emn nuestros dias no S& encuentra vigente va
que 23t seria a2 todas luces inconstitucipnal porgLe  no e
cumpliria con  las garantias de igualdad que consagra nuestra

constitucidn.
d PATRIMONIC

En el derscho privado el patrimonit es un aktributo de la
personalidad del sujete pasivo ¥ es aguél conjunto de bisnes,
derechos, obligaciones Y Cargas que se pusden apreciar  en

dinero.

Asimismo, el patrimonio puade dividirsse eon: patrimonio
pasivo vy patrimonio activo, 2 los cusles también se les conoce
can el nombre de solveactia a insolvencia, == deciv, cwando la
suUMma de todos los bienes y derechos dan un  resultado active
mayor gue 2] pasivo ge dice fue existe solvencia v cuando la
suma de obligaciones y cargas dé un PEsSive mayorT & un  activa,

entonces existe insolvencia.
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El patrimonio de un suyeto pasivo es importante en el
Beretho Fiscal. toda ver de que e= a traves de esie gque ol
contribuvente va 2 tener o 1o, una capacidad contributiva,
esto quiere deciy gue, con el PRIrimonNic gque se  tenga se  wva
2 contribuir al gasto pablico come 1o mandz el articulo Zla.

fraccion IV, de nuestra Darta Magna.
e NACTIONAL IDAD

Ltz nacionalidad =5 uno de los Tdciores miés 1mporftantes en
2l DPerecho Fiscal, aos decir, "@s uno de los fidctores en los
que s2 basa la sujiscidn personal, o sea, el derecho del Estado
para  gravar a un so)sto. Cualguisra que sea ol origen de zy

capital o de su renta". (8}

Nuestra Constitucion en su articulo 1. fraccién IV, ez
clara al manifestar qu=. ez obligaci1dn de los mexicanos
contribuir 21 gasto pablice, es gecir, es oblipacion
de los wmexicanos contribusr al gasto pdblicto. es decir,
gue2  fodos  los  gue tengamos una nacionaliidad MEeX1Sars
sea cual fuere el mecdin por el aue SE haya
obtenido, contamos con essz obligacidn; pero csbe aclarar
aue  ftambién esitdn obligadms iops extranjeros 2 contribulr para
el gasto pablico cuando estos realizsn actividades gravadas
dentro  de nuestro territorio o también porgus en ells tienen
sus capitales vy la fuente de sus rentas, esto débido a 1o que
?§T~_3T5P95 Zavala, Ernesto. "Elementos de Finanzas Pabliess

Mexicanas". Z2a. Edicitn. Editorial FPorrda. México 1984, Pdg.
7B.
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establece el articulo primero de nuestra carta mIONL. 25
decir, comforme al principio o garantiz de iguzldad., asi las
parsonas  fisicas y las morales estian obligadas a contribuir
papra  los gastos poblicos comforme a las leyes fiscales

respectivas.
¥} CAPACIDRAD

Emn e&] Dereche Privade la capacidad es la aptitud de sep

titular de derechos vy obligaciones.

A su ver esta se divide en capzridad de goce vy capacidad de
ejercicio, la primers es la titularidad gus tiene un suisto
para gozar de derechos v obligaciones ¥ la segunda es 1z
potestad para hacer valer sans derechos o bien, obligarse en

iz relacidn juridica.

En el Derecho Fiscal sélo es suficiente tener tapacidad de
goce 0 llamada también de obrar, porgue la obligacién
tributariz mo va a depender de la voluntad de los  individuos,
esto significa gque 1la ley establece que todos los mexiecznos
debemos contribuir al gasto pablico v en ningdn momento

mencions sdades.

En materia fiscal se reguiere de una capacidad econdmica
Que a2 diferencia de la capacidad de derscho privado en gsta se
necesita encuadrar en una figura muy peculiar como gs, "ia
posibilidad de ser titulsr de relaciones econamicas” . (%)

(%) Rodrigue:z Lobate, Rafael. “"Derecho Fiscal". Editorial
Harla. México 1986.
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Lo anterior, se puede explicar de la siguiente manaprsa,
podemos pensar gua para el derecho privade solo podremos hacer
valer nusstros derechos si tenemos wna capacidad de elercicigo
qus Se adouiere con  la mayoria de edad:; mientras que en
materia fiscal por la simple realizacién de conductas gue
causen un iributg, yva contamos con una tapatidad econamica que
serd suficiente para 1nvolucrarnos en uwna relacion juridica de

fipo fiscal.

Z2.- PERSONAS MORALES

Las personas moralec en ol Berecho Fiscal se puede definir

como un ente juridico capaz de tener derechos v obligaciones.

Las personas morales sa pueden clasificar de la sigulents

manera: s
~ Sociedades Mercantiles
I.— Derarho Privado — Asocliaciones

- Sociedades Jiviles

L o T T

-
.

- Sindicatos

e T e -

:
i~ Laboral _ Cozliciones
i
H Confederarioness
i \
IT.—- Derecho Social
i /
i i =~ Ejides
i — hAgraria |
H t ~ Comunidades
1 [
H N

e
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7
i — Federacion
i = Entidades Federativas
i — Mumicipios
I11.- Oficiales + =~ Distrito Federal
i = Organismos Descentralizacos
\

£ ~Partidos Politicos
IV.— Fin=ss Politicos o Electsrzles ~AF0C1IaC1onNsSs

v Poplitiecas

!
~ Asorciaciones Religiosas
— Templios
- Igles:ias

5\

V.- Indole Religioso

PR .

Al igual que lz persona fisica, 1a moral debe contar con

determinados atributos como:

a2} Razdn o Denominacion Socizl
b) Domicilio
¢} Patrimonio

d) Macionalidad.
a) RAIDN O DENDMINACION SOCIAL

En cuanto a2 1z razan o denominacidn social, para el dergcho
marcantil va a gsar un conjunto de letrac =on el cual s w3 a
diferenciar de las demds PErsonas moralas.

FParz efectos de cariacter fiscal e 1mportante para 1a
carrespondiente  inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, que se fnrméré una clave con las tres primeras
letras del nombre, la fecha en gue queds inascrita el acka
constitutiva en el Registre Publicse de la Propiedad v el

Comercio v al final una homoclave,



b} DOMICILIO

En 2l caso de las personas morales el articulo 10 det
Codigo Fiscal de 1z Federacidn nos sefalaz en la fraccion I

tual serd el domicilio de estas:

El primer supuesto Ou2 NOs marca, cuando sean residentss en
el pals, el local donde ce encuentre  la  administracidn

principal del REgQOsio.

El Segundo v ultimo supuesto., tuando s& trate de
establecimientos e PENrSONasS morales residentes en ol
extraniero en dicho establecimiento, cuando seidn VETIOS
establecimientos, el idcal donde se encusntre la

administracién principal del pegocio en el pais o el gue

llegasen 2z designar.

c? PATRIMOMIO

Al patrimonio de las pParsonas morales le serdn apliczbles
las mismas reglas que a las personas fisicas, es decir, que es
importante en wvirtud de que con ¢l se pagarin contribucipnas

al fisco federal.

También es importaznte aclarar que el pago’ de tributos se
pusde hacer en especie, &5 decir, gque sS1 una sociedad no
cuenta ton dinero en efectivo para pagar lo pedrd  hacer con

mercantcla gue estz produrca.



d) NACIONAL IDAD

Existen dos elementos irrefutables de lz nacionzlidad de

las personazs morales:

.- Un vinculo juridico entre 2l Estado v una persona
moral. va gue esta sos capaz de tenar derechos vy obligaciones,
por lo gque no existe ningtn obsticulo que impida que tengan

nacionalidad.

2.- Ltz vinculacion juridica debe pertensrcer a2 una razon

de pertensncisz,

Como va lo habiamos dicho, es =n vitiud de la sulecisn qua
tenga el sujeto pasivo con el #stado para gue este grave a2 un
sujeto no importando cual sea el origen de sSu capital o su
renta, a8ste criterio de nacionalidad no es adoptado por

México, sino 2] de residencia.
1.3.1.3 SUTETO PASIVE SOLIDARID.
El sujeto Pasivo puéde ser de dos formas:

DIRECTO: Es el gue genera el crédito fiscal.
INDIRECTDO O SOLIDARIO: Es 2guél  gue sustituye al sujeto
directo en 1 cumplimiente de la obligacion por mandate de ley

o en forma voluntariza.

De io anterior, se deriva wupa responsabilidad solidaria,

que 88 guando se garantiza el interés fiscal en una forma



voluntaria por medio de un tercern, 2 través de prenda, franca

hipotecs, depdsiie, ete,

El contribuyente cuando ftiene  un crédito fiscal debers
garzntizarlo dentro de los 45 dfas si1gutlentes &2 gue suria
2fectos la potificacion correspondiente, pero si no puede,
entonces podrd hacerleo un tercers en forma voluntaria o por
mandato de ley, 21 gual se llamara su3eto pasivo solidario. v
s2 dice que es solidario porgus ayuda 3l sujeto pasivo directo

aque es el gue gererd 8l crédito fiscal.

Lz responsabilidad solidaria gus mansja el Chdigo Fiscal

de la Federacidn abarca los siguientes supuestos:

1.~ Al tramitar o autorizar actos W opsraciocnes.

2.~ Los propietarios Y empresas de medios de transporte.

.- Al retener el suleto pasivo directo el monto de laos
créditos que este debe pagar con motivo de los pagos quie
recibe el retenedowr ¥ serin responsables sclidarios hasta por

el monto total de las contribuciones.

4.— Los recaudadores, gue son los que venden sus bienes o
servicios by tianen la obligacian de recaudar las

contribuciconss.

5.~ Responsables por sustitucidn, que es de dos tipos:

A) Legal,; dentro de las que sncontramos:



al Herenciras, legados Y  donaciones (van a2 ser
responsables hasta por g1 monto total).

8) Representacians Patria Potestad, Tutela,
Sociedades Marcantiles v residentes en el
extranjero {(seran responsables por el tiempo
gue hava durado su funcidnd .,

B} Voluntaria, garanticd o1 interes fiscal.

H.- Los gue adguieran wun Bien afecto zl pago de crédiios

que =2l obligade directo no paga.

7.~ Los agentes en liguadacidn, serdn responsables gor Iag
contribuciones que debis pagar la sociedad en guiebra o

liguidacién, asi como las que causaron su gestion.

8.- Los agentes de verificacidn, son los que deben
cerciorarce de Qe EX3 contribuyente cumplid con  sus

obligaciones fisczles.

9.~ {los socios y accionistas.

ta responsabilidad solidaria va = abarcar =1 monto total de

1z contribucién Yy los accesorios a excepcron de las multas.
™

1.3.2 OBJETO.

Existen autores gque definen al objeto de la obligacion
fiscal simplemente como un dar, adngue existen otros e 1o

amplian & dar, harer o no hacer.
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El teérico Emilio Margain Manauvtou refisre gue '"el obieto

de la obligacion fiscal es aquello Qque se grava: come  por
ejemplo la tLev del Impuesto 2 la Produccian del Petrdlea.
grava la produccidn del peirsleo y& gue al gravarla estz
sefalando como objeto de 1la obligacidn fiscal un acto o un
hechs gue al realizarss por &l confribuyente lo hace coincidir
en la hipdtesis gqgue 1ia iey sebMala como generador de un

credito fiscal®. (100

Consideramos que ol obieto de la obtigacion figesl
ez contribuir a! gasteo publico por mandato del articulo
1y TfTraccaisdn IV de nuestra Constituci1vn, debiendo tener
como  finalidad la realizacion del bien comirt a través de
1z satisfaccidn de necesidades colectivasz, == degair

1a prestacion de un servicio publico.
1.4 OBLIGACIDNES DE LDS SUJETOS DE LA OBLIGACION FISCAL.

Las obligaciones gue tengan un sujeso v otro son diversas,
pero de manera general para el gerecho fiscal sSOMN: prifcipales
que a su ver se fraduce en una obligacidn de dar o percibir v
secundarias gue se subdividen en obligaciones de hacer, no
hacer o tolerar: como bisn las clasifica Ernecto Flores

Zavala 2n su obra "Elementos de Finanzas Pdblicas Mexicanas™,

(10} Margain Manautou, Emilis. “Introduccion al Estudio del
Derecho  Traibutario". 12a. Edicion. Editorizl Porrda. México
1994,




Sujeto Activo

Este sujeto tiens dos tipos de obligaciones, una principal
Yy oftra secundar:ia: ia primerz consists en el cobro o la
percepcion de la contribucidn, recibir el pago de las mismas,
es decir, tiemns una obligacidén recaudatoria. Ahora, por lo gues
hace 2 las segundas son aguellas gue tisnen por  abisto
determinar créditos fiscales ¥ evitar posibles evasiones al

fisco, estas obligaciones a su ver se subdividen en:

a2} Obligaciones de harer.— entre las que figuran ta
determinacion de crédi tos fiscales. liguidacion de
contribuciones, practica de vigitas domiciliariasg ¥ de

inspeccidn vy revisién de declaraciones, revision de libros

cantables y locales de los contribuysntes entre otros.

b) Obligaciones de no hacer.- la autoridad “fiscal no esia
obligada a expedir licenciaa, avtorirzaciones, libros contables
sin gue el sujeto pasiva no haya cumplideo con todos los

requisitos fiscales gue al efecto se sefalen.

Sujeto Pasivao

El sujsto pasivo tiene también dos tlases de obligaciones:
principales y secundarias: lacs principales consisten on  un
dar, ez decir, pagar la contribueidn en dinero © en especie vy

las secundarias puasden sar de tres formas:
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a) Obligaciones de hacer.- cofsisten on la presentacion de

declaraciones, avisos de cambio de deomicilio, tlevar 1z

contabilidad de s negoclacion, expedir comprobantes fiscales,

b} Obligaciones de na hacer.- 21 sujete pasiveo fAo podra
proporcionar datos falsos a la autoridad, no realizar trafice

de mercancias, entre ogtras.

C) Obligacionss de tolerap.— permitir la préctica des
visitas domiciliarias, asi como la inspeccisn de libros,

loczles, documentos que S2an propiedad del contribuvente.

Sujieto Pasivo Solidario

SeMala Flores Zavaila [=ER7=] los "terceros no tienen
obligacidn principal Yy que solo pueden tener obligaciones
secundarias®(11), pero nosotros consideramos que si1 0 bisnsn
obligacidn principal vy es la de retener, recaudar o enterar
las contripucianes 2n virtud de lo gue establece o) articulo
26 dei Codigo Fiscal de la Federacion; 1a obligacidn

Secundaria se subdivide en:

a} Obligaciones de haceyp.— realizar declarzciones, avisos
de cambio de domicilic, aetcétera, cuando el sujeto pasivo
directo mo pusda feal1zaric.

b)Y obligaciones de no hacer.- son las mismas gue para sl
sujeto mpasivo directo, cdmo, Mo alterar sellos oficiales, no
trédficar con mercanclias, atcétera.

(11) Flores Zavala., Ernesto. "Elementos de Finanzas Publicas
Mexicanas". 22a,. Edician. Editorial Porria. México 1984,
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€} Obligaciones de tolerar.,— deberin telerar vigsitas
domiciliarias v de 1NsSpaccion, entre otras: a las propiedades
del sujieto pazivo directo a efecto de gue la auvtoridad fiscal
verifigue si la actividad gue se rezliza es aguells que essta

dada de altz.
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CaPITUuLD 2

FACULTADES DE LA AUTORIDAD FISCAL FEDERAL

Facultades de condonacidn,

Facultades de autorizar PRGOS en parcialidades,
cancedar placos, estimulos fiscales v subsidios.

Facultades dea coenprobacion.

2.3.1 Madiante un proceso de fiscalizacidn de
2scritorio.

2.3%3.2 Mediante un proceso de fisgcalizac:ion de
dictimenes.

3.3 Madiante un proceso dao fiszalizacidn
directa.

2.3.2.1 Procedimiento ordinario.

A

-

bl
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«3.3.2 Procedimiento sumario.

Facultades de hacer eli1gibles Créditos Fiscales
& ftravés del Procedimiento Administrativo de
Ejecucidn.



FACULTADES DE LA AUTORIDAD FISCAL FEDERAL

Facuitad en un sentido amplio es aguella libertad con
que tuentaz un suiotp para poder prealizar algo: v en sentido
egt;ictc es &gquellaz potestad gue tiene la autoridad pzara
g#stablecer de manera mperativa contribuciones a carno de
los particulares.

Las autoridades fiscales para llevar a cabo su cometido

cuenta con las siguientes facultadeg:
2.1 FACULTADES DE CONDONACIDN

Asi, entendemos por tondenacien en sentido ampl:o camﬁ iz
renuncia a2 un deracho, ¥ en sentido estricto como la facultad
gue tiene la autoridad fiscal de abstenerse de disponer de un
derecho gue legalimente le COFrraspontdes .

Mario Pugliese establece que “el Estado puede renunciar at
cobro  de  un  tributo exigible o va calificado en virtud del
poder discresional que ia soberania financiera les
atribuye”. (13

En materia fiseal 1z condonacidn se pusde ver destde dos
puntos de vista, el primero  como un modo  extinmtivo de  la
obligacidn fiscal ¥ el segundo como una  facultad de la
autoridad fiscal faderal, &n esste caso representada por  la
Secretaria de Haciends ¥ Crédito Pablico, asi tambisn es
facultad del Pader Ejecutivo Federal la condonacién de
contribuciones.

{12y Pugliese, Mario. "Instituriones oe Pereche Financiers'.
Za. Edicidn. Editorial Porrtz S.A4. Menico 1976. Pdg. 364.
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El maestro Sergio Francisco de la Barza serzlz "debe
distinouirse entre 1a condanacion de tributos v la condonacisan
de sulizs, puss el regimen & gue esta suleto cada uno de exstos

creditos as distinto™, (1%}

Partiendo de esta idea podemos  decir  gue, por o aus
respecta a2 Iz condonacidn de tributos stlo puede realizarla ey
Ejecutive Federal por virtud de lo aue establece el articuln

37 fraccién I del Codigo Fiscal de ia Federacitn, cuando dires

"El Eimcutivo Federsal mediante resoluycionss de carachter

general podras

I. Condonar © aeximir. total o parcial, el page de

contribuciones v sus aceesorios, ., ., "

La condonacion de fributos que nos menciona el articulo 3I9
fraccion I, deberid ser de cardcter general., es decir, ous debea
abarcar a todos los contribuventes, nunca debe ser oarticular,
porgué no cumplirid con la garantiz de iguslidad juridicz gus

establece nuestra constitucién.

Por lo que respecta a2 la condonacion de multas el articule
74 de=l Codigo Fiscal de lz Federacion establece "La Secretaria
de Hacienda v Credito Publico opodrdé  condonar mulias  por
infracciones a las disposicionag fiscales, para la cual
apreciard discresionalmente las circunstancias del caso v los
motivos gue tuve ia antoridad que puso la sancidn®.

{i3) De la Barza. Sergio Ffrancisco._ "Derecho Finpanciero
Mericano®., 9a. Ed. Editorial Porrua, S.A. Méxiceo 1979, P. S79.




Cabe hacer wuna obhservacidn, Came es sabido las multas
entrin dentro de 1o gue el articulo 39, fracei1on T considers
2CCR50T10S, pero como sefala 5. Francisco de 1z Garzs, estas

fienen un regimen juridico distinto.

Bebemos tambisn aclarar cue la facultad discresional a que
se retiere ] articulo 39 no es oira COS3 OUs la potestzd que
tienan algunos arganos del Estado para fiiar gl limite legal

de su actuacidn.

Ahorz bien, entendemps per multa en un sentido amplio. como

una penz, gus en oste £2sS0 sera pecuniaria.

En  Derecho Fiscal se puedsen conceEptuar 2 las multas tcomo
lzg sanciones aus impona la zutoridad = los toniribuventes,
gque de una o otra manera ham quebrantado las disposiciones

fiscales,

Las multas se pueden ciasificar de acuerdo al Cédigo Fiscal

de la Federacion de 1z siguiente manera:

1.— DETERMINADAS O FIJAS: Son las gue 2stdn de manewra fija
en las leyes, como las que establece &l articulo 76 fraccion I
del codigo mencionado que serdn del %0% de la contribucion
omitida cuando el infractor las pague antes de la notificacian

de la resolucidn gue determine la contribucidn que omitid.

2.~ DETERMINABLES: Son aguellas multas gue se detsraminan
entre una minima Y una mixims, come  son 1os  CRSOs que

establece el articuleo B4 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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.~ AUTODETERMINAEBLES: Este tipo de multas son aguellas aue
2]l misms contribuyente determina. Pero este Tipo de multas no

estan previgtas en la leyv. por lpo tanto, no son apliezables.
tas reglas para imponer las multas son las siguientes:

La wprimer regla, es la de cumplir con 1o gue establece 1z
constitucion en sus articulos 15 v 2237 el primero cuando dice
“ninguna persona  puasde ser molestada an so persona, familia,
domicilio, papeles o poRsesiones, sino en virtod de mandamiento
escrito de 1z autoridad competente que funde v motive la causa

iegal del procedimiento": y el segundo cuando dice gue “quedan

prohibidas las multas execesivas®.

La segunda regla, consiste en =1 cdlculo de la multa v sera
tomando en cusnta como base =1 manto toktal de la prestacien

gue se incumplis.

La tercer y dGltima regla, se refiere a2 que cuango la
autoridad no pusda determinar e1 monto de  la 1nafraccidn: el

monto de la multa se calcuylard entre minimos v maximos.

Entonces. enlazande 1la figura de la condonacian y las
multas, debemos destacar que existen dos tipos de eondonacién

de multas gue son:

TOTAL: Este tipo de condonacion procede cuando la autoridad
52 da cuenta por medio de pruebas que lz persona a guien se le
atribuye wunz infraceion no es responsable de lo gue se le

imputa.
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PARCIAL: Es agquella gue realiza la autoridad analizando las
Causas que dieron oTigen a la multa v resuelve que eg

procedente una reduccion.

Estos dos tipos de condonacisn deben estar csometidos =

ciertas reglas entre las gue destacamos dos:

&) Bue hayan guedado firmes.

b} GQue no hayan sideo impugnatas.

2.2 FACULTADES DE AUTORIZAR PAGOS EN PARCIALIDADES, CONCEDER
PLAZOS, ESTIMULOS FISCALES Y SURSIDIONS.

Asl, como es facultad del Ejecutivo Federal condonar ya sesa
total o parciziments el Rago de una contribucidn, asi como sus
accesorios, también es una facultad la de autorizar un pago =
plaze, wva sea diferido o en parcialydades: asi{ como la de

Conceder estimulos fiscales Yy subsidios,.

La razdén ‘por la cuzl se dan este tipo de facultades es
débido a gque SUrgen sSituaciones emergentes. como pgor ejemplo

en caso de catdstrofes como sismos, incendios., etceétera.

Es por sste motivo que el Ejscutive Federal 2 traves de

resoluciongs de cardcter aeneral dicta estas medidas.

El articulo &6 del Codigo Fiscal de la Federacion seMals
"Las autoridades fiscales, & peticion de 1o cantribuventes,
podran autorixar ei pago  a plaros, ya sea diferido o en
Parcialidades de las contribucionss omitidas vy de SUS

&Ccesorios sin que dicho plazo excsds de 48 meses",
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Para calcular el monto de una parcialidad se rezlizarid de

iz siguiente forma:

.- La primera parcialidad serd el resultade de dividir el
saldo del adeudo inicial a la fecha de autorizacidn., entre =51

numero de pzrcizlidades solicitadas.

J

+— La segunda v  siguientes parcialidades se caleuilarvan
tomando a2n consideracién el saldo expreszdo en Unidades de
Inversion v el promecio de las tasas de recarogos comforms a ls
tey de Ingrescs de la Federacién correspondientes al mes =n

gue solicite la zutorizacion ¥ & los dos meses anteriores.
2.3 FACULTADES DE COMPROBACION

Comforme al articulo 3 fraccion I1 v IX de la tey Organica
de  la Administracion Publica Federal compete z 12 Secretaria
de Hacienda vy Credito Pdblice calcular los 1ngresos de 1z
Federacion, del Distrito Federal, entre otros, asi como del
Cobro de los impusstos, derechos, productos, aprovechamientos,

etoc,

Por 1o tanto, la Secretariz de Hacienda v Crédito para
llevar a e¢abo su tared debe de wvalerse de loz medios
nrecesarios para llevar a  cabpo sy cometido, es por 2110 gue
realiza actividades tendientes a cémarobar el axacto
cumplimignte de las leves fiscales gu2 no tisenen otre obieto
SGue el de recaudar contribuciones ¥y destinarlas al gasto

publico por mandato constitucional.
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2.3.1 FACULTADES DE COMPROBACION MEDIANTE UN PROCEDIMIENTO DE

FISCALIZACION DE ESCRITORIO

Este tipe de facultad se le 1lama asi, débido a gue sSe vz a
realizar en las oficinas de la autoridad fiscal, es dec:ir,
todas las personss fisicas y morales deberan hacer llegar 2 1a

avtoridad su contabilidad para gue esta la verifigue,

Ei articule 42, fraccisn I1I del Codigo Fiscal de 1z
Federacion estsblece laz facultzd de revisar la contzbilidad

de los contribuventes al establecer:

Articulo 42, "Las autoridades fiseales z fin de comprobar
gue los contribuyentes, los  responsables solidarios o ios
terceros con ellog relacionados han cumplide con las
disposicioness fiscales Y =13 sU “aso determinar lzs
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
Ttomprabar la comisidn de delitos fiscales Y para proporcionzn
informacidn a optras autoridades fiscazles, estzrdn facultadas

parar

I1.- Reguerir a los contribuyentes, responsables solidsrios
o terceros con sllos relacionados, para que exhiban en su
domicilio, establecimiento o en las oficinas de las oropias
autoridades, a efecto da llevar a cabo su ravisién., la
contabilidad. asi como gue Proporcionen los datos, documentos

O informes gue se las requisran®,
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En 21 caso dge que haya alguna omisSion de contribuciones 1g
autoridad debers emitir un2  resolucion  gue determinars las
contribuciones qua =2 omtisron v dehesra notifiraree al
contribuvente, excepie cuwando existe un saldo a favor en este

SupuRsto se combenssran.

2.3.2 FACULTADES DE COMPROBACION MEDIANTE UN PROCEDIMIENTD DE

FISCALIZACION DE DICTAMENES

También el articulo 42y fracgion IV del Codigo Fiscal de 1z
Federacian establece 1z fagultad gue tiene 1z autoridag fiscal
de revisar los dictamenes hechos por Contadores Fiblicos gue

presten sus servicios a 1los coniribuventes, a2l estahlecar:

"Revisar 1los dictimenss formulados por contadores Pablicons

sobre los estados financieros de los contribuventes®,

El maestro Raul Rodriguezr Lobato en su obra ‘“Derecho
Fiscal" nas hace el siguiente comentario “La revision de log
dictimenes Formuladoe por contadores publicos sobre los

estados financieroas de los contribuyentes v su relacion con el
cumplimiento de las obligaciones fisrales oo refiare a3 1
posibilidad de gue los particulartes tisnen, de somster Sus
astados financieros 2 1z revisidan de un contador publico
particular para que éste formule un dictimen sobre ellos v su
relacion con el cumplimiento de obligaciones frscales
coerrgspondientes™, (14}

(14) Raodriguez tobato, Rafael. ‘"Derecho Fiseal™, Editorial
Harla. México 1984, pag. 213,
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S2  presumirdn ciertos los hechos asentados en los
dictamenes formulados por contadores piblicos sobre los
estados financieros de l;e cantribuyentes s1 cumplen con  los

siguientes reguisitos:

t.~ El Contador Publice deberid estar registrado ante las
autoridades fiscales v s0lo lo pueden obtener los MEK1CANDS
gue fenpdn tituls de Contadonr Fublico registrado ants ia
Secretaria de Educacion Piblica Y perienscer a un colegio de
contadores, s tomo tambisn los extranieros con derecho a
dictaminar, siampre y tuando Méxicon have celsbrado Tratados

Internacionales con su pals.

El Ceontador Pablico que desed obtener su registro ante 1a
Secratariz de Haciendsa y Eréditn Publico deberi cubrir los

siguientes requisitos:

A} Presentar una solicitid ante las autoridades fiscales,

acompatada de:

&) Copia certificada del daocumento gue acred:ite su

aacronalidad mexicans.

b) Copisa certificada de iz Cédula Profesional emitida

por la Secretaria de Educacion Pablica.

c} Copia certificada de 13 constancia emitids por 21
colegio de contadores gue lo acredite como miembro

activo.
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B} Deberi eXpresar bajo protesis de decir verdad gque no ez
sjeto  da fI1NLUN  procesg Y no estz condepado por delitos

fiscales o d=litos intencicnales,

Una vez realizads o anterior, o1 contador puiblico deberi
avisar de todo cambio en 1z solicitud 2 la autoridag fiseal,
asi como comprobar log tres primaros meses de cada afio gus aes

SOCio activo del tolegio de contadores.

#J

-~ El dictdmen debera formularse de acuerdo ton las
disposicionss del Reglamentoc de=) Codigo Fiscal de la

Federacion.

3.— Emitir un informe sobre 1z FRVISION de la situscidn

fiscal del cantribuyvente.

2.3.3 MEDIANTE UN FROCEDIMIENTO DE FISCALIZACIDN DIRECTA
B2 denomina proceso de fiscalicacion directz en virtud de
que2 13 autoridad rezlizard de manera personal la verifiecacida

de la eantabilidad del contribuvents,

2.3.3.1 MEDIANTE Un PROCEDIMIENTD DRDINARIO

Este tipo de facultades s& traducen =z la prédctica de
visitas en el domicilio fiscal de contribuyents para gue la
avtoridad pusda cerciorarse da que se estin cumplisndo con sus
oibligaciones fiscaies, a través de 1a revision de los likros
¥ papeles donde copnsten ias operacionss financieras deal
contribuyente; dado eszto  con fundamento en =1 articulo 14,

parrafo once, constibtucionatl.
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Asimismo, el articulo 47 del Codigo Tributario sn su
fracciédn tercerz establece 1z votestad que tiene la autoridad
fiscal para practicar visitas a2 los cgontribuventes, los
regpénsables solidarios v los terceros con ellios relacionados

¥ PEVISAr su contabil:idad, bisnes Yy mercanclias.

La orden de vigsita debers reunt e los requisitos
constitucionales de cualouvier acto de avtoridad, gue establers

2]l articulo 14 de nuestra Cartaz Magna:

1.- El primero de =2llos es Jque la orden de visita debers
sar 2mitida por una sutoridad caompetents, an este caso por la
Secretariaz de Hacienda ¥ Crédite Pablico, a través del

Servicio de Administracidn Tributaria.

8]
|

. El segundo requisite a5 =1 de fundamentacidn v
motivacidn de ls orden de visita, es decir, la  autoridad
deberd razonar los moliivos por los cugles lieva a cabo la
visita domiciliaria v cgitar los preceptos legales gue so

adecuan al acto de autoridad que s& protenda ejecutar.

Z.— El tercern, debe ser por escrite la orden de visita, ya

que de ser de formz oral no tendri vilidez alguna.

En materia fiscal, las dordenes de visita tambidn deben
reunir las fTormalidzdes prescritas para los cateos., comforme a
io que establece el articulo 14, parrafo octavo

constitucional, cuando dice:
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1.~ La orden de visits deberd ser emitida por autoridad

competents, azdemis de gque debe ser por escrito.

~

2.- Deberd expresarse ol lugar que ha de inspeccionarse.

J.- Deberd manifestarse el nombre de la perseonz a quisn vz

v

dirigida 1z orden de vizita ¥ 81l de su represantants legal o

persona autorizada para tazl #fecto, en su caso.

4.— Be levantari una acta circunstanciada en presencia de

dos testigos,

9.- El acta de visitz debe contensr el nombre de las
personas que la practicaridn, indicando ademds s» lz harén en

forma conjunta o separada.

El procedimento o visita domiciliaria se i1micia con la
notificacidn a2 contribuyente, representante legal o© persona
autorizada, del acrta da visita, sino se encuentran ninNgunz de
ecstas persmgas en &l domicilio gque se hava seMalado para oir v
recibir notificaciones, 21 notificador deberi deiar un
citatorio para gue lo espere al siguiente dia v hors hidbil,
pero =i el citatorio no es atendido la visita se i1niciari con

quien s2 encuentre en el lugar visitado.

Ahora bien, en =1 sSupuesto de que si se hava atendido, g1
acta de rnotificacian debari contenar las siguientes

formalidades.

.= Lugar, fecha ¥ hora de iz nrotificacion,
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K3
t

-~ Pescripcidn del acto o resolucidn qua se notifticz,
&) Fecha
b} Lugar de emision
<) Nombra

S.~ Clave y- nombre del notificador,

4.- Nombre de 1a peErsona  con la qgue se entisnde i
diligencia vy especificar cen que documento acredito ia
personalidad con la que se& ostentz.

.= Firma del notificadoer ¥ del notificado. En este
supussto pueda darss =1 caso de gque 2] notificado no
gquiera recibir o firmsr la notificacions &1 notificador
deberd realirar uns constancia gue debera aparecsr n

#1 acta de notificacidn.

Los visitadorss deberin identificarse para realizar Ia
visita domiciliaria con credencial vigente, exigiendo de la
persona que los atiende también zcredite su personalidad vya
s8a <omo persona fisicaza o como representante legal: zsi como
también para requerirla gue designe dos testigos, wva que en
caso de negarse o© bien de que los gue haya designado s=
nieguen g hacerlo, los visitadores debsridn designarlos,
asentando esta situacison sn el acta que levanten, la cual sa
va & tragucir a una actz de LRICLO, que tendrin que firmar los

testigos, los visitadores y los visitados,

Pueden haber posteriormente acttas parcilales gue debsran

cumplir con los mismos requisitos de las actas de inicio v se
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consiagnan en =1lla todos los hechos de gue tengan conocimiento

los visitadores, tales como informes de terceros. entre otres.,

na vez gue w2 ha realizado lo antsrior los visitadores
protederdn  a ravisar el lugar, documentos. libros. registros,
stcatera. que integren la contab:ilidad del contribuyente vy
ademés de que acrediten el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, asimismd, pudrin hacer upa relacicdn de los m:smos,
varificar todes 1os bienes ¥ mercancias, discos, sintas que se

encusntren en =! lunar.

Dispone el articulp 4% parrato sequndo del Cedigo Fiscal de
12 Federacion, que ruando locg visitados lleven su contabilidad
por madio de un sistema de registro electronico deberin poner

a disposicién de los visitadores 2! eguipo de computo y sus

operadores pars gue los auxilien.

Una vez gue se ha realizado la revisién los visitadores
deberin formular uwna ultima acts parcial o complementaria
consignando an ells todos los hechos omislones o

circunstancias que se dieran en €l desarroilo de la visita.

Por dltimo se levantard una acta final, pero entre esta 3%
ia dltima actz partial debeén trancurrir 20 dias, durante los
cuzles ] contribuvente podri aportar prusbas o manifestar lo
gue a su derecho convanga, Ya que de no hacerlo se e tendran
par  consentidos 1los hechos, pero si lo hace, entonces on el
acte final se tendri que hacer un nuevo resumen de  la ultima

ackta parcial, valorando las pruebas aportadas nor el



contribuyente v haciendo una cuantificacion de inicid v

termino dellplazu.

Rezlizade 1o znkterior daberi reczer una resolucidn la [T}

podri ser favorable o desfavorable:

i.- Cuando la resoluocisdn sc faveorable, significa que lga
contabilidad del contribuvente esta al corrisnts Yy No s le ha

daterminado ningun credito Tiscal.

Z2.— Paro cuando la resalucian es desfavorable., es decir,
porgue se encanbtrardn errorec, omisiones, i1rregularidades o
infracciones a las disposiciones fisczles, entonces se  debara

hacer une determinacion de créditos fiscales.

51 el contribuvente no ssts conforme con 1la resglucion

tendri los siguientes medios de defensa.
A) Administrativos

a) Recurso de Revocacidn, ante Iz autoridad gque emitid la

resolucion.
E) Contenciosas

2} Juicio de Nulidad, ante e} Tribupal Fiscal de 1la

Fedoeracion.

5i dentro del desarrollio de i1z visita et contribuvente credé
que log visitadores le estan violando alguna garantia

individual, podri hacer valer el Juicio de Amparo.
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Si en el momento en gue se va a cerrar el acta final el
visitado o su representante no se sncusntrin presentes se lsg
dejard un cirtatorio para que se gresenten al dia habi:
siguiente, sino llegarén 2 presentarse =1 acta s tiserra con

l2 persona que este presente en =l lugar visitado.

Se firmard el actez per  1los wvisitaderes o visitador, =]
visitado 0 la pesrsona con guien se hava entendida 1=
drligencia vy los testigos firmaran o1 acta Y se dejard wuna

copia a2l visitado.

Si los testigos., o la persona con la gue se entendio lz
diligencia se oponsn a firmar 21 acta © aceptar 1a copia se
asentard esta circunstancia en el acts y no por eilo

invalidard =1 valor probatorio de la misma.

El plazo en gue las autoridades debén concluir las visitas
domiciliarias &5 de seis MEses, contados 2 partir de gue se
les notifique a3 los contribuyentes el inicid de las facultades
de comprobacidn de la autoridad v podrd ampliarse hasta dos
ocasiones por periodos iquales tuando el contribuyente hava

notificade o1 cambio de domicilio,

8i la autoridad no levanta 21 acta finzl en el térming de
s2is meses y en su caso de doce o diesiocho meses, la visita
domiciliaria se entiends concluida en esa fecha, guedands sin

efecto las actuacionaes que Se realizardn durante ella.
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2.3.3.2 MEDIANTE UN PROCEDIMIENTO SUMARID

Sumaria, significa celeridad o rdpidez, es decir, gue el

procedimisnta se realiza de una manera rdpida.

El =articulp 55 dgel Codigo Fiscal de lz Federacion dispons
los supusstos en 1os cusles pusde doterminarse presuntivaments
la utilidad fiscal de los contribuyentes, asi como Sii
ingresgs o =21 valor de los actos, actividades o acktivos por
ios  aue debin Pegar contribuciones 2 los cuzales lee SEa
aplicable un procedimiento sumario, destacando los siguientes:

.- Cuando se DRongan v obstzculiren las  facuwltades de
comprobacion de las autoridades Tiscales u omitan presentay 13
declaracidn hasta el momento gde gque sg inicien dichas
taculiades, siempre que haya transcurrido un mes desda el dia

qu= Se vencio e} plazo de la presentzcion de la declaracion.

Z.~ Cuando =1 contribuyente no  proporcions los libros

registros de su contabilidad.

oy

S Euando existan irregularidades en e} regisiro  de
opeEraciones, 1ngQresos o compras, en =]l  registro de comprag,
gastos o servicios Yy &n 2] registro de existencias gue debin

figurar en los inventarins o se reglstren precios distintos,

4.— Buwande no s& lleve un control g wvaluacion de los

inventarios,

3.- Cuando no se utilizen los gquipozs  de registro fiscal

autorizados por la Secretaria de Hacienda y Credito Publico,
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&.— Cuande s& adviertan otras irreqularidades en 1z
eontabilidad dal contribuyente  gque imposibilite  al

cotooimiento de sus operaciones.

La autor:dad fiscal debera calenlar  los ingresos  de los
contribuyentes sobre los que s= pumdan cobrar contribuciones,

independientemente de los Siguientes supusstos:

.- & partir de iz declaracidn del contribuvente.

Z2.- Por informacisdn de terceros.

-

S.~ Por informacion de otras auvtoridades fiscales como =1
Departamento d=l Distrito Federal, la Tesorerta de 1z
Federacisn, Subsecretariz de Fimanzas v a fraves de oOroznsos
desconcentrados como 2l Instituto Maxicano del Seguro Social,
el Instituto cdel Fomento MNacional de Vivienda para los

Trabaijadores.
4.~ En bzse a ls contabilidad dal mismo contribuyente.

.- De manera indirecta, a través de OTRINISMN0s econdtmicos
como la Banca Macional de Credito, e} Registro Pablico de 1s
Propiedad y el Comercio, Comision Narional Bancaria, entra

oEros.,

La autoridad fiscal para determinar presuntivamente 1a
utilidad fiscal del contribuvents deberd sacar un promedio

diario y lo multiplica por los dias del periodo abarcado gue
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N0 se  pagaron contribuciones al resultado se le aplicard la
tasa o tirifa gue corresponde ¥y el resultado es la omisién da

la contribucidn.

Cuzndo  los centribuyentes encuadren en alguno de losg
supuestos gus establecs ai articulo 55 del Codigo Fiscal de 1z

Federacién., la autoridad procederz de la siguiente manera:

1.~ S le mobtificari: al contribuvente mediante acta
parcial gue o5 pos:ble gue s2 ie determine prescntivamente la
utilidad fiscal gue  obtiense en un término de tres nesoss a

partir de gue se iniciz la visiks domiciiiaria.

2.~ E1l contribuyente podri corregirv  su situacion Fiscatl

dentro de los guince dias Siguientes a la fecha de ls

notificaridn del acta parcial.

3.~ Cuando el contribuyente hubiere corregldo su situzcicn
fiscal dentre de las guince  dias siguientes a la fechs de
notificacién del acta parcial la autoridad podrd dar por

terminada la visita domiciliaria.

El acta final se levantars Yy se harid constar gue el

contribuyente corrigie su sirtuacion fiscal.
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2.4 FACULTADES DE HACER EXIGIBLES CREDITOS FISCALES A TRAVES

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Ls erigibilaidad de 2151 crédito nace por aguellas
obligacliones gue surgen de actos soberanons al establecsr dse
Hna manera  imgerativa contribuciones que son recaudadas pars

satisfacer los servicios ¥ gastos pdblicos.

El autor Gregorio Sincher Ledn en su obra “Derecho Fiscal
Mexicano® seMala gue "una vez que la obligacitn fiscal se
determina en cantidad liquida Y PeT  tanto surge un creéedito
fiscal, oste debe pagarse =n la fecha o dentro del plazg

sefialado en las disposicionas frscales respectivas", (19)

Por lo tanto el articule &5 - del Cadigou Fiscal de  ia
Federacion dispone que "las contribuciones omitidas que las
antoridades fiscales determinsn omo consecuencia del
gjercicio de sus facultades de cmmprobgcién, asi como los
demis créditos fiscales deberdan Pagarse o garantizarse Junio
“DR SUS 3CCEesOTios dentro de ios 45 dias siguientes 3 aguel an

qus hava surtido afectos su notificacidn",

Ahora bien, si =1 contribuyente no paga o no garantizd el
interés figczl dentro de logs 45 dias partir de gue surtid
efectos ia notificacian respectiva, entonces una Ve

transcurrido este Pplazo la szutoridad fiscal @zta facultada

(Séncherx Lecn, BGregorios., "Bereche fiscal Mexicana". Sa.
Edicion. Cardenas Editores y Distribuidores., México 1991. Pég.
7h.




para hacer exigible el crédito fiscal que se adeuda, mediznte

el Procedimiento Administrativo de Ejecurion, o tambisn

llamado Frocedimiento Econgmino—Coactivo.
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CAPITULD 3

EL EMBARSBO DEFINITIVC EN MATERIA FISCal

Exigibilidad dei Crédito Fiscal,

El Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

3.2.1 Reguerimientc de pago.

3+.2.1.1 Cuznde e} ctontribuvenrte
garantiza.

J3.2.1.2 Cuando el contribuyvente

garantirca.
Concepta de embargo.,

Reglas parz =1 embargo.

Orden para designar bienes a embaTQar.

Bignes exceptuados de emnbargo.

3.4.1 Terceria excliuyvente de dominio.

paga o

no paga

F.46.2 Birenss ambargables ya embargados.
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EL EMBARGO DEFINITIVO EN MATERIA FISCAL
S.1 EXIBIBILIDAD DEL CREDITD FIstAL

Frimero debemos distinouir entre 1la 2xilgibilidad de un
craédito Fiscsl v el nacimiento cel miomo credito fiscal. E}
nasimisnto del crad:to fiscal consiste en 1la gbrobacion o
Creacion de un vinculo gntre sl agreedor v €] deudor., mientras
aue la exigibilidad comnsicie 20 gus 1z  actoridad fiascal,
titular del credito s encusntra facultada por la lev para

obligar al deudar del page de unz prastacion.

Como vz se habia establecido en el capitelo apterior iz
exigibilidad de un crédito esta wupeditadz a2l pzgo o carantis
dal mismo, de 1o contrario la Butoridad godra hacerio exlaible
mediante 2] Procedimiento fdministrativo de Ejecucién =z partir
da gue transcurrieron los 45 diszs si1ouiIeRtes a2 la natificacion
de dicho crédito, seonn lo ectabliece 21 articulo &% del Codigo

Fiscal da la Federacion.

Y2 que =2 otorgz =l térming de 45 dias hibiles a efecto de

gue S& panus o oe interponga algan medio de defenssa,

51 optz por el segundo supuesto debe garantizar o1 interdéds
fiscal, ya que durante =1 lapso gue dure el litigio npo wpodri

exigirse 21 pago de dicho crédito.

En  tanto no excedan los 45 dias para el pago O bien gueds

Tirme la resclucidén impugnada, en caso de habsr hecho valer
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algin medico de defensa no podrd la autoridad fiscal federal
triciar 804 procedimiento comrcitivo. siempre ¥  cuando so

encuentre garantizado g1 i1nteres fiscal.

Duranta el lapso gus dure 1ia ventilacion de las instancias
promovidas se debera garantizar el interés fiscal a través de

los siguientes medios:

1.~ DEPDBITO: Cuandeo el interés fiscal se garantica con
depdsito en dinero et lag institucionss crediticias
autorizadas, la cantidad original debers permainecer en

depdsito mientras subsista Is obligacion D garantia Y una vex
que 21l c¢redito fiscal a guedado firme se ordenzrid  sug

aplicacidn a la Secretariz de Hacienda v Credito Pablica.

2.~ PRENDA: Si se garantiza 21 1nterds fiscal ron prenda se
constituird sobre bienes muebles hasta por 21 7%% de su valor,
siempre gque estén libres de grivamenes, en este cass la
autoridad fiscal podrd zutorizar a instituciones y acresdores
piblicos para valuar y mantener actualizado el valor de la

praenda.,

Lz prenda se inscribird eon 2]l Registro Publiro de la
Propiedad v del Comeresio corragpondiente v cuando 1os bienes
estén  sujetos a  esta formalidad se admitirdn en prenda los
bienes que ge encuentren en el domicilio fiscal o en 21 de loes

acresdores.

Tratindose de bienes de procedentia extraniera solo se



aceptardn en prendz cuandg oe comoruebs con  la documentacion

torrespondrients la legal estanrcia en 1 pals. En este casp

5010 S& aceptaran en orends los bienes importagos.

Z.— HIPOTECA: Cuandg se QrT:RNt1za &@ 1nterés fiscsl con

hipdteca sobrs bienes inmuebles smrid hasta por el 75% de sy

valor, ya sea d= avalio o catastral.

Para 2llo deberi atompaMar a2 sy solicitud  is peticion
respectiva del certificado del Registro Publico de 1a
Fropiedad v ol comercio gue hubiera sido expedido dentro  de
laos  tres meses anteriores & la fecha de presentacidn de iz
solicitud v 8n el mismo debera constar gue el bien i1nmueble
esta  libre de gravamen o de afectacién urbanistica o agrar:ia

# S O CIRS50.

4.— FIANZA: Si se trata de una oarantiz por peolizz de firanza

esta dehberi guedar en poder v guarda de ls autoridad fiscal.

En estos casos 1z autoridad calificard la poliza con @1
objieto da gue todas Y tada una de las chligaciones adeudadas
se encuentren garanrtizadas por tales polizas de manera
sxprasa, las gue deberdan incluir lz actualiracidn  de las

contribucionss vy los accesorios correspondientes.,

S.- OBLIBACION ASUMIDA POR UN TERCERD: Cuande un tercero
asuna la obligaridn de garantizar el interds fisesal porT cuents
de otro con prendsa, hipdteca O embargo en la wvia
administrativa, este debari cumplir con los reguisitos que S

establecen para cada una de estas formas de garantia.
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a2} Manifestar su aceptacaidn ante el notario o ante ig
avtoridad fiscal encargada del cobro del crédito fiscal, en
este dltimo supuesto se hars mediante 21 levantamients de Lna

acta la cual serd firmada poT dos testigos.

) S el ohligado o5 una persona moral, el monto de la
garantia serd menor del 10% de sy caprtal spcial siempre £
cuando se no se hayvan  terido perdidas en los dos Gliimos
2iercicios fisgales de doce mESEs 0 ann fteniéndolz esta no

haya excedido del 10% de =i capital sociail,

C) 81 el ohligade es una pPersona Tisicz =1 monto de 1z
garantiz deberd ser menor al 10% de sug LAQPrEsns declarados en

2l dltimo ejercicio fiscal de 12 meses.

&.~ EMBARBO EN LA VvIA ADMINISTRATIVA: Se inicia oor
solicitud gestionada por el interesado guien sefalarz los
Bienes 2n que deba trabarss ambarge los cuzles deberin ser

suficisntes para garantizar el interés fiscal.

No serdn suceptibles de embargo los bienes ubicados fuera
de la caircunscripoion territorizal de la autoridad ejecutora,
asi como los gue Feparten un grdvamen o algun embargo anterior
vy bienss de fadeiil descomposicidn, deterioro o bien, materias

inflamabiles.

Antes de practicarse la diligencia. de embaroo el
contribuyente debe cubrip par toncepto de gastos de ejiecucidn

2l 2% del crédito fiscal inscribir el embargo en g1 Registro



Publico de 1z Propiedad v el Comercio correspondisnte, Ei
depdsitario de los bienes, tratindose de personas fisicas Io
serd 2] propietario ¥y de personas moraless 1o sera =31

representante lenal.

Mucho se ha criticazdo auve i embargo en materia ficezl ag
vinlatorio de garantias individuales, al respecto la Suprema

Corte de Justiciz de ia Nacion emitis algunas tesisy

"INTERES FISCAL. BARANTIZARLO MEDIANTE EI. EMBARGO, QUE
ESTABLECE EiL ARTICLLD 141 DEL CODIBD FISCAlL DE LA FEDERACION.
PARA OBTENER LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTD ADMINISTRATIVD_DE

EJECUCION, ND VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA.
A través del enbargo, =21 deudor puede carantizar 2l i1ntereés
fiscal a fim de cumpliec con uno de iogs requisitos gque ewige ol
articulo 144 de} Codigo Fiscal de la Federacion, para obtener
la suspensiédn deil Frocedimiento Administrativo de Eyecuciong
¥, & la ver, satisfzacwer la necesidad guridica de que el fisco
tenga assgurado el cumplimiento cabal del créadito fiscal,
quedando  conciliado el derecho del deudor a ser oldo en =1
Juicio v en i1nterés de la sociedad en gue los contribuventes
cumplan con sus abligaciones, por 1o gqu= el articulo del mismo
ordenamiento no vinla la garantia de zudiencia.
Novena Epoca. Tomo II. Noviembrs de 1995. Pig. 2i.
Amparo 8n revisisn 7EZ3/94. Almacenaes Bistribuidores de
Carne v Productos Agropecuarios, S.4. de C.V. 5 de octubre de
19%5. Unanimidad de gonce votos. Ponente: Benarnm David Bongora

Pimentel. Secretario: Neosfito Lopez Ramos“.



"INTERES FISCAL. EL EMBARGO PREVISTO EN LOS ARTICULDS 141 VY
144 DEL CODIGD FISCAL DE LA FEDERACIGN, ES UNA MEDIDA
PRECAUTDORIA QUE NO VIOLA L4 GARANTIA DE AUDIENCIA.

Es wna medida gque por su naturzlers precautoria  hace
Lrecesarlio que 1z nhorma exija gue previamente a trabarle iz
autoridad  justifigue que  ex1sta peligro o temor de que =1
contribuvente ooulte, dilapide o enajens sus bienes. puesto
fgue Como No es5 4N arcto de Privacidn, sino Gnicamente bastsz oue
esté determinado un credito Tisecal en contra del
contribuvente, v gue esté una  vers notiticado, pretends W
acrédite la impugnaciom del credito, para qus cse ustifigus
trabar =1 émbargu, cuando 21 deudor mpte'par dicha medida para
garantizar el interss fiscal, sin gue per ello se infrinmge la
aarantia de audiencia cConsagrads e el articulo g

constitucional.,

Novena Epocz. Tomo II. Noviembre de 1995. Pio. 20.

AMpare en  revision TR4/54.  Almacenss ‘Distribuidores de
Carne v Productos Agropecuarios., 5.4, ds LuVy 3 de octubre de
1993, Unanimidad de snce votos. Ponente: Benare David Gangora
Pimentel. Secretario: Nedfito Loper Ramos. ™

Las anteriores tesis resultan acertadas ya gue =21 ambargo
en la via administrativa tomo medio pars garantizar el intersés
tTiscal no implica la privacidn ilegal de biernes gel
contribuvente debidn a que &5 &1 mismp guien lo ofrece pars
que se guspenda el Procedimisnte Administrative de Ejiscucion ¥
No por =1lo existe una violaridn a la garantia de audisncia =

la que alude el articulo 14 constitucionai.
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7= TITULDS VALOR O CARTERA DE CREDITOE DEL PROPID
CONTRIBUYENTE 1 Cuande el contribuvente demnusestre iz
imposibilidad de garamtizar la totzlidad de creditos gz traves
de cuzlouisra de las formas B|nunciadas, s2 podrd garantizar el
interés fiscal sobre un  mismo credito mediante los titulos
valor gue exhiba el contribuvante o la cartera de créditos &

favor del misan contribuventa,

La éAutoridad Fiecal tiens S afins contados a partir del dia
siguiente a iquel en gue haya surtido efecios su notificaci1dn
para Dnacer exigibla @] crédito, de lo contrario gueda sin
efectos el acto de autoridad que sa pretends hacer valer, porn
la figura de 1z Prescripcion gue contempla el articulo 14&

del Cédigo Fiscal de 1a Federacion;

"Cuando 1z zutoridad persigue a un deudor de la hacienda
piblica y exige el pago de algo gue es debide al erzrio,
generalmente estd z2rmada de ia potestad ecmﬁémice—cnactzva que
cansiste en obligar a3l deudsr = satisfacer su adeudo, 1legando
el zgente de lz autoridag a appderarse de bienss del deudor ¥
hacer trance y remate de ellos, sin necesidad de intervencisn

de otra autoridad v menos de la Judicial®. (14}

La Suprema Corte de Justicia ha sustentado al respecto el

siguiente criterio:

(16) Castillo Velasco, José Maria del. "Ensayo  sobre el
Dergcho Administrativo Mexicano". Tomo I1. México i974. Pags.
244 — 265,




— G-
"PROCEDIMIENTDO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. NO PUEDE
INICIARSE EL. SI NO ESTA PREVIAMENTE DETERMINADD Y NOTIFICADO
UN CREDITO FISCAL, AUN CUANDD EL CONTRIBUYENTE UN& VEZ QUE
.6PTD POR AUTOCORREGIRSE HAYA INCUMPLIDD CON EL PABD EN

PARCIALIDADES.

Pe comformidad con los articulos 144 v 145 dai Coddign
Fiscal da iz Federacion, gue contisnen verdaderas formalidades
E#cnico~juridicas, ad ~ hoc con los articulos 14 y 14 de 1z
Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos. se
deduce gue  para iniciar el procaedimiento adeinistrativo da
SlecUC1ion. &8 necesario gue eiista  la determinacidn de  un
credito, la legal notificacidn de lo adeudado. asi como qus
hava transcurrido el plaro de cuarenta vV @inco dias 3 Ila fechs
2t gqus surta efectos la citads notificacidn, paraz que en caso
g2 incumplimiento do Pago 0 de que no so garantice e} interaes
fiscal ni sea rnterponga medio de defensa alguno entonces
2Xigiese su cumplimiento.

Novena Epoca. Tomo IV. Agasto de 1994. Pdg. 710.

fmpare directo 344/96. Manofacturas Leal, S.A. de C.V. 1o
de Jjunio de 1994, Unanimidad de votos. Ponente: Jorue Meza

Péres. Secretariz: Samdra Dinhora Buerra Garza.”

El criterio anterior es acertado en ] sentide de gue  para
giie la autoridad fiscal pusdz 1miciar e} Procedimienio
Administrativo de Ejecucion sin que este acto de autoridad
viole la garantia de auvdiencia del particular, es necesario

que concurran tres regquisitos principales, que son;



a) La previaz determinzeisn de ‘un crédito.

b} La lega! notificacidn de lo adeudado.

€} @ue havan transcurrido 45 dizas. unz ver gue hava surtido
efactos lz2 notificacisdn Parz reguerir de pago al

cantribuyente.
3.2 EL PROCEDIMIENTD ADMIMISTRATIVO DE EJECUCION

ANTECEDENTES

En la Cultura Azteca ios Calpingues o autoridades
hacendarias se encargaban de cobrar  tributos = aguallos
pueblos gus tenian bzjo su poder. pero tuando estos se neaaban
al pago de estos tributos eran castigados severaments con la

esclavitud.

En la Epoca Colonizl en  1a Nueva EgpafMa. los Dficiales
Resles tenian potestad para realizar los cobros de la Rezl
Hacienda, mediant= la ejocucidn, venta v remate de bienes que

deberian ser suficientes 2 cubrir 1o que se debiaz a las arcas

reales.

En @1 México Independiente a través de distintas leyes gue
regulaban la facultad scondmico-coactiva del Estado es como e
liega 3 1o gue ahora consagra la Constitucidan Federal en o1

articulo 31 fraccion IV,
NATURALEZA JURIDICA

Es Hn Procedimiento Administrativo de Eiecucion

en tanto gque guien lo realiza 2s la Administracidgn Pablica; v
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85 de sjecucidn porque s un medio & través del cuzl se iogra

la satisfaccidn de un i1nterss por parte del acreesdor.

"El Procedimiento Administrativo de Eiecucidan tiene, puess.
como Tinalidad, 1a recaudacion e importe de lo débido Lo
virtud de un crédito fiscal ne satzsfecho'voluntariamente nor
el deudor de osie creditio, sea el sujeto Pasive por adeudo
Aroglo O ajend, con  responsabilidad solidaria, sustituta o
obaetiva, presciendiesndo de la voluntad de ese deudor o aun en

contra de su voluatady. (173

shora bien, wurna de las carcteristicas pringipales del
Procedimientn Administrative de Ejecucion es que la esecucisn
2s de cardcter Torsoro, gsto gquiere dec:ir, gue se rezlizz  atin

®2n  contra de la  voluntad del cantribuvente:; & su vez, ls

ejecucidn forsoza tisne lac sigulientes caracteristicas:

i.- Existe un erédito fiscal que no  ha  s1d0 pagado @
garantizado dentro de un t&rmino gue eztablere e} articulo &5
del Codige Fiscal de la Federacisn paor parte del

contribuvente.,

Los créditos fisczles determinados por la autoridad por
cancepto de tmpuestos, aportacionss  de seguridad social,
darechos v aprovechamientos W produstos débido a
que  su  facultad econdmico-coactiva iz realiza &1 SUS
relaciones de derecho plblico.

???7__§é la Barzsz, Sergio Francisce. "Derecho  Financiero

Mevicano"., 9a. Edicidn. Editorial Porrda. México 127%. Fag.
7o5&.
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2.~ Se i1nvade 1la esfera juridica del sujeto pasivo, toda
ver: de gus se extrasn de Su patrimonio zlgunos bisnes o dinsro

para satisfacer el crédito Tiscal adeudado.

.~ Se satisface =1 interés de la autoridad fiscal vz sea

por la adiudirarieon ge bienes o por iz obtencién de dinero.
CONCEPTD

El diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Univergidad Nacional Autdnoma de Mévico tonceptualiza
al Frocedimiento Administrativao de Ejecucion Cong
Yaquél procedimientp adminmistrativeo gue s& realiza mediante
una via ejecutiva con dos partes, el Estado-Ejrecutor v o @l
Cnntribuyente—DeudDr, S1n madizr un tercero imparcial, por lo

que no compete a3 la funciéh Jurisdiccionzl su implementaci®n® .

Bando un concepto muy  particular de lo gue = el
Praceﬁimienfo Adminlstrativo de Ejecucien decimoe que es aguel
procedimiento mediants &1 cual las autoridades fisrales hacen
efectivos los créditos fiscales que han sido exigibles y gque
no se ha cubigrto su f2a0 © bien no se han garantizado dentro

de 1los plaros gue establece la ley.

El FProcedimiento Administrativo de Ejecuridn prasents las

siguientas fases o etapas:

1} Reguerimiento de Pago.
2} Embargo.

3) Remate.



Faszndo 21 andlisic de las mismac.
3.2.1 REQUERIMIENTO DE PaGO

En tesi1s  Jurisprudencial la Suprema Corte de Justicaia
analiza i1z naturalezsa juridica, paor  llamarlo zsi de

esta figura juridica en ia cual establece que:

"COBROS FISCALES. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION SIN NOTVIFICACION

FREVIA DEL CREDITH.

El articuls i4 tonstitucional sefMala gque nadie podri ser
afectadn en sus derechos, sin respetarls praviamenta 1z

garantiazs de audienciza.

Ya =2 ha 2stimado, en materia fiscal, gue como tante el monto
los créditos, como =1 objeto de 1los migsmos, debsn estar
previstos en la ley del Congreso, en términos del articulo 21,
fraccidn IV, de 1la propia Constitucion Federal, no results
NeCesario gue previamente al fincamiento del crédito se Dina
a2l causante en defensa de  sus dorechos. A mais gue  tal
procedimianta podria entorpecer lz recaudacion en  forma
insoportable. Sin ambargo, tuandot no sSe trata de lz
determinacidn del credito, sino del imicio ded procedimiento
de ejecucidn , es decir, con @1 requerimiento de pago con
apercibimiento g2 embargo, ¥ del embargo mismo, 1 =5
necesario gue se respete la garantia previaz de audienciaz en el
Sentido de gue previamente a1 inicio del procedimienta

sConomico coactivo se debe notificar el crédito aj deudor, &
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fin de gue se tengas oportunidad de pagarleo, o de hacer usp de
los medios de defensa l@gales, si estima gue el cobro  es
indebido. para 1o tual, s1 desea suspender dicho ctobro, deberi
garantizar el crédito fiscal en terminos de ley. Pero s1  lzs
autoridades fiscales inician el procedimiento de giecucidn sin
habar previamente notificado el cradito a2l causante, ahora =i
12 astan vioclando 12 garanti; de audiencia gue establece el
articulo 14 tonstitucional, va que ni el mencionado articulo
14 ni el 16, ni el 31, fraceién IV, autorizanm el cobro de
impuestos en asta forma, gue creariz para los causantes una
situacidn insostenible de legalidad ¥ arbitrariedad v los
colocaria al margén de un estado de derecho v en situscion [a2=)
indefensiédn, con el peligro de que sus bienes fuesen sacados a
remate sin que se les hubiera notificatdo el crédito antes de
imiciar e! procedimiento de ejecuc16n.

S&ptima Epoca. Volumen 135—~13B, Sexta Parte. Pag. 199,

AMDATO en revisién S47/79. Ma. del Carmen Juard:z Herrsra.
Sesioh del & de diciembre de 197%. Unanimidad de votgs.

Fonente: Guillermo Buzmsn Orozco®,

£l requerimiento de pago comienza 4% dias despuss de [=1N1=)
surtio efectos la notifiracion del earédito y sin gue el
contribuyente no pague o garantice el interés fiscal., la
lz2 autoridad procedersi = requerirle &l pago, dictando una
resolucidn gue recibe ] nombre de "Mandamients de Ejecucion®
2 cual deberd contener los reguisitos del articulo 1é&

constitucional v 38 del Leédigo Figeasl Federal:
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l.—- Debe ser por ascrito,

2.~ Debe ser emitido por autoridad competente,

.- B2 debe indicar e} fundamento de la autoridao para
emitir ese acto, asi como &2l motivo por e! cual es
emitis ol phisto del mismo.

4.- La autoridad debe designar los motificadores qus se
encargarin de resliizar iz diligencia, debiéndo

constar sus nombres completos,

o
1

Se debe expresar la causz de la habilitacidn de dias v

horas habiles,

La Supremz Corte de Justicia de la Nacidn sustento en

tésis de jurigprudenciz 1o siguiente:

“ORDEN DE VISITA. NECESIDAD DE EXPRESAR LA CAUSA POR LA QUE

SE HABILITAN DIAS Y HORAS.

Para sfectuar unz orden de visita no es Eufjcxente que an ol
oficio relativeo se mencione gue laz misms se llevard & cabo en
el lugar s=fbzlado en la ritada orden durante dias v horas
habiles o inhdbiles en terminos del articulo 13 del Lodigo
Fiscal de ia Federacion, toda vez de aque &1 articulo 282 del
éﬁdzgo Federal de Procedimientpos Civiles de aplicacion
supletoria, dispone Qque para que el tribunal pueda habillitae
los dias vy horzs inhdbiles debers expresar la causa vy las
diligencias que hayam de practicarse para gus s8 satisfaga =1

requisite constitucional de  fundar y motivar todo acto de

autoridad, Des lo que se infiere que la habilitacien de diags v
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horas hébiles para la prictica de visiktas domicilizrias, del
Procedimiento Administrative de Ejecuecian, notrficacidn, v de
embargo precautorio debe contaner expresaments la causa qua io
exige vy ol obieto que persigz. pues de lo contrario
contraviens el articulo i3 del Eddigs Fiscs)l Federal.
fctava Epoca. Tomo I. Segunda Parte-Z. Pig. 457,
Revisitn Fiscal 1o/88, Land de Puebla, €.4, de C.V. 23 de
junio de 1988. Unanimidad de voios. Fonente: GBilberto GChives

Prisgo. Secrstaria: Mariz de 1z Paz Flores Barruscos",

b.— Deberd estar tirmado por autoridad compeiente,

7.— 8% indicard e] nombre de la persons 2 quien se le vz a
iniciar el Procedimiento Administrativo de Ejecucisdn. o
bien de su representante legal v,

E.—~ Deberd determinzrse el domicilioc fiscal.

La diligencia de requerimiento de pago  inicia  con iz
presencia del notificador en el domicilio fiscal, debisgndose
identificar con credencial vigente expedida por autoridad
competente v pedird a la parsons gue lo atiends tambien 1o
haga, sino ae encuentra el interssado o representante legal
dejard citatorio para que lo ssperen al dia sigulente hidbi1l
tambiédn a wna hora hidbil determinads . Si a1l llegar a2l otro
diz & la hora indicada fno se enctuentra el interesado o
reprecsentants  lagal, 21 notificador procederd a realizar la
diligencia con la personz gus se encuentre en el domicilio v
sl este sze nNaegare a2 recibir e}l mandamiento o no hubiera

nadie en &1 domicilio; 1la diligenciz s2 realizard con  un
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veclina v si este tambign se Riega & recibirla el netificador
realizard una cédula de instructive aparecisnde en ella una
constancia transcribiends todos los hechos gus OCUTTLEPoY,
ademis, de un sxtracto de 1z resolucidn, esta debera ser
firmada por =i notificador, el wvecino o la persona gus 1o
atendio vy por dos testigos v colocarse en  un lugar visable

del domicilio.

Y en el supussto de entenderse  lz diligenciz de
notificacion e1 notificador eiscutor procederd =z TEOLEL P
21 pagoy si el contribuvente acceds a pagar deperi hacerieo
madiante un chaguse certificado a2 favor de la Tasoreria de 1z
Federacidn o bien debera vresentarse personalmente ante aste
orogsnismo a3 efecto des que le sea ewpedido un recibo qua deberd

Pagar 2n una Institucidn de Crédito.

Asimismo, o1 contribuyvente debera pagar &) 2V por concepto
d2 gastos de mjiecurisdn en virtud de 1o gue establece a1
2articuley 150 del Codigo Tributario, cuando dice: "Cuando sea
necesario emplear el Procedimiento Adminisirativo de Esecusion
Para hacer efectivo un crédito fiscal, las personas flsicas W
las morales estin obligadas a2 pagar el 2% dei credito fiscal

por concepto de gastos de siscucisn.

Si e} contribuyente rezliza el pags del crédito fisead i
los aastos de siecucidn, entonces el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion S2  agota. Pero también puede

darse ¢l caso de que =1 centribuyvente no realize e} pago de la
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MANEr3 gque s2 indico, paro la iey ie otoros la posibilidad da
garantirar el interes TFiceal a traves de los Siglllentes

medios:

t.— Depdsito de dinero ®n  las instituciones de créditp
autorizadas,

Z.= Prenda o Hipoteca,

~ Fianza otorgsads por institucidn autorizada,

4.~ Obligacidn solidaria asumida por un tercero,

3.~ Embargo 2n la via administrativa,

6.- Titulos valor o carfera de créditos del propio

contribuyente.

3.2.1.1 CUANDD EL CONTRIBUYENTE PABGA O GARANTIZA.

Luando =21 contribuyente accade al reguerimisnto de pageo gue
se le hace, e! Procedimiento Administrative de Ejecucidn so

suspends o bien no s= inicia.

El Procedimiento Administrative de Ejecucidn 1=
suspende cuando =1 deudor P&ga o garantizd wuwna wver gue
transcurriersn 45 dizs contados 2 partir de gue surtio efectos
la notificacion ¥ la autoridad emitie un mandamiento de

‘@jecucidn para reguerirle el pagn, es decir, ura ver iniciadas

sus facultades Bconumico~coactivas.,

La Suprema Corte de Justicia de la MNacian sostuvo:

“"SUSPENSION. PROCEDIMIENTD DE EJECUCION FISCAL., SI g9

PROCEDENTE.
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Si bien es ciertp gque  tradicionalmente se ba conzsiderado
que todo procedimiento sac de orden pdblico Y  suspsnderis
contravendria =z 1o dispueste por la fraccion 11 del articuln
124 ée lz Ley de Amparo, tal criterio resulta correcto cuzndo
se tratz ds procedimientos  judiciales o administrativos
tendientes 2 resolver un conflicto, esclarecer una situzacidn,
o declarar un esstaco o situacidn mridica, pues en s=stos casos
tndiscutiblemente que la sociedad wstd interseada en que  los
procedimientos no se detengan ny se paralicen hastz llegar al
abietivo parz =21 cuzl son substanciados, resultazndo de orden
piblico su continuarisn e improcedente lz medids sUSpERs1va
para detenerlos, la circunstanciaz antes apuntads  no S8
praesenta  tratindose de procedimientos de 2iecucion fiscal, va
que an 2s5tos casos no se tisnde a solucionar un conflicton, al
esclarecimiento de ciertos hechos o declaracidn de una
situacion Juridiea, pues yva existe una resolucidn fisral sobre
la cuestidon planteads en el procedimiento administrativo gue
s2 decidid a3 traveés de iz citada resolucidn, De 1s manera
anterior, todos los actos realizados por las autoridades con
21 fin de hacer efectives los creditos fiscales determinados
=1 1z resolucidn con  la gque culmind el procedimiento
administrativo fisczal, mo puesdaen considerarse mis que actos
ejecutivas realirzados con el objetos de hacer sfectiva ta
obligacidn tributariz en contra del particular = traves de
smbargos, rama tes, adjudicacxcnes, intervenciones con cargo a
a2 caja, etc.y gue conjuntamente integraridn el denominado

procedimients de ejecucisn fiscal, suspendible en los términos
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dal articule 135 de 1la Ley de Amparo, medida que surtirg
efectos, S1empre v cuando se sncuentrs garantirado ! intarés
fiscal respecto del credite gue se intenta hacer efectivo a
traves de los actos elecutivos., va sea mediante depdsito de 1as
cantidad que se cobra en Nacional Financiera S.8. o en deftecto
de esta en la sociedad nacional de credito gue el uer sefala
dentro de la jurisdiccién, o bien ante la autoridad exactora,
S2lvo Que de antemans om hubiere constituido snte ésta Ultima.
En este orden de ideas, aungue o] procedimiento fiscal
tendiente a3 1z determinacion de 1es créditos indudablemente
serid de orden piblico, resultando imposible impedir SL
continuacidn a traves de i3 medida suspensiva, sin embargo los
actos de 2jecucidn tendientes 2 hacer efectivos 1los créditos
ya determinados atn ¥y cuando se itrate de procedimientng
ecmnémlcn—coactivos, i pueden ser suspendidos. Por otfra
parte, el articule 138 de 1la Ley de Amparo permite el
otorgamiento de la susSpension en forma tal que ng  impide iz
cantinuacidn del procedimiento 8n 21 asunto que hawva motivado
2] acte reclamado, hasta dictarse resslucion firme en &1, 2 no
sar gue ia tontirhgacian de dicho procedimiento dale
irreparablemente consumado el dafio o perjuicio gue  pudiarg
ocasiondarse al guejoso. Asi puas atngue s2 admitierd que ol
procedimiants administrative de ejecucidn =5 de orden puablice,
Yy o pudiard ser sbisto de suspensiin 20 términos generales,
s2gun lo ordena e! articulo i38 de 1z Ley de Ampareo. es

factible conceder 1a medida, pues de continuarse el aludidp
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procedimiento, pudiserid causar dafios o perjuicios de 1mposible
reparacian al gquejosos, siends el obieto de iz medida
sSuspeEnsiva impedir gue se cantinden los actos eleculivps.,

Séptima Epoca. Volumen: 181 — 184, Sexta Parte. Pig. 205,
Incidente de suspensi16n en revision 17@3/83. El David, S.a.
23 de  abril de 1934, Unanimidad de votos. Ponente: Genaro

David Gongora Pimentsiv,

Pe la lectura da lz tesis urisprodencial anterior podenos
resaltar gque el Procedimiento Administrativo de Erecucidn sa
Suspends una ver gue el contribuyente cumplid con =i paAgo gue

52 le requirid o bien garantizd el interds fiscal.

Asimismo, No se iniciard el Frocsdimiento Administrativo de
Edecucion si e} contribuyente paga o garantiza 21 i1nteres
Tiscal dentro del término de 45 dias hab:iles, una ver gue sa

le notifico &1 erédito fiscal gue adeuda.

El contribuyente podrid rezlizar e1 pago mediante chegue
cartlfiéadn 2 favor de la Tesoreriz de la Federac:idn, o bien
puede garantizar el interas fiscal mediante alguno de los

madios anotados anteriormente.

2]

«2.1.2 CUANDD EL CONTRIBUYENTE NO PAGA O ND GARANTIZA.

Cuando el contribuvente no Paga o no garantiza el interes
fiscal, vya = antes - da imieiade el Procedimientn
Administrative de Ejecucidn © bien durante 2l, la autoridac
levantarsd une acta de embargo manifestindole al contribuyvente

que seMale bienes que sean suficientes para garantizar el
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credito fiscal que adeuda, ¥ en el caso de no designarlos 1la

ley faculta al notificador 2lecutor para sshbalarlos.
<.3 CONCEPTQ DE EMBARGO.

Embargo en sentido amplio es aguella retencidén o secuestro

de bienes por mandamiento de la autoridad fiscal competents.

"Fenech, entiends POT  embargo de bienss como, el acko
procesal copnsistente on Iz determinacion de los bienes gue han
de ser objeto de la realiracisn forsoza de  los bienses gus
posee @l  deudar, sn su poder o en el de terceros, fijando su
sometimiento a iz sjecucien Y gque tiene como contenido  upa
intimacidn a1l deudor para que se abstenga de rezlizar
cualquier arto dirigido a sustrasr los bienss detsrminados v

sus frutos de la garantiz del credite”. (18}

En materia fiscal debemos entender par embargo como aguél
acto de la auteridad fiscal, consistente en el sucusstrao de
bienes del contribuyente para el aseguramiento del interes
fiscal, toda vez de que esté no pago o ne garantizd dentro de

los t&rminos que establecs la leoy.,

Entonces dentro de las Caracteristicas principales del

embargo podemos mencionar las siguientes;

1.- Existe un a2cto de autoridad que deberd cumplir con los

reguisitos del articule 16 constitucional, es decir, debe ser

(1B) Idem. pag. 74&42.
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por escrite, emitido por autoridad competente, fundado v

motivado.

~

<.~ 8Or da un secuestro de bienes del deudor.
S.- S® asegura el interés fiscal.

Debemog distinguier emntre io que 5 un 2mbargo preacavtorio,

un embargo an lz vis administrativa y un embargo definitivo,

El embargo precavtorio es agquel Que realizs 1z autoridag
fiscal comforme 2 io que establece o] articulo 145 dei Codign
Fiscal de 1z Federacion, ss decir, cuando emxista temor de cue
21 contribuyente realice maniobras tend:ientes z svadir su%
obligaciones Tiscales, en cambio el embargo en la via
sdministrativa- se da como una forma de garantia de}l interas
fiscal, esto quiere decir, que 21 mismo contribuvente 25 gquien
lc propone como medio para garantizar un erédito fiscal gue
adeuda al fiscoy a diferenciaz d=l embargo definitivo, 1
pudieramos llamarlo asl ¥a& gue este se dsa cuands el
contribuvents no Pa2g0 O no garantizd el jinteres fiscal dentro

de los términos que establecen ias leyes fiscales.
3.4 REGLAS PARA EL EMBARG(O.

El articulo 151 de) Cadigo Fiscal de la Federacion disponeas
"Las autoridades fiscales para hacer efective un credito
fiscal exigible vy al_ importe de sus accesorios legales,
requeririn de pago zl deudor Y. BN 24 caso de no hacerlo en el

acto procederin como sl1gue;



I.~ A embargar bienes suficientes para, en su caso,
rematarlos, enaienarlos fuera de

subasta
faver del fisco.

o adaiudicarlos en

I1.-— & embazraar

negociaciones con todo lo gque de hecho ¥
por devracho les corresponda, 2

fin d= obtener mediantes ia
intervencian de ellss,

los ingresos necesarios que perm:tan
satisfacer 2l crédito fiscal ¥

los zceesorios legales.

El embargo de bienss raices., de derechos realesz o de
negociaciones de cualiguler otro QenNero s& 1nscribird en =1
Registro Poblico en atencicn

a2 la naturaleza de los bieress

o
derechos de gque se trate“.

For lo que respecta a8 la primera reala, los bienes deberinm

ser sefizlados peor 21 deudor o representante legal y en caso de

negativa los designari =3

ESTA TESIS MO

notificador ejecutor previa
autorizaciédn de la autmrided fiscal competente en los
siguientes casos:

A) Cuando el deudnr o

persSona con quien se entiendz la
diligencia no sebale bienes suficientes a3 juicio del

giecutor
o no haya seguido dicho orden al hacer el sefalamiento.

B} Cuando teniendo

el deudor otros bienes suceptibles ds
embargar, sebzle:

&) Bienes ubicados fuera de la cirecunscripcidn

territorial
de la oficina ejecutora.

BEBE

BiBLISTECA

SALR BE LA
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b} FRienes que Y2 reporten cualquier gravamen real o algan
embarge amterior.
€} Bienes de ficil descomposicién o detericro o materias

inflamables,

Una YEZ gue se han designado deberi acreditarse gu
propigdad mediante facturas o recibos de comarasy
inmediatamente despuds =] representants de la autoridard

nombrar: un depédsitario de los bienes comforme con lo qgue
establece gl articuleo 153 parrafos primero v ltimo del Cédigo
Tributario: cuando dice en e} primer pirrafo: “YlLos bienes o
negocldcionss  embargados e da2jarin bajo la ouarda del o de
los depdsitarios que s2 hicieren neEcesarims. Loc iefes de las
oficinas siecutoras  baje gu responsabilidad  nombrarin oy
removerdn libremerte a lps depositarios, gquienes desaempeMardn

St cargo comforams 2 lag disposicionss lmgaley,

Y en el altimo parrafo se sefiaia 1o siguientg:r E1
depdsitario serd designado por el ejecutnr cuando no 1o
hubisre hache el jefes da 1a oficina exactora , pudiendo recasr

2]l nombramiento en el elecutado.”

Siendo aplicable a2 este punto la jurisprudencia emitida por

la Buprema Corte de Justicia gus al rubro dices

EMBARGO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTD ADMINISTRATIVO BE
EJECUCION, EL ARTICULD 133, PARRAFOS PRIMERD Y ULTIMO DEL
LODIGG FISCAL DE LA FEDERACION, EN CUANTC AUTORIZA Et

NOMBRAMIENTO DEL DEPOSITARIO DE LOS BIENES POR PARTE DEL JEFE
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DE LA OFICINA EJECUTORA O DEL EJECUTOR, LIBREMENTE v BATD SU
RESPdNSQBILIDAD, NGO VIOLA LOS ARTICULDOS 14 v 14
CONSTITUCIONALES, TRATANDOSE DE BIENES DISTINTOS DE LQOS RAICES

Y DE LAS NEGOCIACIONES,

Al disponer el artieulo 13%, pérrafos primerg ¥ Gltimo del
Cadigo Fiscal de 1z Federacion, gue el nombramiento del
depositario de log bisnes embargados dentro detl procedimisntyg
administrativo de ejecucidn lo hardin log iefes de las oficinas
elecutoras o los gracutores Libramente v bz jo 1Y
responsabilidad, no infrinje e1 articulo 14 constitucional
tratindose del embargo de bienes distintos de los rzices v de
ilas nNegaciacionss, puss adn  cuanpdo re estabiece reglas o
directrices respectao de la personz en Quian pusda recasr, 211lo
no se traduce en el ejercicio de una facultad arbitraria en
perjuicin del contribuyents ejecutadns, =1 primer termine
porque al Fisecoc acresdor corresponde el derecho de fal
nombramiento, va que se tratz de hacer efective un credito
fiscal exagibie v, en segundo lugar, porgue el arecepte con
€laridad determina gue dicho nombramiento se hara bajo la
responsabilidad del ejecutante ¥, ademis, gue el depositario
debe desempehar su cargo comforme z las disposiciones legalses,
Témpoco lo anterigr infrinje el articulo i4 constituciomnal
porgue &l ejecutado e 1= da intervencicén durante la secuela
del procedimiento administrativo de ejecucidn y el
nombramisnto de referencia se trata de una actuacién y derecho

que no  le rcorresponds  como deudor, vy, por ende, no eg
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necesario  darie lntervencidn, midxime que se tratz de actos de
cobro de un crédito fiscal, respecto de los tuzles lz garantia
de audienciz no tiens Que Ser previa segdn la jurisprudencisz
de_l% Suprema Corte, bastandn que con posterioridad  tenga =l
contribuyente oportunidad de defensa a2 fravés del recursg de
opesigidn al procedimiento adminigtrative de ejecucion yoooe]
Juicio de aulidad fiscgl.

Novena Epoca. Tomo I111. Mayo de 1594, Pig. 110.

AMParo  en revisitn S517/95. London Clothes, S.48. 4 de marIo
de 1996, Hnanimidad de once votos.  Porents: Mariano Rzuzla

Ghitrdn. Secretaria. Maria Estela Ferrer Mac Bragor Poisot"Y,

Ahora  bien, por lo que s=2 refiere 2 la segunda regla para
embargar, el articulo 144 del Lodigo Fiscal Federal nos sekals
que  la autoridad gus embargue una negociliacion =1 depositarig
tendri cardcter de i1nterventor con cargo 2 la caja o bien de
administrador debiéndose anotar su nombramiento an el Registrmo

Fublico gue corresponda 2 la negociacien intervenida.

Cuando en interventnr es encargado de la caja tendri  las

siguientes obligaciones:

1.- Dmberd Separar las ctantidades por concepto de
salarios.,

2.~ Deberd retirar de 1z nagociac:on infervenida el 10% e
dinero en 1a cajs de iz oficina ejecutora, dizriamente.

3= Cuando conozca de irregularidades en e1 manejo del

NEQOC1O Que pongin en peiigro los interasses dal fisce podri
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dictar las medidas que  astime convenientes para proteger

dichos intereses ¥ dara cuentz a lz oficinsz S1eCULOTE .

51 Izas medidas gqu= dictd =1 inkerventor no son acatadas, la
oticing ejecutora ordenarid que se suspenda la intervenciédn con
targa 3 la gaja y s8 convierts ®n administracion, o bien se
enajenard la negociacion Para que con el importe de ellz s

satistaga el credito fiscal adeudado.

Una vezr gus =2 ha tomado la deci1sidn de cambiar el cargo de
interventor con cargo a la “21a por administrador., este tendri

ias siquientes facultades Yy obligaciones:

Dentro de las principales facultades estin la de ejercer
actos de dominio ¥ administracion para Ple:tos cobranzas,
otorgar o suscribir titulos de credito. presentar denuncias ¥
querellag; asi como otorgar les poderes generzles o especizlies
que Juzgue convenientes Y  revocar los . Concedidos  por 1z

sociedad intervenida.
Las obligaciones del administrador serin:
a) Rendir cuentas a la ofitina sjecutora, v

B} Recaudar el 10% de las ventas o ingresos diarios en 1=
nNegociacion intervenida ¥ entregar su importe z la ceia de la

oficina ejecutora.

ba- intervencidn se levantard cuande se setisfaga el crédito

fiscal o bien cuando la fiegociacidn  s8  haya enz jenado, la
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oficina ejecutorzs dara aviso 2} Registro Publico para gus se

cancele la inscripcidn.
Z.3 ORDEN PARA DESIGBNAR BIENES A EMBARGAR.

El articulo 155 establece gue, la persona Con guien s hawva
entendido  la diligencia  de @mbargo tendrd derecho a sshMalar

1os bienes de acuerdo con =1 siguisnte orden:
a) Dineroc, metales RTeciosos, vy depdsitos bancarios,

b} Accionas, bonos, cupones vencides. valores mobiliarios v
en general créaditos de i1nmediato y fdci1l tobrp a cargo de 1=z
Federacién, Estazdos y Municipios v de EmMpresas de reconocida

solvencia,
e} Bienes muebles, W
d} Bienes inmuebles.

ta personz gue atiende deberid designar dos testigos gue zi
Eérming de 1a diligencia firmardn el actz de embargo o 51 ae
nisga a designarios o &ien ¥& designados oestos e oponen a
firmar, ssia cireunstancia se asentari en 2]l acta sin gue elilp

afecte el acto que se afectda.
La Suprema Corte de Justicia emitin el siguisnte criterio:

"EMBARBD EN MATERIA FISLAL, FALTA DE NOMBRAMIENTO DE
TESTIBOS DURANTE LA DILIBENCIA DE. EL EJECUTOR NO ESTA

OBLIGADD A DESIGNARLOS.
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El numeral 155 del fbodigo Fiscal de 1z Federac:idn, segundo
padrrafo, soMala: "La persoma  con guien sg entienda la
diligencia de emargo podra designar dos testigos, v simo io
Micigre o al terminar la diligenciz log testigos designados ss
negarén a firmar, asi lo hara constar el gjiecutor en =1 acta,
510 que tales circunstancias afecten 1la legalidad dal
smbrargat. Attorz  bien, s1 el Juer constitucional estima gus
ante la rebeldiz del oponente a nombrar testigos, a2 fin de que
2stén pressntes en la diligemrcia de embargo, deben ser
nombrados por al @reculor, tal consideracion es tlegal, pues
d2l numeral &0 cita  se advierte que el ejacutor no Sz
encuentra obligado a designar a los testigos., sino gue tal
potestad pertensce solo 2 1a PETS0ONE Con guien s eniienda 1z
diligancia, pero la faltz de designacion o la regative de los
testigos a2 firmar no afectars su vdlides=,

Movena Epoca. Tomo IIIL. Mayvo de 19%94. Pdg. &25.

AMParo 20 revisidn &9/04. Fernando Beltrdn Salinas. 14 de
marzo de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Dario farlios

Contreras Reyes. Secréetaria: Silvia Ivonne Solis Herndndez".

El eriterio jurisprudencial anterior es acertado en el
sentido de que lz falta de nombiramiento de  testigos en una
diligencia no  debe afectzr o1 acto de autoridad gque se
praetende hacer valer, Y3 QU @5 accesorio vy no algo praincipal

que sez de importancia para invalidarlo,

Luando el contribuyente o representante legal se niegan a

hacer la designacion de los biengs qgue son suceptibles de
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embargd entonces 1o hard el notificador =Jlecutor previa
autorizacidn de la autoridad fisezl, cuando se den algunzs de

e2stas Circunstancilas:

a) Cuando =2l  contribuyente debiéndo designar bienes para

@nbargar no 1o hace,

b)Y Cuando el contribuyents no sigue 21 orden establecido en

2l articulo 155 det codign tributario.

©) Quando los bisnes qu=s =21 contribuvents seMalo se
encuentren  fusr: de 1z Jurtsdiccidn territorial ce 1z

autoridad.

d) Cuando los bienas sefalados por el contribuyente ssan de
fécil descomposicion o deteriorables o bien se trate de

bienes inflamables o t9x1Ccos,
3.4 BIENES EXCEFPTUADOS DE EMBARGO,

El articulo 157 gel Codigo Fiscal Federal sebsla en el
articulo 157 cuzles spn los bienes gue gqusdan exceptuados de

emabargo siendo lo=z Siguientes:

i.~ El lecho cotidizno y los vestidos del deudor Yy de sus

familiares.

~
al

-— Los muebles de usp indispensable del deudor y de sus

familiares, no siendo de luje a juicio del ejecutor.
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3.~ Los  iibros, instrumentos, dtiles v mobiliarip
indispensable para el siercicio del la profesidn arte y oficro

a que s dedigue al deudor.

4.— La maguinaria, anseres v semovientes de las
N2gotlaciones en cuanto fuersn A2CES3F10%  para  Su actividad
ordinaria a Juicio  del Blecutor, pero podran ser objeto de
ambargo con la AEgeC1ac1on en s totalidad =i & ella estin

destinados.

S3.— Las armas,. vehliculos v caballes qua los militares en

servicio deban usar comforme a las leyes.,

&o— Los granos, misntras estos  no havan sado cosechados

pero no los derechos sobre las si1embras,

7.- El derecho de usufructo. pero no los frutos de aste.

8.~ Los derschoz de uso ¢ de habitaci1on.

?.—- E1 patrimonio de familia en log termings gue
aestablercan las leyves, desde su imscripcidn en el Ragistro

Pablice de 1z Propiedad.

16.- Los sueldos y salarios.

1.~ Las pensichnes de cualguier tipo.

12.~ Los ejidos,



F.6.1 TERCERIA EXCLUYENTE DE DOMINIC.

En ocasiones, la ejecucidn de una resolucion fiscal puede
lisgar 2 afectar pror diversos motivos algunos bienms o
derechos de personas que ne hayan intervenido como partes en
un procedimiento del cual ha derivadeo la ejecucién. En  tales
Circunstancias esas personas denominadas terceros extratios
2l procedimisnto o terceros sxcluyentes de dominio puedan
Lponarss 3 la ejecucidp para defender sus bienes ¥ derechos a
través del procedimiento aque establece nuestro Cédigo Fiscal

Federal.

En el Derecho Privado una terceria sucluyvente de dominio se
define de la siguientes mansra " Las tercerias excluyentes son
procedimientos a través de los cuales los terceros ajenos a ia
relacidn progesal se openen 2 la afectacidn de sus bienes o
de sus derechos, ya ees Gute dicha afectaciodn haya side
decretada como unz medida cautelar o bien se haya llevado s
tabo con motivo de la ejecucisn procesal 2 traveés de 1z via de

apramin’ . {(19)

Emn materia fiscal una terceria excluyente de dominio =t
puede  definir como 1z gposicidn gue hace un tercero sue es
ajeno al procedimiento a un acto de la autoridad fiscal que
pratende privarle de 1o que le pertencce.

El articulo 158 dei E4digo Fiscal de ia Federacion seMaia
gue "=i al designarse bienes para el embargo, se opusiere un

{19y  QOvalle Fabels, Jos&. Y“Derecho Procesal Civil™. 3Za.
Edicidn, Editorial Haris. Mexico 198%. Pdg. 275.
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tercero en el dominio de 2llos, no s= practicard el embargo =i
S8 demuestra ean el mismo acte la propredad  con grusha
documental suficiente a icio del ejecutor. La respiucion
dictada tendrsd e1 cardcter de provicignal ¥y debesra  sar
sometida 2 ratificacidn. en tados los casos por la oficina
2jecytora, a 1z gue deberdn allegarse todos los documentos
exhibidos en el momento de iz oposicisan, S1 0 = vicro da iz
ejecuiora  las prusbas mo son suficientes ordeonara al ejecutor
gue continie con  la diligencia ¥y embargarse Ins bienss,
motificard a2l interesado gue puede hacer wvaler el recurso de

FevoCacidn en los términos de este codigo. "

Para que s= de una terceria exciuyente de dominic debsn

concurerir los siguientes regulsitos:
al Debe realizarse un embargo,

B} El embargo debe tratazrse sobre bienes de un tercerg o

parte de ellins.,

€} Bl tercero ao debers tener responsabilidad splidaria Con

el deudor.

Reunidos estos requisitos el tercere ajeno zl procedimiento
podri pedir a ls autoridad !z devolucitmn de sus bienes, una
VERX qQue previamenie ha acreditado su propiedad mediante

facturas, recibos de compra, etcatera.
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3.6.2 BIENES EMBARGABLES YA EMBARGADOS.

Partiendo de la idez de que el fisco federal cuenta con mis
preferencia para ser pagado frente a otros acreadores pusds
darse el casp de oue los bienes sobre los cuales la autoridad
va a trabar un ambargo estos se snousntren ya& sujetos a algun
tipo d= gravamen, como por  ejemplo un  embargo en 1a vwig
Judicial, unma hipdteca, etceétera, no opbstante de ecto ia

autoridad fiscal llevard = cabo la diligenciz de embargo.

Una vez que se ha realizado 1 ambargo de bienes, estos
deberan ser entregados al depositario que hayva si1do desionado
Y s& dard aviso a la zutoridad Correspondiente parz gque  los
interesados puedan demostrar s derecho de prelacién en el

cobro.

Ahora bien, en =1 supuesto de gue oz bhienesg que  fuesron
sefMfalados pars al embargo estuvieren embargados por
auftoridades locales, la autoridad +fiscal también podra
realizar la diligencia de embargo dando aviso a la autoridad
loczl vy en caso de discrepancis entre jos organismos Tesolvera
#n  lo conducente &1 Tribunal Fiscal Federal v misntras se
resuelve esta situacion no se hard aplicacidn de? producte,
excepto =i a  julcio de la Secretariz de Hacienda v Créaditg
Pablico se garantizd of interds fiscal de una manera

satisfactoria.



Eil. EMBARGO PRECAUTORIO

Estructura dol Estzde

* El Estado como Ente Fimanciero

El Acto ddministrativo

Extincaison del Acto administrativo

Supuestos para que procadz: 21 embaroo nracautorio
El embargo precautorio contemplado en 21 articulo
143 del Codigo Fiscal de 1= Federaci16n se contra—

pone = 1o gue establece &1 articulo 65 del NLSmo
ardenamiento

Propussta para derogar la fraccisn IV del articule
145 del Codigo Fiscal de 1s Faederacion
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EL EMBARGC PRECAUTORIO

4.1. ESTRUCTURA DEL ESTADD
El Ezxtado se divice en tres ooderes federales gue = 1n ¥

Ay PODER EJECUTIVO: Reside en el Presidents de la Republica
¥ 28 auxiliado =en  sus actividadss por  las Secratarias
Dapartamentos  de Estado: oor  la Procuradgurisz Seneral de 1z
Repiblica., por el Gobierno del Distrito Federal. por los
Hrganisans Descentralizados, Emoresas del Estado v
Fideicomisos Publicos Y TiEne como  funciones Primordisies
1z d2 promulgar v siecutar las leves gue supida o1 Congrass de

la Umidn {articulo So constitucionaly,

2} PDDER LEGISLATIV(: Esta constituidoe mor  un Congrasao
Federal qua a2 su vez  se  integra de  dos camaras, una
de Diputados gque fEpresentz & la nacion v okra  de Senzdoresg
que  Tepresenta a2  las Entidades Federativas, su funcion mas
importante es lz2 i1niciativa ¥ farmacion de  leyves (articuios

0, 51 v 52 constitucionzles).,

L PODER JUDICIAL: Esta Integrado por la Suprema Doris o=
Justiciaz de la Macidn, Conseio de la Judicatura Federal,
Tribunzles Coleogrados  de Circuiton, Tribunales Unitarios W
Juzgados de Distriio y efitre Sus funciones se encusntra la  de
hacer gue =2 cumplan las leves emitidas por &1 Congreso de la

Unidn {articuio 94 constitucionzgl).
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4.2 EL ESTADO COMD ENTE FINANCIERD

A fraves del FPoder Erecutivo 1 Estadno desarrolla  unsg
sctividad guse se encamina i la satisfaccidn dge necesi1dades
ganeralss a2 traveées de los SerYitios piblicos, qgue se  traducen

a la gestion de intereses SCONOMICOS brincipalemante.

Lz actividad Tinanclera del Ectado puede definirse CoHng
"La actividad que deszrrolls el Estado como ente con el
whi=to de procurarse los m2dlos MeCeSATIos para: los gastog
publicos destinados & 1a satisfaccidn de necesidades pubrlicss

Y en gansral 2 la realizacién de sus propios fineg"., (20

Lz actividad Financiera d@l Estadeo se divide en tres

momentos:

2} La obtencion de incresns por conductp de Institucionss

de Derecho Pablico o de Derecho Privado.

b} La gestidn o maneio de los  recursos obtenidos v la
administracion _y explotacidon de s=sus propios birenss

patrimoniales,

t} La realizacien de un conjunto de erogacionss para =}
sosterimiento de las funciones publicas, prestacion ds

servicios pdblicos, entre otras.

(20) Ortega, Joaguin E. “Apuntes de Derecho Fiseali™. Pdg. 1.
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4.3 EL ACTO ADMINISTRATIVO

"Eg una manifestzcion vurrilaterazl v externz de 1z voluntad
Que  expres: una  decisidn de  una autoridad administrativa
compatents, =n si=rcicio de la potestad publica. Esta decision
tres, Teconoce., modifica, declara o exitingus derechos o
obligaciones, s generalmente ejecutivo ¥ 88 proponE  oars

satisfacer =1 ijnteres gEneralt, (21
LCaracteristicas deil Acto Adminmistrativo.

1.~ Es un =zcto yridico gue emans de lz Administracion
Publica, ez de Derscho Fublico v esta soretide & PDerecho

Administrativa,
22— El acto administrative cs apnta CoOn Su cumplimiento.
S.- Eg una decizion grecutoria.,

4.- Exs unz declaracidn que emans de la autoridag

administrativa de manara unilatsrail,

.~ A través de &1 1x aptoridad cresa, modifica. resonoss ,

transmite o extingue situacionss Juridicas.
6.~ B2 propons la satisfaceisn de un interds genersal.

Elementos del Acts Administrative.
i.- Sujeta,
(21) Acosta Romerg, Miguel, ‘“Teoria General del Derecho

Administrativa”. 173, Edicidn. Editorial Porrda. México 1995,
Pag., 749,
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<.~ La manifestacisn externa de la voluntad.

.- Obasto, v

4.~ La forma.
4.4 EXTINCION DEL acTo ADMINISTRATIVO

La extincidn de un acte admintstrativo se refiere al cese o
desaparicién de los 2Tecios que éste debe Producir o bien por
cumplimiento wvoluntario ¥a sea de los particulares o [af =)

la propia administracion,

Los medios Aormales oor  los  gue ss sxtingue un acto
administrativo s FOT 2] cumplimiento voluniario de dicho

acto, como va se menciomo con anterioridad.
Los medios anormeles sons

a) REVOCACION ADMINISTRATIVA: Es un acto por medio del cual
iz autoridad deja sin efectos total o parcizimente un acto gue

2ra valido, por razones de interés publico o de legalidad.

b} RESCISIUON: Esta 'farma de sutincion solo s2 da en

aguslilos actos que tienan caracter ds contratos o convenios.

€} PRESCRIPCION: Es 1a 2xfincidn de las abligaciones por e}

Paso del tiempo.

o} CADUCIDAD: Es un medio da extincidn per fzlita de

cumplimignto de los reguisitos estazblecidos en la lav.



2) TERMIND Y CONDICION: El término es un geontecimienty
futurn d2 reslizacion Crerta v la tondicion tambian sDlo  gue
=S dg realizacidn i1nciertsz Y de los cuzles depende ]

nNacymients O exiincion de una obligacion.

T3 RENUNCIA DE DERECHOS: Estz pusde darse mEdiznte  wng
mznifestzcidn tnrlzterzl de la voluntad, suzando a partir o
HnR focha dega de 212rcitar o de hacer valer determinados

derechos,

o) IRREGULARIDARES E TNEFICIENCIA DEL  ACTO: Ests se da
“uanido z2lguno de  losz 2lamentos Ao regne  ips reguisitos

MeC@8arios paras s=r valido.
h} BPECISIONES ADMINIETRATIVAS O JURISDICCIONALES.
4.5 SUPUESTDS PARA QUE PROCEDA EL EMBARGD PRECAUTORIGC
Generalidades

E} maestro Jose Ovalle Fabslz ha definido al smbarao
precauvtorio como "ia afactacién decretada por uns autoridad
competente sobre un biep o tonjunto de pienes de propiredad
Brivada, la cuzl tiene por obietn asegurar Cautelarmente 1s
eventual elecucion de uns prestacion de condena gue se plantea

o plantsari en Jurcin', (29)

(22) Ovalile Fabela, José. “Dereche Procesal Civil"., Za.
Edicidn. Editoriz} Harla. Mexico 1989, Pag. Z293. ’
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El embargo precautorig 2s unad figura juridica empleads por
la autoridad ¥ cuya finalidad s la da prevenir determinadons
acontecimientos futurog Gue pretenda realizar 2]
coniribuyentes, =5 decir, gqus guisra  acultarse o bien

ENajenar sus bisnes para evad:ir sus obligaciones fiscales.

El procedimiento Administrativo de Elecucién es un medio =
través gel cual 1z autoridad va =z satisfacer el interés Tirscal
gue le @5 adoudads 90T parte del contribuvente v una de las
primeras formas para llevario a cabo es e} ambargo precaviorio
g2 bisnss o tambisn llamado secusstiro provisionsl de bisnes,
cuandd s encusntrée en zlouno de los supusstos que establecs

el articule 145 del Codigo Fiscal de 1a Federacién.

Supusstos

Cuando hablamons de un supuesto decimos que es una hipthtesi1s
gdentro de la cual va a encuadrar la conducta de un swieto pars

Que pueda surgiv wunz consecusneia,

El articulo 145 del Lodigo Fiseal de 1a Faderacion nos
establece en cuatro fracciones cuales son agu2llas hipdtesis
de2ntro de las cuales )a autoridad fiscal pueda realizar  wn

embargo pracautorio, cusndo ecstableces

"Las autoridadesg fiscales exigirdn e! pano de ios créaditos
fiscales que no hubisren Sido cubiertos o garantizados dentro
d2  los plazos seMalados por la ley, mediznte el Procedimiento

Administrativo de Elecucitn”.,
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Se podréd practicar emMbargs precautorio sobre los bienes o
negociacitn  del coftribuyente para asegurar el i1nterés fiscal

cuando:

"I.- E1l contribuvente se bponga u obstaculice la 1niciacion
a desarrollo de  las facultades de comprobacien de las
austoridades fiscales o N s2 pusda notificar =u  inicio por

haber desaparecido o por igoorarse su domiecilie",

Relacionads este primer  supuesto snocorbramos 1o gue nos
mencionza el articule 40 el Codigo Tributario cuando
establecs "ouando los cantrlbuyenges, les  responsables
solidarios o los terceros con ellos relacicnados se opOngan
obstaculicen &) ejercicio de las facultades de las autoridades

fiscales, estas podrin 1ndistintamente:

I.~ Solicitar =21 auxilio de la fuerza piblics.

IT.~- Impgner la muita que corresponda.”

El segqundo supuesto para gue proceda embargo precavtorio ss
2l que nos establecas la fracecidn I dej articulo 145 del

aordenamiento legal anteriormente citado, a2l establecer:

"waull.~ Despuss de iniciadas las facultades de comprobacion
1l contribuyente doS3parerc: o exista riesgn inminente de gqus

oculte, dilapide o ena jens sus bienag, "

Al respecto de  los  dos supuestos antes mencionados iz
Suprema Corte de Justicia de la HNacion en tégis de

Jurisprudencia sustents lo Slgulenta:
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"EMBARGD PRECAUTORIO EN MATERIA FISCAL, EL ARTICULG 145
FRACCION I'DEL CODIBO FISCAL DE LA FEDERACION GQUE LO PREVEE
(VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERD DE ENERD DE 1994 ES VIDLATORIOD

DEL ARTICIAD 146 CONSTITUCIONAL .
El articule 145, fraceion I, del Cédige Fiscal de 1=
Federacion establece, como  medids cautelar, &1 embargo
precautorio can 21 fin de garantizar el 1ntares fiscal,
avtorizando 4 las auwitoridades hacendarias a practicarle
respecto de contribuciones causadas y exigibles pendientes de
determinarss, cuanto s= percaten de alguna de lasg
irregularidades a gue se refiere el articulo 55 de] pPToORLO
ordepamiento leqal, o cuando axicta peligro inminsnte de g
2l ebligado realice cualguier maniobra tendiente a evadir sy
cumplimianto a  juicio de las autoridades guienes cusntan con
el plazo de un ako para emitir resolucidn que Tingue el
erédito que, en su casp + llegases a existair, lo que se traduce
en  une  wviolacian a 1gp dispussto en el articulo 1&
Constitucional, atl parmitirse  la  traba de un aseguramianto
respecto de un crédito fiscal cuve monto no fra si1de
determinado, sin que sez Abiece Para arribar 2 esta conclusidn
&l hecho de gue &1 numeral en comento utilice los  té&rmsmos
“contribuciones causadas ¥ @xigibles", todz ve:x de gus ia
Causacion de umna contribucion S8 encuenira estrechamente
vinculada con o determinacion, la gue al liguidarse pugds,
incluso, resultar en cera. Por otra parte, la remizisn ai
diverso humeral 55 de propio codigo no tornz constitucional o1

precepto, toda vez, de que las hipdtesis previztzs on este
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articulo sole  facultan =2 la autoridad 2 llevar a Cabo el
procedimiento para defterminar sn forma gresuntiva la  wtilidad
fiscal de l1lgg contribuventes o el valor de 1oz actos por los
que debzn pagar contribucianes, por silo ne debe seguirse el
erbargo precautorio Para trabarse cuando el credito no ha si1do
cuantificado f3 partigularizado, de moe e oretender
justaificar ls medida en supuestos de realizszcion 1ncierta
Caracs de sustento constitucionatl, pPOorgue no pusdes
actuslizarse 1a Prasunsion de gue se vayid a evadir lo gue no
estd determinado o a3 lo que no se estd obligado. méxime que e
placs de an ato Gque  tiene la autoridsd fisczl pars amitir
resolucidn parz fincar e} credito prolionga iniustificadaments
la paralizacion de log glementos financierps de la embpresa,
“on riesgo d2 sy gquiebra,

Novens Epoca. Tomo Vil, Enero de 1998, Pdg. 100,
AMparo en revisien 2711/94. Seguridad Internz del Sur, S.4. 4
d2 septiembre de 1997. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Josa
Vicente Aguinaco Alemdn, Sergio Salvadsr Aguirre Anguiatg v
Olga Maria Sincher Cordero. Ponente: Juan Dilar Romero.

Secreftarias Maura Angdlica Martinez Sampabrisz.

AMPDEPO B8n revisian 2548/94. Torres Mazatldn, S.4 de C.V, 4 de
septiembre de 1997, Unanimidad de oche votos. Ausentes: Jose
Vicenta Aguinace Alemén. Bergio Salvador Agulrre Anguiano ¥
Olga Maria Sdnchey Cordero. Fonente: Buillermo Ortiz

Mayagoitia. Secretario:r Framciseo de Jesds Arreola Chiver.



—101—~
AMparo en revisidn 2799/94. Moda Infantil Duende, 5.4 de C.ov,
4 de septiembre des i997. Unanimidad de acho votos. Ausentes:
Jose Vicente Aguinace Aleman, Sergio Szivador Aguirre Anguiano
¥ Olgs HMariaz Sanchez Cordero. Foenente: Olga Mariz Sincher
Cordero; 2n su ausencia Mizo Suyo =21 proyvecto Genaro David

Bongorz Pimentel. Secretario: Carlos Mena Adame. "

"CREDITO FISCAL. PLAZD PARA IMPUBANR LA RESOLUCION QUE
DETERMINA SU IMPOSICION CUANDD EL CONTRIBUYENTE MANIFIESTA
TENER CONOCIMIENTO DE SU EXISTENCIA EN EL EMBARGD QUE

SARANTIZA EL PARD.

Luandn un  contribuyente dice ignorar los  fundamentos W
motivos por los ruzles s5e determingd un  cradito fiscal =z su
cargo, manifestando gue de su xistencia tuvo conocimiento con
motivo de la diligencia de embargs de bienss de su propredad
practicada emn la viz de eiecucion del mismo, debe concluirses
que en este caso ol contribuyventes se= asem2ja a un tercero
extrafo al procedimiento administrativo, por 1o que el férmino
legsl para impugnar dicho credito fiscal, va sez a traves del
recurso  de  revocacion o o1 Juicio de nulidad, Empiezs 2
traascurrir 2 partir de iz diligencia de embargo aludida.

Movena Epoca. Tomg VI, Agosto de 1997. Pdg. &£98.

Amparo directo 435/97. Francisco Crescencip Prigada. 9 da
julio de 1997, Unanimidad de votos,. Ponente: Gustave Calvillo

Rangel. Secretario: Jose Mario Machorro Castillo.®
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Los anteriores criterios desde nuestro ocarticular ounto
de vistz podemos decir, gus por io que respecta a2l reilacionzdo
con la fracocion I. del articulo 145 de}
Ordenamiento Tributario, resulta svidentemsnte rrranular,
débido 2 gue 1la autoridad no  puede PTivar de los bienes,
terechos, sgtcetera, del contribuyente sino mediante un gcio de
autoridad compatents, previamente fundado vy motivade ¥ PG

escrito., parz gue este terga vdlidez, seqgun 1o estgbhlere 1

articulo 1lé& de 1z Constitucion Politica.

[ X3 consSecueEncia, la avtmridar fiscal Ao asbsrz e nipssn
momento  realizar un arta  de privacidn dge biensz  de los
contribuyventes, toda ver de que la Constitucion Fedoral 25 el
MAXime ordenamiento legal., v sus inferiores  nuncz podrsn

traspasar sus limites.

Ahora bien, =1 contribuvente podra recurrir al Recurso ds
Revocacion ante 1a autoridad gue emitic al acto o bisn e
Juicieo de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de  la Federacion,
Y una vex agotados sstos me2dios podrd recurrir gl Jurgio de
Amparo con ls finalidad de ques 12 sea restituido plenaments =i
derecho da propiedad, cuando manifieste no  haber tenido

conooimianto del secusstro de bienses del cual fus onJgeto,

Respecto a1l parrafo que  anteceds existen zlgunas  tesis

Jurisprudenciales que confirman 1o descrito on el
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"JUICID DE NULIDAD, DEBE AGOTARSE PREVIAMENTE A LA

INTERPOSICION DEL JUICIO DE AMP ARG,

Lontra los actos gue determinan y fingcan un crédito a favor
del fisco federal, resulta itmprocedents ol juicio de amparo,
en  atencidn =z que, previamente a sy 1n§erp651c1én, la parte
quejoss debe i1nstaurar contra ellos sl juicie de nulidad
fiscal ante 1z Sals Regional del Centro del Tribunal Fisral de
ta Fedoracisn, de comformidad ron 1o disouvesto en log
articulos 238, fraccion I1. del Cadigo Fiscal de 1a Federacion

Y 23 de la Ley Orgidnica de gicho Tribumnal, en relacion al T3
*

fraccidn XV, de la Ley de  foparo, pugs 3 traves de dicho
procedimiento  pueden legalmente revocarse, modificarsa o
nulificarse los actos reclamados ¥. en su oportunidad,

SUSpendsres sug efectos, de acuseds = lo estatuldo an =1
articulo 144 del tnvocado codigo tributario, en o1 quie se
previens, en lo conducente, que i =e acredita la  i1mpugracion
gqua  se hubierd intentado Y S8 garantiza legalmente &l interaes
fiscal, ss= suspenderd el procedimiento administrativo de
ejecucion, de lo que se infiere que en dicho supuesto no se
2x1gen mayores requisitos que los estzblecidos en iz tay de
AMPETO para conceder la suspension definitiva.

Octava Epoca. Tomo VII. Enern, Pdg. 293,

AMDErG  en  ravisidn 148/90. Univex, S.8. 4 de diciembre de
1990. Unanimidad de votos. Ponents: Bloria Tello Cupvas.

Secretario: J. Jesis Lluis Lerma Macizas. "
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Con reglacion a la fracc1¢n i1, del articulo 145 de} Codigo
Fiscal Faderal podemds decir gus entre una e las facul tades
de la anrtoridad fizsal, es la de comprobar quEs 21
confribuyents, este —umpliendo con las dizposiciones fiscales
establecidas: ests facultad podré llevarla a2 cabo a traves de

tres procedimisntos QU2 Son:

1 MEDIANTE UN PROCEDIMIENTD DF FISCALIZACION DE ESCRITORTO.
23 MEDIANTE UM PROCEDIMIENTD DE FISCALIZACION DE DICTAMENES.
3} MEDIANTE UN PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION DIRECTA

A} Medisnte un procedimiento ordiparin

B Mediante un procedimiento sumario.

Respercto gl proceso  de fiscalicacidn de escritorio, =1
articulo 4 fraccitn 11 del Codigo  Traibutario Federatl
establecse gus la autoridad podra exigir de los contribuventes
la exhibicidn en su domicilio toda 1= documentacion &0 is aque

obre su contabilidad para llevar a cabo sS4 revieion.

Por le que hace al segundo caso, también contemplado en el
articuls 42 del codigo ya mencionado, relativo a la revisidn
de dictimenss llevado a cabo por contadores particularss
cantratacos par  los contribuyentes, v gus a sy vazr la

autoridad seplicitar:i z estos.

El t2rcer supussto retativo 2 la fiscaliracion directz s
maeterializra a3 traves géal procedimisnto ardinario o blen

mediante un procedimiento sumario.
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El primero de ellos s= inicia  con unpa orden  deo visita
emitida por awtoridad competente, per escrito, fundada vy
motivada, lz gue posteriorments debaryi notificarse z1

contribuvents,

Este procedimients se rezliza gon =1 fin de verificar todos
195 docum=ntos, libros, FEGLISEros, archivoe, etcétera, donde
obre 1z contabilidad de ios  contribuyentes con 21 fin de

constatar 81 cumplimisnto de sug obligaciones fiscales.

Deberéd notificarse al contribuvente gue se  ha determ:nado
Ut cré#dite  fiscal a  su favor ¥ que ctuentz con 45 dias para
pagarlo © garantizarlo Junto con sus accasnrios, de  avusrdo
con 1o gue estzblecs e] articulo &5 del Lodise Fiscal de s

Federacidn.

El Segundo procadimiento se realiza en tres etapas:

La primera, es determinar prasuntivamente la  wtilidad del
contribuyents a traves de los  supusstos que establece el
articule 55, notificindose mediante acts parcial pETa  Que

COPTila sU sltuacion fiscal,

En  la segunda £ftzpa =l contribuvents podri corregir suo
Siftuacion dentro de los 1% diss Sigumientes a2 la nmoti1ficacion
del acta parcial.

Y por dltime =p  ia tercer etapz =1 el centribuyente
corrigld su situacion fiscal podréd darse por  terminado el
procedimiento, de 1o Contrario se iniciarid el Procedimiento

Administrativo de Erecucisdn,
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Asimismo, podemos conelulr que despuds de que Ja auvtoradad
hayvs agutad& todos ¥ cada uno de los medios antes descritos e
contribuyente desaparezcz o exisia riesgn de ello o de que
venda o otulte sus bienss, podra embargarlios precautoriaments
para asegurarse del cumplimiento ds las nbligacionss fiscales

que =2 le hayan detsrminado.

"L Il E1 contribuvents  sa flegu® & proporcionar la
contabilidad gue acredite el cumplimiento de lag tispos1C1OnEsS

fiscales, a2 gue ==zta obligado".

Este supuesio que se describe &n  la fraceien ITI del
articulo 45, el cual refiere que una ver gue la autoridad
inmicie wuna orden de visita ton el fin de verificar iz conta-—
del contribuyente podri asequrarse de gus sesta CulelendD_ con
sus obligaciosnes fiscales, as déczr, esta realisando sus
declaracionse de impusstos anuzlmente, estcétera, 2=te =
fAizgue 2 proporcionars2la. en esta momento  la autoridad
procaderd a embargar de manera precavtoria los bienes que se
hallen =n &1 1lugar con el fin de garantizar o asegurar o1

interds fiscail,

"auu IV El grédito fiscal ho sea exigible pero have sido
determinado por  al contribuyente o por la autoridag an @l
elercicio de sus fagultades de comprobaciéom cuando & Juicie
de @sta exists peligro i1nminente de que el obligado relice
:ualquigr maniobra tendients a evadir ou cumplimiento. En este

caso  la autoridad trabard el embargo precautorio hasta por un
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monto equivalents a2l de iz contrmiburion o contribuciones
determlnadas, incluyendo sus accesorins. 93 2] pago s2 hicisra
dentro de  lps plaros legsles e1 contribuyente no estarz
obligado a cubrir  los cdstos gue origine ia diligencia v s=

levantari el ambargo",

Relativo a2 oste supussto el articulo éo. del Codigo Fiscal
de  la Fedsracion establece &1 momento de Causaciin de las
tontmibucilones cuando dire “Las contribuciones se Ccausan
comforme se realizan las situaciones Juridicas o de fhecho,
pravistas #n las levas Tiscales vigentes durants el lapso  en
Clie ocurran', 3G 1MmismD, también rstablece Quig las
contribucionss s determinan  conforme k3 las disposiciones

vigentes en el momento de cu causacitén'.

Corresponds 2l contribuvents 1z determinacién de las
contribuciones 2 sy cargo, adangue la autoridad tambien podra
hacerlo v @1 contribuvante tendri la obligacion de
RToporcionarle toda la 1nformacidn necesariz dentro de lps 15

4ias siguientes a la rauszcidn dal tributo.

For oftro lado la wrigibilidad 25 uma figura por medion de 1z
cual la auioridad tituvliar del cradits fiscal se encuentrz
facultada por la ley para obligar a3l cantribuyente al pago de

una prestzacion gue no cumplity,

Para i1niciar el Procedimiento Aministrativo de Eljecucidn,
25 necesaric gque  exista:  la determinacion de un trédito, la

legal notificacién de 1o adeudado, zsi como ause haya
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transcurrido ) plazo de 45 dias =z la fecha en que surta
aefectos la notificacion. para gue en caso de 1ncumplimiento de
paa0 o de que nfo se garantlce el interes fiscal o no s
interpongs medio de defenes zlguno., entonces se exiza sy

cumplimiento.

"euiMi= Be realicen wvisitas a contribuyentes com locales,
puestos fiios o samifiyns =n la  wvia puablice v dichos
contribuventes no puedan demastrar gue  se  ancuentran
inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes, ni
2xhibir los comprobantes que  amparen la  legzl posaesidn o
propisdad de las mercazncias que vendan en esos  lugares. ina
ver inscrite el contribuyvents en el citads ragistro vy
acreditada 13 posesion o propiedad de la mercancia, se

levantard e} embargo trabado“.

4.6 EL EMBARBO PRECAUTORIO CONTEMPLADD EN EL ARTICIND 145
BEL CODIBO FISCAL DE LA FEDERACION SE CONTRAPONE & LO QUE

ESTABLECE EL ARTICULO 45 DEL MISMO ORDENAMIENTD.

De 1z lectura de 1a fraccitn IV del articule en mencidn s

desprenden 7 puntos de importancias

A} El crédito fiscal no sea exigible pero hayva side deter—

minado poar =21 propro contribuyente o bien por la autoridad,.

B) Existe =l riesgo para la autoridad de gue 21 zontribu—
yente svada el cumplimientn deil crédito fiscal gue le ha sido

determinado.
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C} La astoridad concedesra tres dias a} contribuvente pars

gque desviritde el monto Por el que se trabo embargo.

DY El embarge so0lo guedars sin efectos s: la  autoridad no
conciuye la VisSiha domiciliaria o iz revisien de  ia
contabilidad dentro de un plazo midximo de s@1s meses contadng
A& partir de gus se le notifique 2 los contribuyventaes el imicio
g2 las facultades de comprobacién, {(articule 4&-4) cuzande fo
52 asgp=cilfique  =n ia solicirtud da visita =1 plazo para
PTOpoTolonsr los informes [=} ducumentos, cuando ia
documentacidn no  s@a Proporcionada por la personz a qulen se
2irigio lz solicitud o bien cuando hRo se cumplan con  las
formalidades establecidasy v de 1B moses MAk1mos Si la
autoridad fuera de una visita domiciiiaria notifigue madiante -
so0licitud gue pecesita informes, datos o documentos pars 2]
exercicio de sus facultadss de comprobacinn, contados desds la
fecha =n gqus fus practicado ! ambargo: una resalucian en 1z

que determine Créditos fiscales.

E} §i 1la autoridad dantro de laos plazos safialzdos en =1
incisa anterior emits resolucion el embaroo se convertirs 2n

definttivo.

Fi3 81 el centribuyente paga o garantiza ;1 interés fiscal
se destrabard el embargo.

G} ElI embargo precautorio pracficado antes de 1a fécha de
la exigibalidad del credito s&8 conwertird en definitivo al
momento de  Ia exigibilidad del Mmismo ¥y se aplicard el

Provedimiento Administrativo de Ejecucion.
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FPor otro lado el articule &5 del Codigw Fisca: de ia
Federacion establece ‘"Las contribuciones omitidas cue lasz
autoridades fiscgles determinen como COMS2CUSeNC1a del
siercicio de sus facultades de comprobacidn, asi como los
demiés craéditos ficczles, deberan pagarse o garantizargse,
Junto  con sus acteesorios, dentro de los 45 dias siguientes

& aguel engus hava surtido efectos st notificacion®.

De 1z lectura de ssts articulo podemos destacar los

siguientes puntos de rmpartancia:

1.- La sutoridacd dentro de Sus facultades de comprobacién
determinars las contribuciones gue hava omitido =3}

contribuyente.

~+»~ los c¢réditos fiscales determinados. asi como  sus
ACCREOMLINS deberan garantizarse o pagarse oor el
contribuyente dentro de 1ps 45 dizs siguisentes a gue haya

surtido efectos su notificacian.

Respectn 31 prlmer'supuesto d= este articulo ya habiamos
visto cual e2ra =l procedimienso z través del cual 1z zutoridad
determinari créditos fiscales adeudados por los contribuventes
basiéndose en principlos estrictamente apegadoy a la
Constitucidn, para las visitas domiciliarias, el registro  de
contabilidad la inspeccian del lugar, etcétera: todo ssto para

e vidlnerar la ssfera juridica de ios particulares.
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En el spoundo supuesto se sstablace 2l tearmino dentre  gel
cual 21 contribuvents podri Dagar o garantizar el crediio
adeudado: lz formz de pano se harsa B un  mrismo 2Cto o bien
podré solicitar el Bagn  en pavrciaiidades, las cuziss no
2xcaderan de 48 v serén el resultado de gividir iga cantidad
adeudade  entre =21 Pumera  de parcizlidades solicitadac: 1z

parantia del inteves fiscal se podr: realizer a Eravés ge ]z

U

formas que esstablece =1 articulo 141 del Codigo Fiscal de 1z
Federacion., entre lazs cuales figurin: la prendz o bipoteca, =i
depdsito, s Tianrca, iz oblicacidn asumida POF LR tarcero.
titulos valor o carterz de creditos del rontribuvente o Dren

2]l eambargo en la via sdministrativa.

Estos wmedios son snlicitados por o) contribuvente con 1z
finalidad de que se suspends 21 Procedimiento Agmlinistrativo
de Ejiscucion o bien, pars solicilar una Prorroga para ] pago

de los créditos Tiscales,

S5in embargo, wna ver analirados estos  articruvlos podemos
decir gue resultan contrarios toda vez de gue el articolo
143 e=stabiece gue adn ¥ cuandp no se hava determinado el
credito fiscal, la  a2utoridad podri empargar d2  manpera
pracavtoria los bienes del contribuysnte, sin pProporcionarls
mis  término gue 21 de I dias para que desvirtde el monto por
21 gue se trabo sl embzrogo:  mientras  tante =1 articule &5
dispone 4% dias para panar o Garantizar dicho crédito

Siempre y cuando hayan sido determinados por iz autoridad,
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La determinacion de un eradito  fiscal es una figura de
importancia, débido g que por  reglaza general  un embargo
Siempre se practica con base en el monto de una contribucidn
amitida, =n consecusncia 51 2sta resulta evidentements menor
2 la totalidad de ios bienss embargados, Se estard en
Prasentla  de una vimlacidn de garantias individuales = Cargo
del particular, z1 PTivarlo de sus bispes o© su  fuents de

LNgresos.,

El criterio anterior s2  sustenta en la Jurisprudencia de
la SBuprema Corts do Justicia de 1z pMacian due & la letra

dice:

“"EMBARSBO PRECAUTORIO. EL ARTICULO 145 DEL CODIGD FISCAL DE Li

FEDERACIOM QUE LD PREVEE VIOLA EL ARTICULD 16 DE LA

CONSTITUCION.
En los términos en los que  s& encuentra redactado el
articuio i45 del Céddigo Fiecal de la Federacién, s=  auterizs
la trabg del embarga precautorioc sobre lss bienes del
contribuyente, sin gue s& encuentre determinada la
obligacidn de enterar tal [ cual tribute ni la

ctuantificacidn del mismo con 1o qua infrinie el articules 14
constitucional, 2l crearse un estado de incertidumbre en e}
cmntr;buyente, que desconooe ia justirficacion del
asaguramiento de bileones para garantizar sd supuesto créadito
fiscal cuyvo monto no se encuentra  determinado. La sxpresion

que utiliza el dispositivo citado “de proteger =1 interas
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fiscal", carece de Justificacion en virtud gde que la
determinarion de una coniribugion constituye requisito
1ndispensable del nacimiento del interas fiscal, lo gue

implica gue =1 ello no  se actualiza no existen razones
ob ietivas parg aplicar 1la aludids meedida precautoria,
Sostenspr 1o contrario propiciaria la prictica de
2s2guranientos en abstracto, pussto gue 2n 253 hipdtesis se
ignorarian ios  limites del embargo ya que no se tendriz l1a
certers juridica de la existencia de un creédito fiscal, Do
25tas  raron2s  resulta incanstituciaonal =1 precepto invocadso
al ctorgar faculatdes omnimodas a la autoridad fiscal aue
decreta =1 2mbargs en esas clrcunstancias al dejar a sy
arbitric la determinacion el monin del mismo y de los bisnes
afectados: ademis de que el plazo de 1 abo pars flncaf el
crédito ez demasiado proleggado ¥ no fiene justificacion.

Noverna Epoca. Tomo If. Septiembre de 199%. Pidg. Z7.

Amparo en  ravision  10BR/9T. Almacenes Especizlizados.
5.8. de C.V. 15 da jJunio de 1995, Mavoria de diez votos.
Fonente: Juventine V. Castro Yy Castro. Secretario: Hilar:io

Sdnchez Cortés.

AMPRTrS &N revisidn 1Z65/90. Bar Alfongo., S.A. 15 de Jjurmio
de 1993. Mayoria de diez votos. Ponente: Juventino V. Castro

¥ Castro. Secretrario: Hilario Sanchez Cortés.

AMPars  8n revision 1505/94, larabes Veracruzanos. S.48. de

C.V. 29 de junio de 1995, Unanimidad de diez votos. Ponents:
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Juventinog V., Castro Y Castro. Secretario: Hilario Sinchex

Corteas.,

AMPATD 2n revision 1416/94,  Automotores Cuautitlan, S.a
de C.V. 4 de julio de 19253. Unanimidad de onee votos,
Pomente: Juventino V. Castro vy Casiro. Secretarior Hilario

Sanchez Cortes,

PMPArS =0 revision 136794, Flujos de Datos México, $.8 de
C.V. 29 de junio de 1995, Unanimidad de di=z  votos. Ponente:
Ssroglo Salvador Aguirre Anguiano. Sszcretaria:r  Adrians

Ezcorza Carranza®™,

El Tribunal en pleno en sy SESion privadz celebrada =1
treinta v ouno de agosto en cursso, poar unanimidad de once votos
de 1os Ministros: Presidemte José Vicente Aguinaco Aleman,
Sergio Salvadar Agulrre fAnguilann, Mariano Azuela GAitran,
Juventino V. Castro ¥y LCastra, Juan Disz» Romere, Genarc David
Gongora Fimentel, José de Jesis Budifio Pelayvo, Buillermo I.
Ortiz Mayagoitia, Humberteo Homsn Falacios, Olga M. Sanchaz
Cordere v  Juan N. Silva Mezaj aprobo. con 2l numero 1771995
{23} la tesis de urisprudencia gue antecede; v determing Qrie
las votacicones de loo precedentes son idonesazs para 1ntegrarla.

Méwico, Distrite Federai, 2 treinta Y uno  de agoste de mil

foveciantos noventa v cimco.

De 1a lectura de 1z tesis de jurisprudenciz gue antecede

podemos destacar los siguientas puntos de importancia Yque
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fundamentan la inconstitucionalidad del embargo precauiorio de

bignes del contribuvenge:

1.~ El zrticuic 145 del Codigon Fiscal de 1a Federacion
autoriza  la  trabz del 2MbATL0 precautorioc agbre oienas deil
contribuysnte s1n gue se encuentre determinadgas la abligacidn,

ni la cantidad del mismo.

Z.- S=2 crea un estado de incertidumbre. debido a gus 21

contribuyente desconogce ol monto del crédito.

~ La determinacién de una contribucisn constiiuye

e

reguisito indispensable del nacimiento del i1nterdés fiscal.

4.~ No exizte iz certeza juridies: de iz existencia de un

cradito figeocal.

€1 tomamos &n cuentz aque la autoridad tisne 5 afos para
emitir unz resclucien en virtud del térming de 1z prescripcién
Que impute un crédito a rarge  del particular estariamos
constatando la viclacinn 3 sus derechos fundamentales. Debido
] gue a Ninguna peErsonz se e puade privar de sus propiedades
segun 1o establece el articule 14 conztitucionzl, y gue como
resul tado del ambargo, en la wresolusion del  mismo no  ge

determing mingdn crédito a cargo del contribuventes.

Al  respecte la Suprema Corte ha sustentade en plens la
siguiente jurisprudencia oue Justifica f¥=) dicho

anteriormente.
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"EMBARGD PRECAUTORIO EN MATERIA FISCAL. EL ARTICULD 145,
FRACCION IV, DEL CODIGD FISCAL DE LA FEDERACION QUE LD

PREVEE, ES VIODLATORIO DEL ARTICULD 16 CONSTITUCIONAL.

El articuluh 143, fraccion IV de: Codigo Fiscal de 1z
Federacign establece, como medida cautelar, el embargo
precautorio con 8l fin de asranftizar el 1nterés fiscal,
avtorizamndo a las auvtoridadss hacendarias =z practicarls
respecto de contribuciones tausadas pendisntes de determinarss
¥y adn no extgibles, cuzndo sa percaten de algunz de las
irregularidades g Gua  se retfigre el articulo 55 tal propig
ordenamianto legal o cuando existe peligro inminente de gue =1
obligado real:ice cualquier maniobra tendiente a evadir su
cumplimiento & Juicio de dichas autoridades, guisnaes cusntan
ton el plazo de un afo Para em:tir resolucion gLle fanﬁe el
créadito que, en su rcasn llegue 2 exigtir, lo qus se traduce en
una violaciodn a io dispuesto en el articulo i& constitucgional,
al permitirse la traba de un asequramients respecto de gn
credito figral cuyo monto no ha sido determinado, sin aque coa

ohite para arribar a eata conclusian 1 hecho de gue =]

numeral en comeanto utilice los  tarminos "contribuciones
tausadas", toda vex gute la causacian 1= encuentra
estrechamente vinculada con su determinacidn la gue al

liguidarss puedse, wncluso, resultar en cero. Por otra parte,
la remisién del diverso numera] S5 del propio cédigo no torna
Constitueional el precepto todz vez que la hipdtesis previsia

en este articulo selo facultdn & Ia autoridad a llevar z cabo
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el procedimisnto para determinar en  forms presuntlya is
wtilidad fisral de loe contribuvenies o 2! valor ge los actos
por los que debian Pagar contribuciones. pero de s1]lo no  pusde
seguirse el embargn precautorio pusda trabarse cuando el
credito no has sido cuantificado ns particularizado, de modo
que pretender justificar 12 medida &n supuestos de realizacien
incisrta carece de sustento constifucional porgque o puads
actuzlizarse 1z Presuncion de gue se vaya a evadirt lo gue no
stz determinado o a lo Gue no se= estd obligado, maxime Gue el
plaze de un zho que  tiene la autoridad fiscal para emitir
resolucidn para fincar el crédito prolonga iniustrficadamente
la paralizacion de 1iops elementos financieros de ta empresa.,
QN rlesgo de su gquiebra.

Novena Epoca. Tomo VI. Noviembre de 1957, Fzag 5.

AMPRTD BN revision ZE06/FS. Tabigquera Coacalco, S.A4. 4 de
septiembre de 1997, Unanimidad 48 ocho votos. Ausentes: Jos=
Vicents Aguinaco Alemin. Sergio Salvador Aguinaco v Olga Maria
Sénchez Cordero. Ponente: Olga Mariaz Sinchez Cordera; en su
ausencia hizo suyo el proyecto Benarg David Gongors Fimentel,

Eecretario: Carlne Menz Adams,

Ampars en revisisn S02E/96.  Tabiquera Tlihuace E.48. 4 de
s2ptianbre de 1997. Unanimidad e ocho vatos. AOQusentess: José
Vicente Aguinaceo Alemin, Sergib Szlvader Aglarre Anguianc v

Olga Maris Sinche: Corders. Ponente: Humberts Romin Palacios.

" Becretario: Buillermo Campos Osorio.
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Amparo an Revigidn Z545/%94. Tabiguera San Lorenzo S.64. 4 de
sEptiembrs de 1997, Unanimidad de Qs voios. Ausentes: Fosa
M. Aguinaco Aleman. fergio 5. Aguirre Anguizno ¥ Dlga M.

Sénchez Cordero. Ponente: BGenzaro David Gdngora Pimentel,

Secretario: Victor Francises Mota Cienfuegos,

AMPATE 8N reyision  2OS0/94. Tebi1., S.A. de C.V. 4 de
s2ptismbre de {%97. Unanimidad de ocho votos, Ausentes: Josa
V.o Aguinaco  Alemin, Sergro 8. Aguirre Ancuiano v Olga Maria
Sancher Cordero. Ponente: Juan Dizz FRomero. Secratariot

Jacinto Figuerps Szilmoran.

fimparo en revision 2389/564. Tabiguera Szn Andreés Tlaipan,
S.6. de C.V. 4 da septyiembre de 1997. Unanimidad de oocho votos
Ausentesy Jozd G, Aglinaco Alemidn., Sergio 8. Aguirre Anguiano
y Blga M. Sinch=z Cordero. Ponante: Sergic 8. Aguirrs Anguiano

en  ausencla hizo suyo 2]l proyecto Genaro 0. Gongora Pimenitesl.

Secretaria: Maria Alejandra de Ledn Bonzdiec",

El Tribunal en pleno o5 sy eesion privads celebrada £1 tres
de noviembre 20 curso aprobd. con 21 numers BB/1997 la tésis
jurisprudencial gua antecedsa. México, Distrite Fadera: & 3 de

noviambre ds 1997,

Estamns de acuerdn con al eriterio antsrior, toda ver de
gque el término que s=2 mansia para la autoridad Fingue un
credite  fiscal es demasiado largo, ya que es injustificado la

trabz de embarge sobre los bienes del contribuyente, debido =z
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que este tipo de medidas pusde poner en riesqo la estabilidad
financiera del mismo al encontrarse durante tanto tiempo base

esta figura.

81 dentro de los plazos de & y 18 meses az partir dei dia
20 que s8 notifigque al particular el inicio de las facultades
de comprobacidn “ la autoridad emite resolucian en la pue
%2 determinen créditios fiseales, el ambargo  precautorioc  se
convarting 1 definttive v s proseguaird con =}]

Frocedimiento Administrativo de Ejecusion.

Al lado de 1ga determinacion sxiste otra figura gue es lz
exigibilidad del crédito Fiscal Y que tiene su nacimiento en
21 mom2nto  =n gue  ia  zautoridad reguiere 21 pago o la
garamntizacion del tnteréy 21 contribuvente, concediesndo 45
dias para hacerino, segun asi lo establece el articulo &5 del
Urdenamientoc Fiscal 2n  mencion, sin embargo la fraccoidn IV
del articulo 145% del micmo ordenamiento dispone gua adn W
cuando no  se  haya hecho exigible un orédito fiscal ia
avtoridad podri trabar embargo precautorio.

Ein embarqo, lo 2rpuesto anteriorasnte no cumple con  los
principios de legalidad de todo zeto de autoridad, toda ver de
que no 2s factible gue se pueda trabar embargo sin antes haber
concedide 31 particular los medios de defernsz necesarios para
que garantice 2} interés Fiscal o Pague, por lo tanto no se
sustifica gue la autoridad alegue que existe temor fundado de
que el contribuyente desaparezca o dilapide sus hienes Y que

realiza este acto como una madida cautslar,



—-120-

La exigibilidad de un crédito fiscal siempre va aparejlads
con el reEguerimiento de pEoe del misma, ya gque es con seste [=RY-
s& comienza el Prpcedimiento Administrativo de Ejlecucion Y o &n
2l caso gus nos ocupa e se dari  ninguna de  las dos

situaciones.

El requerir de pzgo a1 contribuyente significa iniciar un
procedimiento en contra de algo gue2 tisne la carteras de S TEE)
existe, es  decair, que se dipo una relacidn Juridicz entre e}
contribuvente v  la hacienda federal, asimismo, gque s
incumpl:® con una obligacidn fiscal derivada de 22ta relacion
Y B4 pov¥ sSu parte la zutoridad determind el monto de lz misms
¥ proseguiri a2 hacer exigible 21 cobro g2 13 misma. —

La Suprema Corte de Justicia de la Naci1an en Jurisprudenciz

sostuvo lo siguiente:

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, ES IMPROCEDENTE SI
PREVIAMENTE ND SE DETERMINA Y NOTIFICA EL CREDITO FISCAL POR
LA AUTDRIDAD HACENDARIA, AUN CUANDD EL CONTRIBUYENTE, QUE OPTO
POR LA AUTODETERMINACION HAYA INCUMPLIDD EL PABD EN

PARCIAL IDADES.

Be conformidad con =1 articruleo 1244 v 145 dél Cadigo Fiscal
de iz Federacidn, que contienen verdidaeras Tormalidades
téanico—juvid;caﬁ, ad — hoc con g1 articulo i4 Yy 1& de 1a
Constituc:idn Peolitica de los Estados Unidos Mexicanos, se
deducs gue para iniciar et Procediniento Administrativo de

Ejecucidn es necesario gue exista la determinacion de un
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credito, la legal notificacidn de 1o sdeudado. asi como gue
hava transéurrldo el plaze de cuzrenta ¥ Clnco dias, & la
fecha 20 gus surta efsctos la citads netificacion para que, en
casc de incumplimiento  de 9290 0 de gue ng se gerantice =1
interes fiscal, n: se interpong2  medie de defensa alguno,
2NtoNteEs  exigirse su tumplimiento. Ahora bien, no puede
tenerse por tumplidos tales requisitos cuando 1a  autoridad
exactora  i1micia el procadimiento econdmico-coactivo en contra
del comtribuvente parque esté incumpliendo con el paco de tres
parcialidades en forma sucesiva & Ju2 se habia obligado zl
cptar por autocorregir sy situacidan fisczl, dado gque 21
tncumplimiento  de la obligaci16n unilateral de PEQo Mo exime a
la auteridad correspondiente de cumplir con  las formalidades
contempladas en loso articulos 144 ¥ 145 del Codigo Fiscal de
la Federacitn antes refaridos.

Noverna Epoca. Tomo VII. Marzo da 1998. Pig. 717.

Revision Fiscal 15/97. Administradora Local Juridica de
Ingresos de Pueblia, en representacidn  de  lsas autoridades
demandadas (Cecilia Exsome Nahum). % ge octubre de 1997,
Unanimidad de votos. FPonente: Gustavo Lalvilic Rangel.

Secretarin: Jose Mario Machorro Castillo.

Revisidn Fiscal 15/97. Administradora Local Juridica de
Ingresos de Pusbia (Trangportes Uriarte o Hijos, 5.4 de C.V.)
33 de octubre de 1997, Unarmimidad de votos. Penente: Carips

Lorance MubMoz. Secretaria: Hilda Tame Flores.
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Revisidon Fiscal 27/97. Administradora tocal Juridica de
Ingresos de Pusbla, en representacion del Secretario de
Hacienda v Crédito Pdbl:co v de otros {(Ortopedia Médica
Especializada, S.48. de C.V.) 28 de noviembre de 1997,

Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Ealvillo Rangel.

Secretario: Humberto Schettino Revna.

Revisitn Fiscal I2/97. Administradora Juridica de Ingresos
dae Puebla (Confeccignes y Artesanias Tipices de Tlaxcala, E.4.
de C.V.} 15 de energ de 1998, Unamimidad de votos. Ponento:

Antonio Mesa Alarcodn. Secretario: Earigue Baigts phaPoz.

Revisidn Fiscal 3I3/97. Administrador Loca) Juridico de
Ingresos de Puebla {(Estudic, Supervisién ¥y Centrol de Obras,
S.A4. de LC.V.} 12 de fsbraro da 1998. Unanimidad de votos.

Ponente: Carlos Loranca MubMpz ., Secretariat Hildas Tame Flores. ™

4.7 PROPUESTA PARA DEROGAR LA FRACCION IV DEL ARTICULD 145 DEL

CODIBOD FISCAL DE LA FEDERACION.

El Procedimiento Administrative de Ejiecucidn s aguslla
actividad administrativa gue 2l Estado realira por conducte de
la Becretariaz de MHaciendsa ¥y Erédito Fublico para hacer
efectivos los créditos fiscales que tenga a su favor a cargo

de2 particularses,

5i bien es cierte gque, 1ia autoridad fiscal como una
facultad discresional estabhleco contribuciones, tambign s

que, debes cumplir con lo que esta previamente sctablecido en
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la ley al momento de quarer hacer exiglble el cobro
de la Mmlsma, va =az poOrgue el contribuvante
EaTe) Pago. als} garantizo el interas fiscal,
nNo  pidiy un pago en parcizlidades o bien porague no impugnd =1
pPropic crédito a2 traves de los medios de defenss quie otoroa ls
ley, como son: recurso de revocacidn ante la misma autoridad
gue 2mite la resolucion o 1o de nulidad ante i Tribunal
Fiscal de 1a Federacion., o ante el Poder judicial Federal,
dentro del termino de 45 ¥y 15 dias respacrtivamente., contados s
2 partir del diz Siguiente an oue surta efectos
la notificacion de: credito fiscal Ggque ss adeuda, =3
2n aste momenio en guE la avtoridad se encuentra facultada

Para 1niciar el Procaedimiento Administrativo de Ejecucioan.

Cabe hacer mencian que el articulo 14% del Codigo Fiscal de
1a Federacioén se refiere a1 2mbargn  precautorio rome una
facultad de 12 auteridad fiscal v como una  medida cautelar
cuando se creg gue el contribuyente va a reslizar 2TCIlones

tendientas a evadir sus obligaciones.

De la lecturz de 13 fracocidn IV del titado articule se

desgrenden dos irregularidades;

1.— E1 Embargo Precazutorio se podrd realizar adan v cuando
el crédito fiscal no g2 haya hecho exigible pero existe temor
tfundado de que =1 contribuyente realice maniobras tendiantes a

evadir su cumplimiento,
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2.~ Asi tambidn, el Embargn Precautor:io se podrég practicar

aun ¥y  cuando  la autoridad  no haya determinade créditns

fiscales a2 los contribuventes.

fnzlizando los dos supuestos anteriores podemos decair gute
la autoridad no cumple con orden on 21 procedimiento, puesio
que el embargo precautorio atngue sea como medida cautelar no
raing los reguisitos de un embargo definitivo, ¥a e para gue
e de @ste, primeraments o= necesario gua  ls  autoridad hagya
una  determinacion de! monto scbre el cual se vz a ftrabar
embargo, asi también, resulta i1nconcebible tue g establezeos
que s& practicarid embargo precactorip sobTre los bienss del
cantribuyvente adngue 1 crédito no haya sidp exicible por 1s
autoridad fiscal, si va hablamos mencionado que parz gue la
autoridad pueda privar =zl cantribuyvente de sus bilenes es

reguisito indispenszble 1z axigibilldad del credito.

8i partimos de la  1des de que derogar significa, guitar
parte de la fuerzz de la iey. entonces podemos decir que  la
fraccion IV es parte de  un articulo, gue éste z su VEE

2% parte de uns la ley p sea de un todo.

Una vezr que se analizaron los postulados & traves de los
cuales la autoridad Fiszeal tendrs la potestad para llevar a
czbo &1 embargo precagtorio de bienss del contribuyvente,
podemos decir gue tzl pricticz no deberia llevarse a cabo ya
que con =2lio transgrede los derachos constitucionales dal

particular.
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Las garantizes individuales afertadss con tal acio de
autoridad son Brincipalments lasg consagradas en los  articulos
14 v 14 constitucionzles i la primers de sllias contenida o2n 21
articulo 14 se refiers a que nadis podriz ser privagdo des 1z
vida, d=2 1z libertsd o de  sus propiadades, posesitones o
gderechos, sino mediante Juicio  seguide  ante los tribunazles
previamante astablecidos, 20 21 gus S8 cumplan las
formalidades escenciales del procedimients v comforme a  las
layes supedidas  con anterioridad a1 hecho, v  1a s2gunda
contemplada en el artirulo 16 cel mismo oroeramiente legal
que  s2 traduce en un acto de molestia, es decir, gue "nadie
podréd ser molestado em oy persona, familiaz, domicilion, papeles
2 posesiongs, Ssino en virtud d2 mandamisnto mscrito ds
autoridad competente tue funde v motive 1z causa legzl del
procedimisnto®™.

Lo anterior, nes lleva ® pensar que la actividad llsvacda
&2 cabo por 13 auvtoridad fiscal se encuentrz:  1lena [s25)
irregularidades, en wvirtud de que la presuncién de que sl
particular tenca un creédito fisca! pendisnte de Pago, no e
Taron Justificada pars que  s=2 le prive de sus bienes sin
concederie mis plazo gus el de tres dias para degvirtuae e}
monto de 1o embargado. -

Ein emhargo, la priéctica del embargo precauiorio estz
considerada por el articule 145 del OLodigo Fisezl de 1s
Faderacién como uns tfacultad de las autoridades hacendarias
para obtaener la satisfaccion del interés figrsl qQue se presume

la gz debidg.
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Los criterios aurisprudenciales emitidos Fpor la hoporable
Suprems Corte de Justicia d= la Macion enmiguecen  tambiréa  la
presente propusstz al referirnos 2n alguno de ellos que para
iniciar el Procedimiento Administrative de Elecucidn 25
NECEsArIo gue exista la determinacisn de un crédito, Ia legal
motificacisgn de lo adeudado, asi como que  hayan transcurride
el  terming de cuarentsa ¥ £inco dias, a2 lz fechs =n gua surtg
efectos la cifada notificacidn para aue., en caso de
incumplimiento de Pagn o o2 gque no se parantice si interss
fiscal, M se 1nisrpongs medio  de dafensa alpumo, entonces

exigirse su cumplimiento,

Es por =21lo gue se propenz la dercgacién de la fraccion
IV del articulo 14% dsil Codigon Fiscal de 1a Federacion, pPoOrgue
ningun actp de autoridad debe vulnerar los derechos de los
particulares, debido a nue lz ley estz planeada para otorgar
seguridad  Juridicz v g1 ser deudor del Fisco federzal ro
Justifica la violacion de garantias individuales que realiza
la autor:idad fiscal .Para obtener la satisfaccisn de sus

praplos intereseg,
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CONCLUS IONES

PRIMERA: E£1 articulo Z1. fraccion IV de 1z Constitucion
Politicz de los Estados Unidos Mexicanos establecs oLeE eg
obligacion de  los mevicsnos contribuir  para los gastos

publicos del pais.

SEGUNDA:  Siendo 1ls ley Ffuente inmedizta de relaciones
laridicas y de la rcual Yan a2 nacer derechos v obligacionss
reciprocas  entre el awaeto aotive vy el suieto DRsryo:
entendiando por suisbo zctivo a2l Estado en  todas EUS

modalidades v el sujsto pasivo, al contribuvente.

TERCERA: Si bion e cierto, gue los créditos fiscelez son
agquellos gue tiene derecho a reclbir 21 Estado por concepto de
tontribuciones, aproverhamientos o SUs aCOES0OT10s, también 1o
25 gque, la autoridad fisesl para llevar a caho su ackividad
recaudatoria, 2si como destinarlos al gasto publico, debe

observar un procedimiento apegado en la lev.

CUARTA: Parz el cumplimiento de  las obligaciones de los
contribuyentes la autoridad deberd respetar lsa garantiz de
audiencia, notificdndose al contribuyente con la finalidad de
que tenga la oportunidad de pagar, garantizar p haver ugso  de
los medios de defensa iegales, s1 estima gque el créd:iio que ss

le determind £5 i1ndebido.
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GUINTA: Un crédito fiscal se determina en primer lucar por &3
Dropin  contribuvente ¥ o&n sequndo lugar por la autoridad =1y

el ejercicio de sus facultades de comprobacion.

SEXTA: El articulo &% dej £odico Fiscal de  1s Federacisn
dispone que 1os craditos deberan pagszrses o garantizarse dentiro

de los 45 digs a que surts efectes su notificacien.

SEPTIMA: Un crédito fiscal se hara Brxigible a los 4% dizs
siguientes de EEsiEi- 3 ert gue  haya surtido efectos la
notificacion del crédito adeudado, =& dec:ir, ta autoridad
regueriri de pago al contribuyvente o &0 su caso paTa gus lp
garantice 2 traves de los medios oue lz ley ie otorga para tal

fim.

OCTAVA: Si ] contribuyvente no P20i& © nND garantizz el i1ntarses
fiscal dentro del término de 45 dias que establece &l articulo
63 ya mencionado entonces iz autoridad podrid harcer erigible =1
credlio adeudade mediante el Procedimiento Administrativo de

Eiecurign.

NOVENA: La exigibilidad de bun crédito esta supeditada =z 1z
determinzcidn del mismo., debide 2 fue no ce puede exigair algo

que no existe.
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DECIMA: La autoridad pusds iniciar 2] Procedimientn
Administirative de Eiecucién de MENera: apegadz a la  ley vy eg
nNRcCoasario gue 52 determine previaments wun credito fiscal
2de2udzdo por =21 particular, para asi, poder hacerio exigible,

2s decir, reguerir de P300 al contribuvente.

DECIMA PRIMERA: Eniste centradiccidn entre los articulos 145
y &3 del Codigo Fiscal de la Federacion, todz ve:r de gu el
articule 143 dispone que s podrin embargar  bilenes del
contribuvente aun v cuando no havan sido exigibles s1n garle
ma&s plazo que el de tres dizs Para desvirtuar el monto por s}
que se trabo o] ambarge, por lo ta?ta 21 articulo &5 establece
que los créditos  adeudadeos poer  los contribuventes deberdn
Pagarse o garantizarse dentro de los 43 dias siguientes a gue

surta efectos la notificacien,

DECIMA SEGUNDA: Los plazos con los gue cuenta la autoridan
para exig:ir un crédito no se wwustifica, toda vezr de que son
demasiado prolongados, ademds de que se estaria en presoncia
42 una violacién 2 las garantias individuales dei particular,
en especifico la consagrada en el articulo 16 constitucionsl
al establecer gue nadie podrid ser molestado en  su peErsona,
familia, domicilio, papelss o posssiones sing en virkud de
mandamiento escrite de la avtoridad competente que funde v

motive lz causa legal del procedimiento.
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DECIMA TERCERA: FPara oue un cradito pueda hicerss enigcible es
NBCRSATIs su previa determinacion, su legzal notificacion v gue
hayan -tramscurrido 4% diss despuss de gque suria efectos 1ia
mism;, de otra manéra 8s 1mprocedeante el embargo de bienmec del

contribuvente, ¥a que carece de fundamento legai 21 zagto ds

autoridad qus se pretends 218cutar,

DECIMA CUARTA: Debs derogarse  ls fraccion IV, del avriticulo
143 del Codigo Fisral de la Fedsracidn porgue no s2 zpega
2 lo gue pstzblscs auEstra Cartz Mzona a io relativo 2 iz
garaniia de audiencia ¥ de  seguridad ridica establecidas

2n los articules 14 v is constitucionales, respectivamentsa.,

DECIMA GUINTA: Asimismo, =& deeclaradso inconstitucional ia
Suprema Corte de Justicis de la Macidn la préctica del embargo
precavtario @®n matoria fisoal en virtud de gue se atecta la
esfera  Juridica del particular, dejindole an estado de

indefansion frente a dicho acto.

DECIMA SEXTA: La finaliesd de 1z l2y es el bBien comdin y estd
destinada para la salvaguarda de los tiiberages a2 1=z
tomunidad, por o gue ton la derogzcién del la fracrion IV dal
arsicuio 145 del Codign Fiscal de 1a Federacion dejaremoss a un
lado las arbitrariedadgss aue slgunas autoridades lievan s cabo
pPara proteger sus propios intersces 51 ftomar  en  cusnbta 1a

afectac:idn gue sufren los particularess,
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