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INTRODUCCION

La situacién penitenciarfa o dicho en otras palabras, la realidad
penitenciaria por la que atraviesa el pais que habitamos, despertdé en mi, un
profundo interés qﬁe me motivé a realizar el presente trabajo de investigacién; el
porqué persisten situaciones anémalas, que tal vez hace tiempo pudieron, haber

sido erradicadas, es una de las principales razones de desarrollar esta tesis.

Alguien expreso en alguna ocasioén, es facil matar o mortificar a un
hombre, pero desde el momento en que se le quiere corregir, el problema se
complica y su resolucion ofrece grandes dificultades, unas que se presentan en la

esfera de la teoria, ofras, en el terreno de Ja practica.

En la comisién de un delito influyen varios factores tanto intemos como
externos, el hombre no delinque sin razon; el medio social, econémice y familiar
son en gran medida responsables de la comisién eventual de una conducta

delictiva.

Por ello, la concepcién de la pena a través de los siglos ha venido
evolucionando, y asi hemos ido pasando de la Ley del Talién a la idea de que la
prision debe servir para algo mds que un simple castigo, naciendo con ello el

ideal de la Readaptacién Social.



En 1971 se crea en México la Ley que Establece las Normas Minimas
Sobre Readaptacién Social de Sentenciados, la cual en fechas recientes ha sido
motivoe de polémica acerca de si realmente cumple con las necesidades

penitenciarias que la sociedad mexicana actual reclama.

El presente estudio se refiere a la concesién del tratamiento preliberacional
en su modalidad de salida en dias habiles con reclusion de fin de semana, que se
contempla en la fraccion V del Articulo 8° de la Ley antes citada, siendo ésta
medida la que se realiza generalmente en la prictica por parte de la Direccion
General de Prevencién y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de
Gobernacidn, y al ser esta la ultima de las fases, resulta més aplicable al tipo de

necesidades e infraestructura penitenciaria que tenemos en la actualidad.

Actualmente no se observa ningiin tipo de regulacion para la concesién de
esta fase, se basa en los criterios que determine la administracién vigente en
tumo, vanando estos cada vez que existe un cambio de administracion, lo cual
origina que no haya una continuidad en cuanto a los requisitos aplicables para la
concestén del citado tratamiento, encasillando a la comunidad recluida a
disposicién del Ejecutivo Federal en enormes sectores calificados por alguna
caracteristica en comun sustentando su otorgamiento en una simple relacién
l6gica, consistente en identificar a un determinado grupo con un porcentaje del
tiempo de reclusién y clasificindolos en base al tipo de delito cometido,
originando que la poblacién recluida a disposicién de la Direccién General,
asimile la tendencia a englobar la concesion del tratamiento en pardmetros ajenos
al elemento subjetivo del interno, lo cual general la falsa concepcién que guia a

los reclusos a equiparar su caso particular con el de alglin otro sentenciado que



en condiciones generales similares hubiera sido externado con antelacion,

reaccionando con muestras de ansiedad y resentimiento.

El desarrollo de esta tesis, se estructuré de tal forma que pueda
comprenderse con facilidad. En el primer capitulo se abordo, lo referente a la
historia de la Direccidn General de Prevencion y Readaptacion Social, que es la
encargada de ejecutar las sanciones en el ambito federal; desde su creacidon como
Departamento Consultivo y de Justicia, y los cambios que ha experimentado a
través de los diferentes sexenios, llegando a la forma como la conocemos en la
actualidad. Asi también, se desarrolla el surgimiento de la Ley de Normas
Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados y la evolucién que ha

tenido el sistema preliberacional a través de la historia.

En el capitulo dos, me enfoco a la forma como se realiza en la practica la
formulacién de criterios, el procedimiento de seleccion y evaluacidn de
candidatos a ser preliberados, la concesién del tratamiento preliberacional

referido, para terminar con }a supervisién que se observa del preliberado.

Finalmente, en el capitulo tercero, expongo lo que a mi consideracion son
los requisitos que se deben observar, para la concesion del tratamiento

preliberacional multicitado.

Deseando, que si bien dicho trabajo no represente un parteaguas en nuestro
4mbito penitenciario, si sea una pequefia aportacién a los diversos conflictos que

en esta materia, se siguen presentando.



1.1 CRONICA HISTORICA DE LA DIRECCION GENERAL
DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.

El 1° de diciembre de 1924 el General Plutarco Elias Calles toma posesién
como Presidente de la Repiiblica Mexicana. Durante este régimen, se
implementaron politicas de apoyo buscando resolver ¢l problema de la
delincuencia; en este sentido se pretendi6 que las penitenciarias fueran centros de
regeneracién social; no pudiendo desarrollar todos los planes que se tenian con
respecto a la situacién penitenciaria por las dificiles circunstancias que

atravesaba en erario publico.

El Licenciado. Emilio Portes Gil, ocupa la Presidencia durante el periodo
de 1928-1930. El régimen de Portes Gil, como sucedio a los primeros gobiernos
de 1a revolucién, quiso atender primero los problemas del pueblo, que entre otras

cosas denunciaba la falta de justicia.‘

En 1928-1929 las tareas del Departamento de Prevencion Social, eran
realizadas por el Departamento Consultivo y de Justicia, pertenecientes a la
Secretaria de Gobernacidon. La seccidon de Justicia que era parte de este

departamento, ejecutaba las siguientes acciones:



» Reos Federales Registrados en los Libros.

» Traslaciones de Procesados y Reos Federales.

» Libertades Preventivas Concedidas.

» Libertades Preventivas Negadas.

» Libertades Preparatorias Negadas.

» Conmutaciones de Pena Concedidas.

» Conmutaciones de Pena Negadas.

» Pago por alimentacion de reos federales de todos los Estados, Distritos y

Territorios, exceptuando el Distrito Federal.

En los libros de la Secretaria durante el periode que comprende el 1° de

agosto de 1928 al 31 de julio de 1929; los reos federales eran: 930 registrados.

“De tal manera a Portes Gil como Presidente de la Repubiica le tocéd
pugnar por una reforma integral de la Legislacion Mexicana y patrocing la

sustitucton de la vieja Legislacion Penal que databa de 1871.

Las comisiones que revisaron los Codigos y que elaboraron una nueva ley
terminaron sus trabajos en 1929. El 30 de septiembre de ese afio Portes Gil,
expidio el Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales que consté de

1,233 articulos.™

T CASTANEDA GARCIA, Carmen. Prevencion y Readaptacion Social de México (1926-1979), Instituto
Nacional de Ciencias Penales. México, 1979, p. 27,



La Defensa Social, traia ineludibles consecuencias, primero, la
individualizacién de las sanciones para cada delincuente y segundo la adopcion
de un sistema de sanciones en cuanto a su duracién. Para tener resultados, el
Gobierno creé el Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social, organismo
que se encargaba de ejecutar las sanciopes, de darles a los delincuentes el
tratamiento adecuado y el seguimiento de sus efectos; llevar a cabo esto, exigia
hacer una seleccion de los delincuentes, alojarlos en establecimientos especiales
y aplicarles un tratamiento basado en el trabajo. La tarea no se llevé a cabo

completamente, le tocaba al siguiente sexenio levar a cabo los diferentes

programas.

El Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, asume el poder durante ¢} periodo de
1930-1932, implementando una politica en materia penal, la cual estuvo
encaminada a lograr que se llevaran a cabo las disposiciones propuestas por los
nuevos Cédigos Penal y Procesal Penal. La obra de renovacion de la antigua

legislacién penal, iniciada en el régimen anterior, se complet6 en 1931.

“E| Presidente Ortiz Rubio, promulgd el 13 de agosto de 1931, el Cédigo
Penal del Distrito y Territorios Federales, en materia del fuero comiin y de toda
la Reptiblica en materia Federal. La base de este cédigo de 404 articulos era el
principio de la defensa social. Sus redactores creian que la pena se justificaba

fundamentalmente por la necesidad de conservar el orden social.



Los legisladores del Codigo Penal de 1931, pensaron en un tipo de pena
que se adaptara al hombre, es decir, continuaron en la tendencia que planteaba el

carcter humanista de las penas ya consignado en el Cadigo de 1929.”

En el mismo afio de 1931, al mes siguiente de la expedicion del Codigo
Penal, el 14 de septiembre el Presidente Ortiz Rubio emitié un decreto (Diario
Oficial de la Federacion), que transforma al Consejo Supremo de Defensa, en el
Departamento de Prevencion Social, a partir del 17 de octubre del afio en curso,
con el objeto de que tuviera una funcién mas amplia y un mayor apoyo para la

eficiencia de su labor.

El Departamento de Prevenciéon Social, dependio de la Secretaria de
Gobernacién y del Departamento del Distrito Federal, organizado en tres

secciones:

» Seccion de Sociologia y Estadistica
» Seccién Médica-Psicoldgica

» Una Secretaria General para los Asuntos Administrativos.

El General Abelardo L. Rodriguez, sustituye a Ortiz Rubio para cubrir el
periodo de 1932-1934.

“La economia presupuestal, pasa por una situacién critica. Esto acarrea
limitaciones al desarrollo de las funciones del ejecutivo respecto a la prevencion

general de la delincuencia y a la reutilizacion de los delincuentes. Sin embargo,

T CASTANEDA GARCIA, Carmen. Op. Cit,, p. 33.



las principales secciones del Departamento de Prevencién Social procuran
cumplir con las disposiciones de los articulos 575 y 674 del Cddigo de

Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales.

La seccién médica-psicoldgica practicé el estudio médico psiquiatrico de
los reos, encaminado a conocer las causas de los delitos a fin de aplicar el
tratamiento adecuado; la seccidn sociolégica investigé en el medio social los
factores que contribuyen a generar o determinar la delincuencia; la seccién de
tratamientos sefiald los lugares apropiados en que los reos debian cumplir sus
condenas, de acuerdo con sus caracteristicas psicologicas, somiticas y sociales;
1a seccién juridica siTvid de auxiliar y asesora de las demas secciones, en todos
aquellos puntos o cuestiones que se refieren directamente a la aplicacion o

interpretacion de la ley.™

El Departamento de Prevencidn Social, vigilé y dirigié el funcionamiento
de los tribunales para menores, que tenian por mision sujetar a los jovenes que
caian bajo la jurisdiccion a tratamientos tutelares especiales, con el fin de
orientar su educacién, corregir sus tendencias criminales y prevenir en lo futuro
por las condiciones en que se encontraban, se convirtieran en verdaderos

delincuentes, reincidentes o habituaies.

La situacién carcelaria de espacio y trabajo para los presos comenzo a ser
lamentable en los penales de los Estados e incluso en el Distrito Federal, donde
la penitenciaria no tenia capacidad para albergar cerca de 3,000 presos, ni para

ocuparlos en algin trabajo. También sucedia que los jueces, lo mismo que los

3 CASTANEDA GARCLA, Canmen. Op. Cit, p. 37.



carceleros, todavia mantenian la idea de que era necesario ejercer en contra de
los delincuentes una venganza, no obstante que el Cddigo Penal sefialaba lo
contrario, ante tales problemas la Secretaria de Gobernacion, insistié en que
debia pugnarse por la rehabilitacion y buen trato de los presos, intenté una

reorganizacion penal para que en las cérceles los reos tuvieran trabajo.

En los penales de los Estados se entendia que el trabajo, era un medio para
evitar el ocio y holgazaneria, y no como uno de los mas excelentes medios de

readaptacion social, seglin se consideraba en el Distrito Federal.

La politica de Prevencién y Readaptacién Social, desarrollada por el
régimen del General Abelardo L. Rodriguez, aunque limitada por las condiciones
del presupuesto aspiré a conocer y a poner en prictica las modemas
orientaciones Penitenciarias. Destaca el hecho de que a principios del afio 1934,
se procur6 informacion en Europa sobre regimenes penitenciarios, sistemas de
segregacion, lugares de retencion y reglamentos a que se sujetan medios y
practicas empleados para la regeneracion de los delincuentes, educacion que se

les imparte; en resumen los principios de readaptacion social.

Después de su victoria en las elecciones de 1934, Lazaro Cardenas Del
Rio hecha a andar de inmediato su "Plan Sexenal”, elaborado para ser puesto en
gjecucion durante los afios de 1934-1940, se condensaron las ideas y directrices
del Gobierno de Lazaro Cardenas, respecto a la politica social, se pretendia en

primer lugar la unificacion de las legistaciones penales en México.



Una de las principales preocupaciones es la delincuencia, es por esto que
nuevos horizontes se vertieron en la politica conira la misma y la problematica
de los sistemas penitenciarios, a través del "Plan Sexenal” se empiezan a sefialar
los lineamientos a seguir para la estabilidad social del pais y en este mismo

sentido la prevencion de la delincuencia.

“En su primer informe de gobierno, el Presidente Lazaro Cardenas,
menciond que ya se estaban cumpliendo los compromisos que sobre prevencion
y represion de la delincuencia imponia el "Plan Sexenal". Esta labor
correspondia principalmente al Departamento de Prevencién Social que para
1935, ya habia sido reorganizado. Pero fue el propio Cardenas quien al poco
tiempo de haber resultado electo Presidente empezé a preocuparse por el

problema de la delincuencia, en especial por la de los menores.™

Esta reorganizacion tuvo por objetivo fundamental cumplir y generar una
real preocupacion por la delincuencia infantil y juvenil, asi el Departamento de
Prevencién Social, desarrollaria sus labores tendientes al tratamiento de menores
y con la supervision en los tribunales, vigilaria que estos trabajaran al ritmo de
los requerimientos y en estricto apego a las leyes, ademas se inclinaba a que
implantara la politica de un servicio médico permanente con caracter obligatorio
en todas las casas de orientacion, teniendo como tarea principal al margen de su
funcioén, llevar un registro de ingreso de los detenidos (Primeros expedientes que

se elaboraron en 1935).

* CASTANEDA GARCIA, Carmen. Op. Cit., p. 45.



En este periodo, el Departamento de Prevencion Social, desarrolld varias
labores con relacion al tratamiento de menores, el control de menores que
llevaba en este Departamento, también abarcaba considerar y resolver su
externacién, para esto la citada institucién integraba un expediente formado por
el examen social del medio familiar, el estudio médico y pedagoégico del menor,

al momento de solicitar su salida (Primeros Expedientes que se integran).

La politica social sobre adultos delincuentes propuesta por el "Plan
Sexenal”, se desarrolla con muchas dificultades, en el Distrito Federal la Carcel
del Carmen y la Penitenciarfa de Lecumberri, constituyen el mayor problema al
que tiene que enfrentarse cualquier reforma penitenciaria. Abundan los
testimonios que muestran con detalle la vida de esos establecimientos durante los
afios de 1934-1940.

“La sobrepoblacion, muy pronto fue insuficiente para el nimero y la
condicion de los pobladores que la hacia recibir una gran ciudad, generadora de
delincuencia. Si alguna vez hubo un hombre en cada celda, luego fueron dos o
tres o cuatro, y hoy llegué a ver hasta doce o quince, y otros més dicen haber
hallado wveinte en hacinamientos increibles. Esto no sélo en los llamados
“cuarteles”, donde como seres subterraneos se acumulaban materialmente unos
sobre otros, todos contra la pared, todos sobre la miseria, los ejércitos de
“fajineros”, sino también en celdas de otro destino, comunes, ordinarias. No

habia manera de lograr una buena distribucién de prisioneros en aquella cércel

rebasada.”™

*GARCIA RAMIREZ, Sergio. El Final de Lecumberri. Editorial Porroa, 5.A., México, 1979, pp. 37-38.
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En el ambiente de la penitenciaria, reinaba el trafico de narcéticos, las
rifias sangrientas, el robo hecho costumbre, el soborno y las vejaciones de orden
sexual entre los reclusos. Lecumberri no cumplia con su funcién de readaptacién
social, sino al contrario era un centro de insalubridad y representaba un ambiente
social completamente corrupto, por tanto era urgente una reforma penitenciaria,
punto de vista reconocido por la opinién piblica, por el Gobiemo y por el
Departamento de Prevencién Social. Por tal motivo, se organizé en 1936, la
Convencién Nacional para la Unificacién de la Legislacion Penal e
Intensificacion de la Lucha Contra la Delincuencia, con la asistencia de los
Delegados de los Estados y del Gobierno Federal para hacer realidad los puntos
del "Plan Sexenal”, relacionados con la reforma penal y penitenciaria. Entre los

acuerdos a que se llegaron en esta conferencia destacan:

> A los Estados se les pidi6 la creacién inmediata de los tribunales para
menores Y la abolicion de la pena de muerte.

> Se hizo énfasis en la inmediata y urgente reforma del sistema penitenciario,
pues para resolver el problema de la delincuencia habia que atender, primero
el problema de las carceles.

» Mejorar los tribunales para menores.

v

Utilizar las Islas Marias como Institucién de Readaptacion Social.
> Poner al frente de los reclusorios a personas con adecuada preparacién

técnica.

Al Departamento de Prevencion Social, le tocoé desarrollar esta labor a
través de una delegacion que establecid en la Penitenciaria y que tuvo la tarea de

hacer un estudio de los reos, ese estudio abarcé los aspectos: médico,



econdmico-social, pedagégico y las condiciones de trabajo, también dio
proteccion y servicio de consulta a los reos. Fue en estos afios cuando el
Departamente de Prevencidn Social, instituyd el procedimiento de conceder
visita conyugal a los reos sentenciados, también formaba grupos que debian ser
enviados a las Islas Marias para compurgar sus sentencias, la seccién de
Prevencion Social a principios de 1940, tomoé a su cargo la vigilancia de los
menores externados y de los reos liberados con condena condicional; con
relacion a las mujeres reclusas, casi olvidadas por los anteriores gobiernos, el de

Cardenas trat6 de solucionar algunos de sus problemas.

En el afio de 1937, en el Departamento de Prevencion Social, surgié el
proyecto de una penitenciaria de mujeres exclusivamente, que segin la Jefa de
este departamento Dra. Rodriguez Cabo, seria administrada y orientada por
mujeres capacitadas. Todas las acciones del "Plan Sexenal", tuvieron eco
exclusivamente en los penales del Distrito Federal, en los Estados continué la

desorganizacion en materia penitenciaria.

“Durante el periodo de 1940 a 1946, destaca el interés constante del
Gobiemo Federal por las tareas de prevencion y readaptacion social, pero
obstaculizadas por una dificil situacion economica y en muchas ocasiones por la

inmoralidad de las autoridades de los establecimientos penitenciarios.

Al iniciarse el gobiemo de Avila Camacho, se convocd al Primer
Congreso de Prevencion Social, para unificar en la Repiblica los métodos
seguidos en la prevencién social, y hacer ver la necesidad de fundar tribunales

para menores en las ciudades que no los tuvieron. Asistieron representantes de



todo el pais y llegaron a conclusiones sobre métodos penolégicos y prevencion

de la delincuencia.”®

ElLicenciado Miguel Alemén Velasco, asume el gobierno de la Repiiblica
para el periodo de 1946-1952, la politica de prevencion y readaptacién Social
gjercida por el gobierno de Miguel Aleman, siguié basicamente los mismos
lineamientos del régimen anterior con algunas innovaciones, en toda la
Republica se empieza a encausar la readaptacién social de los delincuentes por
medio del trabajo y la educacién, el Departamento de Prevencién Social,

desarroll6 diversas funciones en las instituciones que controlaba:

> Trbunales para Menores e Instituciones Auxiliares de Tratamiento.
» Policia Tutelar.

» Delegacion en la Penitenciaria del Distrito Federal.

> Colonia Penal de las Islas Marias.

» Delegaciones en los territorios Norte y Sur de Baja California.

En el sexenio del Presidente Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), se afronta
el problema de las cérceles de toda la Repiiblica y asi lo comunica en su primer

informe de gobierno que manifiesta la carencia de establecimientos penales en

todo el pais.

En materia de prevencidén general, se llevd a cabo La Organizacién del
Casillero Nacional de Sentenciados, iniciado por el Departamento de Prevencidn

Social en 1954, la finalidad del casillero, consistia en poder proporcionar los

“ CASTANEDA GARCIA, Canmen. Op. Cit, pp. 61-62.
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antecedentes de los reos a las autoridades de toda la Republica, ya que con
frecuencia se observaba que algin Estado desconocia los datos de los
delincuentes habituales o de elevada peligrosidad, con los datos del casillero, se

pudo formar una importante estadistica de los actos delictivos.

“El Departamento de Prevencion Social, en octubre de 1954, al quedar a
cargo de Maria Lavalle Urbina, fue reorganizado. Para 1957 el Departamento

integraba varias secciones:

» La seccion juridica tramitaba libertades preparatorias.

> La oficina médico-criminoldgica realizaba los estudios médicos necesarios
para la externacion de adultos y menores.

¥ Diversos asuntos relacionados con los menores infractores, se resolvian en
una seccion especial.

» Los integrantes de la seccion de trabajo social, hacian estudios sobre el
ambiente familiar y social, que habian tenido los reos ¥ los menores
detenidos, y efectuban visitas a los hogares, a los trabajos, y a las escuelas
donde se encontraban adultos o menores sujetos a vigilancia,

> Por ultimo, la seccidn de estadistica e investigaciones, tenian a su cargo la
concentracion y procesamiento de la informaciéon provenientes de las

instituciones Penitenciarias y de menores.™

El sexenio del Presidente Licenciado Adolfo Lopez Mateos (1958-1964),
se caracterizo por la continuidad en la politica penitenciara de los gobiernos

anteriores, con alguna que otra innovacion como ¢l patronato de reos liberados,

T CASTANEDA GARCIA, Carmen. Op. Cit., p. 83.



el cual quedé bajo la direccién del Departamento de Prevencién Social que
estudiaba los casos de reos liberados que solicitaban ya fuera en el aspecto
econdmico, laboral o de proteccidn asistencial, para ellos y sus familias, seglin
las posibilidades a unos se les conseguia alimentos, a otros acomodo en
dommitorios ptiblicos pero la necesidad primordial era el trabajo, el Patronato
comenzd gestiones pertinentes ante la Secretaria del trabajo, Departamento
Central del Distrito Federal y Agrupaciones Privadas. El Departamento de
Prevencién Social durante este sexenio, sigui6 integrado por la Seccidn Juridica,
la Oficina de Trabajo Social, la Oficina Médico-Criminolégica, la Seccién de
Tratamiento de Menores, la Clinica de Conducta, la Policia Tutelar y la Seccion

encargada del Casillero Nacional de Sentenciados.

El primero de Octubre de 1964 el Presidente de la Repiblica, envié a la
Camara de Diputados la iniciativa de reforma del Articulo 18 Constitucional, en
la cual sefialé el frecuente incumplimiento del Articulo 18 en muchos Estados,
por razones econoémicas, y puso de manifiesto la necesidad de proveer la

adecuada organizacién del trabajo en los reclusorios.

E! gobierno del Licenciado Gustavo Diaz Ordaz, abarcé el periodo 1964-
1970 y durante los primeros meses de su gestion los trabajos de reforma al
Articulo 18 Constitucional, quedaron completos. El Articulo 18 reformado se

publicé el 23 de febrero de 1965 en el Diario Oficial.

El Departamento de Prevencidn Social, de acuerdo a las disposiciones del
Articulo 18 diversificé sus funciones que abarcaban principalmente: la ejecucion

de sanciones en reos sentenciados, el tratamiento de menores y el gobiermno de la



colonia penal de Islas Marias, ademas de las sentencias de los reos federales en
todas las entidades de la Repiiblica y las del fuero comiin para reos del Distrito
Federal y territorios federales, el Departamento de Prevencion Social se encargd
de la ejecucion de las sanciones de reos de fuero comin de aquellos estados, con
quienes habia suscrito convenios. La Seccién Especial de Prevencién Social
encargada del tratamiento de menores, en este periodo se convirtié en Direccion
General de los Tribunales para Menores. En la colonia de Islas Marias, el
Departamento de Prevencién Social, procurd que se mejoraran las condiciones
habitacionales y técnicas, a fin de lograr en forma cada dia mas eficiente la

rehabilitaciéon de los colonos que alli cumplian su sentencia.

El 15 de junio de 1967, empez6 a funcionar el Centro Penitenciario del
Estado de México, dirigido por el Dr. Sergio Garcia Ramirez, también por
primera vez en México el Centro establecid un régimen penitenciario progresivo
técnico basado en el estudio individual de la personalidad de los internos con el
proposito de servir de fundamento penitenciario; vino a redondear esta labor el
Tercer Congreso Nacional Penitenciario, celebrado en la Ciudad de Toluca del 6
al 9 de agosto de 1969, esie congreso tuvo como objeto estudiar los sistemas de
ejecucion de penas privativas de la libertad y recomendar la adopcion de normas
y criterios técnicos que permitieran llevar a cabo la reforma penitenciaria en el
pais, dentro del propdsito de obtener la readaptacién social del recluso en los
términos del Articulo 18 de la Constitucién. Las conclusiones del Dr. Sergto
Garcia Ramirez, durante el Tercer Congreso Nacional Penitenciario fijaron la
necesidad de establecer un auténtico sistema penitenciario sobre las bases de:
individualizacion de tratamiento, trabajo pluridisciplinario, sistema progresivo

técnico, régimen de semilibertad y remision de penas; estrechamente
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relacionadas con las bases que propuso el Dr. Sergio Garcia Ramirez fueron las
resoluciones del Tercer Congreso, cuyo cumplimiento prepararia sin duda el

terreno para la politica penitenciaria de Luis Echeverria Alvarez.

Durante el Gobierno de Luis Echeverria Alvarez 1970-1976, se inici6 en
un marco de hechos novedosos, desde que tomé posesion el nuevo gobierno
empezé a promover una reforma Penitenciaria a nivel nacional. El programa
penitenciario desarrollado por el gobiemo de Echeverrfa, por su planeacién,
amplitud y alcances, superé notablemente los esfuerzos realizados hasta
entonces, en primer lugar, el Presidente Echeverria sometié al Congreso de la
Unién la iniciativa de la Ley que Establece Normas Minimas Sobre

Readaptacion Social de Sentenciados.

“Siguiendo la costumbre de autorizar a los secretarios para acudir a
explicar mas detalladamente las iniciativas de ley, acuden el 21 de enero de 1971
el Licenciado Mario Moya Palencia, y comparece en la Camara de Diputados, y
proporciona valiosa informacién sobre los motivos y alcances de la ley de
normas minimas. Subraya la necesidad de terminar con el conjunto de carceles
que no llenan las condiciones minimas de organizacion y cuyas deficiencias las
convierten en universidades del delito, aniguilando cualquier posibilidad de

educacién y readaptacién social de los infractores.™

Después de su estudio se aprobo y fue expedida el 8 de febrero de 1971, el

criterio de la Ley de Normas Minimas derivé de lo prescrito por el Articulo 18

¥ GONZALEZ SALINAS, Héctor F. Revista Criminalia, “Las Normas Mini ara ¢} Tratamiento de los
Reclusos,” Organo de la Academia Mexicana de Ciencias Penales. México, D.F . Noviembre-Dicicmbre, 1973,
p. 481
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Constitucional, y resumié las reglas minimas para el tratamiento y rehabilitacién
de los delincuentes, aunque eran destinados a tener aplicacién en el Distrito y
Territorio Federales, desde el principio las Normas Minimas estuvieron llamadas
a servir de fundamento a la reforma Penitenciaria nacional, esto en virtud de que
establecen un sistema de coordinacién entre la Federacion y los Estados de la
Republica. Para desarrollar toda esta labor se cred como dependencia de la
Secretaria de Gobernacién, la Direccion de Servicios Coordinados de Prevencién
¥ Readaptacién Social, organismo que sustituyé al Departamento de Prevencién

Social.

La reforma penitenciarfa y correccional desarrollada durante el sexenio
1970-1976, comprendié ademas de Ia expedicién de un nuevo derecho
penitenciario y de la construccién de instituciones penitenciarias, un programa
nacional de preparacion del personal penitenciario. La importante tarea que
implica capacitar al personal penitenciario fue emprendida a partir de 1971 por la
Secretaria de Gobernacion a través de la Direccién de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacién Social y por la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, ademas de coordinar los aspectos de la reforma Penitenciaria la
Direccién de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social,
continu$ desarrollando sus funciones relacionadas con la ejecucion de sanciones
en reos sentenciados, el gobieno de Islas Marias y el tratamiento de menores.
Respecto a la ejecucién de las sentencias, siguié resolviendo las libertades
preparatorias de los reos federales de toda la Republica y las de los reos del fuero
comun del Distrito Federal, también efectud los tramites para conceder la
remision parcial de la pena, esto Gitimo en cumplimiento de la Ley de Normas

Minimas.
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Durante el periodo presidencial del Licenciado José Lopez Portillo (1976-
1982), se llevaron acabo importantes desarrollos en el régimen de Prevencion y
Readaptacion Social, se incrementaron los esfuerzos en las 4reas de Prevenciony
Readaptacién Social, dada su importancia como instrumentos béasicos para el
mantenimiento de la seguridad y la paz social. Después de largos y detallados
proyecto, se procedi6 a la clausura de la carcel de Lecumberr, conocida como
“E] Palacio Negro", en la ciudad de México Lecumberri causé baja en agosto de
1976, mes en que entraron en servicio los reclusorios Norte y Oriente, también
durante este periodo sexenal, se inaugurd el reclusorio Preventivo Sur; cabe
mencionar que a fines del afio 1975 y principios de 1976 se libré una pequefia
batalla ante la justicia federal, que sostuvo los puntos de vista de prevencion
social; los sentenciados deben ser trasladados a la Penitenciaria, lugar sefialado
por la Constitucién para el cumplimiento de las penas, no es en la carcel
preventiva, sino en la Penitenciaria donde pueden operar en su favor las medidas
y beneficios que Ja ley previene, de ahi la inquietud por llevar a cabo una

reforma administrativa para una mejora en la prestacion de servicios.

En esia etapa presidenciat la Colonia Penal de Islas Marias, constituyo el
mejor ejemplo de las posibilidades que ofrece La Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados. El esquema de funcionamiento de esta
colonia penal, se orienté a lograr la autosuficiencias, se impulsaron las
actividades productivas, se ofrecieron a los colonos y a sus familias los servicios
educativos de preescolar, primaria regular, primaria para nifios con deficiencias y
un centro de capacitacién para el trabajo industrial.  Destaca en esta

administracién de Lépez Portillo el decidido impulso a la ereccion de nuevos
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reclusorios para adultos y de centros para menores en diversas entidades
federativas, que permitié el disefio del "Reclusorio Tipo" preparado por la
Secretaria de Gobernacion, como ejemplos: Jalisco, Puebla, Mérida, Ciudad

Juarez, etc.

En estos afios resalta la Ley de Amnistia, propuesta por Ejecutivo Federal
y promulgada en septiembre de 1978, misma que hizo posible durante esta
administracién reincorporar a la sociedad a mil quinientos setenta ciudadanos
mexicanos quienes por motivaciones politicas habian cometido delitos de orden

comun.

Durante el régimen del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado (1982-
1988), en la Direccion de Prevencion y Readaptacién Social, las actividades se

realizaron en tres campos claramente definidos y separados:

> La prevencion de conductas antisociales y delictivas.
> La readaptacién de los adultos delincuentes y menores infractores.

> La reincorporacion a’'la sociedad de quienes fueron privados de su libertad.

“En el area de prevencion social, se impulsaron tareas tendientes a
profundizar en el conocimiento de los factores que determinan y condicionan la
conducta delictiva v antisocial de la poblacién, asi como la ubicacion de las
zonas geograficas con mayor indice delictivo, con la finalidad de conocer las
condiciones socioecondmicas de quienes infringieron la ley se llevaron a cabo
estudios de trabajo social para determinar las medidas correctivas aplicables a

cada caso. Durante este periodo se inicid la reestructuracién organica y funcional
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del Casillero Nacional de Identificacién de Sentenciados, para implementar una
base de informacién Penitenciaria confiable y expedita. También se continud la
investigacion de las areas Juridico-Penal, Criminologia y Criminalistica como
base de sustentacion de sus politicas de prevencion, readaptacion y
reincorporacién social, todo esto teniendo como marco el reglamento interior de

la Secretaria de Gobernacion.™

Durante el sexenio del Licenciado Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
la Secretaria de Gobernacién a través de la Subsecretaria de Proteccion Civil y
de Prevencion y Readaptacion Social y la Direccion General de Prevencién y
Readaptacion Social, con el fin de coordinar y mejorar sus esfuerzos en materia
de readaptacion social, continuo en este periodo operando una estructura
organica y funcional que les permitié sincronizar sus actividades, a fin de
articular y vincular la prevencion, la readaptacion y la reincorporacion social. En
el transcurso del 1° de septiembre de 1988 al 31 de octubre de 1989, se visitaron
24 Entidades Federativas con el objeto de actualizar la situacién juridica de la
poblacion sentenciada para otorgarles la libertad anticipada a los internos de baja
y minima peligrosidad, mediante estudios juridicos y criminoldgicos para su
externacion fue tal la dindmica en esta actividad que algunos estados fueron
visitados en dos o tres ocasiones, en total alcanzaron este beneficio 2,456

internos solo en el afio mencionado.

También en el periodo 1988-1989, la Direccién General de Prevencion y
Readaptacién Social prestd atencién juridica y alimentaria 2 un poco mas de

29,000 procesados y sentenciados del fuero federal en la Republica y la colonia

? HERRERA SANCHEZ, Esther, Revista Readaptacisn, “Historia de Ia Direccion Geneml de Prevencidn y
Readapracidn Social”, Direccidn General de Prevencidn y Readaptacion Social. México, D.F., Abril, 1996, p. 48.
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penal féderal de Islas Marias, a la vez se realizaron 4,843 estudios
criminolégicos los cuales son la base para dictaminar el grado de readaptacion
que presenta el interno. La Direccidn General de Prevencion y Readaptacién
Social con base en la Ley Que Establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacién Social de Sentenciados, vigilé que se ejecutaran las sentencias
dictadas por los Jueces del fuero federal en materia penal; asimismo, elaboré el
diagnéstico, prondstico, tratamiento y valoracién de la personalidad de los
sentenciados mediante la practica de estudios aplicados a internos sujetos a las
penas privativas de la libertad por ilicitos del orden federal. Se prosiguié con la
constante actualizacién de los expedientes como parte fundamental para la
etaboracidn de la sintesis juridica de los internos, siendo basica esta actividad en

el otorgamiento de beneficios de libertad.

En el afio de 1993, se puso en marcha el programa permanente de
otorgamiento de libertades anticipadas, el cual contemplé impulsar la efectiva
readaptacion de los internos, consolidar y ampliar las bases de respeto a la
dignidad humana en el sistema penitenciario nacional, a consecuencia de la
sobrepoblacion, hacinamiento y condiciones potencialmente explosivas de
muchos de los centros de reclusion en el pais, en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994. A partir del lo. de diciembre de 1988, el
Secretario de Gobernaciéon Fernando Gutiérrez Barrios, ordendé un vigoroso
esfuerzo para modernizar integralmente el sistema penitenciario nacional;
basindose en esta disposicion se elaboré e inicié El Programa Penitenciario

Nacional 1991-1994, cuyos objetivos centrales eran:



Disminuir las condiciones infrahumanas de muchos penales y modernizar
la politica de readaptacién social preceptuada en nuestra Carta Magna en su
Articulo 18. Adicionalmente a principios de 1990, en concordancia con El
Programa Nacional de Solidaridad propuesto por el Ejecutivo Federal se disefio y

se puso en operacién "El Programa Nacional de Solidaridad Penitenciaria”.

Puede resumirse que en la administracién pasada, la Secretaria de
Gobernacion a través, de la Subsecretaria de Proteccion Civil y de Prevencion y
Readaptacién Social y la Direccion General de Prevencién y Readaptacién
Social en particular, impuls6 una estrategia global en materia Penitenciaria,

mediante la ejecucion de siete programas prioritarios:

» Aplicacion integral del Programa de Infraestructura Penitenciaria

> Programa de Infraestructura Penitenciaria en Arrendamiento Financiero.

» Creacién del Programa de Construccion de Centros Federales de
Readaptacion Social.

» Ejecucion del Programa Nacional de Capacitacion Penitenciaria.

> Formulacién y aplicacién del Programa Nacional de Solidaridad
Penitenciaria.

» Construccion del Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial.

» Coordinacién de esfuerzos para materializar las reformas legislativas en

materia penal.

Durante e} sexenio del Doctor Emesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-
2000), ¢l Gobierno Federal en base a las estrategias del Plan Nacional de

Desarrollo, presenté el Programa de Prevencion y Readaptacién Social 1995-
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2000, el cual proponia soluciones viables para incrementar la eficacia de la
prevencion de las conductas que entrafian delitos o infracciones a la Ley de
readaptacion y reinsercion a la sociedad de quienes hubiesen delinquido, con

especial énfasis en el mejoramiento de la atencién de los menores infractores.

Desafortunadamente poco se ha podido hacer para que estos objetivos se
concreticen en la realidad. La grave inseguridad por la cual ha atravesado el pais
ha rebasado por mucho los propositos de inicio de sexenio en cuanto a prevenir
las conductas delictivas, ya que estas se han incrementado de una forma

alarmante.
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1.2 ORIGEN DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS
MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS.

“Contando con antecedentes de leyes de ejecucién de sanciones en los
estados de México, Veracruz, Sinaloa y Puebla, surge en 1971 la Ley que
Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de ese aho, esta
ley, conforma nuestro actual sistema penitenciario, catalogando en calidad de
progresivo y técnico con periodos de estudio, diagndstico y tratamiento

clasificado e individual y en preliberacion.

El espiritu de este ordenamiento, pretende establecer fundamentalmente y

a promover, desde luego, la reforma penitenciaria nacional, que como ya dije, su
desarrollo descansa en un sistema individualizado v apoyado en el estudio de la
personalidad del individuo, a través de la accidn de un consejo técnico
interdisciplinario que facilita la adecuada clasificacién. Se trata de un régimen
‘ pmgresi\;o técnico, vigilado y conducido por los organismos criminologos,
integrados con el personal debidamente calificado y con vocacién en el trabajo
penitenciario. En este sistema se consigné que la readaptacion debera realizarse
con base en el trabajo v la educacidn, la disciplina y la relacién con su nucleo
social. Por ello, se pone especial cuidado de proporcionér al interno contacto
con personas libres, de ahi que ¢l tratamicnto permita las visitas de familiares,

visitas conyugales, la preliberacion y la institucion abierta.
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Es pues, la Ley de Normas Minimas el instrumento generador de una
permanente reforma penitenciaria que busca modificar y sustituir las prisiones
tradicionales y anquilosadas, donde el hombre, en lugar de encontrar los medios
adecuados para su readaptacion, encuentra la soledad, el abandono y la zozobra,
que provoca la irritacién, la deformacidn, la desesperanza y el deseo de

venganza.

Con la decidida participacion del Doctor Sergio Garcia Ramirez, se
materializa en nuestro pais, el viejo anhelo y nace la ley de Normas Minimas que
es el resultado de un cimulo de gestiones para afianzar un auténtico sistemna
penitenciario. Esta ley tiene su antecedente mas inmediato en las reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos, adoptados por El Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Ginebra en 1955, que alent6 "los principios y las reglas de la buena
organizacién penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de los
reclusos”. La ley mexicana de "Normas Minimas", de caracter federal, fue la
base para crear ¢l nuevo sistema penitenciario nacional, pues fue adoptada por
las demas entidades federativas o con base en ella crearon la propia para su

entidad.

Sigue vigente el interés nacional por adoptar a las instituciones
penitenciarias, no solamente de servicios basicos y seguros para la readaptacién
social de los internos, sino ademds y de manera especial, de un personal
seleccionado y capacitado, en forma permanente, en quien se deposite la dificil y

riesgosa tarea de volver al delincuente al seno de la sociedad.
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Instrumentos readaptadores son el tratamiento progresivo, la
preliberacion, la remision parcial de la pena sobre la base del trabajo y buen
comportanmiento, la educacidn, las relaciones del interno con el exterior y los
sustitutivos penales de la prision por multa o trabajo a favor de la comunidad,

de acuerdo con la reforma de 1984 al Cédigo Penal Federal."'®

Con fecha 28 de diciembre de 1970 se presenta ante el H. Congreso de
la Unidn por instrucciones del C. Presidente de la Repiblica Lic. Luis
Echeverria Alvare’z-y para los efectos constitucionales, la Iniciativa de Ley
que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de

Sentenciados, en ella se establece:

"La obra que el Estado realiza en materia de Politica Criminal quedaria
incompleta y no alcanzaria sus mejores resultados si se olvidan la prevencién
del delito y el tratamiento de los delincuentes. Es por ello que ahora se
presenta esta iniciativa de Normas Minimas Sobre Readaptaciéon Social de
Sentenciados, destinadas a tener aplicacion inmediata en el Distrito y
Territorios Federales, con el correspondiente desarrolio reglamentario, vy a
instrumentar la elevacion y el desarrollo de la tarea trascendental que en esta
materia se pone a cargo de la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social, organo con el que se sustituye al
Departamento de Prevencidén Social, cuyas funciones alcanzan de este modo,

verdadera proyeccion nacional y mayor eficacia téenica.

La Normas, cuyo criterio penolégico deriva de los mandatos contenidos

en el articulo 18 de la Constitucion Federal -precepto que en su letra y espiritu

1” ROMO MEDINA, Miguel. Criminologia y Derecho. Editoria! UN.AM | México, 1989, pp 155156
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informa a la presente iniciativa- estin llamadas a servir de fundamento a la
reforma penitenciaria nacional. Esto ditimo, sin embargo, no podria hacerse de
modo impositivo por parte de la Federacion, dado que el establecimiento del
régimen penitenciarto incumbe a cada uno de los Estados de la Unidén en sus
respectivos territorios. Es por ello que la aplicacién generalizada de las Normas
solo podra apoyarse en convenios celebrados entre el Ejecutivo Federal y los
Estados de la Reptiblica. El sistema de convenios, que no encuentra obstaculo
constitucional permite una eficaz coordinacion de voluntades y de esfuerzos,
evitando la fragmentaciéon en tareas que por su propia naturaleza interesan a
todos en comin y suprimiendo el desperdicio de recursos materiales y
personales. Este mismo sistema, que la Constitucion Federal prevé para el
trastado de reos del fuero comin a instituciones federales, ha sido también
aplicado ya, con indudable éxito, en tan diversos terrenos, como el sanitario y el

electoral.

Las Normas apuntan sélo los criterios generales para el tratamiento de los
infractores, y, por lo mismo, deberan ser desenvueltas a través de los convenios y
de reglamentos locales, atentos a las peculiaridades del medio en que habran de
aplicarse. Este caracter sintético y fundamental permitira la adecuvacién de las
propias normas a los diversos lugares en que habran de regir, en su caso, en toda
la Repiblica. En ellas se han acogido los mas modernos criterios sobre
readaptacién social. De esta forrna se espera servir con eficiencia la funcion
publica de rehabilitacién e delincuentes, transformdndolos en miembros ttiles de

nuestra comunidad.

Tomando en cuenta que para estos propdsitos es indispensable contar con

personal debidamente calificado, desde los puntos de vista vocacional y
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profesional, se apuntan los fundamentos para la seleccién y formacion del

personal penitenciario en todos los niveles.

En cuanto al sistema, que se funda en la individualizacién apoyada en el
estudio de personalidad de cada sujeto y en la adecuada clasificacion, se ha
creido conveniente acoger en régimen progresivo técnico, que ademas de
aparejar la necesaria creacién de organismos técnicos criminologicos en los
reclusorios, culmina con el tratamiento preliberacional, entre cuyas
manifestaciones se cuentan los permisos de salida y las instituciones abiertas.
Conviene advertir que esta medidas ya han sido aplicadas con éxito en nuestro
pais, ademés de que la experiencia extrajera es ampliamente favorable a ellas.
En todo caso, serd la correcta seleccion y preparacion de los candidatos el factor
determinante para el adecuado desenvolvimiento de permisos de salida e

instituciones abiertas.

Como parte del sistema penitenciario se consignan las normas generales a
las que se deberan sujetar el trabajo, la educacién, las relaciones exteriores y la

disciplina de los internos.

Por lo que toca a la organizacion del trabajo, merece ser subrayada la
congruencia que debe existir entre las labores que desarrollan los reclusos y las
condiciones de trabajo en libertad, a fin de preparar a aquellos para su acomodo
posterior a la liberacion. Asimismo, se procura la concordancia enire la
produccién carcelaria y los requerimientos del mercado, con el propdsito de

buscar, asegurado éste, la gradual autosuficiencia de los reclusorios.
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La educacion de los reclusos no puede ser confundida con la mera
ensefianza académica, similar a la que se imparte a los nifios de escuelas
primarias. Dadas las peculiaridades de sus destinatarios, aquella educacién

debera ser ademas de académica, civica, social, higiénica, artistica, fisica y ética.

Se ha puesto especial cuidado en el contacto de los reclusos con personas
libres, relaciones que en todo caso deben estar regidas por criterios de moralidad
e higiene. Esto 1ltimo es particularmente aplicable para la institucion {lamada

visita conyugal o intima.

No existe razon para que los reclusos queden sustraidos a la proteccion
precisa de las leyes y de los reglamentos en cuanto al régimen de disciplina. En
consecuencia, se determina que tanto las infracciones como las correcciones
disciplinarias, que en ningun caso deben ser producto de la arbitrariedad, queden
puntualmente consignadas en los reglamentos carcelarios. Asimismo, se
establece un procedimiento sumarisimo para la imposicién de sanciones, con el

cual se garantiza el derecho de audiencia y defensa del interno.

Materia de especial cuidado debe ser la reincorporacién social de los
liberados, pues es sabido que con frecuencia el rechazo social a que éstos quedan
expuestos los conduce a la reiteracion delictiva. Por ello se sientan las bases
para la existencia de patronatos integrados en la forma pertinente y con el fin de
que la accioén de estos organismos en toda la Republica pueda ser uniforme y
coordinada, se previene ademas la creacién de una sociedad de Patronatos para

Liberados.
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Una de las instituciones mas importantes comprendidas en las Bases es la
remisién parcial de la Pena, en la que se traducen, de manera préctica, los
resultados de la adecuada readaptacién social. Este sistema cuenta con
numerosos antecedentes extranjeros y nacionales, y estd apoyado por solidos
argumentos técnicos. Es indispensable admitir que la remisién parcial de la pena
no opera ni podria operar en forma mecénica ni automatica y en todo caso es
indispensable para el otorgamiento de este beneficio que el reo revele efectiva
readaptacién social. Por otra parte, se debe poner énfasis en que al fundarse
sobre la readaptacién social del sentenciado, la remision parcial de la pena

encuentra claro apoyo en el articulo 18 de la Constitucién Federal.""'

" Diario Oficial de la Federacion. Exposicion de Motivas de La Ley Que Establece Lag Normas Minimas Sobre
Readapiacion Social de Sentenciados, México, 1971,
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1.3 ANTECEDENTES DEL SISTEMA PRELIBERACIONAL

Con el paso de los afios, los diversos sistemas aplicados para el
compurgamiento de las penas en los establecimientos penitenciarios, se fueron
transformando, pasando de ser meramente represores a convertirse en

readaptadores.

Estos sistemas aplicados en un principio fueron:

El sistema celular adoptado por la Iglesia catdlica desde tiempos remotos,
que identificaba al delito cometido como un pecado, intentando la salvacién a

través de la oracion, el aislamiento y la penitencia.

El sistema pensilvanico o filadélfico se caracteriz6 por un aislamiento total
y absoluto. El individuo no volverd a ser llamado por su nombre, se le
identificara por un numero y su identidad jamas se mencionara de nuevo; no se
le permitird visita de familiares o amigos; no recibirdin ni mandaran cartas,
perdiendo el sujeto todo contacto con el exterior. Por altimo, sélo a algunos reos
y en casos muy excepcionales les serd permitido trabajar en oficios muy simples

dentro de sus celdas.
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Fl sistema de Auburn, también llamado “régimen del silencio”, creado a
raiz de las experiencias del celular y con la finalidad de encontrar uno menos
costoso econdmicamente, con grandes talleres donde se recluia a todos los
internos; teniendo como caracteristicas el aislamiento nocturno en general, regla
absoluta de silencio, la disciplina por medio de la pena corporal generalmente
utilizando el latigo, prohibicién de recibir visitas de familiares o amigos,
prohibicién de comunicarse en cualquier forma entre los reos, ya fuese
haciéndose sefias, mandarse recados, asi como correr, cantar, silbar, bailar, saltar,

etcétera.

Como podemos ver estos sistemas tenian como caracteristica principal el
aislamiento extremo, Jla perdida total de valores y dignidad de los reos como

seres humanos.

Con ¢l surgimiento del sistema progresivo, no solo se buscaba el castigo a
los delincuentes, lo que se pretendia lograr era que mediante un conjunto de
actividades realizadas, diferentes unas de otras pero a su vez entrelazadas, se
lograra un sentido de responsabilidad y concientizacion al reo que estaba
compurgando una pena, dependia de su comportamiento el ir avanzando por
etapas hacia mayores privilegios dentro de la prision, logrando como resultado

final su ansiada libertad.
Los principales tipos de sistemas progresivos fueron:

“El régimen de Montesinos.
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El creador de este sistema fue un hombre inteligente y profundo
conocedor del problema penitenciario por dos razones: la primera es que fue
pagador de presidio, la segunda en que fue tomado prisionero al capitular la
Plaza de Zaragoza, siendo recluido en el arsenal militar de Tolon (Francia), en

1809, donde paso tres afios.

En 1834, fue nombrado comandante del presidio de Valencia, y en 1836

trasladd a los presos de la Torre de Cuarte al monasterio de San Agustin.

Nacido en 1796, Dn. Manuel Montesinos y Molina, fue un hombre de
armas que se destacO en varias batallas (Bailén, por ejemplo), y alcanzé el grado
de Coronel. Es junto con Concepcion Arenal, la figura més notable del

penitenciarismo espaiiol.
Montesinos, a base de comprensién y bondad, pero con gran firmeza,
logrd establecer un sistema penitenciario que rindio excelentes frutos, pues logrd

reducir la reincidencia hasta tan s6lo 5%, lo que pocos sistemas actuales logran.

En primer lugar, mand6 poner en la puerta del presidio estas dos frases

que resumen su filosofia penal:

a) “La prision solo recibe al hombre, el delito queda en la puerta.”

b) “Su misidén es corregir al hombre.”

L.as caracteristicas mas sobresalientes del Sistema Montesinos son:
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1) Disciplina militar.

2) Trabajo abundante (habia 40 talleres).

3) Instruccién muy completa (laica y religiosa).
4) Servicio médico.

5) Excelente alimentacion e higiene.

6) Existencia de “Cabos de vara™.

7) Fue la primera cércel en tener imprenta.

8) El régimen es progresivo, teniendo los siguientes periodos:

a) De los hierros en el cual el reo se le ponen cadenas segiin la pena que
debian compurgar. Se le rapa, identifica y asea, se le da un uniforme
gris y pasara a entrevistarse con Montesinos, el cual le explicara cual

es el sistema.

b) De la brigada de depésito, en el que aun encadenados, son sometidos

a los trabajos mas rudos y desagradables, sin tener ningun privilegio.

¢) Del trabajo, en este periodo, el reo solicita permiso para aprender un
oficio, de serle concedido pasaba a talleres, y obtenia beneficios como

poder fumar, tener algin dinero, etcétera.

d) De las duras pruebas; que es una verdadera semilibertad condicional,
aqui deben realizar trabajos y encargos en el exterior, debiendo
regresar a la Institucion. Es quiza el descubnmiento mas notable de

Montesinos.
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Ei Mark-system

El Mark-System, fue fundado por Alexander Maconochie, miembro de la

marina real inglesa, en 1840, en la isla de Norfolk, Australia.

El capitdn Maconochie fue enviado a dirigir el penal de Norfolk, Isla a la
que se mandara a “los convictos dobles”, es decir aquellos que en las colonias
penales inglesas en Australia cometian nuevos crimenes o demostraban ser

incorregibles.

Poco tiempo después Maconochie podia decir “Encontré la Isla Norfolk
hecha un infiemo y la dejé convertida en una comunidad disciplinada y bien
reglamentada.” Posteriormente a Maconochie se le nombraria para dirigir la
penitenciaria de Biminghan, donde el régimen no operé por trabas legales y

burocraticas.

El Mark-System consiste en medir la duracion de la pena por una suma

de trabajo y de buena conducta impuesta al condenado.

Esta cantidad de trabajo y de buena conducta, era medida con vales, con
marcas, por eso se llamaba Mark system, sistema de marcas. Estas se van
abonando al sentenciado, y ¢l sabe que cada dia de trabajo y de buena conducta
le vale tantas marcas, y cuando llegue a una determinada cantidad de éstas,
puede comprar su libertad. Claro que en caso de no trabajar, de indisciplina, de

infracciones serias al reglamento, le quitan marcas. En esta forma, el reo tiene su
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propia suerte en 1as manos: si no junta el nimero de marcas necesarias, no saldra

nunca de la prisidn.

En este sistema se introduce la indeterminacion de la pena, pues la

duracion de ésta depende del trabajo y de la buena o mala conducta del reo.

El sistema implantado en Inglaterra estaba dividido en 3 periodos:

a) Un primer periodo de prueba en aislamiento total, es decir sistema

celular, duraba generalmente 9 meses;

b) Un segundo periodo de reclusion en un establecimiento de trabajo con
trabajo comin durante el dia y aislamiento celular durante la noche,
estos establecimientos de trabajo se llamaron public work houses,

(casas publicas de trabajo),

¢) Un tercer periodo de libertad condicional o Ticket of leave, esto es
uno de los descubrimientos mds extraordinarios en este sistema, la

libertad condicional.

En caso de que el sujeto cometiera faltas graves o nuevos delitos se le
regresaba a la etapa anterior, sl ya estaba en libertad condicional, se le regresaba

a la casa de trabajo, si estaba en la casa de trabajo se le aislaba.
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Sistema Irlandés.

El sistema de marcas dio lugar a lo que se Hlamé el sistema irlandés, que
es una variante del sistema progresivo, y fue aplicado por uno de los grandes
penitenciaristas modemos, Sir Walther Crofton, director de las prisiones de
Irlanda. Aqui existe un periodo intermedio entre la prisién en comun el local

cerrado v la libertad condicional.

Crofton conocia el sistema Montesinos, y de é] toma muchas ideas.
Las etapas en este sistema son:

1) Celular. Con aislamiento diurno y nocturno.

2) Similar al cartujo, con trabajo en comtn y regla de silencio.

3) Intermedio, o de Self-Control.

El periodo marca una revolucion, ya que, primero, no hay el uniforme a
rayas o con el nimero, o cualquier forma que indique que el sujeto es un reo. (El
uniforme infamante ya ha sido eliminado en todo el mundo, quedan algunos
lugares prehistéricos donde todavia se usa el traje a rayas o la marca grande en el
traje del reo); segundo, los reclusos pueden disponer de parte para sus gastos
particulares; tercero, se fundan las primeras granjas y los primeros centros de
trabajo al aire libre; por tltimo, se permite al recluso tener contacto y relaciones

con la poblacién libre, ya se permiten las visitas y el contacto con el exterior.

4)  Libertad condicionada a 1a buena conducta del penado.
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Ventajas del sistema progresivo

Las ventajas de este sistema son claras, razén por la cual se le ha

adoptado en varios paises (por desgracia no todos), entre €llos el nuestro.

Logrando romper la rigidez de los sistemas unitarios como el celular y el
cartujo, admite una mayor individualizacién penitenciaria, pues se retiene al reo

en cada etapa cuanto tiempo sea necesario para dar un adecuado tratamiento.

El sistema progresivo es el paso mdas importante de la técnica hacia la
pena indeterminada, que es la aspiracion de muchos pendlogos para lograr una

verdades socializacion del criminal.

El poner en las manos del reo su propio destino, y el gratificarlo haciendo

menos pesada su pena en cuanto mas adelante su tratamiento, ha logrado

mayores éxitos que la dura represion.

Ademis, los sistemas progresivos han hecho que el recluso participe en
el tratamiento voluntariamente, condicién sin la cual éste en notablemente arduo

y complicado, pues llevaria en si un doble trabajo: obligar al sujeto y ademas
tratarlo.

Ya Tomas Moro hablaba de un derecho premial, y en el sistema
progresivo se maneja mas el concepto de premio, de aliciente, que aquel de

castigo, de coaccidn, actualmente teéricamente superado.
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Decia Montesquieu que “las penas aumentan o disminuyen a medida que
nos alejamos o nos aproximamos a la libertad”, el sistema estudiado logra aliviar

en cierta forma ese efecto que puede ser tan nocivo psicoloégicamente.

Desventajas del sistema progresivo

Miés que hablar de desventajas, haremos los siguientes comentarios:

1) Son necesarias instalaciones adecuadas, con gran capacidad para dar

un trabajo a todos los reclusos.
2) Es necesario personal altamente especializado para el tratamiento.

3) La clasificacién penitenciaria debe ser muy estricta, de lo contrario el

sistema puede fallar.
4) No puede hacerse en carceles superpobladas.

5) Hay sujetos que nunca estuvieron desadaptados, los cuales sufren

demasiado al pasar por los diferentes periodos.

6) En sus origenes el sistema tuvo varios aspectos de crueldad

(atslamiento, cadenas, etcétera).
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7y El peor criminal es el mejor preso, por lo que debe tenerse gran

cuidado y no dejarse engafiar por un aparente cambio de conducta.”'?

De lo citado anteriormente, se concluye que a través de la historia, el
sistema progresivo ha venido evolucionando hasta la forma como lo conocemos
en la actualidad, no variando en su esencia principal, esto es de concederse a los
internos siempre y cuando observen una disciplina férrea y existan indicios de
enmienda; igualmente, estos regimenes albergaban un caricter progresivo, ya
que obedecian a un plan de trabajo y a una serie de actividades cuya finalidad
era mejorar fisica y moralmente al indiciado, teniendo también como

caracteristica similar la base del trabajo como ente reformador.

2 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Penologin, Editorial Porriia, México, 1998, pp. 239-243.
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CAPITULO 2

EJERCICIO DE LA FACULTAD
DISCRECIONAL PARA LA CONCESION DEL
TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL POR
PARTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION.
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2.1 MARCO LEGAL VIGENTE EN MATERIA DE
TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL.

Nuestro Sistema Penitenciario Mexicano, tiene como finalidad primordial
la readaptacion social del delincuente, la cual se sustentara sobre la base del

trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion.

“La trascendencia del sisterna Penitenciario Mexicano en que a través de
el se pretende reincorporar a la sociedad a los individuos que han cometido
ilicitos, previa que sea su readaptacion haciéndolos personas tiles a ]a misma y

capaces de convivir pacificamente en ella.

De ahi derivan las bases constitucionales del Sistema Penitenciario
Mexicano, asi como la prohibicién de imponer penas represoras y de drastica

sancién y no penas para la readaptacion social del delincuente”"?

La Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos, consagra en su

Articulo 18, lo siguiente:

“... Los gobiernos de la Federacién y de los estados organizaran el sistema

penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre Ia base del trabajo, la capacitacién

" DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Garantfas Individuales y Amparo en Materia Penal. Editerial Ducro
S.A. de C.V., Mdéxico, 1992, P. 99.
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para ¢} mismo y la educacién como medios para la readaptacién social del

delincuente...”

La organizacién citada anteriormente, establece que cada entidad
federativa tiene bajo su responsabilidad lo concerniente a la ejecucion de las
sanciones penales de los reos que hayan sido sentenciados por Juzgados del
Fuero Comin que se localicen dentro de su jurisdiccién territorial, contando para
ello con establecimientos penitenciarios adaptados a los requerimientos penales;
asi también tendrdn bajo su custodia a internos sentenciados por Juzgados de

Distrito, con la diferencia que estos dependeran del Poder Ejecutivo Federal.

El Titulo Cuarto relativo a la Ejecucién de Sentencias del Articulo 77 del

Cddigo Penal Federal, establece:

“Corresponde al Ejecutivo Federal la ejecucién de las sanciones, con

consulta del rgano técnico que sefiale la ley”.

La Secretaria de Gobernacién como organo integrante del poder Ejecutivo
Federal, estd facultada para aplicar lo mencionado anteriormente, esto de
acuerdo a Jo sefialado por el Articule 27 de la Ley Orginica de la
Administracién Pablica Federal que refiere:

“ A la Sccretaria de Gobemacién corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

XXV1.- Organizar la defensa y prevencion social contra la delincuencia,

estableciendo en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para Menores Infractores
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de mas de seis afios e Instituciones Auxiliares; creando Colonias Penales,
carceles y establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal y en los Estados
de la Federacidn, mediante acuerdo con sus Gobiernos, ejecutando y reduciendo
las penas y aplicando la retencidn por los delitos del orden federal o comtin en el
Distrito Federal; asi como participar conforme a los tratados relativos, en el

traslado a que se refiere el quinto parrafo del articulo 18 constitucional.”

La Direccitn General de Prevencién y Readaptacion Social perteneciente
a la Subsecretaria de Seguridad Piiblica, que a su vez forma parte de la Secretaria
de Gobernacién, es Ia encargada de vigilar la ejecucién de las sentencias del
orden federal, asi como de la concesion de libertades anticipadas, para aquellos
sentenciados ejecutoriados, por la comisidn de delitos del fuero federal, como
son la libertad preparatoria, remision parcial de la pena y el tratamiento

preliberacional.

El Articulo 21 del reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn,

estipula:

“La Direccidn General de prevencion y Readaptacidon Social, tendrd las

siguientes atribuciones:

XIX.- Otorgar a los sentenciados a disposicion del Poder Ejecutivo
Federal la libertad preparatoria, la remisién parcial de la pena y el tratamiento
preliberacional, en los supuestos y con requisitos fijados en las leyes aplicables
al caso concreto y cnando de los estudios se presuma que el sentenciado esta

readaptado socialmente.”
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El Tratamiento Preliberacional encuentra su regulacién en la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacioén Social de Sentenciados; el

Articulo 7° de dicha ley establece:

“ El régimen penitenciario tendrd cardcter progresivo y técnico y constara,
por lo menos, de periodos de estudio y diagnéstico y de tratamiento, dividido
este nltimo en fases de tratamiento en clasificacion y de tratamiento
preliberacional. El tratamiento se fundari en los resultados de los estudios de
personalidad que se practiquen al reo, los que deberan ser actualizados

periodicamente.

Se procura iniciar e] estudio de personalidad del intemo desde que éste
quede sujeto a proceso en cuyo caso se turnard copia de dicho estudio a la

autoridad jurisdiccional de la que aquél dependa.”

El sistema celular, calificado justamente como aberrante queda en el
olvido en nuestro sistema penitenciario; con la entrada en vigor de la Ley de
Normas Minimas, surge el Régimen Progresivo Técnico, que es el resultado de

la experiencia alcanzada en el transcurso de la historia penitenciaria.

El régimen progresivo deja atris la idea de carcel como sinénimo de
represion, castigo, trato inhumano y antisocializador, para transformar la

reclusion en periodo de gradual y eficaz reintegracion social del hombre.

“ La progresividad no es, ciertamente, un hallazgoe de los sistemas
modernos. Viene del penitenciario clasico. Es éste el nervio del régimen que

frentc a la monotonia de la accidn carcelaria tradicional, y por contraste a las
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soluciones abruptas, sbitas, plantea la nota dindmica y confiere secuenciaa la

misién terapéutica.

Como la vida misma, como el delito, el tratamiento penitenciario — que es
una suerte de reparacidn de la vida, y en sentido un proceso de contra delito —
posee un svave caracter dinamico, avanza como consecuencia de previos
progresos y como anuncio y preparacién de posteriores desarrollos; ni corre ni

debe marchar a saltos; se desliza pausadamente sobre el cauce de la terapia.

A su vez, el ingrediente técnico del tratamiento contemporaneo implica,
fundamental y precisamente, la accion sobre los factores causales de la conducta

criminal.

El tratamiento hoy dia ha dejado el hilo de Ariadna de la obsesién moral
para tomar la via de la preocupacion etiolégica. De ahi que no haya esquemas
inflexibles de tratamiento; de ahi que éste deba ser siempre individualizado, o al

. - . 4
menos, inteligentemente seriado .” '

El régimen debe encontrar inicio desde el momento mismo en que el
individuo es privado de su libertad; légicamente, con sistemas que resulte
adecuado, a las caracteristicas de las diversas situaciones de privacion legal

impuesto por la autoridad.

" GARCIA RAMIREZ, Sergio. Manual de Prisienes_La Pena y la Prisin, 4* Edicion, editorial Pornia, México,
1998, pp. 250-251.
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Se denomina régimen progresivo en razon de que la vida de internacion en
un centro privativo de libertad, obedece a un plan predeterminado por una

finalidad Gnica: La readaptacion del delincuente.

El sistema supone un conjunto de actividades realizadas, independientes
una de las otras pero unidas todas como eslabones de una cadena, cuyo inicio
debe ser el momento de privacion de libertad y su terminacion, no sélo la

recuperacion de la libertad, sino la adaptacion social del individuo.

El caracter técnico en el régimen progresivo supone la presencia de un
érgano colegiado de consulta, deliberacién o decision, integrado por un grupo de
individuos con especializacién, cada uno, en un d4rea determinada de

conocimiento relacionada con el estado de privacion de libertad.

Cada miembro de] grupo colegiado debe intervenir en su respectiva area e
informar las medidas que en su concepto resulten mds apropiadas para lograr el

fin prescrito por la pena correctiva.

“ El régimen penitenciario en México tiene el caricter progresivo y
técnico, tiende a satisfacer las necesidades de un tratamiento, individualizado
que tieme como base el estudio cientifico de la personalidad del imputado y se
encuadra en la corriente clinico criminolégica, que establece gue todo estudio
individual de un interno debe constar de las siguientes fases: periodos de
observacién y estudio, y de sus resultados se emitird un diagndstico, un

prondstico comportamental y se determinar un programa de tratamiento. ” 13

' GUTIERREZ RUIZ, Lowra Angélica. Normas Téenicas Sobre Administracién de Prisiongs. Fditorial Porria,
S.A. de C.V., México. 1995, p 41.
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El Articulo 7° de la Ley de Normas Minimas establece un esquema
natural de la progresividad: fases de estudio y diagndstico, primero, y de
tratamiento, después, dividida ésta en periodos de tratamiento en clasificacién y

de preliberacion.

Durante la primera fase citada se aisla en cierto modo al recluso y se
analiza a fondo su personalidad; ello permitird fijar un diagnéstico y un
prondstico y establecer el tratamiento que se haya de impartir desde el miltiple
angulo médico, psiquidtrico, psicolégico, laboral, pedagdgico, social, etcétera, en

5u caso.

En el establecimiento de reclusién el recién ingresado, debera ser sujeto a
un periodo de observacion y estudio que debera prolongarse sélo por el tiempo

necesario y suficiente al efecto.

Su estancia en este lugar no deberd prolongarse por mucho tiempo,
utilizando los dias suficientes para realizar las observaciones y obtener los
elementos de juicio que permitan al Consejo Técnico emitir un diagndstico
certero de Ja conducta del reo y su personalidad, y elaborar un pronéstico acerca
de sus posibilidades de readaptacion, indicando, asimismo, el tratamiento que se

sugiera como mds adecuado.

El periodo de Tratamiento se divide a su vez en fases de tratamiento en
clasificacion y de tratamiento en preliberacién. Segiin el maestro Sanchez
Galindo describe el tratamiento de la siguiente manera: “Tratamiento es el
conjunto de normas y técnicas que se requieren para reestructurar la personalidad

dariada del delincuente y hacerlo apto y productivo en su nicleo social.”
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El tratamiento en clasificacién, consiste en que una vez que se ha dado el
diagnéstico y pronéstico sobre su conducta precedente al delito y durante el
mismo; con base en estos datos se podra hacer una clasificacién del lugar en
donde debera quedar internado, es decir que se podra asignar el dormitorio o

seccion pertinente.

Esto con la finalidad de que durante el tiempo de su reclusion coexista con
individuos mas o menos afines a su tipo de conducta, evitando asi el posible
“contagio” o “contaminacién” de individuos considerados como altamente

peligrosos.

Para esta fase de clasificacidn se deberdn tomar en cuenta:

e Edad

s Estado civil

e Categoria  delincuencial  (primodelincuente, reincidente o
multireincidente).

e Educacion

s Grado de cultura

e Adicciones (tabaquismo, alcoholismo y otros toxicos)

¢ Situacion econémica

» QOcupacién laboral

e Relacion familiar

» Tipo de delito

e Grado de culpabilidad

+ Grado de delitos; etc.
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La clasificacién de los internos mencionada anteriormente, se hard no
dividiéndolos en base a sus aspectos negativos, sino en razén de sus aspectos
positivos, puesto que esto serd fundamental para poder valorar la probable
readaptacion social del sujeto, nunca perdiendo de vista que dicho tratamiento
siempre deberd ser individualizado. Una vez hecho lo anterior se da paso a la

siguiente fase.

La etapa preliberacional supone el Gltimo periodo del tratamiento en
internacién penitenciaria. Esta segunda fase, de este periodo de tratamiento es
quizas el mas importante y delicado del régimen progresivo técnico, ya que para
una correcta aplicacion, las autoridades encargadas de la ejecucion de la pena
privativa de libertad, deberdn actuar con un gran sentido de responsabilidad

profesional.

La fase de tratamiento preliberacional, comprende 5 etapas, las cuales
aparejan una preparacion gradual para la liberacion definitiva, de mayor a menor

restriccion.

El interno debera ir superando graduaimente cada etapa de las que consta
el tratamiento en preliberacidn, todo esto conforme avance en su readaptacion,

no pudiendo pasar a la siguiente fase sin haber aprobado la anterior.

El tratamiento preliberacional encuentra su fundamento y razén de existir,
en la idca de superar aquella época en que el reo permanecia durante todo el
tiempo de su condena totalmente aislado y sin tener ningin contacto con el
exterior; viéndose de repente en libertad, no sabia que hacer con esta, siendo

rechazado por la sociedad y por su misma familia, rezdn por la cual, volvia a
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tornarse hostil y violento, lo que orillaba a delinquir nuevamente para regresar a
aquel ambiente donde ya no era del todo un extrafio. Ya recordaba Dickens, con
triste acento: “...habria sido mejor que lo hubieran colgado antes que ponerlo en

ese estado y devolverlo a un mundo con el que ya no tiene nada en comin.”

“Las fases del estudio, diagnéstico y pronodstico seguidas conforme al
estudio de personalidad, es obvio que arrojaran resultados positivos en el indice
de readaptacion, por esta razén el interno se encontrara ante la presencia de la
liltima etapa del tratamiento rehabilitatorio que es el acercamiento a Ja libertad o
mejor dicho a la externacién, para ello tanto el interno como su familia deberdn
estar preparados para esta etapa, pues cualquier error que vaya en contra de esa
confianza depositada en €l para otorgarle dicha externacién, podré traer por
consecuencia su revocaciébn ¢ suspensidn y por consecuencia nuevamente

regresar a internacién.”’®

El Articulo 8° de la Ley de Normas Minimas, nos sefiala las 5 fases o

etapas de las que consta el Tratamiente multicitado.

“E} tratamiento preliberacional podra comprender:

I.- Informacién y orientacion especiales y discusién con el interno y sus

familiares de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad;

Esta primera etapa del tratamiento tiene como objetivo fundamental el

instruir al interno respecto a una extemnacion préxima; haciéndole de su

4 R AMIREZ DELGADO, Juan Manuel. Penplogia, Estudio de las Diversas Penas y Medidps de Seguridnd. 2*.
£dician, editorial Porria, México, 1997, p. 127.
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conocimiento los avances en cuanto a su tratamiento, los cuales se veran

reflejados en sus estudios de personalidad.

Siendo importante por otro lado la orientacién 6 informacién respecto a lo
antes mencionado, que se dari a la familia, que en la mayoria de los casos
son los que mas resienten el internamiento de alguno de sus miembros,
Hamese Padre, Hermano, Tio, Sobrino, etc., y desean la pronta integracion a

su nacleo nuevamente de estos.

En los familiares se crea también un sentido de responsabilidad no
solamente con el interno proximo a ser liberado, sino también con la
sociedad y la misma autoridad, ya que serd la familia la encargada de
vigilarlo moralmente durante el tiempo que le falte para extinguir la pena

impuesta por el Juzgador.

I1.- Métodos colectivos:

Consiste en salidas a la comunidad, que tienen como finalidad el realizar un
reconocimiento con respecto a la orpanizacion social y cultural a la cual

pertenecen y que durante su reclusion permanecieron aislados de la misma.

Con este tipo de método se pretende también, que la comunidad que casi
siempre 0 siempre tiene una imagen negativa de los centros de reclusion
cambien su concepcion en cuanto a que los internos merecen una nueva

oportunidad para reintegrarse a la sociedad de la cual se apartaron.
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Se debe tener un itinerario previamente elaborado y estudiado por parte del
Consejo Técnico Interdisciplinario, siempre procurando que los sitios ©
lugares escogidos para visitar sean de interés verdadero y motivante para

los internos.

I11.- Concesion de mayor libertad dentro del establecimierito;

El objetivo principal de esta etapa, no es favorecer o premiar al interno por
su buena conducta, sino brindarle una mayor confianza, la cual ha obtenido
mediante la actividad u ocupacién que haya realizado en €l centro de
reclusion; generandole el avance hacia esta fase, en la cual muy pocos son
los privilegiados, ya que desgraciadamente se presta a que internos
conflictivos realicen trafico de drogas internamente, razén por la cual, a
quien se le concede esta etapa, €s porque ya alcanzado un grado de madurez
en cuanto a su condicién de interno y que esid consciente de su lucha por

ser un individuo mejor al salir en libertad.

Regularmente los individuos que entran en esta fase, son designados como
jefes de algin taller, coordinadores de alguna actividad deportiva o cultural,
6 representantes de algin dormitorio, crujia o seccién y seran quienes

tengan el trato directo con las autoridades del centro penitenciario,
1V .- Traslado 2 la institucidn abierta;
Esta etapa consiste en un sistema basado en un modelo arquitectonico

penitenciario en el que el intermo va a desarrollar su vida en plena

autolibertad.
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En este modelo no existira un fuerte régimen de vigilancia, no habra rejas,
ni muros altos; Ia institucion se ubicara por lo regular en el drea rural o

fuera de la zona urbana.

La estancia dentro de esta institucion se desarrollara fundamentalmente en
una forma de autogobierno de los propios intemos, a quienes se les

inculcara el sentimiento de una responsabilidad individual.

En nuestro pais este tipo de Institucion, casi no ha podido ser implementado
y el Gnico modelo existente conocido es la Colonia Penal Federal de las

Islas Marias que es un ejemplo en cuanto a esta modalidad se refiere.

V.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusion nocturna o bien

de salida en dias habiles con reclusion de fin de semana.

Esta etapa constituye para el interno el umbral de su libertad; le permitira el
reencontrarse nuevamente con la sociedad de la cual por haber atentado de

alguna u otra forma contra esta, se vio apartado de la misma.

Asi también, volvera a estar nuevamente con su familia y el poder disfrutar
de su compaiifa le hardn reflexionar sobre su conducta pasada y su

reincorporacion nuevamente a la sociedad para volver a ser Util a la misma.

Esta etapa se constituye sin duda alguna como la de mayor trascendencia en
la progresividad; para aplicarla en su totalidad se requiere que el centro
penitenciario cuente con una area especial de dormitorios, este con el

objetivo de evitar que ¢l preliberado, 2l reinternarse en la institucidn de
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acuerdo a la modalidad que le haya sido fijada, ya no tenga ningin contacto
ni acercamiento con la poblacién cautiva, ya que esta le podria provocar
ciertos dafios o perjuicios con resultados negativos en su tratamiento que

pudieran originar incluso la suspension del mismo.
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2.2. FORMULACION DE CRITERIOS PARA CONCEDER EL
TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

La Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social como
organismo dependiente de la Secretaria de Gobernacién y por tanto integrante
del Poder Ejecutivo Federal guarda, entre otras, la primigenia funcién de dar
ejecucién a las sentencias que en materia federal para toda la Repiblica, emita el

Poder Judicial.

Actualmente s¢ enfrenta una compleja problematica derivada de una
poblaci6n penitenciaria que al rebasar en nimero la capacidad de los centros
destinados a su reclusion social a través de la concesién de libertades anticipadas
especificamente en cuanto al tratamiento preliberacional en su modalidad de
salida en dias habiles con reclusién de fin de semana, se vea obstaculizado por
una parte y mecanizado por cuanto a la clasificaciéon y seleccion de los

candidatos a 12 externacion.

Lo anterior redunda de una valoracién fundada en criterios y parametros
generalizados que si bien obedeciendo a una coyuntura politico-social resultan
eficaces al momento de su establecimiento, resultan también ser inapropiados
para establecer un mecanismo readaptatorio provisto de la continuidad que un

sisterna penitenciario que proyecta su crecimiento a pasos acelerados, demanda.
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Ejemplo vivo de lo antes expuesto resuita ser en primer término, el
denominado Programa Nacional de Solidaridad Penitenciaria, aplicado en el
Sexenio Presidencial del Lic. Carlos Salinas de Gortari, el cual asentado sobre la
base de una apertura total en materia de beneficios de libertad anticipada,
literalmente encasillo a Ja comunidad recluida a su disposicién en enormes
sectores calificados por alguna caracteristica comln (mujeres, ancianos 6
indigenas entre otros) o atendiendo al tipo de delito cometido; esto es, si habia
cometido un delito contra la salud (que es el delito mas comin en el ambito
federal), el otorgamiento del beneficio de libertad anticipada, quedaba
supeditado a la cantidad de droga que se le hubiese decomisado al autor del

ilicito, al momento de cometer la conducta delictiva.

De acuerdo 2 la cantidad de droga, se determinaba, el tipo de libertad que
se le iba a conceder; asi tenemos que de ] gramo a 230 kilogramos de
marihuana, de 1 gramo a 1 kilogramo de cocaina 6 de 1 a 250 pastillas
consideradas como psicotropicas (se hace mencion del tipo de droga por el que
generalmente mas internos son sentenciados), se les concederia el tratamiento
preliberacional en su modalidad de salida en dias habiles con reclusion de fin de
semana; rebasando estas cantidades, asi fuera por un gramo o 1 pastilla, la

libertad anticipada que se concederia seria la remisién parcial de la pena.

Traducido lo anterior en términos pricticos, un sentenciados ejecutoriado
por un delito contra la salud en su modalidad de transporte de marihuana, cuya
penalidad fuera de 10 afios y no hubiese rebasado los “criterios” estipulados,
cumpliendo el 40% de su pena se le concederia el beneficio del tratamiento antes
especificado, quien rebasara los “criterios”, tendria que compurgar las 2/3 partes

de su pena 6 un 66%, asi hubiese sido un interno modelo en cuanto a su
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comportamiento y al tratamiento aplicado, aunado a su peligrosidad minima y

baja probabilidad de reincidencia.

También tenemos ejemplos muy variados de forma inversa, en los cuales
por “azar del destino” y en uso de la facultad discrecicnal, la autoridad ejecutora,
concedié el beneficio de tratamiento en la fase multicitada, a internos que
rebasaban por mucho los criterios estipulados, siendo internos con alto grado de

peligrosidad y gran poderio econdmico.

Actualmente, se sigue manteniendo la globalizacién en cuanto 2 la
concesién de las libertades anticipadas de la poblacién penitenciaria, en uno y
otro caso la autoridad ejecutora ha seguido la misma linea que tiende a la
generalizacion de los criterios inherentes a la seleccién de candidatos, concesion
y seguimiento de beneficios de libertad anticipada y concretamente a nuestra

materia de estudio, el tratamiento preliberacional en la modalidad planteada
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2.3 PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y EVALUACION DE
CANDIDATOS A SER PRELIBERADOS.

La Direccion General de Prevenciéon y Readaptacion Social, como vimos
anteriormente, es la Autoridad Federal responsable, de la valoracion juridico-
criminologica, encaminada a la eventual concesion de los beneficios de la
libertad anticipada y tratamientos previstos por la Ley en materia de mternos

ejecutoriados del Fuero Federal.

Faculta, en el aspecto practico, a la Direccion de Ejecucidén de Sentencias,
que forma parte de su estructura organica, para que seleccione y evalie a los
internos, que conforme a los “criterios” es'tipulados en concordancia con la
Subsecretaria de Seguridad Pablica y a su vez con la Secretaria de Gobernacion,

puedan otorgar los beneficios de libertad anticipada y tratamientos citados.

La Direccion de Ejecucion de Sentencias, esta integrada por 6

Subdirecciones y 1 Coordinacion:

a) SUBDIRECCION DE EJECUCION DE SENTENCIAS, ENTIDADES
FEDERATIVAS “A”.- Encargada del Control de la poblacion penitenciaria
del Fuero Federal, que se encuentra recluida en Centros Estatales de

Readaptacion Social en la Zona Norte del pais.
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b) SUBDIRECCION DE EJECUCION DE SENTENCIAS ENTIDADES

FEDERATIVAS “B” E ISLAS MARIAS.- Bajo cuya responsabilidad se
encuentra el control de la poblacién penitenciaria recluida por delitos del
Fuero Federal en Centros Estatales de Readaptacion Social, Carceles o
Penitenciarias en las Zonas Centro y Sur de la Republica Mexicana, asi como
de la poblacién recluida independientemente de su fuero en la Colonia Penal
Federal de Islas Marias.

SUBDIRECCION DE EJECUCION DE SENTENCIAS EN EL DISTRITO
FEDERAL Y ADECUACIONES.- Encargada del control de la poblacién
penitenciaria del Fuero Federal que se encuentra recluida en los diversos
Centros de Readaptacion Social y Penitenciaria del Distrito Federal. Asi
también encargada de la emision de resoluciones administrativas por medio
de las cuales, las penas impuestas a los sentenciados a disposicién de esta
Direcciéon General se ajusten a la punibilidad actual contenida en la
Legislacién Sustantiva Vigente en aplicacién legal del principio “Induvio

Pro-reo” y de retroactividad en beneficio del interno.

d) SUBDIRECCION DE ESTUDIOS CRIMINOLOGICOS.- Encargada de la

e)

valoracién que en materia de Criminologia, sustenta el principio de la
readaptacién social en internos recluidos por delitos en materia federal para

toda la Republica.

SUBDIRECCION DE EJECUCION DE SENTENCIAS A CENTROS
FEDERALES DE READAPTACION SOCIAL, EXTRANJEROS,
INDIGENAS Y TRASLADOS .- Encargada del control que en materia de

traslados afecta al interior de la Repiblica y a ésta con el ambito
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Federales de Readaptacidén Social, y de aquella que por revestir la calidad de

indigenas o extranjeros recibe un tratamiento de indole particular,

f) SUBDIRECCION DE CONTROL DE SENTENCIAS EN LIBERTAD.-
Encargada del control de aquellos sentenciados cuya condena resulte
conmutada por jomadas de trabajo en favor de la comunidad, le sea
concedida la semilibertad o libertad por las autoridades judiciales o en su
defecto, de aquellos que con fundamento en el principio de readaptacion
social, se hubieran hecho acreedores al otorgamiento de algin beneficio de
libertad anticipada por parte de esta Direccién General, por cuanto hace a las

obligaciones inherentes en ambos casos a su situacion juridica, finalmente la ;

g) COORDINACION DE DERECHOS HUMANOS.- Encargada de dar
contestacion a aquellas peticiones que en relacién a la situacién juridica de
los intemos a disposicién de esta Autoridad Ejecutora, son formuladas a la
misma, por parte de la Subsecretaria de Seguridad Piblica, asi como de la

Comision Nacional de Derechos Humanos.

Una vez que se han fijado los “criterios”, corresponde a los abogados
dictaminadores, seleccionar y evaluar los casos que con base en los
parametros mencionados se encuentre en condiclones de poder ser
“privilegiados” con la concesion de algin tipo de beneficio de libertad

anticipada.

Lo anterior se basa en el analisis del expediente del sentenciado

ejecutoriado, el cual debe de estar perfectamente integrado, es decir, debe
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contar con la Sentencia de 1% y 2° Instancia y en caso de no haberse
interpuesto  apelacion, el auto que declare ejecutoriada la sentencia,
resolucién de amparo en caso de haberse interpuesto, partida penal o extracto
juridico de antecedentes penales la cual consiste en mencionar si el interno
cuenta con algiin proceso del fuero comtin o si tuviese diverso proceso del
fuero federal en fase de instruccion; por 0ltimo estudios técnicos, emitidos
por el Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro de Readaptacion Social
al que pertenezca el interno sujeto de estudio, los que deberan ser positivos o

aprobados por unanimidad por las diversas dreas que integran dicho consejo.

A continuacion se mencionan de una forma general las diversas
clasificaciones que suelen realizarse, para aplicar un pardmetro determinado,
en cuanto a la concesidn del tratamiento preliberacional en su modatidad de
salida en dias habiles con reclusién de fin de semana; en las dos Gltimas
clasificaciones, se mencionan los diversos delitos en los cuales no puede
concederse el tratamiento mencionado, con excepciéon de reunir tres

caracteristicas, que mas adelante se mencionan.

2.3.1 POBLACION VULNERABLE

Dentro de esta clasificacion se encuentran:
LOS INTERNOS INDIGENAS

Una de las grandes injusticias en este pais, es el relativo al tratamiento de
los indigenas internos en los centros de reclusion del pais, mismos que estan
siendo procesados o han sido sentenciados. En muchos de estos casos existen

irregularidades procedimentales tales como la ausencia de un defensor de oficio
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y la falta de un intérprete; en otros casos estan siendo procesados o han sido
sentenciados por diversos ilicitos sin haber quedado debidamente acreditado el

cuerpo del delito y la presunta responsabilidad.

Los internos indigenas en mucho de los casos, durante bastante tiempo de
su reclusion ignoran cual es el régimen general de vida en la institucidn, asi
como cuales son sus derechos y obligaciones, porque 1a mayoria de los folletos
donde estos se difunden solo vienen en espafiol y porque no siempre esta al

alcance un traductor de lenguas indigenas.

Esta misma razén ha permitido aplicaciones injustas de sanciones
disciplinarias, ya que no pueden defenderse para demostrar que no han incurrido
en falta y porque de acuerdo a sus costumbres y usos tradicionales, la actitud

asumida no constituyen falta.

Se les dificulta el derecho de recibir visitas de terceros y de ser informados
de los acontecimientos del exterior, ya que la barrera del idioma impide una

adecuada comunicacion.

En caso de sus objetos de valor y personales, también muchas veces sufren

violaciones a sus derechos.

Se debe considerar que este sector de la poblacion es en este sentido el
grupo mas vulnerable, pues uno de cada veinte detenidos, procesados en las
instituciones del pais es indigena y que en Oaxaca y Chiapas, este nimero se

incrementa z cinco de cada diez sentenciados.
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En el caso del tratamiento para su readaptacién y reincorporacién a la
sociedad, muchas veces el personal disciplinario del Centro de Readaptacién
Social, carece de los conocimientos especificos para otorgarselo, pues
desconocen las caracteristicas propias de su cultura y de sus usos, sobre todo de
su organizacién social y laboral, la cual es bastante diferente a Ia de los

habitantes de una vida moderna.

NOTA: Véase anexo

LOS INTERNOS DE LA 3" EDAD

La prisién no solo es privacion de la libertad, es decir no se reduce a privar
al preso de su libertad de transito, representa un cambio radical en toda su vida;
se priva al condenado del hogar, del trabajo, de su familia, de sus amigos, de su

identidad, de sus relaciones sexuales, de su autonomia, de su decision.

Por tal causa, merecen mas cuidado y proteccion aquellas personas que se
encuentran en prisidn y que, por sus caracteristicas propias, estdn limitadas en el

goce de sus vidas. En ese tenor, se encuentran las personas de la 3" edad.

Si un anciano en libertad sufre el desamor social, el dolor se incrementa
cuando ha delinquido. En este punto, las preguntas obligadas son: ;Por qué
delinque un anciano? y jcuales son las conductas delictivas que con mayor

frecuencia comete?,

Los delitos que mas cominmente cometen los senectos son: Homicidio,

Robo, Delito Sexuales, Fraude y Delitos Contra la Salud.
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Para entender el delito en Ia vejez debe comprenderse el delito en relacion
con el envejecimiento, los sentimientos de soledad, la minusvalia y la angustia
ante la idea de la muerte. Es necesario comprender la conducta antisocial del
anciano como una conducta de auto destruccion, porque es evidente que rompe
los vinculos familiares y de amigo, los vinculos sociales. Es una ruptura con su

pasado y presente.

La tercera edad es la tltima etapa de la vida y a ella pertenecen las
personas que tienen 60 afios 6 mas. Como un proceso biolégico irreversible, se

caracteriza por la manifestacion de cambios psicosocioldgicos inevitables.

El tratamiento penitenciario en un anciano debe estar basado en un
diagnéstico gerontolégico y geridtrico. La psicologia y la psiquiatria deben
considerarse fundamentales para proporcionar terapias de apoyo y de

disminucidn de angustia.

Asi el tratamiento aplicable debera ser acorde con las caracteristicas
propias de los ancianos. El trabajo deberd adecuarse a las limitaciones fisicas del
anciano, sin embargo, no debera obligarseles a trabajar.

NOTA: Véase anexo II
LAS MUJERES RECLUIDAS
Las mujeres que estan en prisién no son titulares de un mayor nimero de

derechos que los hombres que estin en la misma situacién, pero viven una

problemnética especifica en razén de su género.
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La poblacion total de mujeres presa a nivel nacional es, en octubre de

1999, de 6041, mientras que la de varones, para la misma fecha es de 137,283.

La falta de espacio planeado y adecuado, afecta el desarrollo de la vida de
las internas en la prision; carecen de lugar de esparcimiento, de trabajo, de visita

intima y familiar.

Es indiscutible que la prision no constituye el medio ideal para el
desarrollo del adulto, mucho menos de un menor. Sin embargo, en el caso
especifico de los menores que son hijos de mujeres privados de su libertad es
necesario tener en cuenta tanto el desarrollo integral del nifio asi como los

elementos necesarios para la readaptacion de la madre.

El sistema carcelario mexicano acepta que los nifios vivan con su madre en
reclusion hasta los 6 afios de edad, pero muchas veces, las autoridades del centro

presionan a las mujeres para que saque a los nifios de alli.

En ocasiones las madres no tienen con quien dejar a sus hijos para acudir a
la visita intima y debe llevarlos con ellas. En la mayoria de los centros no hay

guarderias para que la madre pueda dejarlos mientras trabaja o estudia.

La situacion de trabajo en los penales femeninos es dificil, o bien no hay
trabajo ¢ bien solo existen talleres de costura, peluche 6 actividades similares.
Esas actividades son las que se asocian con el prototipo de mujer de ama de casa,

que en la mayoria de los casos no son las reclusas.
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En los casos en que se brinda educacion, la misma esta a cargo, muchas
veces de personal que no esta capacitado para ensefiar a personas aduitas. Por
ello el personal encargado de llevar a cabo este trabajo requiere de una
capacitacion especializada, conocimiento sobre la manera de tratar a las mujeres
y criterios suficiente para poner en tela de juicio la validez de los tratamientos

tradicionales usados hasta ahora.

Para el buen desarrollo de su tratamiento, es necesario incorporar
capacitacion y empleos que no respondan a los estereotipos clésicos. Pueden
crearse maquiladoras dentro de la carcel, que a su vez, ofrezcan trabajo a la
mujer al momento de ser liberada, se puede brindar capacitaciéon en
computacion, mecanografia y otras actividades que les faciliten la reinsercién

social.

Los tratamientos psicolégicos, deben estar orientados a las internas,
considerando su situacion de mujeres, y la mayoria de las veces, de mujeres

pobres y con escasa instruccion.

En los casos de que los nifios vivan con sus madres, debe brindarse un
servicio de guarderia, que puede organizarce entre as propias internas, para que

las madres, puedan trabajar o estudiar y tener visita intima.
NOTA: Véase anexo Il
La concesion del tratamiento preliberacional en su modalidad de salida en

dias habiles con Reclusién de fin de semana, respecto a la poblacién vulnerable,

es la que mas se ha visto afectada por la variacién en cuanto a los “criterios”, ya
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que mientras con el Programa Nacional de Solidaridad Penitenciaria, se les podia
conceder la medida de tratamiento antes citada con €l simple hecho que tuviesen
el 30% de su pena compurgada y los estudios del Consejo Técnico
Interdisciplinario fueran positivos; en la actualidad esto ha quedado en el olvido,
ya que no se establece cuales son los “criterios™ aplicables para la concesion del

tratamiento multicitado.

2.3.2. TRANSFERIDOS

“En razon de los fines de la pena de prision, especificamente en cuanto a
la readaptacion social de los sentenciados y su reinsercion en el grupo de origen
como es la tesis del sistema legal nacional, surge la posibilidad de convenir con
otros paises la repatriacion de los sentenciados a pena de prision para que los
prisioneros puedan compurgar sus sentencias en sus lugares de origen o de

residencia, donde se encuentran sus familiares y sus intereses.

Esta posibilidad de traslado estd planteada desde los Congresos de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del delito y Tratamiento del Delincuente y
constituye una forma de apoyo a la readaptacion, impulsada por la ONU desde

sus primeras reuniones sobre la materia.

Es importante entender que tarde o temprano el interno obtendra su

libertad y seguramente se reintegrara al medio social original.”'

El trasladar a un interno de un pais que no es el suyo, donde fue

condenado, por cometer una conducta antijuridica, a su pais de origen; se

¥ MENDOZA BREMAUNTZ, Emma Derecho Penitenciano. Editonal Mc Graw Hill, México, 1998, p. 213
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justifica en razén de las dificultades que experimentan, estando recluidos en
establecimientos penitenciarios donde existen diferencias con las costumbres, el
idioma, la religidn, la cultura y en algunos casos hasta con la alimentacion; pero
sobre todo en el hecho que el mejor modo de lograr la reinsercidén social de los
delincuentes, es dar a los reclusos extranjeros la oportunidad de cumplir sus

condenas en el pais de su nacionalidad.

Tratados Vigentes en Materia de Ejecucion Penal.

México actualmente tiene celebrados ocho Tratados Sobre Ejecucidon de

Sentencias Penales con los siguientes paises:

a) Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América sobre Ejecucion de Sentencias Penales, publicado en el Diario

Oficial de Ia Federacion el 10 de noviembre de 1977.

b) Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Canada sobre la
Ejecucién de Sentencias Penales, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 26 de marzo de 1979,

¢) Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Panama
sobre Ejecucién de Sentencias Penales, publicado en el Diario Oficial

de 1a Federacion el 24 de junio de 1930.

d) Tratado entre nuestro pais y la Repiblica de Bolivia, publicado en el

Diario Oficial de la Federacidn el 15 de mayo de 1986.
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e) Tratado verificado entre México y Belice sobre Ejecucion de
Sentencias Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de enero de 1988.

f) Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Espaita sobre Ejecucién

de Sentencias que entro en vigor el 17 de mayo de 1989.

g} Convenio enire los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Argentina sobre Traslado de Nacionales Condenados y Cumplimiento
de Sentencias Penales, aprobado por el Senado por decreto publicado

en el Dianio Oficial de 1a Federacién el 15 de enero de 1989.

h) Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica de El
Salvador sobre Ejecucion de Sentencias Penales, publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacion el 17 de enero de 1994.

Con respecto a la concesion del tratamiento preliberacional en su fase
multicitada, esta se aplica, en base a los mismos “criterios”, que los que fueron
senienciados en la Repliblica Mexicana; atendiendo a que la gjecucion de las

sentencias se regira por las leyes del Estado que recibe al trasladado.

NOTA: Véase anexo IV
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2.3.3. ENFERMOS

Con respecto a este punto la Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social se basa en lo que estipula el Codigo Penal Federal en su
Articulo 75:

“Cuando el reo acredite plenamente que no puede cumplir alguna de las
modalidades de la sancién que le fue impuesta por ser incompatible con su edad,
sexo, salud, o constitucion fisica, la Direccidn General de Servicios Coordinados
de Prevencidén y Readaptacién Social podra modificar aquella, siempre que la

modificacidn no sea esencial.”

La medida de tratamiento preliberacional en su medalidad de salida en
dias habiles con reclusion de fin de semana, solamente se concede en este caso,
cuando el intemno sentenciado ejecutoriado del fuero federal, se encuenire en una

fase terminal con respecto a la enfermedad que padezca.

2.3.4 DELITOS CONTRA LA SALUD

De acuerdo a estadisticas realizadas, por especialistas en Seguridad
Publica, e! delito que con mas frecuencia se comete en ¢l ambito federal, son los

delitos contra la salud.

El 28 de Enero de 1992, entran en vigor, reformas que restringen la
concesion del tratamiento preliberacional en su modalidad de salida en dia

habiles con reclusidn de fin de semana.
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Esta restriccion, es referente a los sentenciados por los delitos contra la

salud en materia de estupefacientes o psicotropicos previstos en las fracciones [ a

IV del Articulo 197 del Codigo Penal Federal, después con posteriores reformas,

publicadas en el diario oficial el 17 de mayo de 1999, seria a todos aquellos

sentenciados, que encuadraran su conducta delictiva en el Articulo 194 del

Cadigo en comento.

1L

1I1.

1v.

Las modalidades de delitos contra la salud, restringidas fueron:

Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre, ain gratuitamente o
prescriba alguno de los narcéticos sefialados en el articulo anterior, sin la
autorizacién correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud.
Para los efectos de esta fraccién, por producir se entiende: manufacturar,
fabricar, elaborar, preparar ¢ acondicionar algin narcdtico y por
comerciar: vender, comprar, adquirir ¢ enajenar algin narcético;
Introduzea o extraiga del pais alguno de los narcéticos comprendidos en el
articulo anterior, aunque fuere en forma momentanea o en transito.

Aparte recursos econdmicos o de cualquier especie, o colabore de
cualquier manera al financiamiento, supervision o fomento para posibilitar
la ejecucion de alguno de los delitos a que se refiere este capitulo;

Realice actos de publicidad o propaganda, para que se consuma cualquiera

de las sustancias comprendidas en el articulo anterior.

Existen 3 excepciones con las cuales, si se podria conceder el tratamiento

multicitado, siempre y cuando en el individuo concurran:

a) Evidente atraso cultural,
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b) Aislamiento social, y

¢) Extrema necesidad econdmica.

E! problema con estas excepciones, radica en que tienen que cumplirse las
tres, no especificindonos la Ley, qué se debe entender por evidente atraso
cultural, aislamiento social y extrema necesidad econdmica, dejando esta

apreciacién nuevamente a la discrecionalidad de la autoridad ejecutora.

2.3.5. Otros delitos.

Los delitos que no son contra la saiud, y de igual forma no pueden ser

susceptibles de concedérseles el tratamiento ya comentado, son:

1. Violacion, previsto en el primero y segundo parrafo del articulo 265, en

relacion al articulo 266 bis fraccion primera.

2. Plagio o secuestro, previsto en el articulo 366, con excepcion a lo previsto por
la fraccién sexta de dicho articulo, en relacién con su antepeniltimo parrafo y

lo dispuesto en ¢l penultimo parrafo.

3. Robo con violencia en las personas en un inmueble habitado o destinado para
habitacién, conforme a lo previsto en el articulo 367, en relacién con los

articulos 372 y 381 bis, del Cédigo Penal Federal.

Con fecha 17 de Mayo de 1999 se publican en el Diario Oficial de la
Federaci6n delitos que se agregan a los ya existentes en cuanto a fa restriccion de

la concesién del tratamiento multireferido, los cuales son:



77

a) Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto en el
articulo 172 bis, parrafo tercero;

b) Corrupcién de menores o incapaces, previsto en el articulo 201;

¢) Homicidio, previsto en los articulos 315, 315 bis y 320;

d) Comercializacion de objetos robados, previsto en el articulo 368 ter;

¢) Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376 bis;

f) Robo, previsto en el articulo 371, dltimo parrafo; 372; 381 fracciones VII,
VIIL IX y XV; y 381 bis, 0

g) Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo

400 bis.
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2.4 CONCESION DEL BENEFICIO DE TRATAMIENTO
PRELIBERACIONAL.

Como hemos visto los reos, a partir del momento en que se les declaran
sentenciados ejecutoriados, son puestos a disposicion del ejecutivo para el
cumplimiento de la pena de prisién y, en su momento, cumplidos los
requisitos de ley y los fijados por la misma Autoridad Ejecutora, otorgar algin

beneficio de libertad anticipada.

La autoridad administrativa, sin objetar la interpretacion doctrinaria,
simplemente se ajusta al cumplimiento de sus facultades, las cuales estan
precisadas en la legisiacion aplicable en materia penitenciaria, como son ¢l
Cédigo Penal Federal, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion
y, sobre todo, en la Ley Que Establece Las Normas Minimas Sobre

Readaptacion Social de Sentenciados.

Es cierto que la normatividad penal sustantiva y adictiva antes
mencionada, establece en su articulado diversos sefalamientos para el
otorgamiento de beneficios de libertad anticipada y prerrogativas que, en
determinadas circunstancias, deben favorecer al sentenciado en el

cummtplimiento de su pena.

Sin embargo, todo queda supeditado a otros requisitos y circunstancias

que no dejan de formar parte de la apreciacion del otorgante; el interno
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solicitante de una liberacion anticipada, llamese tratamiento preliberacional en
la modalidad de salida en dias hdbiles con reclusién de fin de semana, libertad
preparatoria 6 remision parcial de la pena, o en su caso, una externaciéon por
enfermedad, se encuentra ante un cuerpo colegiado que en muchos casos
considera, segin su criterio, que la persona solicitante del beneficio no cumple

con los requisttos sefialados en las normas.

Este cuerpo colegiado, recibe el nombre de Comisién Dictaminadora;
dicha Comisioén tiene la funcién de proponer en base a los “criterios™
estipulados (de los cuales se ha comentado con anterioridad), previo anélisis
de los abogados dictaminadores, la concesién o negativa de los beneficios de

libertad anticipada y tratamiento preliberacional en la modalidad citada.

Después, de una valoracién de cada caso presentado, resuelve respecto
de estas, los que deberdn ser puestos a la consideracion del titular de la
Direccion General de Prevenciéon y Readaptacién Social, quien finalmente

determinara, si se concede 0 no el beneficio de libertad anticipada.

La Comiston Dictaminadora, se encuentra integrada por el Subdirector
de cada area integrante de la Direccion de Ejecucion de Sentencias; asi como

también, del Director de esta ultima.

El problema que se presenta con respecto a esta Comision
Dictaminadora, se debe a que su funcionamiento no se encuentra previsto ni

regulado, en ninguna Ley ni Reglamento.

ESTA TESIS N@ DEBE
SAUR BE (A BIBLIGTECA
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2.5 SUPERVISION DEL PRELIBERADO

Una vez que al interno se le ha concedido el tratamiento preliberacional
en su modalidad de salida en dias habiles con reclusion de fin de semana,
debera hacer sus presentaciones (recluirse los fines de semana), en el centro de
reclusién mas cercano al lugar de su residencia, debiendo observar buena
conducta, considerdndose como mala conducta las infracciones a los
reglamentos de policia, el abandono de las obligaciones familiares, la
embriaguez habitual, e! consumo de drogas y todo aquello que lesione la

moral y las buenas costumbres.

Asi también, debera comunicar a la Direccidn Generzal de Prevencion y
Readaptacién Social, en un lapso maximo de 30 dias a partir de la fecha de la
notificacion del tratamiento preliberacional, el lugar donde establecera su
domicilio del cual no podra ausentarse sin autorizacién escrita de la misma

DMireccidn General.

En caso de no cumplir con lo antes sefialado, la Direccién General de
Prevencion y Readaptacion Social, puede revocar el tratamiento

preliberacional, que le fue otorgado.

Con respecto a lo anterior, se observa también una variacion de
“criterios”, en cuanto a las presentaciones, ya que con el Programa Nacionai

de Solidaridad Penitenciaria, e! intemo preliberado, se reportaba
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mensualmente via postal a la Direccién General de Prevencion y Readaptacion

Social.

En la actualidad, el preliberado tiene la obligacidn de presentarse
semanalmente, hasta el término de su sentencia, en el centro de reclusion que

se le haya asignado.

NOTA: Véase anexo V.



CAPITULO 3

REQUISITOS QUE DEBE CONTEMPLAR EL
ARTICULO 8° DE LA LEY QUE ESTABLECE
LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS
PARA LA CONCESION DEL TRATAMIENTO
PRELIBERACIONAL EN SU MODALIDAD DE
SALIDA EN DiAS HABILES CON RECLUSION
DE FIN DE SEMANA.

82



83

3.1. ESTUDIOS POSITIVOS DEL CONSEJO TECNICO
INTERDISCIPLINARIO

Un gran avance en materia penitenciaria es la existencia de la institucion
del Consejo Técnico Interdisciplinario, cuerpo colegiado, de consulta, asesoria y
determinacion, en su caso, sobre la readaptacion social de los internos, Organo
supremo de las instituciones de reclusién, que involucra a todas las autoridades

del centro.

El Consejo Técnico Interdisciplinario es el érgano que funge como
principal regidor de la vida institucional de los Centros de Readaptacién Social.
Participa en el conocimiento, orientacion y resolucion de los problemas a nivel
directivo, juridico, técnicos, administrativos y de lo que concierne 2 la seguridad
y custodia de los internos. Por otro lado, y como parte del cumplimiento de los
articulos constitucionales y de Ia Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados, cuida que se dé cumplimiento al
tratamiento progresivo técnico como base de la readaptacién social y evitar

también la desadaptacidn social de indiciados y procesados.

El marco juridico de los Consejos técnicos Interdisciplinarios se encuentra
en el articulo 18 constitucional y en la Ley que Establece las Normas Minimas

sobre Readaptacién Social de Sentenciados en su articulo noveno.



La palabra consejo es un vocablo latino "consilium", que significa parecer
o dictamen. Por otra parte, también significa asamblea, junta o reunién de
personas que tienen como misién dirigir, guiar, administrar. El consegjo emite
pareceres o dictimenes que se ofrecen o se toman para hacer o no hacer una

cuestion que se ha puesto a consideracion.

La palabra "técnico" significa especialista que conoce perfectamente Ja

técnica de una ciencia, arte u oficio.

El vocablo "interdisciplinario” se refiere a la conjugacién y dependencia
de las diversas disciplinas que lo conforman; es decir, implica una relacién entre

varias disciplinas.

Por ultimo, la palabra "consejero” o "consejera” se refiere a la persona que

aconseja y que es miembro de un consejo.

De acuerdo a lo anterior, el Consejo Técnico Interdisciplinario es la
reunién de técnicas especializadas en las diversas ciencias criminologico-
penitenciarias que actiian como cuerpo consultivo, administrativo o consultivo-
administrativo en las instituciones encargadas del estudio, prevencién y
represién de las conductas antisociales, y del estudio, proceso y tratamiento de

los sujetos antisociales.

También, al Consejo Téenico Interdisciplinario, se le ha entendido como a
la reunién de técnicos en diversas ramas del conocimiento, que en forma
interdisciplinaria analiza y resuelve problemas referentes a las conductas y los

sujetos antisociales.
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Por su parte, el Doctor Gustavo Malo Camacho, sefiala que el Consejo
Técnico Interdisciplinario es un érgano colegiado, integrado por un grupo
variable de personas, cada una de las cuales es representante de un idrea de
servicio del reclusorio, y cuyo objeto es el conocimiento de las diversas
situaciones relacionadas con el fratamiento de internos y el funcionamiento
general del reclusorio, con el fin de sugerir o ejecutar las acciones pertinentes, de

acuerdo con las ortentaciones de la ciencia y técnica penitenciaria.

Este cuerpo colegiado sobre €l cual descansa la correcta aplicacion del
caricter técnico del régimen penitenciario, se integra por representantes de cada

area de los centros de reclusion, las cuales son:

- Area médica

- Area psicolégica

- Area de trabajo social
- Area juridica

- Areade vigilancia

- Area laboral

- Area pedagogica

El Consejo Técnico Interdisciplinario es presidido por el Director del
establecimiento y las reuniones deberan ser convocadas con regularidad por el
secretario de la institucién quien ademas fungird cormo tal en las reuniones del
mismo; generalmente, las sesiones de dicho consejo se celebran cada semana o
cada quince dias; sin embargo, cuando el caso lo requiera, podrin celebrarse

sesiones extraordinarias.
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El secretario de la institucién debe hacer llegar con anticipacion el
citatorio de las reuniones del consejo a cada representante de area, en el que se
describa el dia, la hora y asunto a tratar, esto ultimo con la finalidad de que si
van a someter a estudio los casos de internos que se encuentren en posibilidades
de algin beneficio de libertad anticipada o un avance en la etapa preliberacional,

los representantes de cada departamento se deben presentar con el dictamen

respectivo.

Dentro de las principales funciones del consejo se encuentran las

siguientes:

I. Actuar como 6érgano de orientacién, evaluacion y seguimiento del
tratamiento individualizado del interno.

1. Resolver sobre la autorizacién de incentivos para el interno de
acuerdo con el manual correspondiente expedido por las autoridades
del centro.

III.  Evaluar, y en su caso, dictaminar sobre la aplicacion de correctivos
disciplinarios al interno.

IV. Emitir opinién sobre los asuntos que les sean planteados por el
Director o por cualquiera de sus miembros.

V.  Clasificar el dommitorio, nivel, seccion y celda a los internos
conforme al instructivo correspondiente y reclasificarlos de acuerdo
a las medidas del tratamiento.

V1. Evaluar los estudios practicados a los internos para la concesién de
los beneficios de libertad anticipada.

VII. Evaluar el avance de rehabilitacién o readaptacion del interno, para

otorgarle la siguiente fase del tratamiento preliberacional.
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VIII. Emitir opinion sobre autorizacién o negativa para las visitas familiar
o intima.
I1X. Determinar con base en el reglamento e instructivo correspondiente,

qué internos laboraran y dentro de qué dreas, médulos o actividades.

Cabe destacar que el Consejo Técnico Interdisciplinario tiene dos
funciones principales: 1a de servir como organo de consulta y orientacién del
Director del Centro de Readaptacion Social y regular el tratamiento
individualizado de cada interno, con base en el estudio de personalidad que se le

practica al mismo.

Estudios Técnicos de Personalidad.

Si bien es cierto que la idea onginal del estudio de personalidad del
delincuente surgio con los positivistas, que planteaba ya la inquietud de saber o
conocer el por qué el hombre llega a delinquir para poder asi determinar un
tratamiento mas que un castigo, también es cierto que durante muchos afos se
hizo caso omiso a ello. Y fue en Argentina en el afio de 1907 cuando Don José
Ingenieros creé en la Penitenciaria Nacional de ese pais, el Instituto de
Criminologia con el objetivo de practicar el estudio psico-organico de los
delincuentes. A partir de esa fecha, las propuestas e inquietudes de Ingenieros
fueron cobrando mayor fuerza hasta el afto de 1955 cuando se celebré el Primer
Congreso de Naciones Unidas para la Prevencidn del Delito y Tratamiento del
Delincuente en que se aprobaron las Reglas Minimas para los Sentenciados,
quedando incorporado dentro de las mismas y ya con cardcter obligatorio, la

realizacion del estudio de personalidad a todo individuo sujeto a prision.
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Con el estudio de personalidad se pretende determinar los factores que
influyeron en la conducta delictuosa; el grado de peligrosidad que pueda
presentar el delincuente; el estado animico y fisico antes y durante el delito, con

ello se determinara un diagnéstico, un pronéstico y el tratamiento que se debera

aplicar al sentenciado.
Este estudio debe comprender lo siguiente:

Examen médico.- El estado fisico del sujeto al momento de cometer el delito
es fundamental, ya que puede revelar datos de suma importancia en relacién a su
estado de salud (fisica y psiquicamente), situacion que de no detectarse a tiempo
puede traer males posteriores, debido a que los internos pueden fallecer poco
tiempo después de su internamiento a consecuencia de un problema de salud que
les aqueja y que al momento de ser privados de su libertad se agrava y las

autoridades del centro de reclusién no pueden resolver tal situacién.

Examen psicologico.- Los psicélogos consideran la compleja resolucion de
problemas, como una sene de destrezas {verbal, creadora, social, etc.) que una
persona puede o no adquirir. E] fracaso en la adquisicién de esas destrezas puede
deberse a la ausencia de entrenamiento adecuado, las caracteristicas de diversas
situaciones sociales o las limitaciones relacionadas con un mal funcionamiento
neurologico. En tal caso, el problema consiste en determinar qué son esas
destrezas, en qué grado las ha adquirido determinado individuo y por qué

razones ha fallado al usarlas en situaciones especificas.

Las pruebas psicologicas se utilizan para llegar a conocer el funcionamiento

de los procesos psiquicos del interno y son los siguientes:
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Test Proyectivos Graficos:
a}  Test guestaltico viso-perceptual motor de Bender

b)  Test del dibujo de dos personas de Karen Machover

Test Proyectivos Verbales:
a)  Test de frases incompletas de Sacks
b}  Test de percepcion tematica (TAT)

Test de personalidad:

a)  Inventario multifacético de la personalidad (MMPI)

Pruebas de inteligencia:

a)  Escala de inteligencia para adultos (WAIS)

En el diagnostico se mencionan las diferentes psicopatologias que nos
arrojan los resultados del anilisis del pasado historico del entrevistado y Jla
informacion psicolégica reportada por los instrumentos psicométricos.
Dependiendo del cuadro psicopatolégico que manifieste el entrevistado, sera el

tratamiento aplicable.

Examen psiquiatrico.- Este examen se practica cuando ya el psicologo ha
realizado su examen y haya detectado problemas graves del estado mental del
entrevistado. La funcién del psicélogo es canalizar ante el médico psiquiatra a la
persona para que sea este ultimo quien mediante una profunda exploracién

determine el tipo de enfermedad y el tratamiento médico a seguir.
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Trabajo social.- Este examen es de suma importancia debido a que no sélo
se concreta en ocasiones a Ja entrevista con el interno, sino que incluso se tienen
que hacer visitas al medio familiar. En este examen se debe analizar al interno
desde su etapa infantil, su adolescencia, el medio familiar, escolar y laboral, etc.,
lo que permitira detectar ciertos factores crimindgenos de carécter exdgeno y que

pudieron ser determinantes en la conducta delictuosa.

Examen pedagogico.- Como lo establece el articulo 18 constitucional y la
propia Ley de Normas Minimas, los medios para la readaptacién social del
delincuente se organizaran sobre la base del trabajo y la capacitacién del mismo
y la educacién. Por ello, este examen debe ser practicado lo mds pronto posible,
incluso es uno de los datos que puede arrojar la entrevista con la trabajadora

social.

Este estudio se concreta a los siguientes puntos: conocer la historia escolar
en la infancia del interno, su avance en la misma, grado de escolaridad
alcanzado, juicio sobre lectura, escritura y alcance de sus conocimientos,

aficiones culturales, artisticas y recreativas.

Esto puede revelar cosas interesantes y que posiblemente por falta de
apoyo y orientacion nunca pudo canalizarlas y que ahora en su posible larga

estancia en la institucion pueda realizarlas.

Para poder cumplir con lo anterior, se recomienda que ademdas de contar
con un lugar adecuado como escuela o aula, los encargados de esta 4rea sean

verdaderos maestros normalistas. Actualmente en México se imparte una
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especialidad en la Normal Superior para Profesores que desean servir en este tipo

de instituciones.

Examen laboral.- Este examen tiene como objetivo, detectar la capacidad y
la actividad a la cual se dedicaba en su vida en libertad el interno, ya que
conforme a ello puede ser de gran utilidad colaborando con la institucién e
incluso le dard un mayor beneficio de la remision parcial de la pena; por otro
lado, si es que no tiene ninguna capacitacion ahi se le debe impartir alguno de los
talleres de la propia institucién. Esto es la mejor terapia que se puede dar dentro
de los establecimientos de reclusion. Desafortunadamente la sobrepoblacién
existente en los mismos ha rebasado las posibilidades de darle ocupacion a todos
los internos, ademas de que mo es factible proporcionar cualquier actividad
ocupacional, pues se debe ser muy cauto con objetos o productos que requieran
material téxico como inhalantes o incendiarios, materiales de los cuales se puede

improvisar un arma blanca, o bien cordeles o sogas, etc.

El jefe de talleres es quien solicita personal para determinada actividad y
el departamento de trabajo social es quien selecciona y canaliza ante €l. Este
debe llevar el computo de dias laborados para el momento que se pida su opinion
para un avance en la progresividad o bien para otorgarle algin beneficio, como

la remision parcial de la pena.

Dictamen de conducta.- Es la opinién emitida por el jefe de vigilancia de
la institucién penitenciaria, siendo €l objetivo del mismo el vigilar el
comportamiento del interno durante el tiempo que ha permanecido dentro del
establecimiento. Por consecuencia se debe registrar en su expediente toda

anotacion respecto a su conducta, pues es fundamental observar buena conducta



92

durante la estancia del interno para otorgarle alglin tipo de beneficio o concesion,

ya sea dentro o fuera del centro penitenciario.

Dictamen juridico.- Corresponde al asesor juridico emitir este dictamen y
contiene Jo siguiente: situacion legal que guarda el interno; cudndo empezd a
compurgar la pena y cuél es el cémputo actualizado; si es o no reincidente y qué
tipo de antecedentes tienen en su caso; si no tiene algin proceso pendiente en
otro juzgado o en otra entidad federativa y que haya sido requerido por autoridad
competente, que no se encuentre a disposicion de una autoridad judicial federal
en razén de algin amparo, en caso de haber sido sentenciado a una pena

pecuniaria, que la haya cubierto.

Reunidos todos estos estudios o dictamenes, el Consejo Técnico
Interdisciptinario sesiona y en la misma analizan y estudian caso por ¢aso,

aplicando asi el tratamiento individualizado.

Al respecto y a manera de corolario sobre el estudio de personalidad, es
conveniente transcribir el contenido de los siguientes articulos del Reglamento

de los Centros Federales de Readaptacion Social.

" Articulo 24.- F! tratamiento al interno en tos Centros Federales de
Readaptacion Social tendran cardcter progresivo y técnico y, se fundara en
los estudios de personalidad que haya practicado el Consejo Técnico

Interdisciplinario del Centro.

Articulo 25.- El tratamiento progresivo y técnico inicia desde el

momento en que el interno ingresa al centro, basado en el expedientc



93

tnico, el cual debera contener los estudios de personalidad elaborados por

la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social.

Articulo 26.- El tratamiento progresivo se fundaré en la evolucion y
desarrollo biopsicosocial del interno asi como en su participacion en los

programas educativos y laborales.

Articulo 29.- El estudio clinico criminoldgico debera actualizarse
cada seis meses con base a los reportes de avance en el tratamiento
emitidos por el 4rea técnica y someterse 2 la consideracién del Consejo

Técnico Interdisciplinario del Centro."
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3.2 DELINCUENTE PRIMARIO (PRIMODELINCUENCIA)

El Doctor Quiroz Cuarén, manifestaba de forma constante: “no existe
enfermedades sino enfermos, de la misma manera que no existen delitos, sino

delincuentes™.

Delincuente, en términos doctrinarios, es la persona fisica que {leva a

cabo la conducta delictiva.

“En la terminologia juridico penal, también conoce al delincuente como
sujeto activo o agente; en Criminologia se le llama criminal o antisocial, e
incluso sujeto desviado; en el Derecho Procesal Penal se le conoce como
indiciado, presunto responsable, inculpado, procesado, sentenciado y reo. La
distincién entre cada uno de estos Gltimos términos atiende a que cada fase del
proceso penal, incluida la pospenal, o sea, aquella en la que el sujeto esta

cumpliendo la pena.

En Derecho Penal (sustantivo) al sujeto activo del delito se le llamard,

de manera distinta, delincuente o agente.” 18

Con respecto a la periodicidad y numero de ocasiones en que el
delincuente infringe la ley, no existe reglas, ya que hay sujetos que en toda su

vida solo comenten un delito, otros que cometen varios, y otros mas que hacen

* AMUCHATEGUI REQUENA, Irma Griselda. Derecho Penal, Cursos Primero y Segundo, Editorial Harla,
S.A.de C.V., México, 1993, pp. $9-100
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del ilicito su “modus vivendi”.

La Primodelincuencia seran los sujetos que por primera vez cometieron
un delito, dicho de otra forma, que el sujeto que cometié algin ilicito, no ha
incurrido en otro con anterioridad, es decir, no sera considerado como

reincidente, cuando el juez aplique la pena.

La reincidencia se presenta cuando un sujeto delinque por segunda vez,

siempre y cuando haya sido sentenciado por el primer delito.

El Codigo Penal Federal, nos dice en su articulo 20: “Hay reincidencia
siempre que el condenado por sentencia ejecutoriada dictada por cualquier
tribunal de la Repiblica o del extranjero, cometa un nuevo delito, si no ha
transcurrido, desde el cumplimiento de la condena o desde el indulto de la
misma, un termino igual al de la prescripcién de la pena salvo las excepciones

fijadas en la ley.

La reincidencia puede ser de 2 tipos: genérica o especifica.

La reincidencia genérica.- Se produce cuando el agente delinque por segunda
vez, al cometer un delito de naturaleza diferente de la del primero. Ejemplo: el

primer delito fue contra Ja salud y el segundo patrimonial.

La reincidencia especifica.- Se presenta cuando el primero y el segundo

delito son de la misma naturaleza. Ejemplo: ambos son delitos contra la salud.
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A continuacion se citan algunas tesis jurisprudenciales que hablan sobre

este aspecto:

REINCIDENCIA PROCEDECIA DE LA.

Para que validamente se pueda tener a un acusado como reincidente, es
requisito indispensable que la sentencia por la que se le condeno con
anterioridad haya causado ejecutoria previamente a la ejecucién de un nuevo
delito.

Jurisprudencia, Sexta época, primera sala, apéndice de 1995, Tomo II, Parte
SCIN, Tesis 281, pagina 157.

REINCIDENCIA, DECLARACION DE LA.

Para la declaratoria y punicién de la reincidencia es indiferente que los delitos
que la motivan sean intencionales o imprudenciales.

Jurisprudencia, Sexta época, primera sala, apéndice de 1995, Tomo II, Parte
SCIN, Tesis 279, pagina 156.

REINCIDENCIA, INFORME DE ANTEDENTES PENALES ES
INSUFICIENTE PARA JUSTIFICAR LA.

Si la autoridad responsable para acreditar la reincidencia del acusado, tomo en
base en el informe de antecedentes penales, en la que se acento que al
procesado se le impuso una pena corporal por haberlo encontrado responsable
de un delito diverso, documento que si bien alcanza el rango de piiblico, dicho
informe no es apto ni suficiente para justificar la reincidencia del sentenciado,
en virtud de que el medio eficaz para acreditar tal extremo lo constituye la
copia autoriza de la sentencia anterior, asi como el auto que la declare
ejecutoriada, por se los {inicos testimonios apropiados para dilucidar si en el
asunto sometido a juicio se cumple con las exigencias que hacen operante ia
figura juridica de la reincidencia; de modo que si el drgano acusador omitio
aportar los indicados medios de prueba, es claro concluir que no debe
tenérsele al coacusado como reincidente.

Jurisprudencia, Tribunales Colegiados de Circuito, apéndice de 1995, Tomo
I1, Parte TCC, Tesis 683, pagina 430.

L2 habitnalidad existe cuando el sujeto reincide en cometer dos veces
mas un delito de la misma naturaleza, siempre que los tres delitos se cometan

en un pertodo que no exceda de 10 aiios.
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Para la criminologia, la delincuencia es habitual cuando el sujeto hace
de su conducta una forma habitual de actividad. Ejemplo: el carterista que

vive de robar carteras.

La ocasionalidad se produce cuando el sujeto comete el delito en
funcién de habérsele presentado la ocasion. Puede tratarse de un delincuente

primario o de un reincidente.

En 1a actualidad se habla ya de “Profesionalizacién Criminal™; el sujeto
trata de perfeccionarse y llega a haber especialidades, como la comisién de
algunos delitos patrimoniales, delitos en materia internacional, delitos de
cuello blanco, delitos contra la salud, etc. Para poder ser realizados, se
requiere de un grado intelectual superior a lo comin, ademds de una gran

organizacion.



3.3. PARTICIPACION EN PROGRAMAS DE READAPTACION
REALIZADOS EN EL CENTRO DE RECLUSION.

Ei articulo 18 constitucional establece que “Los gobienos de la
Federacién y de los Estados organizarén el sistema penal, en sus respectivas
jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién para €l mismo y la

educacién como medios para la readaptacion social del delincuente.”

De acuerdo a lo anterior, se deduce que €l tratamiento progresivo y técnico
que se aplica a los intemos en los Centros de Readaptacién Social esta basado en
el trabajo, capacitacién para €l mismo y en la educacién; de igual forma, las
actividades complementarias que se realizan en estos Centros Penitenciarios
como son las culturales, deportivas y recreativas coadyuvan a lograr la
readaptacién social de los sentenciados, por lo que tambien son importantes para

el desarrollo del tratamiento aplicado a cada interno.

TRABAJO

Todo interno debe participar en las actividades laborales con fines de
tratamiento. Por otra parte, la asignacion del trabajo a cada interno debe basarse
en las condiciones fisicas y psicologicas de cada reo, asi como también en el
tratamiento aplicado a cada uno, ya que el tratamiento es individualizado
atendiendo a las caracteristicas de personalidad y criminoldgicas de cada

sentenciado, de acuerdo a lo establecido por el articulo 10 de la Ley que
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Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, el

cual nos dice al respecto:

“Art. 10.- La asignacion de los internos al trabajo se hara tomando en
cuenta los deseos, la vocacidn, las aptitudes, la capacitacion laboral para el
trabajo en libertad y el tratamiento de aquéllos, asi como las posibilidades del
reclusorio. El trabajo en los reclusorios se organizard previo estudio de las
caracteristicas de la economia local, especialmente del mercado oficial, a fin de
favorecer l}a correspondencia entre las demandas de ésta y la produccién
penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia econémica del establecimiento. Para
este ultimo efecto, se trazara un plan de trabajo y produccion que sera sometido a
la aprobacién del gobierno del Estado, y en los términos del convenio respectivo,

de la Direccion General de Servicios Coordinados.

Los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la
percepcién que en éste tengan como resultado del trabajo que desempeiien.
Dicho pago se establecerd a base de descuentos correspondientes a una
proporcién adecuada de la remuneracion, proporcién que deberd ser uniforme
para todos los internos de un mismo establecimiento. El resto del producto del
trabajo se distribuira del modo siguiente: treinta por ciento para el pago de la
reparacién del dafio, treinta por ciento para el sostenimiento de los dependientes
econdmicos del reo, treinta por ciento para la constitucién del fondo de ahorros
de éste, y diez por ciento para los gastos menores del reo. Si no hubiese condena
a reparacién del dafio o éste ya hubiera sido cubierto; o si los dependientes del
reo no estan necesitados, las cuotas respectivas se aplicardn por partes iguales a

los fines sefialados, con excepcidn det indicado en ultimo término.



Ningin interno podra desempefiar funciones de autoridad o ejercer dentro
del establecimiento empleo o cargo alguno, salvo cuando se trate de instituciones

basadas, para fines de tratamiento, en el régimen de autogobierno.”

En los Centros de Readaptacion Social se realizan, entre otras, labores de
carpinteria, lavanderia, panaderia, maqguila de costura de pelotas, reposteria,
tortilleria, zapateria, sastreria, costura y artesanias; en algunos lugares existe
bordado de cinturones de piel y tejido de bolsas de plastico y hamacas. La
mayoria de Ia poblacion reclusa en el pais se dedica a la elaboracién de

artesanias.

La actividad laboral en los Centros Federales de Readaptacién Social es
primordial, en este sentido, cuentan con naves industriales con todos los
servicios necesarios, situacion que ha sido atractiva para que 15 empresas,
establecieran espacios de actividades productivas en el CE.FE.RE.SO. No. 2 de
Puente Grande, El Salto, Jalisco, lo cual propicio que el 70% de la poblacion
interna, se encuentre en actividad laboral y el 17% en capacitacion para este
proposito. Asimismo, en el CE.FE.RE.SO. No. | de Almoloya de Juarez, Estado
de México, se cuenta con 7 talleres diferentes, de los cuales 6 estan en operacion
y se labora en turnos matutino y vespertino; uno de los talleres se encuentra

destinado para envases de la industria farmacéutica.

12 ausencia de una actividad laboral sistematica, carente de organizacion,
y de infraestructura adecuada, favorece las tendencias e imaginacién delictiva,
por lo que es necesaric promover €l trabajo en las instituciones de readaptacion

social,
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CAPACITACION PARA EL TRABAJO.

La capacitacién que reciban los internos, tendra como objeto prepararlos
tanto como para incorporarse al trabajo que desarrollen durante su internamiento,
como a las fuentes laborales, una vez que recuperen su libertad. Esta
capacitacién se basara en un programa previo y tendra una secuencia ordenada

para el desarrollo de las aptitudes y habilidades de los internos.

Est4 dirigida a Ia poblacién penitenciaria del pais y se orienta a prepararlos
en actividades de panaderia, tortilleria, confeccion de ropa, carpinteria, cerdmica
y artesanias entre otras, con diverso grado de desarrollo en las entidades

federativas.

Con el objeto de aplicar un programa nacional de capacitacién laboral y de
adiestramiento técnico, en 1992 se celebré un convenio entre la Secretaria de
Gobernacién y el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP), con vigencia indefinida, para brindar capacitacion laboral y

adiestramiento técnico.

También en 1993 se celebré un convenio con la Secretaria de Educacién
Pablica a través de la Direccion General de Capacitacion Técnica Industrial
(CECATI), con vigencia indefinida, para la capacitacion laboral y el

adiestramiento técnico en los centros penitenciarios del pais.
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EDUCACION.

La educacién que se imparte en los Centros de Readaptacion Social se
ajusta a las formas de educacion para adultos y estd a cargo del personal docente

autorizado.

Este medio para la readaptacion social del delincuente es fundamental y
debe impartirse obligatoriamente en los centros penitenciarios del pais; se
imparte la primaria y secundaria a aquellos internos que no las hubieren
concluido v, en lo posible, se establecen las condiciones necesarias para que los

mismos completen sus estudios hasta nivel superior.

La educacién que se imparte en los centros de reclusion no solo tiene
caracter académico, sino también civico, social, higiénico, artistico, fisico y
ético, sujetandose a las normas que se dicten en los manuales, instructivos y

convenios que se establezcan en dichos centros.

Para impulsar los servicios educativos se estructurd el Programa de
Educacién Penitenciaria en coordinacién con el INEA, y en 1992 se suscribi6 un
convenio con vigencia indefinida, a fin de proporcionar educacion para adultos
en los niveles de educacién basica, el cual se encuentra en su etapa de

diagnéstico de necesidades en cada Estado de la Reptiblica.

Actualmente se encuentra en proyecto un convenio de colaboracion entre
la Secretaria de Gobernacién y las Direcciones de Preparatoria Abierta y General

de Educaciéon Especial, ambas de 1a Secretaria de Educacion Publica.
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ACTIVIDADES CULTURALES, DEPORTIVAS Y RECREATIVAS.

La educacién que se imparte en los centros de reclusion de la Republica
Mexicana no sOlo tiene caracter académico, sino también involucra &reas
artisticas, de educacién fisica y ética para proporcionar a los internos los
elementos necesarios para su preparacion integral, por lo que las actividades
culturales, deportivas y recreativas se consideran complementarias, no por ello
menos importantes, del tratamiento técnico, progresivo ¢ individualizado que se

aplica a los internos en los centros penitenciarios del pais.

Para el desarrollo de las actividades mencionadas, la Secretaria de
Gobernacién tiene celebrados los siguientes convenios de coordinacion y

colaboracion:

o Con la Comisién Nacional del Deporte (CONADE), firmado en 1991,
con vigencia indefinida. Se encuentra en estudio otro convenio que fue
propuesto con ¢l objeto de ampliar las acciones.

s Con ¢l Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA),
firmado en 1992, con vigencia indefinida.

e Con el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), firmado el 26 de
enero de 1996, con vigencia indefinida, cuyo objetivo es la promocion
de actividades artisticas y culturales como auxilio en los programas de
prevencién del delito con poblacién abierta, y en los programas de
readaptacidn social en centros de reclusion. Se trabaja actualmente con
la Coordinacién Nacional de Misica, Literatura, Teatro y el Instituto

Mexicano de Cinematografia.
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e Con el INBA se lleva a cabo un convenio para la promocién conjunta
de concursos entre la poblacién penitenciaria a nivel nacional, en las
areas de teatro, pintura, dibujo, poesia y cuento, en los que se ha

logrado gran participacién de la poblacion interna.

En apoyo a la readaptacién y a la reinsercién del liberado a su nicleo
familiar y social, se suscribié un convenio de colaboracién en 1991 con el
Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX), con vigencia de 5 afios, para
implementar €l servicio publico de correos en buzones instalados dentro de los

centros de readaptacion social.

Desde enero de 1996, cuentan 188 centros con este servicio, que en
conjunto cubren el 92% de la poblacion total interna. Por su importancia el

servicio se proporcionara en ¢l resto de los centros penitenciarios.

PATRONATO PARA LIBERADOS

De conformidad con el articulo 15 de la Ley que Establece las Normas
Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados, en cada entidad federativa
se promueve la creacién de un Patronato para Liberados, los cuales tienen a su
cargo prestar asistencia moral y material a los excarcelados, tanto por
cumplimiento de condena como por libertad procesal, absolucién, condena

condicional o libertad preparatornia.

Es obligatoria la asistencia del Patronato a favor de liberados

preparatoriamente y personas sujetas a condena condicional.
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El Consejo de Patronos del organismo de asistencia a liberados se
compone de representantes gubernamentales y de los sectores de empleadores y
de trabajadores de la localidad, tanto industriales y comerciantes como
carnpesinos, segin el caso. Ademds, se cuenta con representacion del Colegio de

Abogados y de la prensa local.

Para el cumplimiento de sus fines, el Patronato tiene agencias en los

distritos judiciales y en los municipios de la entidad.

Entre los Patronatos se establecen vinculos de coordinacion para el mejor
cumplimiento de sus objetivos, por lo que se agrupan en la Sociedad de
Patronatos para Liberados, la cual es creada por la Direccién General de

Servicios Coordinados y es sujeta al control administrativo y técnico de ésta.
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34. REPARACION DEL DANO  (PRESCRITA,
GARANTIZADA O CUBIERTA)

La reparacion del dafio es una pena pecuniaria que consiste en la
obligacién impuesta al delincuente de restablecer ¢l statu quo ante y resarcir

los perjuicios derivados de su delito.

Por otra parte, el Profesor Juan Manuel Ramirez Delgado define a la
reparacién del dafio como una pena que “consiste en el pago obligatorio que
debe hacer el responsable de un delito, a la persona que dafi6 con su conducta
delictuosa.” Asimismo, este autor también expresa que “actualmente la ley
prevé la posibilidad de que se haga el pago y la indemnizacion por los
perjuicios causados, o bien; si es posible se restituya la cosa obtenida con el

delito.”"

La reparacion del dafio es, ademds de la multa, una pena pecuniaria,
como lo establece el Articulo 29 del Coédigo Penal Federal, debido a que sus
consecuencias también repercuten en el patrimonio del responsable de la
comisién del hecho delictuoso, incluso en ocasiones puede recaer sobre el
patrimonio de una tercera persona. Sin embargo, dicha pena no importa

necesariamente un perjuicio patrimonial pues el sujeto activo del delito

'* RAMIREZ DELGADO, Juan Manuel. Op. Cit., p. 86.
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inicamente devuelve a la victima u ofendido lo que con la accién perjudicial

obtuvo, sin que exista una disminucién en su patrimonio.

El Articulo 30 del citado Cddigo establece que la reparacion del daiio

comprende:

« I, La restitucion de la cosa obtenida por el delito, y si no fuere posible,

el pago del precio de la misma;

I1. La indemnizacién del dafio material y moral causado, incluyendo el
pago de los tratamientos curativos que como consecuencia del delito,
sean necesarios para la recuperacion de la salud de la victima. En los
casos de delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual y
de violencia familiar, ademéas se comprenderd el pago de los

tratamientos psicoterapeuticos que sean necesarias para la victima, y

I11. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.”

En México a esta pena se le ha dado el caracter de “publica” porque el
Ministerio Puablico debera solicitarla de oficio cuando sea exigible
directamente al responsable del delito, por ello el legislador al darle facultad al
representante social, tavo que sefialarle esa calidad de “pena publica”,
estableciendo la diferencia de que cuando se deba exigir a terceros entonces
tendra el caracter de responsabilidad civil. Lo anterior se fundamenta con los
Articulos 31 bis y 34 del Cédigo Penal Federal, los cuales sefialan lo

siguiente:
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“ Art. 31 bis. En todo proceso penal el Ministerio Pablico estara
obligado a solicitar, en su caso, la condena en lo relativo a la reparacion
del dafio y el juez a resolver lo conducente. El incumplimiento de esta
disposicién sera sancionado con multa de treinta a cincuenta dias de

salario minimo.

Art. 34. La reparacion del dafio proveniente de delito que deba
ser hecha por el delincuente tiene el caricter de pena publica y se
exigira de oficio por el Ministerio Puablico. El ofendido o sus
derechohabientes podran aportar al Ministerio Publico o al juez en su
caso, los datos y pruebas que tengan para demostrar la procedencia y
monto de dicha reparacion, en los términos que prevenga el Cddigo de

Procedimientos Penales.

El incumplimiento por parte de las autoridades de la obligacion a que se
refiere el pamrafo anterior, serd sancionado con multa de treinta a

cuarenta dias de salario minimo.

Cuando dicha reparacidén deba exigirse a tercero, tendra el carécter de
responsabilidad civil y se tramitard en forma de incidente, en los

términos que fije el propio Codigo de Procedimientos Penales...”

También este articulo establece que quien se considere con derecho a la
reparacién del dafio y no pueda obtener ante el juez penal, en virtud del no
ejercicio de la accién por parte del Ministerio Publico, sobreseimiento ©

seniencia absolutoria, podra recurrir a la via civil.



De acuerdo a lo establecido por el Articulo 35 del Cddigo Penal
Federal, si la parte ofendida renunciare a la reparacion, el importe de ésta se
aplicara al Estado. Ademas, los depdsitos que garanticen la libertad caucional
se deben aplicar como pago preventivo a la reparacién del dafio cuando el

inculpado se substraiga a la accion de la justicia.

Por otra parte, si el delito se cometiere por varias personas el monto de

la reparacion del dafio se considerarad mancomunada y solidaria.

En cuanto a la ejecucién de la reparacién del dafio se realiza en la
misma forma que la multa. Una vez que la sentencia que imponga tal
reparacion cause ejecutoria, el tribunal que la haya pronunciado remite de
inmediato copia certificada de ella a la autoridad fiscal competente y ésta,
dentro de los tres dias siguientes a la recepcion de dicha copia, inicia el
procedimiento econdémico coactivo, notificande de ello a la persona en cuyo

favor se haya decretado, o a su representante legal.

Si no alcanza a cubrirse dicha responsabilidad pecuniaria con los bienes
del responsable o con el producto de su trabajo en la prision, el reo liberado

sigue sujeto a la obligacién de pagar la parte que faltare.

El juzgador, teniendo en cuenta el monto del dafic y la situacion
econdémica del obligado, puede fijar plazos para el pago de la reparacidn de
aquél, los que en su conjunto no pueden exceder de un afio, pudiendo para ello

exigir garantia si lo considera conveniente. También la ley establece que la
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3.5. GRADO DE PELIGROSIDAD

ANTECEDENTES HISTORICOS

La peligrosidad es un concepto relativamente moderno, hay quienes
afirman que surgié en Francia con Feuerbach en 1799, quien lo definié como:
“La cualidad de una persona que hace presumir fundadamente que violaré el

derecho”, y dicha definicion la utilizé en el Cédigo Penal de Baviera en 1800.

Otros autores sustentan que fue usado por primera vez en Criminologia
por Gar6falo en 1880. Este decia que la gravedad del delito se determinaria por
el grado de temor que cause universalmente. Ferri asimila la temibilidad en la

peligrosidad. Para Garéfalo la temibilidad engendra el peligro.

Posteriormente, Von Hamel, Franz Von Liszt y Adolfo Prins, miembros de
la Unién Internacional de Derecho Penal, en 1892, sostuvieron la teoria de la

peligrosidad limitandola a ciertas categorias de delincuentes.

Este tema acerca de la peligrosidad fue causando polémica, debido 2 la
idea de que iba en contra del principio Nullum poena sine crimen. Fue asi como
en el congreso de Bruselas celebrado en 1910, fue impugnado dicho término por
varios penalistas. En este congreso solamente se acepto el concepto limitado 2 la
peligrosidad con delito, por lo que se voté Ja siguiente proposicion: “La Ley

debe establecer medidas especiales de seguridad social contra los delincuentes
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peligrosos, sea en razon de su estado de reincidencia legal, de sus hébitos de vida
definidos por ella, de sus antecedentes hereditarios y personales, manifestadas

por un delito que la determine”.

Por otra parte, Enrico Ferri empieza a realizar distinciones como son la de
peligrosidad social y peligrosidad criminal, y afirma que existe una peligrosidad

predelictual y una peligrosidad postdelictual.

Después de éstos se cuenta con un sinnfimero de autores que comienzan a
realizar diversas investigaciones acerca del tema; por ejemplo, Kinberg analiza
los “estados peligrosos™ y puntualiza las caracteristicas de dicho estado. Primero
afirma es necesario que exista oportunidad para el delito, y segundo, que la

situacion presente un factor interno o externo tendiente al delito.

Mas tarde se presentaron situaciones desagradables por paises que
tomaron en e] seno de sus cddigos este concepto. Fue como el Codigo de
Defensa Social Cubano, aprobado en 1936 y entrando en vigor en 1938, utiliz el
término de peligrosidad, no para intervenir estatalmente en aquellos casos de
conducta habitual antisocial, sino como método de persecucidén arbitraria y
ocasional, ocasionando con ello la desorganizacion de los establecimientos de

rehabilitacion y tratamiento de asegurados.

Después de los esfuerzos por deslindar el verdadero sentido del vocablo
peligrosidad, comienzan a surgir definiciones més completas como la de Don

Mariano Ruiz Funes, Florian y Rocco, Grispigni, entre otros.
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Mas tarde, surgen conceptos que no definen a la peligrosidad, sino
advierten los peligrosos de la peligrosidad, entre estos autores se encuentra
Manuel Lopez Rey y Arrojo, quien afirma que lo peligroso es el concepto de
“estado peligroso”, debido a la amenaza constante qué para los derechos

humanos y por la frecuente infraccién que de los mismos supone.

DEFINICION DEL VOCABLO PELIGROSIDAD

La peligrosidad es un jucio apreciativo que evalia la capacidad criminal y

la posibilidad de adaptacién del delincuente.

Es necesario mencionar que la peligrosidad es tanto un estado
criminolégico como un estado juridico. De esta manera, al crimindlogo le
compete determinar si un sujeto esta en probabilidad de recaer en una conducta
antisocial o delictiva. Es decir, el crimindlogo debe indagar el grado de
sociabilidad que le queda a un sujeto; investiga la posibilidad de adaptacién del
delincuente y las condiciones del ambiente en el cual puede presumirse que

dejara de ser peligroso.

Por otra parte, al jurista le corresponde la determinacion del peligro que
para la sociedad representa una forma de delincuencia dada, y su deduccion de
los indices legales.

ELEMENTOS DE LA PELIGROSIDAD

E! peligro es la situacién de una persona y los modos de ser y de actuar

sucesivos, que es verosimil deducir de clia en funcién de los cambios probables
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que hayan de influir sobre sus condiciones de vida. El peligro es el estado y la
probabilidad.

Estado peligroso (Primer elemento)

Para Pinatel, hay estado peligroso crénico o permanente y €l estado
peligroso inminente. El primero es una modalidad psicolégica y moral cuyo
caricter es de ser antisocial y, el segundo se refiere al estado que todos los
delincuentes pasan antes de la perpetracion de un acto. Es decir, esto nos
conduce a la etapa decisiva del inter-criminis, el momento de crisis que procede
inmediatamente el paso al acto, siendo necesario establecer si se trata de una

crisis pasajera o de la linea general de un status.

Es necesario precisar que el estado peligroso lo integran dos elementos: La

prediposicion y la disposicién.

a) La predisposicién. Esta se encuentra formada por el conjunto de factores
predisponentes, generalmente end6genos que posee un sujeto. La
predisposicion esta formada por los impulsos causados de una enorme energia
psiquica. Estas tendencias sujetan al hombre a actuar en forma determinada, y

se encuentra en €] de una manera potencial.

La tendencia es un grado mayor de inclinacion, una tensién permanente hacia

determinado acto o conducta, una excitacion interior hacia el delito.

Di Tullio afirma que la predisposicién se refiere a todas las condiciones
organicas y psiquicas que, directa o indirectamente, facilitan en el individuo el

desarrollo de impulsiones instintivas y de disposiciones afectivas crimindgenas.
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b) Disposicién. Es el modo actal de ser del sujeto; es el resultado de la
predisposicién con que nacié y de toda clase de factores, ya sean endogenos o

exogenos, que la configuraron.

La disposicién es la que se va formando en el sujeto, es la posibilidad
psiquica de ejecutar determinados actos como reaccion a un estimulo del medio.
En Derecho Penal es la capacidad de delinguir y consiste en la aptitud para violar
las leyes penales y se demuestra por el conocimiento de los motivos para
delinquir, como sintoma de una susceptibilidad del individuo a determinados

estimulos (impulsos criminales).

Probabilidad (Segundo elemento)

a) Posibilidad. Es todo lo que puede ser y puede suceder; €s un concepto
abstracto, ya que se refiere a explicativas de conducta del hombre en general.
Es la aptitud o potencia anterior, mas la ocasion, la cual es necesana para
actualizar esas expectativas de conducta que integran lo posible. La ocasion

es un factor externo, el cual puede o no ser crimindégeno.

Cuando el sujeto que se encontraba en una situacion de posibilidad frente a
una conducta, aprovecha la ocasion (factor externo), pasara de lo posible remoto
a lo probable (posible préximo). Ya no es un juicio 2bstracto, sino algo

verosimil, fundado en circunstancias especificas que rodean al sujeto.
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b) Probabilidad. Es lo verosimil, lo evidente; se basa en datos tomados de la
experiencia, es decir, se basa en apariencias fundadas en verdades; esto es,
dirigida sobre una persona cierta y determinada.

Clases de peligrosidad.

s Peligrosidad general o social.

Se afirma que la peligrosidad es la calidad de peligroso. Este vocablo
proviene del latin *periculum”, que es el riesgo o contingencia inminente de que

suceda algiin mal.

En toda sociedad existe un determinado micleo que por sus caracteristicas
particulares representan un peligro para la sociedad, ya que son sujetos que
debido a los factores criminogenos que los rodean se hacen propicios a caer en

situaciones andmalas, produciendo algin mal a la sociedad a la que pertenecen.

La peligrosidad es una constitucién individual y social que adquiere toda
su trascendencia cuando se proyecta en la conducta, es decir, se actualiza cvando
se despliega un acto encaminado a producir un efecto nocivo a la sociedad. Y
cuando dicha conducta se manifiesta en forma episddica, la peligrosidad alcanza

una categoria social.

Los sujetos peligrosos sociales son aquellos que atestiguan una

probabilidad de causar un dafio a la sociedad.

s Peligrosidad criminal.
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Cuando un sujeto peligroso social incurre en conductas antijuridicas, su
peligrosidad adquiere la calidad de criminal. El sujeto, antes de cometer un
ilicito, se encuentra en un estado peligroso y, cuando dicho sujeto ha cometido

un delito se considera como un sujeto de peligrosidad criminal.

Sin embargo, no todo sujeto socialmente peligroso es necesariamente

considerado como juridicamente peligroso.

o Peligrosidad efectiva.

Esta peligrosidad es un atributo de una persona, es el estado de
antijuricidad de un sujeto, que tiene como consecuencia juridica la aplicacion al
mismo de una sancion criminal.

= Otras clases de peligrosidad.

Desde el punto de vista del delito, se puede hablar de peligrosidad

genérica y especifica.

a) Genérica. Es la que posee un sujeto respecto del delito en general.

b) Especifica. Es la que posee un sujeto respecto de un determinado delito.
Dentro de esta clasificacion, tenemos 1o que dice Pinatel al hablar de los

estados peligrosos cronicos, refiriéndose a la direccion de la peligrosidad, ya que

este autor dice que la peligrosidad sc manifiesta por la especializacion. Se debe

distinguir el tipo puro y el tipo mixto.
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a) El tipo puro o especialista es aquel que comete siempre el mismo tipo de
infraccion a partir de cierto estadio de su carrera delictiva.

b) El tipo mixto tiene a su vez el tipo paralelo y el tipo a transformacion.

Tipo Paralelo. En esta subclasificaciéon se encuentra el delincuente que

comete varias clases de delitos indiferentemente.

Tipo a Transformacién. Aqui se encuentra el delincuente que después de
haber ejercido una determinada actividad criminal en un periodo de su vida,

se compromete en una nueva actividad delictiva en otro periodo.
Valoracion de la peligrosidad.

¢ Cualitativa y cuantitativa,

Primero es necesario hacer los estudios que con mayor efectividad
proporcionen el estado peligroso, es decir, un juicio valorativo del sujeto
(cualitativo), determinar si es o no es peligroso, y después analizar que tan
peligroso es (cuantitativo).

Al determinar el grado de peligrosidad de un sujeto, se puede llegar con
mayor eficacia a la aplicacién de medidas protectoras, ya que seran éstas acordes

a las caracteristicas que posea el sujeto.

Los grados de peligrosidad pueden clasificarse convencionalmente en tres:
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+ Maxima
4 Media

& Minima

Para valorar el grado de peligrosidad es necesaria la aplicacién de métodos
criminolégicos, los cuales deben basarse siempre en el mas riguroso examen de
su personalidad, con particular referencia a su peculiar adaptabilidad,

considerada especialmente en relacién con las exigencias de las leyes penales.

Los datos anteriores se obtienen mediante un diagnostico de peligrosidad
que el Consejo Técnico Interdisciplinario realiza con respecto a los sujetos que

se encuentran en los Centros de Readaptacion Social.

e Dictamen de peligrosidad

1. Primero deben analizarse los factores enddgenos y ver la influencia que

producen en el sujeto (analisis de predisposicion).

2. Debe examinarse la posibilidad psiquica de ejecutar determinados actos como

reaccién a un estimulo del exterior (analisis de disposicién).

3. Examen de prognosis criminal. Este examen es realizado aplicando tablas de
prognosis elaboradas previamente, en las cuales se haya tomado en cuenta la
tipologia criminal especifica del mexicano (analisis de probabilidad
delictual).

4. Actitud del sujeto, previa, durante y posterior al delito.
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a) La actitud previa se conoce por su biografia y el curso de su vida, los
cuales por lo general se obtienen de los informes de los familiares, y
que, solamente son puntos de apoyo para llegar al conocimiento real de
la actitud previa. No es preciso que ésta coincida con la actitud en el
momento del acto.

b) La actitud durante la ejecucion del acto constitutivo de delito puede ser
originada por cualquier hecho del mundo que lo rodea, ya que
cualquier elemento externo puede lograr en el sujeto un cambio
repentino en la jerarquia de las estructuras de la personalidad del
sujeto. Esta actitud es necesario valoraria.

c) Por dltimo, la actitud posterior es significativa para conocer la
personalidad del sujeto, pero que generalmente va acompariada de un

sinnimero de mecanismos de defensa para proteger su “integridad”.

Los puntos uno y dos nos dan ¢l diagndstico cualitativo, es o no peligroso,
y los puntos tres y cuatro, qué tan peligroso es, grado de peligrosidad, es decir,

diagnédstico cuantitativo.

Prognosis

La palabra prognosis es un vocablo gnego que significa el conocimiento

anticipado de algin suceso.

En criminologia se utiliza la palabra prondstico que significa la afirmacién
sobre la futura conducta de un individuo o de un grupo, referido a la observancia

de la ley.
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Es preciso aclarar que los pronésticos no establecen una prediccién social

segura debido a que ningin hombre ni personalidad son iguales.

Existen distintos procedimientos de prondstico, los cuales som: El
elaborado de manera intuitiva, el hecho en forma clinica y el realizado en

metodologia estadistica.

1. Pronodstico intuitivo

Este lo realiza una persona que tiene experiencia en el trato con
delincuentes mediante la aplicacién de cuestionarios que son valorados
intuitivamente, y debido a este mecanismo se ha afirmado que esta forma
empirica no es la adecuada.

2. Pronéstico clinico

Este prondstico se basa en una exploracion de personalidad, por tests,
reconocimiento  corporal, etc, cuyos resultados pueden calcularse
matematicamente.

No obstante, se dice que este método, por la flexibilidad existente, posee el
peligro de una incontrolabilidad en el proceso de elaboracidn del prondstico, esto
sin tomar en cuenta las diferencias segin la experiencia del especialista.

3. Prondéstico estadistico

Este método ha sido desarrollade principalmente en Estados Unidos.
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Burgess publica la primera tabla de prediccién. Esta pretende medir la
probabilidad de convertirse en criminal y sobre todo, de descubrir la probable

reincidencia.

Existen tablas con procedimientos de puntos simples y tablas con
procedimientos que impliquen una valoracién de los puntos. En esta tltima se

hace ponderacién en datos que criminolégicamente revisten més importancia.

A este método estadistico desarrollado principalmente por: Burgess,
Laune, Weeks, y los Glueck, se critica que si las tablas han sido elaboradas
partiendo de un grupo determinado, solo serin aplicables a ese grupo, o a otros
que respondan a los mismo criterios de eleccién con que fue seleccionada la
muestra inicial. Por otra parte, otro punto que se objeta es el cémputo correcto de
las distintas caracteristicas, ya que a veces se usan en los computos criterios

diversos que van invalidando la utilidad de la tabla.

Relacién del concepto de peligrosidad con la ejecucion de sentencias y

medidas de seguridad.

Liszt, Prins, Liopmann, Grispigni y Jiménez de Asila, admiten el estado
peligroso predelictivo, cuando se trata de sujetos inclinados al delito y se puede
inferir que van a infringir la ley penal y perturbar la paz social. En estos casos,
afirman, puede intervenir el Estado con una medida aseguradora y preventiva.
De esta manera, en las medidas de seguridad la peligrosidad es el fundamento de

las mismas.
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Las medidas de seguridad se elaboraron para sujetos peligrosos
inimputables, es decir, todos los sujetos que no poseen la capacidad psiquica
exigida por la ley y que cometan un hecho delictivo. Estas medidas de seguridad
se aplican con un limite que estd basado en la disminucién de la peligrosidad

social.

Sin embargo, es muy delicado este planteamiento, ya que con este
mecanismo puede servir para privar arbitrariamente a un individuo de su
libertad, es decir, este concepto de peligrosidad debe enfocarse en un sentido
cientifico evitando con ello las arbitrariedades que se pudieran suscitar so

pretexto de la discutida “peligrosidad”.

En la ejecucién de las penas, se toma este concepto en cuenta cuando se

realizan los diagnosticos y prondsticos.

Las decisiones judiciales que utilizan de el diagndstico y prondstico, son
relativas a Ia sentencia y a la puesta en libertad. En las que se refieren a la puesta
en libertad, hay dificultades que se derivan del hecho de que’las circunstancias
antes de empezar el cumplimiento de la pena o en la primera fase del mismo se
diferencian de las posteriores al cumplimiento de una pena privativa de la
libertad. Esto hace imposible utilizar en ambos casos las mismas reglas y el

mismo Instrumental.

Son utilizados el diagndstico y el pronéstico también, para la clasificacion

y para Ja eleccién de la clase de tratamiento que se aplicard.
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3.6 PORCENTAJE DE TIEMPO DE RECLUSION

“Consagrada constitucionalmente, la finalidad de la pena es redimir,
corregir, regenerar, reformar, rehabilitar, educar y tornar inocuo al delincuente.
Elio plantea una hipdtesis muy debatida, puesto que cuando tales objetivos se
hubieran conseguido podrian cesar los efectos de la sancién, de la misma manera

que la intervencién médica desaparece al ceder la enfermedad del paciente.”

Mucha polémica ha cansado el termino readaptacion del delincuente, ya
que es muy amplio, que puede abarcar desde que el sujeto que cometié una
conducta delictiva no reincida, hasta la completa integraciéon a los valores

sociales y morales mas elevados.

“Ya la preposicién “re” nos choca, pues implica repeticion, volver a, por
lo que tendriamos que probar que el criminal estuvo antes socializado o
adaptado, luego se desadapté o desocializé y ahora nosotros lo volvemos a
adaptar o socializar; esto es ignorar una realidad criminoldgica, consistente en
que una buena parte de los “delincuentes” (que son los imprudenciales), nunca se
desocializarén, y que muchos de los demas nunca estuvieron adaptados ni
socializados, ya que provienen de subculturas ¢rimindgenas o padecen notables

disturbios psicoldgicos o procesos andmicos.

* HUACUJA BETANCOURT, Sergio. La Desaparicion de la Prisitn Preventiva, Editoral Trillas, México,
1989, p 72.
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Por lo anterior, usaremos los términos adaptar o socializar, para determinar
esta funcién de la pena, consistente en que el delincuente deje de serlo, pero

ademés sea 1til y quede integrado a la comunidad.”'

Es por ello, que se considera ambiguo, disfuncional, y carente de sentido
comin, que se siga estableciendo como “criterio”, el cumplir un determinado
porcentaje de la pena, para determinar el grado de readaptacién en el delincuente
y de esta forma poder conceder el tratamiento preliberacional, en su fase

multicitada.

R ODRIGUEZ MANZANERA. Lus, La Crisis Penitensinria y los Substitutivos de la Prisién. Editorial Porrda,
Mexico, 1998, p.19.




3.7 PARTICIPACION EN LA COMISION DEL DELITO

“A veces la naturaleza misma de determinados delitos requiere
pluralidad de sujetos, como en el aduiterio, en donde la intervencién de dos
personas es una condicion indispensable para la configuracion del tipo. Enla
mayoria de los casos, el delito es el resultado de la actividad de un individuo;
sin embargo, en la prictica dos o mds hombres conjuntamente realizan un
mismeo delito; es entonces cuando se habla de la participacion. Consiste en la
voluntaria cooperacion de varios individuos en la realizacion de un delito, sin

que el tipo requiera esa pluralidad.””

La participacion precisa de varios sujetos que encaminen su conducta
hacia la realizacion de un delito, el cual se produce como consecuencia de su
intervencion. Evidentemente si todos son causa de la infraccion, no siempre
lo seran en el mismo grado; éste estara en relacion con la actividad (o

inactividad) de cada uno, de donde surgen varias formas de participacion.

El Cédigo Penal Federal, nos establece en su articulo 13, quienes serdn

responsables de los delitos; son autores o participes del delito:

I- Los que acuerden o preparen su realizacion,

[I-  Los que lo realicen por si;

? CASTELLANOCS TENA, Fernando, Lingamientos Elementales de Derccho Penal, Editorial Porria, S.A.,
México, 1992, p. 293.
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1Ii- Los que lo realicen conjuntamente;

IV- Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V- Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;

VI-  Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comision;

VII- Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito y

VIII- Los que sin acuerdo previo, intervengan con Otros €n su comision,

cuando no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.

Los autores o participes a que se refiere el presente articulo responderdn

cada uno en la medida de su propia culpabilidad.

Se le denomina autor, al que pone una causa eficiente para la
produccion del delito; esto es, el ejecutar de una conducta fisica y
psiquicamente relevante. La doctrina, considera como autores no solo a
quienes materialmente y psicologicamente son causa del hecho tipico, sino
que es suficiente, para adquirir tal caracter, la contribucidn con el elemento
fisico o con el animico, de donde surgen los autores materiales y los autores

intelectuales.

Si alguien realiza la conducta delictiva por si solo, se le nombrara autor;
si varios lo originan reciben el nombre de coautores. Los auxiliares indirectos
son denominados cOmplices, quienes son aquellos que ain cuando
contribuyen secundariamente su intervencion resulta eficaz en la conducta

delictiva.



“Maggiore clasifica las formas de participacién segin el grado, la

calidad, el tiempo y la eficacia.

1. Seglin el grado, la participacion puede ser principal y accesoria; mientras la
primera se refiere a la consumacién del delito, 12 segunda atiende a su

preparacion.

2. Segin la calidad, la participacion puede ser moral y fisica, comprendiendo
la primera tanto la instigacién como la determinacion o provocacion; a su
vez, la instigacién abarca, como subclases: el mandato, la orden, la

coaccion, el consejo y la asociacion.

3. En razon del tiempo, la participacion es anterior, si el acuerdo es previo a
la comision del delito y en tal momento se precisa la intervencion que en el
lleva cada participe; concomitante, si la temporalidad esta referida al
instante mismo de la ejecucion del delito; y posterior, cuando se
comprenden actos que se ejecutan después del evento, pero con acuerdo

previoy

4. Segin su eficacia, la participacion es necesaria y no necesaria, de acuerdo

con la naturaleza del delito, ya sea que €ste exija o no, para su comision, el

concurso de personas.”??

? Citado por CASTELLANOS TENA, Fernando, Loc. Cit.; p. 297.
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La participacion serd moral, cuando atienda al caracter psiquico o moral
de Ia parte del autor principal; es fisica, si ese aporte es de cardcter material y

se realiza dentro de la fase ejecutiva del delito.

Hay instigacién cuando el sujeto quiere el hecho, pero lo quiere
producido por otro. La determinacién o provocacion se da cuando el sujeto
Gnicamente aprovecha la idea ya existente en ofro, realizando actos o
procurando consejos, con fuerza de convencimiento para reforzar la idea
inicial y orillarlo a la realizacién del delito. Fl mandato existird cuando se
encomienda a otro la ejecucidon del delito, para exclusivo beneficio del que
ordena. La orden no es sino una forma de mandato y la impone el superior al
inferior con abuso de su autoridad. La coaccién se presenta cuando el
mandato se apoya en la amenaza. El consejo es la instigacion que se hace a
alguno para inducirlo a cometer el delito para la exclusiva utilidad y provecho
de instigador. La asociacién es el acuerdo o pacto celebrado por varias

personas para ejecutar un delito en beneficio de todos los asociados.

“Por ultimo, la pena debe corresponder a la actividad de cada uno,
siendo més grave para los Directores, Jefes o Promotores, y ejecutores del
hecho comun que para los asociados subordinados, para los principales que
para lo accesorios o complices; pues cuando la accién individual de los
singulares concurrentes en el delito fue diversa puede haber una graduacion de
responsabilidad, no pudiendo ni debiendo apreciarse del mismo modo todas
las operaciones dirigidas a la perpetracion del delito por razén de la diversa

cantidad criminosa de los sujetos.”!

* CARRANCA Y TRUJH.LO, Radl. Derecho Penal Mexicano Editorinl Pornia, S.A . México, 1980, p. 650
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DIRECCION GENERAL bpE PREVENCION v

et READAPTACION SOCTAL
g DIRECCION DE EJBCUCION D SENTENCIAS -
. aF OFIC. No. glg2 MrED8/421.7,34030 g
ASUNTO: Se concede el TRATAMIENTO PRELIBERACT AL, E
Solidaridad al interno ) ARCIAL CAMACHO LuRy,,

México, D.Pey 02 ye diciembre e 1990,

10,
LIC. MART A ELENA URTEGA ALCUCER 9&'”"3
S‘I'JPF\R'A'A\.‘IEHTU b PREVEBC.}.UN S0CIAL

j A H A LEYADG oe OUERETARU.

Me permitg Comuanicarj s que en ejecucidn del Programa Nacional de
Solidaridad Penitenciaria (PRONASOLPE), instituido per g} C.Lic,
Carles Salinas ge Gor-ar;i, Presidente Constituciong] de los Este
dos Unidos Mexicanos, Se@ concede e] TRATAMIENTO PRELIBBRACIONAL,
al interpg (a) 1 G

en relacidp g las penas de sreTy ARDS bR PRISICN v MULTA pg - _
510,000.00 {Drez MiL PEEOS 40/ a0 MM S en 54 defecto i JORMAL
bi pg TRABAJO ER Favon BE LA CUMUNLDAD (PREECRITA}, que la Tee—-—
fon ilipUesLyg POI deliro CONTRA 1 SALUD, gy 1a redalzgag ae -
Salida ay aiag hdbrley €on reclusydp de 1:n (g Semana

cidn Piibljeq Federal, 7o vy §° Fraccidn V, 16 de iz Ley que egra-
blece }as Normas Minimag Scbre Readaptacnén Surizl de Sentencya-
des, v 19 Fraceiga XVIZi dek Reglamentg Interior de la Secreta-.
ria de Gobernacién.

4 Direccidn General, S1ta en 1a calle dge Rig

de sy condena .
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL

oricion 310y L1839 o9
EXPEDIENTE: 8/421.7/145640

CTARLA DE GOBERNACGION J México, D.F., a 24 de Septiembre de 1999,
CERTIFICADO DE LIBERTAD

La Secretaria de Gobemacion, a fravés de la Direccion General de Prevencion y Readaptacién
Social, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 77 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comiin y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, 27 fraccion XXVi de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, 8 fraccion V de la Ley que Establece las Normas
Minimas Sobre Readaptacidn Social de Sentenciados, asi como por el articulo 21 fracciones | y
X1X del Reglamento Interior de esta Secretarfa, ha acordade concederie el beneficio del:

TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL
A

MARTIN CABRERA LOPEZ

Intemo(a) en el Cereso de Guanajuato, Estado de Guanajuato, en refacién a la pena de 5 anos de
prisién, que le fue impuesta en el proceso nimero 212/96 del juzgado Primero de Distrito en
Guanajuato, Gto., por ia comision del delito contra la salud en la modalidad de posesion con fines
de venta del narcético denominado cocaina.

Para otorgar esle beneficio se tomd en consideracién su buena conducta y participacion en tareas
educativas y laborales, tal y como lo indica el Consejo Técnico interdisciplinario del Centro, en la
opinidn positiva que consta en su expediente.

La Comisitn Dictaminadora de la Direccién General de Prevencion y Readaptaocidén Social, en su
sesién numero 49 celebrada el dia 22 de Septiembre del presente ano, analizd su valoracién
juridico criminolégica y concluyt que su proceso de readaptacién ha sido favorable y que es
oportuna su reincorporacion a la sociedad.

Al olorgarle este’ beneficio, se le exhorta a tomar conciencia de su responsabilidad al
reincorporarse nuevamente a la vida en sociedad, asi como de los compromisos legales que
adquiere con las autoridades penitencianias y con la propia comunidad, debiendo observar buena
conducta, asumir un modo honesto de vivir y comprometerse en {odo momento al cumplimiento
estricto del orden juridico.

Se considera mala conducta las infracciones a los reglamentos de policia, el abandono de las
obligaciones familiares, ta embriaguez habitual, el consumo de drogas y todo aquelio que lesione
la moral y las buenas costumbres.

¥
Deberd comunicar a esta Direccidn General en un lapso maximo de 30 dlas a parlir de la fecha, el

lugar donde establecera su domicilio del cual no podrd ausentarse sin autorizacién escnta de esta
autoridad. ‘

.
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SECRETARIA DE GOBERNACION

El Tratamiento Preliberacional que le ha sido concedido esta sujeto también a la obligacion de
presentarse semanaimente hasta el \&rmino de su sentencia en el Cereso de Tecpan, Gro.

El beneficio que se le concede surtird sus efectos fegales Gnica y exclusivamente en lo que
se refiere al proceso penal precisado en este oficio; SIEMPRE Y CUANDG NO SE
ENCUENTRE A DISPOSICION DE OTRAS AUTORIDADES.

ESTA DIRECCION GENERAL PUEDE REVOCAR EL BENEFICIO CONCEDIDO EN CASO DE
QUE SE INCUMPLA ALGUNA DE LAS CONDICIONES SENALADAS EN ESTE DOCUMENTO,
CON BASE EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 8, PARRAFO SEGUNDO DE LA LEY QUE
ESTABLECE LAS HNORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS, EN RELACION CON EL ARTICULO 86 DEL. CODIGO PENAL FEDERAL.

ATENTAMENTE
SUFRAGIOE . NO REELEGCIO!
FERE L%ESECRETAR[A

GOBERNACION

E OIRECCION GE L
DE PREVEKC

YR ADAP T

0S5 TRAMITES PARA EL OTORG;{MIENTO DE ESTE BENEFICIO SON TOTALMENTE

GRATUITOS. LA SECRETARIA DE GOBERNACION LO CONCEDE EN EJERCICIO DE
SUS ATRIBUCIONES SIN LA INTERVENCION DE GESTORES. NO DEBE PAGARSE Ni
GRATIFICARSE A REPRESENTANTES DE LA AUTORIDAD NI A PARTICULARES. SI
TIENE ALGUNA DENUNCIA ESTAN A SU DISPOSICION LOS TELEFONOS 55887376 Y
55 88 61 21 DE LA CIUDAD DE MEXICO, D.F.

. Sele recomienda conservar este documento para tener presentes las obligaciones que asume
ylas causas de revocacion del beneficic concedido.

Cep. C Ing Jorge Tello Pebn.- Subsecretario de Segundad Publica.- Para su supernor conocimiento.
C.Lic Jame ! Téllez Marié.- Direcler de Ejecucion de Sentencias.- Eddicio.
C. Lic. Tomas A. Buslos Mendoza, Subdirector de Control de Senlencias en Libertad.- Eddicio.
C. Lic. Eduardo Maldonado Ledezma, Director General de Prevencién y Readaplacién Socal del
Estado de Guanajuato.- Para su conocimiente ,
b i eadbotacién Social del Estado de Guerrero.- Para su conocimiento... ... . w

jor ﬁgek?fm,ﬁﬂé&uana uato, Glo.- Para su conocimiento. e L it
- bt kuﬁﬁﬁgggﬁﬁﬁn Gro.- P'ara su conocimiento y efectos legales procedentes. o e
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CONCLUSION

El Tratamiento Preliberacional, en sus distintas fases, se constituye,
aplicado de forma gradual, con personal debidamente capacitado y una
infraestructura penitenciaria funcional y moderna, como el suefio perseguido por

doctrinarios y estudiosos, por lo que a la resocializacién se refiere.

Este tratamiento, preparatorio a la liberacién, auxilian al interno a superar
las dificultades, que se le presentan de regresar a la vida social. La finalidad que
se persigue, es que si por ignorancia, escasa o nula instruccioén, por no saber
desempefiar un oficio 6 por el padecimiento de alguna adiccién, narcética ¢
etilica, el individuo infringié la norma, cometiendo una conducta delictiva, la
cual dafio a la sociedad y por lo tanto se vio apartado de ella; se le instruya, se le
capacite para desempefiar un oficio y se le trate en cuanto a la adiceidn que

padezca.

En este proceso preliberatorio, deben realizarse los estudios juridicos y
clinicos, para ubicar en toda su magnitud el grado de readaptacioén social del
individuo. El método para integrar y desarrollar los estudios mencionados, debe
ser eminentemente cientifico y dirigido por los preceptos de las ciencias

psicologicas, criminolégicas, médicas, juridicas y socioldgicas.

Los estudios del recluso deben limitarse a precisar la vida integral de cste

en el presidio, con exclusidn de valoraciones respecto a su responsabilidad legal.



Los estudios integrales del interno deben realizarse dentro del proceso
preliberatorio, a efecto de proporcionar por medio del Consejo Técnico
Interdisciplinario, a la Direccién General de Prevencion y Readaptacién
Social, los elementos necesarios para la individualizacién del caso concreto,

sujeto al proceso antes mencionado.

Las Autoridades de la Direccién General de Prevencién y Readaptacion
Social, deberan analizar los estudios y sus conclusiones, conforme al avance
que haya tenido, con respecto al tratamiento aplicado, para determinar en base
a lo anterior, la concesion del tratamiento preliberacional en su modalidad de

salida en dias habiles con reclusion de fin de semana.

Los estudios, coadyuvardn a aplicar las medidas que el caso aconseje,
pero siempre manteniendo la idea fundamental de desterrar la idea de solo
castigar, para substituirla por la readaptacion o resocializacidén social;
entendida esta como el tratamiento que debe recibir el infractor, consistente en
la afluencia de un vasto y variado namero de disciplinas, tendientes a reforzar

lo positivo y modificar lo nocivo en ¢l individuo.

El tratamiento tendra como funcién primordial, eliminar el sentimiento
propio de los internos, que se encuentran separados de la sociedad, estimulado
en ellos, la conciencia de que forman parte de la misma, que no se han roto sus
vinculos familiares y amistosos y que el Estado y la sociedad estén dispuestos,
cada uno en el ambito de su responsabilidad, a aportar la parte que le

corresponda, para que el interno se reintegre nuevamente a la vida productiva.
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Finalmente, no debemos permitir que el espiritu que fundamenta la
externacién del sentenciado en la readaptacién social, mediante un andlisis
individualizado de cada individuo que ha delinquido, por cuanto hace, en
términos del articulo 78 del Cédigo Penal Federal, a la naturaleza del delito,
causas y motivos de comisién y condiciones personales del sentenciado,
incluyendo de manera prominente, en este ultimo rubro, aquellos indicativos
de efectiva readaptacién social que con fundamento, entre otros elementos, en
el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién consagrada en el
articulo 18° de nuestra Carta Magna y con relacion al grado de
individualizacion contenido en la fraccién II del precitado numeral 78 del
ordenamiento Sustantivo Penal Federal en comento, se vayan alejando dia con

dia.
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Decreto por el que se realizan adiciones al Articulo 8° de la Ley

que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de

Sentenciados.

IL

1L

CONSIDERANDO

Que la criminalidad es un fendmeno en constante transformacion, tanto en
sus aspectos numéricos como cualitativos; que hoy en dia la caracterizan
especificas formas de organizacion y violencia; lo que impone al Poder
Publico, la revisién permanente de sus politicas en materia de Justicia
Penal para que, deniro de un Estado de Derecho, se logre una atencién
oportuna e integral a la miltiple problematica de prevencion del delito;
procuracién y administracién de justicia; y de ejecucion penal. Entendidos

estos subsisternas, como un todo organico e interactuante.

Que es propio de todo Estado de Derecho, la observancia de los principios
de legitimidad y legalidad; e irretroactividad de la ley, en perjuicio de
persona alguna, y aplicacién exacta de la misma; de aquelios inherentes a
la aplicacion racional de las penas y medidas de seguridad; y los referentes

a la individualizacion y progresion técnica de la readaptacion social.

Que el sistema penitenciario mexicano tienc su fundamento en el articulo

18 de la Constitucion Federal, al disponer que los gobiernos de la
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Federacién y de los Estados organizarén el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, 12 capacitaci6n para el
mismo y la educacién, como medios para la readaptacién del delincuente;
estableciéndose asi, las bases del sistema progresivo y del tratamiento

individualizado.

Que la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social
de Sentenciados, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de
Mayo de 1971., es reglamentaria del articulo 18 Constitucional. Que
contiene disposiciones que facultan a la Direccién General de Prevencidn
y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacion, para aplicar dichas
regulaciénes en el Distrito Federal, en los reclusorios dependientes de la
Federacién, a los reos sentenciados federales en toda la Repiblica,
promoviendo su adopcion por parte de los Estados; y orgamizando al
respecto el Sistema Penitenciario Nacional; que tendrd como base el
tratamiento individualizado, con la aportacion de diversas disciplinas
pertinentes a la reincorporacion social, y bajo un régimen progresivo y

técnico; se expide el siguiente:

DECRETO

Articulo 8°.- El Tratamiento Preliberacional podra comprender:

1L.

HL

Informacién y orientacién especiales y discusién con el interno y sus
familiares de los aspectos personales y pricticos de su vida en libertad;
Métodos Colectivos;

Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento;
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IV. Traslado a la institucion abierta; y
V.  Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusidon nocturna, o

bien de salida en dias habiles con reclusion de fin de semana.

La concesién del tratamiento preliberacional en su modalidad de
salida en dias hibiles con reclusion de fin de semana, debera ser congruente
con el delito y el perfil psicosocial del delincuente; para ello sera necesario
conocer el resultado del tratamiento individualizado e grupal que haya
recibido el interno, de acuerdo con lo establecido por el 6rgano técnico,
informando este iltimo, a la Autoridad Ejecutora, quien sera susceptible de

que se le conceda dicha medida preliberacional.

La medida preliberacional antes citada, debera otorgarse, por tanto,
en forma individualizada, en etapas sucesivas, como resultado dei
tratamiento, Ia buena conducta, la participacion en el trabajo, em las
actividades educativas, deportivas y culturales, que revelen la efectiva
readaptaciéon del interno; asi también, solo se concederi, a aquellos
internos, que sean primodelincuentes y la peligrosidad considerada tanto

por el juzgador como por el drgano técnico, sea minima.

No existira requisito de porcentaje alguno, ya que el conceder la
medida preliberacional precitada, dependera unica y exclusivamente del
interno, en cuanto a su grade de avance y evoluciéon, con respecto al

tratamiento aplicado, en sus distintas fases.
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Estos elementos de decision seran fundamentales y definitivos para
otorgar o negar ¢l tratamiento preliberacional en su modalidad de salida en

dias habiles con reclusion de fin de semana.
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Acuerdo interno de la Direccion General de Prevencion y

Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacién por el que se

crea la Comision Dictaminadora dependiente de la Autoridad

antes citada.

CONSIDERANDO

I.- Que una de las facultades de la Direccion General de Prevencion y

H.-

IL.-

Readaptacién Social, al ejecutar las sanciones penales de los sentenciados
federales que se encuentran a su disposicion, es la de otorgaries los
beneficios regulados en el Codigo Penal Federal, asi como los que sefiala la
Ley que Establece las Normmas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, siempre y cuando satisfagan los requisitos exigidos en dichas

leyes.

Que es imperativo reconocer que la delicada funcion de conceder los
beneficios contemplados en los ordenamientos legales anteriormente
mencionados, conlleva a realizar un andlisis minucioso de cada uno de los
expedientes de sentenciados con posibilidad de obtener algin beneficio de

libertad anticipada o tratamiento preliberacional.

Que del estudio realizado, se desprenda la certeza de que los futuros
beneficiados se  cncuentren socialmente readaptados y aptos para

reintegrarse a la sociedad, sin que represente un riesgo su externacién.
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Que la funcidén de proponer la concesién o negativa de los beneficios de
libertad anticipada y tratamiento preliberacional ha sido encomendada a un
Cuerpo Colegiado, que después de una responsable valoracion de cada caso
presentado, resuelve respecto de los casos que deberan ser puestos a la

consideracion del titular de 1a mencionada Direccién General.

Que para aprovechar que el mencionado drgano colegiado tiene entre sus
integrantes a profesionistas con basta experiencia y conocimientos, que les
permite analizar y resolver los asuntos planteados con gran atingencia y
responsabilidad, dicho érgano debe asumir también la funcion consultiva,
para auxiliar al titular de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, con la finalidad de realizar estudios técnicos juridicos

que le sean encomendados.

VI1.- 'Y para darle un mayor fortalecimiento al mencionado cuerpo colegiado, se

debe regular su formacion y funcionamiento y para tal efecto he tenido a

bien expedir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERQ: Se crea Ja Comision Dictaminadora dependiente de la Direccion

Gencral de Prevencion y Readaptacion Social, la que tendra como
obicto, cstudiar y analizar las consultas de beneficios de libertad
anticipada y tratamiento preliberacional de los sentenciados
¢jecutoriados que se encuentren a disposicion de dicha Direccion

General, teniende ademas el caricter de organo consultivo.



SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

QUINTO:
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Dicha Comision estard conformada por servidores piiblicos de Ia
citada Direccién General, con experiencia y que se hayan
distinguido por sus conocimientos en el campo del derecho

penitenciario.

El mencionado cuerpo colegiado, funcionard como un ente
multidisciplinario, cuyos elementos deberdn tener alguna de las
especialidades en Psiquiatria, Psicologia, Trabajo Social,
Criminologia y Derecho, debiéndose unir a éstos, ademas, los
subdirectores que tengan a su cargo la integracion de los
expedientes de sentenciados ejecutoriados que reunan los
requisitos para gozar alguno de los beneficios contemplados en el
Cédigo Penal Federal, asi como en la Ley que establece las

Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

Las sesiones de frabajo serin ordinarias y extraordinarias,
sesionaran  ordinariamente una vez a la semana Yy

extraordinariamente las veces que sea necesario.

Las sesiones de trabajo, estaran dirigidas por un presidente y sera
auxiliado por un secretario, quienes seran designados por el
Director General. Sera competencia del presidente coordinar y
moderar las sesiones de trabajo y dar cuenta al titular de la
Direccién General del resultado de la sesién. Serd facultad del
sccretario auxiliar, redactar la minuta respectiva de cada sesién de

trabajo.



SEXTO:

SEPTIMO:

OCTAVO:

NOVENO:

DECIMO:
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Los subdirectores de la Direccidon de Ejecucion de Sanciones,
integrantes de la multicitada comisién dictaminadora, seran
quienes llevan a cabo la consulta de procedencia o improcedencia
de los beneficios ante dicho o6rgano colegiado, éste, una vez
analizada la consulta, elevard ante el Director General de
Prevencidn y Readaptacion Social, la propuesta correspondiente,
dicho titular resolvera en forma definitiva. El Subdirector que
realiza Ia consulta de beneficio no tendra voto, si el resultado es
contrario al sentido de la consulta, podra efectuar una sola vez el
derecho de réplica y se efectuard una nueva votacion sobre el caso

tratado.

Las propuestas de beneficio se resolveran por mayoria de votos; en

caso de empate, se decidird de acuerdo al voto del presidente.

El secretario no tendra voz ni voto, Unicamente asentara en la
minuta correspondiente, el sentido de la votacidn de cada uno de

los integrantes de la comision dictaminadora.

En caso de ausencia de alguno de los componentes del drgano
colegiado, previamente se nombrara a su sucesor, quien firmara el

acta correspondiente,

Una vez concluida la sesion se elaborara ¢l acta de trabajo, la que
sera entregada al Director General de Prevencion y Readaptacién
Social, quien la mantendra bajo custodia el tiempo que considere

conveniente,
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