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INTRODUCCION

En el transcurso de !a historia de Mexico. las cuestiones
agrarias han sido muy importantes en el crecimiento economice y social del pais,
anteriormente la politica agraria nacional iba encaminada a la distribucion de la
tierra acumulada en unas cuantas manos, propoarcionandoselas a aquellos que
carecian de ella.

Actualmente el reparto agrario ha terminado a raiz de las
reformas al articulo 27 constitucional publicadas el 6 de enero de 1992, lo cual no
significa que todos los campesinos sean propietarios, y menos que el campe
mexicano sea productive y autosuficiente para satisfacer las demandas de la
peblacién nacional.

El crecimiento de la produccién agricola se ha estancado,
pues en términos generales, los campesinos no producen ni para procurar su
subsistencia, y menos aun una produccion que les permita elevar su nivel de vida
y el de sus familias. Consideramos que lo anterior ha ocurndo. principalmente
porque los hombres del campo siguen empleando fos sistemas tradicionales de
cultivo y riego. no se cuenta con maquinaria moderna, ni con asesoria técnica, no
hay diversidad en los productos, no cuentan con los recursos econémicos para
invertr en sus fierras, no tienen acceso facii a créditos: y en algunos casos la
legislacion es poco precisa para hacer frente a ésta problematica

Nuestros gobernantes han  emitido diversas leyes e
implementade varios programas para propoicionar recursos al campo, y dar
solucion al rezago existerie; dentro de las alternativas dadas a los campesinos. se
encuentran fas sociedades rurales. figuras juridicas para la asaciacion de ejidos.
comunidades y productores rurales, cuyo objetivo es la explotacion de sus
recursos, desempefando mejor sus actividades, y logrando una mayor
productividad. Muchos de los programas y medidas puesias en accion pof el
gobierna no han dado los resultados satisfactorios gue con efllas se esperaban,
debidc a diversas circunstancias que han generado una probiematica en ta
constitucion v el funcionamiento de éstas, por ejemplo, la falta de otorgamiento de
credito para que operen, la toma de decisiones entre los socios, la falta de
asesoria administrativa para dirigir una sociedad, ios malos manejos de los
recursos de la sociedad por parte de os socios que integran el Consejo de
Administracion, la falta de capitalizacion de las sociedades, y otros problemas que
se han presentado en las sociedades rurales quée se han censtituido a partir de la
vigencia de la Ley Agraria, ya que basta ver el contenido de su Titulo 1V, para
darse cuenta de que es breve y poco preciso

Nosotros consideramos que las sociedades rurales son un
instrumento adecuado para hacer frente a la actual situacion que vive nuestro
Pais, pues estas sociedades, podrian tener caracteristicas muy especiales que les



permitirian consolidarse, haciendo dinamico y competitivo a! sector rural del pais.
sin perder sus caracteristicas de social.

En el presente trabajo pretendemos hacer notar jos conflictos
gue se han presentado en la constitucion y funcionamientc de las sociedades
rurales, haciendo algunas propuestas sobre las medidas que podrian tomarse
para evitarlos. Nuestro trabajo esta dividido en cuatro capitulos. El primero,
relativo a los antecedentes histérico-juridicas en materia agraria, ya que esto nos
permite tener un conacimiento mas cierto sobre la situacién de campo mexIcano.

En el segundo capitulo, nos ocupamos de las sociedades
mercantiles previstas en la Ley General de Sociedades Mercantiles, ya que
ademas de ser éste el ordenamiento juridico mas pieciso en materia de figuras
asociativas, muchas de las caracteristicas de éstas sociedades podrian ser
retomadas para la constitucién y funcionamiento de las sociedades rurales

En el tercer capitulo, tratamas el derecho social y el derecho
agrario. ya que no debemas olvidar hacia quienes va dirigida {a Ley Agrana, y fas
saciedades rurales.

En el cuarto capitulo, por un lado estudiamos las
caracteristicas de las sociedades rurales, tal y como las regula la Ley Agrana en
su Titulo Cuarto; y por otro lado hacemos consideraciones de las mismas, de
acuerdo a 1os resultados gue se han temdo en la aplicacion de éste Titulo, asi
como algunas propuestas para ta mejor constitucion y funcionamiente de ésias
sociedades



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS DE LA EXPLOTACION AGRARIA EN
MEXICO

Es necesario que nuestro estudio de la propiedad rurat y sus
formas de explotacion, tanto en su aspecto histérico y juridico se comprendan
desde el remoto periado prehispanico, ya que éstos antecedentes, a pesar de que
se han modificado, son los cimientos de nuestra regulacion agrana y de la forma
en que el campo mexicano es explotado en 1a actualidad

En éste capitulo pretendemos estudiar las diferentes etapas
de la historia de México, que han sido delimitadas por ia lucha por la propiedad de
la tierra. de ahi que en cada una de los subtemas en que dividimos el presente
capitulo pondremos atencion a la legislacion en materia agrana. la forma de
explotacion de las tierras agrarias y las instituciones agrarias mas imponantes.

LI PERIODO PREHISPANICO

£l estudio de la explotacion de la tierra en la etapa iInmediata
antenor a la conquista de México, nos conduce a considerar la division de las
ciases sociales en éstos tiempos, la cual determina el régimen de la propedad
agrana. siendo trascendente la finalidad de la produccion de la tierra. Asimismo,
la division del trabajo de acuerdo a la clase social se reflgja en la manera de
elercer el dominio sobre la tierra, las clases sociales altas gozaban
prmcrdiaimente de los beneficios que producian las tierras, mientras gue ics
miembros de las clases bajas. eran quienes las trabajaban

DIVISION DE LAS CLASES SOCIALES.

CLASE DIRIGENTE

- TLACATECUHTLY

Supremo sefior, proveniente de fa nobleza, con educacion del
Caimecac, era supremo jefe del ejército, con funciones religiosas, administrativas.
civiies y legislativas.

- TLATOCAN.
Parientes consanguineos de Tlatoani. auxiliandolo en sus
funciones especialmente las legislativas, administrativas y judiciales.



- CIHUACOATL.
Nable, consejero y representante del hueytlatoani.

- TETECUHTZIN
Caballeros  distinguidos  en  la  guerra. parientes  del
Tiacatecuhtli, responsables de! resguardo de los senorios anexos a Tenochtitlan

CLASE NOBLE

- GUERREROS

Alumnos de los Calmecac y Tepochcall. educados
miltarmente en donde la practica, valor, herencia y abolenge les posibilitaba para
ser alios dirigentes det gjército.

- SACERDOTES.

Dada la importancia de 1a religion en la sociedad mexica. los
sacerdotes eran personas con relevante participacion en la vida social, su cargo
era transmitido por herencia, por lo que su rigueza era grande

- POCHTECAS.
Mercaderes, ios cuales son considerados cun un alto mvel
social y moral

CLASE BAJA

- MACEHUALES

Fran los integrantes de la poblacion que no tenia
descendencia, ni un patrimonio para su supervivencia autonoma. su fuerza de
trabajo les permite ingresos, estaban al servicio de las clases sociales altas

- ESCLAVOS.

La calidad de esclavo peodia constiturse por deudas. por
vender a un hija ¢ macehual, por algin delito, o por ser prisionero de querra. era
posible para los esclavos, tener pattimonio, casarse y tener descendencia.

- TLAMEMES.
Eran personas entrenadas para transportar objetos

- MAYEQUES O TLALMACTEC.
Personas que trabajaban las tierras de los nobles por no
poseer tierras, eran heredados junto con las tietras



FORMAS DE PROPIEDAD

Las formas de propiedad eran las siguientes. publicas,
comunales y de conquista

PUBLICAS

- TLATOCALLALLI "Tierra del sefor”.  El Hlatoani detentaba
las tierras de la mejor calidad, cercanas al domicilio del rey, eran independientes
de sus propiedades y ejercia dominio pleno en ellas.

- TECPANTLALLI "Tierra de ios nobles”. Son las tierras de los
nobles que servian al palacio ya que las tenian en usufructo y eran para financiar
los gastos del gobierno, asi como para la conservacion y mantenimiento de los
palacios. Estas tierras no eran susceptibles de enajenar, sino que se heredaban a
los sucesores de los nobles aunque podia perderse cuando el detentador caia en
pena. cuando era separado del cargo, o cuando no tenia herederos, en éstos
casos pasaba al patrimonio del Rey y eran trabajadas por los macehuales.

- TEQTLALPAN. "Tierras para gastos del culto”. Mediante
elias se sufragaban los gastos del culto religioso, eran trabajadas por los
macehuales

- MILCHIMALLL “Tierras para el mantenimiento del ejército”
Con ellas se sufragaban los gastos del ejército, eran trabajadas por los
macehuales

- PILLALLI "Terras de los nobles o hidalgos™ Se otergaban a
nobles a cambio de servicias particulares y vasallaje, por haber prestado servicios
al Rey y eran susceptibles de ser heredadas soélo a hijos de nobles, no asi de
vender. o por recompensa de un servicio, podia ser enajenada o vendida, pero no
a los de clase social baja: eran trabajadas por los macehuales.

COMUNALES

- CALPULL! “Tierra de los barrios”. Son las tierras
pertenecientes a los calpullis -barrios- conforme a su imporstancia. Eran
usufructuadas por sus integrantes, asignandoles solo una parcela, con la
obligacion de cultivartas. exceptuando ésta condicién por la edad o la salud del
detentador: era sancionado si pasaban dos aros sin cultivaria, de reincidir se le
privaba de la tierra adjudicandosele a otra persona. No se podia arrendar la
parcela. se Wasmitia mediante la herencia. siempre y cuando fuese para
descendientes, ya gue si no tenia familia, se reintegraba al calpulii.



ALTEPLETALLI “Tierra de los pueblos”. Eran tierras,
bosques. pastos y aguas perenecientes al calpulli, su finalidad era cubrir con los
productos de éstos, los gastos del calpulli, tributos y obras de servicios publicos.
Eran trabajados por los jefes de familia en el tiempo libre, sin recibir alguna
remuneracion.

CONQUISTA

TLATOCAMILLY. “Tierras del seforio” Perenecian al
seforio, el Rey nc podia disponer de ellas libremente, excepto para arrendarlas,
su finalidad era sufragar los gastos de la casa del Sefior y alimentar a
menesteroses y pasajeros

YAHUTLALLI “Tierras por derecho de conguista, a
disposicion del rey” Eran las tierras arrebatadas a las naciones, una parte pasaba
a propiedad de los nobles y sefiores y el resto a los ntegrantes del pueblo
conquistado. que pagaban tributo y vasallaje

La anterior clasificacion de las formas de propiedad agraria,
deja ver que en esla epoca, la distribucion y explotacion de la tierra. el
funcionamuento de la soniedad. estaba basada en la division de fas clases sociales
y la lucha por el sometimiento de las naciones, a éste respecto Medina Cervantes
menciona: “la tierra se transforma en un factor vital de dominio y de diferenciacion
social. Aun considerando que fa posesion de la tierra quede en manos de los
vencidos. éstos reconocen a los aztecas al mismo tiempo que les tributan y les
prestan servicios cuando son requeridos” |

En cuanto a los mayas podemos decir que su organizacion
agrana era colectiva, de igual manera que en la sociedad mexica, la division de
las clases sociales era esencial, dandose ademas la divisidn de Ia propiedad y del
trabajo de la siguiente manera:

CLASES SOCIALES:

NOBLEZA - Era encabezada por el Rey, propietario de gran
terriforio, excento de impuestos, sus propiedades eran laboradas por los esclavos.

SACERDOTES - Carecian de tierras, sin embargo su funcion

era muy importante. ya que eran los encargados de pronosticar el tiempo para
explotar mejor los terrenos. no poseian esclavos.

"Medina Cervantes. José Ramon "Derecho Agrano”; 8* edicion, Harla, México 1990, p 31.



TRIBUTARIOS - A ellos la propiedad les podia ser arrendada,
eran propietarios de predios de manera excepcional, se dedicaban a la agricuitura
y explotaban pastos y salinas, rendian tributos al Rey y e prestaban servicios.

ESCLAVOS - Dedicados al trabajo, podian ser trasmitidos por
herencia, no podian poseer, ni ser propietarios de tierras

La propiedad era de dos tipos:

COMUNAL : Propiedad del Estado. su finalidad era satisfacer
las necesidades publicas, eran trabajadas por los tributarios y esclavos

PRIVADA™ Propedad de los ncbles y era trabajada por los
tributarios ¢ esclavos.



1.2, LA ETAPA VIRREINAL

Esta etapa es sin duda una de las mas importantes en ia
historia de México en todos sus aspectos, la conquista espafiola, marca nuevos
lineamientos en la cultura mexica, que se ve reflejado en ia nueva organizacién de
ia sociedad, el desmembramiento de la cultura mexica y 1a implantacién de una
nueva forma de vida, en el que la influencia de la iglesia catolica es trascendente.

Las expediciones europeas, financiadas por los reyes, en
busca de nuevos territorios y riqguezas, genera conflictos entre los colonizadores
europeos en América -Espana y Portugal-, exigiendo la regulacion respectiva para
dirimir  las controversias, mnterviniendo como  arbitro el Papa Alejandro Vi
mediante ias Bufas Alejandrinas y el Tratado de Tordesillas, delimitando Ia zona
de influencia y dominio de esas dos naciones

El apoyo financiero dado por la realeza permitic que los
territorios y bienes conguistados ensancharon el patrimanio real, mismo que se
distribuia de acuerdo a cada fin especifico en' real patrimonio. eran bienes para
financiar los gastos del paiacio: patimonio privado del Rey, compuesto por los
bienes otorgados a titulo privado en su funcion de cargo de soberano: patrimonio
de la Corona, bienes propiedad de la Corona para sostener su administracion
publica, los bienes muebles e inmuebles y derechos patrimoniales de 1a Nueva
Espafa se incorporan a éste patrimonio, ya qgue los Reyes no adquieren estos
bienes de manera personal, sine mediante actos de caracter Estatal

Sin embargo, la Corona Espafiola tuvo que desprenderse de
algunos bienes e inmuebles para pagar a los expedicionarios sus SemvICIos,
asignandoles bienes bajo el régimen de propiedad privada, de acuerdo a su grado
militar politico y social, de manera gratuita al inicio de Ia asignacion vy
posteriormente por compraventa. E) designamiente de tierras fue una compleja
organizacion para fundar nuevos poblados que tuviesen tas condiciones para
desarrollarse economica y secialmente, basicamente se buscaban los territorios
geograficos ricos para la labranza y explotacion minera, situando a los
expedicionarios en éstos poblados para proteger el patrimonio de la Corona y
ademas propagar la doctrina catélica y el idioma espafiol Mediante (as
encomiendas los conguistadores - encomenderos - tenian la responsabilidad de
capacitar en una técnica u oficio, catequizar y ensefiar & idioma espafiol a los
indigenas; existiendo tres tipos de pueblos 1} en donde ya estaban los nativos al
momento de la conquista, 2) reducciones y misiones para establecer a los indios
dispersos y 3) ciudades y vilias de los esparioles

La Corona Espaiiola tenia fa intencion de proteger tantg |a
propiedad indigena, como las costumbres culturales de éstos, para tales efectos
habta disposiciones legales, en donde se reconoce la existencia y personalidacg



juridica de las comunidades, la extension territorial de los pueblos, se recogen
tradiciones indigenas que se incorporan a instituciones castellanas, sin embargo,
no fueron respetadas esas leyes, ya que los espanoles apoyados por la misma
Corona distribuyeron las tierras de manera que las de mejor calidad quedaran en
sus manos, relegando los terrenos aridos y mal situados a los conquistados; los
estratos sociales existentes antes de la conquista sdlo fueron aprovechados por
los espanoles en su beneficio, ya que la relativa distincion entre los principales de
cada pueblo de entre el comun de la gente, garantizaba el poder de la Corona
sobre los indigenas.

Para establecer las formas de propiedad, se crean diversas
instituciones y formas de otorgar la propiedad de acuerdo a la calidad social de 1a
persona y a la finalidad que la tierra tuviera. de esta forma se dan tres formas de
propiedad: individual, comunali e intermedia. rompiendo asi fas formas de tenencia
de la tierra existentes en territorio mexica.

PROPIEDAD INDIVIDUAL

Era la propiedad de espanocles y criollos adguinda, ya sea por
dereche de congquista o ajustandase a las normas juridicas establecidas para elio.

TIERRAS REALENGAS
Eran las tierras conquistadas en la Nueva Espana, excluyendo
las de los indios, el Rey podia otorgarlas en merced a favor de los conguistadores

MERCEDES

Consistian en las tierras que el Rey estaba potestado para
dar como compensacion de los servicios prestados a la Cerona, se donaba
mediante un procedimiento administrativo debiendo el beneficiarioc cumplir los
siguientes requisitos: poseerla durante tres meses después de habérsela
otorgado, poblaria y edificarla, cultivarla, no enajenarfa durante los primeros cuatro
afios, no venderla al clero y en caso de abandono se multaba o se perdia,
regresando al patrimonio de la Corona.

CABALLERIAS:

Era la merced real especifica, de acuerdo con el grado militar
del expedicionario miembro de la caballeria, se otorgaba con fines agricolas y
ganaderas, ya que ademas se le otorgaba ganado. Se consideraba coma una
caballeria a un solar de cien pies de ancho por doscientos de largo; ademas de
otorgarse otras proporciones de tierra de {abor para semillas comao trigo. maiz,
cebada, para huertas, pastos para ganado

PEONIA:

Era una merced real octorgada a miembros de la infanteria, era
proporcionalmente menor a la caballeria, Ja finalidad con la que se otorgaba era
para realizar actindades agricolas y ganaderas, también se otorgaba ganado.



Consistia ernt un solar de cincuenta pies de ancho por cien de largo, y al igual que
el las caballerias, se dotaban otras proporciones de tierra para labor y alimentar
ganado

SUERTES:
Extension de terreno otorgado a colonos de determinado
centro de una poblacion. La extension de éstas eran de diez hectareas

COMPRA-VENTA:
Mediante ésta Institucion los espafotes formalizan su
propiedad scbre tierras indigenas.

CONFIRMACION:

Mediante ésta se formaliza la posesién de las tierras cedidas,
ademas evitaba que los propietarios detentaran una extensién mayor a la que
tenian derecho

PRESCRIPCION:

Cuando una persona poseia un predio pacifica, publica y
centinuamente. con la intencion de ser propietario, podia invecar ante la Corona la
prescripcion

PROPIEDAD COMUNAL

Dentro de estas formas de propiedad existen algunas que
guienes ejercen su dominio son exclusivamente los espancles, en tanto que en
otras son los indigenas, existiendo otras en las que ambos grupos sociales
gjercen dominio conjuntamente.

FUNDO LEGAL:

Extension de tierra para fundar nucleos de poblacién,
observando por un lado areas para fines colectivos como escuelas, plazas, etc . Yy
por ofro lado, propiedades individuaies para construir viviendas. Para delimitar el
fundo legal. se contemplaba el nimero de habitantes, y ho stlo eso, sing que
ademas las necesidades presentes y futuras pues se preveia ef crecimiento de la
poblacion. para el trazo del poblado se partia de |a iglesia como punto centrai

DEHESA:
Extension otorgada a los espafioles para crianza y pastoreo
de su ganado

REDUCCIONES INDIGENAS:
Eran reservaciones en las que se congentraba la poblacion
indigena. con &l objeto de propagar el idioma espanol y la fe catélica



EJIDO:
Eran lugares situados a la salida de los pueblos, para el
pastoreo del ganadoe de los espaficies e indigenas

PROPIOS:

A los diversos ayuntamientos se les otorgaba terrenos en
propiedad, en proporcion al tamano del ayuntamiento. con la finalidad de sufragar
el gasto corriente del pueblo

TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO:

En un nucleo de poblacién existian terrenos vacantes, que se
otargaban a los indigenas con derecho de posesién, no eran susceptibles de
gravarse, enajenarse, trasmitirse, exceplo por herencia a algun miembro de la
tamiba, condicionandose a cultivarlo; ya que se privaba del derecho de poseerlo si
no era cultivado por tres afos consecutivos.

MONTES, PASTOS Y AGUA
Se les otorgaban derechos a esparioles e indigenas para
explotar tales recursos, indistintamente.

PROPIEDAD INTERMEDIA

COMPOSICION

Formalizaban mediante ésta institucidn la tierra poseida con
exceso por los espancles, siempre y cuando la hayan poseido por mas de diez
afios, pagando el precio correspondiente por la extensidn tesritorial.

CAPITULACIONES:

Era un contrato celebrado entre al Corona y ios
expedicionarios, en donde a cambio de bienes, éstos Ultimos se comprometian a
poblar tierras descubiertas, propagando la fe catdlica, explotar la tierra y los
recursos naturales, sin perjuicio de los pueblos indigenas.

Como se puede desprender de las anteriores formas de
distribuir la tierra, aun cuando existieron diversos regimenes juridicos de la
propiedad, el dominio directo de tierras y aguas se lo reservaba la Corona;
ademas las clases espanoclas detentaban la tierra de mejor calidad ya que las
Instituciones establecidas por lo espanocles contribuian para que la tierra mas fértil
se concentrara en manos de funcionarios, comerciantes e industriales: Aunque
aparentemente la propiedad privada no tenia limitaciones para trasmitirla sin
autorizacion de la Corona, en territorios indigenas dicha propiedad se sujetd a
expropiacion forzosa, embargos, confiscaciones e intfromisiones por ta Corona en
las tierras ganadas, siendo susceptibles de revocacion si se abandonaba o se
cultivaba la tierra.



Con los anteriores lineamientos, el ser propietarno de una
extension grande de tierra en la naciente sociedad de la Nueva Espafia significaba
poderio, pues en los espafoles habia la ambicion de convertirse en grandes
propletarios de tierras; lo cual estaban dispuesios a lograr, tanto por fas vias
legales, como en contra de éstas, y fue mediante la compra-venta vy
acaparamiento que se hicieron de extensiones mayores, por si eso fuera poco
en éste acaparamiento el mayorazgo, que tefleja la herencia de las tierras en su
totalidad a favor del mayor de los hijos, a fin de acrecentar y al mismo tiempo
perpetuar el nombre de la familia. . ligado a un titulo nobilario. se consideraba
como un prestigio familiar y financiero”” dando pauta con elio al tatifundismo, las
encomiendas aunque decayeron poca a poco, apayamos lo dicho por Manzanilla
Schaffer al respecto " la encomienda tuvo un origen eminentemente economico vy
ne religioso, puesto que los espafioles pensaron que nada hubieran realizada si a
sus grandes propiedades no les incorporaban fuerza de trabajo permanente y
gratuita":’. Por otro lado la donacion de Propios pertenecientes a los municipios,
fueron adquiridos por los criollos y espafoles, la misma Corona establecio
instituciones para regularizar las propiedades adquiridas en exceso, tales como {3
Composicion y Confirmacion.

El acumulamiento de tierra se dio incluso en mangs del clero,
guienes tenian prohibide adquirir propiedades nmuebles. por medio de
donaciones y herencia; desarrollando ja agricultura y ganaderia. la practica del
diezmo, los productes adguiridos se destinaban para construr monastencs
iglesias, hospitales y para sufragar los gastos de colegios y mistones. y asi
extender la religion catélica, sus bienes y riqueza, destacando la orden de los
Jesuitas como excelentes administradores

Cabe mencionar aqui que a partir de fa Conquista esparicla, la
pobtacion de la Nueva Espafia se componia de razas y castas, como razas eran
consideradas; fos espafioles, fos indios, fos negros. fos chinos. filipinos. el
cruzamiento de estas razas y de los mestizos se originaron las castas que " eran
coma arroyes nacidos de lejanas fuentes que se mezclaban y subdividian para
venir en fuerza de repetidos cruzamientos a reunirse y confundirse, alvidandose
hasta la memoria de sus origenes en un solo cauce y en una nueva raza para
formar la nacicnalidad mexicana™. recibian nombres segun su procedencia,
siendo: criollos, mestizos, mulatos, moriscos, salta-atrds | lobo. gibaro, cambujo.
zambo, tente en el aire, por citar algunos; y aungue numeéricamente |0s miembros
de las castas e indigenas, eran mas que los espanoles, no gozaban de influencia
social y politica, ya que estaban sometidos al yugo de los espafioles. y aun
cuando habia distinciones raciales entre los componentes de las diferentes
castas, si no eran espafoles carecian de los beneficios que éstos tenian. por lo
que era similar su modo de vida.

“Ibidem.,p.62
*Manzanilla Schaffer. Victor “Reforma Agraria Mexicana™ 22 edicion. Porsia, Mexico. 1977.p 76
‘Riva Palacio, Vicente "Miéxico a traves de los siglos’ Tomo Il Cumbre. México 1856 p 472




Iniciaimente la actividad principal de la economia de la Nueva
Espana fue fa mineria, poco a poco la agricultura y ganaderia se convirtieron en
actividades principales, ya que los recursos irrenovables se agotaron. Sin
embargo, a pesar de las desafortunadas divisiones raciales, de clases y de
distribucion de la riqueza. en éste periodo histdrico los métodos de explotacion
agraria se enriqueciercn; por un iade, con (@ combinacidn de instrumentos de
labranza utilizados por los habitantes de los territorios conquistados, con los de
manufaciura espafola y las obras de irrigacion; y por ofro lado la introduccién de
nuevas semilas traidas de Europa; que independientemente de las formas de
propiedad, favorece a la agricultura en territorios americanos.

A pesar de tener la Corona intencion de proteger a los
indigenas y a sus territorios recién conguistados, durante el Virreinato los
indigenas fueron despojados, sus propiedades fueron disminuyendoe hasta quedar
en reducciones y propiedades comunales, por la desigualdad de que eran cobjeto
con respecto de los espanoles y criollos.



1.3, MEXICO INDEPENDIENTE

Como hemos visto las desigualdades entre los espanoles.
criollas y los indigenas y los demas mestizaje, debido a la concentracion de 1a
tierra en manos de los primeros, estrechd hasta casi anular su capacidad
economica de los dos Gltimos, al verse impedidos para sef propietarios; tanto
porgque las disposiciones legales no les favorecian, como porque Sus ingresos
eran generadas por su fuerza de trabajo mal remunerada, sin pasar por alto las
desventajas y abusos sociales de que eran objeto por ser consideradas como
clases “inferiores”. por el deseo de mejorar la condicion social de la clase
explotada por lo espanoles, inicia el movimiento de independencia. periodo gue
dividiremos en tres etapas: la independencia, reforma y el porfinato.

En lo que se refiere al periodo el Meéxica Independiente,
resulta dificil por 1a diversidad de disposiciones dictadas en ésta etapa, analzar
cada uno, sin embargo estudiaremos las que consideramos mas importantes.

La situacion social latente en ta Nueva Espana, a 300 anos de
ia conquista esparioia se distinguia por la mala condicién de vida de 13 clase social
baja. compuesta por indigenas y miembros del mestizaje, situacién que no pasaba
desapercibida aun para gente que no la vivia en camne propia, ésta mala situacion
no era vivida exclusivamente por ‘os indigenas y demas castas, sino también por
los mestizos. quienes se ven impedidos para ocupar puestos de mayor jerarquia
dentro de los sectores eclesiastico y militar, comenzando a manifestar su
descontento: era necesario que se intradujeran en 1os puestos de altas jerarquias
derrocando 3 los espafioles y terminar con su sistema; o que no era posible sin &
apoyc de mas gente; al no ignorar la situacion de los indigenas, si se unian
podrian iograr su objetivo: tener una mejor forma de vida.

Por ejemplo en 1799, Manuel Abad y Queipo hace una
apreciacion  de la siuacidon que jmperaba en esos afios, en un estudio
denominado “Estado mortal y politico en gue se hallaba 1a poblacion del Virreinato
de la Nueva Cspafia en 1799", el contenido de éste documento propone una serfie
de medidas para mejorar la situacion en [a que se encontraba la mayor parte de la
poblacion de la Nueva Espafa, se manifiesta a favor: de la abolicidn de tributos de
indios y castas, aplicacién de derecho sin importar raza, dividir gratuitamente
tierras delegadas a los indios, la creacion de una ley agrara, el libre
avecinamiento en pueblos de indios de todas las clases, tanto espaiiolas, como
de ofros indigenas, ademas de hacer notar e} acaparamiento de tierras que existia
en la Nueva Espana Este documento, como los siguientes que s€ emitieron, no
se tomaron en consideracion por las autoridades del Virreinato.

Poco después en 1810, como es sabido, da comienzo el
movimiente de independencia, destacandose como tniciador el cura Don Miguel



Hidalgo y Costilla; y posteriormente José Maria Morelos y Pavon, ambos lideres
de este movimiento; y mediante decretos dictados por ellos; el de 5 de diciembre
de 1810 y el de 17 de noviembre de 1810 respectivamente, en las qué
esencialmente se pretendia derracar a los espafoles en el poder, abolir F]
esclavitud y el sistema de clases sociales y la restitucion de las tierras a favor de
indigenas desmembrando las grandes extensiones de tierra en manos de
espanoles.

La consumacion de la Independencia de Meéxico, asi como los
primeros anos de vida como nacién independiente se vio envuelta no solo por la
lucha entre la Corona y los que pretendia emanciparse, sino también, de éstos
aitimos entre los diversos grupos ideoldgicos que trataban de estructurar
politicamente al pais, de ahi que en ésta época apundaran fas disposiciones
legales y sus modificaciones.

Inicialmente se pretendia mediante diversas disposiciones
adoptar una forma de gobierno monarqusco constitucional con un division de
poderes; pero en la Constitucion Federai de los Fstades Unidos Mexicanos de 4
de octubre de 1824 se adopta como gobierno la Republica Representativa
Popular Federal. con division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en

materia agrafia se buscaba como politica demografica poblar el norte del pais
fomentandolos agricota e industrialmente y controlando politicamente el territorio.

Son diversas la disposiciones con éstos objetivos  de
colonizacian, caracteristicamente  tenian la intencion de situar a la gente
concentrada dentro de las ciudades en los lugares deshabitadoes,
proporcionandoles tierra para explotarta y fomentar el desarrollo agricola e
industria! del pais y a la vez mejorar 1a situacion en que vivian las clases bajas,
manteniendo el control politico en todo el territorio nacional, a continuacion
expondremos brevemente las disposiciones que consideramos mas imporantes
en materia de colonizacion.

Como consecuencia del inicio  de movimiento  de
independencia los bandos de insurgentes y realistas pretende reivindicar la
propiedad de indigenas y repartir tierra a los pobladores mediante los siguiente
decretos:

REALISTAS!

Decreto del 13 de marzo de 1811

Exencion de tributos a indios y castas, repartimiento de tierras
a los primeros y prohibicion del comercio de repartimiento de justicias. Destacan e
repartimiento de tierras y la prohibicion a los religiosos de administrar haciendas.

Bando del Virrey Calleja con ia Real Orden del 16 de
naviembre de 1812 Sobre Reparto de Tierras a los Indios.



Se reconoce la miseria en que vivens los indigenas, ordena el
repartimiento de tierras condicionandolos al cultivo ininterrumpide, de lo contrario
si se dejaba de hacer por dos afos les serian quitadas al que incurriera en eilo, no
podian ser vendidas.

Orden Concediendo Premios a los Individuos del Ejército de
una Fanega de Tierra y un par de Bueyes del 23-24 de marzp de 1821,

Beneficio que se ctorgaba a miembros de! Ejército Trigarante
en retiro.

INSURGENTES

Decreto sobre repartimiento de tierras a individuos del Ejército
Permanente del 4 de julio de 1822

Mediante éste el Congresc Constituyente otorga facultades al
Supremo Poder Ejecutivo para repartir tierras a miembros del Ejército, asi como
para establecer fa forma de repartirias

Posterior a éstos documentos se emiten otros con fines de
colonizacion:

A) Ley General de Colonizacion del 18 de agosto de 1824,
Mediante la cual se trata de impulsar la colonizacién, ya sea por extranjeros o
nacionales, teniendo preferencia mexicanos y militares: prohibe el acaparamiento
de tierra, la que se proparcionaba siempre y cuando vivieran en territorio nagional.
y en el caso de los extranjeros solo si se sometian a !as leyes mexicanas:
establecia para colonizar a cierto limite de la frontera.

B) Ley de colonizacion del 1° de abnl de 1830, En ésta Ley se
contenian disposiciones para proteger de una invasion ai territorio nacional. el
fomento a la industrializacion y colonizar el territario nacional.

C) Decreto que crea la Direccion General de Colenizacion del
27 de noviembre de 1846. Se crea por la importancia de fomentar la colonizacion:
esta direccion tenia la funcion de iocalizar terrenos en la Republica aptos para tal
fin, estudiando su calidad para producir; el documento establecia también las
bases para obtener éstos terrenos; ademas impulsaba la creacion de bancos para
poblar territorios extensos.

D) Ley de Coionizacion del 16 de febrero de 1854. Es dictada
por Santa-Anna, reservando en ella et ministerio de fomento, colonizacion.
industria y comercio. Se motiva a los europeos para colonizar, estapleciendo
comgo tequisitos para adguirir 1as tierras: la nacionalidad mexicana, ser catdlico, de
buenas costumbres, con una profesior con la que pudiera explotar fa agricultura,



industria o comercio; facilitéandoles el traslado, la compra de instrumentos y
exencidn de impuestos.

No obstante, ésta politica de colonizacidn imperante en los
primeros afos como pais independiente, mas que favorecer y mejorar la situacion
de sus habitantes, causo grandes danos, como la pérdida de la mitad del territorio.
el dispersamiento de ios grupos indigenas, provocando que fuesen menos los
interesados en colonizar, las leyes o decretos expedidos no les favorecian para
ellos; siendo obvio que los planes para fomentar la colonizacién, no funciong; los
espafoles y criollo, asi como los clérigos seguian gozando de la mejor posicion;
ios primeros, conjuntamente con los inversionistas extranjeros acrecentaron sus
inversiones aplicadas a l1a industria, y la iglesia siguid siendo un grupo impartante
econdomicamente, a pesar de aparentemente verse afectadcs, por la anterior
serie de disposiciones a favor de la colonizacian

Continuamos nuestro estudio con el periodo de la reforma que
se desenvolvid dentro de fa constante lucha ideologica entre conservadores y
liberales, quienes continuaban discutiendo 1a manera de organizar y administrar el
Estado. Por un |ade los liberales apoyaban al federalismo como organizacion, y
por su parte los conservadores pretendian implantar la concentracion del poder,
pretendian la distribucion de la riqueza nacional a sus pobladores, afectando al
clero, que ostentaba gran parte de esa riqueza, esta etapa se caracteriza por el
desfligamiento de [a Iglesia con el Estado.

Los bienes de la Iglesia catdlica se acrecentarcn a lo largo de
los 300 anos siguientes de la conquista espanola, ya sea por ia adquisicion de
tierras o por otras medidas que 1a misma Corona permitia y apoyaba, como:
herencia y legado de los fieles, diezmos (10% de los frutos y productos de los
fieles), primicia (primeros frutos y productos que los fieles obtenianj, arancel
(derechos que pagaban los fieles por servicios de la Iglesia), cofradias
{comunidades civiles que promovian cobras de piedad), patronatos, capellania
(fundaciones a favor de una iglesia), fincas, impuestos, bienes administrados por
el clero; y por lo tanto sus bienes era inmuebles, muebles y capital.

Medina Cervantes considera dos posiciones al respecto "a) ia
que considera a la Iglesia como responsable directa e inmediata de ia
amortizacion de dicha riqueza, y, b) que fueron otros factores los que produjeron
la amortizacion de dicha rigueza™. Entendiendo como amortizacién “que los
bienes pasan a manos muertas, que no los pueden trasmitir NI enajenar; gue
obliga a un vinculo permanente con una familia o bien a algun establecimiento,
para nuestros casos la iglesia™.

Sin embargo los estudiosos de fa época como José Maria Luis
Mara consideraba que la autoridad publica padia emitir leyes sobre la adquisicion,

*Medina Cervantes, José Raman. Op.Cit. p 86
®lbidem, p.86.



administracion e inversion de bienes del clero sin autorizacidn de éste. por su
parte Lorenzo de Zavala opinaba gue se podian ocupar los bienes del clero y se
venderse.

Es de notar que ambos coinciden en que los Dienes
eclesiasticos pueden ser ocupados mediante Ley de las autoridades civiles, la que
esta facultada para ello y asi solucionar los problemas economicos que aquejaban
a la Nacion; con ésta ideas comienza la politica de desamortizacion de ios bienes
eclesiasticos.

* Desamortizar consiste en devolver al trafico juridico aquella
propiedad cuya acumulacidn en determinadas manos constituye un peligro
economicamente hablando para el desenvolvimiento del derecho de propiedad
En la practica, entre nosotros la llamada desamortizacion se ha esgrimido
invariablemente como verdadero escollo de los legitimos y permanentes derechos
de la Iglesia. Los bienes de la Iglesia son perfectamente enajenables. se ha
desposeido de ella, para alenuar calamidades hasta de sus tesoros muebles en
determina7das épocas, de sus vasos sagrados para obtener la redencion de los
cautivos.”

Ei 11 de enero de 1847 Valentin Gomez Fanas expide una ley
en la que se autoriza al gobierno mexicano vender los bienes de manos muenas.
con el objeto de financiar fa guerra con Estados Unidos y defender el terntorio y la
soberania nacional,

Por otro lado, el 31 de marzo de 1856, Ignacio Comanfort
dicta un decrefe auforizando a (os gobiernos de los Estados de Puebla, Tlaxcala y
Veracruz para que intervengan en los bienes de! clero en Puebla y aplicarlos para
indemnizar a los habitantes de esa Ciudad (viudas, huérfanos y mutilados de la
Batalla de Puebla).

lLa ley de desamoriizacion de bienes de manos muertas del 25
de junio de 1856, es una de ias mads importantes en ésta materia, fue expedida
por el presidente de |la época Ignacio Comoenfort. Con ésta Ley se pretendia poner
en circulacion econdmica a ios predios rusticas y urbanos en manos del clero,
distribuyendo ésta riqueza a las clases sociales mayoritarias, mediante la politica
de que la propiedad que estuviese en arrendamiento pasara a manaos de los
arrendatarios, capitalizando también al 6% el canon o renta: a ta par se pretendia
con éstas medidas establecidas en la Ley someter al clero a tas disposicicnes
emitidas por las autoridades, prohibiéndole el adquirir o administrar bienes raices
por si, excepto los destinados al servicio de la iInstitucion para cumplic sus
funciones religiosas.

La lglesia utilizd para evitar esta desamortizacion el aspecto
religioso con los ficles y obstaculizo la titulacion de los bienes, ademas la Ley

De tbarrola. Antonio "Derecho Agrania”, 22 edicion, Porrua. Meéxico, 1983 p 132



establecia como requisito para desamortizar los bienes, que los arrendatarios
ejercieran el derecho concedido en ella, dentro de los tres meses siguientes a su
publicacion, ya que en caso de no hacerlo podia otra persona denunciarlo, ¥
muchos arrendatarios no se enteraron a tiempo de éste derecho concedido y otros
mas. ho tenian manera de cubrir el gravamen, por lo que el denuncio procedente
lo hacian extranjeros y tesratenientes, para subsanar ésta situacion se expide 2
“Circular sobre fincas de corporaciones, nulidad de las ventas hechas por ias
mismas contea la Ley’. encaminada a proteger a campesinos pobres e indigenas.
faciltando los requisitos, exceptuarios de gravamenes segun el valor del predio y
declarando como no transcurrido el termino de tres meses.

Nec obstante, aun con ésta circular ios bienes eclesiasticos
pasaron a manos de las personas con acceso a ia informacién y manejo de
almonedas, lo que les permitié ser grandes hacendados, contraviniendo la
intencion con la que la Ley fue creada proporcionar mejor vida a la clase pobre.

[ a Constitucion Politica del 5 de febrerc de 1857 en lo que se
refiere a la materia agraria. considera las opiniones de los legisladores Ponciano
Arriaga, Isidoro QOivera y José Maria Castillo Velasco, quienes en diferentes
estudias critican el sistema de propiedad prevaleciente, debido a fa concentracion
de la tierra en pocas manos sin producir beneficios, y consideran la necesidad de
proporcionar tierras a los miembros de ia ciase baja; éstas opiniones se reflejan
en al contenido del articulo 27 de esa Constitucion, en el derecho de usar, gozar y
disponer de las cosas. y no pueden ser ocupadas sin su cansentimiento, sino por
causa de utilidad publica y previa indemnizacion, se establece ademas cual es |a
autoridad responsable para expropiar y los requisitos para esto, negando
capacidad para adquirr bienes a las asociaciones civiles o eclesiasticas, excepto
para desempedar sus actividades

Como podemos observar ésta Constitucion  retoma o
establecido en la Ley de desarmortizacién de 1856, por lo que en nada beneficia a
los indigenas y si favorece al patrimonio de terratenientes y extranjeros.

En 1854. el Presidente Comonfot desconace la Constitucion
por lo que su puesto es ocupado por Benito Juarez, quien expide la "Ley de
Nacionalizacién de bienes del clero” del 12 de julio de ese mismo afio, con un
contenido liberal: en ésta tey se declara que todos los bienes del ciero secular y
regular entran en el dominio de la nacion, prohibiendo a los feligreses hacerle
donaciones de bienes raices al clero, suprimiendo en toda la Republica las
ardenes religiosas, las enajenaciones de los bienes, por las que esta Ley fue
creada, son nulas, excepto que las autorice el gobierno, los que se opusieran a
asta ley serian expulsados del pais, consignados a las autoridades judiciales; los
negocios del Estado y el clero serian independientes, dejando a este ultimo sdlo
funcicnes espirituales y de catequesis, guedando sometido el clero. al poder del
Estado mexicano.



Los resultados de éstas leyes tampoco fueron como se
esperaba ya que quienes adquierieron las tierras fueron las clases sociales
pudientes y no los campesinos, favoreciendo a los latifundios que se crearon con
tierras de los pueblos indios, los terrenos que eran parte de los ejidos de los
pueblos eran denunciados como baldios, por lo que tambien se legislé al respecto
mediante la “Ley scobre ocupacion y enajenacion de terrenos baldios™ del 20 de
julio de 1863, en la que se define como baldio "..Todos los terrenos de fa
Republica a su uso pablico ni cedidos a titulo oneroso y jucrativo a individuo o
corporacian autorizada para adquirirlos” dandole derecho a todos los habitantes
del pais a denunciarlos. no asi a los extranjeros de las naciones fronterizas con
México: eran vendidos por la Federacion distribuyendo los recursos adguirides a
las auforidades Federai y (ocales, estableciendo también las formas de
determinar los precies; bastaba la presuncion de la existencia de! baldio para ser
adquiridas, deslindandolos y tramitandoc la orden de autoridad competente, los
terrenos de indigenas fueron los mas afectados. Esta ley preveia ademas la
colenizacion estableciendo que por cada 200 hectareas, debia haber un habitante,
ésta disposicion fue el inicio de las legislaciones relativas a la colonizacion.

En 1857 se expide provisionalmente un decreto sobre
colonizacion en el que se faculta al Ejecutivo a planear la colonizacion con
empresas particulares, pudiéndose dar con familias nacionales y extranjeras. esta
politica de colonizacion seria fundamentat para el periodo del Porfiriato. y como
fomentaba la intervencion de las empresas particulares encargadas de deslingar y
planear ia colonizacion, aparecen las compafias deslindadoras.

Otro decreto expedido en materia de colomzacion es el
"‘Decreto sobre colorizacion y companias deslindadoras” del 15 de diciembre de
1883. En este decreto queda establecido que el Ejecutivo Federal es el encargado
de realizar la colonizacién; faculta a fas compafiias deslindadoras constituidas
conforme a las leyes y en territoric mexicano para colonizar recibiendo una tercera
pare de los terrenos deslindados con la Unica restriccion de no enajenarlos a
exiran|ercs.

Con los dos decretos anteriores las Gnicas beneficiadas fueron
las compafiias deslindadoras, pues la tercera parte de las tierras con las que eran
pagadas eran elegidas por ellas, siendo las de mejor calidad, cerca de mantos
acuiferas, poblados, y acaparando extensiones grandes.

La “Ley sobre ocupacién de terrenos baldios” del 268 de marzo
de 1894, expedida por Porfirio Diaz, clasifica a los terrenos propiedad de la nacion
en Baldios, Demasias, Excedentes y Nacionales, autoriza el denuncio de éstos sin
limite. cesan las obligaciones de cultivar y colonizar terrenos y facultaba a las
compafias deslindadoras para enajenar sus terrenos, favorece con sus
disposiciones el acaparamiento de tieras en manos de las compadias
deslindadaras en muy poco tiempo.




En e! régimen porinsta, se expiden disposiciones para restar
poder a las compaiias deslindadoras, sin embargo cabe destacar que en esa
etapa de Ia historia de México, debido & la concentracion de 1a propiedad rural, 1a
actividad econdmica del pais gira en torno a ias haciendas. Hacienda “es la
persona moral precapitalista, que explotaba en forma extensiva & irracional 1a
propiedad rustica y los recursos naturales, llegando a la subutilizacion de los
mismos, lo que armonizaba con la explotacion de fa fuerza de trabajo de labriegos
y campesinos” ® La organizacion de éstas dependia de 1a extension, la caldad de
ta tierra, el clima, ‘'as costumbres, caracterizandose por su autosuficiencia
econbmica, ya que estaban ubicadas generalmente en tierras faborables,
contando con manantiales, recursos forestales y fuerza de trabajo, respecto de la
tuerza de trabajo, los peones acasillados se ligaban a la hacienda de por vida
debido a los pagos que el hacendado le daba por adelantado y el crédito que se
les daba en la tienda de raya, perpetuando las deudas por generaciones. " El
factor esencial de la economia cerrada de la hacienda, consistia en producir todo
lo necesario ya hacer reingresar las salidas del numerario por page de salarios, lo
cual se consiguio por medio del establecimiento de {as tiendas de raya...”

Por atro lado. las haciendas dejaban fuera de la competencia
a la pequefa propiedad, ya que aquellas estaban exentas de pagar impuestos,
era poca la inversion que hacian en manos de obra, los salarios pagados se
recuperaban.

"Medina Cervantes, José Ramon. Op Cit., pp 112-113
‘Manzanilla Schaffer, Victor. Op Cit . g 36



14 LA ETAPA REVOLUCIONARIA.

Para el afio de 1900 en nuestrc pais las haciendas
predominaban como unidad hasica de produccién agricola, como resultado de la
colonizacion y por la ocupacion de terrenos baldios; por lo que se puede decir que
habia dos clases de habitantes en el pais, los que ostentaban grandes
extensiones de tierra, latifundistas y pequefios propietarios, y 105 que no tenian
tierra alguna, consecuencia logica, el primer grupo tenia la riqueza y poder del
pais.

Al carecer de tierra, la poblacion campesina se ve obligada a
prestar su fuerza de trabajo a los latifundistas, a cambio de un salario que ro le
permitia tener una vida decorosa y menos aun la posibilidad de mejorarla, siendo
sus ingresos apenas suficientes para satisfacer sus necesidades organicas de
manera sencilla; aunado a eso estaban las eternas deudas con los hacendados a
través de las tiendas de raya.

Las décadas anteriores al inicic de la Revolucién, ja politica de
Porfirio Diaz iba encaminada a promover la inversion de grandes capitales. ya
fueran extranjeros © nacionales. consiguiendo grandes resuitados, pero
unicamente para los inversionistas, no asi para el grueso de la poblacion: muy por
el contrario, las diferencias se acentuaron mas por 1o gue las voces de
descontento comenzaron a escucharse: tanto por el sistema econdmico. como por
el sistema politico; las insurrecciones por todo el pais se  manifestaron
coincidiendo en todos elios como mavil, el reclamo de las tierras de sus legitimos
propietarios; estas ideas fueron acogidas por Francisco |. Madero, difundiendo el
aspecto negativo del avance tecnologico e industrial promovido por Porfirio Diaz,
uniéndose a Madero para iniciar el movimiente revolucionario el 20 de noviembre
de 1910 algunos politicas y los campesinos, quienes veian en el lider Madero la
persona que haria justicia en cuantc al reparto de tierras: el sector obrero también
participd en este movimiento sccial. siendo sus principales idedlogos los
hermanos Ricardo y Enrigue Flores Magén, dicho mowimiento fue basicamente
campesing.

Es importante distinguir las corrientes ideclogicas que existian
en éste periodo histérico, Medina Cervantes los precisa de la siguiente manera:
“Un reducido grupo de profesionistas estaban al servicio de la dictadura. Imbuidos
de {a ideologia positivista y liberal, la adaptaban al modelo capitalista... la élite de
los “cientificos”... - Miguel §. Macedo, Joaquin de Casasus, Manue! Romero
Rubio... entre otros - ... orientaron y enriquecieron la politica econémica y, en un
segundo plano, fa social para apuntalar al Estado y de paso fortalecer sus
negocios, para mas tarde traspasar al campo palitico. Con los cientificos
contemparizan los intelectuales de la clase alta que entran en conflicto con el
porfiriato al entran en crisis sus empresas.



Situacion contraria era fa de los intelectuales de la clase
media baja (Antonio Diaz Soto y (ama, Juan Sarabia, Librado Rivera y otros). gue
fueron marginados de fa administracion publica y obstaculizados en su quehacer
profesional. Desde temprana edad estan compenetrados de la problematica social
que genera la dictadura, en donde conviven con sus expoliados actores

Con lo anterior podemos comprender gue el movimiento
revolucionaric haya tenido un sentido social y agrano. A continuacion
enunciaremos 1os planes de ta Revolucion'

Pian de San Luis.

El 5 de actubre de 1910 es expedido en San Luis Potasi por
Francisce |, Madero, resumiendo en el articulo 3° lo referente a la cuestion
agrana, diciendo que los ferrenos debian ser restituidos a sus antiguos duefos a
quienes les fueron despojados, dehiendose someter a revision a efectos de
indemnizarlos y restituirios

Plan de Ayata.

Es expedido el 28 de noviembre de 1811 por Emiliano Zapata,
Otilio E. Montafo, Jesus Morales y otros militares: ademas de criticar la politica de
Madero, toca el aspecto agrario; tratando la restitucion de los terrenos siempre
que se comprobara la calidad de propietario con los titulos correspondientes. la
expropiacion de terrenos. montes y aguas, previa indemnizacién de una tercera
parte de esos monopolios a ios propietarios, para dotarlos a ciudadanos y pueblo

Se establece también en éste Plan que se nacionalizaban las
dos terceras partes de las tierras, montes y aguas de los hacendados y caciques
que se opusieran & este Plan, para cubrir con edos indemnizaciones de los caidos
en la defensa del mismo. Establece el procedimiento para ios anteriores efectos,
remitiendo a las leyes de desamortizacion cuando fuera conveniente. Este Plan
fue ratificado el 9 de julio de 1914 en Oxtotepec, Morelos.

Plan Chihuahua.

Expedido e 25 de marzo de 1912 por Pascual Orozco, este
Plan es considerado como un antecedente del articulo 27 Constitucionat,; Luis M
Ponce de Ledn destaca el contenido agrario de éste Plan, de ia siguiente
manera:

“+ |_a reivindicacion de los terrenos arrebatados por despojo

* Reparticion de todas las tierras baldias y nacionalizadas.

* Expropiacidn, por causa de atiidad pablica previo avalle, de
grandes haciendas no cultivadas para repartirse y fomentar |a agricultura
intensiva.

Medina Cervanies, José Ramon Op Cit. pp 124-125



" * ¥ la expedicion de una Ley Organica reglamentaria sobre la
materia.”

Plan de Veracruz.
Es expedido el 12 de diciembre de 1914 por Venushano
Carranza; mediante éste Plan se ponian en vigot todas las leyes agranas gue
favorecieran la formacion de la pequena prapiedad, disolviendo los latifundios ¥
restituyendo a los pueblos las tierra de que fueron despojados; autoriza al jefe de
la Revolucién para expropiar por causa de utitidad pUbtica, las tierras gue sean
necesarias para el reparto, fundacion de pueblos y demas servicios publicos

Ley Agraria de Francisco Villa

Es expedida en Ledn, Guanajuato. €l 24 de mayo de 1915 En
ésta Ley se faculta a todos los Estados para establecer tas maximas de las
extensiones que sean propiedad agraria. declarando de utiidad publica el
fraccionamiento de excedentes, mediante indemnizacion correspondiente y los
facultaba para crear deudas. ya gque no se podia tormar posesion de fos predios si
no se pagaba ia indemnizacien, establece también {a mecanica para expropiar la
tierra. Con ésta Ley se expropian terrenas circundantes a los pueblos para lotificar
parcelas y entregarselas a los indigenas vecinos de esas tierras, conservando
para uso comun de los pueblos vy desarrollar vias de comunicacion. jos bosques,
agostaderos y abrevaderos.

Las anteriores leyes fueron expedidas par [as corrientes mas
representativas de la revolucion, de acuerdo a su deologia; coinciden ¢onN
determinar el régimen de la propiedad y 1a reforma agraria, cimentando con efio o
que mas tarde seria el contenido del articuto 27 de |a Constitucién de 1917,

Antes de que se promuigara la constitucion de 1817, se
ntento sin éxito, unificar en una ley las diversas ideologias; por lo que Carranza
promulga la Ley del 6 de enero de 1815 con Ia intencien de incorporar las masas
campesinas a los gjércitos constitucionalistas. estableciendo en su exposicion de
motivos la conveniencia de restituir por justicia y dotar de tierras por necesidad a
los pueblos desposeidos O carentes de ellos. Luis M. Ponce de Ledn Armenta
destaca como puntos esenciales de asta Ley los siguientes:

“Declara nulas las enajenaciones de tierras comunales de
indios, si fueron hechas por autoridades de los Estados en contra de los dispuesto
en la Ley del 25 de junio de 1856.

Declara igualmente nulas 135 composiciones, concesiones y
ventas de estas tierras hechas por ja autoridad federal tegalmente y a partir det 1°
de diciembre de 1870.

“ponce de Leon Armenta, Luis M “Derecho Procesal agrano” 1* rempresion, Trilas, México.
1991 p.S8




Declara fa nulidad de fas diigencias de apec ¥ deslinde
practicadas por companias deslindadoras o pof autoridades locales y federales en
el periodo de tiempo antes indicado, si con ellos se invadieron flegaimente las
pertenencias comunales de los pueblos, rancherias, congregaciones Y
comunidades indigenas.

Se instituyen para la resolucion todas las cuestiones agrarias,
una Comision Nacional Agrana, uha Comision Local Agraria por cada Estado ©
tertitorio de la republica y los Comités Particulares Ejecutivos que en cada esfado
se necesiten.”’

Canstitucion Politica de 1917

El autor antes citado considera que ja Ley dei 6 de enero de
1915 es el antecedente inmediato del articulo 27 de la Canstitucion de 1917, en
donde se plasmala solucion del problema agrario.

Después del movimiento revolucionario, Jos dingentas ¥y
caudillos consideraban que el pais no podia regirse ya por gl marco juridico
anfonces vigente. sino que era necesario una legislacion propia para el
movimienio histonco: y que tal marco juridico debia ser renovado desde el texto
constitucional: convocando Venustiano Carranza el 19 de septiembre de 1916 a
un Congreso Constituyente para iniciar actividades el 1° de enem de 1917, en
Queretaro.

Medina Cervantes sefala que. g tuviéramos que priorizar los
preceptos constitucionales en el Constituyente de 1917, sin lugar a dudas los
articulo 123 y 27 son los que dan la estructura y proyeccion  del Estado
mexicano. . Por otro fado el articulo 123 establece las bases para la reguiacion del
trabajo, en sus variadas formas, y su contrapartida que €s el capital. En tanio que
en el articulo 27 se redefine el régimen de la propiedad liberal de la Constitucion
de 1857, por lo que uno de caracter institucional en el que fa Nacién es la
propietaria onginaria y, por consecuencia transfiere 13 posesion y el dominio de la
misma para constituir la propiedad privada y la social, respectivamente. En eso
radica la importancia de éste precepio, que pone las bases del Estado
mexicano "

£n lo que se refiere éste aticulo 27, Luis M_Ponce de Ledn
Armenta, expone los principios fundamentales:

s* | a grganizacion politica contemporanea de México (Estadao-
Nacion) es la propietaria originaria de las tierras y aguas comprendidas dentro del

\pidem. p.60.
“pmedina Cervantes, José Raman. Op Ct. p 148



terfitorio nacional, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitic el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada

* Establece que las expropiaciones solo podran ejecutarse por
causa de utilidad pablica y mediante indemnizacion

* Impone limitaciones a la propiedad privada.

* QOtorga capacidad para adquirir el dominio de las tierras.
aguas y sus accesiones solo a 10s mexicanas por nacimento o naturalizacion y a
las sociedades mexicanas. Et Estado podra conceder el mismo derecho a las
extranjercs siempre gue convengan ante la Secretaria de Relaciones Extericres
en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes

* Niegan a 'as asociaciones religiosas denominadas iglesias
capacidad para adquirir, poseer 0 administrar bienes raices y capilales impuestos
sobre ellas. Los templos destinados at culto publico son propiedad de la nacion.
representada por el gobierno federal.

* Restablece la capacidad de las comunidades de senalar que
los nicleos de poblacion que de hecho 6 pot derecho guarden estado comunal.
tendran capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que le
pertenezcan o gue se les hayan restituido o restituyeren

* Otorga capacidad a los nucleos de poblacion que carezcan
de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de
su poblacion, asi como a los ejidos, (parrafo noveno, fracc. 'y x)

* Reconoce y protege tres formas de tenencia de la terra ia
comunidad, la pequefia propiedad y el ejido.

* |mponer a la propiedad privada una funcion socral: a
productividad para todos los mexicanos. su proteccion se da solo cuando
permanece en explotacion.

« Sefala la extension de la pequena propiedad y de las
unidades de dotacion (parrafo noveno, fracc. X y XV}

* Egtablece una jurisdiccion agrarna administrativa y fija 1as
bases de! proceso agrario.

* Crea las figuras procesales de la dotacion, la restitucion y
reconocimiento y titulacion de bienes comunales

* Declara de jurisdiccion federal todas 'as cuestionas que por
limites de terrenos se susciten.



* Otorga capacidad a los duefos y poseedores de los predios
agricolas o ganaderos en explotacion para promover el Juicio de Amparo contra la
privacion y afectacion agraria ilegales de sus tierras o aguas con el requisito de
gue se les haya expedido, o en lo futuro se expida, cerificado de inafectabilidad.

“ Declara nuias todas las enajenaciones de tierras, aguas y
montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades
hechas por los jefes politicos, gobernadores de los Estados o cualquier otra
autondad Iocal, en contravencion a los dispuesto en la ley del 25 e junio de 1856 y
demas leyes o disposiciones relativas, y todas las concesicnes, composiciones o
ventas de tierras, aguas y montes hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda
0 cualquier otra autoridad federal desde el dia 1° de diciembre de 1876 hasta la
fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegaimente fos ejidos. terrenos
de comun repartimiento o de cualquier otra clase, pertenecientes a los puebios,
rancherias. congregaciones o comunidades y nucleos de poblacién,

* Declara nulas todas las diligencias de apec y deslinde,
transacciones, enajenaciones o remates practicados del 1° de diciembre de 1876
a la fecha, por compafias. jueces U otras autoridades de los estados ¢ de ia
federacian. con {os cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierra, aguas
y montes de los ejidos, terrenos de comdn repartimiento o de cuaiquier ctra clase,
pertenecientes a los nucleos de poblacion Quedan exceptuados de la nulidad
anterior unicamente tas tierras gue hubieren sido tituladas en los repartimiento
hechos con apego a la ley del 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio a
titulo de dominio por mas de diez afos, cuando su superficie no exceda de
cincuenta hectareas

* Se declaran revisables todos los contratos y concesiones
hechos por los gobiernos anteriores desde el afic de 1876, que hayan traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la
Nacion por una sola persona o sociedad y se faculta al Ejecutivo de la union para
declarar nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico.

* De conformidad con las dltimas reformas de febrero de
1983, se faculta al Estado para disponer de las medidas para la expedita y
honesta imparticion de la justicia agraria, con el objeto de garantizar la segurigad
juridica de la tenencia de fierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, v se
sefiala que el Estado promovera las condiciones para el desarrolio rural integral,
con el propdsito de generar empleo y garantizar el hienestar a la poblacion
campesina y su participacidn e incorporacion en el desarrollo nacional, vy
fomentara {a actividad agropecuaria y forestal para el dptimo uso de fa tierra. con
obras de infragstructura, insumos, créditos, servicios de capacitacién y asistencia
técnica. Asimismo expedira 1a legislacion reglamentaria para planear y organizar ia
produccidon agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, considerandolas
de interés publice.”

“Ponce de Leon Armenta, Luis M Op.Cit pp.63-65



Como puede desprenderse del contenido del articule 27 de la
constitucion de 1917, la politica agraria del Estado. estaba encaminada a
desmembrar el latifundismo existente. promover el desarrcllo de instituciones
agrarias - ejidos, comunidades, centros de pobtacion agricola y pequena
propiedad - y aprovechar los recursos naturales en beneficio de 1a productividad
agraria; de ahi que manifieste éste precepto que la propietaria onginal es la
Nacién y que esta facultada para beneficiar con esa propiedad a [a pobfacion, asi
como para establecer limites en la propiedad y evitar el acaparamiento de ella,
para lograr los objetivos planteados, establece diversas institucicnes juridicas

Por un lado estaba la expropiacion y fraccionamiento de los
latifundios con el objeto de evitarios y a la vez proporcionar tigrras a pueblos,
rancherias o comunidades que carezcan de ellas, mediante la dotacien vy
restitucion de tierras; distribuye también aguas, bosques, montes y demas, para
explotar mejor la propiedad, estabieciendo que éstos bienes deberian
aprovecharse integra y racionalmente, obligando asi a los campesinos a
conservarlos,



1.5 EL PERIODO POST-REVOLUCIONARIO

En el presente apartado veremos las disposiciones que en
materia agraria se expiden posteriormente a la Constitucion de 1817, cabe sefalar
gue en lo que se refiere al articulo 27 de la Constitucion antes citada, ha sido
reformado en repetida ocasiones, para llegar hasta su contenido actual y el cual
estudiaremos en el capitulo Il

La legislacién reglamentaria del articuio 27 Constitucional fue
abundante, en donde se establecian normas juridicas que regulaban los conflictos
gue en materia agraria se suscitaran, la autoridad encargada de emitir éstas
disposiciones era la Comisién Nacional Agraria; de la legislacion reglamentaria
enunciaremos lo siguiente.

LEY DE LA DEUDA PUBLICA AGRARIA

Es expedida el 10 de enero de 1920, mediante ella se crea
una Deuda Publica Agraria, a cargo de la Nacién con el objeto de cubrir las
indemnizaciones a los propietarios afectados por !as dotaciongs o restituciones;
los campesinos que eran dotados. se compromelian expresamente a pagar la
tierra. Esta Deuda Publica Agraria era de caracter Federal y podia ascender hasta
50 miflones de peso oro nacional.

LEY DE TIERRAS OCIOSAS.

Es expedida el 23 de junio de 1923, en eila se declara de
utilidad publica el cultivo de las tierras de labor para fines agricolas, siempre y
cuando el propietario o poseedor no trabajara la tierra; si ocurria lo contrario Ia
Nacién disponia temporalmente de esa tierra y podia otorgaria en aparceria o
arrendamiento;, determinaba el limite de extensidn de tierra que se podia solicitar,
siempre que se pudiera cultivar; una vez levantada la cosecha, la tierra volvia a la
posesion plena del propietario.

LEY DE EJIDOS.

Se expide el 28 de diciembre de 1920, se contienen en ellas
las principales circulares - disposiciones en matena agraria que se habian
expedido después de la Revolucion -, establece que no se puede entregar en
dotacién o restitucion las tierras con fa simple soficitud; sino que las ndcleos de
poblacién deben probar su categoria politica, ya sea pueblo, rancherias,
congregaciones, comunidades y demas nucleos de pobiacion, debiendo ser
avaluados por el Ayuntamiento respectivo. y las tierras debian ser disfrutadas en
comunidad.



Para ejercer las acciones agrarias - dotacion y restitucidon -
establecia los siguientes requisitos:

- Los Jefes de familia cebian carecer de tierra gue les
proporcionara una utlidad menor al doble del jornal de la localidad

- Que los latifundios colindaran con el fundo legal.

- Que la poblacion tuviera la necesidad de dedicarse a la
agricultura

- Comprobar gque hasta anles de 25 de junic de 1856, el
poblado habia peseido tierras y no podian serle restituidas.

Establecia el procedimiento para la dotacion y la restitucion;
feconoce como autoridades agrarias a fa Comision Nacional Agraria, su funcion
era proponer al Ejecutive las resocluciones definitivas en materia agraria; a la
Comision Local Agraria, de la cual habia una en cada entidad federativa, tenian la
funcion de reunir pruebas, informar y dictaminar en los asuntos agrarios que se
substanciaran en su territorio; el Comité Particular Ejecutivo, operaba en
Municipios donde existieran problemas agrarios. su funcién era la de gjecutar los
fallos definitives con que se concluia una accién agraria. Esta ley establecia
también que los propietarios afectados con las dotaciones y restituciones tendrian
derecho a una indemnizacion Esta ley fue abrogada por un decreto expedido el
22 de noviembre de 19217,

REGLAMENTO AGRARIO DEL 10 DE ABRIL DE 1922

Este reglamento reconoce las dos acciones agrarias -
dotacion y restitucion - conserva lo relativo a comprobar la categoria politica de ios
nucleos de pobiacion  existentes en las haciendas abandonadas y de los que
hubiesen en villas que perdieran sus fuentes de riqueza y subsistencia.

En cuanto a los limites de la pequena propiedad; exceptuando
de los ejidos a las propiedades con una extension no mayor de 150 hectareas de
riego 0 humedad, 250 en terrenos de temporal, con precipitacion pluvial anual
abundante y regular, y 500 en terrenos de temporal de ofras clases.

Establece el censo como medio de probar la necesidad de
dotacion; asimismo los propietarios afectados podian hacer escritos, aportar
pruebas y alegatos en su defensa.

LEY DE TIERRAS LIBRES DEL 2 DE AGOSTO DE 1923

Con ésta Ley se pretendia trasmitic a propiedad de terrenos
baldios y nacionales inactivos @ campesinos mexicanos por flacimiento o
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naturalizacién, mayores de 18 afios, y a personas que desearan dedicarse a la
agricultura y que no pudieran ejercer las acciones de dotacion y restitucion; se
podia adquirie la propiedad mediante un procedimiento expedito, solicitando el
deslinde y medicion a la Secretaria de Agricultura y Fomento, y comprobando la
explotacion de éstos, es decir haber poseido y trabajado la tierra por 2 afos
consecutivos; la extensidn era de 25 hectareas de tierras irngables, o de 100, 200,
500 hectareas, segun fueran de temporal de primera, segunda o tercera,
respectivamente; tomando en consideracion la localizacidén de éstas tierras, pues
se reducia hasta la tercera parte de {as proporciones anteriores si se encontraban
cerca de poblaciones grandes, vias férreas, litorales o vias fluviales navegables

LEY DE RESTITUCION Y DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS

Se expide y pubhca el 27 de abril de 1927 siendo reformada
en varias ocasiones - en 25 de mayo y 18 de agosto de 1927, 13 de febrero y 29
de marzo de 1929, 23 de enero de 1931 y 31 de diciembre de 1932-.

Establece que las autoridades agrarias son: el Presidente de
la Republica, la Comision Nacional Agraria, las Comisiones Locales Agrarias de
cada Estado, las Delegaciones de ! Comision Nacional Agrara y los Comités
Particutares Ejecutivos

En ésta Ley se establece la restitucion a faver de las
corporaciones de poblacion privadas de sus tierras, y la dotacion a pueblos gue
carecieran de ellas, negando capacidad para hacer valer esas acciones a los
habitantes del Distrito Federal y capitales de los Estados; a los de poblaciones
con mas de 10,000 habitantes, siempre y cuandc no tuvieran menos de 200
individuos con derecho a ia dotacidn; a poblaciones que contaran con menos de
20 individuos con derecho a la dotacion; a los habitantes de poblaciones situadas
en tierras en donde existiera un contrato de colonizacidn y a los peones
acastlados; establece ademas los requisitos de nacionalidad, edad, estado civil,
vecindad y ocupacion; fa extensidn de las parcelas variaba de las 3 a las 48
hectareas segun !a calidad del suelo, agua y el tipo de cultivo, prefinéndose para
la dotacion las tierras de labor, laborables o que se encontraran cerca de los
poblados de los solicitantes; sefialaba ademas las caracteristicas que debian
terer las propiedades, cultivos y obras para ser considerados como inafeclables

La dotacion y restitucion de tierras debia someterse a un
procedimiento, que iniciaba con una solicitud por escrito ante el Gobernador de fa
Entidad, guien en 15 dias a partir de que la recibia debia turnarla a la Comision
Local Agraria; de lo contrario, la Comision Nacional Agraria, a peticion de parte.
enviaba copias de la solicitud a la Comisién Local, apercibiéndola para que
iniciara un expediente si en 10 dias ain no recibia la solicitud ariginal.
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Una vez abierto el expediente agrario; en et caso de la
restitucion, se publicaba para que los propietarios o poseedores quedaran
enterados; posteriormente, los promoventes y los presuntos afectados
presentaban en un plazo de 30 dias las pruebas en que fundaran su derecho y en
base a estas pruebas la Comisién Local emitia su dictamen sobre |a procedencia
0 improcedencia de [a restitucion, ¥ si procedia, tambien dictaminaba sobre la
necesidad, conveniencia y los limites territoriales; en un periodo de 30 dias el
gobernados daba su fallo que rea revisado por fa Comision Local y quien resolvia
definitivamente era el Presidente de |a Republica.

El procedimiento de la dotacion seguia jos mismos
lineamientos, pero se notificaba a todos los propietarios de las fincas afectables, y
sé levantaba un censo agropecuario que se tomaba en consideracion en la etapa
de pruebas.

Cuando ei falle det Gobernador para restituic o dotar tierras
era positivo para los promoventes, las tierras se entregaban de manera provisional
con conocimiento de los propietarios afectados y la Comision Local remitia el
expediente a la Delegacion Agraria para que esta o enviara en un plazo de 2
meses a la Comisién Nacional quien juntaba los informes y documentos
necesarios y notificaba a los afectados para gue en un periodo de 30 dias
presentaran pruebas y alegatos, 30 dias después la Cormision Nacional rendia su
dictamen al Presidente de la Republica, quien daba (a resolucion definitiva, y si
e1a a favor de los ejidatarics, se ponia en posesion definitivamente de las tierras.
de fo contrario se ies daba un piazo para levantar las cosecnas

Esta ley otorgaba el derecho al nicleo beneficiado o a los
propietarios afectados de solicitar el cambio de localizacion del gjido. transcurridos
30 dias después de que fuese gjecutada la resolucion presidencial’ estableciendo
en su solicitud las causas en que fundaban et ejercicio de ese derecho

Respecto de la dotacion y restitucion de aguas, se apegaba a
los procedimientos relativos a la tierra: la restitucion procedia cuando se
comprobara sus derechos y despojo de las aguas, anteriores al 25 de junio de
1856: la dotacion de aguas se satisfacia con aguas de propiedad nacional ¢ de
particulares, durante la tramitacion del procedimienic. los solicitantes podian
adquirir un permiso provisional para el uso de agua

Contempla esta Ley el derecho de solicitar la ampliacion en la
extension de las tierras para formar nuevas parcelas de dotacion individual ‘
después de 10 afos de ejecutada 1a resolucién presidencial.

Lazaro Cardenas, consideraba de gran importancia para el
pais lo refativo a la materia agraria, por lo que las propiedades rusticas de la
Federacion quedaban sujetan a afectacion, para los efectos de proporcionar
tierras al mayor namero posible de personas; pero la politica agraria de Cardenas
se centraba no sélo en dotar y restituir tierras, sino también en organizar las




disposiciones e instituciones agrarias, estas ideas se plasmaron en el primer
Codigo Agrario de México

CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934

"... Estaba orientado a sistematizar ia teoria y doctrina agrania,
y en especial las experiencias en ese campo a efecto de acelerar el reparto
agrario, de estructurar las instituciones y sujetos agrarios, y paralelamente
auspiciar la organizacién agraria *'®

En el se codificar los preceptos de otras leyes; estableciendo
20 capitulos, con 178 articulos y 7 transttorios, determina las autoridades agrarias,
su conformacidn y funciones siendo: el Presidente de la Republica, e
Departamento Agrario, los Gobernadores de los Estados, las Comisiones Agrarias
Mixtas, los Comités Eiecutivos Agrarios y los Comisariados Ejidales; [a manera en
gue se& debian formar algunas de estas autoridades Respecto del Registro
Agrario Nacioral, se especifican los actos y hechos juridicos que deberian ser
inscritos  en &, tales como dotaciones y restituciones, confirmaciones,
ampliaciones, creacion de nuevos centros, fraccionamientos agrarios, sucesiones
parcelarias, propiedades colectivas de nucleos de pablacion.

Establece ios procedimientos para restituir y dotar tierras y
aguas, agilzando el procedimiento que existiera en la ley de 1927 El
procedimiento de restitucion se iniciaba a pelicion de parte, y traia aparejado de
oficio ¢l de dotacion cuando la restitucion resultara improcedente; esta disposicion
respondia a la intencion de querer proporcionar tierras a mas personas. El
procedimiento era el siguiente:

- Se presenta 1a solicitud por escrito ante el Gobernador del
Estado en donde se localizaran los predios, con copia para la Comisién Agraria
Mixia.

- El Gobernador en 10 dias publicaria la solicitud, y pasaba el
original a la Comisidn Agraiia Mixta, para que iniciar el expediente, si no lo hacia
la Comisidn io iniciaba con la copia.

- Se notificaba por escrito a ios afectados.

- l.os solicitantes y los afectados contaban con un plaze de 45
dias para aportar pruebas a la Comision Agraria Mixta.

- La Comision tenia 30 dias para emitir su opinion una vez
transcurrido al término anterior:

""Meadina Cervantes, José Ramon Op. Cit p 219




a) Si era positiva para los solicitantes, se identificaban los
inderos, se hacia ia composicion de la junta censal y se levantaba e| censo
agrario. A partir de que se tenia el censo, la Comisién debia rendir sy dictamen
para ponerlo a consideracion del Gobernador, quien en los 15 dias después que
lo recibia emitia su mandamientc, si no lo emitia, era por que se tenia por
desaprobado el dictamen y la Comisién lo enviaba al Departamento Agrario para
su resolucién definitiva.

b) Si era negativo para los soiicitantes, se desechaba la
restitucion y procedia la via de la dotacion

En relacion al procedimients de dotacion. después de que se
declaraba procedenie ia via de dotacion:

- Se integraba e! censo. formando un plano con los datos del
ndcleo de pobiacion. predios afectables e inafectables.

- Con lo anterior, 1a Comisian en 30 dias rendia su dictamen
en refacion a la procedencia e improcedencia de 1a dotacian, y lo sometia a la
opinion del Gobernador, quien debia resolver en 135 dias.

Las dotaciones se hacia en proporcion al numero de
solicitantes. consideraba sin capacidad para ser dotadas a los enunciados en ia
ley de 1827, excepto a los peones acasillados; los peones de !as haciendas
podian promover la accion de dotacién o para formar un nuevo centro de
poblacidn agricola, ia extension de la parceta estaba condicionata a la calidad del
suelo. el agua, el tipo de cuitivo. contemplandose la dotacion de tierras, cultivos.
agostaderos. montes, parcelas escolares para las necesidades del nucleo de
pobiacion; sin embargo ésta capacidad les fue quitada en 1937, Establecia los
requisitos de nacimiento, edad, estado civil, vecindad ¥y ocupacién para
considerar a las personas como suietos de derecho agrario y poder ejercitar las
acciones agranas: por otro lado establece las caracteristicas para considerar una
tiera como inafectable, asimismo lo relativo a la inafectabilidad ganadera

En cuanto a la dotacion de aguas. el procedimiento también
seguia los lineamientos del procedimiento para la dotacion de tierras, intervenia Ja
Secretaria de Fomento: se partia de fa afectacion de los derechos de los usuarios
de corrientes de propiedad nacional y de los excedentes de aguas de propiedad
particular que na se utilizaran para riego; debiendo los propietarios privados y
ejidatarios aportar recursos financiaron y matenal para el mantenimiento de |as
obras hidraulicas, de lo contrario se suspenderia el servicio de aguas.

Para crear nuevos centros de poblacién agricola, era
necesara la ejecucién en tierras de riego y temporal y con el consentimiento de
fos promoventes. estableciendo el Codigo las causas especificas en que podian
crearse esos centros



Consideraba como imprescriptibles e inalienables los
derechos sobre los bienes agrarios de los nucleos agrarios, sefalando las
excepciones en que se podia arrendar pastos, aguas o permisos para explotar
esquiimos.

Establecia lo relativo al fraccionamiento y adjudicacion de las
tierras de uso individual; la manera de realizar el fraccionamiento y el acomodo de
fos campesinos para ia adjudicacion estableciendo el orden para elle; el erden de
exclusién en el case de ser insuficientes; contempla el procedimierio en caso de
inconformidad con la adjudicacian.

Sefala las modalidades de la prepiedad de bienes agrarios de
la siguiente manera:

a) Propiedad individual de tierras lahorables de los ejidos.

b) Propiedad comunal - montes, pastos, aguas y demas
recursos superficiales -

¢) Organizacion coiectiva en gjides que necesita industrializar
sus productos e inversiones superiores ala capacidad individual

dy Tierras laborables que constituyeran  unidades de
explotacion fisicamente infraccionables, Y que explotaran en forma comunal los
ejidatarios.

Las parcelas ejidales serian consideradas como inalienahles,
imprescriptibles e inembargables, por to que fos actos o hechos violatorios de
estas modalidades serian inexistentes, y los que incurrieran podian perder sus
derechos o ser suspendidos en el goce de sus parcelas De acuerdo al grado de
violacion, establece los casos en que seria procedente, ya la pérdida o la
suspension temporal, determinandolo la junta de ejidatarios cuya resolucion seria
revisada por el Departamento Agrario para que emitiera ia resolucion definitiva.
Los derechos gjidales podrian trasmitirse sélo por la muerte de! titular, elaborando
éste una lista de sucesores

Sefiata los relativo a la expropiacién de terrenos y aguas
propiedad de los gjidos desde las causas en que procedia la expropiacion, como
el procedimiento y las indemnizaciones. Contiene un titulo relativo a las
responsabilidades y sanciones a que se hacian acreedores los funcionarios y
empleados que transgredian las normas agrarias. Este Cédigo fue reformado el t°
de marzo de 1937, estableciendo las condiciones para la  inafectabilidad
ganadera.



CODIGO DEL 12 DE AGOSTO DE 1940

Presentado por el Presidente Lararo Cardenas, quien sesalg
en la exposiciin de motivos “se enfatiza que en este proyecto se recogen las
experiencias dei Primer Codigo Agrario, tambien las reformas que le fueron
introducidas y por su puesto nuevos planteamientos, para no solo agilizar el

Comprende 334 articulo y 6 transiorios, en 7 capituios;
separando |a parte sustantiva de la adjetiva: su contenido se divide en tres partes
fundamentales: las autoridades  agrarias, los derechos agrarios y los
procedimientos.

En lo que se refiere a las autoridades y organos agrarios
determina Ia formacion v funciones de cada unc. estableciendo que las primeras

ejecutan actos y hechos juridicos agrarios: y los segundos solo coadyuvan a la
ejecucian de los mismos

Las autoridades agraras son

- Bl Presidente de fa Republica.

- Los Gobernadores de las Entidades Federativas y el jefe del
Departamento del Distrito Federal.

- El Jefe del Departamento Agrario

- La Secretaria de Agricultura y Fomento

- El Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas.

- Ejecutores de ias Resoluciores Agrarias,

- Comités Ejecutivos Agrarios

- Comisariados Ejidales y los de Bienes Comunales.

Los organos agrarios para esta Ley son:

- Et Depantamento Agrario

- Las Comisiones Agrarias Mixtas.

- Asambleas Generales de Ejdatarios, y miembros de los
ftucleos de poblacién,

- Consejo de Vigilancia Ejidales y de Bienes Comunales.

- Banco de Nacional de Crédito Ejidal

“Ibidem. p 237,
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En lo referente a los derechos agrarios; sefialaba los casos en
los que se podian ejercer las acciones de dotacion y restitucion de tierras y aguas,
reiterandose que para satisfacer la demanda de tierras y aguas, se echaria mano
de las tierras del Estado y posteriormente de las particulares. en el caso de
fraccionadores, se establecian normas para evitar Ja simulacion  de
fraccionamientos y el acumulamiento de tierras en manos de una sola persona,
sin perjudicar a fraccionistas, ya se podia fraccionar apegandose a leyes locales y
con autorizacion del Departamento Agrario.

Las dotaciones de tierras de cultivo, comprendian también
agostaderos, monte para las necesidades colectivas. el fundo legal. parcela
escolar y un lote para la ensefianza vocacional, las superficies para dotar
dependia del nimero de individuos y las necesidades de estos pudiéndose
solicitar la ampliacién de las unidades de dotacion; segun los casos especificos
para hacerlo.

En el caso de que las unidades de dotacion fuesen escasas
se distribuirian en base a la capacidad agraria y de acuerdo a la condicion civil y
famiiiar de las persona.

Para la dotacion de aguas era necesaro que el use de! liguido
se aprovechara mas por los gjidas que por los particulares, en caso de que se les
afectara a ellos; quedando ambos - gjidos y particulares - chligados a contribuir a
la conservacion y mantenimiento de las obras hidraulicas. dependiendo de la
afectacion hecha a los particulares.

Se reitera en éste codigo que nucleos de pablacion que
conservaran el estado comunal, se les reconocia capacidad para disfrutar en
comun sus bienes; dandoseles opcion de cambiar su régimen comunal al ejidal

Sefiala que es posible la redistribucion de |a Propiedad Rural y
nuevos centros de poblacion; siempre y cuando ocurriera en lo casos que la
misma ley sefiala, asi como la posibilidad de solicitar la  nulidad de
fraccionamientos, cuando existiere error o vicio,

El régimen agrario sigue sujeto a las modalidades de
inalienable, imprescriptible, con las excepciones y procedimiento a que debian
ceflirse; la organizacion y explotacion de tierras taborables podia ser individual o
colectiva; en tanto que la de montes, pastos y aguas, comunal. Se establecen los
casos en los que podian perderse los derechos de los nucleos de poblacion sobre
tierras, bosques y aguas.

El régimen sucesorio dependia de |a lista que el gjidatario
entregaba al comisariado, siguiendo el orden que establecia el Codigo vy
condicionando al nuevo titular de fungir como jefe de familia. de no presentarse
alguno de los supuestos previstos en ef Cédigo, fa asamblea de ejidatarios decidia
sabre iz adjudicacion.



La explotacion de bienes &jidales y comunales se dividia. a)
individual, b) colectiva y c) comunal; se regula el desarrollo del ejido cuando para
la explotacion de Ia tierra sea necesaria la organizacién colectiva, en los terrenos
de uso comdn los gjidatarios los ejidatarios podian reglamentar su explotacion vy
aprovechamiento

Establece que sobre la propiedad ejidal solo se podia imponer
un impuesto predial, en base a las leyes fiscales de cada Entidad Federativa.
existiendo un limite para gravar a los nucleos de poblacion; a diferencia del
Codigo anterior a éste, Ia capacidad individval. en términos generales sequia
igual, con la salvedad que pala tenerla era necesaric ser mexicano por
nacimiento, ser pedn o trabajador de hacienda, no era necesario fijar un tiempo
especifico de residencia en e! poblado sclicitante y no poseer un capital agricola a
$5.000.

Para la expropiacion de bienes agrarios, incorpora algunas
causales de utilidad puablica: estableciendo que expropiacior de terrencs
comunales, sdlo era posible por decreto presidencial y mediante compensacion
conforme al valor econdmico.

En tas propiedades inafectables se eslablecia la extension de
éstas de acuerdo a la calidad del terreno, al tipo de cultivo o destino de ia herra
ampliando el contenido en o que se refiere a la inafectabiiidad ganadera que se
precisaba el Codigo anterior: con el proposito de proteger a la industria ganadera
del paijs.

En términos generales e procedimiento para la restitucion de
tierras, bosques y aguas era el mismo, pero los términos se redueron con ef
objetc de agilizar éste procedimiento.

El procedimiento de dotacion se dividia en dos instancia |a
primera instancia que iba de la solicitud hasta e! deslinde provisional de las tierras:
y la segunda instancia completaba el expediente hasta la resolucion presidencial y
la ejecucién.

Ademas se contemplan los procedimientos para ejercer las
acciones de dofacion de aguas, amplacion de ejidos, nuevos centros de
poblacién agricola, fraccionamiento de ejidos, fusion o division de ejidos.
expropiacion de bienes ejidales, propiedad inafectable - ya sea agricola o
ganadera -, establecia lo relativo a las quejas de los ejidatarios, procedimiento
para la nulidad de fraccionamientos el procedimiento para la titulacion, deslinde y
conflictos de bienes comunales y fa inscripcion en ef Registro Agrario Nacional de
actos y hechos juridicos y agrarios.
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Finalmente, establece las sanciones en materia agraria, en
donde abarca a todas las autoridades y organos agrarios y la penalidad
procedente en cada caso.

CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1942

Este Codigo abrogé al anterior con 372 anliculos en 7 libros.
En el libro primero establece la organizacion y competencia de las autoridades y
Grganos agrarios y ejidales; reconociendo como autoridades agrarias, las mismas
que el Codigo anterior, excepto a los Comités Ejecutivos Agrarios y Comisariados
Ejdales y los de Bienes Comunales; en cuanto a los Organos Agrarios, reconoce
a los mismos, pero separa las asambleas generales, ios comisariados ejidales y
de Bienes Comunales y los Consejos de Vigilancia, para reconocerlos como
autoridades de los nucleos de poblacion ejidal.

En el libro segundo, referente a la redistribucion de la
propiedad agraria Medina Cervantes pricriza el contenido de estas disposicicnes
de la siguiente manera:

.. la inclusion de los terrenos nacionales para cubrir las
necesidades agranas y los servicios publicos; la prohibicion de su venta al iguai
gue la colonizacion. Y la proscripcion de la cclonizacion de las propiedades
privadas

Le seguia en importancia el derecho de amparo a favor de
propietarios y poseedores de predios agricolas y ganaderos en explotacion, contra
la ilegal privacion o afectacion de sus tierras o aguas... el aumento de la unidad de
dotacion... que podia aumentar al doble de lo establecido, cuando se hubieren
satisfecho las necesidades agrarias...""’

Establece lo relativo a: los requisitos para construir gjidos
ganaderos, ia division y fraccionamiento de predios afectados en materia agraria,
la preferencia en la dotacion de unidades disponibles cuando fueren escasas, la
dotacion de aguas. los bienes inafectables y la inafectabilidad ganadera.

La organizacion de fos gjidos, nuevos centros de poblacion,
quedaba establecida en lo relativo al régimen de propiedad y explotacion agraria,
el patrimonio de los nuevos centros de explotacion agricola quedaba sujeto al
régimen de los bienes ejidales;, mientras que las comunidades que ya tenian
reconocidos sus derechos, podian regirse por el régimen ejidal.

bidem. p 263



En lo referente a la cuestion sucesoria, el ejidatario tenia
libertad en designar a su sucesor, siempre y cuando dependiera econdmicamente
de &l si no designaba sucesores, se respetaban los lazos conyugales, de
concubinato y de descendencia; estableciendo los lineamientos para la
expropiacion, privacion y privacion de tierras, asi también lo relativo a contratar
créditos; los créditos se regian por la Ley de Crédito Agricola y por la Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito. “Este marco juridico sirvid para constituir las
sociedades iocales con dos grandes ramas: gjidal y agricota, con diferentes
grados de responsabilidad. Las sociedades locales ejidales eran persona morales
crediticias, que en forma paralela se constituyeron en verdadera fuerza politica-
economica en lo ejidos. que les revirtieron en su integracion” '®

Los procedimientos que este Codigo contemplaba:

- Los procedimientos de dotacion y restitucion, reiterando la
doble via ejidal. Por un lado ei procedimiento de restitucién seguia los
lineamientos de Codigo de 1940, agregando Io relativo a las accesiones de agua
no previstas en mandamientos o resoluciones presidenciales. Y par otro lado el
procedimiento de dotacién seguia siendo el mismo. tanto para tierras como para
aguas.

- El procedimiente de ampliacién. gue procedia de oficio
después de la ejecucien de la resolucion presidencial.

- El procedimiento de nuevos centros de poblacién agricola;
iniciado a peticion de parte.

- El procedimiento para permuta de bienes ejidales.
- El procedimiento de fusién y division de ¢jidos.
- El procedimientos de expropiacion de bienas ejidales.

- El procedimiento de propiedades inafectables, tanto
agricolas como ganaderas.

- El procedimiento para concesiones de inafectabilidad
ganadera.

- Bl procedimiento de nulidad de fraccionamientos.

- Los procedimientos para dirimir la propiedad de las
comunidades agrarias y los conflictos por limites.

"Ibidem p 267



- Los procedimientos para inscrbir actos y hechos juridicos
agrarios en el Registro Agrario Nacional.

En materia de sanciones: tipificaba los delitos conforme a la
Ley de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, reservandolos
a la competencia Federal, determinando las autcridades y organos que se
encuadraban a la normatividad penal agraria.

LEY DE LA REFORMA AGRARIA, 16 DE ABRIL DE 1971.

Esta ley abroga a la anterior con fa intencién de dar solucién
a las demandas cn malena de legistacion agraria, en su expusicién de motivos
justifica el nombre diciendo que es Ley porgue va mas alld de recoger
exposiciones preexistentes, Federal por mandatoe del articuio 27 Constitucional y
de Reforma Agraria, por ser una institucion politica de fa Revolucion Agraria. Se
integra por 7 libros.

El primero se refiere a auteridades agrarias, v al cuerpo
consultivo; reconociendo como autoridades agrarias al Presidente de la Republica,
los Gobernadores de los Estados, el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
las Secretarias de la Reforma Agraria y de Agricultura y de Recursos Hidraulicos,
el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones Agrarias Mixlas, estableciendo (as
afribuciones de cada una de ellas.

En Jo que se refiere al Cuerpo Consultive Agrario; “lo
consideramos como un organo colegiade de consulta del Presidente de la
Republica, en materia agraria, a efecto de coadyuvar en la fundamentacion,
interpretacion y resolucién de los asuntos agrarios de la competencia del titular de
Poder Ejecutivo Federal”'®

En su segundo libro se refiere al ejido, estableciendo que es
una Institucion Juridica y que de acuerdo a su forma de explotacion puede ser
parcelado, colectivo o mixto; calificande los bienes ejidales en: individuales,
colectivos, comunes, sociales y recursos no agricolas, ni pastales ni forestales.

Establece como las autoridades internas de los nucleos
agricolas a las asambleas generales, los comisariados ejidales y de bienes
comunales y los consejos de vigitancia, sefialando su integracién y funciones.

También crea a los Comités Particulares Ejecutivos como
representantes de los solicitantes, promoventes de las acciones agrarias, para
llevar a cabo la ejecucion de la resolucion positiva. Estableciendo los requisitos
para integrarlo y pertenecer a éi, asi como sus funciones y obligaciones.

Plbidem. p 325



En relacion a la propiedad ejidal, - bienes y derechos - son
inalienables, tmprescriptibles, inembargables e intrasmisibles, por lo que no
podian enajenarse, cederse. trasmitirse, arrendarse, hipolecarse o gravarse, ni
total, ni parcialmente; tampoco podian arrendarse, excepto en los casos gue la
misma ley sefialaba; siendo fas mismas modalidades para la propiedad comunal.

Establece de manera especifica esta Ley, los derechos y
obligaciones fundamentaies de los ejidatarios, la forma de adjudicacién de tierras
ejidales, el orden de preferencia para adjudicar bienes ¢fidales, asf coma el crden
de exclusién cuando el nimero de personas es superior al de extensién de tierra
disponible para adjudicarse.

El derecho sucescrio en materia gjidal, en la Ley que estamos
estudiando, era trasmitir ei patrimonio ejidatario a una persona, respetandose ia
voluntad del ejidatario, en caso de que el etidatario no designara sucesores, se
establecia ef orden para trasmitir los bienes. y en todo caso se debian reunir los
requisitos que para ser ejidatario, la ley senalaba.

Cuando se distorsionaban los ejidos del patrimonio agrario
procedia; {fa pérdida de los derechos agrarios, suspension de los derechos
agrarios y sanciones econdmicas, especificandose las causales en cada caso

Ademas se regulaba en relacion a: la zona de urbanizacion de
los nucleos ejidales, la parcela escolar, la unidad agricofa industrial para fa mujer,
el régimen fiscal para los nucleos de poblacien y como alternativas para propiciar
la integracion social y productiva del nucleg de poblacién que por circunstancias
topograficas, interejidaies y de organizacion incidia en el desarrollo de los gjidos.
Se permite la division y fusion de ejidos; otra de las cosas que sefiala ésta Ley es
que el patimonio ejidal o comunal no queden exentos de ser expropiados;
siempre y cuando la utilidad publica para la cual sean requeridas sea superior a la
utilidad que tienen en el gjido o comunidad, determina la ley las causas de utilidad
publica, ias consecuencias de éstas expropiaciones y la manera de indemnizar a
los ejidatarios afectados.

El libro tercero se refiere a la organizacion econémica del
ejido; sefialando que para explotar los bienes agrarios, el ejido se puede organizar
de manera: parcelada, colectiva o mixta, pudiendo participar los bienes de uso
comin de los ejidos, la explotacion industrial y comercial de los recursos no
agricolas, ni pastales, mi forestales, sefalando alternativas para el desarrollo gjidal
y comunal, el crédito ejidal y ei fondo comin de los nucleas de poblacion,
comercializacion y distribucion de la propiedad ejidal, fomento a industrias rurales,
garantias y preferencias para sujetos e instituciones agrarias, tales como
sequridad social adquisicion de bienes de consumo, servicio social de
universidades y centros de ensefianza supetior. e infraestructura educativa
agricola.



El cuarto libro se refiere a la redistribucion de la propiedad
agraria; en donde se sefalan los requisitos para tener capacidad agraria asi
como los nucteos de pablacion sin capacidad para ser dotados. Establece todo 10
referente a los derechos agrarios fundamentales: la restitucion, la dotacion, la
dotacion complementaria, la ampliacion de ejidos, la creacion de nuevos centros
de poblacidn, el acomodo de ejidatarios en parcelas vacantes, fa nulidad de
fraccionamiento de bienes gjidales y comunales y la rehabilitacion agraria

Encuadra y norma la esfera juridica del propietario rural,
clasificando la propiedad de acuerdo en su extension terntorial en' peguefa
propiedad con superficie igual a la unidad de dotacién efidal, pequena propiedad,
grandes propietarios y por Gltimo, poseedores.

Se reitera en ésta lLey que los terrenos nacionales se
utiizarian para satisfacer necesidades agrarias de los nucleos de poblacion,
regularizandose ‘a situacidn juridica de los que poseyeran bienes baldios y
nacianales.

El libro quinto se reflere a los procedimientos en materia
agraria; existiendo una gran variedad de ellos, porque por cada accion se
establecia un procedimiento, siendo estas acciones y procedimientos.

- La restitucion de tierras. bosgues y aguas.

- La dotacion de tierras y aguas.

- La ampliacion de ejidos

- La creacidn de nuevos centros de pablacion agricala.

- La expropiacion de bienes ejidales.

- La fusion y division de ejidos

- La permuta de bienes ejidales.

- La titulacion de bienes comunales.

- La accion para dirimir los conflictos por limites de bines
comunales.

- El juicio de incenformidad.

- El procedimiento para obtener la inafectabilidad agricola.

- Los Procedimientos para otorgar la inafectabilidad ganadera.

- Poseedores de predios agricolas y ganaderos.

. Los procedimientos para determinar el valor juridico de los
certificados de inafectabilidad.

- Los procedimientos para declarar la  nulidad de
fraccionamientos de bienes comunales, de bienes ejidales, de propiedades
afectables.

- Los procedimientos para decfarar fa nutidad y cancelacién de
los certificados de inafectabilidad.

- Los procedimientos para suspender los derecho ejidales.

- Ef procedimiento para privar derechos agrarios.



- Los procedimientos para dirimir los conflictos internos en
gjidos y comuridades.
- Los procedimientos para reponer actuaciones.

E! titulo sexto se refiere al registro y planeacion agranos: en el
que establece las funciones del Registro Nacional Agrario, asi como los principios
registrales y los actos, documentos y titulo que debian ser registrados; los
procedimientos para modificar o ratificar las inscripciones en el Registro Agrario
Nacional; y lo relativo a la planeacién agraria.

Por dltime el libro séptima establece lo referente a las
sanciones en materia agraria, en donde se establecen los delitos. faltas y
sanciones tipificando en algunos casos los delitos y la penalidad, perc en otros
pasa por alto la penalidad, remitiéndose en algunos casos a la Ley de
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados de la Federacién, del Distrito
federal, y de los Altos Funcionarios de los Estados: pudiendo denunciarics
cualquier persona ante el Ministeno Publico Federal, ante el Presidente de la
Republica o el Secretario de la Reforma Agraria.

La anterior Ley fue abrogada por la Ley Agraria de 1992 y que
es la gue actualmente esta en vigor en nuestro pais, naremos referencia de ella
en nuestro Capitulo I

A partir de 1926 el gobierno pretendia resolver el repano
agrario de manera integral, desde repartir terra a los campesinos, hasta
capacitarios técnicamente para que la explotaran, asi como crear un sistema de
otorgamiento de créditos, para lograr la capitaiizacion del campo. para lograr ese
objetivo, se emitieron diversas leyes de creditos:

- Ley de Créadito Agricola de! 10 de febrero de 1828

- Ley de Crédito Agricola para ejidatarios y agricultores en
pequeno del 2 de enero de 1931,

- Ley de Crédito Agricola de! 2 de diciembre de 1935.

- Ley de Crédito Agricola del 31 de diciembre de 1942.

- Ley de Crédito Agricola del 30 de diciembre de 1955

- Ley de Crédito Rural del 27 de diciembre de 1975

Todas ésta leyes tienen el objetivo de organizar un sistema
para otorgar crédito y capitalizar el campo, mediante la c¢reacion del Banco
Nacional del Crédito Agricola, a través de la Ley de 1926, el cual fomentaria la
organizacion de los campesinos para obtener un prestamo. bajo condiciones
establecidas, y a la vez éstos organizaciones (sociedades regicnales de crédite
agricola) otorgaban créditos a sus asociados. E! Registro Publico de Credito
Agricola, tendria por objeto inscribir las operaciones en las que intervenian sus
asociados.
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Hacemos referencia de éstas leyes, ya que €n las de 1955y
las de 1975, tienen sus antecedentes las sociedades rurales, aunque en terminos
generales el sistema de otorgamiento de créditos es similar al de las leyes
anteriores, cabe mencionar gue fomentan la creacién de scciedades rurales de
crédito en la primera; y de Uniones de Eiidos o Comunidades, Sociedades de
Produccion Rural, Uniones de Sociedades de Produccion Rural y Asociaciones
Rurales de Interés Colectivo, integradas por ejidos, comunidades y pequenos
propietarios en la segunda

La Ley de 1975, agrego ademas en su conterudo, que s€
otorgaria capacitacion  a los ejidatanos, comuneros, colonos y pequenos
propietarios minifundistas para lograr su incorporacion y participacion en el
desarrollo del pais, mediante el mejor aprovechamiento de sus recursos naturales
y técnicos de que dispongan, no ohstante no se determind la forma de impartirse
@sta capacitacion.

Cabe mencionar que aun cuando se contemplaban en estas
gos tltimas leyes la constitucion de sociedades rurales, el objetivo gue estas
tenian era muy distinto del que las sociedades rurales del Ley Agraria de 1992
tienen. ya gue las anteriores se creaban Unicamente para gbtener un crédito del
sistema bancario cficial



CAPITULQ ii.- SOCIEDADES MERCANTILES.

2.1. GENERALIDADES.

Dentro de éste capitulo enunciaremos de manera general las
principales caracteristicas de las sociedades mercantiles; forma de constituirse,
sus drganos componentes, las funciones de estos y los diversos tipos de
sociedades mercantiles que en derecho mexicano son reconocidos.

Consideramos de importancia fratar el estudio de las
sociedades mercantiles en el presente trabajo, porgue es con base en ellas y con
las caracteristicas que para nosotros son especiales, como pueden establecerse
las sociedades rurales reguladas en nuestra Ley Agrana; pues si bien es cierto
que pueden seguir los lineamientos de las sociedades mercantiies, también lo es
que deben revestir caracteristicas especiales por la naturaleza y los intereses
sociales que representan; y asi cumplit con su objetivo: lograr una mejor
explotacién del campo

Manuel Garcia Renddn, define a la sociedad como: " una
agrupacion de personas, permanente o transitoria, voluntaria u obligatoria, 'a cual
se organiza para aportar bienes y servicios destinados a la realizacion de un fin
comun, y a lo que el derecho atribuye o niega personalidad juridica.™

De ésta definicion se puede desprender que una sociedad
puede ser plural o singular, segun el numero de personas que conforman la
sociedad; permanentes o transiforias, segun su duracidn; voluntarias U
obligatorias segun la voluntad de las partes; de aportacion de bienes o de
Senvicios y con o sin personalidad juridica.

En el presente trabajo estudiaremos especificamente a fas
sociedades mercantiles; a éstas las podemos clasificar de diferente manera;
nuestra legislacién atiende al criterio de clasificar a las sociedades por su forma;
en el caso de Jas sociedades mercantiles las considera como tales a todas
aquellas que se constituyan en algupa forma de las que establece La Ley General
de Sociedades Mercantiles (LGSM}; aun cuando no se dediquen a una actividad
comercial, por otra parte las sociedades civiles en el Codigo Civil del Distrto
Federal, define a ias sociedades civiles como, el contrato por el que los socios se
obligan mutuamente a combinar sus recursos y sus esfuerzos para la realizacion
de un fin comun preponderantemente econémico, pero que ne constituyan una
especulacion comercial, es decir considera a la finalidad con fa que se constituye
la sociedad.

®Garcia Rendon . Manue! “Sociedades Mercantiles” Harla. México, 1993 p 3



Con relacion a las sociedades mercantiles, compartimos el
criterio de Rafael de Pina Vara, al considerar que ‘. las exigencias de la
economia contemporanea imponen la asociacion (de capitales, o de capital de
trabajo), en empresas de tipo social™’, de ahi la importancia de sefalar diversos
conceptos gue se han dado de las sociedades mercantiles, por ejemplo, Alejandro
Ramirez Valenzuela, las define diciendo que:

“Es una sociedad mercantil la gue existe bajo una
denominacion o razén social, mediante el acuerdo de voluntades de un grupo de
personas llamadas socios, que unen sus esfuerzos y capitales zpara la realizacion
de un fin comun de caracter econdmico con propésito de lucro.” 2

Rafael de Pina Vara, en su kbro ya mencionado, cita a Uria
quien define a las saciedades mercantiles como:

“Asociacion de persona que crea un fondo patrimonial comun
para colaborar una explotacion de una empresa, <on animo de obtener un
beneficio individual, participande de una parte de las ganancias que se
obter\gan",23

Par su parte, Mantilla Motina las define como:

* _El acto juridico mediante el cual los socios se obligan a
combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacion de un fin comun, de
acuerdo con las normas que, para algunos de los tipos sociales en ellas previstos
sefala la Ley" ™

De las anteriores definiciones podemos concluir que el
concepto de sociedades mercantiles contiene los siguientes elementos:

a) Formado por un grupe de perscnas.

b} El acuerdo de las voluntades de esas personas

c) Mediante ese acuerdo aportan bienes y esfuerzos, y crean
derechos y obligaciones.

d) La realizacion de un fin comun de caracter econémico.

e) Adoptando alguna de las formas que sefala la Ley General
de Sociedades Mercantiles.

Por o que nosotros definimos a la sociedad mercantii coma:
“la asociacion de personas mediante el acuerdo de sus voluptades que aportan
bienes y esfuerzos creando derechos y obligaciones, para la realizacion de un-fin

2106 pina Vara, Rafael “Derecho Mercantil Mexicano® 24* edicion. Porrua. Mexico, 1994. 9 53
2Ramirez Valenzuela, Alejandro “Introduccion al derecho mercantil y fiscal” Limusa. México, 1996
. 53.

%De Pina Vara, Rafael. Op Cit p. 53

MMantilla Molina, Roberte L. "Derecho Mercantil” Porria México 1986 p. 307



comun de caracter econdmico, constituyéndose de acuerde a alguna de las
formas que establece la Ley mercantil”,

La LGSM, en su articulo 2°, otorga personalidad juridica a las
sociedades mercantiles, dotandolas de capacidad de goce y ejercicio, con
derechos y obligaciones. necesarios para ta realizacion de la finalidad de sus
instituciones; esta personalidad es distinta a la de sus socios, teniendo ademas
organizacion, patrimonio. voluntad, denominacion y domicilio propios.



2.2, CONSTITUCION DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES

De acuerdo a la legislacion mexicana. las sociedades
mercantiles, nacen como consecuencia de un contrate “conteato social”, gue es el
que determina los lineamientos entre las relaciones de socios y accionistas, asi
como el objeto de la sociedad, domicilio y capital.

“En las leyes mercantiles, no encontramos una definicion del
contrato de sociedad; para hallarla hay gue acudir al Codigo Civil, que en su
articulo 2688 lo define diciende aue por él los socios se obligan mutuamente a
combinar sus recursos ¢ sus esfuerzos para la realizacion de un fin comun de
caracter preponderantemente econdmico, pero que no constituya  una
especulacion mercantil. Suprimida ésta vitima nota. el resto de la definicion es
aplicable a la sociedad mercantil.

...Debemos considerar a la sociedad como resultado de una
declaracion de voluntad contractual, si bien es cierto que ésta tiene caracteristicas
especiales, que la hacen merecer una calificacion especial. la de contrato de
organizacion.

Los contratos de cambio. que son los generalmente regulados
en los Cadigos Civiles y Mercantiles. presuponen, como su propio nombre lo
indica, un cruzamiento de prestaciones; que en contra posicion a ellos se habla de
contratos de organizacion, de los que son ejemplo la sociedad, la asociacion, y
otras formas asociativas que son base de las diversas combinaciones
industriales... para indicar a aquellos en los que tas partes no se cambian
prestaciones, ya que las mismas constituyen un fondo comun

En contrato de cambio se agota con la realizacion de las
prestaciones; el contrato de organizacidon crea generalmente una personalidad
juridica, que persiste después y a causa de la realizacién de las prestaciones. En
contrato de cambio, la prestacién de cada parte va dirigida a la otra, hay un
intercambio de prestaciones; en los contratos de organizacion, las prestaciones
no se intercambian, sino lo que cada parte aporta constituye el patrimonio de un
nuevo sujeto juridico creado en virtud del contrato. En el contrato de cambio los
intereses de los contratantes son opuestos y de satisfaccion contradictoria, en el
contrato de organizacion los intereses siguen siendo opuestos, pero de
satisfaccion coordinada, de manera que la atencidon del interés de una de las
partes es paralela a la satisfaccion de los intereses de los demas.

En el contrato de cambio solo hay dos partes; en el contrato
de arganizacion puede haber muchas mas.



En el contrato de cambio, la entrada o salida de partes en el
contrato implica la novacion del mismo, sin que en ningun caso pueda alterarse el
numero de dos; en los contratos de organizacion la entrada o salida de socios se
efectia sin que se alteren las bases contractuales fundamentales. pudiendo
aumentar o disminuir el namero de las parntes adheridas. "

Los elementos de existencia y requisitos de validez del
contrato de sociedad son-

El consentimiento es "!a manifestacion de la voluntad por la
que se exterionza el acuerdo de poner en comuin con otras personas, recursos o
esfuerzos para la consecucion de un fin comoin determinado. asi como la
conformidad con las bases establecidas para ello "*

Se requiere ademas del consentimiento, que éste provenga de
una persona con capacidad para ello y que no esté viciado, pueden contratar
todas las personas no exceptuadas por la Ley y que puedan contratar por si
mismas o por medio de representantes. para que se valido el contrato de
sociedad el consentimiento debe manifestarse sin vicios comao el error, el dolo. la
mala fe y a violencia

El objeto: E) objeto en materia de sociedades mercantiles se
refiere a las aportaciones en dinero en especie que los socios deben dar y hacer
para cumplir el fin con e! que se crea la scciedad E| Codigo civil en el articulo
2688, dice que pueden sus recursos o esfuerzos. Los recursos son una cantidad
de dinero u otros bienes materiales, muebles e inmuebles. e inmateriales,
derechos de la propiedad industria! o intelectual, de derechos persocnales (goce) o
reales (usufructo), o derechos de crédito, todas aquellas cosas con valor
patrimonial.

Los esfuerzos son las actividades resultado de fa
personalidad, pueden ser trabajo fisico o intelectual.

Tratandose de cosas, deben ser fisica y juridicamente
postbles; es decir existir en la naturaleza, determinadas o determinables, y estar
en el comercio (articulo 1825 Codigo Civil). Si se tratare de hechos son
fisicamente posibles cuande existen o pueden existir, porque son compatibles con
la Ley de la naturaleza, y son juridicamente posibles cuando son compatibles con
una norma juridica que debe regirlos necesariamente y que no constituyan un
obstaculo insuperable para su realizacion (articulo 1825 Codigo Civil, a contraric
sensu).

*Rodriguez Rodriguez. Joaquin "Derecho Mercanti” Temo | 19° edicion Porrua Mexico 1988
44-45
ibidem p. 45



Causa En nuestra legislacion con relacion a las sociedades
mercantiles, se refiere a la causa como motivo o fin, es decir *..la finalidad que
persiguen ias partes, es decir el fin comun de caracter economico, que se traduce
en beneficios y perdidas”

Forma: Celebracion de la asamblea constitutiva ante Notarno
(articulo 5 LGSM); en la gue se aprobaran los estatutos, gque de acuerdo al
articulo 6 de la misma Ley contendran:

a) Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas
fistccas o morales que constituyan la sociedad.

b} El objeto de la sociedad.

c) Su razon social o su denominacion.

d} Su duracion.

e) Elimporte del capital social.

f) La expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en
otros bienes; el valor atnbuido a éstos y el criterio seguido para su vaiorizacion.
Cuando el capital sea variable, asi se expresara, indicando &l mismo que se fija.

g} El domicilio de la sociedad.

hiLa manera conforme la cual ha de administrarse la sociedad
y ias facultades de los administradores.

El nombramientc de los administradores y la designacion de
los que han de llevar la firma social.

iy La manera de hacer ta distribucion de las utilidades y
pérdidas entre los miembros de {a sociedad.

k) Ei importe del fondo de reserva.

) Los casos en los que la sociedad deberd de disolverse
anticipadamente.

m)Las bases para practicar la liquidacion de la sociedad y el
modo de proceder a la eleccion de los liqguidadores cuando no hayan sido
designados anticipadamente.

Cuando sean de capital variable, contendran las condiciones
que se fijen para el aumento o disminucion del capital.

Los anteriores requisitos y las demas reglas que se
establezcan sobre organizacion y funcionamiento constituirdn los estatutos de la
misma.

Por lo gue hace a las sociedades cooperativas, se celebrara la
asamblea constitutiva, de la que se levantara un acta que contendra: los datos
generales de los fundadores, nombres de las personas que hayan resultado
electas para mtegrar por primera vez los Consejos y Comisiones, y las bases
constitutivas (articulo 12 LGSC).

"lbidemn p 47



54

Las bases constitutivas contendran (articulo 16 LGSC)

a) Denominacion y domicilio sacial

b) Objeto social, expresando concretamente cada una de las
actividades a desarrollar.

) Los regimenes de responsabilidad limitada o suplementada
de sus socios, debiendo expresar en su dencminacion el régimen adoptado.

d} Forma de constituir ¢ incrementar el capitai social,
expresion del valor de los certificados de aportacion, farma de pago vy devolucién
de su valor, asi como la valuacién de los bienes y derechos en caso de que se
aporten.

€) Requisitos y procedimientos para fa admision, exclusion y
separacion voluntaria de los socios

f) Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto
y reglas para su aplicacion.

g) Areas de trabajo que vayan a crearse y regias para su
funcionamiento y en particutar la de la educacién cooperativa.

h) Duracién del ejercicio social que podra coincidir con el afo
de calendario, asi como el tipo de libros de actas y de contabifidad a llevarse

1 Forma en que debera caucionar su manejo el personai que
tenga fondos y bienes a su cargo.

)} El procedimiente para convocar y formalizar las asambleas
generales ordinarias y extraordinarias

k) Derechos y obligaciones de ios 80Cios, ast como
mecanismos de concitiacion y arbitraje en caso de conflictos sobre el particular

) Formas de direccién y administracion interna, asi como sus
atribuciones y responsabilidades.

m) las demds disposiciones necesarias para el buen
funcionamiento de la sociedad Y que Nho se opongan a la Ley General de
Soctedades Cooperativas (articulo 12 LGSC).

Ademas la escritura social debera ser inscrita en el Registro
Publico del Comercio (articulos 2, 7 LGSM y 17 LGSC).

Como efectos del contrato de sociedad, la ley les reconoce
personalidad juridica, por lo gue gozan de los atributos de las personas fisicas,
excepto el estado civil, esto es, nombre, domicilio, nacionalidad, capacidad y
patrimonio.

Y como por su naturaleza no pueden ejercer derecho por s
miSmas, por ser personas morales, necesariamente requieren de g
representacién de sus administradores, salve lo dispuesto en la Ley y los
estatutos (articulo 10 de la LGSM).

El contrato de saciedad produce efectos internos en las
sociedades, es decir generan derecho y obiigactones entre los socios, a partir de
que adquieren tal calidad.



Joaquin Radriguez Rodriguez v Garcia Renddn clasifican a
tos derechos de los socios en: derechos patrimoniales y derechos de consecucion.

Los derechos patnmoniales: “se caracterizan por su contenido
econdmico y porque facultan al socio, ya sea para cumplir con una prestacion o
bien para %xigir de terceros o de la sociedad una prestacion apreciable en
numerario”.

Son derechos patrimoniales realizar aportaciones trasmitir la
calidad de socios, participar en los beneficios, abtener el reembotso de las
aportaciones, a participar en el haber social y participar en la junta de liquidacion

Los derechos de consecucion, se dividen en: “derechos de
consecucion administrativos y derechos de consecucién de vigilancia. Por la
primera expresion designamos todos aquellos per cuales el socic interviene
directa o indirectamente en la realizacion o resolucién  de  actividades
administrativas.

Entre los segundos comprendemos a aquellos por los cuales
los socios pueden informarse y denunciar las actividades sociales, bien sea en
relaciéon directa con 1a sociedad, o bien a través de organos especificos de
vigilancia "*°

En cuanto a las obligaciones; las principales gue tiene cada
socio son las de, realizar las aportaciones convenidas, lealtad, subordinar su
voluntad a la de la mayoria y soportar las pérdidas.

Asimismo  Rodriguez considera como  efectos  externos
aquellos gue "conciernen a los vinculos entre el ente, que resulta en virtud del
contrato, y las personas que se relacionan con el mismo. Todos ellos podrian
resumirse en la afirmacién de que la sociedad es persona juridica,™ es decir gue
tienen un nambre, domicilio, nacionalidad, capacidad y patrimonio.

BGarcia Rendon, Manuel. Op. Cit. p. 94.
“Rodriguez Rodriguez Joaquin. Op Cit p. 53
Fibidem p 55



2.3. ORGANOS DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES.

La organizacion de las sociedades mercantiles, se divide en:
la junta o asamblea de socios o accionistas, organos administradores y Organcs
de vigitancia o comisarios, dependiendo del tipo de sociedad mercantil

Para Manuel Garcia Rendén ia asamblea ‘es el conjunto de
accionistas legalmente convocados y transitoriamente reunidos para formar vy
expresar la llamada voluntad colectiva de |a sociedad, en la resolucion de los
asuntos que les tienen encomendados la ley o el contrato social” '

Ef articulo 178 LGSM establece que la asamblea general
‘podra acordar y ratificar todos los actos y operaciones de éstas y sus
resoluciones seran cumplido por la persona que ella misma designe, o a falta de
designacion, por el administrador o por el consejo de administracion”

Es un 6rgano transitorio cuya funcion especifica es la de que
cada socio o accionista declare su voiuntad, para que conjuntamente con la de ios
demas se tome fa voluntad colectiva. Como organo supremo sus resoluciones
pueden dejar sin efectos o convalidar las resaluciones de los ofros organos, y son
obligatorias para los socios ausentes y disidentes, sus facultades se limitan en los
hechos de los socios y terceros y en disposiciones de orden juridico (articulos
177,178 LGSM, 34 y 35 LGSC).

La ejecucion de sus resoluciones, se realizan por los
administradores, quienes actian en representacion de la sociedad.

ta LGSM clasifica a las asambleas en: generales vy
especiales, las primeras a su vez en ordinarias y extraordinarias {articulos 78, 79,
180, 181, 182 LGSM, 35 y 37 LGSC).

A) Asambleas generales: son aquellas en las que pueden
estar presentes todos fos socios. Clasificandose segun los asuntos a tratar en
ellas y los quorumes de asistencia y votacion en ordinarias y extraordinarias
(articutos 179, 189, 190, 191 y 195 LGSM).

a)Extraordinarias: Son las que se rednen para fratar
cualquiera de los siguientes asuntos:

- Prorroga de la duracién de la sociedad.
- Disolucién anticipada de la sociedad.

Garcia Rendon, Manuel. Op. Cit. p. 358,



- Aumento o reduccion del capital social,

- Cambio de objeto de ta sociedad.

- Cambio de nacionalidad de la sociedad.

- Transformacion de la sociedad.

- Fusion con otra sociedad.

- Emisidn de acciones privilegiadas.

- Amortizacién por la sociedad de sus propias acciones y
emision de acciones de goce.

- Emision de bonos.

- Cualguiera otra modificacion del contrato social.

- Por otros asuntos para los que la ley o el contrato social
exjjan un quorum especial (articulo 182 LGSM).

b} Ordinaras: Son los que se rednen para tratar cualguier
asunte no enunciado anteriormente (articulo 180).

B) Asambleas especiales: Son las que se integran Unicamente
por accionistas que tengan derechos particulares (articulo 195 LGSM).

Para la celebracion de las asambleas deben seguirse reglas.
Las asambleas generales deben celebrarse en el demicilio social, de lo contrario
seran nulas, salvo caso fortuito o fuerza mayor. Podran convocar los
administradores, los comisarios o Consejo de Viglancia (articulo 166 LGSM,
fraccion 1V}, los socios o accionistas mediante peticidn por escrito a los
administradores o Consejo de Vigilancia (articulos 184 y 185 LGSM).

La convocatoria se publicara en el periddico oficial de la
entidad federativa de la sociedad, © un de los de mayor circulacion en el mismo
domiciio, con la anticipacion que senalen los estatutos; salvo que se trate de
asamblea ordinaria anual que se relna para conocer de los asuntos gue enumera
el articuio 181 de la LGSM, cuya anticipacion de la publicacion sera de 15 dias
(articulo186 LGSM). Contendra el orden del dia y la firma de quien convoque
(articulo 187 LGSM).

Las actas de asambleas generales se asentaran en el libro
respectivo y seran firmadas por el presidente y por el secretario del Consejo de
Administracién y los Comisarios que concurran. Se agregaran a las actas los
documentos que justifiquen que las convocatorias se hicieron en los términos que
la ley sefiala (articulos 194 y 185 LGSM).

El Consejo de Administracidn, es un érgano permanente y sus
funciones son de administracion y representacion de la sociedad (articulos 10, 74,
142 LGSM, 41 y 43 LGSC).
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Garcia Rendon enuncia que las obligaciones y prohibiciones
de los administradores seran-:

"Obligaciones:

1- De procurar la existencia y mantenimiento de los sistemas
de contabilidad, controf, registro, archive o informacion que previene la ley. (art
158 frac Il LGSM y 33 a 41 Codigo de Com.).

2.- De guardar y custodiar los libros y documentos de la
sociedad.

3.- De comprobar ia realidad de las aportaciones hechas por
los socios (art. 158, frac | LGSEM).

4.- De cumplr con los requisitos legales y estatutarios
establecidos respecto a la distribucion de dividendos (arts. 17, 19, 113 parrafo
segundo, 158, frac Il LGSM)

5.- De constituir el fondo de reserva legal (art. 20y 21 LGSM)

6.- De preparar oportunamente el informe a que se refiere el
articulo 172 de la L GSM.,

7.- De convacar a asamblea ordinaria anual de accionistas,
dentro de los cuatro meses siguientes a la clausura del ejercicio social {art 181
LGSM).

8 - De convocar a la asamblea de accionistas en los casos
previstos en los articulos 184 y 185 LGSM).

9.- De conservar en depésito las acciones pagadas mediante
aportaciones en especie durante el plazo legal (art. 141 LGSM).

10.- De expedir oportunamente los titulos representativos de
las acciones, cuando tal obligacién no hubiere sido confiada a un delegado de la
asamblea (art. 124 L GSM),

11.- De proporcionar a los comisarios una informacian
mensual que incluya por fo menos un estado de situacion financiera y un estado
de resultados (art. 166 frac. Il LGSM).

12.- De rendir cuentas cuando lo pida la mayoria de los
socios, aun cuando no sea la época fijada por la Ley o por el contrato social (art
2718 CCDF).

Prohibiciones:

1.- Autorizar la adquisicion de acciones de la propia sociedad
(arts. 134 y 138 L(GSM).

2.- Hacer préstamos o anticipos sobre las acciones de la
propia sociedad (art. 139 LGSM).

3.- Participar en deliberaciones y resoluciones de aquellos
asuntos en los que tengan un interés opuesto al de la sociedad (art. 156 LGSM).

4.- Autorizar reparto de dividendo con cargo a la reserva legal
(art. 21 LGSM).

5- iniciar nuevas operaciones con posterioridad a a
disolucion de la sociedad (art 233 LGSM).

6.- Votar en las deliberaciones de la asamblea relativas a ia
aprobacién del informe anual (art. 197 LGSM).



7.- Detegar el cargo (art. 147 LGSM).
8.- Contrariar o entorpecer las gestiones de los otros
administradores (art. 2709 CCDF)."*

Los administradores son electos por los socios o accionistas
(articulos 181 LGSM y 42 LGSC) Para ser administrador se requieren los
siguientes requisitos: tener capacidad para ejercer el comercio, ser persona fisica
y oforgar la pgarantia que determinen los estatutos para asegurar las
responsabilidades que pudieran presentarse en el desempeno de sus funciones
(articulos 6 fraccion IX, 151, 147, 152, 180 y 181 fraccion | LGSM)

El articulo 143 LGSM establece para el funcionamients del
Cansejo de administracion, que el administrador nombrado en primer término serd
el presidente, a falta de este, sera el que siga en el orden de la asignacién, salvo
pacte en contrasio. Para que tomen decisiones deberan estar presentes por lo
menos la mitad de sus miembros. Sus resoluciones seran validas cuando sean
tomadas por la mayoria de los presentes, el presidente tendra el voto de calidad
en caso de empate

Los administradores podran nombrar uno o varios gerentes
generales o especiales (articulo 145 LGSM).

El cargc de administrador puede concluir por revocacion
(articulo 142 LGSM), muerte, renuncia, responsabilidad (articulo 182 LGSM),
transcurso del plazo (articulo 154 LGSM), por disolucién de la sociedad (articulo
233 LGSM;}, fusion de la sociedad

El érganc de vigilancia, en sociedades como la sociedad
colectiva, sociedad en comandita simple, se llaman interventores, en sociedad de
responsabilidad limitada y en la sociedad cooperativa, se denomina Conseje de
Vigilancia, mientras que en la sociedad andnima y en la sociedad en comandita
poT acciones, quienes realizan las funciones de vigilancia son los comisarios: éste
organo no es necesario para todos los tipos de sociedades mercantiles.

El consejo de vigilancia o los comisarios, san los encargados
de vigilar la gestion de los negocios sociales, encomendada a los administradores;
Garcia Rendodn con relacion a los comisarios de la sociedad anonima los define
de la siguiente manera:

“Los comisarios son los drganos integrados por los socios o
personas extranias a la sociedad. necesarios, permanentes, temporales y
revocables, encargados de vigilar la gestion de los negocios sociales, con

¥lbidem pp 432-433
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independencia de los administradores, en interés de los socios y de la sociedad,
frente a los cuales responden individualmente”. >

Las facultades y obligaciones de los comisarios en las
sociedades anonimas, segun el articulo 166 LGSM son

I.- Cerciorarse de la constitucion y subsistencia de la garantia
que exige el articulo 152; dando cuenta sin demora de cualquier irregularidad a la
asamblea general de accionistas

H.- Exigir a los administradores una informacion mensual que
incluya por lo menos un estado de situacian financiera y un estado de resultados.

lIE.- Realizar un examen de las operacianes, documentacion,
registros y demas evidencias comprobatorias, en el grado y extension que sean
necesarias para efectuar la vigilancia de las operaciones gue la ley les impone y
para poder rendir fundadamente el dictamen gue se menciona en el siguiente
inciso:

a)la opinién del comisaric sobre si las politicas y criterios
contables y de informacién seguidos por ta sociedad son adecuados y suficientes
tomando en consideracion fas circunstancias particulares de [a sociedad

b) La opinién del comisario sobre si esas poiiticas y criterios
han side aplicados consistentemente en la informacion presentada por los
administradores.

¢) La opinidn del comisario sobre si, come consecuencia de [0
anterior, la informacion presentada por los administradares refleja en forma veraz
y suficiente la situacion financiera y resultados de la sociedad

V.- Hacer que se inserten en el orden del dia de las sesiones
del consejo de administracion y de las asambleas de accionistas los puntos que
crean pertinentes.

VI- Convocar a asambleas ordinarias y extraordinarias de
accionistas, en caso de omision de los administradores y en cualquier otro caso
en que lo juzguen conveniente.

VIlL- Asistir con voz, pero sin voto, a todas las sesiones del
consejo de administracion, a las cuales deberan ser citados.

VIIL- Asistir con voz, pero sin voto, a las asambleas de
accionistas.

IX.- En general. vigilar iimitadamente y en cualquier tiempo |as
operaciones de la scciedad

Los comisarios o consejeros de vigilancia, son nombrados por
los socios © accionistas. {articulos 47, 84 LGSM, 42 y 45 LGSC).

Los requisitos para desempenar el cargo de comisario,
sefialados por Manuel Garcia son:

) Ser persona fisica.

) No ser empleado de la sociedad, nr de la controladora o
subsidiaria de la sociedad.

*Ibidem. p. 456



i} No tener una relacion de parentesco con los
administradores.

V) prestar garantia para asegurar las responsabilidades que
pudieran contraer en el desempefio de su encargo” ‘.

E! carge de comisaric puede concluir por: revocacion del
nombramiento  (afticulo 164 1 GSM), muerte, renuncia, cesacién por
responsabllidad (articulo 162 en relacion con et 171 LGSM}, transcurso del tiempo
o fusion de ta sociedad.

‘Ibidem p 459



2.4 CLASIFICACION DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES.

Para clasificar a las soctedades mercantiles, se han
considerado diversos criterios. Primeramente, de la definicion dada por Garcia
Rendén. y la cual hemos citado con antelacidon, podemos clasificar a las
sociedades mercantites en-

a} Plurales, porque se integran por un conjunto de personas:
unipersonales cuando una sociedad se integra por una sola persona.

b) Permanentes, cuando no se especifica la duracion de las
sociedades y su existencia se prolonga; transitorias, cuando su duracién se
determina.

¢) Voluntarias, cuando las partes otorgan su voluntad para
constituirse; obiigatorias cuando se constituyen sin la voluntad de las partes, y por
cuestiones juridicas, los gobernados deben asociarse.

d) De aportacion de bienes, o de aportacion de servicios.

€) Con personalidad juridica, cuando la legisiacion se las
otorga, o sin personalidad juridica, en ¢aso contrario.

Otra clasificacion de las sociedades, se da por sus fines,

pudiende ser, generalmente:

a) De beneficencia, cuando su fin es prestar servicios
humanitarios a la comunidad.

b) Con fines no lucrativos, porque su fin no constituye una
especulacion mercantil, ni tiene un caracter preponderantemente econdmico.

¢) Con fines preponderantemente economicos, pero que no
constituyen una especuiacion comercial.

dy Con fines econdmicos gue constituyen una especulacion
comercial
Nuestra legislacion atiende a la clasificacion por la forma de

las sociedades, clasificandose en:

a) Sociedades civiles, de acuerdo al articulo 2688 del Codigo
Civil para el Distrito Federal, son aquellas en las que los socios se obligan



mutuamente a combinar sus esfuerzos para realizar un fin comun, de caracter
preponderantemente ecandmico, pero que No constituya una especulacién
comercial.

b) Las sociedades mercantiles, son aquellas que adoptan
alguna de las formas previstas por la LGSM, en el articula 1°. y que son: sociedad
en nombre colectivo, sociedad en comandita simple. sociedad de responsabilidad
limitada, sociedad anénima, sociedad en comandita por acciones y sociedad
cooperativa. A las cuales les han clasificade comao:

“a) De personas. Se caracterizan porque se constituyen
atendiendo a la calidad de las personas que la integran, cuyos nombres forman el
nombre de la sociedad (razén social) y quienes en cierta medida, son
responsables de las operaciones que aquella celebra. El tipc clasico de esta clase
de sociedades es la colectiva.

b) De capitales. Su principal caracteristica consiste en que su
constitucion atiende no tanto a la calidad de sus integrantes, sino al monto de las
aportaciones gue estos realizan Existe al amparo de un nombre {denominacién
social) que se forma con el nombre de los s0Cios quienas, en un Principio,
solamente estan obligados al pago de sus aportaciones. La anonima s un tipo
clasico de esta especie de sociedad.

¢) Mixtas Son aquellas que participan de las caracteristicas
de personas como de las de capitales, por cuanto su nombre (razén social) se
forma con el de los socios |, de los cuales unos responden de fas obligaciones
sociales con su patrimonio y otros Unicamente estan obligados al pago de sus
aportaciones. La sociedad en comandita es un tipo clasico de éstas sociedades.

d) Elasticas o flexibles. En atencion a fas circunstancias
especiales que determinen los socios al constituir esta clase de sociedades, éstas
pueden destacar las caracteristicas denominadas intuitu personae, o bien las
intuitu pecuniae. Por consiguiente, pueden existir con arreglo a una razén social ©
a unpa denominacion social El prototipo de éstas saciedades es la de
responsabilidad limitada.

e) Cerradas. Reciben ésta nombre las anénimas cuyas
acciones son propiedad de un grupo pequefic de socios, generaimente
constituidos por una familia.

f) Abiertas. Se les llama asi a las anonimas cuyas acciones
se cotizan en bolsa y, en consecuencia, son contreladas por un gran nimero de
personas.



g} Regulares. Son aquellas cuya constitucion  ha sido
farmalizada en escritura puablica y estan inscritas en el Registro Puablice del
Comercio (RPC).

h} Irregulares. La LGSM considera como irregulares a las
sociedades que no estan inscritas en el RPC, consten 0 no en escritura publica.

i) De hecho. La jurisprudencia mexicana y una parte de la
doctrina nombra de sociedades de hecho a las irregulares. Sin embarge, otra
parte de la doctrina Hama sociedades de hecho a las verbales o a las gue constan
por escrito, pero no en escritura publica.

I¥ Incompletas. Se les denomina ast a las sociedades
regulares o irregulares, a las que les falta uno o varios requisitos legales de
constitucion.

k) Aparentes. También se les concce como sociedades de
papel o de comodidad. Son las constituidas por un solo socic, y en os que figuran
uno o varios testaferros, sin verdadero interés econdmico y juridico en la
sociedad, para cumplir el requisito del namerc de socios minimo establecido por la
tey

) Durmientes. Este nombre es aplicado a las sociedades
formalmente constituidas e inscritas en el RPC que no flegan a funcionar, pero
cuya creacién y mantenimiento se hace con el propésito de proteger ciertas
denominaciones o nombres comerciales ¢ ciertas marcas.

m) Qcultas. Son aquellas que no se exteriorizan como tales
frente a tergeros.

n) Paraestatales ¢ de participacion estatal. Como su nombre
lo indica, son aquellas en las que patticipa el Estado como socio, ya sea
directamente o por conducto de un organismo publico descentralizado. La ley las
clasifica en empresas de participacion estatal mayorttaria. si el Estado directa o
indirectamente controla mas det 50% del capital social, y minoritaria, si controla
menos del 25% del capital social.

fi) Controladoras. Son aquellas que controlan el capital social,
generalmente representado por acciones de otfra u otras sociedades mercantiles
que en conjunto constituyen un grupo. A esta clase de sociedades, tambien se les
denomina sociedades madre, sociedades tenedoras o hoidings.

o) Controladas. También se les conoce como filiales,
subsidiarias o consolidadas, porque su capital social es controlado por octra
sociedad mercantil.”®

35 Ibidem. pp. 7-9
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SOCIEDAD EN NOMBRE COLECTIVO.

Esta forma de sociedad mercantil se rige de los articulo 25 al
50 de la LGSM, el articulo 25 la define como aquella que existe bajo una razon
social y en 1a que todos los socios responden, de modo subsidiario, ilimitada y
solidariamente de las obligaciones sociales.

De la anterior definicion, se desprenden las siguientes
caracteristicas de la sociedad en nombre colectivo

a) Es una sociedad, es decir hay una pluralidad de partes.
quienes hacen sus aportaciones, dando su consentimiento, participando lo socios
en los beneficios y en las pérdidas, estando todos los socios en una situacion de
igualdad, admitiendo un pequefio numero de socios.

b) Funciona bajo una razon social, o sea , el nombre de Ia
empresa; integrandose con el nombre de uno o mas socios, y cuando no
aparezcan los nombres de todos los socios, se agregara la palabra * y Compania”
0 las abreviaturas “y Cia", si el nombre de una persona ajena a la sociedad
aparece en la razdn social, contraera la responsabilidad solidaria e ilimitada
(articulos 27 y 28 LGSM)

Si se integra un nuevo s$ocio, se agregard su nombre a la
razon social, o en caso de ta separacion de un socio, la razén social seguira
siendo la misma, pero se agregara la palabra “sucesores” {articulo 29 LGSM)

¢) La responsabilidad de los socios es subsidiaria, ilimitada y
solidaria.

La responsabilidad subsidiaria, significa que "ningun  socio
puede ser obligado al pago de deudas sociales, en tanto que todo etepatrimonio de
la sociedad no haya sido dedicado integramente a dicho menester ™

La responsabilidad ilimitada, en la sociedad colectiva se
refiere a la responsabilidad de los socios, obligandolos a responder con todo su
patrimonio, al cumplimiento de las obligaciones saciales.

La responsabilidad solidaria, obliga a cada uno de los socios
a responder por la totalidad de las obligaciones sociales y no por ia pane
proporcional con la que haya intervenido, de esta manera los acreedores de la
sociedad pueden exigir a todos o a uno de los socios, el pago de la totalidad de ia
deuda.

" Rodriguez Rodriguez, Jeaquin. Op. Cit. p.64
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El establecer en el contrato social al momento de constituir, e
suprimir la responsabilidad ilimitada y solidaria de los socios. no surtira efectos
frente a terceros (articulo 26 LGSM).

Los socios no podran por si o por cuenta de ofra persona. dedicarse a negocios
del mismo genero de los que constituyen el objeto social de la sociedad, ni formar
parte de sociedades que las realicen, salvo que asi lo consientan los demas
socios; de lo contrario podran ser exchndos de la sociedad, privandolos de los
beneficios que les correspondan, y exigirles el importe de los dafos ¥ peruicios
{articulo 35 LGSM).

Pueden ser administradores socios o perscnas extrafas a la
sociedad (articulo 36 LGSM), seran nombrados por mayoria de votos (articulo 37
LL.GSM). si no hay nombramiento, todos los socios concurriran en la gestoria de
negocios sociales {articulo 40 LGSM).

los socios  no administradores. podran nombrar u8n
interventor gue vigile los actos de los administradores.

SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE

La sociedad en comandita simple, se rige de manera especia!
por los articulos 51 al 57 de la LGSM, la cual define a ésta sociedad como la que
existe bajo una razon social y se compone de uno o varios socics comanditados
que responden, de manera subsidiaria, flimitada y solidariamente. de ias
obligaciones sociales, y de uno o varios comanditarios gque Unicamente estan
obligados al page de sus aportaciones.

De acuerdo a la definicion legal antes dada, las caracteristicas
de ésta sociedad son:

a) £s una sociedad.

b) Funciona bajo una razén social que se forma dnicamente
con los nombres de los socios comanditados. 3i no se mencionan todos jos
nombres de los socios comanditados, se usara fa palabra "y Comparia”. Debe
agregarse a la razon social la expresion “Sociedad en comandita” o su abreviatura
"8.C." Por otra parte, si el nombre de un socio comanditario o de un tercerc ajeno
aparece en la razdn social, adguiritd la responsabilidad de los socios
comanditados {articulos 52 y 53 LGSM).

c) Los socios comanditados responden subsidiaria, ilimitada y
sohdariamente por las obligaciones sociales.

“ ...La nota tipica de la sociedad en comandita simple consiste
en la desigualdad juridica de sus socies, ya que por lo menos debe haber un socio




que responda dimitadamente y otro que limite su responsabilidad a la cuantia
convenida en sus aportaciones. Los socios que responden ilimitadamente son los
llamados comanditados o colectivos y su posicion es igual a la de los socios en la
sociedad colectiva.. "

Los socios comanditarios no pueden ejercer actos de
administracion, ni con el caracter de apoderados de los administradores (articulo
54 L GSM), si algun socic comanditario realizara dichos actos, seran responsables
solidariamente para con los terceros, aun en las operaciones en las que no hayan
tomado parte (articulo 55 LGSM).

Los socios comanditarios podran desempedar interinamente
por el térmmo de un mes. actos urgentes o de mera administracion, en caso de
muerte 0 incapacidad del socio administrador, sélo si no se determind en {a
escritura social, la manera de substituirlo, o si no hay mas socios comanditados
(articulo 56 LGSM)

Los socios que no parlicipen en la administracién podran
designar un interventor para vigilar los actos de los administradores (articulo 57 en
relacicn con el47 LGSM)

SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

De manera especial, se rige por los articulos 58 al 86 de la
LGSM, definiendola como aquelta que se constituye entre socies gue solamente
estan obligados al pago de sus aportaciones, sin que las partes sociales puedan
estar representadas por titulos negociables, a la orden o al portador, pues sélo
seran cedibles en los casos y con los requisites que la ley establece.

Existe bajo una denominacion o razén social. La
denominacion social, se refiere a la actividad a ia que se dedica la empresa y
razén social al nombre de uno o varios socios, en ambos casos — ya sea
denominacion o razén social -; ird seguida de tas palabras “Sociedad de
Responsabilidad Limitada” o de fa abreviatura “S. De R. L." {articulo 59 LGSM).

Si el nombre de una persona ajena a la sociedad aparece en
la razon social, respondera de las operaciones sociales hasta por el monta de (a
mavyor de las aportaciones {articulo 80 LGSM).

La responsabilidad de los socios se limita, de acuerdo al pago
de sus aportaciones; esto es que los socios no tienen mas obligacién, que
responder de manera proporcional al pago de sus aportaciones.

Rodriguez Redriguez, Joaguin Op Cit p.74.
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El nimero minimo para constituir una sociedad de
responsabilidad fmitada, es de 50 socios (articulo 61 LGSM). El capital nunca
sera menor a $3.000 (articulo 82 LGSM). Al constituirse el capital debera estar
integramente suscrito y exhibide, por (o menos el 50% del valor de cada parte
sccial (articulc 64 LGSM).

La asamhlea de socios es el drgano supremo de la sociedad,
sus resoluciones se tomaran por mayoria de votos de fos socios que representen
por lo menos, la mitad del capital social, amenos gue el contrate social exija una
mayoria mas elevada (articulo 77 LGSM).

Cada socio gozara de un voto por cada peso de su aportacion
o ef multiplo de esa cantidad que se hubiere determinado, salvo lo que el contrato
social establezca sobre 1as partes sociales privilegiadas (articuto 79). LLa asamblea
se reunira por lo menos una vez al afo (arficulo 80 LGSM).

Los administradares estaran a cargo de unc o mas gerentes,
que podran ser soclos o personas ajenas a la sociedad (adticulo 74 LGSM). El
Corisejo de Vigilancia se formara solo si lo establece el contrate sacial, y podra
ser Integrado por socios o personas extranas a la sociedad (articulo 84 LGSM)

SOCIEDAD ANONIMA

La sociedad anonima es la que existe bajoc una denominacion
y se compone exclusivamente de socios cuya obligacion se limita al pago de sus
acciones (articulo 87 LGSM)

Existe bajo una denominacian, diferente a la de las demas
socledades, empleando siempre las palabras “Sociedad Anénima” o la abreviatura
“S.A.” (articulo 88 LGSM).

Limitan su responsabilidad al pago de sus aportaciones Para
su constitucidn se regquiere

- Dos socios como minimo, y que cada uno suscriba una
accion.

- Minime $50,000.00 como capital social, y que esté
integramente suscnto.

- Que se exhiba por o menos el 20% del valor de fas acciones
pagaderas en numerario, y el valor integro de las acciones que hayan de pagarse,
en todo ¢ en parte con bignes distintos al numerario (articuto 89 LGSM).

El capital de las sociedades andénimas, se divide en acciones
que son titulos nominativos que serviran para acreditar y transmitir Ia calidad y log



[

derechos de los socios, y se regiran por las disposiciones refativas a valores
literales.

lLa asamblea general de accionistas es el drgano supremo de
la sociedad {articulo 178 LGSM). Las asambleas se clasifica en generales,
cuando  se integran por todos los socios, en especiales cuando participan
accionistas que tienen derechos particulares {articulo 195 LGSM), ordinanas y
extraordinarias (articulo 179 LGSM).

La administracian de la sociedad anonima estara a cargo de
uno o varios mandatarios temporales y revocables, quienes pueden ser socios ©
personas extrafas a la sociedad (articulo 142 LGSM)

La vigilancia de la sociedad anénima estara a cargo de unoc o
varios comisarios, temporales y revocables, quienes pueden ser socios ©
personas extrafias a la sociedad (articulo 164 LGSM). Debiendo cumplir con los
siguientes requisitos (articulo 165 LGSM)' No estar inhabilitado para ejercer el
comercio; no sef empleado de la sociedad, ni de socios gue sean accionistas de
la sociedad en cuestion por mas de un 25% del capital social, ni empleado de
aquellas sociedades de las que la sociedad en cuestién sea accionista de mas de
un 50%; no ser pariente consanguineo de los administradores, en linea recta si
fimitacion de grado, los colaterales dentro del cuarte grado y los afines dentro del
segundo

SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES

Las sociedades en comanditas por acciones, son aguelias que
existen bajo una razén social y se componen de uno o varios socios comanditados
gue responden de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente de las
obligaciones sociales, y de uno o varios comanditarios que unicamente estan
obligados al pago de sus acciones {articulo 207 LGSM).

Se rigen de manera especial por la LGSM, del articulo 207 al
211,

Las caracteristicas de éste tipo de sociedad son.
a) Es una sociedad.

b) Funciona bajo una razén social formada por el nombre de
uno o mas socios comanditados, agregando la palabra “y Compafia” o su
abreviatura “y Cia ", y las palabras “Sociedad en Comandita por Acciones”. © su
abreviatura “S. en C. por A" Si el nombre de una persona exirafia o socio
comanditario aparece en la razon social, sera considerado COMO  SOCio
comanditado {(articulo 210 LGSM). Las personas extrafias que hagan figurar su
nombre en la razén social. quedaran sujetas a la responsabilidad ilimitada y
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solidaria (articulc 211 con relacion al 28 y 53 LGSMY). Cuando un socio se separe
y su nombre aparezea en la razon social, debers agregarse la palabra "sucesores”
(articulo 211 con relacion al 29 LGSMY

¢) Los socios comanditados responden subsidiaria, itimitada y
solidariamente por las deudas de i sociedad, y son guienes se encargan de
administrar la sociedad (articulo 207 LGSM). No surtiran sus efectos las clausulas
gue suprimen la responsabilidad ilimitada y solidaria de los socios (articulo 211
con relacién at 25 LGSM).

d} Los socios comanditarios unicamente responden al pago de
sus acciones (articulo 207 LGSM). Los socios comanditarios NG podran ejercer
actos alguno de administracion, ni como apoderados de los administradores
(articulo 211 con relacion al 54 LGSM). De contravenir lo anterior, el socio
comanditario quedard obligade solidariamente para con los terceros, en las
obligaciones de 'a sociedad en que hayan tomado pare (articuto 211 con relacién
al 55 LGSM).

e) El capital social. al igual que en 1a Sociedad Anonima, se
divide en acciones, las que no podian cederse sin el consentiniento de todos los
socios comanditados y dos terceras partes de los comanditarios (articulo 209
LGSM).

Los socios no podran dedicarse a negocios del mismo género
de los que constituyen el abjeto social de la sociedad, ni por cuenta propia ni por
ajena, ni participar en otras sociedades que las realicen {articuto 211 con relacion
al 35 LGSM).

Por io demas se regiran por las disposiciones relativas a las
sociedades anénimas (articulo 208 LGSM).

SOCIEDADES COOPERATIVAS

Las sociedades cooperativas, son contempladas por la L.GSM,
rigiendose especiaimente por la tey General de Sociedades Cooperativas
(LGSCY.

Las sociedades cocperativas, se definen por la LGSM coma
una forma de organizacion social integrada por personas fisicas con base en
intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda
mutua, con el propdsito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a
través de la realizacion de actividades economicas de produccian, distribucién y
consume de bienes y servicios (articulo 12 LGSC).



Los  elementos caracleristicas de las Sociedades
Cooperativas, segin su concepto:

a} Organizacion social integrada por personas fisicas, que
quedaran sujetos a lo que determine cada sociedad cooperativa, en cuanto a sus
deberes, derechos, exclusion y demas.

b) La organizacian se hace con base a los intereses comunes
de los socios, en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, de
ahi que la LGSC estavblezcan en el articuio 6°, log principios que deberan seguirse
para la constitucion y funcionamiento de fas sociedades cooperativas, y que son

1.- Libertad de asociacian v retira voluntario de los socios

2 - Administracion democratica.

3- Limitacidn de intereses a algunas aportaciones de los
$0clos sl asi se pactara.

4.- Distribucion de los rendimientos en proporcién a la
participacién de los socios.

5.- Fomento de ta educacion caoperativa y de la educacion en
la ecenoria solidaria.

6.- Participacién en la integracion cooperativa.

7.- Respeto al derecho individual de los socios de pettenecer
a cualquier partido poiitico o asociacion religiosa.

B.- Promocion de la cultura ecologica

¢} El propésito de satisfacer necesidades individuales ¥
colectivas, ya que éstas se caracterizan porque su actividad es principaimente
satisfacer las necesidades de sus socios, y sus familias.

d) La realizacion de actividades econémicas de produccion,
distribucién y consumo de bines y servicies. La LGSC distingue dos clases de
Sociedad Cooperativa (articuio 21 LGSC) .

- De consumidores de bienes yio servicios' son aquellos Cuyos
miembros se asocian con el objeto de tener en comun articulos, bienes yio
servicios para ellos, sus hogares o sus actividades de produccién.

- De productores de bienes y/o servicios: Son aquellos CUyos
miembros se asocien para trabajar en comin en la produccion de bienes ylo
servicios, aportando su trabajo persanal, fisico o intelectual

Asimismo  distingue dos categorias  de  Sociedades
Cooperativas (articulo 30 LGSC).

- Las ordinarias, son aquellas para funcionar requieren unicamente de su
constitucion legal.
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- Las de participacion estatal. Son las que se asacian con autoridades federales,
estatales 0 municipales, para la explotacién de unidades productoras o de
servicios poblicos, dados en administracion, o para financiar proyectos de
desarrollo econdmico a niveles local, regional o nacional.

Por otro lado, en cuanto al régimen de responsabitidad, podra
adoptarse el régimen de responsabilidad limitada cuando ios socios se obtiguen
soto al pago de los certificados de aportacion que hayan suscrito: y ef régimen de
responsabilidad suplementada cuando los socios responden a prorrata por las
operaciones sociales, hasta por la cantidad determinada en el acta constituida
(articulo 14 LGSC).

Para ia constitucion de las sociedades cooperativas se debe
reconocer un voto por socio, e igualdad de derechos v obligaciones de los socios.
duracion indefinida y el minimo de 5 socios (articulo 11 LGSC) Se realizara en
Asamblea General, en la que en el acta respectiva constaran ios da‘os generaies
de los fundadores, nombres de las personas electas para integrar conseins y
comisiones, las bases constitutivas contendran los requisitcs establecidos en el
articulc 16,

Los Dases constitutivas deberan establecer los derechos y
akligaciones de los socios, asi come las causas de exclusion de 'os soCios., pero
se deberd observar lo establecido, en el articulo 64 .

Los organos de los socios cooperativistas son (articulo 34
LGSC): las asambleas generales, integradas por todes Ios socios y se clasificaran
en odinarias y extracrdinarias (articulo 238 y 37 LGSCH el consejo de
administracion; que es el dorgano ejecutivo de la Asamblea ¥y tendra la
representacion de fa sociedad cooperativa y la firma social (articulo 41 LGSCY: el
Consejo de Vigilancia es el que ejercera la supervision de todas las actividades de
'a Sociedad Cooperativa (articulo 46 LGSC); las comisiones. ias cuales realizaran
actividades para mejorar la organizacion y expansion de la actividad cooperativa.




CAPITULD 111 CARACTER SOCIAL DEL DERECHO AGRARIO
31 DERECHQ. RAMAS DEL DERECHO.

A pantir del siglo XX, 1a clasificacién del derecho - en derecho
publico y en dereche privado - se ve afectada por una tercera rama: el derecho
social. ya que debido a la diversidad en las relaciones humanas, el derecho se
sistematiza en tres clases de normas: las de subordinacién entre las autoridades y
los gobernados, las de coordinacion entre iguales; y las de coordinacion entre los
sectores desiguales

Por un lado; e! derecho publico “es el conjunto de normas e
instituciones juridicas que tienen por objeto ta constitucion del Estado, asi como la
regulacion de sus relaciones con otros Estados, soberanos y los poderes publicos
con sus subditos” *®

Es ogecr: el derecho plblico estda conformado por todas
aguellas normas mediante las cuales el Estado existe, y fundamenta sus
atribuciones para desempenarse como tal.

Por otro lado, el derecho privado, es el conjunto de normas
que regulan las relaciones entre particulares, o entre particulares y el Estado,
nterviniendo este Gltimo como sujeta de derechos privados.

Es en relacion al derecho social, en donde profundizaremos
mas nuestro estudio. El derecho social, esta conformado por [a doctrina,
normatividad y practicas juridicas enfocadas a proteger a grupos sociales, como
resultado de las necesidades socCiales y politicas que ahora forman parte de la
historia de nuestro pais

Es cierto gue esta tercera clasificacién del derecho no ha sido
aceptada completamente como tal por algunos estudiosos del derecho,
argumentando que todo derecho es social, porque el derecho no se concibe sin
sociedad, poraue se aplican a las relaciones en sociedad, y por lo tanto el derecho
social es s6lo una denominacion

No obstante, la mayoria de los juristas, han aceptado al
derecho social como una clasificacion mas del derecho, diferente al derecho
publico y al derecho privado, debido a que la existencia del derecha social es
justificable, porque vistas las experiencias sociales y econdmicas del pais a lo
large de su historia, las refactones entre los sectores desiguales, sobre todo en el
Ambito ecandmico, deben ser reguladas de manera especial.

| emus Garcia, Radl "Derecho Agraria Mexicano”. B* edicion. Porria México, 1996. p.54.
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Es dificil determinar el nacimiento del derecho social se
atribuye a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, al
declarar por primera vez derechos sociales para los individuos, de educacion,
trabajo, tierra, seguridad social, con fa intencion de proteger a todos los sectores
de la sociedad, y de manera especial, a los débiles a los econémicamente
débiles

Esta declaracion no es casual, sino que es el resuitado de las
demandas sociales. manifiestas en los movimientos socio-peliticos, como
observamos en nuestro Capitulo |, en las diferentes etapas historicas, el contenido
de las disposiciones, particularmente en materia agraria, tienden a satisfacer las
demandas de la sociedad; por lo que podriamos afirmar que el nacimiento del
derecho social, va mas alla de ta Constitucion Politica antes mencionada; sin dejar
de ser cierto que, constitucionalmente es la primera vez que se reconocen tales
derechos sociales. y no solamente en lo referente a la cuestion agraria.

"Primeramente fa idea de Derecho Social, asi como las
normas positivas del mismo, se encuentran en los anales legislativos de a historia
de Mexico: £n el Congreso Constltuyente de 1856-1857, en &l que IGNACIO
RAMIREZ “EiNigromante”. acufid el término Derecho Social, complementado con
la teoria de la propiedad funcion social, después del Decrelo de Reformas vy
Adiciones en el Plan de Guadalupe del 12 de diciembre de 1914, expedido por
VENUSTIANG CARRANZA, Primer Jefe del Movimiento Revolucionario, y luego
en las leyes sociales de la revolucion Mexicana, hasta la culminacidon en los
articulos 3° 27, 28 y 123 de nuestra Constitucion de 1917, expresion genuina de
los derechos sociales o garantias sociales.

Nuestra legislacion social constitucional de 1917, se integra
por el complejo de derechos sociales a la educacion y a la cultura, al trabajo, la
tierra, a la asistencia, a la seguridad social, etc., que no corresponden ni al
derecho pablico. ni al derecho privado: son normas autdonomas para la proteccion
y relvindicacion de campesinos; ndcleos de poblacion, trabajadores y
economncamente débiles, en constante evolucion progresiva a través de leyes de
caracter social.”

Las normas de la Constitucion de 1917, como normas
sociales, son consecuencia de la explotacion de los hombies a lo largo de la
historia de México, y concretamente a partir de las formas de propiedad que se
crearon en la época vireinal, anteriormente a la Carta Magna de 1917, se
pretendio fallidamente, a través de diversas leyes, dejar sin efectos las anteriores
y satisfacer la demanda de una vida mejor gue pedia ia sociedad, comenzando
por el cambio del régimen de propiedad; ya que el que imperaba hasta antes de
dicha Constitucion, la sociedad se dividia radicalmente en los poderosamente
ricos - la minoria - y los extremadamente pobres - la mayoria -.

» Truet)a U(bl(‘la Alberto ' Derecho Socia! Mexicang”. Porraa. México, 1878 p 301,
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A continuacion expondremos 10s conceptos que  algunos
estudiosos del derecho nos dan del dereche social:

Lucic Mendieta y Nufiez nos dice que: "Es el conjunio de leyes
y disposiciones autonomas que establecen y desarrollan diferentes principios y
procedimientos protectores en favor de indwiduos, grupos y sectores de @
sociedad econdmicamente débil, Eara lograr su convivencia con ofras clases
sociales dentro de un orden justo.™

Alberto Trueba Urbina opina que  "El derecho social es el
conjunto de principios, instituciones y normas gue en funcidon de integracion,
protegen, tutelan y reivindican a2 los que viven de su trabajo y a los
econémicamente débiles "’

Rubén Delgado Moya sefala que: "Ei derecho social es el
conjuntoﬂde normas que protegen y reivindican a todos les economicamente
débiles.”

Raul Lemus Gargia nos dice que el derecho social "es aquella
rama del Derecho formada por el conjunto de instituciones y normas juridicas
protectoras de las clases sociales economicamente débiles, que tienen por objeto
asegurar la convivencia de los diversos sectores demograficos de una sociedad
dentro de principios de justicia y equidad "

De los anteriores conceptos, podemos establecer que el fin
principal del derecho social, es proteger a los economicamente debiles, mediante
la intervencién del Estado, quien legisla en favor de ellos, establteciendo el minimo
de garantias soctales que les permita tener un buen nivel de vida.

Apoyamos o manifestado por Raut Lemus Garcia, cuando nos dice
gue *...podemos concluir afirmando que se ha integrado una importante rama del
Derecho, en méritc a los cambios sociales que se han venido operando desde el
siglo XIX, dando lugar a una nuevo tipo de reglamentaciones juridicas, creadoras
de instituciones legales sui generis que no pueden clasificarse ni como Derecho
Publico, ni como Derecho Privado, en virtud de gue en ellas las normas privadas
y plblicas se entrecruzan y enlazan integrando una unidad que se determina por
la calidad de los sujetos que participan en dichas relaciones, las cuales
representan agrupamientos humanos, cuya solidaridad se funda basicamente en
razones econodmicas y sociales, tales como sindicatos, cooperativas. comunidades
agrarias, nicleos de poblacion ejidal, etc. Esta circunstancia ha restado validez y
ha planteado la crisis de la divisién tradicionalista del derecho en dos grandes
ramas: el publico y el privado y ha delerminado gue la moderna teoria juridica

“0 Mendieta y Nofez, Lucio “E! Derecha Social”. Porria Méxice, 1953

* Trueba Urbina Alberto. Op. Cit. p.309.

“? Delgado Moya, Rubén "Ei derecho social del presente” Porrua México, 1977 p 116
3 L emus Garcia, Radl Op Cit p.54.
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elabore 1a tesis tricotdmica del Derecho, sefalando Jas siguientes ramas: Derecho
Publico, Derecho Privado y Derecho Social ™"

"...el Derecho Social es una nueva rama fundamental del
derecho que impone nuestra realidad actual Y comprende nuevas sub-ramas
juridicas gue nacieron de revoluciones sociales; en consecuencia, estas se
agrupan bajo aquefla y demuestran no sélo su existencia sociologica mediante 1a
presencia del grupo social de que se trate, sino tambien comprueba su existencia
furidica en aquellas normas constitucionates y reglamentarias que establecen la
personalidad colectiva de dichos grupos ™

Las principales ramas del derecho social son-

- El derecho del trabajo.

- Et derecho agrario.

- El derecho de la seguridad sozial
- El derecho cooperativo.

* Ibidem. p.54.
“* Chavez Padron, Martha “El Derecho Agrario en México'. 10° edicion Parria México, 1991
p.136




3.2. DERECHO AGRARIO.

€l Derecho Agrario es una rama del Derecho Social cuyo
objetivo es proteger a la pobilacién campesina, conformada por ejidatarios,
comuneros, colonos ejidales y pequefios propietarios; mediante las instituciones y
normas que lo integran, ya que generamente los integrantes de este sector social
no cuentan con los medios econdmicos capaces de defender por st s0los sus
derechos derivados de la propiedad de sus tierras, y que representan su medio
de vida

Para definir al derecho Agrario, citaremos a algunos autores.
Mendieta y Nufiez nos dice que:

"Bl derecho agrario es el conjunto de normas, leyes,
reglamentos y disposiciones en generat, doctiina y jurisprudencia que se refiere a
la propiedad rustica vy a las explotaciones de caracter agricola",‘1

Medina Cervantes manifiesta que el derecho agrario
mexicano:

‘Es una rama del derecho soccial del sistema juridico
mexicano, que se sustenta en la propiedad social, a fin de establecer la
normatividad que sirve para integrar y operar las instiiuciones agrarias vy,
consecueniemente, los sujetos agrarios; en funcion del desarrollo rural integrai,
que tiene comoe beneficiarios directos e inmediatos a los miembros de los nitcieos
de produccion rural."¥’

Para Raul Garcia Lemus.

“Es Derecho Agrario, en su sentido objetive, es el conjunto de
principias, preceptos e instituciones que regulan las diversas formas de tenencia
de la tierra y los sistemas de explotacion agricola, con el propdsito teleologico de
realizar la Justicia Social, el Bien Comtn y la Seguridad Juridica."*®

Martha Chavez Padrén, nos da la siguiente definicion:

“Derecho Agrario en nuestro pais es la parte del sistema
juridico gque regula la organizacion territorial rastica y todo lo relacionadeo con el
mejor logro de las explotaciones y aprovechamientos que ese sistema considera
agricolas, ganaderos y forestales.”’

*€ Citado por Rau! Garcla Lemus. Op. Cit. p.17.
“ Medina Gervantes Op. Git. p.11

* | emus Garcia, Radl. Op. Cit. p.18.

* Chavez Padron, Martha. Op Cit p.63




Por su parte Rubén Delgado Moya nos sefala que el derecho
agrario es:

“Conjunto de principios, preceptos e instituciones que regulan
fas diversas formas de tenencia de la tierra y los sisternas de explotacion agricola,
con el Eﬂropésito telenlogico de realizar la justicia, el bien comun v la seguridad
social ”

De las anteriores definiciones, se desprenden principalmente.
los siguientes elementos:

- El Derecho Agrario es una rama del Derecho Social.

- &t Derecho Agrariv es un conjunto de normas. teyes,
reglamentos y disposiciones, doctrina y jurisprudencia, principios e instituciones.

- El Derecho Agrario regula a la propiedad rastica o las
diversas formas de tfenencia de la tierra y los sistemas de explotacian
considerados como agricolas, ganaderos y forestales.

- Bl Derecho Agrario tiene como bepeficiarios directos e
inmediatos a los nucleos de poblacion rural.

Por lo que nosotros definimos al dereche agrario de Ia
siguiente manera:

El Derecho Agrario es la rama del Dereche Social.
conformada par el conjunto de principios, preceptos e instituciones juridicas que
reguian |la organizacion de fa tenencia de la tierra, asi como las formas de
explotacion de fa misma, en beneficio inmediate y direcio de ios sujetos agrarios.

Independientemente de la definicion gque cada autor ha
adoptado del Derecha Agrario, éste abarca todo lo relativo a la produccion
agricola, desde la tierra y su forma de propiedad y de expiotacian, ia regulacion de
las mismas; asi como las instituciones juridicas constituidas especialmente para
realizar y vigilar el cumplimiento de la legislacién agraria.

La autonomia def Deracho Agrario se justifica, porque es una
rama necesaria para regular el aspecto agrario de la sociedad mexicana, ya que
en el franscurso de la historia de México, han existido en todas sus etapas, una
variedad de ordenamientos juridicos en materia agraria, que pretenden satisfacer
las necesidades que de acuerdo a ios cambios sociales, la poblacidon mexicana va
requiriendo.

El derecho Agrario es un conocimiento juridico sistematizads,
basado en los estudios que la doctrina mexicana especializada ha realizado de

30 Drelgado Moya, Rubén "Curst de derecho sustantivo agranc”. Ed PAC Méxice p 3
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esle, y esos conocimientos son difundidos en centros de ensefianza, de manera
indepéendiente a otras disciplinas juridicas.

Medina Cervantes nos dice gque, las fuentes del derecho
agrario son “los hechos, factores, circunstancias y consideraciones, gque dan
contenido a fas normas juridicas agrarias, que directamente se formalizan en el
proceso legislativo federal para adquirir Ia observancia y vigencia tempo-espacial
entre las instituciones, sujetos y autoridades agrarias, e indirectamente por otros
grupos sociales " Estas fuentes son: la ley, ia costumbre, la jurisprudencia, 10s
principios generales del derecho, las resoluciones presidenciales y la doctrina.

' Medina Cervantes. Op Cit. p 16




3.3 LEY AGRARIA VIGENTE.

£n noviembre de 1991, el entonces Presidente de México
Carios Salinas de Gortari, presento Ia Iniciativa de reformas al articulo 27
Constitucional. algunos de los puntos mas importantes de esta propuesta eran:

a) Dar fin al reparto agrario.

b) El establecimiento de Tribunales Federales Agrarios,
dotados de autonomia.

¢) La capitalizacion del campo.

d) Impulsar el desarrolio de |a pequefia propiedad.

e} Establecimianto de nuevas formas de asociacion.

El Presidente puso a consideracién de las organizaciones del
Caongresc Agraric Permanente para que emitieran su opinidn, misma que
igualmente fue externada por periodistas, criticos, partidos politicos, y demas
poblacion, algunos a favor, otros en contra: y ademas se celebraron diez juntas
publicas de informacién para poner a consideracion las propuestas.

La discusion de tal iniciativa, en la Camara de Diputados, se
llevo a cabo los dias cuatro y cinco de diciembre de 1991, aprobandose con
algunas modificaciones. El doce de diciembre del mismo afno, la Camara de
Senadores dio su aprobacién, vy el seis de enero de 1892 se publicaron las
reformas ai articulo 27 Constitucional en el Diario Oficial de la Federacion,
entrando en vigor al dia siguiente.

Despues de las reformas hechas al articuio 27 constitucional,
Carlos Salinas de Gortarn envid la iniciativa de Ley Agraria, reglamentaria de dicho
precepto constitucional, fa cual una vez aprobada se publica en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 26 de febrero del mismo ario, esta comprendida en 200
articulos y ocho transitorios, posteriormente el 7 de julic de 1993 se expide 2
articuios transitorios, los cuales fueron publicados ef 9 de julio de 1993

Los 200 articulos de la Ley Agraria (L. A) se distribuyen en
diez fitulos.

TITULO PRIMERO.- ‘Disposiciones Preliminares”, comprende
del ariculo 1° a 3° En éste titulo se considera a la Ley Agraria como
reglamentaria del articulo 27 constitucional, en materia agraria, asi como la
observarncia de la misma, como general en toda I Republica (articule 1°);
estableciendo como supletorias a las leyes civil federal y mercantil, en relacion a
lo no previsto por la L. A. (articuto 2°). Senala también que el Ejecutivo federal,
conjuntamente con las entidades federativas vy municipios, coordinara sus
actividades para aplicarala L A. (articulo 3°).




TITULO SEGUNDO.- “Del Desarrolio y Fomento
Agropecuarios”, del articulo 4° af ge.

La Ley en esle iitulo, faculta al Ejecutive Federal y a las
dependencias y entidades de la Administracion PUblica Federal para fomentar el
desarrolio integral del campo; apoyando a las asociaciones de efidatarios,
comuneros y pequefios propietarios, realizando investigaciones cientificas,
capacitando a los sujetos agrarios; debiendo fomentar también el mantenimiento
del equiiibric ecologico, participande tales dependencias en {a inversion y
aportacion de obras de infraestructura para aprovechar la tierra, mediante
programas adecuados, 1os cuales podran planearse con las propuestas de los
sujetos agrarios.

TITULO YERCERO.- *De los Ejidos y Comunidades”, dei
articulo 9° al 107, éste titulo a su vez se compone de cinco capitulos.

Capitulo I “De los Ejidos”; subdividido en tres secciones, en la
Seccion Primera, “Disposiciones generates”, de! articulo 9% al 11, otorga
personalidad y patrimonio juridico a los ejidos (articulo 9°); considerando que
estos operaran conforme a su reglamento intermno, el cual se inscribira en el
Registro Agraric Nacional (RAN) (articulo 10°), v contendra las bases generales
relativas a la organizacién econdmica y social del ejido, conforme a fa misma Ley
Agraria.

Considera posible la explotacion colectiva de las tierras
efidales, asi lo resueive la asamblea; siendo necesaric establecer las
disposiciones relativas a la forma de organizacion y explotacion, el reparto
equitativo de loe beneficios, la constitucién de reservar de capital, de prevision
social o de servicios y los que integren los fondos comunes (articulo 11).

En la Seccidn Segunda, "De los Ejidatarios y Avecindados™,
del articulo 12 ai 20, sefiala a las personas que tendran el caracter de ejidatarios o
de avecindados; los primeros lo tendran aquellas personas que sean fitulares de
derechos ejidales (articulo 12), y los segundos, a los mexicanos mayores de edad
que hayan residido por un afio 0 mds en las tierras del nucleo de poblacién y sean
reconocidos asi por la asamblea ejidal o el tribunal agrario (articulo 13).

La calidad de efidatario se podra adquirir si la persona que [a
desea adquirir, es mexicana, mayor de edad; o si, independientemente de la
edad, tiene una familia a su cargo, o si es heredero de ejidatario. y ser avecindado
del ejido, o de acuerdo a lo que el reglamento Interno establezca (articulo 15.
Sefiala asimismo los casos en que se perdera la calidad def ejidatario (articulo
20).

La ley senala especificamente los documentos con los cuales
se puede acreditar la calidad de ejidatario (articulo 16}, dandoles a estos, los
derechos de uso y disfrute sobre sus parcelas (articulo 14). Cada ejidataric podra




designar a los sucesores de sus derechos como tal, formulando una lista de
sucesion con los nombres de las personas y el orden de preferencia de éstos, y
depositarla en el RAN. o formalizarse ante Notario Pabtico: el ejidatario podra
modificarla cuantas veces quiera, y designar a cualquier persona como su
SUCeSsOr.

La ley prevé el orden de preferencia para suceder al
ejidatario, cuando éste no designa sucesores, o cuando estos se encuentran
material o legalmente imposibilitados para ello. Asi como el procedimiento cuando
haya dos o mas personas con el mismo derechc {(articulo 17), cuande no haya
designacion de sucesores (articulo 18), y cuando no existan sucesores (articulo
20,

En la Seccion Tercera, "De los Organos del Ejido”. de los
articulos 21 al 42, se establece lo refativo a éstos: reconociendo como tales a la
asamblea, al comisariado ejidal y al consejo de vigitancia {arficulo 27).

La asamblea general es el organc supremc del ejido,
paficipan en ella todos los efidatarios (articulo 22); debera reunirse por o menos
una vez cada seis meses; sefialando en &l articulo 23 leos asuntos de competencia
exclusiva de la asamblea.

En el articulo 24 facuita al Comisariado Ejidal, al Conseio de
Vigilancia y a los efidatarios para convocar a asamblea.

Establece las formalidades para ceiebrar [a asamblea, esto es
la manera de convocar, la anticipacién para convocar, el lugar y fecha de la
FEUNIon, asi como los asuntos a tratar, los gudrumes de asistencia y de votacion:
las decisiones de ia asamblea se haran por mayoria de votos de los presentes, y
seran obligatorias para los ausentes y los disidentes, concediendo un voto por
cada ejidatario, y al Presidente del Comisariado, se fe concede voto de calidad en
case de empate {(articulos 25, 26 y 27).

En los asuntos que la misma L.A. requiera 1a presencia de un
representante de la Procuraduria Agraria y de un fedatario, quien convogue
notificara a fa Procuraduria y tomara las medidas necesarias para que asista el
fedatario (articulo 28).

Sefiala los casos en que a la asamblea podra asistir el titular
de los derechos ejidales, o un mandatario de éste. mediante cara poder firmada
ante dos testigos (articulo 30).

Establece que de toda asamblea debe levantarse un acta que
se firmara por los miembros def comisariada ejidal y del consejo de vigitancia, asi
como los ejidatarios presentes, los ejidatarios inconformes podran firmar bajo
protesta; y en los casos que la ley sefala, el acta sera firmada por el



representante de fa Procuraduria Agraria y se pasara ante la fe del fedatario
publico y se inscribira en el R AN (articulo 30).

La Ley en esta seccion, contempla lo relativo a la disolucion
del régimen ejidal, sienda posible esto por decisidn de la asamblea; tal decisidn
debe ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion, o en el penddico de
mayor circulacion en la localidad del ejido; una vez declarada la liguidacion de las
obligaciones ejidales, las tierras ejidales se asignaran en dominio pleno s los
ejfidatarios, no rebasando los limies determinados para la pequefa propiedad, los
excedentes pasaran a propiedad de la nacion. E) area de asentamiento humano
se exceptlia de ser asignada a los ejidatarios en plenos daminio (articulo 29).

El comisariado ejidal es el drgano encargado de la ejecucién
de los acuerdos de la asamblea, asi como de la representacion y gestion
administrativa de! ejido (articulo 32). Sus facultades y atribuciones son las de
procurar el respeto a los derechos de los egjidatarios, dar cuenta de las labores
efectuadas y del manejo de los fondos, del aprovechamiento de las tierras de uso
comin y los que sefiale el Regiamento Interno (articulo 31). Incapacita a los
miembros del comisariado ejidal para adquiric otras tierra 0 derechos eiidales
mientras estén en ef carge; excepto por herencia (asticuto 34).

E! comisariado ejidal se constiturd por un Presidente, un
Secretario, y un Tesorero, cada uno con un suplente si asi se determina en &l
Reglamento Interno, podra haber secretarios auxiliares y comisiones (articuio 33},

En cuanto al consejo de wvigilancia 'a LA coniempla su
constitucién - un presidente y dos secretarios - (articulo 35) y sus facultades
{articulo 36).

En esta seccion se senalan las reglas comunes para la
eleccion, remocion, requisitos para ser miembro y la reeleccion de los miembros
det comisariade gjidal y del consejo de vigitancia {articulo 38, 39 y 40).

Cuando asi se acuerde en {a asamblea, se constituita una
junta de pobladores como drgano de participacion de 1a comunidad, su principai
atribucion es la de realizar propuestas sobre cuestiones relacionadas con el
poblado, sus servicios publicos y ‘os trabajos comunitarios del asentamiento
humano. Para su integraciéon y funcionamiento se estara a2 lo que cada
Reglamento Interno disponga (articulo 41).

El Capitulo Segundo, "De las Tierras Ejidales”, se divide en
siete secciones, la Seccion Primera, “Disposiciones Generales”, del articulo 43 al
51, determina a las fierras ejidales como las que han sido dotadas al nlclec de
poblacion ejidal o incorporadas al régimen ejidal, estableciendo que quedan
sometidas a la L. A {adiculo 45).
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Divide las tierras ejidales, atendiendo a su destino en tierras
para el asentamiento humano, tierras de uso coman y tierras parceladas (articulo
44). Considerando que las tierras ejidales son susceptibles de cualquier contrato
de asociacion o aprovechamiento, usufructo, siempre que se sigan los
lineamientos de ta misma ley {articulo 45).

Establece como maxima extensién territorial de Ia que podra
ser titular una persona con derechos parcelarios, el equivalente al 5% de ias
tierras ejidales, o la equivalente a la superficie de la pequefia propiedad;
facultando a la Secretaria de la Reforma Agraria para enajenar los excedentes.
sefalande el orden de preferencia para adquiririos (articulo 47).

Preve lo refativo a la adquisicion de tierras ejidales, con motivo
de la posesion de éstas en concepto de titular, ya sea de buena o de maila fe
(articulo 48).

Otorga dos derechos muy importantes a (os nicleos de
poblacion ejidal o comunal; primero, 1a de solicitar la restitucion de sus tierras o
aguas cuando éstas les hayan sido privadas ilegalmente {articulo 49}, v segundo,
el de formar todo tipo de sociedades para el mejor aprovechamiento de las tierras
ejidales (articulo 50).

La Seccion Segunda, "De las Aguas del Ejido™. del articulo 572
al 55, reconoce que &l uso y aprovechamiento de las aguas ejdales comprende a
los ejidos y a los ejidatarios, siempre y cuando cubran las tarifas correspondientes
y cumptan con las disposiciones juridicas en Ja matena.

La Seccion Tercera, "De la Delimitacion y Destino de |as
Tierras Ejidales”.  del articulo 56 al 62, 'a L. A. faculta 2 ia asamblea para
determinar el destino de las tierras ejidales, asi como para parcelarlas y
asignarlas; el destino de éstas puede ser para el asentamiento humano, el uso
comun o parcelarlos en favor de los ejidatarios. FI R A N expedird los
certificados respectivos, en faver de todos y cada unc de los individuos que
integran el ejido, certificados que se inscribiran en el mismo Registro (articuto 56).

En ésta seccidén se sefala el orden de preferencia para
asignar los derechos sobre las tietras de uso comun, determinando ademas lo
procedente en el caso de que se presenten dos 0 mas personas con derechos
iguales (articulo 57 y 58).

En la Seccion Cuarta, "De las Tierras del Asentamienio
Hurmano”, dei articulo 63 al 72, establece que éstas seran las que conformen el
area necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido; se compone por
ta zona de urbanizacién, el fundo legal, la parcela escolar, la unidad agricola
industrial de la mujer, 'a unidad productiva para el desarrofio integral de 1a
juventud, y las dermas areas reservadas para el asentamiento (articulo 63); éstas
tierras  seran irreductibles, inaliepables, imprescriptibles e inembargables
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cualquier acto en contra de éstas modalidades, sera nulo de pleno derecho
{articulo 64},

Para la Ipcalizacion, deslinde y fraccionamiento de |la zona de
urbanizacidn y su reserva de crecimiento, intervendran las  autoridades
municipales correspendientes; y para proteger el fundo legal del ejido, deberan
intervenir las autoridades federales, estatales y municipales (articulo 66).

Establece como derecho de todo ejidatario, recibir
gratuitamente un solar en la zona de urbanizacion, siempre y cuando sea posible
esto, la asamblea con la participacion del municipio correspondiente determinaran
la extension del solar; la asignacién de los solares se hara en presencia de un
representante de la Procuraduria Agraria; y se inscribird en el R.AAN., institucion
gue expedira los titulos oficiales con los cuales se acreditara la propiedad; los
actos juridicos siguientes se regiran por el dereche comun, por lo tanto deberan
inscribirse también en el Registro Publico de la Propiedad respectivo {(articulo 68).

En cuanto a la parcela escolar, es el area destinada a la
investigacion, ensefianza y divuigacion de practicas agricolas; la unidad agricola
industrial de la mujer, es el area destinada al establecimiento de una granja
agropecuaria o de industrias rurales aprovechadas por las mujeres mayores de 16
anos del nuciec de poblacion: v la unidad productiva para el desarrollo integral de
la juventud, es el area en donde se realizaran actividades productivas, cufturales,
recreativas y de capacitacion para el trabajo, para los hijos de ejidatarios,
comuneros y avecindados, mayores de 16 afios y menores de 24 afios (articulos
70,71y 72)

En ta Seccién Quinta, “De las Tierras de Uso Comun”, del
articulo 73 al 75, la* Ley determina que son las gue constituyen el sustento
economico de la vida en comunidad del ejido y estan conformadas por aquellas
tierras que no hubieren sido designadas especialmente por la asamblea para el
asentamiento del ndcleo de poblacion, ni sean tierras parceladas (articulo 73).

La propiedad sobre éstas tierras es inalienable, imprescriptible
e inembargable; salvo los casos de manifiesta utifidad para el nicleo de poblacion
ejidal y mediante el tramite contenido en ésta misma seccion en el articulo 75.

El uso, aprovechamiento, accese y conservacion de las tierras
de uso comun del gjido, asi como los derechos y obligaciones de los ejidatarios y
avecindados respecto a esas tierras, seran reguladas por el Reglamento Intermo
(articulo 74).

El derecho de los ejidatarios para aprovechar y usufructuar
sus parcelas, se establece en la Seccion Sexta, “De las Tierras Parceladas”, de!
articulp 76 al 86, derechos que se acreditaran con el certificado de derechos
agrarios o certificados parcelarios, que contendran los datos basicos de
identificacion de la parcela (articulo 78).



Los ejidatarios pueden aprovechar su parcela, directa ©
indirectamente, en el ditimo caso, sera mediante cualquier acto juridico permitido
por la ley. con la autorizacidon de Ja asambiea (articulo 79); pudiendo ademas
enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o avecindades del mismo
nucleo de poblacion, cumpliendo las formalidades de 1a ley {articulo B0).

Los ejidatarios podran adoptar el dominio pleno sobre sus
parcelas. cuando la mayor parte de éstas haya sido delimitadas y asignadas
(articuto 81). en ese caso, solicitaran 1a baja ante el RAN. y se inscribiran en el
Registro Publico de la Propiedad (articulo 82), las tierras dejaran de ser gjidales y
quedaran sujetas a las disposiciones del derecho comun. La adopcidn del dominio
pleno por algin o algunos ejidatarios, no altera la naturaleza juridica de las otras
tierras ejidales, ni el régimen legal, estatutario o de organizacion del gjido (articulo
83).

Una vez adoptado el dominio pleno, la primera enajenacion,
sera libre de impuestos o derechos federales para el enajenante, y debera
hacerse cuando menos al precio de referencia que establezca ta Comisién de
Avalos de Bienes Nacionales o cualquier institucion de crédito; ademas se
establece la lista de las personas que tendran el derecho del tanto para adquirirlos
(articulos 84 y 86).

En la Secciéen Sexta, “De las Tierras Ejidales en Zonas
Urbanas™. del articulo 87 al 89, preve la ley, que los terrenos ejidales que se
encuentren ubicados en el area de crecimiento de un centro de poblacién, podran
beneficiarse de la urbanizacion de sus tierras, incorporandolas al desarrollo
urbano, sujetandose a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de
asentamientos humanos (articulo 87); excepto cuando las tierras ejidales se
encuentren en areas naturales protegidas (articulo 88).

El Capitulo Tercero, "De la Constitucion de Nuevos Ejidos”, de!
articulo 90 al 92, especifica que para constituir un nuevo ejido, deberéan reunirse
los requisitos del articulo 90, y solicitar su inscripcién en el R. A. N, y una vez
inscrito en el RAN., quedara legalmente constituido y lo relativo a las tierras
aportadas, se regiran por la L A (articulo 91).

Asimismo cuando las tierras que el ejido haya adquirido bajo
el régimen de dominic pleno al régimen ejidal, se convertira tramitande la
inscripcion respectiva en el R A N. y se regird por la LA {articule 92).

En el Capitule IV, "De la expropiacién de Bienes Ejidales”, del
articulo 93 al 87, enlista las causas de utilidad publica por las cuales ios bienes
gjidales y comunales se podran expropiar; asi comno las formalidades que debera
seguir el tramiie de expropiacion.
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El Capitulo V, "De las Comunidades”, del articulo 98 al 107,
establece los procedimientos por los cuales se puede dar e reconocimiento como
comunidad a los nlcleos agranos, asi como los efectos juridicos del
reconocimiento {articulo 99).

Faculta a las comunidades para determinar el uso de sus
tierras, su division en distintas porciones, segun distintas su finalidad y la
organizacion para el aprovechamiento de sus bienes (articulo 100).

Sefala que la comunidad implica el estado individual de
comunero, en su caso, le permite a su titular el uso y disfrute de su parcela y la
cesion de sus derechos sobre la misma, en favor de sus famitiares y avecindados,
asi como el aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso comun, en los
términos que establezca ef estatuto comunal. £l beneficiado por la cesion de
derechos de un comunero adquirird la calidad de comunero {articulo 101}

Faculta a los ejidos para adoptar el régimen de comunidad si
asi se determina en la asamblea (articulo 103); asi también las comunidades que
deseen adoplar el régimen gjidal, st asi 1o decidieron en la asamblea, a partir de Ia
inscripcion en el Registio Agranio Nacional; la comunidad se tendréa por legalmente
transformada en ejido, a en comunidad; en ambos casos, los inconformes con la
conversion, podran mantener su régimen con las tierras que les corresponden
{(articuio 104).

TITULO CUARTO - "De las Sociedades Rurales”. del articulo
108 al 114, sera tratado en el Capitulo IV de ésta Tesis.

TITULO QUINTO.- “De la Pequefia Propiedad Individual de
Tierras Agricolas, Ganaderas y Forestales”, comprendido del articulo 115 al 124;
en él se establecen los limites de los latifundios, considerando que serén
latifundios aquellas superficies de tierras agricolas, ganaderas o forestales gue
excedan los limifes de fa pequeifia propiedad (articulo 115), define a las tierras
agricolas, ganaderas y forestales (articule 116}, y da los limites o sus
equivalencias de [a pequefa propiedad (articulo 117}, tanto agricola (articufo 18},
como forestal (articulo 119} y ganadera (articulo 120)

En el caso de existir un latifundio, fos excedentes se
fraccionaran y seran enajenados, de acuerdo con los procedimientos previstos en
las leyes de la entidad federativa correspondiente (articule 124).

TITULO SEXTO.- “De las Sociedades Propietarias de Tierras
Agricolas, Ganaderas o Forestales”, contenido del articulo 125 al 133, titulo en el
que se sefiala que las disposiciones en él establecidas se aplicaran a las
sociedades mercaniiles o civiles, que sean propietarias de tierras agricolas,
ganaderas o forestales, con los limites y requisitos de ley (articulo 125).
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Limita las extensiones que las saciedades civiles y mercantiles
podran tener en propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales; el objeto
social de la sociedad debe limitarse a la produccion, transformacion o
comercializacién de productos agricolas. ganaderos o forestales. Su capitat social
debera distinguir una serie de acciones o paries especiales identificadas con la
fetra “T” {articulo 126)

E! RA.N. tendrda una seccidn especial para inscribir a las
sociedades mercantiles o civiles propietarias de tierras agricolas, ganaderas o
forestales, o tenedoras de acciones serie “T”, y demas que menciona el articulo
131 delal A

Ningtn individuo podra terer accicnes ¢ partes sociales de
serie “T", que equivalgan a la extension de la pequefa propiedad. Cuando una
sociedad rebase los limites permitidos por la Ley, la Secretaria de la Reforma
Agraria le ordenara que en un plazo de un afo. fraccicne y enajene los
excedentes o regularice su situacion; si no lo hace, la Secretaria mencionada,
discrecionatmente seleccionara las fierras que enajenara; asi mismo |as acciones
de la serie “T" gue una sociedad o individuos tengan en exceso, deberdn ser
enajenadas por su propietario, o le serd ordenada suv enajenacién por conducto de
la Secretaria de la Reforma Agraria (articulo 132).

TITULO SEPTIMO.- * De la Procuraduria Agraria’. este se
contiene del articulo 134 al 147, la Procuraduria Agraria es un 0rganisimo
descentralizado de la Administracién Pablica federal, con personalidad juridica y
patriimonio propios, sectorizada en la Secretaria de la Reforma Agraria (articulo
134): tendra su domicilio en la Ciudad de México y establecera delegaciones en
todas las entidades federativas y lugares que estime necesarios (articulo 137).

Las funciones que tiene son de servicios sociales, y de
defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de gjidatarios y
comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleras
agricolas (articulo 135}, mediante la aplicacian de las atribuciones que le confiere
la LA, (articulo 136) y su reglamento correspondiente, sera coadyuvada por las
autoridades federales, estatales y municipales, y los organismos sociales agrarios
(articulo 138).

Establece ta L.A. que la Procuraduria Agraria estard presidida
por un Procurador, los Subprocuradores, un Secretario General y el Cuerpo de
Servicios Periciales (articulo 139); asi también especifica los requisitos para
ocupar los dos primeros puestos (articulos 140 y 141), la manera de ser
nombrados; al Procurader lo nombrara el Presidente de la Republica (articulo
142); y en tanto que a los Subprocuradores y al Secretario General, seran
nombrados por el Presidente de la Republica, a propuesta del Secretario de la
Reforma Agraria {articuio 143).
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la LA. sefala las atribuciones de: el Procurador Agranio
(articulo 144); el Secretario General (articulo 145); los (articulo 146); y &l Cuerpo
de Servicios Periciales {(articulo 147}

TITULO OCTAVO - Se compone de los atticutos 148 al 156,
contiene “Det Registro Agrario Nacional”, en cual se instituye para controfar la
tenencia de la tierra y la seguridad de los documentos dervados de fal. A, esun
organo desconcentrado de fa Secretaria de ta Reforma Agraria, en el que se
inscribiran fos documentos en que consten las operaciones originales y las
modificaciones que sufra la propiedad de las tierras, y los derechos legatmente
constituidos sobre ia propiedad ejidal y comunal, en la que habra una seccidn
especial para las inscripciones de las propiedades de las sociedades {articulo
148).

La L, A. especifica los actos y documentos que deberan
inscribirse en el R. A. N. (articulo 152), haciendo prueba plena las constancias que
de ellos se expida, ya que los actos no inscritos en el Registro, si la ley especifica
que deben estarlo, solo sufren efectos entre los otorgantes, no asi a terceros
{articulo 150).

Mediante ésta ley, las autoridades federales. estatales y
municipales, estan obligadas a proporcionar informacion estadistica, documental,
técnica, catastral y de planificacion gue el R. A N requiera para desempeniar sus
funciones (ariculo 154). Tampien senala los asuntos los asuntos en materia
gjidal, en la gque los notarios y registros publico debe darle aviso al R A N.
{articula 156}

TITULO NOVENQ.- "De los Terrenos Baldios y Nacicnales”,
del articuto 157 al 162, define a los baldios, como los terrenas de la Nacidn que
no han salido de su dominio por titulo legalmente expedido y qué no han sido
deslindados, ni medidos (articulo 157); y a los nacionales como tefrenos haldios
deslindados y medidos en ios términos del mismo Titulo y a los terrenas gque
recobre la Nacion por virtud de nulidad de los titulos que respecto de ellos se
hubiere otorgado (articulo 158); tanto los terrenos baldios. como los nacionales,
seran inembargables e imprescriptibles (articulo 159).

Establece que la Secretaria de la Reforma Agrana es
competente para reaiizar operaciones de deslinde, asi como el procedimiento
para ello (articulo 160), facultando también a esa Secretaria para enajenar a tituto
oneroso a los particulares dedicados a la actividad agropecuana a oS effenos
nacionales, terrenos turisticos urbanos, industriales o de otra indole no
agropecuaria; siempre y cuando no se requieran para el servicio de las
dependencias y entidades federales, estatales o municipales y su utilizacion
prevista no sea contraria a (a vocacion de las tierras {articule 161); dando
preferencia a los poseedores que lo hayan explotado en o ultimos tres afos
(articulo 162).
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TITULO DECIMO - “De la Justicia Agraria”, se conforma de
sels capitulos, abarcando del articulo 163 al 200, en los que se preve lo relativo al
JUiCio agranio,

En el Capitulo |, “Disposiciones Preliminares”, del articulo 163
al 189, se establece que se consideraran como juicios agrarios, los gue tienen por
objeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se susciten con motivo
de la aplicacién de las disposiciones contenidas en la L. A (articulo 163).; por lo
que los Tribunales se sujetaran al procedimiento previsto en ella, quedando
constancia por escrito; debiéndose considerar los Tribunales para tales efectos, a
las costumbres de cada grupo cuando se involucren tierras indigenas, siempre y
cuando no se contravenga a lo dispuesto en la L. A, o se afecten derechos de
terceros.

Es deber de los Tribunales: Proveer las diligencias
precautorias necesarias para proteger a fos proteger a los interesados, en su caso
acordar la suspension del acto de autaridad en materia agraria que pudiera
afectarlos mientras se reuelve el asunto en definitiva, considerar las condiciones
socio-econdmicas de los interesados para el establecimiento de la garantia
inherente a la reparacion del dafio e indemnizacion que pudiere causarle con la
suspension, si la sentencia no fuere favorable al quejoso (articulc 166)

El Tribunal debe suspender de plano el procedimienta, en
cuanto se percale de que no es de su competencia, independientemente del
estado en gue se encuentre el procedimiento agrario, y remitird lo actuado al
competente; siendo nulo lo actuado por el incompetente, excepto cuando la
mcompetencia es por territorio. Asimismo los Tribunales conoceran de los asuntos
no litigiosos que les sean planteados, en la via de jurisdiccién voluntaria (articulo
165).

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles es de aplicacion
supletoria, cuando no exista disposicion expresa en la L. A (articulo 167).

El Capitulo Il, "Emplazamientos”, del articule 170 al 177,
establece lo relativo a la primera etapa del procedimiento agrario; una vez
planteada y recibida la demanda del actor, ya sea por escrito o por
comparecencia, se emplazara al demandado; el emplazamiento debera expresar
el nombie del actor, lo que demanda, la causa de la demanda y la fecha y hora
para la audiencia, y se efectuara en el domicilio que el actor designe, sefalando
fos lugares que podra indicar el actor para ello; asimismo especifica las
formalidades que debera realizar el actuario o secretario en el emplazamiento.

El Capitulo lll, “Del Juicio Agrario”, del articulo 178 al 190,
contiene las disposiciones en que debe desarroliarse el procedimiento agrario

tf juicio agraric se sujetara al principio de oralidad, salvo que
se requiera de constancia escrita (articulo 178} Las partes podran acudir
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asesoradas, si uno de los dos no va asesorado y el otro si, se suspenderd el
procedimiento, y se solicitaran los servicios de un defensor de la Procuraduria
Agraria, guien contard con cinco dias a partir de que se apersone el
procedimiento, para que se ponga al tanto de éste (articulo 179).

St una vez recibida la demanda, el Tribunal se percata de
alguna irreguiaridad u omision en 10s requisitos previstos legaimente, prevendra al
actor para gue subsane su demanda en un término de ocho dias (articule 181). En
el emplazamiento, el demandado recibira un copia de la demanda, y tendra para
contestarla a mas tardar durante la audiencia, pero en todo caso el plazo no debe
ser menor, ni mayor a diez dias contados a partir de 1a fecha en que se emplace
{(articuio 178). La audiencia deberd estar presidida por el magistrado, de ‘o
contrario, o actuado en ella no producird efectos juridicos.

Si en la audiencia el demandado es llamado para contestar la
demanda y no o hace, se continuara ta audiencia, si consta que fue debidamente
emplazado. Si se presentare durante la audiencia, intervendra en el estado en que
ésta se encuentre, no admitiéndosele prueba alguna sohre excepcion, sino
demuestra el impedimento de caso fortuito o fuerza mayor (articulo 180). Cuando
el actor no estuviere presente en la audiencia, se le impondra una multa de diez
dias de salario minimo (articulo 182). Cuando no se presente ninguna de las
partes, se tendra por no practicado e emplazamiento, y el actor podra pedir otra
vez que se realice (articulo 184). Si el demandado opusiere reconvencion, debera
ser al contestar la demanda y nunca después, y ofrecera las pruebas al respecto,
dandosele traslado al actor, y se diferira la audiencia por un término no mayor de
diez dias (articulo 182)

La L. A establece que en el procedimiento agrario se
observara lo siguiente: las partes expondran oralmente sus pretensiones, el actor
en su demanda y el demandado en su contestacion, ofreceran pruebas y
presentaran a sus testigos y peritos {articuto 185, fracciones | y Il).

En cualguier momento de la audiencia, exhortaran a las partes
a una composicién amigable, de lograrse, se suscribira el convenio y se dara por
terminado el juicio, el convenio aprobado por el Tribunal, fendra caracter de
sentencia; si no se logra un convenio, el Tribunal oira los alegatos de las partes, y
pronunciara su falto de manera clara y sencilla (articulo 185, fraccion V1),

En cuanto a las pruebas, se admitirdn todas aquellas que no
vayan en contra de la ley (articulo 186), asumiendo su carga las partes, de los
hechos constitutivos de sus pretensiones; pero el Tribunal hara io posible, si asi io
solicitan las paries, para allegarse de alguna prueba ofrecida, cuando la considere
esencial para conocer la verdad, y las pares, bajo protesta de decir verdad,
pueden no presentarias (articulo 187).



Las sentencias dictadas por los Tribunales Agrarios, se
dictaran a verdad sabida, apreciando los hechos y documentos, en conciencia,
fundando y motivando su resolucion {articulo 189).

En los juicios agrarigs, la inactividad procesal o falta de
promocian del actor, durante el plazo de cuatro meses, producira la caducidad
(artictilo 190),

&1 Capitulo 1V, "Ejecucion de sentencias®, articulo 191, obliga
a los Tribunales a proveer la eficaz e inmediata gjecucion de sus sentencias,
facultandolo para dictar todas las medidas necesarias para ello; si al dictarse la
sentencia, las partes estan presentes, podran proponer una forma para ejecutar fa
sentencia, y el Tribunal procurara que ltequen a un avenimiento en relacicn a la
ejecucion.

Este titulo prevé tambien que en caso de haber una
imposibilidad material o juridica para ejecutar una sentencia relativa a tierras de
un nicleo de poblacion; o de haber inconformidad con la elecucion de la parte que
obtuvo sentencia favorable.

Et Capitute V, “Disposiciones generales”, del articuto 192 al
197, sefala que las cuestiones incidentales se resolveran con lo principal, a
menos que sean de previo y especial pronunciamiento, o se refieran a ia
ejecucion de sentencia. establece ademas que para que lo Tribunales despache
no habra ni dias, ni horas inhabiles (articulo 192).

Las audiencias seran publicas salvo que, a juicio del Tribunal,
pudieran perturbar el orden o propiciar a la violencia; se respetara el orden que les
corresponda, debiendo esperar su turno, si aun continda una audiencia anterior
(articulo 194).

El Capituto VI, “De! Recurso de Revision”, del articulo 198 al
200, dispone que éste procedera en contra de las sentencias de los tribunales
agrarios, que resuelvan en primera instancia sobre cuestiones de limites de tierra,
que involucren a dos o mas nicleos de pobiacion €jidales o comunales, o ung o
varios pequenos propietarios, sociedades o asociaciones; el reclamo de la
restitucion de tierras ejidales o la nulidad de resoluciones emitidas  por las
autoridades en materia agraria (articulo 198).

Este recurso se presentara ante el Tribunal que haya emitido
la resolucion recurrida, en un término de diez dias despues de su notificacion,
bastando con que exprese por escrito los agravios (articulo 199).

Si se presenta en tiempo y forma, el Tribunal o admitiran en
un término de tres dias, dando vista a las partes para que expresen lo conveniente
en un termino de cinco dias; después remitira el expediente al Tribunal Superior




Agrario, el cual en un térming de diez dias a partic de su recepcion; resolvera
definitivamente (articulo 200).

En contra de las sentencias emitidas por el Trbunatl Unitario
Agrario y por el tribunal Superior Agrario, sdlo praocede el juicio de amparo, ante el
Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente. En contra de los otros actes de
los Tribunales Unitarios, por los que proceda el amparo; conocerd de éste el Juez
de Distrito gque correspanda (Articulo 200).




3.4. CARACTER SOCIAL DE LA LEY AGRARIA.

la Ley Agraria, desde su exposicion de motivos, contiene
caracteristicas esenciales del Derecho Social, ya que el objetivo de ésta, es
promover mayor justicia y libertad en ef campo, proporcicnando certidumbre
juridica y los instrumentos para brindar justicia expedita, creando las condiciones
para promover una sostenida capitalizacidn de ios procesos productivos,
propiciando el establecimiento de formas asociativas, estables y equitativas,
fortaieciendo y protegiendo al gjido y a la comunidad agraria, y asi lograr que lo
agricola, ganadero, forestal, industrial ¥y semvicios, presente un frente comin a la
pobreza, al desempleo y a la marginacian.

La iniciativa de Ley propone abrir el espacio para la reforma
del gjido, atendiende a sus legitimos intereses, proporcionandoles mayores y
mejores condiciones de vida con el apoyo y respaldo del Estado, para reafirmar el
compromiso histérico det Constituyente de 1917, adecuandolc a la nueva %
compleja realidad actual.

Tanto el proyecto de la Ley Agraria, como el texto definitive de
la Ley Agraria, tienen upa aspiracion compartida por justicia y libertad; la
transformacion del campo mexicana fue ratificada por el consenso nacional. El
debate y el didlogo entre el Constituyente permanente y organizaciones
campesinas, agregd nuevas dimensiones y aportaciones al analisis.

Al reclamo de las demandas de los campesinos, sobre
mejorar las condiciones de vida de sus familias, la reforma responde mediante ef
ofrecimiento de multiples optiones para la participacion activa de los campesinos,
protegiendo las caracteristicas esenciales de ejidos, comunidades y pequefios
propietarios, haciendo propios y definitivos sus derechos sobre la propiedad ejidal
y comunal, reconociendo tal constitucionalmente, otorgando asi seguridad en la
tenencia de la tierra.

Con Ia nueva Ley Agraria, se pretende caracterizar las tierras
por orden de proteccion legal; por lo que las destinadas al asentamiento humano,
en las que se incluyen la zona de urbanizacién, el fundo legal, la parceia escolar,
la unidad agricola industrial de 'a mujer, la unidad productiva del desarrolio
integral e la juventud, y demas reservadas a los servicios del asentamiento,
teniendo las modalidades de inalienables, inembargables e imprescriptibles, ya
que son el patrimonio irreductible del nicleos de poblacion. Las tierras de uso
comun pueden disfrutarse por todos los ejidatarios, y las tierras parceladas
pertenecen a cada ejidatario.

Ademas, por un lado la ley da libertad a fos sujetos de
derechos agrarios, protegiendo tales derechos, ya que facutta a los sujetos
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agrafnios para que al obtener un crédito, otorguen como garantia el usufructo de
sus tierras, mas no asi sus derechos gjidales. Otra medida de proteccion, respecto
a las tierras parceladas, se da cuando, al pretender disponer de ellas, se podra
hacerlg, siempre y cuando la asamblea ejidal o comunal a la que pertenezcan, o
autorice, pues sin ésta autorizacion, los derechos sobre ésta tierras, tendran la
calidad de inembargables e imprescriptibles; y atn cuando se hayan convertido la
parcela a propiedad plena, para su enajenacion, se requiere el avaluo autorizado y
el examen de un notario publico, sobre la legalidad del acto.

Los nucleos de poblacion ejidal al demandar autonomia, ia
Ley Agraria, pretende la transferencia de funciones a los campesinos, dandoles
asi participacién activa en la administracion y direccion del ejido o comunidad. En
cuanto a la organizacién interna del gjido o comunidad, la Asamblea General, el
Comisariado y el Consejo de Vigilancia, no son autoridades, sino drganos de
representacion y ejecucion, obligados en todo momento a respetar la voluntad de
sus mandantes, esto es de la Asambiea General. Esta (ltima, compuesta de todos
loe ejidatarios o comuneros, es el drgano supremo del efido, decidira las
cuestiones de mayor importancia; el Comisariado Ejidal, tendra la representacion
del nicleo, y sera guien administre los bienes del ejido; en tanto que el Consejo
de Vigilancia verificara que et Comisariado realice sus funciones adecuadamente;
ia Junta de pobladores es otro medio para que la participacien de ejidatarios,
comuneras y avecindados sea mas activa.

La Ley Agraria da la posibilidad de libre asociacion, tanto al
interior, como con terceros; adoptando las formas de organizacidn que los
campesinos consideren, e incrementar con ello el polencial de sus fecursos, ya
que a consideracion dei Presidente de la Repiblica que propuso ia Ley Agrana, el
campo demanda libertades y facilidades para el acceso al capital y la techologia,
pues no puede quedarse al margen de los procesos de transformacion de la
agficuitura, y por ello es menester fomentar y apoyar el crecimienta de la
produccion rural, mediante la capitalizacion del campo, y para ello habia que dar
las bases, ya que lo avances técnicos y de organizacion son cada vez mas
complejos, y se requiere {a participacion de otro actores en el quehacer
econdmica. Y con la libertad de asociacion, se pretende la atraccidn de capitales y
tecnologia hacia el sector rural.

Los preceptos de la Ley Agraria, protegen a los campesinos,
para que las asociaciones, de ejidatarios o comuneros en sociedades civiles y
mercantiles, se dieran bajo el principio de la no concentracion ilegal de tierras,
evitando que dichas sociedades se utilicen para acumular tierras, para ello
contiene diversos mecanismos preventivos; tales como que, las sociedades
mercantiles o civiles que se establezcan para realizar actividades agricolas,
ganaderas o forestales, estardn sujetas a un limite maximo de 25 veces fa
pequefia propiedad individual, participando en ella tantos socios, como excedan
los limites individuales. El capital social debera distinguir una serie especial de
acciones o partes sociales que representaran el capital en tierras, permitiendo con
esto verificar 1a tenencia o transferencia de las acciones con derechos sobre [a
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tierra, e identificar a sus tenedores. En taso de disolucidn de la sociedad, los
derechos sobre la tierra corresponderan a los socios tenedares de las acciones
especiales.

Para tener control sobre éste lipo de asociaciones, se
establece que, el Registro Agrario Nacional contara con una seccion especial en
donde estén inscritas, con datos de superficie, linderos y colindancias, ia
propiedad de las sociedades, y socios tenedores de acciones “T", asi como las
operaciones de suscripcion vy transmision de acciones "T", y los demas actos y
documentos o informacién que sea necesaria para vigilar el cumplimiento de la
Ley Agraria.

La ley Agraria fundamenta el estabiecimiento de los
Tribunales Agrarios en todo el pais, y la creacién de la Procuraduria Agraria,
organismo descentralizado de Ia Administracion Publica Federal, mediante ios
cuales, el Estado de manera agil y eficiente, defendera y dara proteccion a los
derechos a los hombres del campo, ya que la Procuraduria Agraria vigilara y
prevendra los abusos, en tanto que los Tribunales Agrarios garantizaran fa
tegalidad en la decision de las controversias suscitadas en asunios en los que se
involucren derechos ejidales o comunaies.

La Ley Agraria combate el latifundio, mediante la prehibicién
de [a concentracién itegal de las tierras, y reconcce la necesidad de promover la
capitalizacion de tas pequeias propiedades coma una forma de fomentar el
crecimiento de la propiedad rural.

Es observable que 1a Ley, al menas con su contenido y con
los motivos expuestos para ella, promueve nuevas alternativas en la organizacion
para la produccion, la  canalizacion de mayores recursos  al  campo,
implementacion de tecnologias mas avanzadas, la asociacion de fos campesinos
entre si y con terceros; aspectos, que indudablemente son base para la
capitalizacion del campo mexicano, Y para mejorar las condiciones de vida de los
campesinos de nuestro pais.
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CAPITULD IV.- LAS SOCIEDADES RURALES.
41 FUNDAMENTO LEGAL.

Dentro de las reformas de 1991 al afticulo 27 constitucional y
por consecuencia, del contenido de la nueva Ley Agraria, la mas importante para
nuestro estudio, fue Ia relativa a fomentar nuevas formas de organizacion de los
gjidatarios, comuneros y pequefos propietarios, como nuevas alternativas de
desarrolio econdmico y social para que los nicleos agrarios y sus integrantes,
colectiva o individualmente, puedan combinar sus recursos y esfuerzos, ya sea
con otros sujetes agrarios o con particulares. Eso hizo posible la capitalizacidn del
campo, la operacion de proyectos rentables y las condiciones para lograr niveles
competitivos que les permitan paricipar en el mercado favorablemente. Para
nuestro estudio. nos referiremos Gnicamente a las sociedades rurales.

Las sociedades rurales son aquellas formas de asociacién,
creadas mediante “el acuerdo de voluntades por el que se combinan los esfuerzos
y recursos de los nucleos agrarios y de sus infegrantes para realizar todo tipe de
actividades  agricolas, ganaderas, forestales, pesqueras, agroindustriales,
turisticas, etc, con el propésito de impulsar su desarrollo economico vy social
mediante el dptimo aprovechamiento de sus recursos naturales, la captacion de
recursos institucionales, la ampliacion y mejoramiento de las actividades
productivas y la defensa de sus intereses socio economicos.”

£l fundamenio constitucional de ésta sociedades se encuentra
el parrafo cuarto, de fa fraccion VIl del articulo 27 el cua! establece:

“..La Ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y
comuneros para adoptar 'as condiciones que mas les convengan en e
aprovechamiento de sus recursos productivos...establecera los procedimientos
por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o
con terceros...”

Asimismo la Ley Agraria, en su articulo 45 faculta a los
ejidatarios para asociarse libremente;

“Articulo 45.- Las tierras ejidales podran ser objeto de
cualguier contrate de asociacién ¢ aprovechamiento celebrado por ef nticleo de
poblacion gjidal, o por los ejidatarios titulares, segin se trate de tierras de uso
comun o parceladas respectivamente.”

En tanto que el articulo 50 de la Ley Agraria, también relativo
al ejido, sefiala:

%2 Sociedades Rurales Direccion general de Organizacion. Procuraduria Agraria. México 1997 p. 5.
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“Articulo 50.- Los ejidatarios y los ejidos podran formar
unones de ejidos, asociaciones rurales de interés colective y cualquier tipo de
sociedades mercantiles o civiles o de cualquier otra naturaleza que no estén
prohibidas por la ley, para el mejor aprovechamiento de las tierras ejidales asi
como para la comercializacion y transformacion de sus productos, la prestacion de
servicios y cualesquiera otros objetos que permitan a los ejidatarios el mejar
desarrolto de sus actividades "

Por otra parte, fa Ley agraria contiene en su Titulo Cuario, las
disposiciones relativas a las sociedades rurales:

TITULO CUARTO
De las Sociedades Rurales

Arficulo 108.- Los ejidos podran constituir uniones, cuyo objeto
comprendera la coordinacion de actividades productivas, asistencia mutua,
comercializacion u otras no prohibidas por la Ley.

Un mismo ejido, si asi lo desea, podra formar, al mismo
tiempo, parte de dos 0 mas uniones de ejidos.

Para constituir una unién de ejidos se requerira la resolucion
de la asamblea de cada uno de los nicleos participantes, fa eleccion de sus
delegados y la determinacion de las facuitades de éstos.

El acta constitutiva que contenga los estatutos de la union,
debera otorgarse ante fedatario publico e inscribirse en el Registro Agrario
Nacional, a partir de lo cual la unién tendra personalidad juridica.

Las uniones de ejidos podran establecer empresas
especializadas que apoyen el cumplimiento de su objeto y les permita acceder de
manera optima a la integracién de su cadena preductiva.

Los ejidos y comunidades, de igual forma podran estabiecer
empresas para el aprovechamiento de sus recursos naturales o de cualquier
indole, asi como la prestacidn de servicios. En ellas podran participar ejidatarios,
grupos de mujeres campesinas organizadas, hijos de ejidatarios, comuneros,
avecindados y pequenos productores.

Las empresas a gue se refieren los dos parrafos anteriores
podran adoptar cualquiera de las formas asociativas previstas por la ley.
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Articulo 109.- Los estatutos de la union deberan contener 1o
siguiente: denominacién, domictio y duracion, objetivos; capital y régimen de
responsabilidad; lista de los miembros y normas para su admision, separacion,
exclusion, derechos y obligaciones; organos de autoridad y vigitancia; normas de
funcionamiento; ejercicios y balances; fondos, reservas y reparto de utilidades, asi
como las normas para su disolucion y liquidacion.

El grgano supremo sera la asamblea general que se integrara
con dos representantes de cada una de las asambleas de los ejidos o de las
comunidades miembros de la union y dos representantes designados de entre los
miembros del comisariado y el consejo de vigitancia de los mismos.

La direccion de la unién estard a cargo de un Consejo de
Administracion nombrade por la asamblea general, estard formado por un
Presidente, un Secretario, un Tesorero y los Vocales, previstos en los estatutos,
propietarios y sus respectivos suplentes, y tendran la representacion de la union
ante terceros. Para este efecto se requerird Iz firma mancomunada de par lo
menos dos de los miembros de dicho consejo.

La vigilancia de la unién estard a cargo de un Consejo de
Vigilancia nombrado por la asamblea general e integrado por un Presidente, un
Secretario y un Vocal, propietarios con sus respectivos supientes.

Los miembros de la union que integren los Consejos de
Administracion y de Vigilancia duraran en sus funciones tres afos y sus facultades
y responsabilidades se deberan consighar en los estatutos de la union.

Articulo 110.- Las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo
pedran constituirse por dos ¢ mas de las siguientes personas: ejidos,
comunidades, uniones de ejidos o comunidades, sociedades de produccion rural,
0 uniones de sociedades de produccion rural.

Su objeto serd la integracion de los recursos humanags,
naturales, técnicos y financieros para el establecimiento de industrias,
aprovechamientos, sisternas de comerciahzacion y cualesquiera otras actividades
economicas,; tendran personalidad juridica propia a partir de su inscripcion en el
Registro Agrario Nacional, y cuando se integren con Sociedades de Produccion
Rural o con uniones de estas, se inscribirdn ademds en los Registros Publicos de
Crédito Rural o de Comercio.

Son apiicables a las Asociaciones Rurales de Interés
Colectivo en to conducente, 1o previsto en los Articulos 108 y 109 de esta ley.

Articulo 111.- lLos productores rurales podran constituir
sociedades de produccion rural. Dichas sociedades tendran personalidad juridica,
debiendo constituirse con un minimo de dos socios.
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La razon social se formara libremente y al emplearse ira
seguida de las palabras “Sociedad de Produccion Rural” o de su abreviatura
"SPR" asi como del régimen de responsabilidad que hubiere adoptado, ya sea
ilimitada, limitada o suplementada.

Las de responsabilidad ilimitada son aquellas en que cada uno
de sus socics responde por si, de todas las obligaciones sociales de manera
solidaria; las de responsabilidad limitada son aguellas en que los socios
responden de las obligaciones hasta por el monto de sus aportaciones al capital
social, y las de responsabilidad suplementada son aquellas en las que sus socios,
ademas del pago de su aportacion al capital social, responden de todas las
obligaciones sociales subsidiariamente, hasta por una cantidad determinada en el
pacto social y que sera su suplemento, e! cual en ningun caso serd menor de dos
tantos de su mencionada aportacion.

La constitucion y administracion de Ja sociedad se sujetard en
lo conducente a lo establecido en los Articulos 108 y 109 de esta ley El acta
constilutiva se inscribira en el registro Pablico de Crédito Rural o en e! Publico de
Comercio.

Articulo 112.- Los derechos de Ios socios de la sociedad seran
transmisibles con el consentimiento de la asamblea Cuando la sociedad tenga
obligaciones con alguna institucion financiera se requerira ademas ia autorizacion
de esta.

Las Sociedades de Produccion Rural constituiran su capital
social mediante aportaciones de sus socios, conforme a las siguientes reglas

l- En las sociedades de responsabilidad ilmitada no se
requiere aportacion inicial:

.- En las de responsabilidad limitada, la aportacion inicial
sera la necesaria para formar un capital minimo que debera ser equivalente a
setecientas veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal:

M.- En las de responsabilidad suplementada, la aportacién
inicial sera la necesaria para formar un capital minimo, que debera ser equivalente
a trescientos cincuenta veces el salaric minimo diario general vigente en el Distrito
Federal. La contabilidad de la sociedad sera llevada por |a persona propuesta por
la junta de vigilancia y aprobada por la asamblea general.

Articulo 113.- Dos o mas sociedades de produccion rural
podran constituir uniones con personalidad juridica propia a partir de sus
inscripcion en el Registro Publico de Crédito Rural 0 en el Pubfico de Comercio.

Las uniones se constituiran siguiendo el procedimiento
establecido en el Articulo 108 de esta iey. Asimismo, los estatutos y su
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organizacién y funcionamiento se regiran, en lo conducente, por io dispuesto en el
Articulo 109 de esta ley

Articulo 114 - La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
considerando las personas gue preve esla ley, expedira el Reglamento del
Registro Publico de Crédito Rural en el que se precisard la inscripcién de las
operaciones crediticias, las cuales surtiran efectos legales como si se tratara de
inscripciones en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio”.




4.2. CARACTERISTICAS DE LAS SOCIEDADES RURALES

A continuacién daremos las caracteristicas de cada una de las
sociedades rurales, conforme a fa Ley Agraria.

UNION DE EJIDOS O COMUNIDADES.

Concepto.- Son aquellas que se constituyen con la unjon de
dos 0 mas ejidos o comunidades, teniendo por objeto coordinar actvidades
productivas, de asistencia mutua, de comercializacion ¢ realizar cualquier otro fin
ne prohibido par la ley (parrafo primero, articulo 108).

Requisitos de constitucion .-

- Un minimo de dos ejidos o comunidades. Un ejidc o
comunidad podra formar parte al mismo tiempo, de dos o mas Uniones de Ejidos
o Comunidades (parrafo segundo, articulo 108).

- Resolucién de ia asamblea de cada ejido o comunidad
(parrafo tercero, articulo 108).

Formalidades para su constitucién,-

- Protocolizacion  ante fedatario plblico, del acta de
constitucion que debera contener los estatutos de la Unian.

- Inscripcién del acta constitutiva, en el Registro Agrario
Nacional (parrafo cuarto, articulo 109).

Contenido de los estatutos.- (parrafo primero, articuio 109)
- Denominacion.

- Duracién.

- Objeto.

- Capital.

- Relfacidn de integrantes.

- Normas para la admision, separacion y exclusion de
miembros.

- Derechos y obligaciones de los socigs.

- Organos de la sociedad y normas de funcionamiento.

- Ejercicios sociales y balances.

- Fondos, reservas y reparto de utilidades.

- Normas para su disolucion y liquidacion.

Organos sociales -

- Asamblea General.- Es el 6rgano maximo de la Union gue se
integrara con dos representantes de cada una de 1as asambleas generales de los
ejidos o comunidades miembros, y dos representantes mas designados de entre
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los integrantes de sus comisariados y consejos de vigilancia (parrafo segundo,
articufo 109).

- Gansejo de Administracian .- Es el drgano de direccion de la
Unidn, v se integrard por: un presidente, un secretario, un tesorero, y el nimero de
vocales que se determinen en los estatutos. Este drgano tendra [a representacion
de la Unidn, exigiéndose como requisito para tal efecto, la firma mancomunada de
por lo menos dos de sus miembros {parrafo tercero, articulo 109).

- Consejo de Vigifancia.- Es el grgano que tiene a su cargo
vigilar las actividades del Consejo de Administracién, y se integrard por. un
presidente, un secretario y un vocal (parrafo cuarto, articulo 109).

Tanto los miembros del Consejo de Administracién, como los
del Consejo de Vigilancia, seran designados por la asamblea, nombrandc por
cada uno de los miembros, un suplente; duraran en su cargo un perfodo de tres
afios (parrafo guinte, articulo 109)

SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

Cangepto - Son aquellas gue se constituyen con ta union de
dos o mas productores rurales. teniendo por objeto coordinar actividades
productivas, de asistencia mutua, de comercializacién o realizar cualguier otro fin
no prohibido por la ley, dando fugar al nacimiento de una persona moral.

Requisitos de constitucion.-

- Un minimo de dos socios (primer parrafo, articulo 111).

- Manifestacion de la voluntad de cada socio, de pertenecer a
una Sociedad de Produccion Rural

Formalidades para su constitucion. -

- Protocolizacion ante fedatario publico, del acta de
constitucion que debera contener los estatutos de la sociedad.

- inscripcion del acta constitutiva, en el Registro Plblico de
Crédito Rural o en el registro Publico de Comercio (parrafo guinto, articulo 111, en
retacion con el parrafo cuarto, det articulo 108).

Contenido_de los estatuics.- (parrafo cuarto, atticulo 111, en
relacion con el parrafo primero del articule 108)

- Denominacidn.

- Duragion

- Obieta

- Capital.

- Relacién de integrantes.

- Normas para la admision, separacion y exclusion de

miembros.

- Derechos y obligaciones de los socios.




- Organos de la sociedad y normas de funcionamiento.
- Ejercicios sociales y balances.

- Fondos, reservas y reparto de utilidades

- Normas para su disolucion y liquidacién,

Razon social.- La razén social se formara libremente, seguida
de las palabras “Sociedad de Produccion Rural", o de su abreviatura "SPR" con la
mencién del régimen de responsabilidad que hubiese adoptado (parrafe segundo,
articulo 111).

Régimen de responsabdidad.- Las Sociedades Rurales de

Produccion Rurat, podran adoptar cualquiera de los siguientes regimenes de
responsabilidad (parrafo tercero. articulo 111}

- Responsabilidad ilimitada, aguellas en gue cada uno de los
$0CIos responde por si, de todas las obligaciones sociales de manera solidaria.

- Responsabilidad limitada, aqueflas en que los socios
responden de las obligaciones hasta por el monto de sus aportaciones al capital
social.

- Responsabilidad suplementada, aquellas en las que sus
socios, ademas del pago de su aportacion al capital social, responden de todas
las obligaciones sociales subsidiariamente, hasta por una cantidad determinada
en &l pacto social, y que sera su suplemente, el cual en ningan caso serd menar
de dos tanfos de su mencionada aportacién.

Capital social.- Se constituira mediante las aportaciones de
sus socios, canforme a lo siguiente {articulo 112, fracciones ) a ny:

- En las sociedades de responsabilidad limitada, no se
requerira aportacién inicial.

- En las de responsabilidad limitada, |a aportacion inicial sera
fa necesaria para formar un capital minimo que debera ser equivalente a
setecientas veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

- En las de responsabilidad suplementada, la aportacion inicial
sefa la necesaria para formar un capital minimo, que debera ser equivalente a
trescientos cincuenta veces el salario minimo diario general en el Distrito Federal.

Organos sociales.- (parrafo quinto, articulo 111, en relacion

con el articulo 109).
- Asamblea General.- Es el drgano maximo de la sociedad que
se integrara por todos sus miembros.

- Consejo de Administracién - Es el érgano de direccion de |3
sociedad, y se integrara por: un presidente, un secretario, un tesorero, y el nimero
de vocales que se determinen en los estatutos. Este organo tendra ia
representacion de la sociedad, exigiéndose como requisito para tal efecto, la firma
mancomunada de por lo menos dos de sus miembros.




105

- Consejo de Vigilancia.- Es el érganc que tiene a su cargo
vigilar las actividades de! Consejo de Administracion, y se integrara por. un
presidente, un secretario y un vocal.

Tanto los miembros del Consejo de Administracion, como los
del Consejo de Vigilancia, seran designados por la asamblea, nombrando por
cada uno de los miembros, un suplente; duraran en su cargo un periodo de tres
anos.

Transmision de derechos.- Los socios sdlo podran transmitir
sus derechos, con el consentimiento de la asamblea; asimismo, cuando la
sociedad tenga obligaciones con alguna institucion financiera, se requerira la
autorizacion de [a misma (parrafo primero, articulo 112).

Contabilidad.- La contabilidad de fa sociedad, sera llevada por
la persona propuesta por el Consejo de Vigilancia, con la aprobacton de la
Asamblea General (parte final, articuto 112).

UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL,

Concepto.- Son aquellas que se constituyen con la union de
dos 0 mas Sociedades de Produccion Rural, teniendo por objeto coordinar
actividades productivas, de asistencia mutua, de comercializacion o realizar
cuatquier otro fin no prohibide por la ley, dando lugar al nacimiento de una
persena moral (parrafo primero, articulo 113).

Requisitos de constitucion. -

- Un minimo de dos Sociedades de Produccion Rural.

- Resolucién de la asamblea de cada Sociedad de Produccion
Rural, de pertenecer a la Unin (parrafo tercero, articulo 108, en relacian con ef
parrafo segundo del articulo 113).

Formalidades para su constitucion.- (parrafo segundo, articulo
113, en refacion con el articulo 108),
- Protocolizacion ante fedatario puablico, del acta de
constitucién que debera contener los estatutas de la Unién.
- Inscripcidn del acta constifutiva, en el Registro Publico de
Crédito Rural, o en el registro Pablico de Comercio.

Contenido de los estatutos.- _{parrafo segundo, articulo 113,
en refacion con el articulo 109}

- Denominacion.

- Duracién.

- Objeto.

- Capital.

- Relacion de integrantes.




106

- Normas para 13 admision, separacién y exclusicrn de
miembros.

- Derechos y obligaciones de los socios.

- Organos de la sociedad y normas de funcionamiento.

- Ejercicios sociales y balances.

- Fondos, reservas y reparto de utilidades.

- Normas para su disolucién y liguidacién.

Organos sociales - (parrafo segundo, en refacion con el

- Asamblea General - Es ef organc maximo de Ja Union que se
integrara con dos fepresentantes de cada una de lag asambleas de las
Sociedades de Produccion Rural integrantes

articulo 109).

- Consejo de Administracion - Es el organc de direccion de la
Union y se integrara pof: un presidente, un secretario, un tesorero, y e niumero de
vocales que se determinen en Ios estatutos. Este 6rgano tendra la representacion
de la Unién, exigiéndose como requistto para tal efecto i
por lo menos des de sus miembros.

- Consejo de Vigilancia.- Es e érgano que tiene a su cargo
vigilar las actividades de| Consejo de Administracion, vy se integrara por: un
presidente, un secretario ¥ un vocal.

Tanto los miembros del Consejo de Administracion, como los
del Consejo de Vigilancia, seran designados por |a asamblea, nombrando por

cada uno de los miembros, un suplente; duraran en su cargo un periodo de tres
anos.

ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO

Concepto.- Son aquelias que se constituyen con la union de
dos o mas ejidos o comunidades, Uniones de Ejidos o Comunidades, Sociedades
de Produccién Rural, o Uniones de Sociedades de Produccién rural, teniendo por
objeto la integracion de los recursos humanos, naturales, técnicos y financieros
para ¢l establecimiento de industrias, aprovechamientos, sistemas de
comercializacién y cualesquiera otras actividades econémicas, dando nacimiento
& una persena morai (articulo 110).

Requisitos de constitucisn -

- Un minimo de dos miembros, que pueden ser Ejidos,
Comunidades, Uniones de Ejidos o Comunidades, Sociedades de Produccion
Rural o Uniones de Sociedades de Produccion Rural (parrafo primera, ariculo
110).

- Resolucion de la asamblea de cada uno de los miembros
que deseen constituirla.
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Formalidades para su constitucion - (articulo 108, en relacion

con el parrafo cuario, articulo 110).
Protocolizacion ante fedatario publico, del acta de

constifucion que debera contener los estatutos de la Asociacion.

- Inscripcidn del acta constitutiva en el Registro  Agrario
Nacional, y cuando algunos de sus miembros sea una Sociedad de Produccion
Rural 0 una Union de Sociedades de Produccion Rural, se inscribira también en el
Registro Publico de Crédito Rural, o en el Registro Publico de Comercio.

Contenido de los estatutos.- (primer parrafo, articulo 109, en
refacion con el tercer parrafo del articulo 110).

- Denominacian.

- Duracion.

- Objeto.

- Capital.

- Relacion de integrantes.

- Normas para la admision, separacion y exclusion de

miembros,

- Derechos y obligaciones de los socios.

- Organos de fa sociedad y normas de funcionamiento.

- Bjercicios sociales y balances.

- Fondos, reservas y reparto de utilidades.

- Normas para su disolucién y liquidacian.

Organos sociales.- (parrafos primero al tercero, articulo 109,
en relacion con el parrafo tercero del articulo 110).

- Asamblea General.- Es el drgano maximo de la Asociacion
que se integrara con dos representantes de cada una de las asambleas generales
de los miembros que la constituyan, y dos representantes mas designados de
entre los integrantes de sus comisariados y consejos de vigilancia, en el caso de
gjidos o comunidades, o de sus Consejos de Administracidn y Vigilancia, en e
caso de Uniones de Ejidos o Comunidades, Sociedades de Produccion Rural y
Uniones de Sociedades de Produccion Rural.

- Consejo de Administracion.- Es el organo de direccion de la
Unidn, y se integrara por: un presidente, un secretario, un tesorero, y el nimero de
vocales que se determinen en los estatutos. Este organo tendra la representacion
de ia Unidn, exigiéndose como requisito para tal efecto, la firma mancomunada de
por lo menos dos de sus miembros.

- Consejo de Vigilancia.- Es el drgano que tiene a sy cargo
vigilar las actividades del Consejo de Administracién, y se integrara por: un
presidente, un secretaric y un vocal,

Tanto los miembros del Consejo de Administracion, como los
del Conseje de Vigilancia, seran designados por la asambiea, nombrando por




4.3. CONSTITUCION DE LAS SOCIEDADES RURALES

Al igual que las sociedades mercantiles, las sociedades
rurales nacen a partir de la creacién del contrato social, el cual ctorga a los
socios derechos e impone obligaciones, mediante 1a mutua combinacion de sus
recursos y esfuerzos para la realizacion de un fin.

Este contrate social contiene las caracteristicas que para los
contratos de cambio senala Joaguin Rodriguez Rodriguez, y las cuales se han
vertido en el inciso 2.2 de ésta tesis, por lo siguiente:

- Se crea una personalidad juridica moral, con todos sus
atributos: nombre, domicilio, nacionalidad, capacidad y patrimonio.

- Las pares realizan una aportacion que constituird en el
patrimonio def nuevo sujeto juridico.

- No hay intercambic de prestaciones entre las partes.

- Los sociaos pueden tener intereses diferentes, pero al unirse
en una sociedad, la satisfaccion de éstos serd comun.

- Hay dos o mas partes

- La entrada y salida de los socios generalmente no altera las
bases constitutivas.

De acuerdo a lo establecido en la Ley Agrana para constituir
una sociedad rural, debe observarse lo siguiente:

1.- La Resolucion de la asamblea de cada nucleo participante
(parrafo tercero articulo 108), o la voluntad de cada productor rural, de constituir
una Sociedad Rural.

2- En el caso de las personas morales susceptibles de
constituir una sociedad rural, la eleccién de los representantes o delegados.

Para los ejidos o comunidades, se elegirdn dos
representantes, de entre miembros de la Asamblea General, y otros dos
representantes de entre los integrantes del Comisariado Ejidal y del Consejo de
Vigilancia {parcafo segundo, articulo 109)
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Para las Uniones de Ejidos o comunidades, se elegiran dos de
sus representantes, de entre los miembros de la Asamblea General, y otros dos
de entre los integrantes de los Consejos de Administracion y Vigilancia (parrafo
segundo, articulo 109).

3.- Determinacion de las facultades de los representantes 0
delegados (parrafo segundo, articulo 108}

4 - Celebracion de la asamblea constitutiva, en la gue se
elegira a los Integrantes de los Consejos de Administracion y Vigilancia, asi como
la aprobacion de los estatutos, los cuales deberan contener, segun lo establecido
en el parrafo primero del articulo 109

- Denominacion.

- Duracién.

- Objeto.

- Capital.

- Retacién de integrantes.

- Normas para la admisién. separacidn y exclusion de
miermnbros.

- Derechos y obligaciones de los socios.

- Organos de la sociedad.

- Normas de funcionamiento

- Ejercicios sociales y balances.

- Fondos, reservas y reparto de utilidades.

- Normas para la disolucion y liquidacidn de la sociedad

5.- Protocolizacion ante fedatario publico, tanto del acta
constitutiva, como de los estatutos que regiran a la sociedad {parrafo cuarto,
articulo 108).

6.- Inscripcién en el Registro Agrario Nacional, en el caso de
las Uniones de Ejidos o Comunidades, y de las Asociaciones Rurales de Interés
Colectivo {parrafo cuarto, articulo 108 y parrafo segundo. articulo 110).

En el Registro Plblico de Crédite Rural o en el Registro
Pablico de Comercio, en el caso de las Sociedades de Produccion Rural y de las
Unicnes de Sociedades de Produccién Rural. Asimismo en el caso de las
Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, cuando alguno o aigunos de sus
integrantes sean Sociedades de Produccion Rural o Unicnes de Sociedades de
Produccién Rural (parrafe segundo del articule 110, parrafo cuarto del articulo 111
y parrafo primero del articulo 113).

De acuerdo a lo anterior, el Unicoc elemento de existencia de
las sociedades rurales, es el consentimiento, es decir, la manifestacién de la
voluntad de los nucleos agrarios, Uniones de ejidos o Comunidades, Sociedades
de Produccion Rural o Uniones de Sociedades de Produccion Rural, Uniones de
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Sociedades de Produccion Rural, mediante la resolucidn de sus respectivas
asambleas o de los productores rurales que deseen 5er socios.

Aun cuando el crear una sociedad implica realizar
aportaciones, la Ley Agraria no obliga a los socios a realizarlas. ni en dinero ni en
especte, y con ello cumplic con el fin de la sociedad, por lo que las sociedades
rurales se pueden constituir aun cuando los socios no realicen aportaciones.

Ef objeto, come fin social por el cual las sociedades rurales se
constituiran, la Ley Agraria sefiala el patrafo primero del articule 108 para las
Uniones de Ejidos o Comunidades, Sociedades de Produccion Rural y Uniones de
Sctiedades de Produccién Rural, que sera la coordinacion de actividades
productivas, asistencia mutua, comercializacién u otras no prohibidas por ta ley, y
para las Asociaciones Rurales de interés Colectivo, la infegracion de los recursos
humanos, naturales, técnicos y inancieros para ei estabtecimiento de industrias,
aprovechamientos, sisternas de comercializacidn y cualesqguiera otras actividades
econdmicas (parrafo segundo, articulo 110).
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4.4. DIFERENCIAS ENTRE LAS SOCIEDAES RURALES
Y LAS SOCIEDADES MERCANTILES.

En ios subtemas anteriores de éste capitulo hemos hecho
hincapié en las caracteristicas de las sociedades rurales, de acuerdo a lo previsto
por [a Ley Agraria en su Titulo IV. En el capitulo dos, de manera muy breve,
enunctamos las caracteristicas de las sociedades mercantiles, segdn lo estipuiado
en la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM)} vy en la Ley General de
Sociedades Cooperativas (LGSC).

En este inciso, pretendemos senalar algunas diferencias entre
las sociedades rurales y las sociedades mercantiles, de acuerdo a las
caracteristicas que se desprenden de las legislaciones que respectivamente las
norman, con el objeto de resaltar aigunos aspectos que la Ley Agraria en sus
disposiciones en materia de sociedades rurales pasa por alto, trayendo comao
consecuencia parte de los problemas que en el siguiente incisc expondremos.

MARCO JURIDICO

SOCIEDADES RURALES: Tienen su fundamento en la
fraccion VN del articulo 27 Constitucional, asi como en la Ley Agraria, en los
articulo 45, 50 y en el Titulo IV (anticulos 108 al 114).

SOCIEDADES MERCANTILES. Constitucionalmente  se
fundan en el articulo 25, reglamentandose en la Ley General de Sociedades
Mercantiles, y en el caso de las sociedades cooperativas, en la Ley General de
sociedades Cooperativas.

DEFINICION

SOCIEDADES RURALES: La Ley Agraria no da la definicion
de las sociedades rurales, ni general, ni especificamente, aungque del contenido
det Titulo IV, se puede desprender que, en general, son aquellas que se integran
en cualguiera de las formas y bajo el procedimiento que en él se sefialan.

SOCIEDADES MERCANTILES: 1a Ley General de
Sociedades Mercantiles no define a las sociedades mercantiles de manera
general, perc si de manera especifica:

Saciedad en nombre colectivo: Es aguella que existe bajo una
razon social y en la que todos los socios responden de manera subsidiaria,
ilimitada y solidariamente de las obligacicnes sociales {articulo 25 LGSM).
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Sociedad en comandita simple: Es la que existe bajo una
razon social y se compone de uno o varios sacios comanditados que respanden,
de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente de las cbligaciones sociales, y
de uno o varios comanditarios que unicamente estan obligados al pago de sus
aportaciones (articulo 51 LGSM).

Sociedad de responsabilidad limitada: Es la que se constituye
enire socios gque solamente estan obligados al pago de sus aportaciones, sin que
las partes sociales puedan estar representadas por titulos negociables, a la orden
o al portador, pues sélo seran cedibles en los casos y con los requisitos que
establece la ley (articulo 58 LGSM).

Sociedad anénima: Es la que existe bajo una denominacién y
se compone exclusivamente de socios cuya obligacion se fimita al pago de sus
aportaciones (articulo 87 LGSM).

Sociedad en comandita por acciones: Es {a que se compone
de uno o varios socios comanditados que responden de manera subsidiaria,
fimitada y solidariamente de las obligaciones sociales, y de uno o varios
comanditarios que Unicamente estan obligados al pago de sus acciones {(articulo
207 LGSM}

Sociedades cooperativas: Son una forma de organizacion
integrada por personas fisicas con base en intereses comunes y en prncipios de
solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el proposito de safisfaces
necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion de actividades
econdmicas de produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios (articulo
2° LGSC).

ESPECIES DE SOCIEDADES

SOCHEDADES RURALES: La Ley Agraria establece cuatro
figuras asociativas:

- Unién de Ejidos o Comunidades {articulo 108 L. A.}.

- Sociedades de Produccién Rural {articulo 111 L. A ).

- Union de Sociedades de Produccion Rural {articulo 113 L.
A

- Asociaciones Rurales de Interés Colectivo (articulo 110 L.
Al).

SOCIEOADES MERCANTILES: La Ley General de
Sociedades Mercantiles (adiculo 1°), reconoce seis especies de sociedades
mercantiles:




- Socledad en nombre colectivo {articulo 25 al 50 LGSM).

- Sociedad en comandita simple (articulo 51 al 57 LGSM).

- Sociedad de responsabilidad limitada (articulo 58 al 86
LGSM).

- Sociedad andnima (articulo 87 al 206 LGSM).

- Sociedad en comandita por acciones (articulo 207 a 211
LGSM).

Cualquiera de ellas se puede constituir  como sociedad de
capital variable (articulo 213 a 227 LGSM).

- Sociedad cooperativa (212 LGSM y LGSC). A su vez la
LGSC en su articulo 21 establece fas siguientes clases de sociedades
cooperativas:

* De consumidares de bienes y/o servicios

* De productores de bienes y/o servicios

SUJETOS

SOCIEDADES RURALES: Pueden integrar una sociedad
rural los sujetos agrarios que reconoce la Ley Agraria: ejidatarios, comuneros,
productores rurales, ejidos y comunidades, Sociedades de Produccion Rural y las
Uniones de Sociedades de Produccién Rural (parrafos primeros de los articulo
108, 110, 111y 113 L. A).

SOCIEDADES MERCANTILES: Pueden ser miembros de una
sociedad mercantil todas aquellas personas fisicas o morales que no se
encuentren impedidas por las leyes para gjercer el comercio.

OBJETO

SOCIEDADES RURALES: La Ley Agraria en el parrafo
ptimeto del articulo 108 sefiala el objeto de tas Uniones de Ejidos o Comunidades,
el cual comprendera la coordinacion de actividades productivas, asistencia mutua,
comercializacion u otras ne prohibidas por la ley,

En el parrafo segundo del aficulo 110 sefiala como objeto de
las Asociaciones Rurales de Interes Colectivo, la integracion de recursos
humanos, naturales técnicos y financieros para el establecimienta de industrias,
aprovechamientos sistemas de comercializacion y cualesquiera otras actividades
econgmicas.
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Para las Sociedades de Produccion Rural y tas Uniones de
Sociedades de Produccion Rural no establece objeto alguno, pero los articulo 111
y 113 que regulan a éstas figuras asociativas respectivamente, remiten el
articulo108 en el que se sedala el objeto de las Uniones de Ejidos o
Comunidades.

SOCIEDADES MERCANTILES: la Ley General de
Sociedades Mercantiles no sefiala en ninguno de sus ariculos el objeto de las
sociedades mercantiles, ni de manera general, ni especificamente.

La Ley General de Sociedades Cooperativas, en su articulo
2°. sefiala como objeto de las sociedades cooperativas: satisfacer necesidades
individuales y colectivas, a través de la realizacién de actividades economicas de
produccion, distribucion y consumno de bienes y servicios.

CONSTITUCION

SOCIEDADES RURALES: En  términos generales el
procedimiento que sefiala la Ley Agraria en los articulos 108 y 109 para constituir
una sociedad rural, es el siguiente:

a) La resolucion de la asamblea de cada nucleo participante, o
en su caso de la voluniad de los productores.

b) Eleccion de dos representantes de la asamblea de cada
nicleo y dos miembros designados de entre el comisariado ejidal o comunal y el
Consejo de Vigilancia de cada organizacion participante.

¢} Denominacidon de las facultades de los Consejos de
Administracion y Vigilancia.

d) La celebracidn de la Asamblea constitutiva, en la que se
elijan los Consejos de Administracion y Vigilancia, y se aprueben los estatutos, los
cuales contendran: denominacion, duracion, objeto, capital, relacion de
integrantes, normas para la admisidn, separacion y exclusion de miembros,
derechos y obligaciones de los socios, Organos de la sociedad, normas de
funcionamiento, ejercicios soctales y balances, fondos, reservas y reparto de
utitidades y normas para ia disolucion y liguidacion de la sociedad.

e) Protocolizacion ante fedatario puoblico tanto del acta
constitutiva, como de los estatutos.

f) inscripcion en el Registro Agrario Nacional. Tratandose de
las Sociedades de Produccion Rural, de las uniones de Sociedades de
Produccion Rural y Asociaciones Rurales de Interés Colectivo en el que
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participen Sociedades de Produccion Rural o Uniones de éstas, se inscribiran en
el Registro Publico de Crédito Rural o en el Registro Pablico de Comercio.

SOCIEDADES MERCANTILES: Del contenido de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, se desprende el siguiente procedimiento de
constitucion:

a) Realizacion de la asamblea constitutiva ante notario publico
(articulo 5 LGSM), adoptando alguna de las formas previstas en el articulo1® de la
LGSM.

b) Aprobacion de los estatutos, los cuales contendran:
nombre, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o morales que
constituyan a la sociedad: el objeto de la sociedad; su razén o denominacion
social; su duracion, el importe del capital social; la expresion de Io que cada socio
aporte en dinero o en otros bienes; el valor atribuido a estos y el criterio seguido
para su valorizacion; cuando el capital sea variable asj se expresara, indicandose
el minimo que se fije; el domicilio de la sociedad; la manera conforme a la cual
haya de administrarse la sociedad y las facultades de los administradores; el
nombramiento de los administradores v la designacion de los que han de ilevar la
firma social; la manera de hacer |a distribucion de las utilidades y pérdidas entre
los miembros de la sociedad; el importe del fondo de reserva; (05 casos en que la
sociedad haya de disolverse anticipadamente y las bases para liquidacion de la
sociedad y ef modo de proceder a la eleccién de los liquidadores, cuando no
hayan sido designados anticipadamente (articulo 6 LGSM).

Cuando se constituyan como de capital variable, contendra las
condiciones para el aumento o disminucién del capital {articulo 276 LGSM).

¢) Reunir los requisitos que para cada especie especifica en
cuanto al nimero de socios y al monto minimo del capital social.

d) Inscripcion ante el Registro Pablico de Comercio {articulos
2y 7 LGSM).

Respecto de las Sociedades Cooperativas, estas se
constituiran de bajo el siguiente procedimiento:

a) Celebracion de la asamblea constitutiva, de la que se
levantara un acta que contendra: los datos generales de los fundadores, nombres
de las personas que hayan resultado electas para integrar por primera vez los
Consejos y Comisiones, y las bases constitutivas (articuto 12 LGSC).

b) Las bases constitutivas contendran: denominacion vy
domicilio social, objeto social, expresando concretamente cada una de las
actividades a desarrollar; los regimenes de responsabilidad limitada o
suplementada de sus socios, debiendo expresar en sy denominacion el regimen
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adoptado, forma de constituir o incrementar el capital social, expresion del valor
de los certificados de aportacion, forma de pago y devolucion de su valor, asi
coma {a valuacion de los bienes y derechos en caso de que se aporten; requisitos
y procedimientos para la admision, exciusion y separacion voluntaria de los
socios; forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto y reglas para
su aplicacion; areas de trabajo que vayan a crearse y reglas para su
funcionarmienio y en particular ta de la educacién cooperativa; duracion de!
ejercicio social que podra coincidir con el aio de calendario, asi como el tipo de
libros de actas y de contabilidad a llevarse: forma en que debera caucionar su
manejo el personal que tenga fondos y bienes a su cargo; el procedimiento para
convocar y formalizar las asambleas generales ordinarias y extraordinarias;
derechas y obligaciones de los socios, as{ como mecanismos de conciliacion y
arbitraje en caso de conflictos sobre el particular; formas de direccion ¥
administracion interna, asi como sus atribuciones y responsabilidades: las demas
disposiciones necesarias para el buen funcionamiento de la sociedad y que no se
opongan a la Ley General de Sociedades Cooperativas (articulo 12 LGSC).

c) Se inscribiran en el Registro Pablico de Comercio (articulo
17 LGSC).

PERSONALIDAD JURIDICA

SOCIEDADES RURALES: Adguieren su personalidad juridica
a partir de su inscripcion en el Registro Agrario Nacional (Uniones de Ejidos o
Comunidades y Asociaciones Rurales de interés Colectivo); o en el registro
Pibiico de Crédito Rural o Publico de Comercio (Sociedades de Produccion Rural,
Uniones de Sociedades de Produccion Rural o Asociaciones Rurales de interés
Colectivo que se integren por Sociedades de Produccion Rural, Uniones de
Sociedades de Produccién Rural) (articules 108, 110 y 111 L A)

SOCIEDADES MERCANTILES: Adquieren su personalidad

juridica a partir de su inscripcién en el Registro Publico de Comercio (articuto 2°
LGSMy 17 LGSC).

CONSTITUCION DEL CAPITAL

SOCIEDADES RURALES: La Ley Agraria no establece en sus
disposiciones cémo constituir €l capital de las sociedades rurales, salvo en el
caso de las Sociedades de Produccion rural y (nicamente menciona en el articulo
112 el monto minimo a que ascendera su capital social funcion de su régimen de
responsabilidad adoptado.

SOCIEDADES MERCANTILES: La LGSM, en el caso de las
sociedades en nombre colectivo, en comandita simple no es preciso en la forma
de constituir el capital. En el caso de la sociedad de responsabilidad limitada,
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sefala comoe minimo $3,000.00 (articulo 62 LGSM) y sefala que al momento de
constituirla, se suscribita y exhibird por lo menos el 50% del capital mediante
suscripcién publica (articulo 62 LGSM).

Respecto de la sociedad anonima, establece que haya dos
SOCIVS COMO Minime y que cada unc de ellas suscriba una accién por lo menos;
que el capital social no sea menor a cincuenta millones de pesos y que esté
integramente suscrito;, que se exhiba el dinero en efectivo, cuando menos, et
veinte por ciento del valor de cada accion pagadera en numerario; que se exhiba
integramente el valor de cada accion que haya de pagarse, en todo o en partes,
con bienes distintos en numerario (articulo 98 LGSM), entre otras.

En cuanto a la sociedad en comandita por acciones el articulo
208 de la LGSM, remite a lo dispuesto en los articulos relativos a 1a sociedad
ananima

De las sociedades cooperativas, la LGSC dispone que el
capifat de las sociedades cooperativas se integrara con las aportaciones de los
socios y con lus rendimientos que la asamblea general acuerde se destinen para
incrementarlo {articulo 48 LGSC).

Cada socio aportara por 1o menos ei valor de un cerificado
Se podra pactar la suscripcion de certificados excedentes ¢ voluntarios por los
cuales se percibira el interes que fije el Consejo de Administracién de acuerdo con
las posibilidades econémicas de la sociedad cooperativa, tomando como
referencia las tasas que determinen los bancos para depositos a plazo fijo.

Al constituirse una sociedad cooperativa o al ingresar ef socio
a ella, sera obiigatoria la exhibicidn del 10% cuando menos, del valor de los
certificados de aportacion (articulo 51 LGSC).

Cuando la asamblea general acuerde reducir el capitai que
juzgue excedente, se hara la devolucién a los socios que posean mayor ndmero
de certificados de aportacion o a prorrata si todos son poseedores de un numero
iguat de certificados. Cuando el acuerdo sea en el sentido de aumentar el capital,
todos los socios quedaran obligados a suscribir el aumento en ia forma y términos
que acuerde la asamblea general {articulo 52 LGSC).

lLas sociedades cooperativas constituiran los fondos sociales
de reserva, prevision social y educacion cooperativa (articulo 53 LGSC).




RESPONSABILIDAD DE LOS SOCIQS

SOCIEDADES RURAILES: La Ley Agraria no sefala los
regimenes de responsabilidad que podran adoptar las Uniones de Ejidos o
Comunidades, las Uniones de Sociedades de Produccion Rural o las
Asociaciones Rurales de Interés Colective. Para las Sociedades de Produccion
Rural dispone en el articulo 111 que se régimen de responsabilidad podra ser:
ilimitado, limitado o suplementado.

SOCIEDADES MERCANTILES: La LGSM, establece la
responsabitidad que tendran los socios en cada especie de sociedad.

- Seciedad en nombre colectivo: Todos los socios responden
de modo subsidiario, ilimitado y solidariamente de las obligaciones sociales
(articulo 25 LGSM).

- Sociedad en comandita simple: Los socios comanditados
responden de manera subsidiaria, Himitada y solidariamente de las obligaciones
sociales. Los socios comanditarios (nicamente estan obfigados al pago de sus
aportaciones (articulo 51 LGSM).

- Scciedad de responsabilidad limitada: Los socios estan
obligados al pago de sus aportaciones (articulo 58 LGSM).

- Sociedad andnima: La responsabilidad de los socios se limita
al pago de sus aportaciones (articulo 87 LGSM).

- Sociedad en comandita por acciones: Los socios
comanditados responden de manera subsidiaria, itimitada y solidariamente de las
ahligaciones sociales. Los socies comanditarios unicamente responden del monto
de sus acciones (articulo 207 LGSM).

- Sociedad cooperativa: Podrén adoptarse los regimenes de
responsabilidad limitada o suplementada (articulo 14 LGSM).

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS

SOCIEDADES RURALES: La unica disposicién dentro de Ia
Ley Agraria respecto de los derechos y obligaciones de los socios, se encuentra
en el articulo 109 primer parrafo, en donde faculta a los socios para senalarlos.
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SOCIEDADES MERCANTILES: En diversos arficulos de la
LGSM y de la LGSC, se establecen los derechos y obligaciones de los socios,
algunos son.

- Derecho a transmitir la calidad de socio (articulos 31, 33, 57,
65, 130 LGSM).

- Derecho al reparto de utilidades {articulos 16, 18, 19, 20, 117
LGSMy 24, 28, 49 y 50 LGSC).

- Derecho al reembolso de las aportaciones {articulo 9 LGSM).

- Derecho de separacion de los socios (articulos 34, 38, 206,
208 LGSM}.

- Derecho de voto (adiculos 34, 37, 46, 57, 77, 79, 113, 189,
190, 191, 208 LGSM y 11 fraccion | LGSC).

- Derecho de informacion (articulos 47, 57, 78 fraccion i, 181
fraccion |, 208 LGSM).

- Derecho de denuncia (articulos 47, 57, 84, 86, 167 208
LGSM y 36 fraccion VIN LGSC).

- Derecho de exigir responsabilidades a los administradores
(articulos 47, 57, 163, 208 LGSM).

- Obligacion de aportar (articulos 11, 12, 70, 72, 132 LGSM,
16 fraccion IV y 25 LGSC).

- Obligacion de lealtad (articules 35, 50, 86 LGSM y 64
fracciones | y il LGSC).

- Obligacién de subordinar su voluntad a la de las mayorias
(articuios 46, 57, 200, 208 LGSM y 35 LGSC).

- Obligacién de soportar las pérdidas (articulo 16 LGSM).
ORGANOS

SOCIEDADES RURALES: La Ley Agraria en st articulo 109,
establece que los organos de las sociedades rurales seran: la Asamblea General,
el Consejo de Administracion y el Consejo de Vigilancia. Sefala de manera muy
general que sus funciones seran las de érgano supremo del primero; fa direccion y
representacion, del segundo; y la vigilancia del tercero, respectivamente. Asi




como su integracion y duracion de las funciones de los integrantes de los dos
ultimos.

SOCIEDADES MERCANTILES: La LGSM y la LGSC. en
relacién a los organos de las sociedades mercantiles, reconecen como tales ala
asamblea de socios o accionista, los administtadores o Consejc de
administracion, y el Consejo de vigilancia o cornisarios, dependiendo de la especie
de sociedad.

Algunas disposiciones de |la asamblea de socios 0 accionistas,
son:

- Reconocimiento comoe érgano supremo (articulos 77, 178
LGSM, 34 y 35 {.GSC).

- Tipos de asambleas y asuntos que se trataran en cada una
de las asambleas (articulos 78, 79, 180, 181y 182 LGSM, 36 y 37 LGSC).

- Convocatorias (articulos 81, 186, 191, 199 LGSM, 37 y 40
LGSC).

- Domicilic donde se celebrara la asamblea (articule 80
LGSM).

- Quiénes estan facuitados para convocar {articulos 183, 184,
185y 186 LGSM)

- Contenido de la convocatoria (articulos 187 y 188 LGSM).
- Quérum de asistencia (articulos 189 y 190 LGSM).

- Quorum de votacion (articulo 77 LGSM).

- Contenido de las actas de asamblea {articulo 194).

- Oposicién a las resoluciones de la asamblea (articulc 201).

En relaciobn a los administradores o at Consegjo de
Administracién, entre otras se sefala:

- Reconocimiento de ser el representante y administrador de
la sociedad (articulos 10, 74, 142 LGSM y 41 LGSC).

- Integracion (articulos 36, 54, 57, 74, 142, 143 L(GSM, 41 y 43
LGSC).

- Nombramiento (articulos 181 LGSM y 42 LGSC).




- Facultades (articulos 10, 41,42, 44, 57, 88, 125 fraccidn Vi,
128, 145, 157, 158, 172, 178, 181, 183, 184, 185, 194 LGSM, 41,43 y 44 LGSQC).

- Duracidn en el cargo (articulos 74 LGSM y 42 LGSC)

- Causas de conclusion de encargeo (articulos 154 y 162
LGSM).

- Revocacion de! nombramiento {articulos 36 y 57 LGSM).

De entre las normas refativas al Consejo de Vigilancia o
comisarios, se encuentran:

- Reconecimiento como organo de vigilancia (articulo 164

LGSM).

- Integracion (articulos 84, 164, 165 LGSM y 45 LGSC).

- Nombramiento (articulos 47 84 LGSM. 42 y 45 LGSC).

- Duracion en el cargo (articuios 164 LGSM y 42 LGSC).

- Facultades y obligaciones (articulo 166, 169, 170 LGSM y 46
LGSC).

DISOLUCION Y LIQUIDACION

SOCIEDADES RURALES: Al respecto en el contenido del
articulo 109 parrafo primero, la Ley Agraria faculta a las sociedades rurales para
establecer en sus estatutos las normas para la disolucién y liquidacién.

SOCIEDADES MERCANTILES: La LGSM  al respecto
contempla:

- Las causa de disolucién de las sociedades mercantiles
{articulos 229, 230, 231y 232 LGSM),

- Las consecuencias de |a disolucion o comprobacion de una
causa de iiquidacion (articulo 233 LGSM).
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- Nombramiento de los liquidadores (articulos 236, 237 y 238
LGSM).

- Funciones de los liquidadores (articulos 235, 239, 242 245,
248y 249 LGSV,

- Forma de realizar 1a iquidacion (articulos 240, 241 242, 244,
al 249 LGSM),

Por sy parte la LGSC contiene:
- Causas de disolucion (articulos 66 y 67).

- Organos competentes para conocer de la liquidacion de las
sociedades cooperativas (articulos 68, 70 y 71).

- Forma de realizar 1a liquidacion {articulos 63, 70 y 71).




4.5.CONSIDERACIONES Y PROPUESTAS PARA LA CONSTITUCION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS SOCIEDADES RURALES Y PARA MEJORAR LA
EXPLOTACION DEL CAMPO.

La reforma de 1992 al articulo 27 Constitucional y la Ley
Agraria de 1992, determinaron  un cambio en la perspectiva y el trabajo de las
organizaciones campesinas; de tal manera que ambas disposiciones contemplan
la posibilidad de los sujetos para adoptar las formas de organizacion que mas les
convengan en el aprovechamiento de sus recursos; asi como los esquemas de
asociacion, encaminadas a atraer "mas inversion publica y privada, mayor flujo
tecnolbgico 5gara el campo y que estos se sumen al esfuerzo de los
campesines™,

Estas formas de asociacién se pueden dar entre los
productores rurales y fos inversionistas privados; o exclusivamente entre los
sujetos agrarios; en este Ultimo caso, estan las cuatro formas de Sociedad Rural:
Uniones de Ejidos ¢ Comunidades, Sociedades de Produccién Rural, Uniones de
Sociedades de Produccion Rural y Asociaciones Rurales de Interés Colectivo.

Actualmente existen "4,098 Sociedades de Produccion Rural,
41 Untones de Sociedades de Produccion Rural, 1,079 Uniones de Ejidos o
Comunidades y 127 Asociaciones Rurales de Interés Colective "

No obstante la existencia de todas estas Sociedades Rurales,
la mayoria no funcionan eficazmente o no cumplen con sus objetivos de creacion,
lo que hace necesario hacer un somero pero puntual analisis de las posibles
causas que han originado lo anterior, a fin de reorientar sus fundamentos de
creacion y de esta manera buscar la consolidacion y rentabilidad de las mismas.

En los uttimos 10 afos, el gobierno en sus tres niveles, ha
desprotegido a los campesinos, refirando diversos apoyos institucionales, gque van
desde los programas de investigacion, en busca de mas y mejores variedades. los
cuales en la actualidad estan orientados exclusivamente a los productos basicos
(maiz, frijol, arroz, etc.); la asistencia técnica practicamente se ha anulado,
pretendiendo que sea el propio campesino quien la contrate, sin considerar [a
etapa critica de descapitalizacion del mismo; los programas de desarolio
agroindustrial, se han paralizado, reflejandose en que no hay generacion de
proyectos viabies. los financiamientos son inalcanzables, no hay asesoria, ni
asistencia tecnoldgica.

% Exposicion de motivos de las reformas Censtitucionales al articulo 27, del 27 de noviembre de
1991. La transformacion Agraria. Origen, Evolucion, Retos Volumen | Sector Agrario Secretaria
de la Reforma Agraria. México, 1987 p.78

** La transformacian Agraria. Op. Cit p. 166.
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“Los esfuerzos en materia de coordinagion y concertacion con
gobietnos estatales y municipales, asi como con agentes privados y sociales han
sido insuficientes para sumar experiencias, voluntades, acciones y recursos para
resolver problemas agrarios. Por su parte, la desarticulada investigacion,
capacitacion e informacion agrarias ha frenado la consoiidacion de la organizacion
socioecontmica ejidal y comunal... Muchas de las figuras asociativas padecen
problemas  administrativos, contables, fiscales e incluso de desviacion de
recursos. Muestran severas limitaciones financieras para la comercializacion y
sobre todo para su desarrollo independiente y autogestivo "5

El financiamiento, destinado al sustentc y desarrollo del
campo mexicano, no es la excepcion en la problematica del medic rural. E
mismo, se ha venido limitando en porcentajes importantes, tanto BANRURAL y los
diferentes fideicomisos han reducido notablemente sus presupuestos, al igual que
las bancas de desarrollo. Por ofra parte la banca privada, practicamente tiene
suspendidos los créditos al campo. Las Sociedades Rurales, enfrentan asi misma,
grandes problemas para financiar sus diferentes operaciones, por las limitaciones
de fa banca en general antes mencionadas, el encarecimiento de los créditos
(capital de trabajo, refaccionarios, de habilitacion o avio, de pignoracion o
prendarios, etc.), y en caso de posibles aperturas del mismo, las extremosas
garaniias adicionales que requiere 'a banca, que en algunos casos alcanzan hasta
5 veces el importe del crédite. La situacidn en si, es bastante grave, si
consideramos que en estas condiciones resulta practicamente imposible, generar
y financiar en términos rentables, nuevos proyectos de inversion, asi como operar
la agroindustria nacional o reactivar la ociosa, lo que se refleja en que un
importante porcentaje de ésla, estdn en condiciones practicamente de quiebra
técnica, sin que se vislumbre alguna mejoria en sus condiciones de operacion
financiera.

Es desalentador ef futuro de las Sociedades Rurales, pues
aunado a lo anterior, en la comercializacion, que representia la culminacion de
todo proceso productivo, y en donde la oportunidad y condiciones de venta,
influyen determinantemente en los resultados operativo-financieros, no existen
esquemas de organizacidn efectivos para tal fin, ni apoyos institucionales, que
permitan acceder en mejores y mas equitativas condiciones, a Ios diferentes
mercados. Las organizaciones sociales que se han conformado en Uniones
Estatales o Nacionales, por algunos de los giros productives, se han politizado en
su mayoria, con el consabido descrédito ante sus afiliados, al no redituarles
beneficios adicionales a los que accederian de comercializar directamente sus
productos. La misma se sigue dando en su mayoria en forma individual, y en
algunos casos colectiva, sin representar en ambas, un volumen suficiente que
permita acceder a mejores precios de compra en los diferentes mercados (local,
regional, nacional o internacional).

* Programa Sectorial Agrario 1995-2000. Diaric Oficial de la federacidn. 10 de enero de 1996
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A lo anterior, habria que agregar, que las Sociedades Rurales,
no estan consideradas, ni por la Ley Agraria, ni en el Reglamento de Ja
Procuraduria Agraria, como sujetos agrarios, como lo son sus integrantes, por lo
gue no estan siendo atendidas en la actualidad por ninguna Institucién Publica, no
obstante que son figuras consideradas par la Ley, para aglutinar a los productores
rurales en busca de niveles de bienestar, a través de mejores formas de
explotacion de ia tierra en sus diversas etapas productivas y de desarrollo.

Es evidente también, que “el nueve marco juridico determina
derechos y obligaciones a ejidatarios Yy comuneros, que son frecuentemente
desconocidos por la mayoria y ejercidos por pocos, lo que demanda esfuerzos
adicionales en materia de capacitacién agraria”™® Es necesaria una adecuada
difusion y asesoramiento de las ventajas y alternativas de asociacién por parte de
ias diferentes instancias de gobierno (Federal, Estatal o Municipal), buscando con
ello, el darle un valor agregado a la produccién que se refleje en mejores INQresos
para los campesinos en general.

La capacitacién se ha descuidado sensiblemente, pues ni
siquiera la Ley Agraria se ha dado a conocer plenamente; coma Jo muestra Ia
Cédula de Informacion Basica de los Nicleos Agrarios, aplicada por el Secretaria
de la Reforma Agraria en todos los ejidos y comunidades del pais, del 15 de
febrero al 30 de agosto de 1996; resultando lo sigutente:

“Cuadro 13

Cursos impartidos, solicitados y demandados por los
nucleos agrarios

Tema. Impartidos. Solicitados. Desearian
) recibir.
TOTAL 4537 1,455 147,548
Articulo 27. Ley Agraria 1,044 98 16,428
Reglamento Interno 347 105 12,008
Asambleas 63 22 2211
Sucesidn Derechos 42 39 74 403
Derechos y Obligaciones 41 25 7,950
Organos Representativos 73 15 1,637
Organizacion al interior
de Nlcleos Agrarios 30 18 935
Asociaciones Productivas 7 11 1,692
Sociedades Rurales 27 15 1,592
Sociedades Mercantiles 1 3 251
Libro de Registro 31 63 9,019
Sistema Administrativo. y Contable 56 53 1,389

% Programa Sectorial Agrario 1995-2000. Op. Cit
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Oftras formas de Organizacion 31 25 2,199

SRA 29 5 336
Proyectos Productivos 155 144 6,953
Cursos Tecnicos 392 274 5,307
Cursos sobre Medio Ambiente 78 21 660
Otros 2,082 519 1,581

Ei 86.57% de los nlUcleos agrarios manifestd ne haber recibido
ning{n tipo de capacitacion en los (itimos afios. En este periodo se impartieron a
nivel nicleo agrario 4,537 cursos de capacitacian, de los cuales los mas
frecuentes se han referido  al Articulo 27 y la Ley Agraria (1,044 ocasiones),
cursos técnicos (392) y sobre proyectos productivos (155}

En cuanto a las demandas de capacitacian, el 56.32% de los
nucleos agrarios solicitaron cursos referentes al Asticulo 27 y Ley Agraria.
mientras que el 41.16% estadn interesados en el Reglamento interno, 30.93% en el
Libro de Registro, 27.25% en informacion referente a los derechos y obligaciones
de los ejidatarios y comuneros. También se detecto una gran demanda por cursos
técnicos y relacionados con cursos técnicos y productivas, en los cuales estan
int('arcag?ados al rededor de una cuarta parte de los ejidos y comunidades del
pais.

Estos datos demuestran que la capacitacion no ha tllegado a
todos los gjidos y comunidades, lo que ha motivando constantes abusos a fos
derechos agrarios, en su mayoria, por parte de los propios representantes
ejidales. £l desconocimiento de como se constifuyen, para qué objeto o proposito,
y cdmo deben funcionar las Sociedades Rurales, es generalizado entre los
campesinos.

Aunado a lo anterior, tradicionaimente el campesino mexicano
ha sido renuente a organizarse con fines productives o econémicos, buscando el
mejoramiento de la productividad, la transformacién (seleccidn, empaqgue,
industrializacion) de su produccion, fa busca de mejores condiciones de venta, o
encontrando mejores y suficientes fuentes de financiamiento; lo que se refleja en
el hecho de gue mas de un 80% contindan realizando lo que Hlamamos
Actividades Primarias, esto es, vendiendo su produccién a pie de su parceia o
propiedad, beneficiando con ello a los intermediarios, caciques locales y
acaparadores en general, ¢ produciendo, en algunos casos, Unicamente para el
autoconsumo.

“La resistencia de organizaciones y dirigentes a enfacar su
trabajo hacia objetivos productivos tiene sin duda un largo origen. Desde la época
prehispanica la organizacién econdémica estaba intimamente ligada a la
organizacidon politica. £! Hatoam, sefior y dueno de las tierras, contaba con

57 |.a transformacion agraria. Op. Cit. pp. 198-199.
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terrazgueros gue trabajaban para él a cambio de permitirles usar otra parte de sus
tierras para producir alimentos para su sustento; ademas concentraba parte del
iributo de los macehuales que cuftivaban la tierra de los calpulii.

Durante la Colonia asimismo, con algunas variaciones, los
pueblos indios siguieron produciendo sus satisfactores de manera semejante a
como lo hacian sus ancestros, y por intermedio de su gobernador pagaban el
tributo al alcalde mayor del corregimiento en cuya jurisdiccion se encontraban.
Ourante un tiempo las tierras de los espafioles fueron trabajadas por los indies de
repartimiento; si bien en algunas regiones fueron sustituidas por esclavos negros,
en otras pares el camino que se siguid fue el del despojo a los pueblos indios,
para gue no tuvieran tiemras de cultivo y se vieran obligados a contratarse en las
haciendas, donde les permitian cultivar su maiz en los peguales.

Los primeros ejidatarios, mayoritariamente indigenas y
descendientes de ellos, producian principalmente para el autoconsumo, pues la
agricultura comercial era casi exclusiva de los propietarios privados. Hacia finales
de los afios treinta se instrumentd una politica que buscaba impulsar la
produccion agropecuaria para el mercado mediante apoyo crediticio, obras de
infraestructura y la creacién de unidades de produccidon mayores que las
familiares, a través de la constitucion de ejidos colectivos.”®

La desconfianza y recelo para asociarse, se funda ademas, en
que han sido defraudados por los promotores de estas ascciaciones, guienes casi
siempre han antepuesto sus intereses personales a los de los trabajadores del
campo.

Otro problema que aqueja a las Sociedades Rurales y que
desemboca en el mal funcionamiento o en la inactividad de éstas, es el poco o
nulo interés de los asociados en participar en ellas; esto, ademas de Ia falta de
conocimiento sobre ellas, se debe a la imposicién ejercida por quienes las
promueven, para crear y adoptar determinada figura asaciativa.

La poca precisién y definicion de: los objetivos de la Sociedad,
los derechos y obligaciones de {os soctos, las atribuciones y funciones de los
organos de la sociedad, y en su caso de los representantes ejidales, ha generado
irresponsabilidad de los que la conforman o administran, falta de transparencia en
su manejo, uso indebido de atribuciones, y por ende, el descrédito e inestabilidad
en su funcionamiento.

En las Uniones de Ejidos, se ha dado el caso, de que la
mayoria no cumple con sus objetives, orientandose principalmente a fines
eminentemente paliticos, y no productivos, lo que se refieja en el hecho de que no
han concretado desde la fecha de su creacion algan proyecto productivo, que

% | a fransformacion agraria. Op. . pp.145-147.
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abata sus costos de produccion, represente un valor agregado a la produccion, o
sea, un ingreso adicional.

Los objetivos de los nucleos agrarios y las sociedades rurales,
son evidentermente muy similares entre si, pues practicamente. un ejfido ©
comunidad, puede realizar todas las actividades que realiza una ARIC, esto es,
mejorar la productividad, transformar, transportar y comercializar, siendo ésta
gitima una organizacion de tercer nivel, por lo que es indispensable vincular las
diversas figuras juridicas a los diferentes procesos productives, a fin de distinguir
ias mismas y darles de hecho razén de su constituirse.

Es necesario que se haga una revison de los sujetos que
integran a las SPR y ARIC's, la Ley Agraria no especifica quiénes son
considerados como productores rurales, susceptibles de integrar las SPR; yenlas
ARIC’s, en el parrafo primera del articulo 110, establece que se pueden constituir
por dos 0 mas de las siguientes personas: ejidos, comunidades, Uniones de
Ejidos o Comunidades, SPR o USPR, sin considerar las figuras naturales & las
que deberian acceder {la Unidn de Ejidos o Comunidades o jas USPR), por io que
independientemente del nimero de soCos, €8 posible {a existencia de
asociaciones con las siguientes combinaciones de sujetas:

USPR SPR UE  UC Comunidad Ejido

Ejido X X X X X X
Comunidad X X X X X

U. Ejidos. X X X X

U, Com. X X X

SPR X X

USPR X

Para evitar la creacion de figuras mas complejas por su
integracion con distintas personas morales, deben establecerse los tipos de
figuras asociativas de acuerdo a las caracteristicas de las personas que las
conformen.

Por otra parte, en ias Asociaciones Rurales de Interés
Colectivo y las Uniones de Ejidos, han persistido  frecuentemente  las
irresponsabilidades individual o colectiva de guienes las conforman, no aportando
el capital comprometido, la produccion objeto de la sociedad, y faltando a ias
obligaciones de tipo economico, cuando por necesidades de la sociedad, han
requerido de crédito como capital de trabajo; son practicamente todas ellas, las
que a la fecha, enfrentan serios problemas de liquidez y juicios mercantiles,
tendiendo a desaparecer y rematar segun el caso, los pocos bienes que con tanto
esfuerzo habian consolidado.

De las cuatro formas de sociedad rural, de hecho, tas Unicas
gue han venido funcionando regularmente, cumpliendo con sus objetivos de
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creacion, son las Scciedades de Produccion Rural y las Uniones de éstas, par
estar basicamente integradas por pequefios propietarios, Y por ser la dnica que
permite aglutinar a los productores rurales en forma individual Yy No colectiva, y
precisar con claridad la conformaciéon de su capital social, y los derechos y
obligaciones de cada uno de los que la integran, exponiendo en muchos de Ios
€as0s sUs propiedades para garantizar los créditos necesarios para consolidaria y
operarla. Lo anterior, ho exime a este tipo de sociedades de Ia problematica
economica mencionada en el parrafo anterior.

La falta de definicién en la conformacién de capital, como es
el establecimiento de un minimo por tipo de figura, las formas y tiempos de
aportacion, y las sanciones a los incumplidos, asi como un plazo maximo para
iniciar operaciones y cumplir con los objetivos de creacién, también ha sido
consecuencia de que las sociedades rurales no funcionen, ni se consoliden
productiva y econémicamente.

El nimero minimo de socios que sefiala la Ley Agraria (dos
socios),  para ia constitucién de las sociedades rurales, origina diversos
problemas:

Tratandose de las Uniones de Ejidos o Comunidades:

a) La conformacion del capital, estaria sujeta al acuerdo de ias
dos partes, en relacion al porcentaje con el que participaria cada uno (50%}, sin
considerar la capacidad productiva o econdémica de los participantes, lo que
pondria en nesgo el pago o ia aportacion correspondiente.

b) Es imposible la integracion completa de los érgancs de
administracion y vigilancia.

c) No permite la cumplimentacidn de la Ley Agraria, en el
sentido de renovar o no reelegir fos drganos antes mencionados.

d) Hay problemas al momento de realizar la distribucion de
utilidades, al no considerar las aportaciones de cada uno.

En el caso de las SPR y las USPR, los problemas que se
generan son;

a) Dificil conformacion del capital, pues de integrarse con una
50% por cada socio, afectaria necesariamente la conformacion y toma de
decisiones de la asamblea.

b) Imposible integracion de los drganes de representacion.

c) Inexistencia de aigun beneficio colectivo.

d) Se facilita la asociacién con fines especulativos,

e) Mayor probabilidades de disolucion y liquidacién, par no
convenir a una de las paries.

Las UE y ARIC, enfrentan problemas en la conformacion de
su Asamblea, pues al integrarse, por cuatro delegados por cada persona moral
gue la conforma, no consideran en ella la importancia que tiene cada una, en sy
participacion en el Capital, o en la produccién que aporta a la Sociedad, por lo que




cuando se empiezan a consolidarse econdémicamente, se generan diferencias por
la reparticion de los dividendos o utilidades; aunado a esto, este desequilibrio,
puede llegar a afectar la toma de decisiones cuando se pretende beneficiar por
igual a los gque menos han aportado.

Otras situaciones en relacién a la conformacion de la
asamblea, que la Ley Agraria pasa por alto, y que generan dificultades en el
funcienamiento de las sociedades, son jas siguientes:

Para fa eleccion de los cuatro representantes de los ejidos o
comunidades que pertenecen a alguna sociedad rural, el articuio 109, sefala que
dos representantes deben designarse de entre los miembros del Comisariado %
del Consejo de Vigilancia, mas no precisa que deben ser elegidos por la
asamblea; y dos mas electos de entre los integrantes de la asamblea; en
ocasiones también forman parte de dichos érganos; ocasionando ia desatencion
de algunas de sus responsabilidades.

Asimismo la Ley sefiala que las personas que integren los
Consejos de Administracion y Vigilancia de la sociedad, duraran en sus funciones
tres anos; no obstante no indica que estas personas para su designacion deberan
formar parte de la asamblea general de la sociedad, haciendo posible que
representantes de nlcleos ejidales y comunales electos de entre sus
Comisariados y Consejos de Vigilancia, pueden formar parte de los Consejos de
ia sociedad; no considerando que al dejar de ser integrante de los érganos del
ejido 0 comunidad, autométicamente dejan de ser miembros de la asamblea, y por
lo mismo no pueden seguir ostentando un cargo de representacion de la sociedad
rural, Yo que ocasionaria inestabilidad en los miembros de la sociedad y la toma de
decisiones, poniendo incluso, en riesgo ta existencia de la misma.

En el supuesio de que terminaran sus funciones al dejar de
sef parte de los de los 6rganos de los nicleos, quien entra en su reievo, es el
suplente, sin embargo si esla persona también es representante ejidal o comunal,
y dejara de serlo antes de gue se cumplan los tres afios del periodo que
transcurre, realizar otro cambio significaria inestabilidad en las actividades de los
organos de la sociedad, y consecuentemente en su funcionamiento.

De acuerdo a lo expresado por fa Exposicion de motivos de
las reformas del 7 de noviembre de 1991 al ariculo 27 constitucional, gue
fundamentan la creacidn de la Ley Agraria en vigor, se proponen las diversas
figuras asociativas como instrumento para llevar al campo a un desarrofio integrat;
para tal fin los sujetos agrarios cuentan con las Sociedades Rurales.

Después de referir la problemética en gue las existentes
figuras asociativas se desenvuelven, consideramos que asi como se pretende ef
avance del campo, las sociedades rurales deben ser apoyadas, esto es,
impulsando y difundiendo su creacion, regulando su constitucion y apoyando su
funcionamiento adecuadamente.




Para ello, es necesaric que sean reconocidas como sujetos
agrarios por la Ley Agraria, y por los reglamentos de la Procuraduria Agraria y
del Registro Agrario Nacional; y en segundo lugar, sea la Procuraduria quién los
atienda y asesore en cuanto a su constitucién, operacion y conflictos que dentro
de ella pudieran presentarse.

La Procuraduria deberd empezar a formar cuadros de
capacitadores a nivel regional en una primera instancia, y municipal en 'a
siguiente, a efectos de que sean los conductores permanentes con los
campesinos, para acercarles el conocimiento de las diferentes disposiciones o
programas que el gobierno viene implementando para su beneficio Los
responsables de esta capacitacion deberdn ser seleccionados entre {a poblacion
rural de la localidad de que se trate, a fin de asegurar su permanencia e
identificacion plena con los diferentes sujetos agrarios; podria aprovecharse para
este efecto, el sistema de becas que el Gobierno Federal, a través de las
diferentes entidades, otorga a los profesionistas desempleados, con lo cual,
ademas de integrarlos al desarrolio rural, protegemos el empleo y la permanencia
de los hombres y mujeres del campo mexicano, en sus lugares de origen. Se
debera dar un impulse determinante a la conformacion de Sociedades Rurales,
vinculadas a las diferentes etapas productivas, buscando la consolidacion sccial y
econdmica de las mismas.

Fernando Relle Espinosa menciona, que  algunas
caracieristicas que deberan tener éstas figuras asociativas son: ” Creo que las
nuevas organizaciones van a ser aquellas que sean capaces de facilitar el acceso
a nuevos mercados, servicios e informacién de sus agremiados. Que sean
capaces de apoyar la reconversion productiva, la cual es necesaria porque
estamos en un clima de libre comercio, y quien no sea competitivo dificiimente va
a sobrevivir en este contexto.

Tienen que ser multiactivas; esto es, tienen que ser capaces
de actuar en diferentes terrenos y espacios; no deberian ser solo organizaciones
que se relacionen con el crédito o con la comercializacion.

Deben elegirse las formas internas de organizacién que
faciliten la participacion y la democracia, que tengan un manejo transparente de
los recursos y de la informacion, que todo &l mundo sepa lo que se esta haciendo:
que sean capaces de generar confianza entre sus miembros; que estos se vean
reflsjados en ias organizaciones y las consideren como suyas, y estén dispuesios
a, incluso, incurrir en pequenios sacrificios para que la organizacién se vea como
una especie de capital social, que le va a permitir a sus miembros mejoras sus
niveles de bienestar para ellos y para sus familias.

Tienen que salir de su enclaustramiento, invadir nuevos
terrenos de la manera mas organizada y mas informada que sea posible,




participar en nuevos convenios con ofros agentes economicos de manera
dinamica y con beneficio, no salir a ser explotados, no salir usados, sinc también
aprovecharse de tas oportunidades.

Deben ser propositivas; deben tener la capacidad de hacer
propuestas, de adelantarse a los cambios o de ver los cambios, olfatearios y
proponer estrategias que vayan a peneficiarlos en log diferentes terrenos. Deben
tener muy buena informacion; conocer muy bien las leyes, muy bien los
reglamentos; el funcichamiento de las instituciones gubernamentales y las no
gubernamentales; tienen que conocer bien las oportunidades que se abren en ele
concierto internacional y asesorarse de gentes que las puedan ayudar, de tal
manera que sean capaces de elaborar propuestas viables para atacar el probtema
en sus distintos terrenos ">

Asi, estos preceptos seran conduciores de la organizacion
productiva de fas sociedades rurales; sin que por un lado el Estado a través de
sus dependencias, deba organizar a cada sociedad, cayendo en el paternalismo; y
por otro lado sin restringir, el derecho de los sujetos agrarios, de adoptar la figura
aspciativa que les convenga, organizandose participando en el funcionamiento
de ésta, para explotar sus tierras y recursos; pues como bien dice Mario Contreras
Acevedo, ‘ahora las instituciones gubernamentaies, propician, inducen,
promueven, pero no partictpan directamente en la organizacir’:n"s :

Desde su legislacion, estas organizaciones deben estar
sustentadas en la participacion voluntaria, en la conjuncidn de esfuerzos de sus
miembros. en la colaberacion en todas las fases del proceso productivo, desde |a
produccion, hasta la comercializacion; deberan caracterizarse por su capacidad de
organizacion interna, para que tengan posibitidad de consolidarse en cada una de
sus actividades, y fortalecerse ante otros agentes econdmicos; que realmente
contribuyan para elevar el ingreso de los productores y del pais.

La Ley Agraria, en su ariculo segundo, nos femite a la
legislacion civil o mercantil federal, en lo no previsto por ella; por lo que las
sociedades rurales, se basa en algunos aspectos en la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

No debemas olvidar que el Derecho Agrario, precisamente por
su naturaleza social, tiene como fin proteger los derechos de los sujetos agrarios y
legislar en lo relativo a la explotacion de sus tierras, de acuerdo a lo estudiado en
Capitulo Tercero de esta tesis; algunas de las dificultades que han tenido fas
sociedades rurales en su funcionamiento, es por a carencia de una legistacion

[ —
% Femando Rello Espinosa "Formas y figuras asociativas para la produccion sural’  Revista
Estudios Agrarios # 8. Procuraduria Agratia. Julio de 1998, Pp. 133-134.

€0 ysaric Contreras Acevedo "Figuras juridicas para fa produccion rural y contratos en materia
agraria” Revista Estudios Agrarios # 6, Procuraduria pagraria. Diciembre de 1997.
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clara y especifica en la materia, y en algunos casos, por el desconocimiento de la
propia Ley Agraria y sus respectivas complementarias y suplementarias.

El Titulo IV de la Ley Agraria en materia de sociedades rurales
es muy breve y poco precisa; ya que en uno de sus Titulos, de siete articulos (108
al 114), contiene lo relative a estas figuras de asociacion; por lo que estas
disposiciones deberan revisarse y adecuarse, de manera que con ellas sea viabie
el desarrollo del campo; y para ello sean considerados todos fos problemas con
gue actualmente se enfrentan, y la realidad en que éstas operaran.

Proponemos la creacion de un Reglamento de Ley en materia
de constitucion y funcicnamiento de las Sociedades Rurales. Se establecera la
forma de constituir una sociedad rural, su objeto, derechos y obligaciones de los
socios, la forma de integrar el capital, las atribuciones y responsabilidades de los
Organos y sus rmientbros.

Asimismo, el Reglamento, sefalard que el RAN llevara un
registro de las sociedades rurales que se consfituyan, sus estatutos y
modificaciones, las actas de asamblea, y demas actos o documentos; en caso de
que no realicen ias actividades motivo de su constitucion, estaran sujetos a ta
anulacion del registro, y con ello la personalidad juridica

El Reglamento determinara como numero minimo de socios,
los siguientes: tres socios para las Uniones de Ejidos o Comunidades; diez socios
para las SPR; tres para las USPR, y tres para las ARIC's.

Los objetos de las sociedades rurales, deben redefinirse de
manera que se justifigue, la conformacién de éstas; considerando las
caracteristicas de sus integrantes, sus fines; la etapa productiva a consolidar, y
obviamente el bienestar de sus asociados.

Los ejidos y comunidades, mediante una Unién, deberan
perseguir la integracidn de sus recursos con el propodsito de optimizar las técnicas
de cullivo, la productividad, la transformacion y la comercializacion; buscando
mediante la conformacién de esfuerzos la mejoria economica de los que la
integran.

Las SPR, se crearian para coordinar los esfuerzos y capitales
de sus socios, para realizar actividades comunes de produccion, acopio, servicios,
industrializacion, distribucién y comercializacion de productos agricolas, forestales,
mineros, pesqueros o turisticos, mientras que una Unién de éstas buscaria Ia
consolidacién, crecimiento y fortalecimiento de estas actividades. Debiendo
especificar el Reglamento que podran asociarse en una SPR: peguefios
propietarios, ejidatarios, comuneros, colonos y en general, toda persona fisica que
realice o pretenda realizar actividades de produccién y fomento agropecuarios, sin
1a intencion de explotar a los verdaderos productores, o acaparar produccién con
fines evidentemente especulativos.




Las ARIC se constituirian para integrar los recursos naturales,
técnicos y financieros de sus socios, para el establecimiento de agroindustrias
tendientes a transformar la produccidén en comun, y comercializar en mejores
condiciones, para el interés colectivo de sus integrantes.

En cuanto a los sujetos integrantes de las sociedades rurales,
el Reglamento debe sefialar que cuando tres 0 mas ejidos, comunidades o SPR,
deseen conjuntar sus recursos y esfuerzos con nicleos iguales, mediante una
sociedad rural, sea adoptando la figura juridica que les corresponda; esto €s para
la conjuncion de dos o mas ejidos o comunidades, sea a través de una Unjon de
Ejidos o Comunidades; y la agrupacion de las SPR, sea mediante una USPR.

Tratandose de nicleos diferentes, entonces la opcién sea una
ARIC: quedando como posibles combinaciones de sujetos las siguientes:

USPR SPR  UE UC

Ejido X X X X
Comunidad X X X X
U. Ejidos. X X X X
U. Com. X X X X
SPR X
USPR X

El Capital de las sociedades rurales, representa el patrimonio
que tendran para cumplir con sus objetivos de constitucion, por lo tanto se
estahblecera un monto minimo obligatorio por cada tipo de sociedad, para que fos
socios, desde su constitucion, se obliguen a capitalizarla; también contendra las
razones por las cudles éste capital podra aumentar {la entrada de nuevos £0Ci0S,
o por la realizacién de nuevas aportaciones), asi como las causas de su
disminucién (acuerdo de asamblea). Ademas senalara los porcentajes minimos
{5% del monto total del capital sociat ) y méximo (50% del monto) del capital que
cada socio podra aportar; el minimo para asegurar el interés de todos los socios, y
el maximo, a fin de evitar gue uno solo llegue a tener el control total de la
sociedad.

Contendra la forma en la que los socios podran hacer sus
aportaciones, ya sea en efectivo o especie (fuerza de trabajo, derechos, bienes,
equipo, maquinaria, produccion, y si la ley lo permite, inclusive las tierras); la
manera y los términocs en que se constituird el capital, esto es, la exhibicion del
total de ta aportacion al momento de crear a sociedad, el porcentaje de pago de
ta aportacién {minimo 20% del total), el término para el pago de la parte insoluta,
acorde a la estimacion de la rentabilidad del proyecto productivo, buscando la
consolidacion financiera. Cuanda las aportaciones sean en especie, se valuaran
mediante la justiprecicién de un perito valuador.




Para constancia y control de esas aportaciones se emitiran
cerlificados de igual valor, en donde se detallaran datos como: numero del
certificado, denominacion y domicilio de la sociedad, fecha de suscripcion, valor
del certificado, cantidad pagada, datos del aportante y nombres y firmas del
Presidente, Secretario y Tesorero del Consejo de Administracion de la sociedad,

Caon el objeto de contar con recursos para afrontar situaciones
dificiles, deberan obligarse a la integracién de un fondo de reserva, equivalente al
20% del capital social, el cual se integrarad del 5% de las utilidades anuales hasta
reunir |a totalidad; la disposicion de este ser& previa autorizacion de la asamblea,
reponiéndose en la medida que las actividades de ia sociedad 1o permitan.

Tratandose de los beneficios que generen las sociedades, el
reglamento especificara que las utilidades, no se repartiran hasta que se apruebe
por la asamblea, y haya sido restituida la reduccion de la reserva de capital o
absorbidas las pérdidas sufridas en afos anteriores. £! page de dividendos se
hara contra la presentacidn de los certificados de aportacion correspondientes.

La Ley Agraria en el articulo 111, establece los regimenes de
responsabilidad que podran adoptar las SPR (ilimitada, limitada o suplementada);
las de responsabilidad ilimitada son aquellas en que cada uno de sus socios
responden por si, de todas las obligaciones sociales de manera solidaria; las de
responsabilidad ifimitada son aquellas en que los socios responden de las
obligaciones hasta por el monto de sus aportaciones al capital social, y las de
responsabilidad suplementada son aquellas en [as que sus socios, ademas del
page de su aportacion al capital social, responde de todas las obiigaciones
sociales subsidiariamente hasta por una cantidad determinada en el pacto social y
que sera su suplemento, el cual en ningan caso sera menor de dos tantos de su
mencionada aportacion.

Consideramos que las Uniones de Ejidos o Comunidades
adoptarian el régimen de responsabilidad limitada o suplementada, ante la
impostbilidad de controiar a todos los miembros de ios nlcleos asociados y hacer
gue se responsabilicen solidariamente ante su grupo y la propia sociedad; las
Sociedades de Produccion Rural que se integren Unicamente por pequeios
propietarios, podran adoptar los regimenes de responsabilidad contemplados en
la Ley Agraria; mientras que cuando estén conformadas por pequefios
propietarios y ejidatarios y comuneros, el régimen serd de responsabilidad
limitada o suplementada, en virtud de que el pequefic propietario dificilmente
aceptaria asumir las iresponsabilidades que han demostrado el ejidatario o
comunero.

En el caso de las Uniones de Sociedades de Produccion
Rural, cuando las SPR se integren sélo por pequefos propietarios, los regimenes
podran ser de responsabilidad limitada, ilimitada o suplementada; cuando alguno
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o algunos o todos los miembros de las SPR sean ejidatarios o comuneros, su
régimen sera de responsabilidad limitada o suplementada.

Para las Aric’s constituidas por SRP y USRP que Unicamente
agrupen a peguefos propietarios, el régimen podrd ser de responsabilidad
limitada, iimitada o suplementada; en tanto gue las ARIC's cuyos socios sean
ejidos, comunidades, Uniones de Ejidos o Comunidades, SPR integradas por
algin © algunos ejidatanios o comuneros, o USPR cuando algunos de sus socios
se conforme por uno o varios ejidatarios © comuneros, el régimen sera de
responsabifidad limitada o suplementada.

Respecio a fos organos de las sociedades rurales, el
regiamento sera mas preciso en cuanto a sus funciones y responsabilidades.

LA ASAMBLEA GENERAL, debera constituirse de acuerdo al
tipo de sociedad, a fin de equilibrar la toma de decisiones. Asi, las Uniones de
Ejidos o Comunidades se integraran conforme a lo establecido en el articuio 109
de la Ley Agraria; sefialando que los cuatro representantes seran electos por la
asamblea de los nucleos; y que de ios dos representantes que se elijan de entre
esta (itima, no deben desempedar ningln carge dentro de los ntcleos.

Las Sociedades de Produccion Rural, tas Uniones de
Sociedades de Produccion Rural y las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo,
integraran su asamblea con representantes, que se elegiran en funcion de sus
aportaciones hechas; se propone que por cada 1% del capital total de la sociedad,
tengan derecho a un representante o a un voto, segin lo acuerden en la
asamblea constitutiva, debiendo también asistir a toda asamblea, un fedatario
publico.

Cantendra ademas:

La facultad para convocar a asamblea correspondera al
Consejos de Administracion, previa autorizacion, en casc de no hacerlo, al
Consejo de Vigilancia, o a los socios, cuyos cettificados de aporacion,
representen minimamente et 25% del total del capital aporiado.

Clasificara las asambieas, en ordinarias y especiales de
acuerdo a la importancia y franscendencia de l0s asuntos a tratar.

Tratandose de las Uniones de Ejidos y Comunidades, sera
competencia de la Asamblea General, 10s asuntos enunciados en ei articulo 23 de
ia Ley Agraria, siguiendo para tales efectos lo establecido en los articulos 24 al 29
y 31

Las Sociedades de Produccion Rural, las Uniones de
Sociedades de Produccién Rural y las Asociaciones Rurales de Interés Colective,
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en la asamblea ordinaria trataran: eleccion y nombramiento de los Consegjos de
Administracion y Vigilancia, informes generales y estimulos econdmicos de los
integrantes de dichos Consejos; programacion de actividades; autorizacion,
modificacion o rectificacion de las decisiones del Consejo de Administracion,
resultados del ciclo productivo que concluya. Y en las especiales: remocion de los
miembros de los Consejos de Administracidn y Vigilancia; admisién, separacion y
exclusion de socios; aprobacion de convenios y contratos que deba celebrar el
Consejo de Administracion; cualquier modificacién a los estatutes; disclucion y
liquidacién de la sociedad; disolucion anticipada de la sociedad, prorroga de fa
duracidén de ‘a sociedad; aumento o Teduccion del capital social; paricipacion en
otra sociedad: adquisicion de bienes, discutir y acordar sobre créditos
extraordinarios.

Sefialara que ias asambleas se celebraran en el domicilic de
la sociedad, o en otro cuando medie causa justificada.

Asimismo sefalara la frecuencia y forma de desarrollarlas;
publicacion de la convocatoria {en el periddico de la entidad donde se establezca
el domicilio de la sociedad y en alguno de los periodicos de mayor circulacion en
diche tugar) con guince dias de anticipacidn, cuyo contenido sera: asuntos a
tratar, e lugar, fecha y hora de (a celebracién, nombres y firmas de los que
convacan.

Estableciendo que el quérum de asistencia serd para las
asambleas ordinarias: la mitad mas uno del nimero fotal de socios o
representantes para las ordinarias; y para las especiales: dos terceras partes del
namero total de socios o de representantes.

En cada asamblea, se propondian de entre los representantes
presentes, personas para desempenar las funciones de Presidente de asamblea y
uno o mas escrutadores, quienes se elegiran por mayoria de votos, o de acuerdo
al procedimiento gue para tales efectos, cada sociedad sefale.

Cuando no se retinan los minimos de asistencia en 1a primera
convocatoria; se debera expedir de inmediato segunda convocatoria a los que
estén presente, la cual se realizard en un plazo no menor a ocho dias, ni mayor de
quince, contados a partir de dicha expedicién, en cuyo caso las asambleas
ordinarias, se celebraran validamente cualquiera que sea el nimero de los socios
o representantes presentes, mientras que las asambleas especiales, se
celebraran bastando ta presencia de la mitad mas une del namero total de socios
o representantes.

Sefalara el quérum de votacién, para las asambleas
ordinarias, la mitad mas une de los asistentes; para las especiales, dos terceras
partes de los asistentes.
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Para constancia de las asambleas, sefialara el contenido de
las actas de asambieas: tipo de asamblea; hora, Jugar y fecha de su celebracion;
fecha de expedicion de la convocatoria; la mencion de ser celebrada por primera,
segunda ¢ ulterior convocatoria; nimero total de socios o representantes; quorum
de asistencia, quorum de votacién, relacion de asuntos a tratar, los acuerdos
tomados y el nimero de votos; nombre y firma de todos tos que participaron en fa
asamhlea; el nimero de copias gue se levanten.

CONSEJOS DE ADMINISTRACION Y WVIGILANCIA, al
respecto, se establecerad que los miembros seran, de entre los propuestos por los
socios, quienes deberan cubrir como minime lo$ siguientes requisitos: ser
miembro de la asamblea, ya sea como socio, ¢ como representante de algun
nicleo, en este (timo caso, haber sido elegido de entre los integrantes de la
asamblea, y no asi del Comisariado o Consejo de Vigilancia; mayor de edad,
saber leer y escribir, estar en pleno goce de sus derechos, no haber sido
sentenciado por delito intencional que amerite pena privativa de libertad, y
preferentemente tener conocimientos basicos de administracion.

Los integrantes duraran en el cargo ires afos; y podran ser
remavidos anticipadamente cuando no cumplan con sus obligaciones o realicen
algin actos o conirato gue estén mas alla de sus atribuciones, pasando por alto la
autorizacian de la asamblea.

El Consejo de Administracion propondra la contratacion del
personal capacitado para administrar una sociedad, quienes manejaran y
vigilaran los asuntos de la empresa, determinando y poniendo a consideracion de
la asamblea general, el personal técnico que requerira la empresa, buscando
siempre las mejores estrategias para que la sociedad cumpla con su objetivo.

Las funciones del Consejo de Administracion seran:
representar a la sociedad frente a terceros y autoridades; presentar a la asamblea
general el presupuesto anual para su discusién; y en su caso aprobacion; someter
a consideracian de la asamblea los planes de operacién, programas de
financiamiento, de inversion y de organizacion de la sociedad; convocar a la
asamblea, cumplic y hacer cumplir sus acuerdos; contratar la prestacion de
servicios profesionales, técnicos de asesoramiento, o de personas que puedan
realizar trabajos necesarios para el buen funcionamiento de la sociedad, previa
autorizacibn de la asambiea; sesionar en coordinacidn con el Consejo de
Vigilancia, celebrar actos y contratos en beneficio de ia sociedad, previa
autorizacion de la asamblea.

L as funciones de! Consejo de Vigilancia, seran: cuidar que los
planes de operacion, trabajo y organizacién se cumptlan; vigilar que ‘os créditos
obtenidos o gesticnados por la sociedad, se inviertan en el objeto para el cual
fueron solicitados; vigilar que los gastos de administracion se ajusten a 1o
programado; examminar la contabilidad de la sociedad en el momento en que lo
estime conveniente; vigitar gue los actos de! Consejo de Administracion se ajusten
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a las disposiciones de los estatutos y los acuerdos de la asamblea; informar a la
asamblea general de las iregularidades observadas, convocar a la asamblea
cuando no lo haga el Consejo de Administracion; sesionar en coordinacion con el
Consejo de Administracion.

El Reglamento contemplarad los derechos de los socios:
participar en la toma de decisiones de la asamblea, pedir cuentas a los Consejos
de Administracién y Vigilancia; vigilar y denunciar anomalias en el manejo de los
bienes y recursos de la sociedad, recibir sus utilidades, separarse de la sociedad,
entre otros. También contendra las obligaciones: realizar sus aportaciones, asistir
a las asambleas, desempefiar con eficiencia y honestidad los cargos que ocupen,
respetar y cumplir los acuerdos de la asamblea, conservar los bienes de la
sociedad.

La separacidn, incluird el procedimienio o medidas gue se
seguiran; esto es, notificar al Consejo de Administracion la determinacion de
separarse de la sociedad; dicho Consejo sometera la renuncia a la aprobacion de
la Asamblea General, la aprobacion se hard mediante una asamblea especial, por
votacion de las dos terceras partes de los asistentes; una vez aceptada la
separacion, el socio dejara de pertenecer a la sociedad, pero sera responsable de
las obligaciones contraidas hasta el momento de su salida; la liquidacién del socio
retirado se hara al {érmino de! ejercicio social, salvo que se pacte algo diferente al
momento de aprobar su separacién, y comprendera las utilidades que le
correspandan, el importe de sus aportaciones, menos sus deudas pendientes.
Sefatara que el resto de los socios tendran defecho de preferencia respecto a
terceros, para adquirir los certificados del que se separa, siempre y cuando lo
permita el porcentaje maximao de aportacién.

Asi mismo para integrar un nuevo socio, se deberad contemplar
gue el mismo sea un productor rural, preferentemente dedicado a la actividad
principal de fa sociedad; contendra el procedimiento para su admision; esto es, la
presentacion de la solicitud ante et Consejo de Administracion de la sociedad;
tratandose de los nicleos, se acompaniara a la solicitud el acta de asamblea en
donde se exprese la decision por votacién conforme a lo sefialado en la Ley
Agraria, de pertenecer a dicha sociedad, firmada por las autoridades internas; el
Consejo de Administracién sometera a la decision de la Asamblea General, la
aprobacién de ia solicitud de admisidn, por votacidn de las dos terceras partes de
los asistentes; una vez aprobada la admision, el solicitante tendra la calidad de
socio y cumplira con sus obligaciones.

La exclusién se dara cuando un socio: incurra en violaciones
flagrantes a los estatutos de la sociedad, desacate los acuerdas tomadas por la
asamblea, o deje de cumplir con sus obligaciones de socio; la exclusion; se hara,
previa notificacion al socio por escrito, explicando los motives y fundamentos de
tal determinacion, la cual deberd ser aprobada en asamblea general; y
estableciéndole un término at socio afectado para que presente ante el Consejo




141

de Administracion y por escrito, fas manifestaciones gue a su derecho convengan.
El socio excluido tendra derecha sdlo al reparto de utilidades proporcionalmente al
tiempo que pertenezca a la sociedad, durante el efercicio que se de su exclusion,
éstas ulilidades se otorgaran al finalizar el ejercicio social, siempre y cuando no
haya afectada el patrimonio de la sociedad, siendo responsable de las
obligaciones contraidas con esta, hasta ta fecha de la privacion de sus derechos.

Por otra parte, contendra las disposiciones relativas a la
disotucion y quidacion de una sociedad; esto es, las causas (por ia expiracion del
término fijado ent los estatutos; la impesibilidad de seguir realizando el objeto de la
sociedad; por el voto de las dos terceras partes de los miembros de la asamblea,
porque el estado econdmico de la sociedad no permita continuar con las
operaciones; por resolucion ejecutariada  dictada por el dérgano jurisdiccional
competente); jas consecuencias de la existencia y comprobacién de una causa de
disolucion (cesaran ias funciones de los consejos de administracion y vigilancia;
no podra realizar operacionas con posterioridad a la fecha del acta de asambilea
en que se declare la disolucion de la sociedad); la declaracion de estar en
liquidacion, el nombramiento de una comisién liguidadora; las funciones de la
comision liquidadora (dar aviso al RAN y a la Procuraduria Agraria de que la
sociedad se encuentra en liquidacidn, pidiendo que se agreguen a la
denominacion las palabras "En liquidacion”, concluir las operaciones de la
sociedad que hubiesen quedado pendientes al momento de la disolucion; formular
el proyecto de liquidacion en un plazo no mayor de 30 dias contados a partir de la
fecha en gue se tomd posesion del cargo; practicar el balance final de la
liquidacién, con la discusion y aprobacion de los socos; depositar ante el RAN el
balance final, notificandelo a la Procuraduria Agrariay, ef orden de prioridad que
considerara la comision liguidadora al hacer el prayecto de liguidacién para
cumplic con sus obligaciones (salarios del personal de la sociedad, acreedores
hipotecarios y prendarios; instituciones de crédito y acreedores comunes); y segun
sea of caso, lo relativo a fa devolucidn de aportaciones y la distribucion de
ganancias.

Finalmente, hemos de agregar que el retiro paulatino del
gobiemo en programas de apoyo al campesino, obfiga a este uitimo a adoptar
figuras juridicas para poder aprovechar sus recursos, para tal fin podemos
recomendar que, de acuerdo a las caracteristicas de los sujetos agrarios
dedicados exclusivamente a las actividades de cultivo, cosecha y comercializacion
de sus productos, podran adoptar estas sociedades rurales para: establecimiento
de viveros y semilleros; contratacién de asistencia técnica y necesaria para elevar
su productividad; envasar y distribuir fertiizante e insumos agricola; consolidar
grupos para adquitir y administrar el equipo agricola; camercializar su producto en
mejores condiciones.

Las sociedades rurales existentes y las de futura creacion
deberan capacitarse en ta formulacion de proyecios productivos y dar impulso a
esos proyectos con Ja finalidad de cumplis con el objetivo de creacian.




CONCLUSIONES

1.- Las etapas en las que se ha dividido la historia de México,
se caracterizan por la situacion politica, social y econdémica existente en cada una
de ellas, donde destacan particularmente lo relativo a 1a tierra, las formas de
distribuirla y hacerla producir.

2.- Durante ta etapa mexica, la propiedad de ia tierra, se basa
en la estratificacion de la sociedad. Este régimen cambid durante el Virrainato,
con la caida de ia cultura mexica, los conquistadores establiecieron disposiciones
e instituciones que les favorecieron para concentrar el territorio en’sus manaos, los
indigenas pasaron a ser fuerza de trabajo a favor de los espafioles.

3.- En los afnos que se comprenden entre el inicio de ia
independencia y la culminacion de la Revolucion Mexicana, los ideales gue
predominaban en la sociedad del pats pretendian terminar con la desiguatdad
social y econdmica. La politica agropecuaria adoptada iba encaminada a
desconcentrar ia tierra de 1as pocas manos en gue se encontraba y distribuiria a fa
poblacion. Se implantaron segln la situacion que predominara en la nacién,
figuras como: la colonizacion, la desamortizacién, fa nacionalizacion, el deslinde
de tierras, hasta ia definicion del régimen de propiedad y la dotacion y restitucion
de tierras,

4.- A partir del Cddigo Agrario del 22 de marzo de 1934,
nuestros gobernantes mediante la legislacidon en la materia, han pretendido
fomeniar no soélo la dotacion y restitucion de tierras —y que llegd a su fin con las
reformas al articulo 27 constitucionai en 1991- sino también la organizacion
campesina, desde la estructuracion de las instituciones agrarias, el
reconocimiento de los sujetos agrarios, la creacion de sefrvicios de crédito y
asistencia técnica, la construccion de cbras de infraestructura v el desarrallo de
sistemas de comercializacion. No obstante, tales poiiticas no han tenido los
resultados esperados, principalmente porque al establecer los instrumentos vy
procedimiento para el desarrolio agricola, han pasado por alto la realidad en la
que se encuentra el campo.

5.- Ante el rezage econdmico del medio rural, su insuficiente
produccidn y los escasos ingresos economicos de su pobtacion, latentes en el
pais a finales de los afios 80's y principios de los 90°s, fué preciso revisar la
legislacion agrariz y establecer disposiciones que atacaran a la situacién
imperante, iniciando a finales de 1991 el proceso para reformar dicha
ordenamiento juridico, desde su base constitucional. Las bases de éstas reformas
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son la modernizacidn del campo, el fomento v a promocion de estructuras rurales
de produccién que respondieran a

las necesidades de los hombres de{ campo y de la realidad en la que viven. E
resultado fue et actuat contenido del articuto 27 constitucionat y la Ley Agrana de
1992.

6 - El actual marco juridico gue rige al campo, da nuevas
alternativas de desarrolio econdmico para que los productores rurales, mediante
sus nucleos agrarios o por si solos, puedan combinar sus recursos y esfuerzos
adoptando algunc de los esquemas de asociacion que presenta la Ley Agraria.
Asi las sociedades rurales son un instrumento regulado en los articuios 108 al 114
del antes mencionado ordenamiento juridico, para apoyar a través de ia
organizacion, el desarrollo del campo.

7.- No obstante, del analisis del contenido de los articulos
arriba mencionados, y de los resultados obtenidos de las sociedades rurales
existentes, se desprende que estas la mayoria de estas no se han consolidado, ni
han apoyade considerablemente el desarrofio del campo. Internamente desde su
constitucion encuentran una serie de conflictos que entorpecen e imposibilitan su
funcionamiento y exiernamente a situaciones de competencia con entes
econdémicamente y funcionatmente mejores, y que por su pobre o nula economia y
gran desorganizacion no pueden enfrentar. Es menester la revision de los
escasos articulos que las regulan (del 108 al 114 de la Ley Agraria en vigor) para
hacer viable la constifucion y funcionamiento en favor de los productores rurales.

B.- Las nuevas disposiciones que habran de crearse en ésta
materia deberan integrar un Reglamenio de la Ley Agraria en Materia de
Constitucidn y Funcionamiento de Sociedades Rurales. Tendran en consideracion
para establecer su contenido: la problematica y experiencias que han enfrentado
las sociedades rurales existentes, que serdn los productores rurales quienes
ofganicen y participen directamente en las sociedades, el desconocimiento que
tienen estos respecto de estas figuras asociativas y la realidad a que habran de
enfrentarse, y que el gobierno deberd participar en la promocion y consolidacion
de las sociedades rurales. Con ello, el Estado promoveria el desarrollo rural -
cumnpliendo con su deber consagrado en la fraccion XX del articulo 27
constitucional- y legislaria en proteccién de los econdmicamente débiles del
campo, de acuerdo con la finalidad del derecho agrario como parte del derecho
social.

9.- La legislacién clara y precisa de las sociedades rurales,
permitird que éstas se consciiden productiva y econdmicamente, con una
constitucién y operacidn transparente, estable y sdlida, teniendo asi los
campesinos en estas figuras asociativas, un auténtico instrumento de apoyo en
la explotacion de proyectos productivos a aplicarse en sus recursos y coo sus
esfuerzos, y les sea posible formar parte del desarrolio del campo y del pais.
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