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INTRODUCCION

El Congreso de la Unién recibe la propuesta de decreto del C.
Presidente de la Repiiblica con fecha 7 de noviembre de 1991 para reformar el
Articulo 27 de 1a Constitucion, dedicado en nuestra CARTA MAGNA a establecer

ias formas de |a propiedad agraria y los derechos de los campesinos.

El Articulo 27 constitucional fue aprobado en su reforma por
la Camara de Diputados y de Senadores del H. Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por las treinta y un Honorables Legislaturas de los Estados,
y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1992. La reforma
al Articulo 27 de la Constitucion modifica en si, los elementos legales gue
habian dejado de tener vigencia en [a realidad mexicana, y que se transformaron
en un obsticulo para Lograr mejores condiciones de vida de los hombres del
campo, rescatando con ella el espiritu agrario de la revolucién y los principios
constitucionales originales de justicia y libertad para los hombres y mujeres del

campo,

Intentando conseguir esto 0ltimo, con la creacion de la
pequefia propiedad agraria, es decir, que se crea la posibilidad juridica de que el
ejidatario tenga un verdadero derecho real de propiedad, y por lo tanto, pueda a
diferencia del marco legal anterior enajenar su BIEN ejidal, sin que su contrato

trasiativo de dominio este afectado de nulidad.

Con los anterior, es de esperar un cambio radical que
repercutird dia a dia en el pais, y posteriormente en el modo de vivir de los

campesinos.

Una vez Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
dia 26 de febrero de 1892 al siguiente entrd en vigor la LEY AGRARIA, que



reglamenta el Articulo 27 Constitucional En todo 1o relative a la materia
agraria y que es de observancia general en toda la Repdblica, Con la
publicacién de esta Ley, quedd derogada Ja Ley de la Reforma Agraria; de
Terrenos Baldios; General de Crédite Rural; del Seguro Agropecuario y de

Vida Campesina, y en parte la Ley de Fomento Agropecuario.

La propiedad de tierras dedicadas a las actividades
agricolas, forestales y pecuarias de nuestra nacién, la vida de los nlcleos de
poblaci6n ejidales y comunales; fas formas de refacién y de asociacién de los
productores rurales; las instituciones gubernamentales que tendran relacién
con el agro y ila manera de impartir la justicia agraria se contienen
reglamentados en la LEY AGRARIA.

Es de suma importancia, realizar un estudio al agro
mexicano, analizando primeramente la evolucidn que ha tenido hasta la fecha,
ya que seria una injusticia que las personas dedicadas al campo, por
ignorancia pierdan los beneficios del uso de la tierra. En virtud, de que
pueden comprometer su propiedad afectindola en algin contrato
desventajosa para ellos, ya sea que implique una enajenacion inequitativa o lo
den en garantia por la obtencién de un crédito, y por insolvencia les sea

embargado el mismo y sacado a remate, por citar algunos ejemplos.

Por 1o que, el objetivo que pretendo alcanzar, es analizar
los origenes de la Reforma, el Articulo 27 Constitucional, asi como su
repercusion en los ambitos social, juridico y econdmico. Para con ello, dar a
conacer diversas implicaciones de ésta sobre, la gente del campo; que
probablemente no alcanzan a comprender la magnitud de lo que puede fraer
consigo la misma reforma, por lo que es preciso darles a conocer las ventaja
y desventajas de {a reforma, lo que se traduce en otorgarles seguridad juridica

sobre la tenencia de sus tierras.



Es necesario el analisis del alcance y esfera de accién de
ta LEY AGRARIA como cuerpo normativo fundamental, en relacion a los
hombres y mujeres de! campo, y todos las personas que de alguna forma
realizan actividades que se vinculan con el agro, El anterior estudio permite
visualizar {a situacién juridica actual del campo mexicano, y sin duda el
conocimiento que ohtengamos camo resultado, servird que la citada Ley
alcance el valor de justicia, de libertad y consiga el nivel de vida al que
innegablemente tienen derecho, los campesinos mexicanos y tantas veces a

io largo de la historia patria, se les ha negado.



CAPITULO |
EL EJIDO

Existieron tratadistas que le asignaron antecedentes
biblicos al ejido, explicaban que lo anterior se desprende del versiculo 34,
capitulo XXV del Levitico que dice: "...mas la tierra ejido de sus ciudades no
se vendera por que es perpetua la posesién de ella ... Por encima de
concepciones filoséficas o religiosas, considero gue es mas benéfico hacer
un analisis histérico del concepto, y asi entender el origen y evolucion de la

propiedad de la tierra en nuestro pais.

1.4. ANTEGCEDENTES HISTORICOS DEL EJIDO.

Entre los Aztecas, e! grupo dominante tenochca, estaba
formado por un conjunto de casas nobles, ligadas entre si por el parenfesco, y
a los que pertenecian los tlatuani, los sefiores y altos funcionarios. £ste grupo
en su conjunto fue [lamado los pipiltin, dichos personajes se repartian el
tributo obtenido del producto de las tierras que, cultivadas por campesinos

sin tierras con ello pagaban tributo. Estos Gltimos se llamaban los mayeque.

Los mayeque, eran propiedad de las casas nebles, o bien,
destinados a la manutencion de los tlatuani, funcionarios del culto religioso,

asi como a los militares.

Los pochteca, soldados encargados de la avanzado en las
expediciones militares, no pertenecian a la nobleza sino a los macehualtin. Un
miembro comiin de estas clase soclial, podia ingresar a la nobleza por medio

de méritos militares, esta moda se vio restringida a finales del imperio azteca.

* BIBLIA LATINOAMERICANA. “Levitico.” Edit. ARTES GRAFICAS CARASA, 5.A. Madrid, 1993. P.
196



“Los macehualfin, inciuian en primer {ugar a ilos que
formaban parte del barrio o Calpulli, y que como tales tenfan derecho al uso,
mas no a la propiedad, de una parcela de las tierras del Calpulli, ademas de

gue estaban sujetos al-pago de tributo en especie o en servicios.”

Un segunde grupo macehualtin, eran los mayeque, 0 sea, los campesinos sin
tierra y finalmente estaban tlacotin, los cuales [legaban a la esclavitud por la
venta que de ellos hacian sus familiares, o por fa comision de algan defito.
Por lo general, tos segundos conservaban su libertad personal, podian tener
bienes y su calidad no era hereditaria, trabajaban para la clase en el poder
realizando diversas tareas. Unicamente los esclavos que llegaban a esa
condicién con motivo de la comision de delitos graves, podian ser comprados

para sacrificio a los dioses.

De lo anterior desprendemos que, en México los antecedentes del ejido, se
encuentra en el Calpulli, que proviene de Calli casa, Pulli agrupacion. Su génesis
normativa era un parcela que se asignaba a un jefe de familia, para el
sostenimiento de ésta, siempre y cuando perteneciera a su barrio {agrupacion de

casas), 0 que existiera parentesco entre las gentes del mismo.

En Tenochtitlan habia veinte barrios o calputlallis. A cada barrio se le daba
determinada cantidad de tierra para que la dividieran en calpullec {plural de
calpulli), ¥ se le diera una parcela o cada cabeza de familia de las que residian en
ese barrio, o bien, a parientes maycres de edad de cada barrio {chinancalli). Es
decir, las cabezas de familia o los parientes mayores, eran los que distribuian fa

tierra.

2 GARCIA BARCENA, Joaquin. “Historia Geografica de México.” Tome | Edit INSTITUTO NACIONAL
DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, México, 1988. p.146



El calpulli fue come una especie de pequeiia propiedad que tenfa una funcion

social que cumplir,

La propiedad del calpulii era comunal y pertenecia al barrio o calputlallis al cual
habia sido asignada; pero el usufructo, es decir, el uso y el fruto del calpulli era
privado y lo gozaba quien lo cultivaba. Las tierras calputlaliis no podian

enajenarse pero si dejarse en herencia.

En nuestros pueblos prehispanicos, el Imperio Azteca fue el que por sus basfos
limites; por Ia importancia de sus instituciones, y fa influencia de ésfas en todos
los pueblos colindantes sojuzgados, se presenta como un antecedente mediato

del estudio del Derecho Agraric Mexicano.

En esta época precolonial, 1a tenencia de la tierra, se encontraba dividida de la

siguiente manera:

1.- TLATOCALLI.- Tierra del sefor. (Tzin, equivalente al rey).

2.- PILLALLL.- Tierra de los principales, concedida por el rey en galardon de los
servicios hechos a la corona y transmitida de padres a hijos.

3.- TECPANATALLL.- Tierras de [a corona, reservadas siempre al dominia del rey,
cuyo usufructo gozaban ciertos sefiores [lamados Tecpanpounque o Tecpantlaca,
esto es, gente de palacio.

4.- TEOTLALPAN.- Los productos de estas tierras llamadas Teotlalpan: tierras de
los dioses, estaban destinadas a sufragar los gastos de! culto.

5. MILCHIMALLL- Estas tierras estaban destinadas a suministrar viveres al
ejercito en tiempo de guerra, las cuales se podian llamar Milchimalli o Cacalomilli,

atendiendo la especie de viveres que producia.



6.- CALPULLL- Constituye de hecho y derecho, como lo he mencionado, el

antecedente del ejido en México.

LA CONQUISTA DE LA NUEVA ESPANA.

Antes de iniciar, es necesario resefiar brevemente la expansion espafiola, con el
fin de situarnos en e! contexto histérico de la conguista de nuestro territorio

propiamente hablando.

A grandes rasgos, el florecimiento de Espafia se incod con el dominio de las
jslas Canarias, y en reiacién a la portuguesa fue muy posterior. Con el
matrimonio de los Reyes Catélicos Isabel y Fernando, se consiguid la unlén
de los reinos de Castilla y Aragon, los mas importantes en ese tiempo de la

peninsula ibérica.

Con el tiempo Espaiia se iba convertir en una primera
potencia con injerencia en los asuntos econdmicos del viejo continente. La
conquista de la Nueva Espafia, se llevd al cabo en forma organizada y con
fondos particulares. “En el afio de 1492, con auxilio de mercaderes y
magnates Colén partia en tres barcos y acompaiiado de noventa hombres, se

busca la india por Occidente.”?

La aparicién de estos grupos econdmicos en expedicién
no es algo extrafia, ya que las primeras manifestaciones del mercantilismo,
tas encontramos desde el siglo XV. “Ya desde entonces, y ain antes, tenemos
como manifestaciones mas importantes la avidez por el oro, el constituye el

objetivo basico det comerciante, a la par que las riquezas en especies.™

* CUE CANOVAS, Agustin. “Historia Social y Econdémica de México.” Edie. TRILLAS. México 1991. P 106
* GOMEZ GRANILLO, Moisés. “Doctrinas Econdmucas.” Edt. ESFINGE. México, 198%. p 31



Es evidente que algo que aceleré el proceso, fueron los
grandes descubrimientos geograficos, y de los cuales nos ocupamos ahora, a
la par con la Reforma religiosa, el Renacimiento, la aparicién del Estado
moderno{ya mencionamos la Unién de Castilia y Aragén), y sin duda el

régimen feudal colontal,

El doce de octubre de 1492 Colon desembarcd en la isla
de Guanahani, a la que llamé San Salvador, posteriormente Cuba y Santo
Domingo. Después del marinero genovés, Américo Vespusio, navegante al
servicio de la corona espaficla logré llegar al sur de Venezuela, siendo el
primero en afirmar que las tierras descubiertas por el antes mencionado, no

era la india como se creia, sino que se trataba de un nuevo continente,

Holandeses, ingleses y franceses buscaron tierras al
noroeste y noreste para llegar a la india, con el objeto de disputar el poderio
econémico y control del Asia Menor a espafoles y portugueses. Mas ante su
rotundo fracaso obtaron por hacer guerra colonial, contra los dos potencias

de la época, la cual tuve un notable incremento en el siglo XVII.

Empero, Los citadas potencias ibéricas fueron
“favorecidas por el papa Alejandro VI en 1493, cuando éste expidi6 la celebre
bula por a que se consideraron a una y ofra, las tierras descubiertas
localizadas al este y oeste respectivamente de una linea trazada de polo a
polo a cien leguas al poniente de las islas Azores.”*, mas tarde las naciones
beneficiadas firmaron el tratado de tordesillas, el cual tuvo como punto
fundamental cambiar [a ubicacién de la linea de demarcacién a trescientas

setenta legues al oeste de las mismas islas.

S CUE CANOVAS, Agustin. op. cit. p. I8



En materia econémica, Ia politica de los monarcas fue
marcadamente proteccionista, cuyos rasges fundamentales segin Gomez

Granilio®, se pueden delinear como sigue:

a).- Implantacién de un régimen feuda! de explotacion. -reparto de tierras para
asegurar un renta, como la encomienda mexicana;

b}.- Creacién de monopolios, tanto para productos coloniales como para el
transporte y comercio, los cuales determinaron una gran acumulacion de fa
riqueza en Europa;

c).- Aplicacion del principlo expoliativo en la organizacion del trabajo, politica
que distaba mucho de la aplicada en las Metrépolis, y

d).- Comerclo de esclavos, cuyo primer monopolio se otorgé en 1517, por
Carlos V.

Los Reyes Catélicos previa consulta con sus consejeros y
tedfogos sobre ef alcance de la bula del papa Alejandro VI, llegaron a la
conclusién, de que ésta eran el titulo de propiedad sobre las tierras
descubiertas. Por ello, mandaron redactar una carta, la cual contenia lo
mandado por la misma. Lo anterior con el objeto de que se leyera, a los
habitantes de las tierras mencionadas al llegar a éstas, con el propésito de
conqtista. Lo que se buscaba con este aparente formalismo, era evitar la

guerra y hacer dafio a los pobladores, o anterior al menos en apariencia.

Con esta carta, se les advertia a los pobladores que,
tenian la concesion de sus tierras y la obligacién de convertirlos a ia Religién
Catélica y que quien les habia dado tal concesitn era “Cabeza de Todo Linaje
Humano”, no importando el lugar donde vivieran o estuvieran y sin importar
ley, secta o creencia que los respaldara. Argumentado que Dios les habia
dado todo el mundo para su servicio y jurisdiccion.(Este pensamiento es algo

muy similar a la ideologia norteamericana del Destino Manifiesto).

¢ GOMEZ GRANILLO, Moisés. op. cit. p 33



La conquista era considerada como fuente de soberania,
sobre el territorio y la poblacion, en los casos gue se empleaba sobre los
pueblos infieles. De igual modo, lo eran {as donaciones hechas por la Santa
Sede a los Soberanos Catdlicos. Por su parte, los Papas fundaban su poder
sobre todo el mundo, en los decretos de San Isidro, tenidos como auténticas

durante varios siglos y posteriormente decretados como falsos.”.

La Cédula del 3 de julio de 1573, mando que ningdn
descubrimiento se hiciera a cuenta de los reyes, pero en 1542, se autorizan las
gratificaciones por gastos y trabajos en el descubrimiento, en favor de las

personas que los hubiesen efectuado.®.

Una vez iniciados los anhelos expansionistas en las
tierras descubiertas y otorgadas en propiedad por [a citada bula papal, el
Estado espafiol, se dio cuenta que no tenia ejercito regular suficiente para
dedicarlo a ia conquista de las mal llamadas Indias, y por ello, tan pronto
como se lograba someter un pueblo indigena, el botin se repartia entre
capitanes y soldados, en proporcion a su categoria y a lo que cada quien
hubiera aportado a l1a expedicion, se hizo otro tanto con las tierras v fributos.

Estos repartos estaban autorizados por Ley de [as “Siete Partidas”.

Con la conquista de los espafioles, fue modificado en
gran parte el sistema de la tenencia de la tierra establecida por los aztecas. No
obstante, No seria posible entender ia propiedad de los espaiioles, del clero y
de los indigenas, sin clvidarnos de los antecedentes juridicos, sociales y
politicos que dieron origen a esos tres tipos de propiedad durante {a
colonizacién espafiola en nuestro pais. Por lo que considerd que, se debe
mantener en mente la realidad agraria de los pueblos autoctonos de fa Nueva

Espaiia.

" PALLARES, Eduardo “Legislacion Federal Complementaria del Derecho Civil Mexicano.” México, 1987
pb '



“| a conquista rompe con el marco juridico-social de los
pueblos autéetonos y hace gue los indios se arrodillen como esclavos y

pierdan sus propiedades por infieles.”*

“Apenas consumada [a conquista, Cortés comunicd al rey
de Espafia que las encomiendas y los repartos eran el dnico medio de
mantener la tierra, es decir, de evitar que fuera despoblada por los
espafiofes.”. La encomienda consistia en dotar de vastas superficies de
tierra a los peninsulares Inciuyendo, desde luego, a sus pobladores, con el fin

de convertirlos a Ia Religidn Catdlica.

Sin embargo, en 1523 una real Cédula prohibia en forma
terminante con la encomienda, no obstante, en 1526 con el fin manifiesto de
estimular nuevas conquistas y descubrimientos, se otorga a Francisco de
Montejo, que seria a la postre el conquistador de Yucatan, autorizacién para
encomendar indios. La abolicion definitiva de la encomienda, se da en 1720,

ordenandose que los tributos obtenidos de ella pasaran a {a Corona.

Desde finales del sigio XV], se establecid en la Nueva
Espafa el sistema de repartimiento. Consistia en la facultad que tenian los
alcaldes mayores, de sacar de los pueblos de indios, 1a gente necesaria para
el trabajo en las minas, asi como el cultivo de campos, durante una semana.
Es de suponer que, los primeros repartos se hicieron en relacion a las
propiedades de los reyes; de los principales; de los guerreros y las nobles de
mayor alcurnia, ¥ sobre todo de los campos destinados al sostenimiento del

culto de los dioses indigenas y al sostenimiento del ejército.".

* MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. “El prablema Agrario en México.”

® MANZANILLA SCHAFFER, Victor. “La propiedad rural durante la colonia espafiola ™ Revista de la
Facultad de Derecho de la UNAM. México, 1965. p. 395

% CUE CANOVAS, Agustin, op. cit, p. 61

" Nuevas relactones que contienen los viajes de Thomas Gage, en la Nueva Espafia. Tomo 1 Paris, 1938
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Los nativos de reparto eran llevados a lugares muy
distantes al de su habitacion y sometidos a durisimos jornales de dos a tres
semanas, trabajo por el cual recibfan un miserable salario. “Al principlo, los
repartos de las tierras se hicieron como pagos de servicios prestados a la
Corona. Después a titulo de simple donacién, se entregaron grandes
extensiones de tlerra. A este tipo de donaciones se llamd “Mercedes Reales”

formandose asi enormes latifundios.""?

Ef unico fin del repartimiento era que los espafioles
labraren sus campos y heredades, con la apropiacion de trabajo gratuito. Por
fortuna esta practica desaparecié pronto por su crueldad. En 1601 y 1609, se
introdujeron reformas al repartimiento o catequil, y en 1632 se ordend la

suspensién de los repartimientos forzoses, a excepcion de los mineros.

Pero desde el siglo XV|, paulatinamente habia surgido el
trabajo a jornal o pecnaje. Este influyo determinantemente en la
transformacién de la encomienda, en un nuevo sistema de pago de tributo.
Los indios de encomienda y cuatequil, se convirtieron en asalariados, a los

cuales se les llamaba gafianes; naborios; labories; tlaguehuales, y peones.

“El peonaje fue principalmente, consecuencia de la
expansion de la propiedad privada de los espafioles, que casi siempre se hizo
a cota de la propiedad comunal o de la pequefa propiedad indigena. Se inicié

francamente con la introduccion del trabajo asalariado en las minas.”®

Paralelamente al acaparamiento de tierras por parte de los
espafioles y criollos, el clero fue beneficiado, acumuiando una enorme forfuna
en propiedad ristica y urbana, a la por de numerosos recursos econémicos

que redituaban jugosos intereses,

" QROZCO LINARES, Femnando. “Historia de México * Edit PANORAMA, México, 1993.p 108
" CUE CANOVAS, Agustin. op. cit. p. 62



No era nuevo para quien conocia que, Alfonso VI, en las
Cortés de Najara, en 1130, hizo prohibir la enajenacién de realengos a
Monasterios e Iglesias, ésta idea pasé a {a Nueva Espafia y se expreso en {a
Cédula del 27 de octubre de 1535: “Repartanse las tierras sin exceso, entre
descubridores y pobladores antiguos y sus descendientes que hayan de
permanecer en la tierra, sean preferidos los més calificados y no las pueden
vender a Iglesias y monasterios, ni otra persona eclesiastica, so pena de que

las hayan perdido y pierdan vy puedan repartirse a otros.""

A pesar de tales prohibiciones, el clero y las
organizaciones eclesidsticas concentraron la riqueza. La buena
administracion de las haciendas, y la mano de obra esclava originaron una
enorme fortuna. La Iglesia contaba con diezmos, primicias, obvenciones,
canones y censos de diversos tipos. E1 Dr. José Maria Luis Mora realizdé un
estudio sobre los bienes eclesiales de su tiempo, y concluyé que, entre sus
bienes productivos y los improductivos, ambos ascendian segin su decir, a

179 millones de pesos.”

Par uitimo, en lo refativo a fa propiedad indigena, ios
Aztecas poseian un sistema avanzado en materia de 1a tenencia de la tierra.
“Habian asignado una funcion social a la tierra mediante 1a concesidn del
usufructo de los individuos, conservando ¢! Estado la nula propiedad de ésta.
De esto se deriva la clasificacién de las tierras: por una parte las de uso
colectivo y por otra las de usufructo individual.”™ En la época colonial,
probablemente la propiedad mas respetada fue la que pertenecia a los barrios,

(calpulli), propiedad comunal de los pueblos,

* RECOPILACION DE LAS LEYES DE LOS RERNOS DE INDIAS. Tomo Il Edit. BOX, Madrid, 1841, p.
220

* LUIS MORA, José Ma Disertacion sobre la naturaleza y aplicacion de las rentas y bienes ecleststicos,
Mixico, 1957

¥ MANZANILLA SCHAFFER, Victor. op. cit, p. 395



Cuando se empezé a legislar sobre la materia, se ordend
gue se respetase la propiedad de los indios, y por medio de otras
disposiciones, se organizé la propiedad comunal en forma intransferible. Da
modo que sofamente {a familias pudieran dejar el usufructo como herencia,
quedando por tanto la propiedad comunal como en la época precolonial. Uno

de los tipos de propiedad colectiva fue el gjido.

Podemos afirmar que durante la Colonia, a pesar de las
Leyes dictadas, se caracteriza por la desaparicién de la propiedad indigena en
la medida que la antigua propiedad comunal se transforma en propiedad de
tipo colectivo en la que el sujeto de relacion no es el pueblo o conjunto de
personas, sino la propia reduccién. Se entiende por reduccion al sitio que los
espanoles elegian para formar un pueblo de indigenas, con e! fin de que no
vivieran separados y divididos por la sierras, y asi se les pudieran dar

diversos servicios espirituales.

“Las condiciones a las que habia llegado la Nueva Espafia
después de trescientos afios de dominacién, era de crisis aguda. Los
espafioles que como consecuencia de !a conquista siguieron viniendo a
México, no dejaron de ser, sino por excepcién del tipo comin de los
conguistadores; por regla general, dignos sucesores de los compaieros de
Cortés, codiciosos, rapaces e inhumanos, sembraron de actos odiosos de

inatil barbarie todo el periodo colonial.”"”

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir que, ia
propiedad rastica y urbana estaba en manos de una quinta parte de la
noblacion y el resto no poseia nada, L.a mayoria de los duefios vivia en las

ciudades y séle limitaban su estancia en sus haciendas , al recogimiento de

' MOLINA ENRIQUEZ, Andrés. “Esbozo de la historia de los diez primeros afios de la revolucién Agraria en
México.” Libro Segundo. Edit. TALLERES GRAFICOS DEL MUSEQ NACIONAL DE ANTROPOLOGIA,
HISTORIA Y ETNOGRAFIA, México, 1932, p. 14



sus cosechas, y en un casos extremos el terrateniente dejaba su propiedad en
manos de mayordomos, sin siquiera conocer ellos su propiedad.

MEXICO INDEPENDIENTE

El proceso de concentracion de Ia propiedad territorial se
debid en gran medida, al despojo de las fierras comunales, que se realizé a
gran escala en la segunda mitad del siglo XIX. Todo se remonta a la conquista

espafiola y se prolonga a lo largo del periodo colonial.®

En concreto, en [a colonia fue destruido en gran parte, la
propiedad comunal; pero fue la Republica Liberal, ta que {e dio el golpe final.

Lo que no pudo lograr el sistema semifeudal lo alcanzo la Réplica Burguesa.

A partir del 25 de junio de 1856 que se promulgo la Ley
de Bienes de Manos Muertas, se privé a las comunidades indigenas de la
capacidad legal para poseer, administrar bienes, y se ordend el

fraccionamiento de sus tierras incluyendo Jas de adjudicacion individual.

Al declararse nulas las enajenaciones de tierras, en
perjuicio de las comunidades indigenas motivadas por la Ley de
Desamortizacion, se reintegroé a los despojados, tanto sus tierras como su

capacidad legal de posesion.

Al perder las comunidades sus bienes, eran fortalecidas
en sus derechos y tierras los ejidatarios, ya que fa Ley antes mencionada
sehalaba que los pueblos que carecian de ejido, tendrian derecho a que se les

dotara del terreno suficiente

'# LUIS OROSCO, Wistano. “La orgamzacién de 1z Repiblica.” Tomo |, Guadalajara, 1941
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En !a Replblica burguesa enconframos la base del
proceso de desintegracién de fa propiedad comunal. Fueron los intereses de
la burguesia agraria e industrial, cristalizados en un conjunto de leyes que
culminaron con el mas escandaloso de los actos legislativos que sirvieron a
esa politica agraria y fue; EL. DECRETO DE SOBRE COLONIZACION, del 15 de
diciembre de 1883, promulgado por el presidente Manue! Gonzalez en el gue

legalmente se autorizé la formacion de Compaiiias Deslindadoras.

Seqaiin ese Decreto, las personas o compafiias privadas,
podian obtener “TERRENCS BALDIAOS, so pretexto de poblarlos.

Con base en la Ley de 1883, comenzé el deslinde de

terrenos, io que dio lugar a una serie de despojos y gran especulacion.

“SE ENTENDIAN POR BALDIOS".- Todos aquelios
terrenos cuyos propietarios no tenian [a posibilidad de certificar la legalidad
de su posesion. Por ofra parte, los grandes hacendados podian cercar sus
tierras, que realmente eran baldios, y defenderfas de todo deslinde, pues eran

apoyados por las autoridades locales y federales.

En 1889, ascendieron los terrenos deslindados a
32,240,373 hectareas, de las cuales fueron cedidas a las empresas
deslindadoras, en compensacién de los gastos de deslinde 12, 693,693
hectareas y fueron vendidas o comprometidas 14,813,980 hectireas. La mayor

parte de elfas a los mismos deslindadores.

Se logrd tal acaparamiento de tierras, que baste el
siguiente ejemplo, en relacién con la propiedad del latifundista TERRAZAS
gque se comentaba con ironia: (TERRAZAS ES DE CHIHUAHUA ? NO
CHIHUAHUA ES DE TERRAZAS. Cabe mencionar, que el Estado de



Chihuahua, desde siempre, ha constifuido el Estado mas extenso de Ia

Repablica Mexicana.

Segin el boletin de 1889: los individuos y compafias

beneficiadas con los contratos para deslindar terrenos baldios, era solo de 29.

Los principales efectos de estos deslindes en el animo de
tos propietarios, fue que la mayoria de los ellos no estaban seguros de la
legitimidad de sus titulos y como consecuencia de ese estado de cosas: fue la
depreciacién del valor de la propiedad agraria y la decadencia de la

agricultura, **

El régimen de Porfirio Diaz, aplicé con todo rigor las
Leyes de Reformas contra las comunidades. Pero ademas, la violencia jugd
un papel importante en el proceso de acumulacién de tierras: la represién de
las rebeliones indigenas, especialmente los grandes alzamientos de los
Yaquis de Sonora y los Mayas en Yucatan, dio lugar a sanciones que

aniquilaron fisicamente a los indigenas y permitieron quitarles sus tierras.

En atencién a las estimaciéon de Luis Cabrera, en su
ilustre discurso del 3 de diciembre de 1812, en que sefiala “poco a poco va
precisandose, entre tanto, el otro problema, el verdadero agrario, el que
consiste en dar tierras a cientos de miles de parias que no las tienen”. ®

Por lo general. a fos pecones se les remuneraba en
especie, y la pequeia diferencia que se le adeudaba en pocas ocasiones
pasaba por sus bolsillos, iba a pagar directamente la cuenta adeudada en las
tiendas de reya, donde las deudas acumuladas por los padres, eran heredadas

por los hijos. Limitados por estas deudas, la mayoria de los peones no podian

' VERA ESPANOL, Jorge. "Al margen de la Constitucién de 1917.” Los Angeles California, 920, pp. 148 ¥
153

* RAMIREZ PLANCARTE, francisco. “La Revolucién Mexicana.” Edit. COSTA AMIC. México, 1948. p.
549



abandonar la hacienda aunque quisieran trabajar en otro lugar o empleo y
ademés con la incertidumbre de que la vida en otra hacienda fuera peor. En
pago de una fiel obediencia incondicional, la hacienda se encargaba de su
alimentacién, pero ademas los neutralizaba con: bebidas de poca calidad;

algunas espectaculos y fiestas.

En medio de agresiones fisicas, y el temor de perder su
medio de subsistencia es como vivia el pedn. Teniendo que allanarse a las
indicaciones de sus amos y mostrarse agradecido ante los pequefigs favores.
Por lo que no habia ninguna esperanza de mejora, tomando en cuenta ia

esperanza de vida dei peén y sus deudas heredadas.

No contaba con la mas lejana posibilidad de adquirir la
tierra, 1a que por si fuera poco era escasa, en virtud de los latifundios, asi los
duefios de las haciendas o sus administradores no mostraban interés en
proporcionar educacion a los peones, los cuales eran para ellos utensilio de

trabajo, simples engranes agricolas,

Los hacendados que se encontraban en ciudades
importantes del mundo como Paris, eran actores de una vida de derroche en
sus haciendas, majestuosos palacios, formado por rancherias, hombres y
mujeres en condiciones miseras, enfermos y sujetos de alcoholismo, donde
las segundas eran propiedad de los hacendados. En todos sentidos, los
hombres eran simplemente esclavos sin la fuerza para dirigir su mirada a

quien se les acercaba.

La esclavitud y la vida de un peén, por poco no habia
diferencia. Al contrario de la propiedad feudal. La hacienda enh nada ofrecia
proteccidn ni garantia legal al pedn. La hacienda hacia sus propias leyes.

Cualquier intento de rebeldia era motivo para ser sujeto de azotes y



posiblemente de ser expulsado de ella, y de ahi en adelante era sefialados por
las demds haciendas. Un pedn que robara en la hacienda podia ser ejecutado,

1910 LA REVOLUCION MEXICANA, Y LA ACTUALIDAD,

Al friunfar la Revolucion Mexicana de 1910, motivada y
desatada por el IDEAL DE REIVINDICACION DE LA TIERRA, iniciada entre
otros, por EMILIANO ZAPATA, EN EL Estado de Morelos y propagada con
&xito en el norte del pais, por FRANCISCO VILLA, dio pauta a la creacién
regimenes Revolucionarios y a su legislacién Sochal, que en la actualidad se
actualiza en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 27 y 123 y sus Leyes reglamentarias respectivamente: La LEY
AGRARIA Y La LEY FEDERAL DEL TRABAJQ, que ademas de otras, integran
la Legislacién Social que honra y prestigia a México ante la cara de los
Estados del Mundo.

La responsabilidad en la elaboracion del Decreto del 6 de
enero de 1815, correspondié a don Luis Cabrera, considerado como uno de
los precursores de la Reforma Agraria, base de cualquier cuestién territorial

en campo. Ademas de ser un profundo conocedor de los problemas agrarios.

El proyecto de la Ley de Luis Cabrera, fue dado a conocer
en un memorable discurso y sometido ante la consideracion de la Camara de
Diputades en diciembre de 1912. Sus principales disposiciones fueron las

siguientes:

“a)  Declarar nulas las enajenaciones violatorias de la Ley de
Desamortizacion de 1856, las que hubieren hecho ilegalmente las autoridades

federales desde el 1 de diciembre de 1876.

“b}  Crear la Comision Nacional Agraria.



“¢)  Establecer el derecho de los pueblos a obtener tierras para ejidos

mediante [a expropiacién de terrenos colindantes.”'

Dichio proyecto no fue aceptado, ya que las fuerzas
conservadoras, hasta ese momento cegadas por el egoismo, se opusieron y

obtuvieron la victoria legislativa.

Empero, con el paso del tiempo la Ley del 6§ de enero de
1915 prospero por encima de los conservadores, mas sin embargo fue
reformada el 3 de diciembre de 1931 al meodificarse el articulo 27
Constitucional, derogande algunos preceptos y se agregaron entre otros, los

siguientes:

1.- La accion constante del estado para regular el aprovechamiento y la
distribucion de la propiedad para imponer a ésta las modalidades que dicta el

interés publica. La dotacién de tierra para los niicleos necesitados;

2.- La limitacion de la propiedad y el fraccionamiento de los latifundios;

3.- La proteccion y el desarrollo de la pequefia propiedad

Ciertamente, en sus lineas el articulo 27 Constitucionat
sefiala que la Naciéon tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico, asi como el de
regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, para hacer una distribucion de la riqueza pablica y para cuidar de
su conservacién. Con ese objeto se dictaron las medidas necesarias para el
fraccionamiento de los latifundios, para el desarrollo de [a pequeiia propiedad

agricola, para la creacion de nuevos centros de poblacion agricola con las

' RIVERA RODRIGUEZ, Isaias. “El Nuevo Derecho Agrario Mexicano.” Edit. SERIE JURIDICA, México.
p. 59
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tierras y aguas que les eran indispensables, para el fomento de la agricultura
y para evitar la destruccién de los elementos naturales, con el consiguiente

perjuicio de la sociedad.

’

Los grandes movimientos sociales que sacudieron a
nuestro nacién, desde la colonia hasta las primeras décadas de este siglo,
fueron originados en gran parte, por la mala distribucién de las tierras,
problema provocado esenciaimente por fas carencias de los campesinos, y la

desatinada intervencion en la solucidn de los mismos.

La vida social del pais se ve afectado por el problema
agrario. Por lo que, la pretensién de distribuir equitativamente la riqueza es
primerdial, pero {a codicia y los intereses particulares de unos cuantos
pudientes la han desvirtuado sin permitir que se actualicen esos grandes
ideales, y solo han quedado plasmados en las leyes como buenos deseos sin

llegar al espiritu que las motivo.

El articulo 27 Constitucional y la Ley del 6 de enero de
1915 dieron sustento a la Ley de Ejidos, que viene a ser una codificacion
ordenada de [as principales circulares expedidas por la Comision Nacional
Agraria, ya que contiene en sus articulos [a parte esencial de cada una de

ellas, al [ado de preceptos importantes.

La Ley del 6 de enero de 1915 en sus reformas que se
refieren a las dotaciones definitivas de tierra, establecia que no era posible
entregar la posesion de tierras a los pueblos peticionarios, sino hasta el
momento que el Presidente de la Repiblica revisara las resoluciones de los
Gobernadores de los Estados. Con esta Ley, se marco la tendencia inicial en

materia de restitucion y dotacion de tierras.
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La categoria politica de los sujetos colectivos de derecho
ejidal es ofro principio que se desprende de dicha Ley. Ademas establecio
que, sélo los nicleos de poblacién con derecho a recibir ejidos por dotacion o
restitucién serian: Los congregaciones; Comunidades; Rancherias y Pueblos,
como lo marca el articulo 27 Constitucional, abundando en que el espiritu de
la norma era el de dotar y restituir efidos a los nicleos de poblacién segiin

sus necesidades, y no conforma a su denominacion.

Los nicleos de poblacidn efidal debian probar su
derecho, en atencidn a su necesidad, o bien, conveniencia con el fin de

obtener l1a restitucion o la dotacion.

La Ley Agraria vigente establece que para la constitucion

de un ejido bastara:

1.- Que un grupo de veinte o méas individuos participe en su constitucion;

2.- Que cada individuo aporte una superficie de terreno;

3.- Que el nicleo aspirante cuente con un proyecto de reglamento interno que
se ajuste a lo dispuesto por estaley; y

4.- Que tanto [a aportaciéon como el reglamento conste en escritura piblica y

se solicite su inscripcion en el Registro Agrario Nacional.

A partir de la inscripcion a que se refiere la fraccién IV del

articulo 90 de la Ley Agraria, el nuevo ejido quedara tegalmente constituido.
La calidad de ejidatario se acredita, de la siguiente manera.

1.- Con el certificado de derechos agrarios expedido por la autoridad
competente;

2.- Con el certificado de derechos parcelarios o de derechos comunales;

3.- Con la sentencia o resolucién relativa del Tribunal Agrario.
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En su articulo 16 de la Ley Agraria, también sefiala que
son ejidatarios los hombres y mujeres titulares de derechos ejidales que

requieren:

1.- Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo
o se trate de heredero de ejidataric, y

2.- Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate de un
heredero o cumplir con los requisitos que establezca cada ejido en su
reglamento interno, lo anterior de conformidad con los articulo 12 y 15 de la

L ey Agraria..

Actualmente, ya no se dota al campesino de tierra,
simplemente se regula la creacion y organizacion del ejido, Por ello,
practicamente se puede entender como una empresa particular. Lo anterior se
puede entender, en virtud de que ya no hay tierras que repartir y las que
pudieran existir son latifundios disfrazados de pequefias propiedades, por lo
general pertenecientes a gente pudiente, por lo tanto, fuera del alcance
econdmico de los campesinos que no posean fierras ni el capital suficiente

para poder adquirirfas.

Estimo oportuno subrayar que la Ley Agraria tiene como
base y principio resolver el problema de la tenencia de la tierra en forma
definitiva, ademas establecer la organizacion del agro. Permitiendo que las
personas que deseen asociarse en un ejfido, deberdn como requisito
primordial hacer la aportacién de una superficie de terreno de su propiedad,

aunque no sefiala un maximo o minimo.
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1.2. CONCEPTO DEL EJIDO

En sentido amplio, se define al gjido, como las tierras,
bosques y aguas gue se conceden a los nicleos de poblacién, y que por lo
regular estas tierras provienen de las expropiaciones que se realizaban a las
haciendas o a los poseedores de grandes extensiones que rebasan la
superficie maxima autorizada para la pequena propiedad, y que se ubicaban

en las cercanias de los poblaciones solicitantes.

El ejido florecid, como lo hemos venido mencionando, en
fa época de ia exuberancia del imperio mexica; cvande las tribus nahoas
fundaron la Ciudad de Tenochtifidan y ia tierra se dividié en caipuliis,
formandose dos grandes barrios que fueron : Cuepopan, Moyotlan, los cuales
se extendian por el sudoeste hasia Tacubaya, Zoquiapan se extendia por el

sudeste y Atzacoalcos por el noreste

El calpulli, tiene su raiz etimolégica en. calli-casa pulli-
agupacién. Como lo hemos destacado, era una parcela de tierra que se le
asignaba a un jefe de familia para el sostenimiento de ésta, siempre que
perteneciera a un barrio o agrupacion de casas, aunque muy al principio; el
requisito mas que de residencia era de parentesco entre las gentes de un

mismo barrio.

“Los tratadistas distinguen dos etapas en la evolucién del
concepto: la tradicional y Ia posterior a la Constitucion Mexicana de 1917, la
primera que proviene de la legislacién indiana y la segunda precedida por [a
ley del 6 de enero de 1915.7%

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. “Diccionario Juridico Mexicano.” Edit. PORRUA,
S.A. México, 1991, pp. 1242-1243
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La raiz etimoldgica empleada en Espaiia, proviene del
latin exitus, que significa salida, es decir, campo que esta a las afueras de una
poblacién. Consumada la conquista de la Nueva Espafia, se introduce el
término a través de las Leyes de Indias y para ser preciso la Octava disponia

que:

“.los siflos en que se han de formar los pueblos y
reducciones tengan comodidad de agua, tierras y montes y un exido de una
legua de largo donde los indios puedan tener sus ganados sin que se
revuelvan con ofros de espaiioles...”® Es decir, el ejido en la colonia, por
mandato Don Felipe 1l, de 1 de diciembre de 1573, tendria las especificaciones

antes mencionadas.

Al paso del tiempo surgieron pueblos, villas y ciudades a
las que les concedieron tierras para fa formacion de ejidos. Por otra, parte, el
gobierno colonial concedié titulos de bienes territoriales a las comunidades
indigenas. Existian los ejidos, con el caracter de tierras de uso comiin,
situado a la salida de las poblaciones. Ademas de los gjidos, era también de
uso comin los montes, pastos y aguas, siendo todos ellos, segiin la Cédula

expedida por Carles V en 1533 comunes a espaiioles e indios..

Las leyes espaifiolas han establecido disposiciones sobre
las dimensiones que deban darse a los ejidos. Don Wistono Luis Orozco.
Expone a este respecto, una opinién que estimo acertada. Parece, dice: que el
legislador da por supuesto que estas dimensiones se fljan en cada caso por la
concepcién respectiva o titulo de fundacion de los pueblos.(*). En la Colonia
el ejido: Es el terreno anexo al pueblo o a la salida del pueblo, que le servia
para la cria de su ganado, para solaz esparcimiento de 1a poblacidén y para

otros usos domésticos comunes.

* LUMUS GARCIA, Raul. “Derecho Agrario Mexicano.” Edit. LIMUSA, México, 1978. p 122
* MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. op. cat. 72
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ESCRICHE.- Define el ejido diciendo que es el campo o
tierra que esta a la salida del lugar y no se planta ni se labra, y es comin a
todos los vecinos. Viene de la palabra latina EXITUS, que significa: SALIDA.®

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas, cuarta edicidn, diciembre de 1991, define la palabra

Ejido: “campo que esta a fas afueras de una poblacién”.

El Diccionario Enciclopédico llustrade de Selecciones del
Reader’s Digest, quinta edicion, diciembre de 1975, define la palabra ejido
“Campo de las afueras de un pueblo y colindante con el”, parcela o unidad

agricola establecida por la Ley Agraria de México.”

En el México Contempordnec.- Se entiende como la
dotacién de tierras que ordena el articulo 27 Constitucional y constituye una
de las instituciones de tenencia de Ta tierra, establecida por la legislacién

surgida del movimiento social de 1910.

A diferencia de la época colonial que, el ejido se fundaba
en la concepcion de la unidad de tierra, Independientemente de sus
ocupantes; a partir de 1910, el concepto de ¢fido se hasa primordialmente en
el nicleo de poblacién que ocupa una unidad de tierra. Por ello, actualmente,
el objetivo de la Reforma Agrariz, fue durante mucho tiempo hacer legar sus

beneficios a los grupos de campesinos sin tierra.

En la legislacién también encontramos definiciones de lo

que se debe entender por ejido.

¥ ESCRICHE, Joaquia. “Diccionario de Legislacion y Junisprudencia ” Tomo 0. Edit TEMIS, S.A. Bogots,
1987.
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La iniciativa de la Ley Federal de la Reforma Agraria,
concibe el gjido como, “un conjunto de tierras, bosques y aguas y, en general
todos los recursos naturales que constituyen el patrimonio de un niicleo de
poblacion campesina, otorgandole personalidad juridica propia para que
resulte capaz de explotarlo licita e integralmente, bajo un régimen de
democracia politica y economica. El ejido, que es una empresa social
destinada inicialmente a satisfacer las necesidades agrarias del nucleo de
poblacidn, tiene por finalidad la explotacién integral y racional de los recursos
que lo componen, procurando con la técnica moderna a su alcance, la

superacion econdmica y social de los campesinos”,

La Ley del 30 de diciembre de 1920, en su articulo 13, lo
definié como “LA TIERRA DOTADA A LOS PUEBLOS".

EL EJIDO.- Segln lo define la Ley Agraria vigente. Es el
niclee de poblacion conformado por las tierras ejidales y los hombres y
mujeres titulares de derechos ejidales. y sus principales caracteristicas se

senalan a continuacion:

1.- Tiene personalidad juridica propia. Lo que significa
capacidad para realizar cualquier actividad licita, como contratos de
compraventa de bienes, la confratacidon de servicios, entre otras, asi como
para realizar cualquier tramite o diligencia anfe las instituciones

gubernamentales o ante los Tribunales Agrarios.
2.- Tiene patrimonio propio, es decir, es legitimo

propietario de los bienes que posee, pudiendo disponer de ellos en la forma

en que considere conveniente,
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3.- Es propietario de las tierras que le han sido dotadas o
de las que hubiere adquirido por cualquier otro medio licito, en total, esta
capacitado para decidir cual sera la mejor forma de aprovecharlas para el

beneficio de los ejidatarios.

4.- Debera operar de acuerdo a su reglamento interno, que
contendra las bases generales para la organizacién econdmica y social del
gjido, las que serdn decididas libremente, sin mas limitaciones que las gue

disponga la Ley.

5.- Podrd asociarse para formar uniones de ejidos,
asociaciones rurales de interés colectivo o participar, en cualquier tipo de
sociedad civil o mercantil, para el aprovechamiento de sus recursos y tierras.

6.- Podra constituir fondos de garantia para hacer frente a
las obligaciones crediticias que contraiga, de acuerdo a los lineamientos que

dicte ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

7.- Podra terminar el régimen ejidal, mediante acuerdo de
la asamblea convocada expresamente para abordar este punto y previo
dictamen de la Procuraduria Agraria, de acuerdo con los requisitos que sefala

la Ley Agraria en el Articulo 29.

El acuerdo debera ser publicado en el Diario Oficial de la

Federacion y en el periddico de mayor circulacion de fa localidad.

En el caso de terminacién del régimen ejidal, se deben
liquidar las obligaciones subsistentes del ejido y asignarse todas las tierras
de pleno dominio a los ejidatarios, de conformidad, a los derechos que les

correspondan, a excepcion de las fierras destinadas al asentamiento humano,
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y aquellas que formando parte de las de uso comun, se encuentren en

bosques o selvas tropicales.

8.- Podran constituir nuevos ejidos bastara que, se forme
un grupo de veinte 0 mas individuos, que elaboren un reglamento interno y
cada uno de ellos aporte una superficie de tierra. Deberd elaborarse una
escritura piblica donde se consignen estos hechos y solicitar su inscripcidn

en el Registro Agrario Nacional.

Finalmente para el sustentante, el ejido es: la empresa
social encaminada a satisfacer las necesidades del nidcleo de poblacion rural,
integrado con bienes y derechos que la Ley Agraria le otorga para su
aprovechamiento y produccion social de manera integral y racional

procurando la superacidn econdémica y social de los campesinos.

1.3, ELEMENTOS DEL EJIDO.

Para que se pueda constituir un ejido, se requiere la
existencia de dos factores: el humano y la tierra, el primero de los
mencionados, es aguel gue va intimamente relacionado con el requisito de
capacidad, mienfras que el segundo, para que se lieve al cabo; es
indispensable la existencia de tierra.

TIERRAS EJIDALES.

Son aquelias que han sido dotadas al nticleo de poblacién
gjidal, o que han sido incorporadas a ésta por cualquier medio licito, Las
tierras ejidales se dividen en: tierras para el asentamiento humano; tierras de

uso comun, y tierras parceladas.
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LOS EJIDATARIOS,

La Ley Agraria sefiala que, fos ejidatarios son los

hombres y mujeres que sean titulares de derechos ejidales.

Tienen el derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas,
ademas de los derechos que les ctorgue el reglamento interno del ejido sobre
las demdis tierras ejidales, asti como el resto de los derechos previstos en {a

Ley.

Pueden acreditar su calidad de ejidatarios con el
certificado de derechos agrarios expedido por fa autoridad competente, con el
certificado parcelario o de derechos comunes, o con [a sentencia o la

resolucion relativa del Tribunal Agrario.

Tiene la facuitad de designar sucesores de sus derechos
ejidales, mediante la formulacién de una lista de sucesién con [os nombres de
las personas y el orden de preferencia, lo cual debera ser depositada ante
notario publico. Esta puede ser modificada en cualquier momento por el

ejidatario, siguiendo el procedimiento anteriormente sefialado.

Su calidad de ejidatario se puede perder por la cesién
fegal de sus derecho parcelarios y los que tenga sobre las tierras de uso
comun; por la renuncia a sus derechos, tos cuales pasan al nicleo de
poblacian ejidal; o por haber perdido sus derechos al adjudicarse su parcela a
un tercero por resolucion del Tribunal Agrario, en las condiciones

mencionadas en el articulo 48 de la Ley Agraria.
Tiene el derecho a participar en la asamblea del ejido con

voz y voto, asi como en todas las decisiones que ataitan al nicleo ejidal, de

acuerdo con los procedimientos que marca la Ley Agraria.
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Puede legalmente otorgar poder a otra persona para que
los represente en [a asamblea ejidal, en caso de encontrarse imposibilitado
para asistir a ella. A excepcion de las asambleas donde se traten los asuntos
sefalados en la fraccion VIl a XIV del articulo 23 de la Ley Agraria, a las que

no podra designar mandatario.

Pueden disponer de su parcela para aprovecharla come
mejor convenga a sus intereses, sea a través de la explotacién directa; en
asociacion con otros ejidatarios o cualquier particular, o mediante contratos

de sociedad, asociacion, particion o aprovechamiento.

Tiene el derecho de otorgar a otro, el usufructo de su
parcela, mediante renta, aparceria, medieria, participacién asociacién o
cualquier otra forma licita, para e! aprovechamiento de los recursos
productivos, sin necesidad de autorizacién de la asamblea ni de cualquier otra

autoridad.

Podran otorgar el usufructo de sus parcelas como
garantia para el otorgamiento de crédito, pero sdlo ante instituciones de
crédito, o ante aquellas personas con quien tenga relaciones de asociacién

comercial.

Podran ceder los derechos ejidales sobre su parcela, o
sobre las tierras de uso comin en favor de un tercero. Para que la cesion de
derechos tenga validez, bastara con manifestar la conformidad de las partes,
ante dos testigos, y hacer las notificaciéon correspondiente ante el Registro

Agrario Nacional.

Podran adquirir los derechos parcelarios de otros

ejidatarios, pero no podran acumular tierras por encima los limites de [a
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pequena propledad (100 hectareas de riego o sus equivalentes), ni pedran ser

maés del 5 por ciento del total de las tierras que posea el gjido.

Podran disponer del agua de que ha sido dotado el ejido,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal de Aguas y las demés

disposiciones reglamentarias en la materia.

Tendra derecho a recibir el certificado parcelario, que sera
expedido por el Registro Agrario Nacional y elaborado sobre la base del plano

interno del ejido.

Podra acudir ante 1a Procuraduria Agraria o los Tribunales

Agrarios para defender sus derechos, cuando estos hayan sido lesionados.

Tendra derecho a poseer el solar que les fue asignado al
momento de constituirse la zona urbana de! ejido, asi como a recibir, del
Registro Agrario Nacional, el certificado respectivo, el cual constituye el titulo

oficial de propiedad correspondiente.

Recibirdn la indemnizacion correspondiente en caso de

expropiacion de los bienes sobre los cuales tenga derecho.

1.4, BIENES EJIDALES.

Por ello, en el presente apartado nos dedicaremos al
analisis de los bienes ejidales, en el entendido de que la Ley define al mismo
como “..todo aquello que puede ser objeto de apropiacion:”(*) La
apropiacion en este caso correria & cargo del ejido, asimismo delinearé fas

reglas establecidas por la Ley Agraria vigente, para tal efecto.

* ROMNA VILLEGAS, Rafael. “Derecho Civii Mexicano.” Tomo Il Edit. PORRUA, $.A., México, 1991, p.
269
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Considero conveniente establecer que, el concepto
juridico de bien es distinto de la definicidn econdémica de éste, ya que en el
plano econdmico, se considera bien a todo lo que puede ser dGtil al hombre.
Por lo tanto, aguellos bienes ejidales que no sean susceptibles de apropiacion
“...aun cuando sean Ofiles al hombre, no lo seran desde el punto de visfa

juridico."¥

Sabemos que en el universo existen bienes que no se
pueden apropiar en forma exclusiva, como el aire, el mar, los astros, etc. Por
fo tanto, “...los campos cultivados, las casas, un estanque, las maquinas o los
muebles usados si son bienes.”

La ley establece que son bienes del ejido Los siguientes:

1.- Unidad individual de dotacién o parcela.
2.- Zona Urbana o fundo legal.

3.- Parcela Escolar.

4.- Unidad agricola industrial para la mujer.
5.- Tierras de agotamiento para uso comin.
6.- Casa y anexos del solar.

7.- Aguas.

1.- Unidad individual de dotacién o parcela.

Es considerada como la extension de tierra
proporcionada a cada una de las personas integrantes del nucleo de
poblacion, para que la exploten de manera directa, teniendo una extension de

diez hectareas en terrenos de riego o su equivalente en terrenos de temporal;

7 fdem,
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siendo la naturaleza juridica de ésta, el ser embargable, prescriptible,

alienable y transmisible

2.- Zona urbana ejidal o fundo legal.

La zona urbana ejidal también ltamada fundo legal, es la
extension de tierra no apta para Ja labor y que serd destinada para la

construccién y edificacion del caserio def poblado.

Su extension estara sujeta a las necesidades del poblado
y quedara constituida por los solares, cuya extenslon no rebasara los dos mil
quinientos metros cuadrados, siendo entregado a los ejidatarios por medio de

sorteo.

En cuanto a su naturaleza juridica, ésta varia en relacion a
los demas bienes del ejido, en virtud de que, dentro de los primeros cuatro
afios, éste bien pertenece al nicleo de poblacién ejidal y una vez transcurrido
este plazo, el régimen juridico de la zona urbana ejidal saie del régimen
agrario federal para incarporarse al régimen civil, y asi ordenarse la
inscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio, dejando de

ser solares, inalienables , intransmisibles, imprescriptibles, e inembargables.

3.- Parcela escolar.

En la extension de tierra destinada a la investigacion,
ensefanza y practicas agricolas de la escuela rural a que pertenezcan, siendo

su explotacién intensiva para que ésta vaya en favor de los ajidatarios.

En lo que se refiere a su extension, esta es de diez

hectareas en riego o su equivalente en terrenos de temporal, siendo su
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naturaleza juridica de inembargale, imprescriptible, analienable e

intransferible.

4.- Unidad agricola industrial para la mujer.

Gomprende la poreién de tierra localizada en [as mejores
tierras colindantes con la zona de urbanizacion, v que serd destinada al
establecimiento de granjas agropecuarias e industrias rurales, que seran
explotadas en forma colectiva por mujeres maycres de dieciséis afios que no
sean ejidatarias. Su extension sera de diez hectareas en tierras de riego o su
equivalente en terrenos de temporal. En cuanto a su naturaleza juridica, es

igual que el bien anterior.

5.- Tierras de agostadero para uso coman.

La extension de éste bien se da en razdn a la extension de
tierras; es decir, que primeramente se crearan los bienes sefalados
anteriormente y los excedentes de terrenos son los que constituyen las tierras
de agostadero de uso comiin, en donde el uso estard supeditado a las

disposiciones que se toman en la asamblea general de ejidatarios.

Su naturaleza juridica sera inalienable, intransmisible,

imprescriptible e inembargable,

6.- Casas y anexos del sofar.

Se constituyen por aquelios bienes que quedan
enclavados dentro de las tierras afectables, como es el caso de las fincas o

casco de la hacienda, asi como también las cercas.
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Su naturaleza juridica sera igual que, los anteriores

bienes, excepto al de la zona urbana ejidal pertenece al régimen civil.

7.- Aguas.

Este bien se encuentra fundamentado por &l articulo 240
de la Ley Agraria a la letra dice: "Los aguajes comprendidos dentro de las
dotaciones de restituciones ejidales serdn siempre que las circunstancias lo
requieran, de uso comin para abrevar ganados y para usos domésticos de
ejidatarios y pedquefos propietarios y se respetaran las costumbres
establecidas. Los aguajes que queden fuera de los terrenos ejidales serdn
aprovechados en igual forma, siempre que hubiesen sido utilizados para

dichos fines con anterioridad a la afectacion de ejidos.”

La autoridad competente fijara, en cada caso, la forma de
aprovechamiento de los aguajes, teniendo en cuneta las necesidades de
ejidatarios y pequefios propietarios y los usos establecidos, sancionara con

multa a quienes infrinjan las disposiciones que dicte”.

En cuanto a su naturaleza juridica, ésta sera inembargable, imprescriptible,

intransmisible

36



CAPITULO It

£L REGIMEN DE PROPIEDAD DE LOS BIENES EJIDALES Y SUS DERECHOS

La propiedad de la tierra ha sido conceptualizada de
forma distinta a lo largo de la historia de la humanidad. Como lo hemos
analizado en el capitulo anterior México no escapo a dicha realidad, ha sido

receptidculo de muchas corrientes y creadoer de militiples alternativas.

En México “la propiedad no es una facultad absoluta que
se pueda ejercer al arbitrio de su titular, se haya supeditada a la satisfaccion

de superiores intereses y necesidades nacionales."®

Con anterioridad a la Publicacion de la Ley Agraria de 26
de febrero de 1992, los bienes ejidales y los correspondientes derechos
agrarios que adquirieran los nicleos de poblacién ejidal quedaban sujetos a
modalidades. “..De ahi que fueran inalienables, imprescriptibles e

inembargables e intransferibles.”*®

Esto es, la concepcion mexicana del régimen de
propiedad, parte del dominio eminente de la nacién, sobre las tierras y aguas
comprendidas dentro del territorio nacional. A partir de este principio, la
nacién constituye la propiedad privada con una funcion social que debe
desempenar en el pais. En este orden de ideas, estos valores de orden
filosdfico, como sabemos se plasmaron en parrafo tercero del articulo 27
constitucional, y cuyo espiritu es defendido por la reforma de Salinas de
Gortari
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Es decir, considero que los principios que dieron origen
al régimen de propiedad establecido por el articuto 27, de la Constitucion de
Querétaro de 1917, no sufren menoscabo con las nuevas reformas agrarias en
nuestra Ley Fundamental. El cambio fundamental en cuanto a la propiedad
social se refiere, consiste en la posibilidad de ejercer el tercer elemento que
desde hace sigtos se le reconoce a ia propiedad, el ius abutendi o facultad de

disponer.

En los sectores oficiales de [a época de la reforma en comento,
se alegé la impasibilidad material de continuar la reparticion de tierras, por lo
tanto, se suprimia dicha responsabilidad, y argumentaron que en su lugar
existia un derecho de preferencia de los campesinos de particlpar en la

enajenacion y adjudicacion de excedentes de tierra.

No debo de soslayar que, la reforma contenia un trasfondo
Politico-Econémico, en virtud de que al dar la posibilidad de enajenar bienes
ejidales y al existir la posibilidad de la propiedad privada en campo, se
generaba la posibilidad incluso de la inversion netamente privada. Por otro
tado, los duefios de una pequeiia propiedad agraria que graven con una
hipoteca su bien mueble, corren el riesgo en caso de incumplimiento de sus
ohligaciones, de perder su propiedad por la via judicial que implique el

embargo y posterior remate del mismo.

En otras palabras, con la anterior legisiacién el efidatario tenia ia

plena seguridad juridica, de que por ningin motivo perderian sus bienes

MAARTINEZ GARZA, Bertha Beatriz. “La Propiedad de la Trerra® Edit UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONGMA DE
MEXICO, (REVISTA DE LA FAGULTAD DE DEREGHO) Tomo XXXIII, Nums 130, 131, 132. México, 1983. p.151
¥ MEDINA CERVANTES, Ramén. “Derecho Agrano® Edit, HARLA, S.A, México, 1987, p.340
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ejidales, ya que en el campo mexicano es muy comin que los campesinos
integrantes de un ejido incumpfan con algunas obligaciones contractuales

con los hancos, primordialmente por insolvencia.

Sabemos que la condicion econémica del campo de antes de la
reforma y después de la misma, siguen siendo exactamente iguales, por lo
tanto, considero que en algiin momento los pequeiios propletarios agricolas,
se veran en la necesidad de malvender su patrimonio, ante la imposibilidad de
hacer frente a sus obligaciones crediticias, sin que con ello pudiera resolver

su situacion de pobreza,

Si bien es cierto que anteriormente a la Ley Agraria de
1892, su situacidn econdémica era igualmente desfavorable, pero pasara lo que
pasara, el ejido y el ejidatario no perderian sus bienes ejidales, lo que no

resolvia su situacién pero por lo menos no la empeoraba.

&l ejido en su concepto contemperaneo tiene su
naturaleza juridica en la Ley del 6 de enerc 1915, que adquirid su rango
Constitucional y que al abrogarse, paso a formar parte del texto del articulo 27

Constitucional.

Los bienes que lo integran el ejido seran inalienables,
dice el licenciado Cabrera, es to es, con las limitaciones para evitar que los

especuladores puedan acaparar esa propiedad con facilidad.
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El articulo 11 de la Ley de 1915 establecié que una ley
reglamentaria determinaria la condicién en que han de quedar los terrenos
que se devuelvan o se adjudigquen a los pueblos, la manera y ocasidn de

dividirlos entre los vecinos, quienes entre tantos, los disfrutaran en comiin.

El Presidente Alvarc Obregon determino el 1 de
septiembre de 1921 de |la Comisién Nacional Agraria en la circular 48 que la
propiedad sobre el ejido se encontraha dividida en dos partes que seran: EL
DOMINIO DIRECTO, es decir el derecho de intervenir, que la Nacién se
reserva, para evitar que los pueblos io pierdan por contrato. prescripcién o
cualquier titulo; y el DOMINIO UTIL, que es el derecho de usar y disfrutar de
ellos, algunas agrupaciones tendrian a perpetuidad, conforme a las leyes

relativas.

La Ley Reglamentaria sobre Reparticién de Tierras
Ejidales y Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal def 19 de diciembre de
1925, sefialo que seran inalienables los derechos que adquiera la Corporacién
de Poblacion, no pudiendo ésta ceder, traspasar, arrendar, hipotecar o

enajenar las tierras ejidales.

Al ejidatario se le reconocia dominio sobre el lote
adquirido, confirmando el mandato asentado en la parte final del noveno
parrafo considerado (nico, de la Ley del 6 de enero de 1915: “Es de advertir
que la propiedad de las tierras no pertenecera al comin del pueblo, sino que
ha de quedar dividida en pleno dominio”, desde luego con las modalidades
legales, pero con la intencién de que se escriture o titule a los ejidatarios

individualmente, conformandose asi el patrimonio familiar.
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El articulo 6 de la Ley Reglamentaria que nos ocupa
establecié que los comisarios ejidales cesardn en su representacidon, en
cuanto a las tierras de repartimiento, tan pronto como quede registrada,
conforme a esta Ley, en el Registro Agrario Nacional, la propiedad definitiva
de los lotes repartidos; y una vez hecho el fraccionamiento ejidal, quedan los
parcelarios en libertad de organizarse en la forma que mas les convenga para
el cultivo y explotacion de la tierra” (articulo 24). Teniendo como

consecuencia la expedicién de titulos parcelarios.

En la exposicién de motivos de la Ley milticitada, la idea fue
clara, asignar al campesino su parcela de cultivo, dandole seguridad y
garantizandole el goce del producto integro de la inversién de su trabajo o de
su capitai, encontrandose una forma de posesién de la tierra que, reuniendo
tas ventajas de la pequefia propiedad, no tenga los inconvenientes de
llevarnos a la recanstruccion de un régimen latifundista, subsanandose ésto

por su naturaleza inalienable.

Con la Reforma Constitucional de 1934, el primer Cédigo Agrario
proclamé la propiedad individual, (articulo139), al igual que el Codigo Agrario
de 1942 (articulo 152). el Codigo Agrario de 1940 sdlo asignaba al ejido el
disfrute de la parcela (articulo 128), pero coinciden en que la propiedad de
montes, patos, aguas, y deméas recursos naturales superficiales
correspondian a la comunidad, [os derechos sobre los bienes agrarios se

deciaran inalienables, imprescriptibles e inembargables.

En la Ley Federal de Reforma Agraria, se otorga el caracter de
propietario de los bienes ejidales al nicleo de poblacion {articulo 51} y los
ejidatarios en particular, tendran los derechos que proporcionalmente les

corresponden para explotar y aprovechar los diversos bienes ejidales y a
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partir del fraccionamiento de las tierras de lahor, los derechos y cbligaciones
ejidales sobre éstas pasaran, con las limitaciones que la ley establece, a los

ejidatarios en cuyo favor se adjudiguen las parcelas (articulo 66).

Se desprende de la propia Ley en comento, lo relativo a la
adjudicacion de tierras laborales del sgjido, reconociendo derechos y
obligaciones a los titulares a quienes en salvaguarda de sus derechos, se les

expediran los certificados de Derechos Agrarios.

2.1, DERECHO DE PROPIEDAD INDIVIDUAL EJIDAL.

El ejido, a la luz de la nueva Ley Agraria observa su naturaleza
juridica. Por lo que analizaremos por principio de cuentas lo que refiere el
articulo 27 Constitucicnal en su fraccion VII en su parte conducente que
sefiala. “..La ley con respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros
para adoptar las condiciones que mas fes convengan en el aprovechamiento
de sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los
comuneras sobre la tierra v de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo
estableceré los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras
y, tratdndose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros del nicleo de poblacion; igualmente fijard los requisitos y
procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario
el dominic sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas, se respetara

el derecho de preferencia que prevea la ley.”
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Como vemos se inicla la aperiura para la enajenacién, el
arrendamiento, la asociacién con terceras personas y en general Ia
posibilidad de manejarla de la manera que al ejidatario o comunero mejor

convenga,

De la nueva regulacion agraria, se desprende la existencia de

tres tipos de tierra a saber:

PRIMERA.- Las que se asignan al dominio pleno a los
ejidatarios, de acuerdo a los derechos que les corresponde y son los que se
sefialan en los articulos 29, 68, 69, 81, 82, y 83.

Como lo analizaremos més adelante, cuando la asamblea
general de ejidatarios resuelva terminar con el régimen ejidal, el acuerdo
respectivo serd publicado en el Diario Oficial de la Federacion y en el
periddico de mayor circulacién en la localidad en la que se ubique el ejido.

Agregando gue se puede inscribir en el Registro Agrario Nacionali.

Las tierras ejidales, previa liquidacién de las obligaciones subsistentes, con
excepcion de las que constituyen el area necesaria para el asentamiento
humano, seran asignadas en pleno dominic a los ejidatarios de acuerdo a los

derechos que les correspondan...

Los solares seran de propiedad plena de los titulares. Todos ejidatarios
tendran derecho a recibir gratuitamente solar al constituirse, la asamblea hara
la asignacion de solares a los ejidatarios, determinande en forma equitativa la

superficie que corresponda a cada uno de eflos ... El acta se inscribird en el
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Registro Agrario Nacional y los certificados que éste expida de cada solar

constituirdn los titulos oficiales correspondientes.

La propiedad de los solares se acreditara con el documento seialado y los
actos juridicos subsecuentes seran regulados por el derecho comin. Por lo
cual, los titulos se inscribiran en el Registro Publico de la Propiedad de la

entidad a que corresponda.

Cuando la mayor parte de las parcelas hayan sido delimitadas, la asamblea
podra resolver que los ejidatarios puedan a su vez adoptar el dominio pleno

sobre las citadas parcela.

Tomada fa resolucion por la asamblea, los ejidatarios interesados podran, en
su momento, sumir el dominio pleno sobre su parcela, en cuyo caso
solicitardn al Registro Agrario Nacional que las tierras de que se trate sean

dadas de baja en dicho Registro.

Una vez realizada la cancelacién de la inscripcion correspondiente en el
Registro Agrario Nacional, las tierras dejardn de ser ejidales y quedaran

sujetas a las disposiciones del derecho comin.

Al adoptarse el dominio pleno sobre fas parcelas ejidales no implica cambio
alguno en la naturaleza de las tierras ejidales ni significa que se altere el

registro legal, estatutaric o de organizacion del ejido.

En el caso de la enajenacion a terceros no ejidatarios, no implica tampoco que
el enajenante pierda su calidad de ejidatario, a monos que no reserve

derechos sobre otra parcela ejidal o sobre tierras de uso comuin, en cuyo caso
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el Comisariado ejidal debera notificar la separacion del ejidatario al Registro

Agrario Nacional, el cual efectuard las cancelaciones correspondientes.

SEGUNDA, por lo que hace a otro tipo a las que podriamos llamar tierras
podriamos Hamar reguladas o tierras parceladas, las que se encuentran
reguladas principalmente en los articulos 45, 48, 50, 56, segundo parrafo, 76,
77,78, 79.

Las tierras ejidales podran ser objeto de cualquier contrato de asociacion o
aprovechamiento celebrado por ef niicleo de poblacidn ejidal, o por ejidatarios
titulares, segln se ftrate de tierras de uso comin o parceladas,
respectivamente. Los contratos que impliquen el uso de tierras ejidales por
terceros , tendrda una duracion acorde con el proyecto productive

correspondiente, no mayor de treinta afios prorrogables.

Cabe sefnalar que el érgano en cargado de emitir las normas técnicas que
debera seguir la asamblea al realizar la delimitacién de las tierras al interior
del ejido y proveera a la misma del auxilio que al efecto le solicite esta a cargo
del Registro Agrario Nacional. Por tal razén, el Registro Agrario Nacional
certificara el plano internc del ejido y con base en éste, expedira los
certificados parcelarios o los certificados de derechos comin, o ambos,
segln sea el caso, en favor de todos y cada uno de los individuos que
integran e! ejido, conforme a las instrucciones de la asamblea, por conducto
del Comisariado o por el representante que designe. Estos certificados

deberan inscribirse en el Registro Agraric Nacional.
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En virtud de que las tierras que los interesados aporten, conformaran [a
unidad geografica a partir de la cual se hardn derivar los derechos ylo
modalidades juridicas establecidas en [a ley, atendiendo al destino que se les
adjudique y por lo tanto, los derechos que [es corresponderan a los
ejidatarios, demanda necesariamente una identificacién precisa de dicha
superficie y de su asignacion, en tanto que constituye el objeto del acto
juridico, el cual de ser fisica y juridicamente posible, y por ello plenamente

determinando en especie.

Por consiguiente los interesados en constituir un ejido, necesariamente
requerirdn contar con un planc general, que identifiquen la poligonal o
poligonales geograficas de las tierras aportadas, asi como sus dimensiones
en general, y a partir del mismo, elaborar el plano interno que especifique fa
identificacion, delimitacién y asignacién de las tierras aportadas ajustandose

invariablemente al acuerdo de voluntades asumido por los interesados.

De conformidad con la Ley Agraria, tanto el plano general como la deleitacién
de las tierras gque den lugar a la elaboracién del plano interno, deben apegarse
a las normas técnicas que al respecto expida el Registro Agrario Nacional, y
en ese sentido, los interesados podran solicitar fa colaboracién del Registro

para su elaboracion o bien, solicitario a un profesional particular.

Los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas se acreditaran con sus
correspondientes certificados de derechos agrarios o certificados parcelarios,
los cuales ostentardn los datos basicos de identificacion de la parcela. Los
certificados parcelarios seran expedidos de conformidad con lo dispuesto por

e! articulo 56 visto ya con anterioridad.
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Cualquier acto juridico no prohibido por la Ley permite que el ejidatario
aproveche su parcela directamente o conceder a otros ejidatarios o terceros,
su uso o sus frutos, mediante aparceria asociacién, arrendamiento por
ejemplo, lo anterior sin necesidad de autorizacién de la asamblea o de

cualquier autoridad.

TERCERAS. Estas tierras son las que podriamos [lamar de dominio
restringido o de uso comin, las que encontramos principalmente en los

articulos 56 fraccion 111, 64, 73, 74, y 75 que Indica que:

Sobre este tipo de tierra regresaremos en el capitulo il de la presente tesis,
especificamente en lo relativo a la propiedad. La asamblea de cada efido, con
las formalidades previstas a tal efecto en los articulos 24 a 28 y 31 de la Ley
Agraria, podré determinar el destino de las tierras que no estén formalmente
parceladas, efectuar el aparcelamiento de éstas, reconocer el parcelamiento
econdmico o de hecho regularizar la fenencia de los posesionarios o de
quienes carezcan de los certificados correspondientes. Consecuentemente, la
asamblea podra destinarlas al asentamientc humano, al uso comun o©
parcelario en favor de los ejidatarios. En todo caso, a partir del plan general
de ejidos que haya sido elaborado por la autoridad competente o el que

elabore el Registro Agrario Nacional, procedera:

2.2.- DERECHO DE PROPIEDAD COLECTIVA EJIDAL.

Las tierras ejidales destinadas por la asamblea al asentamiento humano
conforme a las areas frreductibles del ejido en atencion a articulo 64 son

inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo lo previsto en el ditimo
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parrafo de este articulo. cualquier acto que tenga por objeto enajenar o

embargar dichas tierras, sera nulo de pleno derecho.

Las tierras ejidales de uso comin constituyen el sustento econémico de la
vida en comunidad del ejido y estan conformadas por aquellas tierras que no
hubteren sido especialmente reservadas por la asamblea para el asentamiento

del niicleo de poblacidn.

La propiedad de las tierras de uso comiin es inalienable, imprescriptile e

inembargable, salvo en los casos previstos en el articulo 75.

Se establece, en el articulo 75 que los casos de manifiesta utilidad para el
niacleo de poblacidn ejidal, éste podra transmitir el dominio de las tierras de
uso comin a sociedades mercantiles o civiles en Tos que participen el gjido o
los ejidatarios y como lo veremos en su momento, se tiene que atender a

ciertas bases.

1.- La aportacién de las tierras debe ser resuelta por la asamblea con la

formalidad prevista para tal efecto en los articulos 24 a 28 y 31 de la ley;

2.- En {a asamblea que resuelva [a aportacién de las tierras a la sociedad, se
determinara si las acciones o partes sociales de la sociedad corresponden al
nicleo de poblacion ejidal o las efidatarios individualmente considerados, de
acuerdo con la proporcidon que le corresponde seglin sus derechos sobre las

tierras aportadas;
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3.- El valor de la suscripcion de las acciones o partes sociales que
corresponden al ejido o a los ejidatarios por la aportacion de sus tierras,
debera ser cuando menos igual al precio de referencia que establezca la

Comision de Avalios de bienes Nacionales o cualquier institucion de crédito.

En el parrafo tercero se establece que en caso de liquidacién de la sociedad,
al nicleo de poblacion ejidal y los ejidatarios de acuerdo a su participacion en
el capital social, y bajo la mas estricta vigilancia de la Procuraduria Agraria,
tendra preferencia, respecto de los demas socios, para recibir tierras en pago

de las que les corresponda en el haber social.

2.3, PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS NUCLEQS DE POBLACION EJIDAL.

LA PERSONALIDAD JURIDICA.

Antes de abordar el tema de la personalidad juridica de los
niicleos de poblacion, es necesario entender, los concepto de personalidad

juridica y de persono, para lo cual presento en siguiente estudio.

La personalidad juridica es una atributo, cuyo origen esta en la
ley, ya que es el vehiculo por medio del cual el Estado la reconoce, tanto a
las personas fisicas como a [as colectivas. Dicho reconocimiento no queda al
completo arbitrio de 1a autoridad estatal, por el contrario, [o Gnico que le resta

es el reconocimiento de la personalidad al género humano.
Lo anterior en virtud, de que es e! Estado una creacidon de los

individuos conjuntados en sociedad, quienes le dan vida para que les

garantice el reconocimiento y el respeto a su personalidad.

49



Todas las personas por el hecho de serlo, cuentan con un conjunto de

atributos:

1.- Capacidad.- Sin duda el mas importante de ellos, la dividimos en dos:
capacidad de goce y capacidad de ejercicio. En Ja primera se tiene una aptitud
en favor def sujeto para ser titular de derechos y obligaciones. En la segunda,
¢l sujeto cuenta con [a posibilidad de hacer valer sus derechos directamente,
de contraer obligaciones juridicas a nombre propio, asi como comparecer

persenalmente ante los tribunales, para efectos de dirimir sus controversias.

2.- Estado Civil.- Es la situacién juridica que ésta guarda en relacién a su
familia. Puede tener una situacién de hijo, de esposo, de pariente
consanguineo, afinidad o adopcién, El origen del Estado Civil, fo encontramos
en el parentesco, en el matrimonio, en la disofucién del anterior y el

concubinato.

3.- Patrimonio.- "Es un conjunto de bienes, derechos y obligaciones
correspondientes a una persona, de contenido econémico y que constituyen

una universalidad juridica."*

Nuestro Cédigo Civil, parece inclinarse en favor de la teoria
clasica del patrimonio, en virtud de la cual, cada persona debe tener un
patrimonio y en que sélo ellas lo pueden tener.

t as caracteristicas de dicha teoria son:

1.- Solo los seres humanos pueden tener patrimonio, en virtud de ser las

unicas susceptibles de derechos y obligaciones.

30 pOMINGUEZ MARTINEZ, Alfredo. ob. cit. p.215
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2.- Toda perscna debe necesarlamente tener un patrimonio. Este es una

cualidad para ser propietario de bienes.

3.- El patrimonio de una persona, constituye una masa inica.

4.- Lo consideran como inseparable de la persona, por lo cual, un individuo

puede enajenar una parte de su patrimonio, pero no su totalidad.

5.- Es un instrumento que garantiza, las deudas contraidas por el individuo.

4.- El nombre.- Como atributo personal, sirve para seiialar a los hombres
individualizindolos. Es un conjunto de palabras o significados, cuya
acomodacion especifican y delimitan a la persona. Se compone de el nombre

de pila, el apellido {paterno y materno).

5.- El domicilio.- El domicilio se puede clasificar de la siguiente manera:

- Domicilio Real: "El domicilio de las personas fisicas es el {ugar
donde residen habitualmente, y a falta de este, el lugar del centro principal de
5us negocios, en ausencia de estos, el lugar donde simplemente residan y, en

su defecto, el lugar donde se encuentren.” (articulo 29 del Cédigo Civil)

- Domicilio Legal: Se considera domicilio legal:

1.- Del menor de edad no emancipado, el de la persona a cuya patria potestad

esta sujeto;

2.- Del menor de edad que no esta bajo la patria potestad y del mayor

incapacitado, el de su tutor.
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3.- En el caso de los menores o incapaces abandonados, el que resulte

conforme a las circunstancias previstas en el articulo 29;

4.- El de los cdnyuges, aquél en el cual vivan de com(n acuerdo, sin perjuicio
del derecho de cada cényuge a fijar su domicilio en fa forma prevista en el

articulo 29;

5.- El domicilio de los militares en servicio activo, el fugar en que estan

destinados;

6.- El de los servidores publicos, el lugar donde desempefian sus funciones

per mas de seis meses;

7.- El de los funcionarios diplomaticos, el tltimo que hayan tenido en el
territorio del Estado acreditante, salvo a las obligaciones contraidas

localmente;

8.- En cuanto a las personas que residan temporalmente en el pais en el
desempeno de una comision o empleo de su gobierno o en un organismo
internacional, sera el del Estado que los haya tenido o el que hubiere tenido
antes de dicha designacién respectivamente, excepto con respecto a las

obligaciones contraidas localmente y

9.- El de los sentenciados a cumplir una pena privativa de la libertad por mas
de seis meses, la poblacion en la que {a extingan, por lo que toca a las
relaciones juridicas posteriores a la condena, en cuanto a las relaciones
contraidas con anterioridad a 1a misma, los sentenciados conservaran el

ultimo domicilio que hayan tenido.

- Domicilio Convencional: Es aquél que el individuo

sefiala para el cumplimiento de determinadas obligaciones.
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CONCEPTO DE PERSONA.

En el derecho moderno el concepto de persona coincide
con el de ser humano. Par ello, el derecho nacional no acepta la posibilidad de
que existan seres humanos sin personalidad juridica. De igual modo en

materia civil, no existe la muerte civil. Todo hombre tiene capacidad de goce.

“La teoria de la personalidad juridica, aunque proceda del
Derecho Romano, ha pasado al derecho con muy diversa significacion. En
Roma, [a personalidad no era un atributo de la naturaleza humana, sino una
consecuencia de! estado (status), el cual tenia los caracteres de un privilegio
o concesion de la ley.”(*") Por ello, en Roma, sélo aquellos que reunian
determinados requerimientos: ser libres, ciudadano y sui iuris, lo eran. De
igual modo, la compaifila y el ayuntamiento contaban con derechos y

obligaciones.

Las personas libres eran: ciudadanos y no ciudadanos,
ingenuos y libertos. Por su parte los seres humanos que carecian de
capacidad juridica, eran los esclavos. Existian personas consideradas en la
familia: los alieni iuris (bajo la potestad de un jefe} y los sui iuris (que

dependen de ellos mismos).

Para gozar de la plena capacidad juridica era necesario
tener una posicion privilegiada en cada uno de esos tres érdenes, o lo que es
igual, ser libre (no esclavo), ser ciudadano (los extranjeros no podian
participar del ius civile) y ser sui iuris o jefe de familia (los alieni iuris estaban
sub potestate). Existié una clara distincién entre personas sui iuris y alieni

iuris, segin tuvieran capacidad plena o no.

3 "ASTAN TOBESAS, José. Derecho Civil, ob. cit. p.350
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Como definiciones dei concepto persona, nosotros

proponemos las siguientes:

“La palabra persona tiene su origen en flas lenguas
ctasicas. E} sustantivo fatino persona, ae, se derivd del verbo persono (de per
¥y sono, as are), que significaba sonar mucho, resonar. Se designaba con
dicho sustantivo la mascara o careta que usaban los actores, y que servia al
mismo tiempo para caracterizarse y para ahuecar y lanzar la voz."(*%} Por una
serie de razones lo que inicialmente sdlo se les aplicaba a los actores de
teatro, se le fue aplicando a los actores de la vida social; es decir, a los
hombres considerados como sujetos de derecho. Por lo tanto, podemos
concluir, que "El sujeto de derecho es designado, en nuestra ciencia, con la

palabra "persona”... "®

1.- Persona es, "Aquel que relne en si los requisitos necesarios para que
puedan atribuirsele las facuitades o poderes gue constituyen los derechos
subjetivos, asi la posibilidad de ser constrefiidos a cumplir deberes

juridicos."*

2.- "La persona es aquel ente que tiene un fin propic que cumplir y que debe

cumplirlo por propia decision: aquel ser que tiene su fin en si mismo, y que

precisamente por eso, posee dignidad, a diferencia de los demas seres."

* Ibidern. p.94

33 VENTURA SILVA, Sabino. ob. cit. p.65

34 fdem.

35 RECASENS SICHES, L