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INTRODUCCION

Cuando escuchamos hablar de Relaciones Internacionales, generalmente
pensamos en politica; sin embargo, el propio concepto exige mas libertades, El
mundo actual se encuentra en un periodo de globalizacidon en donde, ademas de
la politica, la cultura desempefia un papel frascendental. Del mismo modo que es
imposible hacerse amigo de alguien a quien no se conoce, y expresarse en un
idioma cuya cultura se ignora, asimismo, dos paises no podrén estrechar
plenamente sus relaciones en tanto que la cultura de uno sea ajena para el otro o
viceversa.

Los avances tecnologicos han permitido nuevos tipos de enlace, mas
eficientes y cada vez més fieles en la reproduccién de los mensajes; por ejemplo,
el internet permite consultar en cualquier momento los periédicos mas importantes

-de todo el mundo, y mediante la contratacion de algunos servicios es posible ver
en canales de televisidn una gran diversidad de programas. Pero ninguno de los
medios, mediante sus productos, ha logrado reunir tantos elementos que
expresen la identidad de una cultura como el cine. Por ello, este trabajo pretende
hacer un recuento de ia historia del cine en nuestro pais y su relacién con el
gobierno. Por limitaciones de tiempo y extensién, sdlo se tomaron algunocs rasgos
generales que nos permitieran la situacién actual de nuestro cine en un contexto
intermacional. '

Han tenido que pasar muchos afios, antes de que al cine pudiera
considerarsele como una expresién cultural y, mas adn, para que alcanzara el
nombre con el que ahora se le conoce: “el séptimo arte”. Sin embarge, aun
cuando en sus inicios se le considerara un mero divertimento, el cine quedo en
muchos casos como un fiel testimonio de las condiciones econémicas, politicas y
sociales del pais y la época en los que fue producido. El cine, a diferencia de los
medios que le precedieron, |logré llegar a grandes publicos. Pronto se convirtié en

la Unica forma de identidad nacional que podia viajar de un pais a otro,




mostrando a todo el mundo una cara que, hasta entonces, la mayoria no habria
podido conocer de otra forma.

Este trabajo esta integrado fundamentalmente por tres partes, cada una de
las cuales contempla un momento histérico. En conjunto, las partes consideran
dos aspectos de gran relevancia: uno, el gobierno en turno, que a su vez
representa las condiciones politicas, econémicas y sociales; el otro, lo que podria
llamarse propiamente la historia de! cine que, en su mayor pare, estuvo
fuertemente afectado tanto por el sindicato (con su politica a puertas cerradas)
como por algunos intereses que raras veces tuvieron que ver con la creacion de

un cine de calidad.

En la primera parte se presentan los antecedentes histéricos del cine
mexicano contemporaneo, durante el periodo 1929-1952. En general, se trata de
una semblanza de la situacién en que se encontraba nuestro pais en donds, con
la fuerte presencia del cine extranjero, en especial del estadounidense, nuestra
industria cinematogréfica surge como un mero entretenimiento y se mantiene
como tal, mientras en otros paises ya empezaba a considerarse como una opcidn,
si bien no artistica, si con amplias posibilidades como industria y, lo mas

importante, como un medic de expresian.

Durante la gestion de José Vasconcelos como Secretario de Educacion,
México vive uno de los momentos culturales més importantes de su historia; sin
embargo, no se le otorga al cine ningun valor especial, por considerarsele un
“instrumento transculturizante™. El gobiemo ejercia una censura en la tematica de
las peliculas que se filmaban. El movimiento de la Revolucidn tenia poco tiempo
de haberse extinguido, y se empezaron a buscar los elementos de identidad que

pudieran integrar en un solo concepto a todos los habitantes de nuestro pais.

Durante la Guerra Cristera, era imposible pensar en llevar al cine dicha

tematica; por el contrario, el cine se convierte en un instrumento de control para el
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estado, quien pretende borrar las huellas que la guerra habia dejado en la
sociedad. Es el tiempo de las peliculas “por encargo’. El cine, en especial el
norteamericano, era un medio de distraccion idénea, pues la gente veia en él
cémo se cumplian sus aspiraciones de modernizacion,

Hasta entonces, Estados Unidos parece ser, si no el Unico, si el pais mas
consciente de la importancia del cine. La imagen del american way of life
circulaba ya por el mundo entero y, lo que le resultaba mejor, sus ingresos se

muiltiplicaban y su industria cinematografica se fortalecia.

Sin embargo, por esa época aparecié el cine sonoro que, ademés de dar
constancia de ser un medio universal, frend temporalmente la carrera vertiginosa
del cine hollywoodense, pues éste se vio limitado por las barreras idiométicas,
México recupera su mercado y, gracias @ un grupo de cineastas que supieron
aprovechar ese momento, sienta las bases de una industria cinematografica
nacional. El inicio fue dificil pues en nuestro pais no existian los recursos
necesarios para enfrentar a una industria como [a estadounidense que, pese a
todo, surtia el 90% del material que aqui se exhibia.

Unos afios después, tras muchos intentos por conformar una industria
cinematogréfica nacional, llega al poder el General Lazaro Cardenas y ofrece,
por primera vez, expectativas reales para hacer lo que podria llamarse un cine
social, con el que pretendia consolidar su plan gubernamental que consistia en
una conciliacidn de clases. Cdrdenas apoya directamente la pelicula |Vdmonos
con Pancho Villa! y més adelante, el partido en el poder, el Nacional
Revolucionario, produce la pelicula Judas, Curiosamente, ninguna de las dos
pelicutas obtiene el éxito esperado en taquilla; quiza la sociedad “sélo esperaba

del cine diversién y un poco de evasién para los problemas cotidianos...”

E! gobiemno cardenista hizo un dltimo intento por apoyar al cine nacional y
en 1939, por decreto presidencial, se obligaba a los exhibidores al proyectar al
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menos una pelicula mexicana al mes para equilibrar el mercado; sin embargo, ese
mismo afio el pais enfrenta una grave crisis que coincide con la expropiacion
petrolera y ocasiona el desplome de la produccién cinematogréafica, que se reduce
en casi un 20% con respecto al afio anterior.

Europa atraviesa por un periodo dificil, la Segunda Guerra Mundial
empieza a causar estragos. Estados Unidos trata de mantenerse al margen, perc
al tomar conciencia de su eventual parlicipacion decide, antes que nada, reforzar
los lazos de unidn en su frontera sur; es decir, con México. Se forma una alianza
entre ambos paises, en la que a cambio de cooperacién militar, mano de obra
barata y garantia en el abasto de materia prima, México recibiria humerosos

préstamos y apoyo tecnologico para fortalecer su economia.

Se inicia un periodo de bonanza en el que se combinan la estabilidad
politica y el desarrollo econémico. La industria filmica se fortalece a un ritmo
acelerado y, entre 1939 y 1952, llega incluso a convertirse en una de las
industrias mas importantes a nivel nacional. A este periodo se le conocera luego
como /a época de oro del cine nacional. Las peliculas mexicanas conguistan
buena parte de los mercados latinoamericanos y, una vez mas, el cine demuestra
sU enorme capacidad para establecer vinculos entre pueblos con culturas
distintas. Asimismo, durante ese periodo se demuestra que ia calidad y el éxito en

taguilla no son elementos ajenos en el cine.

Sin embargo, desde 13948, en la economia nacional se inicia un proceso
inflacionario que, al llegar Ruiz Cortinez a la presidencia trata de frenar mediante
diversas estrategias econdmicas. El cine continta incrementando su crecimiento,
hasta lograr un promedio de 90 {argometrajes por afio, pese a que ya la calidad
habia empezado a deteriorarse. La industria filmica enfrenta, ademas, la llegada
de la television y el hecho de que la concentracion de la direccion y 1a produccion

estén en unas cuantas manos.
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Posteriormente, surgen diversos planes para rescatar a la industria filmica,
entre los que destaca el Plan de la reestructuracidon de la Industria
Cinematografica; pero esfuerzos, entre mas ambiciosos, resultaban a [a larga mas
catastréficos, Otro de los problemas que acentdan la crisis es la gran cantidad de
empleados que se habian integrado en tomo a! cine, muchos de ellos protegidos
por el Sindicato de Trabajadores de la Industria Cinematografica (STIC).
Conforme se fue reduciendo en ndmero de producciones y realizaciones, el
desempleo se incrementaba; el sindicato trata de mantener a sus agremiados a
toda costa, aunque para lograrlo establezca politicas mas estrictas para los
empresarios del cine y, consecuentemente, las filmaciones sean cada vez mas a
escasas. El Sindicato se fortalece y, con su marcada politica a puertas cerradas,
limita aln mas los ya debilitados esfuerzos que le quedaban a [a industria.

La historia del cine continda en forma deprimente. La censura, por parte
del gobiemo, es otra de las condiciones en contra del cine que se agregan; dos
ejemplos significativos fueron La sombra de! caudillo (Julic Bracho, 1860),
prohibida por ofender al ejército y L.a Rosa Blanca (Roberto Gavaldén, 1961) por
tratar el tema de la industria petrolera. En tales condiciones. Se inicia una etapa
en la que se filmarian gran cantidad de peliculas de pésima calidad que,
equivocadamente, centran sus objetives lo que consideran un cine con amplias
expectativas comerciales; sus temas iban desde comedias rancheras y dramas
juveniles, hasta las de luchadores.

El Gobierno de Diaz Ordaz anuncié una reestructuracién para sanear el
viciado ambiente de [a industria cinemnatogréfica; sin embargo, los cambios en
realidad fueron minimos. En 1965 debuta Ripstein con Tiempo de morif, basado
en un argumento de Garcia Marquez. En ese mismo afo se lleva a cabo el Primer
Concurso de Cine Experimental, en el que destacan algunos realizadores
influenciados por el cine eurcpeo; entre los trabajos premiados destacaron La
Férmula Secreta (Rubén Gamez, 1984), y En este pueblo no hay ladrones
(Alberto Isaac, 1964). Aunque se trataba de un evente aislado, en esta época




hubo un suceso significativo para el cine; la participacion de escritores

latinoamericanos con prestigio.

El resultado de los afios €0, en términos generales, fue un cine en total
decadencia, en el que proliferaron las pelicufas de luchadores, jévenes ago-go y
melodramas infantiles. En tales condiciones, se inicia un largo y marcado proceso
de decadencia para la industria cinematografica, el cual duraria tres sexenios.
Durante el gobierno de Luis Echeverria se crea el Plan de Reestructuracion de Ia
Industria Cinematogréfica, cuyos objetivos eran, entre otros, crear el Centro de
Capacitacion Cinematografica, la Cineteca Nacional y restablacer la ceremonia de
la entrega de los Arieles para las mejores producciones. El Estado empieza a
involucrarse directamente con la produccion, a traves de los Estudios
Churubusco. En este nuevo orden, hubo cambios significativos que contribuyeron
a la formacién de la carrera de algunos cineastas valiosos como Felipe Cazals,
José Estrada y Jaime Humberto Hermosillo, entre otros; sin embargo, las

producciones de este tipo son contadas.

Durante e! sexenio de José Lopez Portillo se produce realmente sdlo un
hecho que modifica {a situacién para el cine nacional, con respecto al anterior: se
crea la Direccién General de Radio, Television y Cinematografia. En lo sucesivo,
todos.los organismos de la industria filmica serian coordinados y administrados
por la Secretaria de Gobernacion. La produccion privada continda fabricando
filmes rapidos, vulgares, econdmicos y con una nula aportacion cultural. Durante
este periode, Televisa incursiona en la industria filmica con la creacion de la
empresa Televicine que, entre 1978 y 1982, se convierte en la mayor productora

nacional,
El gobiernoc de Miguel de la Madrid hace un nuevo intento para renovar la

industria cinematogréfica y crea el Instituto Mexicano de Cinematografia
(IMCINE), cuya primera gestion produjo muy poco, siempre argu'mentando la
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severa crisis economica. En este periodo llega a nuestro pais el videocasete

como un elemento novedoso, una hueva manera de ver el cine.

Para entonces, en diversos paises de tocdo el mundo, el cine ha
evolucionado significativamente; existe ya toda una superestructura tanto
tecnologica y de produccion, como en lo referente a la promocion, la difusién y la
distribucion. El cine se convierte en un tema de conversacidon cotidiano. Las
novedades cinematograficas, sobre todo las estadounidenses, recorren cada vez
mas rapido el mundo entero. Se forma lo que podria llamarse una cultura de! cine
universal. Por eso, quiza, México continia en la mente de muchos extranjeros
como un pais en el que las mujeres se visten de china poblana y los hombres de
charros, y se anda a caballo y todas esas cosas que suceden en las peliculas de

la época de oro del cine nacional.

Dentro de este contexto que exigia una visibn del mundo mas amplia,
Carlos Salinas de Gortari llega a la presidencia con claras propuestas
internacionalistas; para lograrlas, propone antes la consolidacion de un modelo
cultural nacional. Crea e! Consejo Nacional para la Cultura y las Artes como un
organo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Pablica: uno de los seis
programas basicos de la nueva dependencia, era ef fomento y la difusion de Ia
cultura a través de los medios audiovisuales. Otro aspecto de gran relevancia
para el cine, que se presenta en el Programa Nacional de Cultura det gobiermno

salinista, es la necesidad de crear nuevos pablicos.

En México se habia creado una gran divisién entre el publico; el que
preferia cine “hollywoodense o comercial” y el que preferia cine “culto o europeo”.
En cualquiera de los casos, el cine nacional estaba relegado a un segundo
término, aun que éste deberia ser el primero en importancia. Se planteaba
entonces, la necesidad de copiar algunos esquemas de la época de oro del cine

nacional, pero con propuestas actuales, que correspondieran a ese momento
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historico, es decir, ofrecer a todo el pais un cine que fuera fa imagen de su
identidad cultural y, posteriormente, asistir con ésta a los escenarios
internacionales. Con estos criterios se sientan las bases para lo que seria

denominadoe como el Cine de los noventa.

Durante el periodo de gobierno de Ernesto Zedillc se continua con un
Programa que, en términos generales, contempla las mismas expectativas para el
cine nacional. En este trabajo, por cuestiones de tiempo y espacio, se hace
unicamente una revision de las actividades que llevé a cabo durante su primer
afno de gestion el IMCINE, institucién en la que actualmente recaen los mas
importantes programas cinematograficos de nuestro pais.

Asimismo, se hace una evaluacién del reconocimiento que ha logrado nuestro
cine en el extranjero durante los Ultimos tiempos vy la necesidad que existe de

incluir a! cine en los programas de relacidn cultural con otros paises.
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CINE MEXICANO CONTEMPORANEO

La presidencia de Alvaro Obregén (1920-1 8524) marca el inicio de
importantes cambios en ia vida social, politica y cultural de México. “....aun en
medio de disputas por el poder central y de un ambiente econdémico y social
inestable, nuestro pais entré en una etapa que puede considerarse de transicion,
pues de 1920 a 1934, aproximadamente, se fueron gestando las bases para el
crecimiento econdmico y la diversificacién de la sociedad. Dentro de esas bases
destacé la germinacién de un Estado para todos que, en adelante, tendria
participaciéon fundamental en la conduccién del desarrollo econdmico y social,
Este periodo se caracterizé por la reconstruccion nacional y por la reformulacion
de la estructura de dominacion politica para toda la sociedad, que incluyd la
quiebra del modelo oligarquico en el &mbito econémico y un conjunto de acciones
destinadas a reestructurar, en el plano interno, el sistema politico y su Estado ¥,
en el plano externo, las relaciones de un nueve tipo de desarrollo nacional con la

economia internacional.’

En ese pericdo, José Vasconcelos es nombrado Secretario de Educacion y
durante su gestion se genera uno de los mas importantes momentos culturales de
nuestra historia, caracterizado por un marcado retornoc a ‘“lo mexicano”,
anteriormente menospreciado por tendencias europeizantes, cuyos principales

seguidores velan con desagrade esta vuelta a lo nacional.

! AvALA Espino, José, Estado y desarrolio, La formacidn de 13 economia mixta mexicana (1920-1852), FCE, México, 1988,
pég. 79-80.




La cinematografia no es, en absoluto, prioridad en las politicas
vasconcelistas y por ello vuelve a su condicién itinerante del cine de la época
Porfirista, sélo que esta vez es wtilizado por educadores y alfabetizadores como
una herramienta que atrae a la gente de poblaciones lejanas durante las
misiones. Se presume que Vasconcelos no fomentd una escusla mexicana de
cine como lo hizo con la pintura, pues veia en éste un instrumento
transculturizante, ya que Estados Unidos lo utilizé come un medio de propaganda,
con el que vendia, ademas de las figuras cinematogréficas creadas por
Hollywood, el tan famoso american way of life, que era incluso celebrado por un

‘numeroso grupo de nuestra sociedad. Ya desde principios de los afios veinte, la
cinematografia norteamericana se habia impuesto a la italiana, hasta entonces su
principal competidor en el mercado mexicano. “En 1924 la produccién nacional
llegd a su nivel mas bajo desde 1917, afio en que se iniciaron las peliculas de
argumento. Los entusiastas del 17 que deseaban formar una industria nacional se
sintieron derrotados, y algunos creyeron que el culpable era el exiguo mercado
nacional, la falta de audacia de los inversionistas y la deficiente preparacién de
los técnicos mexicanos, pero sobre todo el Estado por la situacion imperante(...)
El fondo del problema era, por supuesto, la competencia norteamericana, a la que
el Estado no obstaculizé.™

La temdtica mas comun en esa época era la rural manteniéndose al
margen de la politica para no comprometerse con los asuntos agrarios de la
revolucion adn vigentes. Obregdn no modificd en nada la censura impuesta por el

gobierno carrancista a los distribuidores y exhibidores.

2 DE LOS REYES, Aurelio, Las angenes del cine en México, FCE, SEP, México, 1984, p. B2.




£n el periodo de Plutarco Elias Calles (1524-1928) continda la censura,
era la época en que la Guerra Cristera (1926-1929) se recrudecia, convirtiéndose
en tema cinematografico prohibido. En ese momento surgen los frabajos “por
encargo” destinados a evadir |a realidad, entre los que destacan Ef Crisfo de Oro
{1926) y El coloso de marmol (1928). Al mismo tiempo, el Estado promueve
trabajos destinados a la propaganda politica como Las cosas de México, en
donde se hace alusidén a los resultados de la revolucidn, y México militar en la

que se enaltece al gjército mexicano y su desempenio.

Durante esta época el cine se utiliza como instrumentoe de control, pues el
gobiemo pretendia borrar las huellas dejadas en la sociedad por la reciente
guerra, una sociedad que veia en este medio |a distraccion idénea para el olvido
y el reflejo de las aspiraciones de modernizacion. El cine constituia la diversion
mas accesible, tanto econdmica como intelectual, gracias al lenguaje visual y sus
cualidades técnicas. Era una industria destinada principaimente al consumo
interno y, sin embargo, serviria mas tarde para proyectar la imagen de México en

el exterior.

1.1.- Nacimiento y consolidacién de !a industria cinematogréfica nacional (1929-
1940).

La llegada del cine sonoro a nuestro pais coincide con el fin del maximato (1929),
con este avance la industria cinematogréfica mundial se enfrenta a un sinndmero
de nuevas posibilidades creativas, pero al mismo tiempo, a serias dificultades; el
mejor ejemplo es el hasta entonces predominante cine hollwanodense que si bien
habia acaparado los mercados mundiales, ahora se enfrentaba a las barreras
idiomaticas. Las cinematografias europeas, en cambio, aprovechan la coyuntura

para recuperar terreno en sus mercados naturales.




En México, la llegada del sonido hizo mas favorables las condiciones para
el nacimiento de una industria cinematografica bien establecida. Asimismo, en
1930, la llegada del realizador soviético Sergei Eisenstein, para rodar la
inconclusa jQué viva México! motivé alin mas a los entusiastas que creian en la
posibilidad de que surgiera en el pais una industria de cine independiente y
original. Por otra parte, la estabilidad social y politica del pais comenzaba a ser
notoria, pues fomentaba las iniciativas de empresarios filmicos que sientan las

primeras bases de la industria cinematogréfica nacional.

£n el escenario internacional predomina la situacion de crisis econdmica,
aumentan las tasas de interés en tanto que la produccion en las potencias decae.
En todos los ambitos se da una contraccién de las economias, es ta época de la
gran depresién. Mientras Europa estd dedicada a la recanstruccion, Estados
Unidos se consclida como potencia, y en Asia comienza a ser notoric el poderio

del Japén.

En 1931, la Compafiia Nacional Productora de Peliculas filmd Santa,
basada en la novela homonima de Federico Gamboa, que es la primera pelicula
sonora del cine mexicano, es decir, la primera realizada con sonido dptico (una
banda sonora en la misma pelicula). Antes se habian filmado ya algunas peliculas
sonorizadas como Digs y Ley, de Guillermo Calles o £f dguifa y ef nopal, de
Miguel Contreras Torres, ambas de 1929, pero se empled en ellas una tecnologia
rudimentaria y experimental con sonido de discos sincrénicos. En los afos
subsecuentes, la compania sostuvo una produccién incipiente; sin embargo, la
industria tom¢ suficiente impulse y se generaron las condiciones minimas para
garantizar el funcionamiento continuo de los mecanismos de  produccidn,

distribucién y exhibicidn.

Posteriormente, el gobierno instauré medidas proteccionistas para activar

la incipiente industria cinematogréfica. “A raiz de la Campafia Nacionalista, el




Presidente de la Republica, ingeniero Pascual Ortiz Rubio, como un acto de
apoyo a dicha Campafia y para estimular el surgimiento de la industria
cinematografica nacional, elevéd los aranceles de importacidon a los filmes
extranjeros en julio de 1931; al cabo de tres meses la exhibicién cinematogréfica
estaba en crisis, pues los norteamericanos, que surtian el 90% de la mercancia,
se negaren a pagar un centavo mas de impuestos y suspendieron la remision de
peliculas. Los propietarios de cines de la Republica se reunieron en la Ciudad de
México para discutir su problema; por unanimidad estaban de acuerdo en exhibir
peliculas mexicanas pero ;donde estaban? El promedio, en los ultimos arios,
habia sido de dos o tres cintas anuales de baja calidad, cantidad verdaderamente
ridicula para un consumo que superaba los 60 titulos anuales. Asi pues, el

Estado protegia a una industria antes de que naciera”.?

lLos resultados de esa politica proteccionista fueron nulos, pues los
intereses econdmicos de los inversionistas hollywoodenses en México eran tan
fuertes que sélo un poco de presién basté para dejar sin efecto la iniciativa

gubernamental.

Durante la presidencia de Abelardo L. Rodriguez (septiembre de 1932 a
noviembre de 1934) la industria cinematografica experimenta un notable despunte
y de los seis trabajos realizados en 1932, nos encontramos al afio siguiente con 1a
alentadora cifra de 31 largometrajes. Los temas manejados fueron variados y
surgen titulos como La Mujer del Puerto (Arcady Boytler, 1933), E/ Compadre
Mendoza y EI Prisionero Trece (Femando de Fuentes, 1933), y Judrez y
Maximifiano (Miguel Contreras Torres, 1934)

Durante toda la década, la tendencia a incrementar los volumenes de
preduccién filmica, continda permitiendo el surgimiento de trabajos de importancia

en Ia historia del cine mexicano. Trabajos del hispano-mexicano Juan Qrol Garcia




como Sagraro (1933), Madre Querida (1935) y Ef calvario de una esposa (1936),
son conocidos y llegan incluso a Centro Ameérica y el Caribe con bastante éxito.
Juan Bustillo Oro, por su parte, da a conocer trabajos como Dos Monjes (1934), E/
Misterio def Rostro Pélido (1935) y una adaptacion de la novela homonima de
Vicente Riva Palacio, Monja y casada, virgen y mariir,

Lazaro Cardenas, poco después de asumir el poder, marca el principio del
sistema politico moderno. Calles es exiliado y Cardenas inicia fa transicion
orientada hacia e! populismo y la conciliacion de clases en detrimento del poder
hegeménicc del ejército y los feudos sobrevivientes de la revoiucion. E! PNR
cambia su nombre por el del Partido de la Revolucién Mexicana y aglutina
sectores militares, obreros, campesinos y populares, a través de organizaciones
de amplio alcance como la Confederacion de los Trabajadores de México (CTM).
A través del corporativismo se busca conciliar los intereses de los diferentes
grupos productores del pais y esta tendencia queda plasmada en lo que seria el
Primer Plan Sexenal.

Por otro lado, el Estade promueve cine con un alto contenido social que
refleja los principios y demandas de las nuevas fuerzas revolucionarias
propuestas por Lazarc Cérdenas (Presidente de 1934-194Q) surgen entonces
trabajos como Redes (1934) de Fred Zinnemann y Emilio Gémez Muriel, Rebefién
{1934} de Manuel Gamez y jVamonos con Pancho Villal (1935) de Fernando de
Fuentes, asi como algunas series documentales gque exaltaban el progreso

econdmico y las politicas populares del gobierno cardenista.

En 1935 ocurren dos hechos de gran importancia para la industria filmica
nacional: uno, la creacidn de la Compafia Cinematogréfica Latinoamericana, S.A.
{CLASA); el ofro, la realizacion de la mencionada cinta ;jVdmonos con Pancho
Vifla!, primera pelicula de dicha empresa scbre la que se presume la existencia de
capital estatal, ademas de “Que la CLASA estuviera encabezada por el Ing.
Alberto J. Pani, que habia ocupado altos puestos gubernamentales (fue ministro




de Industria y Hacienda en el gobierno de Carranza y de Hacienda en el de
Calies) y que el gobiermno del General Lazaro Cardenas aportara a la produccion
de Vamonos con Pancho Villal un ferrocarril, un regimiento de tropa, municiones,
piezas de artilleria, uniformes, caballada y asesoramiento militar, hizo suponer un
fuerte apoyo estaltal a la nueva companiia. Ese apoyo, sin embargo, no se tradujo

en una produccion directamente estatal ™

En ese mismo afio, por decreto presidencial; se exime a los productores
mexicanos del pago del 6% del impuesto sobre la renta. Asimismo, el partido en el
poder, el Nacional Revolucionario, incursiona en la produccién cinematogréfica
para financiar una pelicula propagandistica; Judas, cuya principal intencién era la
de difundir entre las masas el discurso adoctrinante del cardenismo. Asi, vemos
cémo la participacion, directa o indirecta, de! Estado en la produccién se ve
frustrada por una sociedad que sélo esperaba del cine diversién y un poco de
evasion para los problemas cotidianos. “Los esfuerzos oficiales en el cine, por via
del apoyo a CLASA y de la experiencia frustrada def PNR, tropezaron con un
publico afiorante de haciendas idilicas (y utépicas), el publico que se entusiasmo
con Rancho Grande, desde su estreno en el lujoso cine Alameda, inaugurado en
1936 por su duefio, el magnate Emilio Azcérraga™.®

Alia en el Rancho Grande es un relato {leno de folklore mexicano y de
nostalgia por haciendas porfiristas, aderezado ademas por la moral conservadora
de los protagonistas. La importancia de esta cinta radica en que fue la llave del
mercado de habla hispana, era la imagen que de México se queria proyectar:
ambiente rural, charros, mujeres tiemas, sumisas y recatadas. E! éxito sin
precedentes de ese filme de corte rural incita a los productores a invertir en la
industria, se reorganiza en ese mismo afo la Asociacién de Productores

Cinematografistas, entusiasmados ante un reto que parecia sencillo: repetir la

‘GARCIA RIERA, Emilio, Historia del Cine Mexicano, , val. 1 pAg.163

3 Ibidem, pag. 64




formula de Alld en el Rancho Grande. Con ese primer impulso en 1938 se
producen 57 largometrajes y oficialmente se considera a la Industria
Cinematografica Nacional como tal.

Los factores principales que, internacionalmente, contribuyeron a este
auge son: por un lado, la decadencia del cine “hispano-hollywoodense” y la
supremacia de nuestros productores sobre el resto de sus competidores de habla
hispana; Argentina habia bajado notablemente su produccién caracterizada por
una gran influencia europea, la cual dificiimente podia competir con el cine
mexicano de rasgos mas bien populares que incrementaban su cardcter

comercial; Espafa, por otra parte, se encontraba en plena guerra civil.

Otra politica gubernamental a favor del cine nacional fue el decrsto
presidencial de 1939, por el que se obligaba a los exhibidores a proyectar al
menos una pelicula mexicana al mes para equilibrar el mercado. A pesar de ese y
otros muchos intentos de los productores y gente de la industria, ese mismo afio
se da una crisis, tan fuerte, que coincide con el deterioro de la economia y ia
expropiacién petrolera y provoca el desplome de la produccién de 58
largometrajes, en 1938, a tan solo 39 en el afo siguiente. Este colapso es
aprovechado por la industria argentina que durante un breve periodo recupera el
mercado latinoamericano.

Termina el pericdo de Cardenas y con éste las politicas populistas, los

nuevos candidatos promueven mas bien politicas conservadoras.
1.2.- La época de oro
Mientras en México Manuel Avila Camacho es elegido para ccupar la

presidencia, los Estados Unidos se mantenian al margen del conflicto armado que

habia comenzado en Europa desde 1939. No obstante, conscientes de no poder




continuar asi por mucho tiempo, y previendo su eventual participacion en el
enfrentamiento, comienzan a practicar la politica del buen vecino, promovida por

Roosevelt, que consistia en asegurar su frontera sur.

Se inicia en México un largo periodo de bonanza econdmica, conocido
como el milagro mexicano, en el que se combina la estabilidad politica con un
marcado desarrollo economico, hasta entonces sin  precedentes en
Latinoamérica... “En su primera etapa el milagro mexicano se caracteriza por un
hecho singular. el pacto establecido entre México y los Estados Unidos,
especiaimente dada la historia de conflictos entre ambas naciones desde 1910 y
su intensificacién después de la expropiacion petrolera de 1938 (...) esta alianza
fue el resultado de una coyuntura especifica: la Segunda Guerra. El pacto
Mexico-Estados Unidos era supuestamente benéfico para ambas partes: a cambio
de cooperacion militar, mano de obra barata y garantia en el abasto de materia
prima, México recibia numerosos préstamos y ayuda tecnolégica que fortaleceria
su sacudida economia para reponerse en el mercado latinoamericano, europeo,

incluso en el norteamericano.”®

En 1942, se crea el Banco Cinematogréfico, organizacion financiera estatal
destinada a garantizar préstamos para apoyar el desarrollo de la industria que,
administrado por Banco de México, operaria la institucion crediticia Financiera de
Peliculas, §.A. para respaldar proyectos e inversiones dentro de la industria
cinematogréfica; asimismo, se crea el Departamento de Supervisién
Cinematografica, que se encargaria de establecer criterios de censura y clasificar
las peliculas en cartelera de acuerdo con el tipo de auditoﬁo. El nimero de
producciones se incrementa en grado tal que se sobrepasan los 70 trabajos por
afo caracterizados, casi todos ellos, por vastas y lujosas producciones cuya
garantizada rentabilidad respaldé las carreras de mucha gente brillante
protagonista deé la época, tales como: Julio Bracho, Emilic Fernandez, Alejandro

© PARANAGUA, Paulo, Mexican Cinema, Brittsh Film Institute, Londres 1995, p.85




Galindo Amezcua, Roberto Gavaldon Leyva, Gabriel Figueroa, Mauricio
Magdaleno, José Revueltas, Pedro Armendariz, Andrea de Palma, Arturo de
Cérdova y Gunther Gerzo, entre muchos otros.

La socavada produccion hollywoodense, dedicada entonces a ia filmacion
de obras directamente relacionadas con la proepaganda militar, deja un vacio en la
produccién comercial continental, cuyos espacios son ganados poco a poco por ia
cinematografia mexicana en pleno auge. En una sociedad caracterizada por un
Estado que recién se asumia comc protagonista de las estrategias de
industrializacion y modernizacion, la industria filmica comenzd a hacerse cada vez
mas sdlida a grado tal, que llegé a dominar e} mercado latinoamericano,
imponiendo gustos estéticos y valores entre las masas...."el periodo de 1839 a
1952, bautizado después como la ...poca de Oro del cine nacional, la estructura
de nuestra industria filmica se consolida y se cierra férreamente sobre si misma,
legando a ser una de las industrias mas importantes del pais, como si sus
productos fueran de primera necesidad y dandose el lujo de funcicnar de manera
imperialista en la mayoria de las naciones de habla hispana del continente,

carentes de industria filmica propia.”’

1.3.- El Estancamiento (1952-1970)

El periodo conccido como La prolongada crisis estructural del cine
mexicano coincide con los gobiernos de Ruiz Cortinez (1952-58) y Adolfo Lépez
Mateos (1958-64), también conocida como 1a tercera y dltima etapa del Milagro
mexicano, o la era de! desarrollo estabilizador, que consistid en estrategias
economicas (1954) disefiadas para prevenir las consecuencias de una eventual
devaluacion del peso frente al ddlar y, al mismo tiempo, aminorar el proceso

inflacionario iniciado desde 1948.

7 AYALA; Espino, José, Op, Cit. pAg.508
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En la industria filmica la produccidn se incrementd hasta alcanzar un
promedio de 90 largometrajes por ano; sin embargo, simultaneamente se percibia
un deterioro en la calidad de dichas produccicnes. La crisis cinematografica se
recrudece por la competencia de la television que, poco a poco, aleja al publico
de las salas. La situacion se complica con la concentracién de la direccién y

produccién en unas cuantas manos.

Una de las primeras politicas de Ruiz Cortinez fue redisefiar mecanismos
que balancearan el poder del monopolio de exhibicién con las otras partes que
conformaban las industrias distribuidora y productora. Esta reorganizacién seria
instrumentada a través del Banco Nacional Cinematografico, para reestructurar
sus politicas crediticias y asi privilegiar aquelios proyectos que conjuntaran

caracteristicas de calidad y rentabilidad.

En este intento por lograr trabajos rentables, surge el Plan de
Reestructuracidn de la Industria Cinematogréfica, mejor conocido como el Plan
Gardufio, promovido por el entonces director det Banco, Eduardo Gardufio. La
finalidad del plan era estimutar las producciones con capacidad de recuperacion
comercial segura, para equilibrar la distribucion, la exhibicion y reinvetir las
ganancias directamente en la produccion, con lo que se pretendia la circulacidn

de las ganancias econdmicas en los tres sectores.®

Las compartias distribuidoras constituian parte fundamental det pian, pues
se presumia que al garantizar la comercializacién se eliminaban los riesgos de
pérdidas de capital. En esa época ya existia Peliculas Nacionales S.A. para
Iberoamérica, y més tarde Cinematografica Mexicana Exportadora y CIMEX para
Estados Unidos y el resto del mundo.

9 Tello, Jaime, et al, TESTIMONIOS Y DOCUMENTOS DEL NUEVO CINE LATINOAMERICANO,
SEP, UAM, Fundacion Mexicana de Cineastas, México 1988, Vol. Il, p&g. 15
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Durante los seis anos en que el Plan Gardufio rigié la industria, la
decadencia se acentud drasticamente, debido a que las pricridades mercantilistas
del Plan descuidaron la calidad. Los principales logros del Plan Gardufio se
tradujeron el un mayor control de los tres sectores, aunado a una cada vez menor
dependencia de los capitales exiranjeros. Sin embargo, la legislacion
cinematografica, que intentaba mejorar la calidad de la produccidon, solamente
logra que se incremente el nimero de trabajos y ni la llegada del color a esta
industria (1955) consigue una mejora sustancial en la calidad de los trabajos,

dicho recurso era utilizado solamente como gancho publicitario.

En 1957 ocurren tres hechos relevantes para la industria cinematografica:
se fundan los estudios América, que serian manejados por el Sindicato de
Trabajadores de la Industria Cinematografica; se cierran los Estudios Tepeyac; y
CLASA, en franca quiebra, dejar ver ya lo que seria un hecho irreversible: su paso

a la administracién del gobierno.

Cada dia se hizo mas evidente la crisis de un cine que trataba de seguir
sustentandose en las figuras consagradas durante la ...poca de Oro. Realmente
.hubo muy pocos signos de calidad, solamente Luis Bufuel continuaba una
brillante trayectoria, aunque obstaculizada constantemente por las precarias
condiciones de la industria y su ambiente que; sin embargo, cabe destacar entre
sus logros: “Premio a la Mejor Direccion por Los Olvidados (1950) en el Festival
de Cannes. Al afo siguiente obtendra en el mismo festival el Premio de la Critica
Internacional FIPRESCI por Subida al cielo (1851) y en 1958 el Premio
Internacional de! Jurado por Nazarin (1958). El mismo premic en 1960 por La
Joven {(1960). Con Virdiana (1961) gana la Palma de Oro ese afio; sin embargo,

la pelicula representé a Espafia, no a México. Vuelve a ganar el Premio de la
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Critica Intemacional con E/ Ange! Exterminador (1962). Por Ultimo, en 1965
obtiene cinco premios, entre ellos el Premio Internacional del Jurado (Ledn de

Plata) en el Festival de Venecia con Simén def Desierto (1964)."

En esa época, el cine independiente participa en forma destacada en la
produccion; particularmente importante es la labor de Manuel Barbachano Ponce,
a través de la empresa Teleproducciones (fundada en 1952), a ellos se deben
producciones, tales como Raices (1953} de Benito Alazraki, Ef Brazo Fuere
(1958) de Giovanni Korporaal y La Gran Caida (1958}, de José Luis Gonzalez de
Ledn. La principal cualidad del cine independiente es que se lograban trabajos de
gran creatividad, a pesar de los precarios mecanismos de produccién que
utilizaban los joévenes cineastas ante la politica de puertas cerradas de los

sindicatos de la industria filmica.

Al tomar el poder Adolfo Lépez Mateos {1958) la crisis del cine llegd a ser
tan profunda que en 1958 se suspendié indefinidamente la entrega de los Arieles.
De este sexenio no hay mucho qué decir en términos de produccién filmica. Lo
que si es claro es un aumento de la presencia de! estado en campos que
anteriormente estaban en manos de la iniciativa privada, con esto se comenzaron
a trazar las bases de una economia mixta y se estimulaba la produccion,

Al frente del Banco Cinematogréﬁcb fue nombrado Federico Heuer, quien
implementd un plan que, al concentrarse en el aspecto financiero, logré mantener
estabilidad cuantitativa, como lo demuestran las estadisticas de produccion: en
1959, 116 largometrajes; en 1960, 114; en 1961, 74; en 1962, 81; en 1963, 86 y
en 1964, 112. Desafortunadamente, los nimeros no reflejan la escasa calidad,
debida principalmente a la reduccion de costos y tiempo.

9 Aguifiaga Ortufio, Maric: Premios y festivales. CD-ROM Cien aflos de cine mexicano,
CONACULTA- IMCINE, Universidad de Colima, 1989,
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Aunado al deterioro financiero en la industria, la Direccion de
Cinematografia censuraba de manera tan estricta que ilegaba al absurdo. Los dos
ejemplos mas representativos de tal censura fueron La Sombra del Caudillo (Julio
Bracho, 1960) prohibida por ofender al ejército y La Rosa Blanca (Roberto
Gavaldén, 1961) por tratar el tema de la industria petrolera. También las peliculas
extranjeras fueron victimas de la censura como Rocco y sus hermanas de Luchino

Visconti y La Doice Vita de Federico Fellini.

En 1960 los diputados Roberto Gavaldon, Marina Rabadan y Antonio
Castro Leal, proponen el ante proyecto de una nueva Ley Cinematografica, que
fue aprobado por la Camara de Diputados, pero congelada indefinidamente por el
Senado. Era una ley muy severa en cueslion de censura, apegada a los intereses
econdmicos de la produccién, distribucién y exhibicién, y que ignoraba todo lo
relativo a la promocidn cultural, difusién y capacitacion.

En estas condiciones, la industria cinematografica comienza a generar
peliculas de pésima calidad, con temas tan variados que van desde las comedias
rancheras y los dramas juveniles, hasta los de luchadores y comicos. Se perdié
el mercado natural (Latinoamérica), el cual fue aprovechado por el cine espafiol,

gracias a la “estabilidad” generada por el régimen franquista.

A pesar de la evidente crisis, a finales de los afios 50, surge una nueva
generacion de cinéfilos que, influenciados por los cada vez méas numerosos
cineclubes, el inicioc de la Resefia de Acapulco (1988) y las producciones
extranjeras procedentes de Francia, Italia y Hollywood, toman la iniciativa para
reconstruir la industria cinematografica general. Es entonces cuando empiezan a
figurar en el medio los nombres de Emilic Garcia Riera, Alberto Isaac, Jorge
Ayala Blanco, Tomas Pérez Turrent y algunos otros que denunciaban la falta de

' GARCIA RIERA, Emilio; Breve historia del cine mexicano, Edicianes MAPA, p. 219.



creatividad y calidad de la industria, consecuencia de la politica de puertas
cerradas de los sindicatos cinematograficos desde 1945, Asimismo, manifiestan
en diversas publicaciones su inconformidad y demandan la renovacion de las
nominas técnicas y creativas de la industria. El grupo, que se autodenomina
Nuevo Cine, lleg6 incluso a publicar el manifiesto de! Grupo Nuevo Cine, el que
se daba a conocer sus objetivos, todos encaminados al rescate de la industria

cinematografica nacional.

Lamentablemente, no hubo nada determinante que pudiera conltribuir en
forma significaliva para evitar el avanzado decaimiento de la industria. La
produccién decrecia considerablemente: en 1963, 86 largometrajes, de los cuales
sblo 41 se consideraban produccién regular o, lo que es lo mismo, se habian
realizado bajo las normas impuestas por el Banco, las distribuidoras y el STPC;
30 mas eran series de cortometrajes, que al unirse formaban largometrajes; el
resto estaba conformado por producciones independientes o peliculas rodadas en

el extranjero.*’

Durante el gobierno de Diaz Ordaz se anuncié una reestructuracion del
Banco Cinematogréfico para sanear el viciado ambiente de la industria filmica,
pero en la practica los cambios anunciados fueron casi imperceptibles. En 1965
debuta Arturo Ripstein con Tiempo de Morir, basado en un argumento de Gabriel
Garcia Marquez, que aparentemente representaba una gran promesa de cambio
en el sexenio que comenzaba; sin embargo, resulté mucho mas importante la
celebracion, en ese mismo afio, del Primer Concurso de Cine Experimental en el
que dieciocho realizadores, muy influenciados por el cine europeo, presentan sus
obras. Los trabajos premiados en ese concurso fueron La Férmula Secrela
(Rubén Gémez, 1864); En este pueblo no hay ladrones (Alberto Isaac, 1964);
Amor, Amor, Amor (compilacién de Juan José Gurrola, Juan Ibafez y Miguel
Barbachano, 1964); y Ef Viento Distante (Salomén Laiter, Manuel Michel y Sergio

' DE LOS REYES, Aurelio. Los origenes del cine en México. FCE, SEP: México 1984. P47,




Véjar). Cabe mencionar ademas que con estos trahajos, se incorporaban a la
industria filmica prestigiados escritores latinoamericancs: Juan Garcia Ponce,
Sergio Magaiia, José Emilio Pacheco, Carlos Fuentes, Inés Arredondo, Gabriel

Garcia Marquez y Juan Rulfo.

El concurso demostré que existian talentos, al margen de las estructuras
convencionales de ia industria, con potencial para desarrollarse y enriquecerla.
Por otro lado, fue evidente que las nuevas propuestas no eran antagénicas a la
comercializacion, asi lo demostraron las veintitin semanas de exhibicién de Vienfo
Distante. Internacionalmente, la nueva generacién de cineastas también es
reconocida, el festival de Locarno otorga un premio a la cinta En este pueblo no

hay ladrones.

En ese mismo afio, el Sindicato de Trabajadores de la Industria
Cinematografica, el Banco Cinematogréfico, la Asociacién de Productores y la
Direccién General de Cinematografia, convocaren al primer Concurso Nacional de
Argumentos y Guiones Cinematograficos. De los 229 participantes, sdlo el
ganador llegaria a filmarse y ademas se exhibiria: Los Caifanes, escrita por
Carlos Fuentes y Juan Ibafiez, éste ultimo es quien la dirigid. Asi es como, salvo
en escasos ejemplos como Tiempo de Morir de Arturo Ripstein, 1965; el debut de
Felipe Cazals, en 1968, con La Manzana de /a Discordia y l|a comedia
Familiaridades , de 1969, Fardo y Lis de Alejandro Jodorovski, 1967 y Los
Caifanes, el cine nacional en los tiempos de Gustavo Diaz Ordaz estuvo plagado
por luchadores, jovenes a go-gé y melodramas infantiles que lejos de

reconstruirlo deterioraban su imagen, dentro y fuera del pais. 2

A finales de los afios 60, el cine mexicano estaba en decadencia
econdmica y estructural. En esta década proliferaron peliculas como £/ Sanfo ¥

todos los variantes del género que, entre otros, era el medio que los productores

'2 AYALA BLANCO, Jorge; La aventura del cine mexicano. Mexico 1985, p. 33.




establecidos habian encontrado para sobrevivir a la crisis. producciones cuyo
costo, parcial o totalmente, era financiado por El Banco Nacional Cinematografico,

era recuperable en taquilla.
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2. - EL PROCESO DE DECADENCIA: TRES SEXENIOS DE CRISIS EN LA
INDUSTRIA

2.1.-La relativa recuperacidon en el sexenio de Luis Echeverria y el Plan de

Reestructuracion de la Industria Cinematogréfica.

A finales de 1970 llega al poder Luis Echeverria. Politicamente, el pais se
encontraba en un periodo inestable, heredado de los sucesos de 1968. El
deterioro de los mecanismos estatales de relacién y control social se traducia en
un aumento de las demandas por una mayor calidad de vida y por la apertura
democrética. Ante tal situacion, el nuevo gobierno emprendid una serie de
modificaciones orientadas al establecimiento de una nueva relacién entre el
Estado y los sectores productivos. Se trataba de estimular la economia e inducir
el crecimiento de la inversion; todos los cambios se acompafiaron de un discurso
politico progresistas que aludia a la apertura democréatica y prometia desarrollo
compartido y justicia social.

En la cinematografia, los problemas eran los mismos que se habian
heredado de afos atrds: [a industria se encontraba descapitalizada, los
empresarios invertian cada vez menos y buscaban todos los medios que les
permitieran abaratar costos (menos personal técnico y reduccién de tiempos de

rodaje). Ademas, los sindicatos continuaban sus politicas de puertas cerradas.

Por ofro lado, las comparias distribuidoras de peliculas nacionales,
Peliculas Mexicanas y CIMEX, se encontraban en nimeros rojos; asimismo, la
Compafiia Operadora de Teatros habia llegado a un grado de nula rentabilidad,
cen salas en mal estado y operando con tarifas congeladas.
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Sin embargo, ante tal situacion, mucha gente vio en los concursos de cine
y en los creadores independientes una posibilidad de “curar’ a la enferma
industria. En 1970 queda demostrado claramente el cambio generacional que se
vivia, ya que de las 95 peliculas producidas, 18 eran operas primas.

El 21 de enero de 1971 Rodolfo Echeverria, hermano del entonces
presidente, da a conocer desde la direccidn del Banco Cinematografico, el Plan
de Reestructuracién de la Industria Cinematogréfica,” mediante el cual e! Banco
se redefinia como el organismo generador del crédito y rector en el aspecto
econdmico de todas las actividades cinematograficas, cuyos objetivos, en general,
proponian: Reestructurar financiera, administrativa y juridicamente el Banco y sus
filiales; en fa produccion: lograr el equilibrio entre costos y rendimiento de
explotacion; en la distribucién, conservar vy extender los mercados de exhibicion
nacional y extranjero; en la exhibicién, abrir todas las salas para nuestro
producto; construir nuevas salas y mejorar las ya existentes; en los Estudios,
reorganizar los sistemas administrativos y contables y mejorar los equipos; y en la
formacién y difusidn, establecer el Centro de Capacitacién Cinematografica,
edificar la Cineteca Nacional y reimplantar la ceremonia de los Arieles y premios
en metalico para la mejor produccién y fomentar los esfuerzos de difusion que

permitan favorecer el crecimiento del cine nacional.

A largo plazo, el Plan apuntaba a privar a los productores tradicionales de
los favores financieros del Estado, ya que se argumentaba que esos mismos
productores eran los que durante veinte afios habfan fracasado en tratar de salvar
a la industria, con lo que habian demostrado su ‘ineptitud”, que facultaba at

Banco para decidir substituirlos y ocuparse &l mismo de producir.

Desde 1971 el Estado comienza a involucrarse directamente en la

produccién a través de los Estudios Churubusco; posteriormente, en 1974, se

' RUY SANCHEZ, Alberto et. al. Hojas de Cine, Testimonios y.... SEP-UAM 1988. Vol, 2, p.140,
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crea la filial Corporacidon Nacional Cinematografica (CONACINE) que en 1o
sucesivo se encargaria directamente de la produccion. En 1975, esta empresa

absorbe el departamento de produccién de los Estudios Churubusco.

Otra de las modalidades por la que el Banco participd en la produccion de
peiiculas, fue a través de la coproduccidn internacional y con cooperativas y
trabajadores. Este Gltimo tipo de producciones motivo el que en 1975 se crearan
las empresas productoras: CONACITE Uno y CONACITE Dos (Corporacion
Nacional Cinematogréfica de los Trabajadores y el Estado), basadas en una

alianza entre el gobierno y el STPC y el STIC, respectivamente.

En 1975 el Estado adquiere los Estudios América, CIMEX se fusiona con
Peliculas Mexicanas y el Banco queda como accionista mayoritario de 1a empresa
COTSA. A lo largo del sexenio construyé nuevas salas y remodelé las ya
exislentes, de modo que para 1976 ya contaba con 375 en el pais, de las cuales
243 eran arrendadas y 91 de su propiedad, es decir, 67 mas que al iniciarse el
periodo de Echeverria.™

Para llenar el vacio que habia dejado la Resefia Mundial de Acapulco en
1971, se organiza |la Muestra internacional de Cine, con el objetivo de difundir en
México las obras filmicas mas importantes del mundo. En 1972 se constituyo la
nueva Academia Mexicana de Ciencias y Artes Cinematograficas, que se habia
disuelto desde 1950 y, ese mismo afio, se reanudo la ceremonia de entrega de
los Arieles, que durante los primeros cinco afios tuvoe como sede la residencia
oficial de Los Pinos.

-Estmnuwascunpdﬂasmianquehsgamnctasdeuchpelim.ﬂaunpmlanmmalmma:enuadawprodwdﬁnlos
trabajadores aportarian 20% de su salario y recibirlan 50% de las uliidades de la comercializacién de cada pelicula. Asi se
produjeron: Ef Apando (Felipe Cazals), Hamrmanos del viento (Abbeto Bolorquez), Chicano (Jaime Casillas), entre [as mas
destacadas.

M |bident. P.143.
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Todo este nuevo orden en la cinematografia contribuyd para desarrollar las
carreras de toda una nueva generacion de cineastas valiosos {la mayor parte
iniciados en e} cine independiente de finales de los 60) que aceptaron la tutela
gubemamental, De este grupo provienen trabajos como Canoa(1975) y El
apando(1975) de Felipe Cazals, Maten al leén(1977 de José Estrada, La pasion
segtn Berenice (1975} de Jaime Humberto Hermasillo, Cuarfelazo (1976) de
Alberto Isaac, Los albaflifes (1976) de Jorge Fons, El Castillo de Ja Pureza (1972)
de Arturo Ripstein; Reed, México Insurgente {1970)de Paul Leduc, Mecanica
Nacional (1973) de Alcoriza, y Calzonzin Inspector(1973) de Alfonso Arau, que
fueron el estandarte que daba fe de Ia “oportuna” intervencion del Estado.

Otro hecho importante es que paralelamente a las producciones estatales
surgen compaiiias productoras privadas, que trabajan completamente al margen
de los sindicatos de la industria cinematografica. Entre ellas encontramos Alfa
Centauri, que produjo los trabajos de Felipe Cazals como Emifiano Zapata (1970),
El jardin de la tia Isabel (1971), Los que viven donde sopla en viento suave
{1973). Otra compafiia productora, Marco Polo, produjo trabajos como Tu, yo,
nosotros (1970) que es una compilacién de historias dirigidas, respectivamente
por Gonzalo Martinez, Juan Manuel Torres y Jorge Fons; Mufieca reina, de Sergio
Olhovich; y el primer trabajo comercial de Jaime Humberto Hermosillo, La
verdadera vocacién de Magdalena (1971), fueron algunas de las mas importantes
durante su efimera existencia, ya que la compania desaparece en 1974. En este
mismo contexto, la compafiia Producciones Escorpién tiene también una corta
vida (1971-1975} y es recordada entre |la gente del medio por producciones tales
como Mecénica nacional y El muro del silencio de Luis Alcoriza (1971); Fe,
esperanza y caridad de Alberto Bojérquez, Luis Alcoriza y Jorge Fons (1972).

Dentro de este sexenio, 1975 es el afo mas representativo de ila
produccién estatal, ya que para entonces se habia establecido un control casi

total de la industria cinematogréfica y se lograron trabajos de mayor consistencia
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y solidez. Surgen entonces ejemplos tales como Canoa y EI Apando, (1975) de
Felipe Cazals; La pasién segun Berenice (1975) de Jaime Humberto Hermosillo y
Chin, Chin, el teporocho (1975) de Gabriel Retes.

2.2.- El sexenio de José Lopez Portillo, la creacion de Radio, Televisién y
Cinematografia.

El 1° de diciembre de 1976 inicia el periodo presidencial de José Lépez
Portillo, cuyo discurso se denominé Afianza para la produccién, que para enfrentar
la severa crisis economica que asolaba al pais utilizaba el demagogico lema de:
la solucién somos todos. Debido a esa crisis econémica, se desmantela toda la
infraestructura cinematogréfica heredada del sexenio anterior, y la injerencia del

Estado en esa industria se reduce hasta casi desaparecer.

El 17 de enero de 1977 se crea la Direccién General de Radio, Televisién y
Cinematografia (RTC), cuya gestion fue encomendada a Margarita Lépez Portillo,
hermana del presidente. En lo sucesivo, los diversos organismos de la industria
filmica nacional; es decir, la Cineteca Nacional, Compafiia Operadora de Teatros
S.A., CONACINE, CONACITE Uno y Dos, Estudios Churubusco Azteca S.A,
Peliculas Mexicanas S.A. y Continental de Peliculas, serian coordinados y
administrados por la Secretaria de Gobemacién.

Se pretendia reactivar la inversién privada para lograr proyectos
autofinanciables y poco a poco retirar completamente la inversion estatal. Con
este fin se anuncia que el Banco ya no otorgaria préstamos que rebasaran los 7

millones de pesos.
Por otra parte, la produccién privada continda ocupada en producciones

répidas, vulgares y econdmicas, de nula aportacién cultural, aunque con altos

rendimientos en taquilla. En 1977, Televisa incursiona en la industria filmica y se
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crea Televicine, que inicia su vida con £/ chanfle (1977) que resulté un éxito
taquillero, debido a la gran popularidad de Roberto Gémez Bolafios, Chespirito.
En adelante, la nueva empresa participa aclivamente en la produccién nacional,

convirtiéndose en la mayor productora entre 1978 y 1982.

Salvo muy escasos ejemplos, el cine oficial tropezaba una y otra vez con
“superproducciones” que resultaban verdaderos fracasos en términos de calidad y
recuperacion econémica. En esa época, se producen, bajo los lineamientos
gubernamentales: Ef lugar sin limites, Cadena perpetua (Arturo Ripstein; 1977 y
1978, respectivamente); Naufragio (Jaime Humberto Hermosillo, 1977), El recurso
del metodo (Miguel Littin, 1977), Los albafiifes (Jorge Fons, 1977). A pesar de que
dichas producciones cuentan con un nivel de calidad aceptable, tienen en su
contra los pésimos sistemas de distribucién, promocién y exhibicion, *.. tiene
mucho que ver una politica de exhibicién francamente discriminatoria para el cine
nacional y para cualquier otro que no sea el norteamericano) y en la que €l cine
estatal se lleva la peor parte. Se les asignan salas inadecuadas y lejanas. Se
presentan las peliculas con promocién nula o bien premeditadamente equivocada,
Aqui hay una curiosa paradoja: El Estado exhibidor sabotea al Estado productor.
Las peliculas se exhiben a destiempo y en condiciones adversas. Su costo, mas
los intereses acumulados por el tiempo que permanecen sin exhibirse, nunca sera
recuperado, ni siquiera en una minima parte. Asi, el Estado demuestra y se
demuestra que la produccion es un pésimo negocio y que debe quedar en manos

del sector privado™®

1% PEREZ TURRENT, Tomas. Op. Cit. P.67.
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2.3.-Miguel de la Madrid y los intentos de renovacion

A finales de 1982 llega a la presidencia Migue! De la Madrid Hurtado, cuyo
sexenio inicid con una fuerte crisis econémica, a la cual hay que agregar el
deterioro al interior del PRI que culmina, en ese periodo, con la separacion de un

importante grupo encabezado por Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Muiioz Ledo,

En la cinematografia aparece, y se extiende por todo el territorio, un nuevo
elemento difusor: el videocasete, inventado desde 1971, que llega a nuestro pais
a principios de los ochenta y cambia completa y radicalmente la manera de ver

cine.

La era del videocasete hizo pensar a muchos en la posible desaparicion
del cine de 35 mm. , afortunadamente el tiempo demostré que era una forma mas
de comercializacién para los productores cinematogréaficos. Muy pronto demostré
ser una alternativa més para los creadores que representaba la posibilidad de
obras de mayor duracién. “Ahora el cineasta no tiene por que cefiirse més a las
dos horas promedio de metraje, y puede abordar historias mds extensas y
complejas sin condenar su obra a la muerte en taquilla o al desconocimiento”, "

El videocasete revolucioné completamente la industria cinematografica en
sus tres fases: la produccion, comercializacion y exhibicion. No obstante el nuevo
gobierno, en un intento de renovacion de la industria crea por decreto el Instituto
Mexicano de Cinematografia (IMCINE), subordinado a la Secretaria de
Gobernacion y de RTC; su principal objetivo era coordinar las acciones de las
empresas filmicas del Estado (Estudios Churubusco, Procinemex, Conacine y
CONACITE), Ia direccién del mismo es confiada al cineasta Alberto {saac, durante
cuya gestion se produjo muy poco, siempre argumentando la severa crisis

' GARCIA Tsao, Leonando, Los Ocherrta, poco sexo, muchas mentiras, todo en video. DICINE, No. 32, México, 1990,
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econdmica; lo Unico relevante que hizo fue el Tercer Concursc de Cine

Experimental.

Para 1985, la evidente crisis del cine nacional hace que los productores
retomen el debate de los derechos de pantalla del 50% para las producciones
nacionales, y también los exhibidores se quejan de los precios congelados de
taquilla; ambos sectores reflejan la cada vez menos alentadora situacion de la

industria.

El 13 de octubre de 1986, el entonces director general de RTC, Jesus
Herndndez Torres, presenta el Plan de Renovacion Cinematografico, en el que
destaca lo siguiente: liberar los precios de entrada para proteger los intereses del
publico, mediante la prestacion de un servicio adecuado; crear el Fondo de
Fomento a la Calidad Cinematografica, al que los exhibidores aportarian un
porcentaje del 5% para mejorar la calidad del cine mexicano y fomentar su
difusion; hacer que los exhibidores cumplieran con lo estipulado en la ley
Cinematografica, la cual concedia el 50% de tiempo en pantalla al cine nacicnal:
promover la capacitacion en el sector de la produccion, que incluiria al personal
tecnico, sonidistas, tramoyistas, maquillistas, iluminadores, etc., apoyar Ia
importacion de equipos con facilidades fiscales para modernizar equipos de
produccién, post-produccion y exhibicion, fomentar el intercambio con otros
paises, sobre todo en lo referente a peliculas con cualidades artisticas; en el area
de cortometrgje, estimular la formacion de nuevos cineastas; en promocién,
generar un impulso hacia el extranjero;, y, por Ultimo, apoyar al fondo de

jubilados.*”

Los exhibidores fueron los que menos cumplieron por la Ley, pues se
negaron a colaborar con lo establecido para el Fondo para el Fomento a la

Calidad Cinematografica y tampoco concedieron el 50% de tiempo en pantalla al

' COLECTIVO, Alejandro Galindo. E1 Cine Mexicano y sus crisis, en revista DICINE N.21, México 1987. Pdg. 16 - 18,
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cine nacional, argumentando que la baja produccidn no alcanzaba a cubrir el

porcentaje exigido.

Durante este sexenio se producen 91 largometrajes en 1983, 68 en 1884,
89 en 1985, 76 en 1986, 88 en 1987 y 74 en 1988. A fravés de IMCINE y
CONACINE se producen Vidas errantes (Juan Antonio de la Riva, 1984);
Mexicano ti puedes (José Estrada, 1984); Veneno para las Hadas {(Carlos
Enrique Taboada, 1984); Mariana, Mariana (Alberto Isaac, 1986); £/ Imperio de la
Fortuna (Arturo Ripstein, 1986); Lo que importa es vivir (Luis Alcoriza, 1986); E/
tres de copas (Felipe Cazals, 1986), Dias Dificifes (Alejandro Pelayo, 1987); entre

las mas destacadas.”

En terminos generales, podemos resumir que la industria cinematografica
pasé por un largo y penoso periodo de crisis, acentuado por la situacion
econdmica que imperaba en nuestro pais. Pero ademas de ello, hubo factores
que tuvieron que ver directamente con la calidad de los argumentos y la
constante reincidencia en la monotemdtica del cine de luchadores y “ficheras”. En
el ambito internacional fueron contadas las producciones que participaron y, en

todos los casos, se traté de directores que habian surgido con anterioridad.

" FUENTE: Pérez Tument, Tomas et al. Hojas de Cine. Testimonios y.. p.94.

26




3. - EL IMCINE, LAS POLITICAS SALINISTAS A FAVOR DE LA INDUSTRIA
CINEMATOGRAFICA Y DE SU INCIPIENTE INTERNACIONALIZACION (1988-
1994)

Como se menciond en el capitulo anterior, el cine nacional conservé,
desde que termind |a época de oro y hasta mediados de los ochenta, una vision
muy pobre como industria y mds aun como un medio de expresidn artistica,

mediante el cual se representa la imagen de nuestro pais en el extranjero.

En este largo periodo, la imagen cinematografica de México esta
practicamente ausente en los foros y mercados internacionales, en donde el cine
es ya considerado como un medio de intercambio cultural. La cohducta politica
nacional se enfrenta a cambios significativos, luego de mas de medio siglo de
haber sido totalmente controlada por un partido de gobierno, cuyos triunfos eran
cada vez mas discutidos y cuestionados por la oposicidn y el pueblo entero. Por
otra parte, el concepto de globalizacion recorre el mundo, amenazando con dejar
fuera a todo aquello que no se “actualice™ nuestra industria cinematogréafica, por
supuesto, no es la excepcion. Esa es quiza una de las razones por las que el
siguiente gobierno decide fortalecer las estructuras culturales vy artisticas,
integrarlas y, posteriormente, difundirlas internacionalmenta. El cine nacional
encuentra entonces el origen de algunos elementos que sentaran las bases para
lo que posteriormente ser4 conocido como el cine de los 90, sin lugar a dudas, la
manifestacion mas importante que se ha dado en los Gltimos tiempos dentro de
esta industria.
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3.1. - Victor Flores Lea y la Creacion del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes.

En 1988, luego de una campafia y un proceso electoral muy dificil, ilega por fin a
la presidencia Carlos Salinas de Gortari, Las metas de su gobierno se resumen
en tres acuerdos basicos:

a) Politicamente, enriquecer y abrir nuevos cauces para la vida democratica del
pais;

b) Econdmicamente, impulsar el comercio y la creacién de empleos, asi como
sanear las finanzas pulblicas para estimular e! crecimiento en todos los
sectores productivos; y

€} Mejorar el bienestar social para erradicar la pobreza extrema y garantizar la
seguridad publica, asi como la dotacién de servicios basicos™
Sobre estas bases se esbozd, durante mayo de 1989, el Plén Nacional de

Desarrollo'1989-1994, en el que se establecia que las politicas culturales se

sustentarian en la modernizacién.

En materia cultural, la primera medida de! gobierno salinista fue Ia creacién, el
7 de diciembre de 1988, del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CNCA);
al frente de este érgano desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica
fue nombrado Victor Flores Olea. De esta manera, con los preceptos
establecidos por el Plan Nacional de Desarrollo, el CNCA fungiria como entidad
independiente para administrar los recursos humanos y materiales, que
anteriormente  coordinaba la Subsecretaria de Cultura de la SEP.
Consecuentemente, del CNCA dependerian practicamente todos los organismos
culturales de! Estado.?

' FUENTE: Resumen del discurso de toma de posesién, Carlos Salinas; 1* de diciembre de 1988,
® Diario Oficial de ta Federacion, 7 de diciembre de 1988.
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Los estatutos del Consejo también contemplan algunos aspectos en los que, de
algun modo, se ejercia cierto control en las programaciones de radio y television,
‘aunque las direcciones de ambos rubros continuaban dependiendo de
Gobernacién, sus funciones se ejercerian de acuerdo con los lineamientos de seis

programas basicos:

1) Preservacion y difusién de! patrimenio cultural
2) Aliento a la creatividad artistica y a la difusi6n de las artes,
3) Desarrollo de la educacion y la investigacion en el campo de la cultura y las
artes.
4) Fomento del libro y la lectura.
5) Preservacién y difusién de las culturas populares.
6) Fomento y difusién de la cultura a través de los medios audiovisuales de
comunicacién. )

En el Ultimo punto se incluian las actividades en torno a la cinematografia
nacional.
El 13 de febrero de 1989, se da a conocer un decreto presidencial por el gue el
Instituto Mexicano de Cinematografia, hasta entonces coordinado por la
Secretaria de Gobernacion, a través de RTC, pasa al sector de educacion y por
ende al CNCA; es entonces cuando Ignacio Loera Durdn sustituye a Enrique Soto

Izquierdo en la direccion de dicho Instituto.'

* Fuente: IMCINE, Memoria de gestadn del periodo comprendido entre diciembre de 1988 y
agosto de 1994.IMCINE, Departamento de Planeacién; p.186.
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3.2. -Tres diferentes administraciones y el repunte del tlamado Cine De Los

Noventa
3.2.1. - Ignacio Duréan

Cuando el IMCINE inici6 actividades con su nueva administracion, la
situacidn de la industria cinematogréfica nacional era la misma: un mercado
invadido por trabajos de bajo presupuesto que no hacian mas que prolongar la
crisis en que se encontraba desde los afios 70. La necesidad de renovar la
industria filmica en su conjunto se hacia cada vez mas evidente. Asimismo, habia
que actualizar la Ley Cinematografica de 1949, cuyo contenido era totalmente
obsoleto. Con estos fines Duran Loera da a conocer el Plan Institucional 1989-
1994 que fue el documento rector de todas las actividades realizadas durante
dicho periodo, siempre manifestando en forma clara su contribucién y apoyo a los
lineamientos establecidos por el Plan Naciona! de Desarrollo 1989-1994, el
Programa Nacional de Cultura 1990-1994 y el Programa Nacional de
Modemnizacion de la Empresa Publica 1990-1994.

En el Plan Nacional de Desarrollo se establece que los objetivos en
materia de politica cultural serian la proteccion y difusién del patrimonio nacionat
arqueoldgico, histdrico y artistico. Asimismo, se reconoce la imperiosa necesidad
de hacer de la cultura el elemento fundamental de la identidad nacional.
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Conforme a tales preceptos, el IMCINE establece su programa de actividades y
define sus objetivos, esbozados en e! Plan Institucional 1989-1994 que da a
conocer el entonces director, Ignacio Loera Duran, y que se caracterizan

fundamentalmente por ios siguientes aspectos:

e Propiciar que en la produccion y en la operacion cinematografica
prevalezcan criterios de calidad, culturales y de participacion solidaria.

¢ Orientar sus acciones para que la cinematografia estatal refleje ia pluralidad
de ideas de nuestra sociedad.

s Impulsar la recuperacién y el fortatecimiento de la industria cinematogréfica

nacional y de todos los sectores que en ella participan.”
Dentro del Plan Institucional también se dan a conocer los objetivos del IMCINE:

1. Promover y coordinar la produccion, distribucién y exhibicion de materiafes
cinematogréficos, a través de las diferentes entidades que opere y de los
demds instrumentos que sean necesarios para el cumplimiento de sus
programas,

2. Promover que la produccion cinematografica del sector publico, esté
orientada a garantizar la continuidad y superacién adistica, industrial vy
econdmica del cine mexicano.

3. Estimufar, por medio de las actividades cinematogréficas, la integracién
nacional y la descentralizacion cultural,

4. Fungir como 6rgano de consulta de los sectores publico social y privado.

5. Celebrar convenios de cooperacion, coproduccién e intercambio con
entidades de cinematografia nacionales y extranjeras.

6. Realizar estudios y organizar un sistema de capacitacion en materia

cinematogréfica.

2 Fuente: IMCINE, Memoria de gestidn del periodo comprendido entre diciembre da 1988 y agosto de1994, Departamento de
Planeacion, p. 2.
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Simultaneamente se planted un reordenamiento intemo en el Instituto, con
el objelo de coordinar de manera mas coherente todas y cada una de sus
funciones; sus prioridades se centraban en dos aspectos fundamentales: el
industrial, que enmarcaba produccidn, distribucién y exhibicion; y el aspecto
cultural, en el que se incluian la difusidn, la promocién, y la investigacion, asi
como los apoyos interinstitucionales. De este modo el IMCINE controlaba

directamente las tres actividades basicas de la industria cinematografica.

En lo referente a la produccion del Instituto, se fijaron metas para elevar la
calidad de los trabajos en los que participaria, asi como también se planted la
necesidad de estimular a los jovenes creadores, de optimizar los recursos y la
descentralizacién cinematogréfica. Los trabajos serian seleccionados y, en su
caso, recomendados para el financiamiento estatal por un Consejo Consultivo,

conformado por destacados miembros de la comunidad cinematografica.

Cuando un proyecto, luego de un proceso especifico, era por fin aprobado,
¢} IMCINE aportaba una cantidad de entre el 30 y e! 60% del costo total de la
produccion, el resto era completado por el Fondo para el Fomento a la Calidad
Cinematografica y e! productor. Muchas veces se organizaron cooperativas o
pequeias empresas productoras que obtenian recursos a través de patrocinios,
de aportaciones de los gobiemos de los estados donde se filmaria el trabajo, y de

ofras instituciones.

Los miembros de |la nueva administracion analizaron la situacién operativa
del Sistema Cinematografico Paraestatal, conformade entonces por 13 entidades.
Los resultados eran poco alentadores, pues se comprobd que  existia
insuficiencia de mecanismos institucionales para ta adecuada toma de decisiones
en el IMCINE y las entidades coordinadas. Ademas, tampoco se contaba con un

dérgano de asesoria para establecer criterios de produccion, y reinaba una gran
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inconformidad entre diversos sectores de la industria cinematografica por las
obsoletas disposiciones legales, vigentes desde 1949,

Al mismo tiempo, se detectd la carencia de manuales organizacionales, ia falta de
adecuacion entre la division funcional, la estructura organica y las necesidades
de operacidn, asi como una deficiente coordinacién entre las distintas entidades

del Sistema Cinernatografico Paraestatal.

Enla broduccién, era notorio el deterioro cualitativo de los trabajos, la falta
de diversidad tematica en los guiones y una escasa participacion de productores
privados; los proyectos estaban afectados en su calidad, por la falta de
mecanismos crediticios que sustituyeran [as acciones anteriormente coordinadas
per el Banco Cinematogréfico. Sdlo se contaba con el apoyo del Fondo de
Fomento a la Calidad Cinematogréfica (establecido desde 1986), que aportaba
recursos para realizar un reducido numere de producciones. En [a medida en que
los trabajos de buena calidad iban escaseando, {a presencia del cine mexicano en
eventos intemacionales fue desapareciendo, hasta llegar a converiirse en algo

practicamente inexistente.

Par otra parte, el Programa de Apoyo y Coordinacion Institucional era
inoperante y en los convenios se carecia de acuerdos de cooperacion con otras
instancias del sector, tanto en México como en el extranjero. Al mismo tiempo,
los sectores industrial y cultural de la cinematografia funcionaban de manera
totalmente desarticulada. En los procescs de distribucion internacional de
peliculas mexicanas era evidente la pérdida de mercados por la disminucién en la
produccion y por 4 carencia de mecanismos adecuados de distribucion. La
paraestatal, Peliculas Mexicanas (PELMEX), se encontraba en medio de graves
problemas financieros que le impedian supervisar adecuadamente los sistemas
de distribucion y controlar las filiales. Tal descontrol repercutic de manera mas

intensa en el mercado hispanoparlante de Estados Unidos.
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Todas estas problemdticas afectaban directamente la produccion y la .
distribucion, particularmente, los aspectos de imagen y presencia del cine
nacional en el extranjero. Estos se veian agravados por la faita de vinculacion
entre |as diferentes entidades coordinadas por el Instituto, lo que provocaba la
completa desarticulacion entre los aspectos industrial y cuitural de Ia

cinematografia.

Con la intencidn de superar la seria crisis a la que se enfrentaba una vez
mas la industria cinematografica del pais, la administracién de Ignacio Durdn

Loera establecié las siguientes estrategias:

1) La creacién de un Consejo Consultive, conformado por miembros de la
comunidad cinematografica, a quienes se les encomendaria la tarea de
evaluar y recomendar los proyectos presentados al Instituto para otorgar e!
apoyo financiero.

2) Nueva politica oficial de produccién, segin la cual el Estado participaria
con un 60% en la realizacién de una pelicula. El resto seria aportado por
los productores privados, cooperativas, cineastas o cualquier otra instancia
interesada en el proyecto.

3) Impulso a las nuevas generaciones de cineastas, a través de ciertas
medidas que pe-nnitieran la incorporacion de nuevos talentos a la industria
cinematogréfica con el fin de enriquecer las producciones. Asi, se
continuaba con el Programa de Operas Primas del CCC que desde 1988
habia iniciado con la produccion de £/ secreto de Romelia, de Busi Cortés,
A partir de un concurso se seleccionaba e! proyecto de un estudiante de
ese centro y se le otorgaba financiamiento.

4) Reorganizar el sistema paraestatal cinematogréafico para optimizar los
recursos de las entidades filmicas oficiales y moderar la presencia del
Estado en la industria a través de la desincorporacion, venta o liquidacion
de las empresas que dependian de él.
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5) Descentralizacion del quehacer cinematografico, ampliando las opciones
de exhibicion de un cine de calidad nacional y extranjero; estimular las
actividades académicas y de investigacion cinematograficas en el interior
del pais; difundir la cinematografia como parte de la cullura nacional a

través de exposiciones, conferencias, cursos y seminarios.”®

Por otra parte, en el Plan Institucional 1989-1994 se dictaming la imperiosa
necesidad de evaluar la operacién de las entidades coordinadas y del Sistema en
su conjunto, los resultados se plasmaron en el documento Evaluacion del Sistema

Cinematografico Paraestatal que seria la base para iniciar ia reestructuracion.

El 27 de marzo de 1990, una resolucion, publicada en el Diario Oficial de |a
Federacion, sacude a todo el medio cinematografico: “Se autoriza la realizacién
de todas las gestiones conducentes a {a disolucion y liquidacion de las empresas
de participacion estatal mayoritaria denominadas Compafia Continental de
Peliculas 8.A., Corporacién Nacional Cinematogréafica, S.A. de C.V., Corporacion
Nacional Cinematogréfica y Estado Das S.A. de C.V., Nueva Distribuidora de
Peliculas, S.A. de C.V. y Publicidad Cuauhtémoc S.A. de C.V."* Ei argumento
gubernamental ya habia sido dado a conocer, desde el inicio de la nueva
administracién, aunque sélo se habia planteado como una posibilidad: Ia
necesidad de desincorporar o liquidar algunas de las empresas filmicas dafnadas

por {os adeudos o la burocracia.

En consecuencia, a partir de!l segundo semestre de 1990, el Instituto
asumio las mas importantes funciones de preduccién y distribucion, para lo cual
fue necesario modificar su estructura organica asi como reajustar las partidas
presupuestales. La reestructuracion implicd, entre otras medidas, la desaparicion

de la direccidn de comercializacién, y la creacién de Promocién Cultural

2 ibidem. p.68.
** Diari Oficial de la Federacién, 27 de marze de 1580
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Cinematografica, Apoyo de la Produccion Cinematografica, Distribucion
Cinematografica, y la Direccion de Administracién y Finanzas del Departamento

de Tesoreria.

Continuando con el proceso de desincorporacion, en 1991 se liquidé
Peliculas Mexicanas, S.A.(PELMEX), EJSA, Estudios América, S.A. (EASA) vy la
Compaiiia Operadora de Teatros, S.A. (COTSA); como resultado de todo esto, el
Sistema Cinematogréfico Paraestatal quedd integrado por tres entidades:

1. IMCINE  (instituto Mexicano de Cinematografia)
2. ECHASA (Estudios Churubusco, S.A)
3.CCC (Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C.)%

Otra medida de gran importancia en este proceso de reestructuracion, fue sin
duda la actualizacion del marco legal cinematografico, con la formulacién de la
nueva Ley Cinematografica, publicada en el Diario Oficial de ia Federacién el 29
de diciembre de 1992,

A través de sesiones y consultas con el Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes, el IMCINE participd en el proceso de definicién de conceptos
relacionados con la cinematografia que serian plasmados en el Tratado de Libre

Comercio para América del Norte.

En este periodo se participé en eventos cinematogréficos de mayor
trascendencia, tanto nacionales como extranjeros; en estos Ultimos se comenzd
aceptando practicamente todas las invitaciones de los organizadores vy,
posteriormente, cuando la produccion habia aumentado en numero y calidad, la
participacion a dichos eventos se hizo de manera mas selectiva, y siempre se

cuidé que hubiera, como apoyc a los trabajos, mas y mejores maleriales

» IMCINE, Memoria de Geslion. Op. Cit. p.28.
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publicitarios; con todo ello, se logré ampliar la presencia de nuestro cine y

proyectar una mejor imagen de México en este rubro.

En coordinacién con el Censejo Nacional para la Cultura y las Artes, el
Departamento del Distrito Federal y la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, se formuld el Programa para Promover la Competitividad e
Internacionalizacion de las Industrias y Bienes Culturales, del que surgieron
diversas propuestas para modernizar la industria, entre las que se destaca la
problematica fiscal. Concretamente, en coordinacion con Nacional Financiera, se

disefio un esquema de financiamiento para toda ta industria.

A partir de 1990, afic en que la funcién de produccién es asignada al
Instituto se observa un cambio muy importante: no se produce directamente, sino
en forma asociada, con productores privades, cooperativas e independientes,
bajo tres figuras juridicas, en las que se comparten riesgos y obligaciones:

1) Asociacion en  participacién: el Instituto otorga apoyos
financieros que no excedan el 60% del costo total de una produccién:

2) Coproduccién: los proyectos cinematograficos son producidos
con instituciones de otros paises, en el marco de los convenios y
acuerdos internacionales; y

3) Compra anficipada de derechos: el Instituto aporta recursos
para la realizacién de un proyecto y obtiene participacion en su
distribucion y explotacion

Con estas nuevas modalidades se da un cambio importante con respecto a
las empresas paraestatales que anteriomente realizaban tal funcién.

» IMCINE, Direccién de Produccion, Oficio Intemo no. IMC-90/173 12 de marzo de 1990.
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Para lograr elevar la calidad de ias producciones se establecieron dos
programas: el Programa de estimulo a guiones y el Programa de Desarrolio de
Proyectos Cinematograficos que, sumados a los talleres y seminarios en esta

materia, obtuvieron trabajos de calidad irternacional.

Hasta el mes de agosto de 1994, cuando finalizd la gestion de Ignacio
Duran Loera se participé en 552 eventos internacionales, de los que 356 fueron
festivales, 48 muestras, 70 ciclos, 21 homenajes, 19 retrospectivas y 38 semanas
de cine mexicano en el extranjero. Destaca la asistencia a los festivales
internacionales de cine de Berlin, Cannes, Montreal, Moscu, San Sebastian, Tokio
y Venecia, después de un largo periodo de ausencia. También se participé con
las producciones mexicanas en eventos de relevancia mundial como la
Retrospectiva del Cine Mexicano en el Centro Cultural Georges Pompidou de
Paris, en la Expo Sevilla €92, en el Festival Europalia 1993 y en la Retrospectiva

del Cine Mexicano en la Cinemateca Quebequense, en Canada.?”

En los eventos de caracter competitivo se obtuvieron 134 premios y
reconocimientos, de los cuales destacan: Principio y fin, de Arturo Ripstein, fue
premiada en San Sebastidn con la Concha de Oro por la mejor pelicula; en
Cannes, el cortometraje E/ Héroe obtuvo la Palma de Oro y La invencién de

Cronos, el premic de la critica en el mismo festival,

Para dar continuidad al Programa de Distribucién se formularon politicas y
normas para el adecuado desempefio de esa funcién y se redisefid la estructura
organica del &rea que la llevaria a cabo. Al final de la gestion, se habian vendido
los derechos de 23 peliculas a diversos paises de América, Europa y Asia, y se
asistié anualmente a algunos de los més importantes mercados como el American

Film Markef, MIPTV en Francia, Berlin y Cannes. Asimismo, en &l mercado

™ IMCINE, Informe anual de actividades, Departamento de Eventos [nternacionates, s/p, s/f.
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norteamericano se exhibieron comerciaimente, Como agua para chocolate, La

Tarea, Danzén y La invencion de Cronos.™

Durante el periodo 1989-1894, el Instituto participé en la produccion de 61 '
largometrajes, de los cuales 8 eran coproducciones internacionales, 47
cortometrajes y cinco series de television. También iniciaron sus carreras 26
directores, algunos de ellos provenientes del programa de éperas primas que

realizaban ef CCC y el Instituto.

Al iniciar la gestibn de Durén Loera las ganancias de taquilla de las
producciones del Instituto dejaban mucho que desear, los largometrajes de
Rafael Montero (£l costo de la vida, 1988), Alejandro Pelayo (Dias dificiles), Arturo
Ripstein {Mentiras piadosas) o Busi Cortés (El secrefo de Romelia), no pudieron
competir con producciones privadas, tales como Escédpate conmigo (René
Cardona Jr.), Violacion (Valentin Trujille), Vacaciones de terror (René Cardona )
o Tres lancheros muy picudos (Adolfo Martinez Solares). No obstante,-la cartelera
estaba dominada por producciones norteamericanas, tales como: Bafman, Duro
de matar, Indiana Jones y la ditima cruzada, Ef karate Kid Il y Los Cazafantasmas
it

Durante ese mismo afic se estrena Rojo amanecer de Jorge Fons que, en
ese momento, fue considerada por muchos como la precursora de la nueva
corriente  vanguardista del cine nacional, cuyos ingresos en taquiflla fueron
importantes para é! Instituto.

Para apoyar el desarrollo de la industria cinematogréfica nacional se promovid la
participacion integral de instituciones publicas y gobiernos estatales, y se
suscribieron 26 acuerdos y convenios con instituciones nacionales y extranjeraé:
siendo los mas importantes los establecidos con Argentina, Brasil, Bolivia,

Colombia, Cuba, Ecuador, Esparia, Nicaragua, Pert, Reptblica Dominicana y

# Ibidem
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Venezuela; todos ellos, dentro del marco de la Conferencia de Autoridades
Cinematograficas de |Iberoamérica sobre Integracién Cinematogréfica,
Coproducciones y Creacién del Mercado comin Cinematografico. También se

firmaron acuerdos con Francia y Canada.

3.2.2. - Jorge Alberto Lozoya.

Durante el pericde comprendido entre enero de 1995 y septiembre de 1996 Jorge
Alberto L.ozoya fungié como Director del Instituto Mexicano de Cinematografia,
para establecer las directrices de su gestién se elabord el Programa Institucional
de Cinematografia 1995-2000 estrechamente vinculado con el Programa de
Cultura 1995-2000 y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Los objetivos planteados por esta administracion no son muy diferentes de los

de la anterior y se pueden resumir de |a siguiente manera:

+ Impulsar la expansion de la cinematografia nacional.

« Promover la produccién de peliculas de calidad.

» Colaborar para que el cine sea una opcion mas en el panorama cultura! de
México,

« Fomentar la capacitacion profesional en materia cinematografica.

» Vincular el cine con el proyecto educativo nacional y los propdsitos de
generacion, preservacion y difusién de la cultura.

» Participar activamente en el proceso de modernizacién de la legislacion

cinematografica.
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» Propiciar producciones de mayor competitividad en los mercados nacional
y extranjero. ’

e Fomentar las coproducciones internacionales con empresas y
organizaciones que compartan los propdsitos de mejoramiento de la calidad,
siempre ponderando la utilizacién de estudios y locaciones de México.

s [nfundir en el cine mexicano el principio de cooperacion internacional
caracteristico de nuestra politica exterior.

» Participar activamente en foros de la comunidad cinematografica
internacional para contribuir a la conformacion de! futuro de la comunicacién

audiovisual y al avance y expansion del arte cinematogréfico.”

Para lograr tales objetivos se establecieron cuatro politicas; difundir el cine
mexicano en el pais y en el extranjero, promover el desarrollo de la
cinematografia nacional, incrementar |a calidad de las producciones y apoyar la
capacitacion de los profesionales del cine. En el contexto internacional, siempre

de acuerdo con esos cuatro preceptos, se proyectaron las siguientes acciones:

» Propiciar la creacion en México y en el extranjero de concursos,
exposiciones, cursos y ofras actividades que difundan el quehacer
cinematografico.

¢ Impulsar [a internacionalizacién del cine nacional, participando en
importantes festivales internacionales y eventos que contribuyan a la
difusién de las producciones mexicanas.

= Adquisicion de derechos de peliculas extranjeras de calidad para ampliar las
posibilidades del publico nacional.

» Realizar coproducciones con entidades extranjeras, diversificando asi las
férmulas de produccidn.

« Desarrollar programas de capacitacion en coordinacién con el Consejo
nacional para la Cultura y las Artes y la Secretaria de Relaciones Exteriores

Z IMCINE, Programa Institucional de Cinematagrafia 1995-2000. México 1895. P.3-7.
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asi como dependencias y organismos interesados en el fomento de ia

cooperacién internacional.*

En 1996 se celebraron los 100 afics del cine en México y el IMCINE preparo,
difundié y colaboré en la realizacién de numerosos eventos alusives, tanto en
México como en el extranjero. A nivel nacional destacan eventos tales como la X
Muestra de Cine de Guadalajara, la exposicion Cien Afios de Cine en México en el
Museo Nacional de Historia, tas XXVIi y XXVill Ceremonias de Entrega de los
Arieles, el Tercer Festival de Escuelas de Cine y el Primer Festival de Cine para

Nifios; entre muchos otros.

En el ambito internacional destacan eventos tales como: la exposicion
Buiiuel, La Mirada del Siglo, realizada de manera coordinada por el Consejo
nacional para la Cultura y las Artes, el Ministerio de Cultura Espariola, el Comité
para la Conmemoracién de los Cien Afios del Cine Mexicano y el Instituto
Nacional de Bellas Artes. La inauguracion fue en e! Museo Nacional Centro de
Arte Reina Sofia de Madrid y posteriormente trasladada al Palacio de Bellas Artes
de fa Ciudad de México.

Se colaboré con la Cinemateca Cubana en el homenaje a Jorge Negrete en
La Habana; el ciclo de cine recorrié diferentes ciudades cubanas, junto con una

exposicién.

En el National Film Thealer del Brtish Film Institute se realizd la
retrospectiva Mexican Cinema and it's Stars que recorrié 14 ciudades inglesas.

Burante esta administracion se cred la Comisidn Nacional de Filmaciones,
entidad que serviria de enlace entre los estados de la republica, las diferentes

dependencias del Ejecutivo Federal que intervienen en los procesos de

* Ibidem. p. 18.
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produccion cinematografica y los prestadores de servicios del sector. La Comisién
ha sido reconocida por e! organismo mundial correspondiente, la Association of
Film Commissioners International, o cual. aunado a las 19 entidades federativas
gue participan activamente, infunde confianza en las productoras nacionales y

extranjeras.”

Conjuntamente con la Motion Picture Association, se arganizé un seminario
en Los éngelés para contribuir al desarrollc e internacionalizacién de las
industrias y bienes culturales. También se celebraron convenios de cooperacion
cinematografica con el Centro Costarricense de Produccion Cinematogréfica,
Espana y el American Film institute de Estados Unidos. Asimismo, se negocia la
distribucion y exhibicion de algunas peliculas producidas por el IMCINE en plazas

de Texas, especificamente en salas operadas por CINEMARK USA.

En este mismo periodo, cabe sefialar otro aspecto importante en fo que se
refiere a la realizacion de un cine mas comprometido en términos de calidad; se
estrenaron comercialmente 14 titulos: Hasta Mori(1994) de Fernando Sarifiana:
El Callején de los Milagros(1994) de Jorge Fons;Dos Crimenes, (1994) de
Roberto Scheider; La /inea paterna {(1995), José Builf Marisa Sistach: Desiertos
Mares(1993), de José Luis Garcia Graz,; Bienvenido-Welicome(1994), de Gabriel
Retes; En el Aire(1993) de Juan Carlos de Llaca; £/ Jardin del Edén(1994) Maria
Novaro; Principio y Fin(1993) de Arturo Ripstein;

Jonds y la Ballena Rosada (1995) de Juan Carlos Valdivia; Sucesos Distantes
(1994) de Guita Schyiter; La Orilla de la Tierra, (1994) de ignacio Ortiz.

Como parte fundamental de la difusién, se participé en 229 eventos en el
extranjero de los que 163 fueron festivales, 37 muestras, 3 ciclos, 11 homenajes,
3 retrospectivas y 12 semanas.

3 IMCINE, Reporte anual de actividades, Departamento de Planeaci6n, Diciembre 1993, S/P.
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Se asisti0 a festivales cinematograficos imporiantes tales como el

Sundance en Estados Unidos; Cannes, Berlin, Venecia, Cartagena, Bogota,

Huesca, San Sebastidn y La Habana. En Cannes el cortometraje 4 maneras de

tapar un hoyo de Jorge Villalobos y Guillermo Rendén participé en la seccién

oficial competitiva y La tarde de un matrimonio de clase media de Fernando Ledn

se presentd en la Semana de la Critica Internacional; Edipo Alcalde de Jorge Ali

Triana en la Quincena de los Realizadores. En ta 53 Muestra Internacional de

Arte Cinematogréfico de Venecia, en 1996, se presentd Profundo Carmesi y

obtuvo tres premios.

Se obtuvieron 34 premios y reconocimientos internacionales: *

TITULO

PREMIOS Y RECONOCIMIENTOS

INTERNACIONALES

El Callejon de los Mitagros

1

Profundo Carmesi

E-Y

Bienvenido-Wellcome

Dos Crimenes

El jardin del Edén

El Abuelo Cheno y Otras Historias

El &rbol de la Misica

Jonds y la Ballena Rosada

Ponchada

De Jazmin en Flor

La linea paterna

De Tripas Corazén

Un Pedazo de Noche

TOTAL

g—l—ld-ﬁ—ﬁ—lNNNub

2 IMCINE, Informe anual de actividades. Departamento de Eventos Intemacionales, 1996, s/p.
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3.2.3.- Diego Lépez Rivera

Durante su gestion en el IMCINE, que duré aproximadamente 15 meses,
apoyo la realizacidn de los largometrajes Violeta, de Alberto Cortés; Santitos, de
Alejandro Springall; Un embrujo, de Carlos Carrera; Los Caminos de Don Juan,
de Juan Carlos Rulfo; De Noche Vienes, Esmeralda, de Jaime Humberto
Hennosillo; El Cometa, de Marisa Sitach; E/ Evangelio de las maravillas, de Arturo
Ripstein; Cien Aflos de Cine en Latinoamérica, proyecto en filmacion (al término
de la gestion de Diego Lépez), coordinado por Julio Garcia Espinosa; también se
filmé Contrarreloj, cinta con tres historias, hecha por jovenes egresados del CCC.
En el rubro de produccién se apoy6é a ;Quién Diablos es Juliette?, de Carlos
Marcovich; E/ limite del tiempo, de Carlos Bolado; y Fibra dptica, de Francisco
Athié.

En cortometraje, el IMCINE produjo directamente, durante dicho periodo,
los trabajos Santo Golpe y La Degénesis, de Dominique Jonard; Pronfo
Saldremos del Problema, de Jorge Ramirez, Sindrome de la linea Blanca, de
Lourdes Villagémez; En e/ Espejo del Cielo, de Carlos Salces; & Muro, de Sergio
Arau; Largo es el Camino af Cielo, de José Angel Garcia Moreno; La Maceta, de
Javier Patrén; y, Sin Sostén, de Antonio Urrutia y René Castillo.

Como eventos complementarios, el IMCINE promovié y coordiné la
participacion de cintas nacionales en los mercados intemacionales y en los
festivales mas importantes del mundo, donde se obtuvo un total de 22 premios,
nueve en largometrajes y 13 en cortos. Asimismo, durante su gestién, Diego
Lépez llevé a cabo la creacidn del Fondo para [a Produccian Cinematografica de
Calidad, en conjunto con la SEP y el CNCA. ™

* DIARIO REFORMA, diciembre 19 de 1997, Seccidn Gente, pagina 5E.
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En resumen, el IMCINE logro la integracidn de algunos elementos que le
permitieron, independientemente de su director en turno, formar un concepto que
identificara al cine propiamentz mexicano dentro de un contexto internacional.
Esto se logré, en buena medida, gracias a las politicas que regian tanto el Plan
Nacional de Desarrollo 1990-1995, como el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, ambos complementarios entre si y ligados estrechamente con el CNCA y el
IMCINE, segun lo detallamos a lo largo de todo este capitulo.
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4. - LAS POLITICAS DE DIFUSION INTERNACIONAL DEL IMCINE, DURANTE
EL PERIODO 1990-1998.

4.1. - El Plan Nacional De Desarrollo Y Las Prioridades Internacionales Del

Conaculta

Como se mencioné en el capitulo anterior, por decreto presidencial, en diciembre
de 1988, ei Diaric Oficial de la Federacién publicé la creacion del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (CNCA), organismo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica que en lo sucesivo
ejerceria la promocion y difusién de la cultura y las artes en nuestro pais. El
entonces presidente de la Republica, Lic. Carlos Salinas de Gortari, promueve su
creacion, debido a “que los cambios sociales ocurrido en México en los dltimos
afos han generado nuevas exigencias y requerimientos de orden cultural que el
Estado debe atender; que en la actualidad y con una poblacion mayoritariamente
joven, con el tiempo libre disponible y que demanda una mejor calidad de vida, la
politica cultural de la Administracion Publica Federal reviste una reciente
importancia... que frente a las exigencias de la sociedad mexicana actual es
imprescindible revisar los lineamientos de la estructura organizativa y
programética de la politica cultural de Estado, teniendo en cuenta las ricas
posibilidades que brindan las nuevas tecnologias para la creacién y la difusidn de

la cultura”.*

Entre las principales funciones que e! Ejei:utivo le otorga a dicha institucion, se
encuentran: "dar congruencia al funcionamiento y asegurar la coordinacion de las
entidades paraestatales que realicen funciones deé promocion y difusion de la
cultura y las artes, inclusive a través de los medios audiovisuales de
comunicacién, agrupados o que se agrupen en el subsector de cultura de la

Secretaria de Educacion Publica... Fomentar las relaciones de orden cultural y

¥ Diario Oficial de la Federacién, 07 de diciembre de 1988. Op. Cit.p.11.
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artistico con los paises exiranjeros, en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores...””® Con estos aspectos sientan las bases para una nueva
politica cultural que pretende extenderse mas alla de los limites de lo nacional,
abrir sus puertas al mundo y llevar a cabo un proceso de intercambio artistico en

el que ambas partes se vean favorecidas.

Posteriormente, Carlos Salinas de Gorlari presentd su Programa Nacional de
Cultura 1990-1994, en el que amplia y define con mayor exactitud sus
expectativas; un ejemplo claro de ello es cuando expresa que “ia politica cultural
de! Gobierno de la Republica tiene como punto de partida el reconocimiento
expreso de que la acelerada transformacion de la sociedad mexicana en las
ultimas décadas, la globalizacién de los intercambios entre las naciones y el
vertiginoso avance de la ciencia y la tecnologia que caracterizan al mundo de
nuestros dias, han generado mayores exigencias en el campo de la cultura y las
artes...” *. Para entonces, es claro que los medios audiovisuales de comunicacion
habian alcanzado niveles de penefracion que una décadas antes ni siquiera se
hubieran imaginado.

En capitulos anteriores describimos cdmo, en algin momento, la television se
convirtio en una seria amenaza para el cine, los costos de produccion y la
capacidad de difusion parecian mucho mas favorables para la television, ademas,
la gente no tenia que desplazarse de un sitio a otro para verla. Algo muy similar
expresa Leonardc Garcia Tsao, refiriéndose al video, en su articulo, Los ochenta:
Poco SEXO, Muchas MENTIRAS, Todo en VIDEQ: “Tal vez una sola imagen sea
la mas representativa del cine en los 80: la de un espectador viendo peliculas en
su televisor. Esta fue sin duda la década en que el video se impuso como la forma
mas popular de ver cine; inventos como el videocasete, el disco laser, la

television de alta definicién, la pantalla casera de grandes dimensiones, la antena

® Ibidem.
* Programa Nacional de Cullura 1990-1994, pag.12.
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parabdlica et al, se estdn encargando de hacer que el dia se vuelva mas un
asunto de disfrute hogarefo”, y admite mas adelante que “Aunque los puristas
insistan que no hay nada como el cine en el cine, hay que reconocer que el video

ahora admite un nuevo tipo de duracién”.¥

Sin embargo, tanto en el casc de la televisidn como en el del video, el
tiempo permiti6 comprobar que se trataba de medios diferentes que, aunque
utilizaban en esencia los mismos elementos que el cine, lograban en el publico
ofros efectos y que por [o mismo se les fue dando también usos muy diferentes.
Podria decirse que el cine, si bien ya era toda industria, contaba también con
diversos elementos que, a los ojos de algunos criticos, le permitian considerarse
como un arte; es decir, se le reconocia gran capacidad de expresion mediante
codigos visuales y auditivos y, mas aun, se le ubicaba al lado de las bellas artes,
denominandosele como “el séptimo arte”. Sin embargo, el desarrollo tecnologico y
creativo de estos medios, en conjunto, permite una vision de! mundo mas amplia,
En efecto, a medida que la tecnologia se transforma, se hace necesario un
cambio social que corresponda directamente a dicha transformacién; de lo
contrario se corre el peligro de sufrir un rezago, o por lo menos un desequilibrio,
debido a que los codigos artisticos y culturales que unifican a una sociedad,
legarian a los diferentes sectores que integran a ésta en formas y tiempos muy

distintos.

Por ello, en el Programa Nacional de Cultura 1990-1994, Carlos Salinas de
Gortari plantea que “... la actuatl interdependencia de los Estados, la multiplicacion
de los contactos e intercambios entre las naciones, vy la difusion sin fronteras de
formas y contenidos culturates y artisticos, exigen un esfuerzo sistemético para
afirmar [a identidad cultural de 1a Nacién, ante la amenaza de la aceptacién

indiscriminada de valores puramente mercantiles, y de formas mecanicas de ser y

¥7 Leonardo Garcia-Tsao “Poco sexo, muchas mentiras, todo en video..." .. Revista DICINE, no.
32. México 1980, p.32.
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de pensar. Tal empefio, en todo caso, no desconoce la importancia de continuar y
ampliar los intercambios con ofras culturas que son fuente natural para el
enriquecimiento de nuestra propia expresion. Conservar el patrimonio histdrico de
la nacion es fundamental para reforzar nuestra soberania, independencia e
identidad, como es también de vital importancia conocer la experiencia de otros
pueblos. Una cultura aislada se agota y muere; solo es capaz de vivir y renovar su
capacidad creativa en el conocimiento e intercambio con otras culturas. En el
caso de México, nuestra propia diversidad cultural ofrece la posibilidad de crear

las condiciones para una relacién interculturat méas fecunda y democratica™.®

En terminos generales, el gobierno salinista planted la posibitidad de insertar a
México en un contexto internacional més dindmico, sosteniendo que para lograrlo
no era necesario perder nuestra identidad y, con esos principios, marca la linea

directriz que luego seguiria su sucesor.

En 1995 llega a la presidencia el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leén y en
mayo de ese mismo afio, fundamentandose en los preceptos arriba mencionados,
da a conacer el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, documento integrado por
programas sectoriales, institucionales, regionales y de carécter especial, para
poder cubrir con los objetivos y disposiciones especificas de la Ley de
Planeacion.

Para tener una clara visién de lo que sucedié con el cine a partir de ese
momento, es importante hacer un recuento generalizado de los elementos mas
importantes que el Plan Nacional de Desarrolflo 1995-2000 considera dentro de
sus actividades, sobre todo en lo referente al Programa de Cultura, en cuyo
esquema se plantean programas de difusion, estimulo a la creacién artistica y
cooperacion cultural internacional, todos ellos retacionados estrechamente con la

tesis que nos ocupa.

* |bidem.p18.
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El Programa de Cultura se destacé principalmente por la importancia que otorga a
al intercambio de evaluaciones y propuestas entre la pobiacién y el gobierno. Hay
diez temas que fueron el antecedente directo de este documento, y que fueron
utilizados por el Dr. Erneste Zedillo, durante su campafia para presidente de la

republica:

« Presencia de la cultura en el gjercicio de la soberania naciona!;

¢ reconocimiento de la cultura como pilar de {a democracia;

o fortalecimiento de nuestro federalismo cuftural;

» fortalecimiento de la cultura como parte esencial del bienestar social;

s vinculacion de la cultura con el proyecto educativo nacional;

» participacion social amplia en la proteccion de! patrimonic cultural;

s apoyo y proteccion legal a la creacion cultural y artistica;

+ apoyo y fomento a las culturas populares, particularmente a las indigenas;

s cauces al compromiso social de preservar el patrimonio cultural y fomentar la
cultura;

¢ y papel de los medios masivos de comunicacion en la difusion del arte v la
cultura.®

Posteriormente, estos puntos sirvieron como base durante los Foros de
Consulta Popular sobre palitica cultural y desarrolio, en los que participaron
intelectuales, artistas, intérpretes, investigadores, académicos, periodistas,
promotores culturales, productores de medios de comunicacién, empresarios,
diputados, senadores, grupos artisticos independientes representantes sindicales,
fundaciones y patronatos culturales, organizaciones indigenas y ciudadanos en

general.

* Programa Nacional de Cultura 1995-2000.
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Tras una serie de procesos de depuracion, analisis y estructuracion de las

diferentes propuestas hechas por los grupos participantes, se integraron

finalmente las directrices que integran el Plan; de acuerdo con |a actualizacién del

marco juridico de la instituciones culturales, figuran:

El fortalecimiento de la vinculacién de la politica cultural con el sistema
educativo nacional.

La descentralizacién efectiva de bienes y servicios culturales.

El mayor aprovechamiento del potencial de los medios audiovisuales en el
campo de la difusién cultural.

La produccidn y distribucién eficientes de bienes culturales en todo el territario
nacional.

La preservacién y difusion, dentro y fuera del pais, del patrimonio cultural
nacional, en estrecha unién con todos los sectores de la sociedad y el
gobierno.

El estimulo a la creacion cultural.

La conservacién y el desarrollo a las culturas populares, en particular las
indigenas.

El impulso a la educacion artistica.

El pleno aprovechamiento de la infraestructura cultural nacional,

El estimulo a la lectura.

La ampliacion de la difusién de la cultura nacional en el exterior.

La intensificacion y diversificacion de la cooperacion cultural, junto con la
educativa, cientifica y técnica, en el ambito intemacional.

Los programas para afianzar los vinculos culturales y los nexos con ias
comunidades de mexicancs y de personas con raices mexicanas en el

exterior, *°

® Programa Nacional de Cultura 1995-2000, pag. 35-37.
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Es de gran importancia destacar que, aunque en la mayoria de los casos
unicamente se reafirmaron los aspectos planteados en un principio, el Programa
Nacional de Cultura le otorga un valor especial a dos elementos que al parecer el
cine nacional habia olvidado desde hacia mucho tiempo: el primero, el
aprovechamiento del potencial de los medios audiovisuales en el campo de la
difusion cultural, para lograr la integracién y el fortalecimiento de nuestra
identidad nacional; el segundo elemento, quiza el mas importante, es la difusién

internacional, a la que se hace referencia en los tres Ultimos puntos del Programa.

En ambos casos, el cine con los elementos necesarios para cubrir dichas
expeétativas, ya que mediante la creacidn, promocion y difusién de un cine de
mayor calidad, se podria lograr el fortalecimiento de nuestras costumbres y
tradiciones, como una herencia para las futuras generaciones de nuestro pais Y,
al mismo tiempo, como una representacién de nuestra identidad nacional en el

extranjero.

Ahora bien, el Programa Nacional de Cultura se rige mediante programas
institucionales que parten del diagnéstico y las perspectivas propias de cada
érea, y cuya coordinacion depende directamente del CNCA.

Dentro del rubro de Educacién e investigacion artisticas, para el CNCA
resulta prioritario procurar la vinculacién entre educacion e investigacién, de
manera que ésta ultima pueda abordar los problemas de metodologia y didactica
de la enseflanza de las artes, tanto como los referentes a la recepcion y
formacién de publicos en nuestro pais. Es necesario que la investigacion, la
educacion, la promocidn y la difusién, formen parte de un espectro integral de
politica educativa y cultural, que oriente la oferta de las instituciones en beneficio
de grupos amplios, pero también diferenciados, de la poblacion, de modo que

cada uno reciba los servicios correspondientes a sus necesidades particulares” !

“! Ibidem. p. 43.
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De aqui se parte para la concientizacién de algo que luego se aclara en los
objetivos y posteriormente se reafirma con las estrategias: e/ fomento y la
creacién de nuevos publicos, més amplios y diversificados. En términos generales,
se plantea la necesidad de llevar a cabo programas de actividades especificos
que correspondan a realidades concretas; es decir, fortalecer las expresiones

artisticas y culturales a través de los medios audiovisuales de comunicacidn.

Por otra parte, las limitaciones de los recursos financieros para la difusién
de las actividades artisticas, requiere forzosamente de una estrategia definida
para el pleno aprovechamiento de los recursos y medios disponibles. En este
caso, resulta evidente que, por ejemplo, seria mucho mas costosc hacer llegar
una funcion de Balflet en vivo a dos millones de personas, que a través de la

television.

En lo que a cine se refiere, aunque pudiera parecer contradictorio, resulla
también un medio de difusion artistica “accesible”, siempre y cuando se invirtieran
los recursos necesarios para hacer un cine de calidad, que ademas cuente con un
sélido apoyo en su difusién; como ejemplo de esto tenemos algunas peliculas de
la época de oro del cine nacional, que no sélo se siguen viendo aqui, sino que en
muchos casos continian representéndonos en otros paises. En pocas palabras,

dichas peliculas son ain rentables, tanto artistica como econémicamente.

Entre las estrategias que méas destacan para la Difusion Cuiltural, se
encuentra el apoyo a la proyeccion de grupos artisticos, institucionales e
independientes, asi comoe la promocién de los festivales artisticos, tanto a nive!
nacional como internacional. Para ello establece que es necesario “Fomentar e
intercambio internacional y fortalecer la presencia de la actividad artistica

mexicana en el exterior, garantizando la adecuada representacion de nuestro pais
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en festivales, concursos, bienales y olras actividades artisticas de caracter

internacional”.*?

Como mencionamos en los capitulos anteriores, si bien el cine nacional
nos ha representado orgullosamente en festivales internacionales de gran
relevancia, también es cierto que ha tenido largos periodos de ausencia casi total.
Desafortunadamente, estos ultimos han sido los mas. Quiza por ello, en el rubro
de Cultura en los medios audiovisuales, al cine se le dedica un espacio méas

extenso que a los otros medios.

Entre las principales lineas de accién destacan:

1. Impulsar Ia calidad de la expresién cinematografica, apoyando a los creadores
mediante coproducciones de largometrajes y documentales, y diversificando el
acceso a nuevas formulas de preduccién nacional y extranjera.

2. Difusion del cine mexicano de calidad en el pais, ampliando los circuitos de
exhibicién en colaboracidn con los gobiernos de los estados de la federacion y
de las instituciones comprometidas con la difusién y valoracién de |a cultura.

3. Reafirmacion de la presencia del cine mexicano en los festivales y mercados
internacionales mas relevantes, no sdlo como resuitade de un esfuerzo
empresarial, sino particularmente como expansién de la presencia de nuestra
cultura.

4. Desarrollo en el campo de los métodos educativos y de capacitacion de los
profesionales del cine mediante una permanente actualizacién de los planes
de estudios correspondientes y el estimulo a la investigacién y la critica
cinematografica. ©

En otro momento hablamos ya del gran deterioro que han causado al cine
nacional, en lo que se refiere a la imagen propiamente artistica, las peliculas de

luchadores y las de “ficheras”, entre otras. Ei gusto y la atraccién por nuestro cine

2 op. Cit. p. 51.
“ gp. Cit. p. 59.

55



se fue perdiendo, no solo en los foros internacionales, a donde resultaba
impensable presentarse; lo que resulta peor de todo esto, es que también haya
sucedido lo mismo con la poblacion de nuestro pais, que en su mayoria prefiere el

cine holfywoodense.

Desafortunadamente, una vez que el cine nacional empezd a perder
credibilidad se fue deteriorando, si bien no siempre en cantidad, en calidad las
cifras son desalentadoras y, aungue en el llamado cine de /os noventa se puede
hablar ya de un grupo de cineastas comprometidos, es claro que muchas
personas prefieren todavia el cine hoflywoodense o europeo; es curioso, aunque
absolutamente cierto, que una pelicula logre cierto reconocimiento en el

extranjero y aqui ni siquiera se oiga mencionar.

Por paraddjico que pudiera parecer, es probable que ahora sea mas facil,
para el cine de los noventa, conquistar primero una buena imagen en el
extranjero. A simple vista eso podria juzgarse como algo positivo, pero lo cierto es
que resulta terrible, pues el mas numeroso publico y el que mejor debe apreciar
una pelicula es aquél cuya imagen representa, es decir, cuando se piensa en el

cine como una manifestacion de identidad cultural.

Ahora bien, todos ios objetivos, estrategias y lineas directrices que se
mencionaron anteriormente y cuye contenido esta ligado en forma estrecha con el
cine, le corresponde llevarlos a cabo al Instituto Mexicano de Cinematografia,

érgano descentralizado que depende directamente del CNCA.
4.2. -IMCINE y la Difusién Internacional
El Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE) participé de manera

activa en los Foros de Consulta Popular Sobre Palitica Cultural y Desarrollo.

Dentro de este contexto, elaboré los planes y proyectos de las actividades que
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luego integraria el Programa Institucional de Cinematogratia 1995-2000, el cual
guarda evidentemente una estrecha relacion con el Programa de Cultura y los
programas del CNCA.

Los objetivos del Programa Institucional de Cinematografia 1995-2000 son
el resultado de todo lo que se ha expuesto anteriormente en este capitulo y, al
mismo tiempo, son la base para comprender los lineamientos que sigue el
IMCINE:

» Impulsar la expansion de la cinematografia nacional, componente insustituible
del patrimonio cultural y artistico de la nacién.

+ Promover la preduccion de peliculas de calidad.

o Contribuir a la apertura de nuevas vias de expresion en los medios de
comunicacion que incidan en e! pleno desarrollo de la pluralidad cuftural y
democratica de la sociedad mexicana,

* Colaborar en que el cine se convierta en un elemento mas activo en el
proceso de ampliacion de las oportunidades culturales de los mexicanos.

e Fomentar la capacitacién profesional e investigacién en materia
cinematografica y vincular la cultura de! cine con el proyecto educativo
nacional y los propésitos de preservacion, generacion y difusion de la cultura,

* Participar activamente en el esfuerzo para modemnizar la legislacion que afecta
al cine, propiciando la desregutacién de los procedimientos administrativos,
asi como la mayor competitividad de la industria en los mercados nacional y
mundial.

» Propiciar las coproducciones internacionales con empresas y organizaciones
que compartan el propbsito de elevacion de la calidad del medio, fomentando
la utilizacién de los estudios y espacios cinematogréficos de México.

¢ Infundir al cine mexicano del espiritu de cooperacion internacional,

caracteristico de nuestra politica exterior.
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* Asistir a foros internacionales de [a comunidad del cine mundial para contribuir
a la conformacion del futura de la comunicacion audiovisual y al avance y

expansion del arte cinematografico.*

Estos objetivos podrian dividirse fundamentalmente en dos partes: una que
abarca los primeros cinco puntos, y cuyo interés se centra en la creacién de un
cine nacional de mayor calidad, mediante la capacitacion, la investigacion y la
apertura de nuevas vias de expresion que permitan vincular |a cultura del cine
con el proyecto educative nacional; la otra parte, conformada por los dltimos
cuatro puntos, reafirma la necesidad de hacer lo que podria llamarse un “cine
internacional”, es decir, no sblo un cine que pudiera presentarse en foros
internacionales, sino que ademas fuera el producto de una relacion de

intercambio y una visién mas amplia del mundo.

Ahora bien, resultaria innecesario detallar aqui cada uno de los pasos que siguio
el IMCINE para cumplir con sus objetivos; nos limitaremos Unicamente a
mencionar algunos de los mas relevantes aspectos, asi como las consecuencias
de éstos en el cine, la industria cinematografica o el publico, segln sea el caso.
Un punto més que consideramos igualmente importante, fue limitarnos en forma
exclusiva a la revision del primer afio de actividades del IMCINE (1995-1996), a
partir de la fecha en que se inicio dicho programa; debido a esto, resulta obvio
que solo evaluaremos los resultados obtenidos en esa proporcion pues, a fin de
cuentas, lo mas importante seria determinar los alcances de la politicas de
difusidn.

Primeramente, el IMCINE llevd a cabo acciones que consistieron en fomentar |a
presencia de la cinematografia nacional en tiempos oficiales de radio y television,
asi como en establecer relaciones mas estrechas con los otros medios masivos

de comunicacion, tanto publicos como privados, para de ese modo lograr un mejor

* Programa Institucional de Cinematagrafia 1995-2000, IMCINE-CNCA, México 1995 P. §7-19.
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conocimento y difusién de nuestro cine. Asimismo, impulsé [a internacionalizacion
del cine mexicano, participando en fos mas importantes festivales de! mundo y
medjante la difusidn de nuestra cinematografia en otros eventos extranjeros;
como complemento, amplié las opciones de cine extranjero de calidad para el
publico nacional, a través de la adquisicion de derechos de peliculas de diversas

nacionalidades.

Entre los resultados que se alcanzaron durante el periodo comprendido de
enero de 1995 a septiembre de 1996, cabe destacar que hubo una difusion del
cine mexicano, tanto en el pais como en el extranjero, en la que se consideraron
diversos mecanismos mercadoldgicos y publicitarios, los cuales ofrecieron una
nueva imagen, con un concepto integral que distinguié al IMCINE por {a calidad
de sus productos y servicios. Asimismo, se llevaron a cabo eventos, en
coordinacién con instituciones publicas y privadas, tales como exposiciones,

ciclos, cursos y concursos.

Destacar, entre los eventos que se realizaron en este periodo:

La X Muestra de Cine Mexicano en Guadalajara,

La XXXVII Ceremonia de Entrega de Arieles

El Tercer Festival de Escuelas de Cine

El'V Concurso Nacional de Critica Cinematografica

El Primer Festival internacional de Cine para Nifios

La exposicién “En busca de Salvador Toscano: La ilusisn de la imagen”, en la
Universidad de Guadalajara

La exposicion “Cien afios de Cine Mexicanc”, en |la Galeria Gabriel Figueroa, y

La exposicion "Cien afios de Cine Mexicano” en el Museo Nacional de Historia, *

En general, el IMCINE traté de sensibilizar al publico con respecto al hecho

cinematogréfico y, en la mayoria de los casos, |a respuesta fue satisfactoria; es

“ IMCINE; Informes anuales de adlividades, Depto. de Planeacién. 1995-1998.
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decir, en cierto sentido, se desechd |a idea tan difundida de que a la mayoria de

la gente le gusta sélo el cine comercial y con argumentos muy simples.

Por otra parte, es necesario destacar que en 1996, el cine nacional cumplid
cien afios, lo que significé una buena oportunidad para que el IMCINE pudiera
presentar una imagen mas o menos estructurada, tanlo en nuestro pais como en
el extranjero, del papel que ha desempefado nuestra cinematografia en la
conformacion de una identidad.

Entre los eventos mas relevantes que se llevaron a cabo en el extranjero
destacan; en el Reino Unido, la retrospectiva “Mexican Cinema and it's Stars” en
el National Film Theater del British Film Institute de Londres: en Espafia se monto
la exposicién “Buriuel, la mirada del siglo®, en e} Museo Nacional, Centro de Arte
Reina Sofia, de Madrid; en Cuba se colaboré con la Cinemateca Cubana para
llavar a cabo un homenaje a Jorge Negrete, en |a ciudad de La Habana. En todos
los casos nuestro cine recibié una gran acogida por parte del publico.*

Dentro de este periodo, se presentaron también algunos titulos, con el fin
de que el plblico interesado lograra una visién mas amplia de la influencia que
tiene el cine en el acontecer cultural de nuestro pais. Algunos de los mds
destacados fueron: A través def espejo, de Carlos Mosivéis y Carlos Bonfil; [os
tomos XV, XV| y XVil de la coleccién titulada Documental del cine mexicano, de
Emilio Garcia Riera; La Emocién cuffural, de Daniel Toscan du Piantier; y la
Historia Fopular def Cine, de Paco Ingacio Taibo |. Asimismo, se presentaron
guiones tales como De noche vienes Esmeralda, de Jaime Humberto Hermosillo;
El Caﬂejéh de los milagros, de Vicente Lefiero; y Profundo carmesi, de Paz Alicia

Garcia Diego, entre otros.

“ ihidem,
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En lo referente a la descentralizacion, el IMCINE recurrid a instancias tales
como las casas de cultura, universidades e instituciones relacibnadas con el
medio, y asi logro llegar a los circuitos culturales de 30 estados de la Republica
(ademas del Distrito Federal), en donde renté un tota!l de 812 peliculas que en su
exhibicién contaron con la asistencia de 65,000 personas. Como complemento a
esto, fundd la Comisidén Nacional de Filmaciones, para establecer un enlace entre
las diferentes dependencias del sector, y para unficar las politicas de apoyo a la
produccion y la realizacién de productos audiovisuales en los diferentes estados
de la Republica.

Los proyectos que se apoyaron inicialmente fueron:

Tipo de proyecto Etapa en la que se encuentra
Largometrajes 56 En desarrollo 67
Cortometrajes 2 En preparacion 10
Comerciales 56 Proyectos concluidos 55
Programas de T.V. 24 Proyectos cancelados 17
Videos 12 En espera de respuesta 24
Documentales 10 Informacién general 35
Informacién general 35 En filmacion ’ 2

Fotografia publicitaria 15

TOTAL 210 210

Del total de proyectos antes mencionados, 156 fueron de arigen extranjero, 44
nacionales y los 20 restantes coproducciones; estos resultados dieron las pautas
para proyectar una mayor difusion intemacional del cine mexicano de calidad,
objetivo que el IMCINE habia dejado muy clarp en su Programa. ‘

Pero, debido a que la Comisién Nacional de Filmaciones requeria de un

conjunto de actividades complementarias que sirvieran como respaldo para

fomentar el interés, tanto en los creadores y productores de cine como en los
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consumidores, el IMCINE participd a nivel internacional en 163 festivales, 37
muestras, 3 ciclos, 11 homenajes, 3 retrospectivas, y 12 semanas; en total,

fueron 229 eventos que dieron como resultado 34 premios y reconocimientos,

Por otra parte, durante este periodo se cred Cinema México, entidad que
agrupa a la mayoria de los productores y distribuidores de nuestro pais y cuyo
proposito es fomentar las operaciones de tipo promocional y de apoyo a la
comercializacion de las peliculas mexicanas en los diversos mercados de
América, Europa y la Cuenca del Pacifico. Mediante dicha instancia se mantiene
la presencia de la cinematografia nacional y se permite la asistencia o
representacion de sus agremiados en algunos de los mercados mas importantes.
Se participé en mercados internacionales de filmes, entre los que destacan: el
European Film Market, de Berlin; el American Film Market, de Santa Mdnica; el
Mercado Internacional de Programas de Television, de Cannes; el Mercado
Internacional de Cine, de Cannes; y el Mercado lberoamericano de la Industria
Audiovisual, de Madrid. En este lapso se realizé la comercializacion de 204 titulos

en diversos formatos, dependiendo de los territorios destinatarios.

Por ditimo, en el drea de capécitacic’m, destacan los cursos coordinados
por el Instituto Sundance de los Estados Unidos, uno denominado “Taller de
mercadotecnia y distribucién del cine” y otro “El Tercer taller de guidn®, y en
colaboracion con la Secretaria de Educacion Publica se llevé a cabo el curso
“Sensibilizacién y apreciacién cinematogréfica”, el cual se impartié a miembros
del magisterio de nueve estados del pais. En investigacion, cabe mencionar 100
afios del cine mexicano, CD-ROOM realizado por el IMCINE con la colaboracién
de [a Universidad de Colima; asimismo, los proyectos; Efemérides de los cien
afos del cine en México, sociedad y cultura, y Cine 100 afios de cine, asi coma la

investigacion socioecondmica Ef espacio audiovisual mexicano.*

 Memoria de gestion 1995-1996. IMCINE p.12.
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En resumen, podria decirse que el Programa Nacional de Cultura 1990-
1894, que presentd el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes durante el
gabierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari, manifestd por primera vez la
importante necesidad que representaba para el cine nacional pensar en términos
internacionales; sin embargo, la internacionalizacién se plantea como una
posibilidad, siempre y cuando hayan mejorado antes tanto ia calidad de las

peliculas como su promocion y difusion a nivel nacional.

Cabe mencionar que si durante este periodo hubo un avance en el cine
nacional, aunque en farma incipiente, se debid no solo a las politicas que el
gobiemo establecié, puesto que también puso mucho de su parte el grupo de
cineastas que para entonces se estaba integrando. En el grupo que empezé a
hacer el llamado Cine de los 90 habia algunos productores y directores que
lucharon siempre por hacer un cine de calidad, pero fue determinante |a
participacion de [os jovenes cineastas.

El gobierno del presidente Ernesto Zedillo, al menos durante su primer afio
de gestion y en lo que se refiere exclusivamente al Programa Nacional de Cultura,
podria considerarse como una continuidad del de su antecesor aungue, ya en la
aplicacién de los programas, hay dos factores que lo diferencia en forma notable:
uno, el centenario del cine nacional, el otro, la grave crisis econémica por la que
atravesaba el pais al iniciar el sexenio. El primero representd un motivo que le
dio impulso a nuestro cine, en tanto que el segundo refrend dicho impulso y le

impidia llegar a la plena realizacién de sus objetivos.

“® IMCINE, Reporte anual de actividades, Departamento de Prensa y publicaciones. 1997. S/p.
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4 3.- Creacion del Fondo para la Produccion Cinematografica de Calidad

En los primeros dias de diciembre de 1997, adn durante la gestién de Diego
Lopez Rivera como Director del IMCINE, se cred el Fonde para la Produccion
Cinematografica de Calidad (FOPROCINE). Fue la respuesta del Gobierno de la
Republica a la demanda de los distintos sectores que integran la comunidad
cinematogréafica de acciones concretas que favorezcan y arliculen la reactivacion
del cine nacional... "Con 135 millones de pesos para el recién creado Fondo para
la Produccidn Cinematagréfica, y con la promesa del nuevo director del IMCINE,
Eduardo Amerena, de que la industria filmica mexicana se vera fortalecida a
través de un programa integral de largo aliento que promueva la produccion

cinematografica, concluye el afio el Instituto Mexicano de Cinematografia."*

Como objetivos fundamentales del FOPROCINE se establecieron los siguientes
aspectos:

“Primero.- otorgar financiamiento oportuno, suficiente y adecuado a la
produccion cinematogréfica, a partir de la formulacion de proyectos viables vy
s6lidamente planteados. Tales apoyos consisten en la combinacion de capital de
riesgo, crédito de fomento y garantias, segun la conveniencia de cada proyecto
bajo criterios razonables de competitividad, calidad, recuperabitidad y
rentabilidad.

Segundo.- promover la coinversidn de recursos publicos y privados en la
produccion cinematogréfica a partir de la existencia de un régimen de apoyo
financiero institucional de nueve espectro.

Tercero.- permitir la reinversion de las recuperaciones y demds ingresos que
perciba el Fondo, en la produccién cinematogréafica mexicana, a efecto de que el
financiamiento disponible sea creciente en la medida que el desarrollo de la

produccion lo requiera.

“® Ramirez Heméandez, Rocio. Irrisoria produccién cinematografica en 1997, an Novedades 23 de
diciembre de 1997.Espectaculos, p.1.
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Cuarto.- Establecer un proceso de formulacién y evaluacion de proyectos, con
altos indices de confiabilidad, en la identificacién de su mérito y viabilidad, asi
como en la objetividad y racionalidad de las decisiones colegiadas que resuelvan

tas solicitudes”, *°

Para su financiamiento, el FOPROCINE cuenta con un Comité Técnico y una
Comisién Consultiva integrada por miembros destacados de la comunidad
cinematografica, asi como un Subcomité de Evaluacién, los cuales tendran la
responsabilidad de analizar, evaluar y seleccionar l0s proyectos susceptibles de

ser apoyados.

% IMCINE, Direccion de Preduccitn, 22 de diciembre de 1997, s/p.
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CONCLUSIONES

Si tuviéramos que juzgar la historia cultural de un pais a través de la
produccion cinematografica que éste ha realizado, diriamos que México, salvo un
breve periodo de aproximadamente diez afios, se ha visto siempre en situaciones
dificiles y no ha tenido nunca la capacidad para llevar a cabo un proyecto
consistente que le permita ir mas alla de sus propias fronteras. Sin embargo, el
auge que se vive durante los noventa se puede equiparar, numéricamente
hablando, al de la época de oro.

La cultura mexicana cuenta con un gran prestigio en el extranjero.
Curiosamente, el cine, que se ha convertido en uno de los mas grandes medios
de difusion cultural de todos los tiempos, ha tenido en nuestro pais poco auge.
Como consecuencia, la cultura que se manifiesta a través del cine permanece en
un estancamiento de tiempo, de modo tal que en muchas partes del mundo tienen
la idea de que México continita siendo un pals como el de los afios cincuenta,
epoca en la que se hicieron peliculas que incluso en nuestros dias siguen
representando a nuestro pais.

E! adelanto tecnolégico que ha tenido siempre Estados Unidos con
respecto a México, es uno de los principales factores que influyé para que nuestro
cine, desde sus inicios, se viera afectado por lo que ya entonces podria
denominarse como la industria cinematografica de Hollywood. En nuestro pais no
existia la conciencia de los alcances del cine como industria ni como medio de
difusién de la cultura.
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Las inquietudes de hacer un cine mexicano se van haciendo presentes aunque,
invariablemente, los proyectos y trabajos se hacen de manera aislada. Es quiza el
gobierno cardenista, el primero en considerar seriamente los alcances del cine
como un medio importante; sin embargo él, aunque deja un buen precedente,

fracasa en su intento por hacer un cine nacional.

En este sentido, podriamos concluir que si bien el gobierno cardenista fue
el primero en otorgarle al cine nacional una importancia privilegiada como
proyecto cultural, es claro que también representd el primer gran fracaso de la
industria. Ademds, este proyecto fue criticado como "populista” por la critica,
debido a sus claras tendencias politicas, por otra parte, al publico tampoco le

parecid atractiva.

Posteriormente, con la llegada del sonido, Estados Unidos se enfrenta a las
barreras idiomaticas; la industria cinematografica nacional aprovecha ese
momento y recupera no solo el mercado de nuestro pais, sino ademas el de
buena parte de Latincamérica. Se inicia un pericdo de bonanza para México y,
con ello, la época de oro def cine nacional, en donde, como su nombre lo indica,
predomina la produccién de peliculas con una gran calidad. Entre 1940 y 1952 se
logran conjuntar todos los elementos necesarios de produccién, direccién vy
realizacién, para lograr una industria que cohquista los - mercados
latinoamericanos. Sin embargo, a medida que crece, se hace incontrolable para
las pocas manos que la manejan; se vicia, empieza a crear esquemas repetitivos
que terminan por cansar a los espectadores y eso, aunado a una nueva crisis
economica del pals, inicia un largo proceso de decadencia.

Asimismo podemos concluir que el cine se vio afectado no sélo por

problemas de tipo econdmico, el resurgimiento del cine norteamericano de la

67




posguerra y la politica del sindicate a puertas cerradas; en realidad hubo un factor
que fue determinante, como posteriormente lo demostraron las generaciones de
nuevos realizadores: la escasez de propuestas creativas que representaran de
algan modo la imagen de nuestro pais en el exterior. Es probable que, sobre todo,
los directores nacionales se hayan dejado influenciar por las grandes fortunas que
se derivaron de producciones hollywoodenses, y que de algdn modo trataron de

seguir sus pasos.

Durante los siguientes tres sexenios gubemamentales, el cine va en picada
todo el tiempo. La imagen de México desaparece por completo de los festivales
internacionales, de los mercados y demdas eventos. Los diferentes gobiernos
hacen vanos intentos por recuperar la industria y, cuando no les faltan recursos
econdmicos, les faltan buenos proyectos. Los empresarios, por otra parte,
empiezan a invertir en producciones baratas y de pésima calidad, siempre con el
objetivo de obtener una remuneracion facil y rapida. Surge un cine pobre en
argumentacion que sélo busca ofrecerle a la gente “un rato agradable”. Se

pierden los valores estéticos y culturales.

No es sino hasta los aiios setenta, cuando Luis Echeverria formula su Plan
de reestructuracidn cinematografica, que el cine adquiere nuevamente una
importancia en el panorama cultural de nuestro pais. Durante este periodo se
Hlevaron a cabo acciones que permiten reconsiderar al cine como un medio de
difusion importante. Posteriormente, José Lépez Portillo les otorga a los medios
de comunicacién en general un lugar especial durante su gobierno, creando la
Direccién de Radio, Television y Cinematografia, dependiente de la Secretaria de
Gobernacién.

Sin embargo, lo que podriamos reconocer como el principio de una
renovacion del cine nacional, se inicia con Miguel de la Madrid, quien crea el

IMCINE, junto con un plan de trabajo en esa drea, que si bien resulta demasiado
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pretencioso durante su gobierno, sirve como un buen precedente para que Carlos
Salinas considere al cine como una parte importante dentro de su Programa

Nacional de Cultura.

El gobierno salinista crea el Consejo Nacional para fa Cultura y las Artes
(CNCA), 6rgano desconcentrado de la Secretarfa de Educacién Publica; en tales
condiciones, el IMCINE, que a su vez depende del CNCA, queda, aunque no de

manera directa, vinculado con los planes educativos de nuestro pais.

Fundamentado en el modelo del Programa Nacional de Cultura, el IMCINE

ha incrementado notablemente sus actividades de promaocion y distribucién, tanto

/1)1

en el ambito nacional como internacional. Sin embargo, durante 1996 se P
festejaron los cien afios del cine mexicano. Tanto en los medios de comunicacién,
como en los centros de cultura de nuestro pals, tal evento no levanté gran revuelo

quizd porque, en términos generales: hubo muy poco que festejar. Mucho se £43

I

habla de la escasa presencia de nuestro cine en los foros internacionales y es

claro, aun para las nuevas generaciones que, cuando se piensa en ei buen cine

ESTA TESIS MO
SALIR BE LA BIBLIGTECA

mexicano, invariable e inevitablemente se alude a la época de oro del cine
nacional,

En los dltimos tiempos, el cine nacional ha podido ver algunos cambios
significativos, ha participado en diversos eventos internacionales en los que,
generalmente, ha tenido una gran aceptacién, tanto del publico como de la critica
especializada; ha conseguido imporiantes reconocimientos internacionales en
esos foros y, lo més importante, ha logrado captar ta atencidon de un piblico
nacional que sistematicamente desechaba la idea de asistir a una funcién de cine
mexicano. Sin embargo, es necesario aclarar que aunque los cambios han sido
contundentes, han sido también.minimos; es decir, si hiciéramos una estadistica
de las peliculas mexicanas que se ven en nuestro pais, en comparacion con las

extranjeras, las cifras resultarian risibles.
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Para poder acercarmos al cine nacional y entender su relacién con el
Estado (IMCINE), hemos tenido que acercarnos a la historia nacional y analizar
como la industria se ha visto afectada, en mayor o menor medida, por las
tendencias de cada época. Asi vemos como en esa relacién Estado-
cinematografia, de un poco més de un siglo de existencia, se puede pueden
distinguir basicamente dos direcciones: censura tematica y control econdmico.
Una vez creado el IMCINE, es notable que desde esta nueva institucién se
operaba el control industrial, mientras que el politico era la funcion de Radio,
Television y Cinematografia. Actualmente todo el control se centra en el IMCINE y

en la Secretaria de Gobernacion.

La giobalizacion afecta todos los ambitos de la economia y la
cinematografia no ha sido la excepcién; actualmente esta industria se encuentra
sujeta a las fluctuaciones de los mercados internacionales y se ha convertido en
un producto mds del comercio internacional. Las crisis econémicas dificultan
considerablemente la participacién de un solo capital en las tres fases de la
produccién  cinematografica  (produccion,  exhibicién y  distribucion)
consecuentemente, los productores se ven obligados a crear trabajos cuya
calidad sea reconocida y cotizada en los otros dos sectores, garantizando con ello
la recuperacién en taquilla y, al mismo tiempo, recobrar la confianza de algunos
sectores de la sociedad y de la misma industria. Asimismo, una pelicula de
calidad que tenga buena recuperacidn de taquilla y obtenga reconocimientos
internacionales asegura una alta cotizacién en mercados internacionales, es
decir: gran demanda entre distribuidores internacionales.

El parrafo anterior define la tendencia actual en el cine nacional: los
productores privados siguen buscando el apoyo econémico estatal para la
produccién y exhibicién nacional pero cuando se trata de distribuir una pelicula en
el extranjero, invariablemente se recurre a los grandes distribuidores

estadounidenses y europeos.
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Considero que el cine de los noventa surge primeramente como resultado
de la busqueda de calidad y de proyectos mas creativos, por parte de los
cineastas, que no demoran en obtener ganancias cuantiosas en taquilla y
reconocimientos internacionales. Desafortunadamente no podemos concluir que
esos resultados se den como consecuencia de un sélido proyecto estatal, ya que
el IMCINE nunca ha tenido una, continuidad en sus proyectos ni tampoco
politicas claras en la produccién, exhibicién y distribucién de las peliculas. Todo
se hace “sobre la marcha”, restringidos a un sinnimero de burocratismos
administrativos internos y continuos cambios en los mandos medios y superiores

que afectan tremendamente tanto la calidad como los tiempos de producci6n.

El IMCINE ha establecido con las embajadas y consulados de nuestro pais
una estrecha relacion para llevar a cabo programas, ciclos, semanas, homenajes
y otro tipo de eventos culturales que permiten mostrar en el extranjero nuestro
cine; sin embargo, es necesario promover comercialmente un mayor nimero de
producciones, sin descuidar la calidad, para poder ofrecer al piblico, nacional y

extranjero, un cine producto de nuestra gran riqueza cultural.
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