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INTRODUCCTITION.

El Derecho Fenal es y seguiri siendo, dentro de la ciencia juridica, una
de ias ramas de mayor delicadeza ya que en 61, se encuentran regulados u
na serie de ordenamientos juridicos como son: Las Penas y Medidas de Se-
guridad, entre las que se encuentra'la prisidén", y en algunas ciudades -

hasta la '"pena capital", ( la muerte).

Se hace evidente que al hablar del Sistema penitenciario, nos estamos -

refiriendo a la estructura carcelaria de cualquier Pais.

El Sistema Penitenciario muestra cambios en base de que a 1o largo de
més de doscientos afios se han elaborade un sin nimero de ordenamientos -
Juridices, cuyc objetivo principal ha sido garantizar la legalidad tantc
de la privacidén de la libertad, como para que esta sc realice sin menos-

cabo de las Garantias y Derechos inherentes al ser humano.

El Estado de México fué considerado en el afic de 1966, el precurser en —
la moderna Reforma Penitenciaria con ia cércel abierta, en la tarea resg
cializadora y de reintegrar al delincuente en la sociedad, ya que s6lo -
dicho Estado y el de veracruz, coantaban con Legislacidén Penitenciaria, —

pero en este Ultimo, aldn no se aplicaba en la practica.

En el afio de 19689, se elabord el primer Reglamento exclusivamente para —
el Centro Preventive y de Readaptacién Sccial de Almoloya de Juarez, ———
puesto gque era la Gnica institucidn existente en ese tiempc en el Estado

de México.

Actualmente se cuenta con diecinueve Centros Preventivos vy de Readepta--

cién 5ocial er el mismo Estado, de los cuales la gran mayoria no cuenta;
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Con una estructura arquitectdbnica,ya no digamos con todas las instalacio
nes necesarias para su funcionamiento técnico, puesto que fueron grandes
¥ viejas casas que se adaptaron y convirtieron en centros Preventivos, -
mismos que se han ide remodelando, pero alin sin cumplir con los requisi-
tos sefialados por la Secretaria de Gobernacidn en su " Proyecto de Reclu
sorio tipo ", y cuyas caracteristicas fundamentales supenian la concilig
cién de la seguridad, frente a la facilidad para acceder al tratamiento,
buscande asegurar la disposicidén del procesado frente al juez, o la com-
purgacidén de la pena impuesta al sentenciado, en un marce pleno de respe
to a2 sus derechos y factibilidad de aplicacidén de los fines de las Leyes

de Ejecucidén de sanciones para su adecuado tratamiento.

El estudic del tema que nos ocupa, es debido a la sobrepoblacidén de pre-
sos existente en los Ceniros Preventivos y de Readaptacidn Social del Es

tado de México, le que provoca gue sur jan preguntas como:

l.-; Faltan Prisiones o sobran Presos? y

2.~El Sistema Penitenciaric en el Estado de Méxice;
a) ¢ Es un fracaso? ;
b) ¢Se encuentra estancado? |
c) ¢ Se encuentra en crisis?;

d) ¢ Esti en proceso de cambio 7.

Con este trabajo se busca dar respuesta a dichos cuesticnamientos partien

do de la hipdtesis:

La sobrepoblacidén es el resultado de las Leyes vigentes del Sistema
Penitenciario en =} Estado de WMéxico; la errconea aplicacién de las mig——
mas, por parte del Consejo Técnico Interdisciplinario; y al desconoCE-

miento por parte de los internos o de sus familiares de dichas Leyes, pa
2 .

&l




ra solicitar los beneficios a que tienern derecho.

Asi mismo, se plasma la propuesta personal de reformar las leyes que r}—
gen el Sistema Penitenciario en el Estado de México, para evitar la S0——

brepoblacién de internos en el multicitado sistema.



ANTECEDENTES HISTORICOS

I.I.- EN EUROPA DURANTE

I.1T.-EN MEXICO.

A).- EN E1 MEXICO
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I.ITI.— LA MODERNA PERNA

CAPITULO PRIMERO.

DEL DERECHO PENITENCIARIO

LA EDAD MEDIA.

PRECORTESIANO.

COLONIAL, Y

INDEPENDIENTE.
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I.I.—- EN EUROPA DURANTE LA EDAD MEDIA.

En Eurcpa durante la edad media, la pena que se aplicaba al responsable de

un delito grave iba dirigida a castigar el cuerpo. {(suplicio}.

" 81 la pena de muerte, traducida en (hacer sufrir sin hacer morir}, fué -
la mis discutida y la que cuenta con mas adversarios, ya que levanté polé-
micas desde un principio, la tortura por el contrario, fué una actividad -
que generalmente estaba aceptada como un trémite mas en 1los pProcesos jud%—
ciales, un paso que podia ser utilizado bien come sistema de averiguar la
verdad, bién como castigo reparador de cierto tipo de delites.

Sin embargo, cada vez que debe estudiarse cualguier actividad, institu--—-
cidbn o hecho histérico, debemos tener en cuenta la época en que se desa—-
rrold, sus necesidades, sus leyes y en general, todo eso gue en tiempo se

consideraba normal en la mayoria de los cascs". (1).

La necesidad de pener un poce de orden en el procedimiento, fué una exigen
cia que la Jurisprudencia de la época advirtid mas de una vez.

" Fué Carlos I de Espafia en 1532, quien trato de dar una reglamentacidn al
proceso del tormento. Pero la Ley indicaba una direccién y los hombres i—
ban en otra, sélo habia un medio de codificar la tortura, abeliendola, pe

ro habia que esperar hasta la revelucidén Francesa", {2},

La Inquisicidn funcioné en todos los Paises de Europa con la misién de bus
car herejes, nacid en 1252, er plena edad media, con la promulgacidn de la
bula pontificia de Inocencio IV, (AD STIRPANDA), combatir v extirpar ia he

rejia. Be remonta a los primeros siglos del cristianismo er el sigle XIIT

{ 1) Fritz Straffer. " Historia del Castigeo y Tortura. Ed. Ebrolibrosg pP. 5.
=t

(2) Idem. Pag. 174,



En Espafia se llamé Tribunal o consejo de La Suprema ¥ General Inquisicién,

siendo los inquisidores mds famosos Torquemada ¥ Fernando de Valdés.

En Francia con la cordenanza de 1670, que rigié hasta la revolucidn france-
sa, se tenfa las formas generales de la practica penal., La Jerarquia de ——
los castipgos que prescribia: " 1a muerte, el tormento con reserva de prue—
bas, las galeras por un tiempo determinado, el latige, la retractacién pi-~
blica, el destierro". (3).

Sigue diciendo el migmo autor Michel Foucault, que Soulatges afiade "... pe
nas ligeras gque la ordenanza no habla; satisfaccidn a la persona ofendida
admonicidn, censura, prisién por un tiempo determinado, abstencidn de ir a
un determinado lugar y las penas pecunarias; multas y confiscacién de bie-

nes ", ( 4).

En esta época el suplicio fué todo un especticulo, en el que se representa
ba gue el soberanc poder al que corresponde el derecho de castigar, perte-
nece al rey y ne a la multitud, el cuerpo del condenado es pieza esencial
en el ceremonial del castigo plblico ya gue en &l y sobre &1, el acto de —

Jjusticia debe llegar a ser legible de todos.

En 1760, en Inglaterra se habia probade una midquina de ahorcar, dicha mé-

quina fué perfeccionada y adoptada definitivamente en 1783.

En marze de 1792, comienza a utilizarse la guillotina. El articulo 30 del

Cédigo frances de 1791 establecia, " a todo condenado a muerte se le corta
réd la cabeza'. { 5).
[3) Foucault Michel " Vigilar y Castigar". Ed. siglo veintiuno, Pag. 38.

(4) idem. Papg. 38.

(5) Ihidem. Pag. 39.
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Lo anterior tiene un triple significado; una muerte igual para todos: los
delitos del mismo género, se castigaran con el mismo género de pena, cual-
quiera que sea la categoria y el estado del culpable; y una sola muerte,—

por condenado.

Los antiguos criminalistas se ocuparon en reflexicnar sobre el delito, al
que supusieron resultado de la libre deliberacién y de la voluntad esponta
nea. Por elle, el crimen s6lo tenia raiz moral ¥y expresaba la malicia de
quien lo cometia, por lo mismo debia ser sancionado conforme a la ética —-

del talidn.




T.II-.- EN MEXICO.

A)}.— EN EL MEXICO PRECORTESIANG.

El pueblo azteca fue uno de los principales grupos aborigenes localizados
poco después de la llegada de los espafioles a América este mantuvo un domi
nic militar sobre sus vecinos que habitaban la altiplanicie mexicana ¥ le

galmente influyé en la vida juridica de los mismos.

En el México precortesiano encontramos en los reinos de Acolhuacén. México
y Tacuba, ciertos elementos de contenido penitenciaric de una manera muy Du—
dimentaria en relacidn a lo que hoy conocemos como Derecho Penitenciario,
siendo las penas una consecuencia directa de la Filosofia Penal de dichos -

reinos.

Este pueblo utilizd la prisidén como simple lugar de custodia en el cual per-
manecian los individuos hasta en tanto se les aplicaba la pena correspondien
te al delito cometide, la gravedad de las penas impuestas y en s{ la aplica
cacidén regular de las mismas penas era la muerte, lo que nos indica que el
mismo existid una concepcidn de la pena fundada en un criteric de ejemplariw

dad, asi como de la supresién de los elementos nocives para el grupo social.

Gustave Malo Camacho, en su estudio sobre la historia de las cérceles en Mé-
xico, cita a Kohles, quien indica " en el derecho Azteca es testimonio de a4
na severidad moral, de una concepcidn dura de la vida ¥ una notable cohesién
indica que operaba en aquella una organizacidn social una regulacidn juridi-
ca penal que mucho se asemejaba con el sistema draconiano y cuyo ejemplo —-

més claro pudiera observarse en 1la legislacidn de Texcoco ." ( 6 )

{ 6) Malo Camachc Gustavo . " Historia de las Carceles en Méxicc ." £d. 1N.
NA. CI.PE, México, 1979. P&g 13-14.
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Efectivamente en el pueblo azteca tal ¥y como ocurre en la época antigua o
medieval, la prisidén en general, fue atendida como un simple lugar de custo
dia hasta el momento de la aplicacidén de la pena, predominando en el catéig
go de las mismas la pena de muerte, aunque también fue conocida la pena de
prisién 1la cual se aplicaba para los delitos menores . Entre las principa
les Leyes de Nezahualcéyotl destacan como penas sobresalientes la muerte

¥y la escavitud, refiriéndose a la pena de prisidn solamente para casos de —

menor gravedad.

A continuacién se ofrece una enumeracidn de los delitos y penas aplicables
a los mismos en el derecho azteca que refiere Lucio Mendieta y Nufiez, asi
cemo Fray Bartolomé de las casas .

Lucic Mendieta y Nufiez citado por Gustavo Malo Camachs en su estudio ya re-
ferido, indica que fueron estimados come hechos delictuosos, principalmeE—
te los siguientes; el aborto, el abuse de confianza la alcahueteria, el a
salto,(la calumnica)la calumnia Judicial, el dafic en propiedad ajena, la em
briaguez, el estupro, el encubrimiento, el falso testimonio, la falsificg—
cidén de medidas, la hechicer ,el homicidio, el incesto, la malversacién de
fondos, el peculadec, la rifia, el robo, la sedicién y la traicién ... " a ta-
les delitos les fueron aplicadas penas de diversa indole, come la eselavi—
tud, penas infamantes ¥ corporales, destierros, confiscacién de bienes, -—
multa, prisidn destitucitn de funcidn u oficio ¥ pena de muerte, siendo es—

ta la que con més frecuencia se aplicé." { 7 ).

El mismo profesor Lucio Mendieta Y Nufiez, citado ahora por Raiil Carrancd v
Rivas seflala que en relacién 2 los delitos antes referidos., " la rifia se -
castigaba con arresto en la cércel, mas para los delitos de abuso de con——

fianza, alcahueteria, asalto, la calumnia, el estupro etcétera, las penas -

( 7 ) Ibidem, Pag. 1i-12.



recorrian una amplia gama exceptuando la de prisién." ( 8 ).

La ejecucidn de la pena de muerte era muy variada de tal manera gue ésta se
realizaba por incineracién en vida, decapitacibn estrangulacién ,descuartiza
miento, empalamiento, lapidacibn, garrote, machacamiento de cranec, ahorca-

miento, apertura de caja toraxica, etc.

Fray Bartolomé de las Casas citade por Gustavo Malo Camachoe al referirse al
capitule de los delitos de las penas de los aztecas refiere, gue " sdlamqg—
te la rifia ameritaba circel. Tambkién Carlos H. Alba citade por Rall Carran-

cé y Rivas, refiere que se castigaba la rifia con la carcel ..." ( 9 ).

Radl Carrancd y Rivas, al hacer mencidén de los principales delitos y penas —
correspondientes en el derecho azteca, de los 77 delitos que contempla su ta
bla dnicamente dos de ellos que son la rifia y las lesiones ocasionadas fuera
de la rifia ameritaban pena de prisién sobresaliendo la pena de muerte para

los demis casos .

La severidad en las acciones del derecho penal azteca, puede considerarse -~
que fue consecuencia légica de la estructura sociopolitica de un pueblo desa
rrollade sobre una economia de conquista , por la necesidad de sometimiento

de otros puebles y la defensa de los sojuzgados, siendo asi que la nagurale
za de su econcmia determiné una sociedad de tipo militarista, con una estrug
tura politica imperialista y en consecuencia una serie de instituciones juri
dicas de derecho concordantes con el sistema, de tal manera gque habriz de su

ponerse un derecho de rigidez muy severa, que garantizara al pueblo azteca —

( 8 ) Carrancad y Rivas RaQl. " Derecho Penitenciario. Carceles y Penas en Ma
xico.' Ed Porria, Mexico. 198G, Pag. 21. -

{9 ) Idem.




la existencia y sustento del estado imperialista .

En relacidén al sistema penitenciaric azteca, prdcticamente no existia un de
recho carcelario, a pesar de que este pueblo conocid la pérdida de la liber

tad en los términos que han sido expuestos.,

En el derecho penal azteca, por miedo a la severidad moral asi como por te-
mor a la rigurosidad de las leyes, nunca fue necesario recurrir al encarce—
lamiento entendiendo el mismo comc medio para ejecutar el castigo de un de
lito, sino que entendfa el castigo por el castigo en si, y no como un medio
para lograr un fin, fue por que simplemente las circeles se realizaron para
detener a los criminales en tanto eran ejecutados, es decir, servia o desem
pefiaba la funcidén de lo que hoy entendemos come prisién preventiva y muy es
cadsamente se aplicaba como pena la cércel, ya que cuando se llegaba a apli-

car era para los delitos leves.
Entre las cérceles empleadas por los aztecas, figuran las siguientes:

El Teilpiloyan; que fue una prisién de poca rigidez, utilizada para aguellas
personas que se negaban a pagar sus deudas y para reos gque no deberian su-

frir la pena de muerte.

£l Cuauhcalli; que quiere decir jaula o casa de palo, fue una carcel de ma
dera muy estrecha que se utilizaba para personas que cometian delitos mas —
graves y por ello deberia de aplicarseles la pena capital, a éstas perso-—
nas desde su ingresc se les privabz de alimento y agua, o bién en muy poca

cantidad.

El Malcalli; fue una clrcel especial para los cautivos de guerra, a quie———

nes les tenian mds cuidado y se les obsequizba comida y bebida en abundan-—

cia esta carcel tenia poca claridag.




El Petlacalli o Petlalco; que quiere decir casa de esteras y que fue apli

cada para personas que cometian faltas leves.

En comparacién con el pueblc azteca, el maya no utilizd la pena de prisidn
como castigo, aunque tlnicamente para el delito de rifia y deudores gque se -
negaban a pagar sus deudas, los mayas conocieron tres tipos de penas que
siendo severas fueron menecs rigurosas a las empleadas por los aztecas, di

chas penas fuercn la muerte, esclavitud y resarcimiento del dafio causado.

Las caArceles empleadas por esta civilizacidn consistiercn en grandes Jau
las construidas de madera, las cuales se encontraban expuestas al aire li-
bre y los sujetos ahi encerrados esperaban la sancidn e inclusive el sacri

ficio .

La privacién de la libertad conocida entre los mayas se daba hasta con los
menores de edad que habian cometido homicidieo, ya que eran condenados a la

esclavitud a favor de los parientes del occiso de por vida.

Mclina Selis citade por Carrancﬁ'y Rivas al referirse a las cérceles bien
construidas ni arregladas,'verdad es que poco ¢ nada las necesitaban aten——
diende a la sumaria averiguacidn y répide castigo de los delincuentes, ca-
s1 siempre el delincuente no aprehendido in fraganti se libraba de la pena

por la dificultad de la prueba que era puramente oral y jamas escrita, mas
cogido infraganti, no demoraba esperando el castigo, atdbanle las manos por
por atras ceon fuertes y larges cordeles fabricados de henequén, ponianle al
pescuezo una collera hecha de palos, luege lo llevaban a la presencia del
cacigue, o bien a la ejecucidén de la pena demandaba preparativos de algu—
nas heras, el reo era encerrado en una jaula de palos, exprofeso construida

donde la persona aguardaba a la interperie su destinoe." { 10).

(10 ) Carrancd y Rivas Radl Pag. 21. Op. Cit,



16

En ningin momento los mayas llegaren a congiderar a las carceles como un lu
gar para la readaptacidn del delincuente ni como un lupar de castige como
la pena de prisidn, sirviende (inicamente para retener a los delincuentes en
tanto se les imponia la pena correspondiente por su conducta nociva.
Asimismo, la civilizacién zapoteca conocid la cércel de la misma forma que
la azteca, aplicéandose como castigo en si ¥ las conductas que 1a amerita-
ban fueron: la embriaguez entre los jovenes, la descbediencia a las autori

dades ¥y para el caso de reincidencia se aplicaba la flagelacidn.

Por otra parte en el pueblo tarasco, al igual que para los mayas la cdrcel
fue simple lugar de custodia de las personas gue cometian delitos en espe

ra de sentencia.

Ninguno de los antericres pueblos llegarcn a considerar la existencia de
las cérceles, como lugares doﬂde se pudiera de alpuna manera readaptar al
delincuente, sino que la entendian como castigo en si y en su mayoria ser—
via como lugar de aseguramiento hasta en tanto se aplicaba la pena al deli

to cometido.




8).- EN EL MEXICO COLONIAL. .

En México la prisién aparece como una medida represiva, segin las Leyes de
Indias, cada Ciudad o Villa debia tener su propia cdrcel. Se tuvieron tres
presidios que fueron; la real carcel de Corte de la Nueva espafia, la car-
cel de la Ciudad y la carcel de Santiago Tlatelolce, contruyendose poste-

riormente la célebre prisidén de la Acordada.

En las carceles anteriormente mencionadas los reos fueron separados en hom
bres y mujeres, y los carceleros eran sacerdotes, ya que se crefa gque los
reos deberian estar bajo el amparo y proteccidn eclesidstica, como se sabe
en esta época de la colonia los recs eran visitados diariamente por los al
caldes y esporddicamente por los funcionzrios, los castigos mis frecuen-

tes eran los azotes, encadenar o encerrarles en calabozos obscuros,

Al formarse la colonia en la Nueva Espafia su conformacién juridica supuso
fundamentalmente el trasplante de las instituciones de Derecho Espafiol al
territorio americano, en este sentido, Carlos I, con fecha 12 de julio de
153C promulgd la Ley XXII, titule II, del Libro V, de las Leyes de Indias,
en la que se dispone que los gohernadores y juristas conozcan en particu-
lar atencidén el orden Yy forma de vivir, se tenga disposicién en los manda-—
mientos y avisen a sus virreyes o audiencias, guarden sus buenos usos en

lo gque fuera contra la sagrada religién.

De acuerdo con la disposicién anterior Felipe II en el mismo afio de 1530,
expide la Ley II, Titulo I, libro 1I, de las Leyes de Indias, en las que
dispuso; gque todo lo gue no estuviere determinado en disposicicnes propias
ara las indias, se guardaran las de Castilla, conforme con las del tore, a

si en cuanto a la substancia, resolucidén, decisién de los casos, negocios
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y pleitos como a la forma de substanciar.

Uno de los principiocs que siguid como piedra angular al Gobierno Colonial,
fue que siendo una corona de reincs de Castilla y de las Indiasg, las leyes
Y orden de Gobierno de los unos ¥ de los otros, deben ser lo mas semejag—
tes y conformes que se pueda, es asi gque como una consecuencia logica de
ta colonizacién en la Nueva Espafia que quedd vigente come legislacién, 1la
serie de disposiciones elaboradas en Espafia especificamente para las Colo-
nias de las Indias Occidentales y las directamente dadas en la Nueva Espa-
fia, las que unidas a la legislacién indigena formaban un edificio juridico

no del todo uniforme.

En términes generales fueron aplicados en México, cédulas, ordenanzas, pro

visiones reales, leyes, fuercs, etec.

"Las disposiciones de castilla que en forma supletoria se aplicaron en Mé-
xico son : El Fuerc Real (1255), las Partidas (1265), el Ordenamiento de —
Alcald (1348), las Ordenanzas Reales de Castilla (1484), las Leyes del to-
ro {1505), La Nueva recopilacién (1567), y la Novisima Recopilacién (1805)
destacando por su aplicacién entre éstas la Novisima Recopilacién y las -

Partidas. { 11 ).

Asi también encountrames enire otras: las Leyes de Uvando, el cedulario
de Puga, las Leyes y ordenanzas reales de las Indias del mar Océano de Al-
fonso de Zurita, la Recopilacidén de los Reinos de las Indias ¥ posteriores

a ésta el Cedulario de Ayala, etc. ( 12).

{ 11) Carrancé y Trujillo Rail " Derecho Penal Mexicano” Ed. Perrda 1988 —
Pg. 120.

{ 12} Malo Camscho Ra(il. Pag. 50. Op. Cit.



De particular interés fueron las recopilaciones de las Leyes aplicables a
la Ceolonia, entre las cuales, acaso la principal fue la Recopilacidn de —
las Leyes de los reinos de las Indias en 1680, completando con los autos

dados hasta Carlos III, siendo a partir de dicha fecha en gque se did ini

cio a las ordenanzas de los intendentes y de la mineria.

A) fundarse la Colonia, el régimen penitenciario encuentra base importan
te en las Partidas. El nombre de Siete partidas se debe a la circunstan-—
cia de estar dividida en siete pares que en el lepguaje de la época sus A

uteres la llamaron las partidas.

En la partida siete encontramos la mayor parte del Derecho Penal de las
Partidas aunque no en su totalidad, ya que esta materia se encuentra dise

minada en las demds componiéndose la partida siete de 34 titulos.

El titule XXIX de las Partidas, establece la prisidn preventiva al refe-
rirse de cbémo deben ser recabados los presos, " recabades duen ser los
que fueran acusados de tales yerros, que deuen morir por ende, o ser da-
fiados de alguncs de sus miembros ", ... " la c¢ircel nc es dada para es—
carmentar les yerrcs, mas para guardar los prescs solamente en ella fas
ta ser judgados " (31.4} , o como refiere la Ley (1029,2); la carcel debe
ser para guardar los presos, e non para fazerles enemiga, nin otro mal ——

nin duries pena en ella™. { 13).

En las leyes de Partida la prisién no tiene el carécter de pena sing para
los siervos, y sdlo se autorizaba come preventiva para asegurar la perso—
na del acusade, siendo el objetivo principal de aquel régimen, la SLEUri-

dad del aprisionadc para evitar la fuga del mismo.

(13 ) Macedo,S. Miguel."Apuntes para el Estudio de la Historia de: Dere-
cho Penal Mexicanc ". Ed. Cultura. México. 1931. Pag. 120.
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La Partida siete ya contemplaba la libertad bajo de fianza, la que se con-
cebia para aqueilos casos en que el delito no mereciera la pena de muerte
ni la pérdida de algln miembro, también prohibié la construccidn ¥y uso de

cérceles privadas, declarando que tener presos era exclusiveo de la Autori
dad real y de sus oficiales, con lo que se atacaba el derecho de justi-

cia de los sefiores feudales haciéndolo prerrogativa real exclusiva.

Como regla general se establecfa la garantia de previc mandamiento de Jjuez
para la prisién, ademds de que ningin proceso deberia durar mas de dos a-
Aios, tal y comoc cita Macedo "nosotros mandamos que ningun pleito criminal
non puede durar mas de dos afios; e si en este medioc non pudieren saber 1a
verdad del acusado, tenemos por bien, que sea sacado de la cArcel en qiule —

esta preso, e dade por quite”. { 14).

Los titules XXX y XXXI se refieren a los tormentos ¥ a las penas, los tor-
mentos al igual que la prisién, para su aplicacibn se exigia mandamiento -
del juez que sélo se daba contra la persona en guien hubira presunciones o
sospechas de culpabilidad, no pudiende ser atormentades los menores de 14
afios, la mujer embarazada, las personas de calidad por su nobleza, posi-

cidén o ciencia, ni a los hijos de éstas.

El fin de la pena en las Partidas es coerrective, se encuentra claramente

marcado su efecto expiatorio, intimidatorio y ejemplar,

Entre las penas que se establecieron por las Partidas se localizan las de
muerte, pérdida de miembro, trabajos forzados en minas u obras del rey, 1a

de destierro perpetuo con confiscacidn de bienes, la de cadena o prisidn

{ 14) Macedo S. Miguel. Pag. 120. Op. Cit.




perpetua que sdlo se daba para los esclavos, la infamia que consistia en

la incapacidad para ocupar cargos y honores, e inclusive para heredar, pér
dida de oficio, azotes, destitucidn por dos o mas tan os de la cosa robada
multa, destitucidén e inhabilitacién, reclusidn en monasterio en caso de a-

dulteric para jla mujer, as{ como pérdida de la dote y arras .

La Ley VIIT, del Titulo XXXI establecia el arbitrio judicial para la impo-
sicidn de las penas en las que disponfa que los jueces deberian tomar en

consideracién para cada caso las siguientes circunstancias:

FRIMERA: La persona del reo, atendiendo a si es siervo o libre hombre de
villa o aldea, nifio, mancebn o viejo, en las gque se daba un duro escarmien
to al siervo y en cuanto a la pena pecuniaria, la pena deberd ser menor po

bre que al rico para que se puedan cumplir.

SEGUNDA: La persona del paciente del delito, Ca mayor pena merece aguel —-
que erro contra su sefior o contra su padre, o contra su mayor, o contra a-

migo, que si lo fiziese contra otro que non quiesse ninguno de estos.

TERCERA: El tiempo y lugar del delito que a mayor pena deue auer que fize

el hierro de noche, que non el que lo faze de dia... mayor pena merece a-
quel que yerra en la iglesia, o en casa del rey o en lugar donde judgan al
caldes, o en casa de alguno su amigo que se fio en el, que si lo fiziesse_

en otro lugar.

CUARTA: La manera en que fue hecho el yerro, que a mayor pena merece el -—
que wmata a traicidn... que si lo matace en pela, o de otra manera; e mas
cruelmente deuen ser escarmentados los robadores que los que furtan escon

didamente
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QUINTO: La gravedad del delito, Ca mayor pena deuen dar por el grande que

por el pequefio.

" Las reglas establecidas por la ley VIIT en su titulo XXXI, se refiere a
las agravantes y atenuantes gque debian observarae para cada caso, atendien
do a las circunstancias que rodean al delito en su realizacidn, asi como -
a la persona del delincuente y a su victima, teniendo gran importancia la
situacifn o clase social del delincuente. termina estableciends esta ley -
el arbitrio judicial como base principal para las sentencias sobre la cul-

pabilidad y para la imposicién de las penas." ( 15).

El titulo XXXII, se refiere a los perdones en que se localiza el indulto,
el que no Gnicamente se autorizaba para la pena impuesta por sentencia eje
cutoria, sino también respecto de la acusacidn antes de la sentencia conde

natoria .

Uno de los textos que revistieron mayor importancia por su aplicacidn fue-
ron la recopilacién de los reinos de las Indias, la cual estuvo completada
con los autos acordados hasta Carlos III; esta recopilacién se campone de
neeve libros, en las gque las diversas materias de derecho se encuentran
en forma desordenada, estos libros se encuentran en titulos los Qque a su
vez estan integrades por numerosas leyes. el libro siete en sus titulos VT
VII ¥y VIII, que son los de mayor importancia en el trabajo que se desarro-
ila, en virtud de contener reglas de carédcter penitenciario, asi como los

delitos y sus penas.
El titulo VI denominade; De Las Circeles y Carceleros , se encuentra com-

( 18} Carrancd y Rivas Ratl. Pags. 119-140. Op. Cit.




puesto de veinticuatro Leyes, a las que a continuacién se nace referencia

LEY PRIMERA: Versa sobre la construcci®n en todas las ciudades del reino

para custodia y guarda de los delincuentes.

LEY SEGUNDA: Separacién de las mujeres en relacién a los hombres para guar

dar honestidad y recato.

LEY TERCERA: Existencia de un capelldn para la asistencia de los presos en

su vida espiritual, estableciéndose una capilla al cuidado del carcelero.

LEY CUARTA: Obligacidn para los carcelercs de no soltar a algin detenido
sin antes haber pagado, o a manera de fianzas satisfacer sus deudas por me

dio de fiadores.

LEY QUINTA: Obligacidn de les carceleros de hacer el juramentc de cumplir
con lo dispuesto en este titulo ante la cruz y los santos gvangelios, guar

dar a los presos, las leyes y las ordenanzas.

LEY SEXTA; Reglamentaba la eixstencia de un libro de entrada de los presos

no confidndose las llaves a los indios o Negros.

LEY SEPTIMA: Obligacién de gque el alcalde deberia de residir enm la carcel
¥ en casc de violar esta disposicidn se hacia acreedor a una pena de sesen
ta pesos en cada ccasidn que faltare, asi como al pago de los dafios que -

causaran por su ausencia.
LEY OCTAVA: Obligacibn del carcelero para mantener la carcel limpia.

LEY NOVENA: Obligacién de no recibir sobornos por parte de los presos, pa-

ra soltarlos o aprehenderlos,
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LEY DECIMA: Obligacién de no recibir sobornos para dar buen trato a los pre-

505, en especial a los indios.

LEY DECTMO PRIMERA: Establecia la obligacién de leos carceleros y alcaldes de
inspeccionar la prisién, a los presos, puertas y cerraduras, de tal manera y

que por descuido de elle pudiera suscitarse alguna fuga.

LEY DECIMO TERCERA: Prohibe el juego en la carcel cuando hubiere de por me-
dio dinero, asi como la venta de vinos y en caso de que se hiciera deberia —

ser per el precio justo.

LEY DECIMD CUARTA: Los carceleros debian llevar los derechos conforme a los

aranceles,

LEY DECIMO QUINTA: La circel deberd ser conforme a la calidad de las perso-
nas y a los delitos, estableciéndose asi clrceles plblicas, casas gde algua—

ciles, porteros o la de los ayuntamientos.

LEY DECIMO SEXTA: Los pobres no pueden ser retenides en la prisién por cos—

- - s : ’
tas y derechos, cuando éstos, por su condicidn no tuvieren con que pagar.,

LEY DECIMO SEPTIMA: A los presos pobres no se les deberia privar de su pren

da ¢ prendas por concepto de carcelaje y costas.

P

LEY DECIHO OGCTAVA: Los pobres no estaban obligados a dar un fiador por con-

cepto de costas ¥y carcelajes.

LEY DECIMC NOVENA: En el caso de que se llegara a imponer una pena de des-
tierre y el rec quisiera cumplirla no podri seguir permaneciendo en prisién

por cencepic de costas y carcelaje.

LEY VIGESTIMA: Los indics estdn excentos del pago de costas.




"
Ui

LEY VIGESIMO PRIMERA: Cuando el presc sea sentenciado s pens corporzl no po-

drd volver a prisién por no haber pagado costas ni carcelaje.

LEY VIGESIMC SEGUNDA: Nadie se puede presentar en la cércel por el Procuri--

dor y establece la forma de despachar inhibitorias.

LEY VIGESIMO TERCERA: Obligacidn del regidor y diputado para conocer el esta

do que guardaban los presos.

LEY VIGESIMO CUARTA: La manera de informar el cumplimiento de estas Leyes es
tableciendo la obligacién de guardar las mismas, el titulo VII, hace Referen
cia a las visitas de la clrcel, contenia diecisiete leyes que en términos ge

nerales son las siguientes:

PRIMERA: Las audiencias tienen la obligacidén de visitar las carceles los 5&-
bades ¥y las pascuas, siendo éstas en visperas de navidad, resurreccién y es~
piritu santo, era una oblipacién para el Presidente y Alcaldes del crimen la
visita de los oidores deberia hacerse los sdbados por la tarde, ademis Tam—
bien se les visitaba los martes y los jueves, esto para mayor expedicidn de
los negocios y soltura de los presces, epn dichas visitas se deberian encon-—

trar dos oidores.

SEGUNDA: Cuando se llegase a hacer alguna visita en la que los oidores se en
contraran un easo grave, &ste deboria consultarlo con el Virrey y la Audien
cia para que conforme a lo expuesto se les recomendara lo que se deberia de

hacer,

TERCERA: Se establecia gue cuande los oildores de Lima v México, realizaran —
visitas a la cércel,con el fin de revisar los negocios que va esttuvieran ba
Jjo sentencia, quedaba prchibido sentenciar nuevamente a ningin preso, bajeo

el principic de Non Bis In Idem, que significa que nadic puede ser juzpade -
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dos veces por el mismo delito.

CUARTA: Una vez que se realiZaba visita a las carceles en las que ya hubie~
re ido el Presidente y los OQidores resolverian al final de la misma sobre -

los negocios encontrados, determinindose si llegaba a soltar a los presos,

QUINTA: Pe acuerdo a las disposiciones sobre visitas de funcionarios judi»——
ciales se desprende que habia tres clases de carceles, teniendo asi dos pun-
tos de audiencia, de ciudades y de indios, de ésta existian dos en México, u

na en el Centre y otra en Santiage Tlaltelolco.

4 partir de 1680 con las nueve Leyes de Indias en las que aparece la primer-
disposicién para la construccidn de cérceles en México para la custodia de
los delincuentes, se trata de crear un régimen penitenciario, cuyas caracte-
risticas fundamentales de clasificacién y tratamiento de los detenidos fue—
re: una clasificacidén de prisiones tomando en cuenta el sexo, posicién econd
mica, social y racial, un tratamiento penitenciario que se basara en la reli
gién en virtud de que se buscaba rehabilitar a los detenidos a través de la

educacidn y las practicas religiosas.

Esta legislacién procurd un buen trato a los presos, prohibidé a los carcele-
ros utilizar a los indies y tratar con los presos. Se prohibié detener a los
pobres por incumplimiento en el pago de sus obligaciones ¥ despojarlos de

sus prendas, se intentd proteger a los indios de los abusos de las prisiones

El principal problema que existié fue que no habfa garantias para la aplica-
cibn de estas leyes, la cual sélo se podria obtener a través de la independen
cia del Pais, las leyes 5on remedios débiles para atacar los males gue tra-
tan de prevenir cuando el legislador no puede cuidar su observancia, la dis-

tancia entre quien dicta la ley y el gue se encarga de su ejecucién la pri-



va de toda fuerza, slendo esta la razdn por la que a pesar de la multitud de
leyes dictadas por Espafia a favor de los indics, estos padecieron por ia co-
dicia de los particulares, asi como por las exageraciones de los Magistrados

destinados a protegerlos,

al referirge a los delitos ¥ penas previstos en el titulo VIII de estos resal
tan las penas pecuniarias impuestas por los delitos en en virtud de gue se
duplicaban en las Indias, los condenados a galera debian ser enviados a Cazﬂ
tagena, a las personas de buena familia, no se permitia condenarlos a gale—

ra, perdiendo as{ su carfcter de generalidad de ley.

La readaptacién del procesado ne pasa desapercibida por la Ley XXI del cita
do titule, aunque con simple pena de clrcel se pretendia readaptar al delin-
cuente, previéndose que para asegurar la paz y quietud plblica, los Virreyes
Presidentes o Gobernadores en caso de considerarlo necesario podian ordenar
el destierro del delincuente. Con esta disposicidn se entiende gue aln deg
pués de haber purgado sentencia con pena de prisién, se puede salir de la —-
cdrcel en peores condiciones que antes de entrar en ella, por lo que una
vez pagado y cumplide el castigo impuesto no se garantizaba el reteorno a la
sociedad del delincuente con un propdésito de paz y guietud, consideréndose -
en este tiempo a la prisidén y ya desde antes como un factor criminolégice ra
dicando aqui el problema penitenciario gque se ha suscitado desde los orige.-
nes de la nrisisn en México, pretendiende gue la readaptacidén sea completa

¥ la pecna una garantia de la misma.

NOVISIMA RECOFILACION: Fue aplicada en México aln después de obtenida la ip
dependencia =n 1821, hasta el afc de 1871, en que entrd en vigor 2l prirer
Codigo Penal Mexicano.

La Novisima Recopilacién es complemenic de la Nueva Recopilacién siende  in-
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corporados  los Autos a la Novisima, “con el objeto de evitar leyes reparti-
das y los difusos razonamientos de muchas de ellas, la publicacidn de esta
legislacidn se realizé en el afio de 1806, se compone de doce libros, dividi

dos en titulos, subdivididos en leyes enumeradas”. ( 16).

De los principios que se enuncian en la Novisima Recopilacidn destacan la -
separacidn de los internos por sexos, necesaria la existencia del libreo de
registro, existencia de capellan dentro de las carceles, el principio de la
prisién no deberia de ser privada, no obstante el sostenimiento de los pre-

805 guédaba a cargo de ellos.

Esta legislacidén es severamente criticada en virtud de contener disposicio-
nes contradictorias entre si, carente de método y légica, a pesar de esto

se estuvo aplicando durante mis de medio siglo, hasta principar el sigle XX

En la Colonia, con el tiempo, ademis de circeles existieron los presidios,
sobre tode en la regiédn norte del Pais, los cuales siprvieron como fortalg—-
za militares, prisiones entre las cuales destacan la de San Juan de Ulda v

Perote, los presidios de baja California y Texas.

Entre las mas {amosas prisiones del México antiguo se encuentran las que
se utilizaron por la santa Inguisicién come son; la carcel perpetua o de mi
sericordia, la cércel secreta y de la roperiz, la carcel de la Acurdada, la
de la Ciudad o de la diputacién y la de Corte de la Nueva Espafia, mismas, -
que se describieron como lugares insalubres, mal olientes, con mala alimen-
tacidn, nefasto ambiente y confusién de unos presos con otros en medio de

promiscuidad.

{ 16) Macedo. 3. Miguel. Pég. 145 Op. Cit.
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Durante el primer siglo de la época colonial espafiola, se considerd al cas-
tigo como un especticuleo, siendo el cuerpo el blanco principal de la repre-
sién penal, tales como; el descuartizamiento, marcas o sometidec a dobles -
castigos, quemando, azotando, y 8¢ llambé a la cércel como un lugar de pa-

saje a la pena corporal.

Posteriormente en un segundo periode a finales del sigle XVII e inicios del
XVIIT, el encarcelamiento de un hombre simplemente cumpiia la funcién,marti

rizande y cesando poco a Poco el castigo corporal



C).- EN EL MEXICC INDEPENDIENTE.

En los afios de 1808 a 1814, periodo en los que estuvieron prisioneros en Fran
cia les reyes espaficles Fernando VII y su esposa a conbecuencia de la inva-—-
sidén napolednica, en la Espafia s¢ cred una situacidn politica especial de con
secuencias trascendentales, sin gobiernc central que las dirigiera y recelagf
do de las auteridades superiores, dominadas por los franceses, la nacidn tomé
la iniciativa de guerra de independencia y la direccién de los asuntos pﬁblé—

cos ahogando el absolutisme del régimen anterior.

Mientras tanto las regiones espaficlas se constituyeron en centros de accién -
con juntas gubernativas aspirande a rencovar las antiguas Cortes, como organis
mo general que representaria a todas y acordaria con relacién a las necesida-
des y deseos de la nacidn en ausencia del rey. Fue asi como en Cadiz, una a-
samblea formada por cuatro clases de diputados de las ciudades que habian te-
nido voto en las cortes anteriores, las de las Jjuntas provisionales nuevamen—
te constituidas, del pueblo, eligiendo un representante por cada cincuenta —-
mil perscnas, y de América un representante por cada cien mil habitantes blag
cos, en virtud de que ia mayoria de éstos representantes traia consigo un g5~
piritu reformado, por lo que las Cortes en sus numerosos decretos desarrolla-
ron un amplio panorama liberal de cuyos principios se basd la Constitucidn de

1812, la que organizé la Monarquis Espaficla sobre bases acordes a la é oca.
P P

Los decretos que sobresalieron en materia penal per las cortes de Cadiz son:
La abolicidn del tormento y todo maltrato dentro de las cérceles, la abolj——

cibn del tormento de azotes, ipualdad de derechos, los procesos deberian g

er
llevados con brevedad y sin vicios, para que les delites fueran prontamente

castigados, para la prisidn se procedia con la informacidn sumaria del hech-

que mereciera pena corporal v mandamiento escrito del Jjuez, a no ser gue

ur
]
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tomara a la persona en flaprante delito, la declaracidn preparatoria se ren
dia dentro de las 24.00 horas a la detencién en la que se hacia saber la cau
sa ¥y el nombre del acusador, para la prisidn preventiva era necesaric auto -
expreso, gquedaban prohibidos el tormento y los apremios asi como la pena de
confiscacidén y las trascendentales, se prohibfan los calabozos subterraneos

y malsanos, ya que las carceles servian para asegurar y no molestar a los in

ternos .

En el afio de 1814 al veolver a Espafia Fernande VII, destruyd totalmente la o
bra de las Cortes, nulificande sus decretos y proclamando el principioc los

afios transcurridos de 1808 a 1813 deberian de darse como no existentes.

La Constitucién de 1812 fue la gran obra de las Cortes de Cadiz, mismos gque
concretaron 1os principios de reforma liberal, dicha Constitucién hace men-—
cifén  a la materia penal. suprime las dilaciones y trabas in(tiles en la se-
cuela de los procesos corrige a los ccilosos y vagabundos, ya gue su proceso
no duraba mds de ocho dias y en casc de resultar culpable =& le condenaba =a
reclusidén o trabajo en obras piblicas hasta por dos afios, se renovd la supre
sién de los calabozos subterréanecs malsanos y de grilletes, se¢ dispuso la

destruccién material de los potros y otros instrumentos de tortura.

Con fecha veintiocho de septiembre de 1821, en que se decreta la Independen-
cia de Méxice, a pesar de su coensumacidn, siguieron en observancia las mis-
mas leyes y cddigos de la &poca colonial y si politicamente no dependiamos -
de Espafia, juridicamente si, pues las anteriores leyes espafiolas no tenian—
mas consecuencia que en el interior de las carceles ¥ la pena de muerte e—
ra un hecho natural, siendo factor predominante en las clrceles que subsis——

tieron a la Independencia la promiscuidad.



1.I11.- LA WODERNA PENA DE PRISICN.

Al hacer un ligere recorrido histdrico por las distintas civilizaciones, po-
demos observar que la falta de arquitectura penitenciaria fue muy precaria -
la {inica finalidad de éstas consist{a en mantener la seguridad de los presos

perc nunca en la readaptacién .,

" En Francia e Inglaterra los individuos esperaban ser ajusticiados con la -
pena de muerte, en la antiguedad no existieron lugares destinados para las -
cérceles, el castigo que se les imponia principalmente a los prisionercs de
guerra era privarles de la vida, posteriormente, se les convirtid en esclg-
vas, esto de alguna manera fue positivo debide a que predominé el respeto  a
la vida; el lugar en donde realizaban sus labores era en canteras ¥ trabajcs

en cbras piblicas sucediendo lo anterior en siria ¥ Babilonia ." { 17L

En el caso de fugas, se pagaba con la pena de muerte; y sucedia lo mismo con
las . rebeldias, habia tanta crueldad que los esclavos morian sin la menor --

preocupacidn de los duefios.

En Roma, la cércel mas antigua fue la "Mamertina", construida en un pozo ex—
cabado en la roca, después se le agreparon dos pisos intercomunicados por o-
rificios en el techo y se ubicaba debajo de la actual iglesia de san Jos Fe-
lagni, los detenidos fueron los prisioneros de guerra, su castige consistia

en dejarlos morir de hambre o se les estrangulaba. También en Roma la carecel
més famosa se encontrba en la galeria del circo maximo, tenia alrededor de
cinco patios, los cuales se encontraban en mal astado, sucios y descuidados
ademas los prisioneros estaban en condiciones infrahumanas, ya que permane

¢’ encadenados, mal alimentados vy durmiendo sobre el piso,.

{ 17) Carrancé y Trujillo . Pag. 187-188. Op. Cit.
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Por ctira parte, considero‘importante una institucidén aue responde a intere-
ses sociales, politicos y econdmicos de los paises capitalistas. denominada
La deportacién, la cual consiste en enviar a miles de kildmetros de sus ho-
gares a delincuentes y presos politicos, para hacerlos trabajar como si fue
ran indeseables. Asi poblaron Australia los ingleses y las guyanas los fran
ceses ¥ holandeses. Las epidemias, a veces terminaban con la tripulacidn en
la travesia maritima, las condiciones eran extremadamente antihigienicas, -
los alimentos escasos, la enfermedad y muerte fuercn preponderantes enemi—
gos, ésta medida fue aplicada a los delincuentes calificados de peligrosoes,

deudores y presos politicos.

La deportacidén inglesa, ha sido la mas importante, inicid en el afio de 1597
con las deportaciones a Estados Unidos de Norteamérica siendo aproximédameg
te 30,000 presos los embarcados para este tipo de Pais. De esta forma mien—
tras que en la metrdpoli se acepto’este tipo de pena en virtud de que libra
ba del mal a la patria, la criminalidad aumentaba vertigindéamente en la
nueva colonia, cuando ésta Gltima logrc su independencia, Inglaterra comen
z0 a pensar en ctras colonias al tener sus cArceles sobrepobladas concen—

trando sus proyectos en la isla de Australia a la que el primer cargamento,

fue en enero de 1788.

En Francia la deportacidn adquirid los mismos caracteres de brutalidad con
los prisioneros, ".., existid una gran diferencia entre lo que decian las -
leyes ¥ la realidad, mientras el diputado Miriel sostenia que esta forma ha
ria reflexionar a los enviados, en un clima inhdéspito y lleno de vicisity-

des que acarreaban en gran parte la muerte." ([ 18)

( 18) Del Pont Luis Marco. "Derecho Penitenciario" , Ed, Cirdenas. Editor y
distribuidor. México 1984. Pag. 47-49.
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Esto nos lleva a pensar que cometian un grave error al imaginar que los de-
portados mejorarian sus acciones delictuosas por medic del sufrimiento, pe-
ro ¢émo suponer que mediante el sufrimiento y el rencor que provocaban en —
estas personas al ser tradados como animales salvajes, a los que se debia -
mejorar por medio de condiciones infrahumanas inimaginables, o en todo caso

abligéndolos a realizar trabajos rudos hasta el Gltimo momento de su vida.

Filipo de Francia cred en Florencia una institucién destinada a la corre -
cidén de los nifios vagabundos por lo general, el sistema se hacia por el -
dislamiento celular, y los obligaban a llevar capuchas para cubrir sus cabe
zas. Juan Mabillén, monje benedictino, propusc celdas individuales con un
pequefio jardin, de tal manera que los internos lo pudieran cultivar en sus
horas libres, el sistema seguia siendc muy riguroso, se les prohibian las -
visitas y la alimentacidén era liviana y ademds se les imponian ayunos fre-

cuentes.

Posteriormente, Juan Vilain fundador de la prisién de gantes, quien es con—
siderado padre de la ciencia penitenciaria, establecid una clasificacidn de
los internos, separd a los mendigos de las mujeres y criminales, terming

cen el aislamien¥%o total de los regimenes anteriores, para incluir el traba
jo comin y s&lo admitié el aislamiernto nocturno. se mostrd contrario a los
castigos corporales. El establecimiento por €1 creado fue octagonal, y de ~
tipe celular, se les daba instruccidén y educacién profesional . Entre los

talleres se encontraban, los de zapater{a, hilanderia, tejeduria, etc.

" La prisién ideada por &1 fue considerada despuds como la primera experien

cia penitenciaria de Europa. Las casas de fuerza comenzaren a partir del
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siglo XVI, con régimen obligatorio de trabajo, sometiendo a los mendigos, Va-
gabundos, prostitutas y jdvenes entregades a la vida deshonssta, luego se per
cibe que la gran parte de delincuentes especialmente los ladrones eran peli-
grosos y se comenzd a internarlos en esas casas de correccidn, posteriormente

a la condena pronunciada por el juez'. ISTRE

En México, fue en el afio de 1871 en que se cred el primer cddigo penal conoci
de como el cbdigo de Martinez de Castro, en honor al jurista del mismo nombre
que presidié la comisién redactora respectiva, fue promulgazdo y aprcbado para
entrar en vigor el 1 de abril de 1872, en el Distrito Federal y territorios-

de la Federacidn.

En la exposicidn de motivos de dicho cbdigo se establece que se debe de evi—-
tar continuar con el arbitrio de los encargados de administrar justicia vy ro

ner fin al cacs legislativo.

Este cédige cuenta con 1150 articules y uno transitorio, comprendiendo las si
guientes partes, responsabilidad penal y las formas de aplicacién de penas,-—
responsabilidad civil proveniente de actos delictucsos, delitos en particular
¥ de sus faltas. En su capitulo II enumera como penas la de prisidn, gue di-

vidia en ordinaria y extraordinaria, la muerte, as{ como la prisién preventi-

Na.

Se menciona que las calidades de la pena, es decir aflictiva, ejemplar y co-—
rreccional, son de gran importancia ya que con ellc se logra evitar que repi-
tan los delitos; que por medieo de la intimidacidn se alejara a todos del can
dero del crimen, agregandc que a través de la correccidén meral del condenadc,

se lograra que €ste se afirme en los buenos propdsitos gue la pena le nawn ho

(19! Pel Pont. Luis Marco. P3g. 52, Op. Cit.
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cho formar; opina que la regeneracion moral de resos es alcanzada por medio
de la instruccidn moral ¥y religiosa, y que sin esa hage no puede ser perfec

to ninglin sistema de prisiones.

Establece que las penas de arresto ¥ prisidn deben de ejecutarse en iugares
separados, se crean reclusorios de correccién para maycres de nueve y meng-—
res de dieciocho afios, designindoles un edificio especial en el cual se les
instruia sobre las primeras letras en la religién y en la moral, se les en—
seftaba algin oficio que les permitiera vivir honestamente al momento de a——

bandonar la institucién.

El régimen penitenciario adoptado en el pais anterior a este cédigo fue el
de prisién comin de dia ¥ de noche, con libre comunicacién de los presos en
tre si y en consecuencia 1os resultados obtenidos por la aplicacién de éste
sistera fueron desagradables, toda vez que las personas que ingresaban a ~
la carcel salian més corrompidas de lo que ya estaban, por lo que se inicid
la construccidn de nuevas cérceles en Guadalajara, Puebla, Durango y México,
en las que se aplicaba la pena proporcional a la naturaleza ¥ pravedad del-
delito y los presos no tenfan comunicacidn entre si, asimismo se les impo——

nian castigos, o bien ciertos premios de acuerdo a la conducta que mestraran,

Después de un tiempo considerado como prueba, para conocer la sinceridad -
del arrepentimientc y si daban buenas pruebas de enmienda, se les reducia -
hasta la mitad la pena impuesta, per el contrario, se les aumentaba cuando
su conducta era mala, se fijaba un Gltino periode de prueba gue era de uno
a4 seis meses cn ccmpleta comunicacidn, dandoseles alguna libertad, para que

. e N N . .
no quedaran dudas; se establecia lo libertad preparatorta o provisional, la

ser revocada en caso de volver a delinguir; el producto del tra—
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bajo de los presos se les entregaba integre en caso de ser condenados por de
litos politicos o si la pena aplicada era de arresto menor; pero tratandose

de condenados por delitos comunes, el arresto mayor de prisi6én o reclusibén -
en establecimientos de correccidn penal, se les cubria un veinticinco por --
ciento si la pena duraba mds de cinco afios o un veintioche por ciento si éra

menor de ese tiempo, aumentidndose en caso de tener buena conducta.

Se consideraba que mediante la separacidn constante de los presos se evitaba
el contacto dafiino entre los prescs, ya que la comunicacidn entre ellos for-

maba una verdadera escuela de vicios y depravaciones,

Existian las juntas vigiladoras y protectoras de las clrceles las que como u
na de sus atribuciones principales se encontraba la de conseguir trabajo a

los presos gque salian libres,

En el afio de 1912, se presentd un proyecto de reformas para el cddigo penal
de 1871, presidida por Miguel S. Macedo, en 1925 el Presidente designd comi
sicnes revisoras y el 1% de diciembre del afio de 192% entra en vigor el coai

go penal de José Almaraz.

Este cbédigo establecid la oblipacién del condenade a trabajar, se prohibié -
la violencia fisica, el reo estaba obligado a pagar su alimentacidn y vestie

do.

Este cbdigo mantuvo el misme catédlogoe de atenuantes y agravantes del oddipo
de Martinez de Castro las que determinaban la temibilidad del delincuente y
la graduacién de las sanciones, en relacidn al cédigo hubo muchas criticas -

por existir en £l netorias contradicciones, no cubriendo las necesidades, o-
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casionando que los juristas buscaran la reforma integral en las institucio-

nes juridico penales.

En el afio de 1931, especificamente el 12 de agosto nace otro cddiga penal -
se establece que la prisibn consiste en la privacién de la libertad COrpo-—
ral, que fue de tres a treinta afios de prisién, Y con posterioridad se am-
plid a cuarenta, que se cumpliria en el lugar sefialado por el érgano ejecu-

tor de sanciones.

Cemo medidas altarnativas a la prisidn éste cédigo establece; la substitu——
cidn de la pena de prisidén como multa o trabaje en favor de la comunidad, y

1 no excedia de tres afios por tratamientc en libertad.

De igual forma establece instituciones de libertad preparatoria, anteripp--
mente previstas en el cddigo penal del 71 y 29. asi como la libertad condi-
cional y la retencidn aplicable, &sta para las penas privativas de libertad
que excedieren de un aflo de prisién. En cuanto al sistema penitenciario, se
basé en el sistema belga, de clasificacién e individualizacidn adminstrativa

de la pena.

Este cddigo reproduce del de 1829 los siguientes principios: Separancisdn dr
delincuentes que revelen ciertas tendencias criminales, teniendo en cuenta,
1as especies de los delitos cometidos, asi como las causas y méviles que se
hubieren averiguado en los procesos y condiciones personales del delincueg;
te, diversificacidn del tratamiento aplicado durante la sancién para cada -
clase de delincuentes, procurande hasta lo mas posible la individualizacidn

de aquella; la eleccién de medios adecuados para combatir los factores gue

mas directamente hubleren concurrido ¢n el delito, la separaclén oy orienta
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cién del tratamiento en vista de la mejor readaptacidn del delincuente vy de

la posibilidad para subvenir sus necesidades cogel trabajo que desempefie.

De la afirmacién de que no hay delincuente sino hombres, referida se da a -
conocer que no se cree gue en la existencia de un tipt de delincuente, pues,
las clasificaciones que se han hecho, a pesar de su importancia tienen solo,
un valor relativo, siendo que la Unica clasificacién con valor préctico para
la individualizacién de las sanciones, tanto la judicial como en vida peni-—
tenciaria es la de los delincuentes y habituales, la tendencia de éste codi—
g5 puede romper con las escuelas, ya que como lo indica que por si mismas no
sirven para fundar la construccidn de un cddigo penal integramente, que cla-
ro debe inspirarse en la doctrina pero nunca olvidarse de atender a las nece
sidades reales del momento del Pais, que derive de la politica debiéndose a-

tender a un cddigo practico, que derive de la politica criminal.

Es asi que la reforma penal de México como producte genuino de la Revolucién
obedece a las necesidades del momento que se vive dejando atrés los viejos -
modeleos inservibles heredados a través de la conquista, dando inicio a la re
forma penitenciaria que comienza a surgir con el cbdige penal del 71 y va to
mando mejores direcciones en los de 1929 ¥y 1831, ya que si bien se enuncia -
en la Constitucidn del 57 las urgencias de establecer el sistema peniten_1§4

rio, en la prictica neo llegd a configurarse como tal.
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IT.T.- EL DERECHO PENAL Y DERECHO PROCESAL PENAL PARA EL ESTADO DE MEXICO.

Es importante sefialar que es de primordial itmportancia definir qué es el De
recho Penal. Francisco Pavén Vasconcelos manifiesta que, " es una discipli-
na juridica y social por mirar violacicnes de la Ley a la defensa de la 50—
ciedad mediante la pena y las medidas de seguridad, a la significacidn, va-

loracibn social y juridica de la conducta humana™. | 30 ).

Cuellc Calén, define al Derecho Penal como, " el conjunto de normas juridi-
dicas establecidas por el Estado que determina los delitos, las penas y me-

didas de seguridad con que aquéllos son sancionados”. { 31 ).

Para Ignacic Villalobos lo define como, " la rama del Derecho Plblico Inter
no cuyas disposiciones se encaminan a mantener el orden social, reprimiendo

los delitos por medio de las penas". { 32 ).

For lo que podemos concluir gue el Derecho Penal; es el conjunto de leyes
mediante las cuales el Estado define los delitos, determina las penas impg
nibles a los delincuentes y regula la aplicacién concreta de las mismas a

los cascs de ineriminacidn.

Al definir el Derecho Penal, algunos autcres distinguen entre .el Derecho

Penal objetive y subjetivo, como lo hace obervar el Jurista Franz Von Liszt

{30) Pavén Vasconcelos Francisco. Pag. 17. Op. Cit.

(31) Castellanos Tena Fernando. Cita en su pagina 21. Op. Cit. a Cuello Ca-
16n Eugenio., Pag. 21. Op. Cit. -

{32) Villalobos Ignacieo. " Derecho Penal Mexicano". Editorial Porrda Hnos,
S.A. México. 1980. Pag. 15.
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quien desde el punto de vista objetive le define como " el sistema de normas
establecidas por el Estado que asocia al crimen como hecho ¥y a la pena como

su legitima consecuencia". { 33).

Per otra parte autores como Antolised ¥ Edmundo Mezger, opinan gue “ la Ter-
minciogia adecuada es Derecho Criminal, por estimar que el Términe Derecho -
Penal es demasiado restringido e inapropiadc, ya que su contenido va mas a-
114 del limite sefialado por sentido gramatical del nombre {(penal}, siendc --—
que también alude a otras consecuencias distintas a las penas, como son las
medidas de seguridad, incorporandose al ordenamientc positivo otroz medios -

de prevencién de los delitos." (34 ).

En el Estado de México dentre del Cddigo Penal encontrames que la penalidad-
més alta es la condena de AQ afios a diferencia con la Legislacidén Penal del

Distriio Federal que cnmarca una penalidad de 50 afios.

En nuestro lenguaje juridico normalmente se emplean los términos Ley Penal -
¥y norma penal come sinénimos, a pesar de ello al hacerse evidente su diverso
contenido conceptual Carlos Binding destaca el hecho de que el hombre al rea
lizar la hipétesis legislada no viola o infringe la ley penal sinc su condue
ta y sus resultados se adecuan a la descripeidn del precepto juridico, es _.
por ello que manifiesta la no infraccidn a la Ley penal sino a2 una conTormi-

dad de la misma, estoc constituye €l carfcter sancionador del UDerecho Penal.

{ 33) Ldam.

{ 34) Ibidem pag. 19.
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5} Derecho Procesal para el Estado de México es aquel que determinag la apli-
cacidn de las normas pertenecientes al Derecho sustantive y que no se apli-
ca de manera arbitraria, sinc que dicha aplicacidn es sistemitica y ordenada

seglin el personal criteric de algunos autores se define de la siguiente mane

ra.

Es el conjunto de normas relativas a la forma de aplicacidén de las reglas pe

nales a casos particulares ". (35 ).

En opinidn de Claria Olmedo, " es la disciplina juridica reguladora de ia e-
fectiva realizacidn del derecho penal, esatblece los principios gue gobier——
nan esa realizacidn y determina los drgancs de la actividad y el procedimieg

te para aplicar la lLey sustantiva al caso concreto”. |( 36}.

El Cédigo Penal psra el estado libre y soberano de México, establece en sus
Libros primerc y segunde los ilfcitos que regula diche Cédigo, en su libro -
primera lo subdivide en cinco t{tulos siendc los siguientes:

Titulo Primero. Aplicaciones del Cédigo Penal.

Titulo Segunde. Delite y Responsabilidad.

mismo gue a su vez se divide en:

Capitulo I. El1 Delito y sus Clases,

Capitulo IT. Tentativas deol Deliio.

Capitule III. Perscnas Responsables de los Delitos.

Capituloc IV. Causas Excluyentes de Responsabilidad.

Capitulo V. Concurso de Dealitos.

Capitulo VI, Reincidencia y Habitualidad.

{ 3%) Castellancs Tena Fernando. Pédg. 22 Op. Cit.

{36 Celin Sanchez Guillerro. "Derecho Mexicano de procedimientos Penalegy
Ed, PorrGa. Hnos. S.A. México 1989, Pag 3,
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El Titulo Tercero. Penas y Medidas de Seguridad.

Capitulo 1. Enumeracién de las Penas ¥ Medidas de la Seguridad.

Capitulo II. Prisién.

Capitulo TII. Multa.

Capitule IV. Reparacién del Dafio.

Capitulo V. Trabajo en favor de la Comunidad.

-Capitulo VI, Confinamiento.

Capitulo VII. Prohibiciéﬁ de ir a Lugar Determinads.

Capitulo VIITI. Decomisc de los Instrumentos y efectes del Del

Capftule IX. Inhabilitacién, Destitucifn o Suspensién de Funciones, empleos
y Comisiones,

Capitule X. Suspensién o Privacién de Derechos.

Capitule XI. Reclusidn.

Capitulo XII. Amonestacidn.

Capitulo XIII. Caucidn de no Ofender.

Capitulo XIV. Vigilancia de la Autoridad.

Capitulo XV. Publicacién Especial de Sentencia.

Capituls XVI. Decomisc de Bienes Correspendiente al Enriquecimiento Ilicito.

El Titule Cuarto. Aplicacidén de Sanciones.

Capitule I. Reglas Generales.

Capitulo II. Casos de Tentativa.

Capitulo 11I. Cascs de Culpa, Preterintencionalidad y Error.

Capitulo Iv. Casos de Excesc en la Legitima Defensa y Estado de Necesidad,
Capitule V. Casos de Concurso.

Capitulo VI. Casos de Reincidencia y Habitualidad.

Capitulo VIT. Conmutacidn de Sanciones.

Capitulo VIII. Suspensidén Condicional de la Condena




Capitulo

Capitulo

IX. Remisidén Judicial de la Pena.

X. Ejecucidn de penas.

Titulo Quinto. Extincidn de la Pretencién Punitiva.

Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitule
Capitule
Capfitulo
Capitulo

Capitulo

I. Muerte del Inculpado.

I1I. Amnistia.

III. Indulto.

IV. Perddn del Ofendido,

V. HRevisidn Extraordinaria.

VI. Rehabilitacidn.

VIX, Reglas generales de la Prescripcién.
VIITI. Prescripcién de la Accion Penal.

IX. Prescripcidén de las Sanciones.

En su Libro Segunde Establece:

Titulo Primero. Delitos Contra el Estado.

Subtitulo Primero. Delitos contra la Seguridad del Estado.

Capituloe
Capitulo
Capitulo

Capitulo

I. BRebelién.
1I. Sedicidn.
III. Motin.

IV. Disposiciones Generales.

Bubtitulo Segundo. Delitos contra la Administracidn Pdablica.

Capitulo
Capitula
Capitule
Capitulo
Capitulo
Capitulo

Capitulo

I. Desobediencia.

II., GEResistencia.

IIT. Coaccibn

IVv. Oposicibén a la Ejecucién de Obras o trabajos Piblicos.
V. Quebrantamiento e sellos.

VI, Ultrajes.

VII. Cohecho.
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Capitulo
Capitulo
Capitulo
capitulo
Capitulo
Capitulo

Capitulo
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VI11I. Incumplimiento, Ejercicio Indebide y Abandono de Funciones Pg
blicas,
IX. Coalicidn.
X. Abuso de autoridad,
XI. Tréafico de Influencia.
XII. Concusidn
XIII. Peculado.
XIV. Enriquecimiento Ilfcito.

XV. Disposiciones Comunes,

Subtitulo Tercero. Delitos Contra la Administracidn de Justicia.

Capitule
Capitulo
Capitulo
Capitule

Capitulc

Capitulo

I. Encubrimiento.

II. Acusacidn o Denuncias Falsas.

III. Falso testimonio,

Iv. Evasidn

V. Quebrantamiento de penas no Privativas de Libertad y Medidas de
Seguridad.

VI. Delitos Cometidos por servidores Pliblicos de la Administracién

de justicia.

Subtitulo Cuarto. Delitos Contra la Fe Piblica,

Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo

capltulo

i1, Falsificacidn de Documentos.

II. Falsificacién de Sellos, Llaves o Marcas.

I11. Usc de Objeto o Decumento Falso o Alterado.

IV, variacidn de Nombre, Domicilio o Nacionalidad.

V. Usurpacién de Funciones Piblicas o de profesiones.

VI. Usc Indebido de Uniformes, Insipgnias, Distintives o andecopé,_

ciones.

Titulo Segundo. Delitos Contra la Colectividad.




Subtitulo Primerc. Delitos Contra la Seguridad Piblica .
Capitulo 1. Asociacidn Delictuosa.

Capitulo II. Portacién, Trafico y Acopio de Armas prohibidas.
Capitulo III. Vagancia y Malvivencia.

Capitulo IV. Delitos Cometidos en el Ejercicio de ctividades Profesionales o
Técnicas.

Capitulo V. Estorbo del Aprovechamiento de Bienes de Uso Comin.

Capitulo VI. De los Delitos Cometidos por Fraccionadores.

Subtitulo Segundo. Delitos Contra la Seguridad de las Vias de Comunicacidén —
¥ Medios de Trasporte.

Capitulo 1. Ataques a las Vias de Comunicacién y Medios de Transporte.

Capitulo II. Delitos Cometidos por Conductores de Vehfculos de Motor.

Capitule III. Violacién de Correspondencia,

Subtitulo Tercero. Delitos Contra la Economia.

Capitule 1. Ultrajes a la Moral.

Capitula 1I. Corrupcidn de Menores.

Capitule ITI. lenccinio y Trata de personas.

Capitule IV, provocacidn de un Delito y Apologia de Fste o de Algun Vicio.

Subtitulo Quinte. Delites Contra la familia.

Capitule I. Delitos Contra el Estado Civil de las personas.
Capitulo II. Matrimonios Ilegales.

Capitulo III. Bigamia.

Capitulo IV. Abandono de Familiares.

Capitulo V. Incesto.

Capitulo VI. Adulterio.

Subtitulo Sexto. Delitos Contra el Respeto a los Muertos y Violacién a las

Leyes de Inhumacidén y Exhumacidn.



Capitulo Unico,

Titulo Tercero. Delitos Contra las Personas.

Subtitule Primero. Delitos Contra la Vida ¥ la Integridad Corporal .
Capitulo I. Lesiones.

Capitulo II. Homicidio.

Capitulo II11. Reglas Comunes Para Lesiones y Homicidio.

Capitulo IV. Auxilio ¢ Induccién al Suicidio.

Capitulo V. Patricidio.

Capitulo VI. Aborto.

Subtitulo Segundo. Delitos de peligro Contra las Personas.
Capitulo I. Peligro de Contagio.

capitule II. Disparo de Arma de fuego y Ataque Peligroso.
Capitulo III. Omisién de Cuidado.

Capitule IV. Omisidn de Auxilio a lesionados.

Capitule V. Omisién de Auxilio.

Capitule VI. Disposiciones generales.

Subtitulo Tercero. Delitos Contra la Libertad y Seguridad.
Capitule I. Privacién de Libertad.

Capitule II. Secuestro.

Capitule I¥I. Robo de Infante.

Capitule IV. Rapto.

Capitule V. Extorsidn.

Capitule VI. Asalto.

Capitulo VII. Allanamiento de Morada.

Subtitule Cuarte. Delitos Contra la Libertad e Inexperiencia Sexual.

Capitulec I. Actos libidinosos.
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Capitulo II. Estupro.

Capitulo III. Violacidn.

Subtitule Quinto.Delitos Contra la reputacién de las personas.
Capitulo I. Injurias.

capitulo II. Difamacidn.

Capitulo III. Calumnia.

Capitulo IV, Disposiciones generales.

Titule Cuarto. Delitos Contra el Patrimonio.

Capitulo I. Robo.

Capitulo II. Abigeato.

capitule III, Abuso de Confianza.

Capitulo IV. Fraude.

Capitulo V. Despojo.

Capitulo VI. Dafio en Bienes.

Capitulo VII. Delitos Contra la seguridad de la propiedad y la Posesién de

Inmuebles y Limites de Crecimiento de los Centros de Po--

blacidn.

Capitulo VIIL. Transferencia Ilegal de Bienes Sujetos Régimen Ejidal o Co
munal.

Capitulo IX. Ocupacidn Ilegal de edificios e Inmuebles Destinados a un Ser

vicie Piblico.
Transitorios.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el estado de Méxicec, consta de

—
LY

Titules de la siguiente manera.
Titulo Primero. Reglas generales.

Titulo Segunds. Averiguacidn Previa.
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Titule Tercero. Disposiciones Comunes a la Averiguacion Previa y a la Ins—
truccidn.
Titulo Cuarto. referente al Ejercicio de la Accién Penal.
Titule Quinto. Introduceidn
Titulo Sexto. El Juicie.
Titulo Séptimo. Procedimiento ante los Jueces Municipales en los Delitos -
de su competencia y Ante los Jueces de primera Instancia por los Delitos -
Cuya pena Privativa de Libertad no Exceda de Dos Afios.
Titulo Octave, Del Sobreseimiento,
Titulo Noveno. De los recursos.
Titulo Décimo. De los Incidentes.
Titule Décimo Primero. De los procedimientos Especiales.
Titulo Décimc Segunde. De la Ejecucién de penas.
Titulo Décimo Tercerc. De la rehabilitacibdn de Derechos; y

Articuleos Transitorios.




1I.11.—- PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD CONTENIDAS EN LA LEGLISLACTON PENAL DL
ESTADO DE MEXICO.

La penclegia es el conjunte de disciplinas que tiene por objeto el es:udio
de las penas en si mismas, su finalidad, su objeto, ejecucién, caractaeris-
ticas propias, su historia, desarrollo, ete. lo mismo hace con relecidn a

las medidas de seguridad.

A nuestro juicio, la pena se distingue desde dos puntos de vista, el prime
ro ¢€ concibe come una esencia coercitiva de la norma penal, es decir, se

trata de la punibilidad come un elemento del delito; en el segundo, pode--
mos captar a la pena como una sancidn individualizada, determinada a un ca
so concrets, este segundo punto es al que se estudiaré’con més atencion en

este trabajo,

Existen una gran diversidad de definicioneg en relacidn a la pena, de las
cunles s& mencionaran algunas.

Carrancid y Trujillo Radl menciona gue la pena es " la privacidn de bieres
juridicos impuestos conforme a la ley por los &rgancs jurisdiccionales com

petentes al culpable de una infraccién penal ". { 37).

Castellanos Tena Fernando, manifiesta " la pena es un tratamiento que el -

Estado impone al sujeto que ha cometido una accién antisocial, o que presen
ta una peliprosidad social pudiende ser o no un mal para el sujeto y wenien
do por fin la defensa social ". { 38),

Franz Von Lizt, dice " la pena es el mal que el juez impone al delincuente,
a causa de su delito para expresar la reprobacién sccial con respecin 2l zac

to y al aukor'. { 38),

( 37) Rodriguerz Manzanera Luis. " Introduccién a la Penologia" U.N.E.¥.
México. 1973. Pag. 132.

{ 38) Carrancd y Trujillo Radl . P4g. 712. Op. Cit.

( 39) Castellanos Tenz Fernando . Pag. 318. Op. Cit.




Las medidas de seguridad tienen su origen en la escuela positiva a pesar de
las divergencias existentes entre los positivistas, pueden sefialarse varias
concepciones comunes dentro de esa escuela, en relacidén con la pena son las
siguientes:

a) La sancidn penal para que derive el principic de la defensa social, debe
estar proporcionada ¥y ajustada al estado peligroso y nc a la gravedad obje-
tiva de la infraccidn.

b} E1 punte de vista de la justicia penal es el delincuente; por lo tanto -
el delite no es sino un sintoma revelador de su estado peligroso. Por consi
guiente la sancidn penal se ajusta al estado peligrose de la persona.

¢} " la pena posee una eficacia muy restringida; importa mds la prevencién,
que la represién de los deliteos y, por lo tanto, las medidas de seguridad -

impertan mis gue las penas mismas . lag )

Las medidas de seguridad fueron creadas como medios preventives, impuestos,
por el estado a ciertos sujctes considerados peligroscs y el fundamento de
las medidas de sepuridad es el estado peligroso, aguélla debe durar mientras
&éste se presente, en consecuencia la medida de sepuridad dura hasta en tan-
to se elimine el estadc peligroso, una de las caracteristicas de las medi--
das de seguridad es que son de duracidn indeterminada,

Existen dos criterios que tratan las penas y medidas de seguridad que son:
a) CRITERIO MONISTA. Considera que las peras y medidas de sepguridad son lo-
mismo por tener caracteristicas y fines comunes, por ejemplo: Buscan la pre
vencidén del delito y la readaptacidn del delincuente, suspenden y limitan, -

derechos.

{ 40) Rodriguez Manzanera Luis. Pags. 18 21. Op. Cit.
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b} CRITERIOQ DUALISTA. Al igual que nuestro punto de vista, la mayoria de los
autores hacen referencia y siguen este criterio en donde se establece que ég
tas medidas sdlo pueden aplicarse después de cometido el delito conservanda,
el principio de legalidad, en diferencia con la pena, es que en la medida de
seguridad no hay reproche moral, " atiende exclusivamente a la peligrosidad,
no persigue la intimidacidén, no atiende el dafio causado, no implica retribu-
cién, ni busca restablecer el orden juridice, es de duracidn indeterminada,-
en medidas . de eliminacién y medidas de control ". (47 ).

Las medidas de seguridad son especiales medios preventivos o limitativos de
bienes juridices, impuestos per los Organcs estatales competentes para deter
minados delincuentes. Estos medios especiales aspiran a los siguientes fines
a) la readaptacidén social de los delincuentes a la vida social.

b) tienden a establecer medidas de readaptacién y de curacidn.

¢} regulan el tratamiento ¢ internamiento de delincuentes, enfermos y anorma
les mentales.

d) establecen las medidas de aseguramiento de delincuentes inadaptables.

e) la reclusidn de seguridad de delincuentes habituales peligrosos y el in~

ternamiento de locos criminales.

S8in aspirar especificamente a los fines anteriores mencionados que consis---—
ten en la readaptacidén, la eliminacidn, caucidn de no ofender, la expulsidn

de delincuentes extranjeros, las medidas de seguridad tienen ccmo base prin-

cipal la estimacién de la nocividad o peligrosidad del agente.

Por Hltimo podemos sefialar que las medidas de sepuridad son aguéllas due tie
nen como fin evitar la comisién de nuevos delites, teniendo como caracteris—
ticas ne ser aflictiva en ¢ontraposicidn de la pena, por lo que no debemcs —

a las medidas de seguridad con los medics de prevencidn de la delincuencia,—

{ 4.) Rodriguez Manzanera Luis PAg. 32 Op. Cit.
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en general , ya que las primeras recaen sobre una persona esencialmente de-
terminada, quien por haber cometido una infraccién requiere de un apercibi-
miento, y las segundas vienen siendo la organizacién de la justicia de los

sistemas preventivos, tanto politicos, administratives etc.
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II.II1.- CLASIFICACION DE LAS PENAS ENMARCADAS EN LA LEGISLACICN PARA EL 3
TADO DE MEXICO.

El Codigo Penal para el estado de México, en su articule 25, establece " —-

las penas y medidas de seguridad que pueden imponerse con arreglo en este-

Cédigo, son las siguientes:

1. PRISION;

II. MULTA;

III. REPARACION DE DANO;

Iv. TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD;

V. CONFINAMIENTO;

VI, PROHIBICION DE IR A LUGAR DETERMINADO;

VIi., DECOMISO DE LOS INSTRUMENTOS ¥ EFECTOS DEL DELITO;

VIIT. INHABILITACION, DESTITUCION O SUSPENSION DE FUNCIONES, EMPLECS O CO-
MISIONES;

IX. SUSPENSION Y PRIVACION DE DERECHOS;

X. RECLUSION,

XI. AMONESTACION;

XII. CAUCION DE NO OFENDER;

XITII. VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD;

XIV. PUBLICACION ESPECIAL DE SENTENCIA;

XV, DECOMISO DE BIENES PRODUCTO DEL ENRIQUECIMIENTO ILICITO "“. { 45 ).

En este trabajo Unicamente se tomaran en cuenta las gue tienen reiacién -
con nuestra materia de estudio, E1 Dereche Penitenciario, por consiguiente
definiremos primeramente a la prisidn, la cual segin lo establecido por el
mismo cordenamiento, consiste en la privacidén de la libertad, la que podra,
ser de tres a cuarenta afios y se cumplird en los términes y con las modali

dades previstas por la ley de Ejecucién de penas privativas vy

{ 42) Cbdigo Penal Para el Eatado de Méwxjco. 1498 Pag. 30.
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Restrictivas de la Libertad del Estado de México. Las sanciones privativas de
libertad, siempre que excedan de un afie, se entienden impuestas en calidad de

retencidén hasta por una mitad mas de su sentencia.

En lo que respecta a la reclusién dicho cddigo establece lo siguiente: " cuan
do exista alguna de las circunstancias excluyentes de imputabilidad a que se
refiere este COdigo en su articuilo 1, el inculpado serd declarado en estado -
de interdiccién y recluido en hospitales Psiquidtricos o establecimientos es—
peciales por el término necesario para su curacién baje la vigilancia de la -
autoridad, si el Juez lo estima prudente, los trastornados mentales o sordomu
dos no son peligrosos, serdn confiades al cuidado de las personas que deben -
hacerse carge de ellos para que ejerciten la vigilancia y tratamiento necesa-

rio, previo el otorgamiento de garantias que el Juez estime adecuadas ". (43}

Las caracteristicas de la pena a la que nos referimos en este trabajo son:

AFLICTIVA. Ya que a nadie le atemoriza la promesa deé causar una tristeza, una

preocupacidn, un confinamiento, etc.

LEGAL. En virtud de que se encuentra contemplada en un cuerpo juridico va que

conociéndola puede producir el efecto que Se busca.

CIERTA, Porque se aplica y se hace efectiva, por el contrario si se olvida al

delincuente, ésta se desecha.

PUBLICA. Es la manera de cdémo se puede hacer llegar al conocimiento de todos

ios ciudadancs el sistema penal.

EDUCATIVA. Para que sirva a todo sujetc come experiencia educativa v saluda——

{43 } ibidem. Pag. 21,




ble.

HUMANA. Para que no se descuide el valor moral de las personas y se trate co

mo tal a los internos.

PERSONAL E INTRASCENDENTE. Se debe de aplicar Gnicamente al responsable del

delita.

Por consecuencia debe existir un fundamento de la pena ¥ son tres las doctri

nas que justifican el origen de la pena.

a) TEQRIA ABSOLUTA. Para esta concepcidn la pena carece de una finalidad, ya
que se aplica por la exigencia de una justicia absoluta, si el bien merece -
el bien., el mal merece el mal, Dicho de otra manera al realizarse un delito
su consecuencia es que esta conducta antisocial se debe castigar con una pe—

nha.

b} TEORIA RELATIVA. Para esta docirina la pena es considerada como un medio
necesario para asegurar la vida en sociledad, esto es asignan a la pena una -

finalidad, en don & encuentra su fundamento.

c) TEORIAS MIXTAS. Intenta la conciliacidn de la Justicia absoluta y la fi-—
nalidad. Eugenio Cuello Calén se adhiere a las teorias mixtas al afirmar que
"... las penas deben aspirar a la realizacién de fines de utilidad social y

principalmente de prevenir el delito ailin cuando esta tienda a la prevencién

de ipual forma exige el justo castigo al delito". {44 ).

Sigue diciendo el mismo autor gue la pena tiene como finalidad aspirar z 1o

44 ) Castellancs Tena Fernando. P&g. 318-319. Op. Cit.




uril socialmente y poder prevenir los delitos en si.
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Los sustitutivos penales, tema gue durante varias decadas ha sido discutido
en la actualidad, ha despertado gran interes y figura en los puntos de re-
levancia para los crimindlogos y penalista$, esta teor{a se debe al famoso,
maestro del positivismo italiano Enrique Ferri, basada en el arguments de -
que,de ordinaric se obtiene mids de los hombres explotande su amor propio,——
que mediante amenazas; asi como en el orden econdémico que faltando un pre—-
ducte principal se recurre a los sucedéneos que puedan reemplazarlc, de ia
misma manera en el orden juridice criminal, neo cumpliendo la pena su finali
dad principal de defensa social ha de recurrirse a otras medidas que lo sus
tituyan. " de ahi el concepto de sustitutivos penales, con la diferencia de
que en lo econdmico el producto sucedaneo serad siempre secundario, en lo pe
nal segln la construccidén derraria, aquellos deben siempre llegar a consti-
tuir la medida principal y la pena lo secundaric. Son pues a la vez sustitu

tivos y cooperativos de la pena'.{ 4g)

Una vez incorporados mediante las enseflanzas de la sociclogia criminal, en

las convicciones de los legisladores constituirian verdaderos antfdotos de
los factores socizles de la criminalidad. por ello no deben ser tomados co-
mo simple paliativo ni procederse con impaciencia, puesto que la sociedad -
se trasforma paulatina y parcialmente Ferri publicé su teoria de los susti-
tutivos penales en el afio de 1880 en su cbra Archivo de psiquiatria, publi
cando méds tarde otra obra llamada Socialismo E Criminalitd. donde destaca,
lo que el socialismo tiene de utdpico v sostiene gue aungue la miseria fue-
ra eljiinada, igualmente le scbrevirian tante las formas agudad como las es

&, .. A
poradicas de la criminalidad.
Insiste el mismo autor que quienes afirmaron no creer en la eficacia de los

sustitutivos penales o quienes se dedicaron a disputar si pertenecian g

{ 46 } Enciclopedia Juridica. Omeba. Pag. 864~ B65H.
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la ciencia criminal o al arte del buen gobierno, su teoria fue admitida por
los socidlogos criminalistas. Sobre todo, como orientacidén y habite del pen
samiento legislativo y administrativo per el cual se abandona el fTetichismo
de la pena. y comg¢ consecuencia de ello, cuando haya de enfrentarse a cual-
quier fendémenc de patologia social, el legislador no se limite a sancio-—
nar nuevas penas o agravar las existentes, sino a indagar la causa de tales
fendmenos, buscando eliminarla o atenuarla para influir eficezmente sobre,
sus efectos, en el desarrollo de su teoria Ferri ejemplifica abundantemente
sobre los sustitutivos penales distinguiendo los de orden econdmice, polfti

co, técnico, civil y administrativo, religioso, familiar y educative,

En la actualidad los sustitutivos penales han variado notablemente como di-
ce Luis Marco del Pont. " Los sustitutives penales también han sido nombra-
dos como medidas alternativas por el Congreso de las nacicnes Unidas, den--
tro de los problemas graves de la administracién de justicia, del catdlogo

de sanciones y de las dudas fundadas sobre su supuesta eficacia, se analizg
ran al unas medidas tradicionales con un sentido mids critice que otras en
virtud de que por ser miés novedosas se poseen escasas fuentes de informa-

cién . {a7)

Sigue diciendo el destacado maestrc Marco del Pont., En su obra Derecho Pe-
nitenciario, que se pueden agrupar en .

A) MEDIDAS RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD.

B) MEDIDAS FECUNIARIAS.

Define al primer casc comc aguel en que '"... se ha dado en un nivel legisla
tivo, estableciéndose en los ordenamientos penales como la facultad del Juez
para aplicarlas en substitucidn de las penas cortas, o en las leyes de Eje-

cucién penal come la potestad de la autoridad administrativa para utilizar-

{ 47 ) Del Pon Luis Marco. Op. Cit. paf. o74.




a2

la antes o después del cumplimiento de la pena para lograr un acercamiento
del individuo a la sociedad. Es una de las formas mAs acertadas de evitar,
la privacidn absoluta de libertad, con todas las consecuencias gue acarrea
esta separacién tajante de la sociedad, creando respeonsabilidades sociales
para los beneficiados o para lograr los objetivos de un régimen progresivoe
¥ técnico, las medidas substitutivas pueden incluirse antes o después de -

la sentencia." Ug).

Pedemos sefialar luege entonces que 1as medidas restrictivas de la libertad
son;

SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION PFENAL.

LIBERTAD CONDICIONAL.

TRATAMIENTD EN LIBERTAD.

SEMILIBERTAD.

CONFINAMIENTO.

PRONIBICION DF RESIDIR EN DETERMINADG LUGAR.

ARRESTO DOMICILIARIO;Y

TRATAMIENTC EN LIBERTAD PARA INIMPUTABLES © SEMIIMPUTABLES.

Otras medidas sustitutivas son;

LA REPARACION DEL PERJULCIO ECONOMICO A LA VICTIMA
LA AMONESTACION,

ET. TRABAJD UTIL A LA COMUNIDAD.

LA REPARACION SIMBOLICA; y

DIVERSAS MEDIDAS

Es importante mencionar lo gue seflala el Licenciado AARON HERNANDEZ LOPEZ,
en su libro - El Procedimiento Penal en el Fuero Comin Comentado - en sy —

{48 1 Marco del Pont. Luis. Pag. 11. Op. Cit.
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pagina XXVIII, en donde manifiesta que: " Tal parece gue en el Procedimien-
to Penal se han invertide los principios de proteccién y tutela para el pre
sunto delincuente y el ofendido, ya que en la préctica, el trato que reci
ben los cfendidos por las Autoridades jurisdiccionales, deja mucho gque de—-
sear, ello quizd se deba a nuestros ordenamientos gque hablan de Garan——
tias del procesado, asi tenemos gque el articuleo 20 Constitucicnal, enumera
en diez Iracciones, mis de B0 disposiciones a favor del acusado, en tanto,
que encontramcs pocas disposiciones para el ofendide, lo gque nos obliga a

mencionar, algunos derechos del ofendido en dicho procedimiento:

1.- Denunciar los hechos ante el Ministeria Pdblico.

2.- Querellarse ante el Representante Social del delito que se le comete.

3.- Dtorgar el verddén al inculpado.

4.~ Designar abogado defensor coadyuvante del Ministeric¢ Pdblico.

5.~ Presentar pruebas.

6.- Solicitar copias de la causa criminal.

7.- Promover el incidente de reparacidn del dafio, exigible a terceros.

8.~ Interponer les recursos, asi como el Juicio de Amparo, contra las resc-
Luciones relacionadas con el incidente de reparacién del dafic exigible
a terceros.

9.- Darse por pagado de la reparacién del dafo.

10.- Renunciar al pago de la reparacién del dafio.

1i.- No presentarse el careo con el procesado por no considerarlo necesario.

Aln y con 1o especificado continua existiendc la sobrepoblacién en las cérce

les del Estado de México.
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CAPITULC TERCERO.

NORMATIVIDAD QUE RIGE EL SISTEMA PENITENCIARIC EN EL ESTADO DE MEXICO.

I.I.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

ITI.IT.- LEY DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD
PARA EL ESTADG DE MEXICO.

III.IIY.- REGLAMENTO INTERNO DE LOS CENTROS PREVENTIVOCS Y DE READAPTACION
SOCIAL PARA EL ESTADO DE MEXICG.

ITI.IV.- CRITICAS Y PROPUESTAS DE REFORMAS A LA LEY DE EJECUCTON DE PENAS
PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD PARA EL ESTADO DE MEXICO
Y AL REGLAMENTO INTERNO DE LOS CENTROS PREVENTIVOS ¥ DE READAPTA-
CION SOCIAL PARA EL ESTADO DE MEXICO.
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III.T.~ FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

El fundamento juridico de las prisiones lo podemos entender como la base o
cimiento sobre la que estriba el Derecho Penitenciario, asi como la razdn -
principal y motivo dltimo en que se asienta, afianza y asegura el mundc pe-

nitenciario.

Al hablar de fundamento constitucional, nos ubicamos en el ambito juridico
por lo que entendemos que existen aspectos y conductas del hombre que deben
plasmarse en cuerpos nermativos, como leyes. cddigos, circulares, decretos,

etc.

En orden jerdrquico y de manera enunciativa el fundamento juridico del sis-
tema penitenciario, lo encontramos en la Constitucidn Politica de les Est§~
des Unidos Méxicaneos, asi como en las demds leyes que organizan y reglamen—
tan el sistema penitenciario, como son la Ley Orginica de la Administracidn
piblica del Estade de México, la Ley de Ejecucidn de Penas Privativas y Res
trictivas de la Libertad del Estado de México y el Reglamente de los Cen——

tros Preventivos y de Readaptacibdn Scocial del Estado de México.

El articulo diecioche Constitucional, es considerado como el eje supremo -~—
del Sistema Penitenciario Méxicano en el plan juridico. la Constitucién puge
de contemplar el sistema punitivo desde un triple enfoque, el material, el
procesal y el ejecutive. Esto es lo que cominmente conoccemos como las garan
tias individuales, siendo de esta forma como la ley suprema gobierna los --
principios del Derecho Penal, del procedimiento penal y de manera mas abun-

dante la Ejecucidén de penas y medidas de Seguridad.

¥l articulo 1B en su péarrafo primero dice " 3dlo por delitos gue merezcan -
pena corperal habri lugar a prisidn preventiva, se entiende come olrag ve-—

ces se ha diche que la expresidén pena de prisidn, se refiere a la pena pri-
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vativa de la libertad.

La prisién preventiva se encuentra reglamentada en la misma Constitucidn en
los articulos 18, 19, y 2C¢. El articulo 19, aln va mas alld en virtud de el
deslinde que hace entre las medidas cautelares de la detencidn y de la pri-
5idén preventiva. El articuleo 20 se occupa de este tema en sus fracciones I,
VIII ¥y X. 1la fraccidén I, nos habla de la libertad caucicnal, la fraccidn-
VIII y X contiene limitacicnes para la duracién del proceso que es a lo que

se refliere la prisidén preventiva.

La Constitucién de 1857 en su articulo 23, contempld la abolicién de la pe-
na de muerte ¥y hoy en dia el artfculo 18, abarca un amplio cenjunto de prin

cipios conectados corn la pena de prisién.

El articulo 18 en su mismo parrafc primerc dice { el sitio de ésta serad dis
tinte del que se destinare para la extincidén de las penas y estarén comple—
tamente separados}. Contempla ante todo que la prisidn preventiva de libgf—
tad ¥ aquella en gque se traduce la extincidén de una pena privativa de liber
tad, cbedecen a causas distintas, la prisidén preventiva a diferencia de la
pena, no es sino una medida de seguridad prevista en la Constitucidn que —-
subsiste en tanto que el individue no sea condenado o absueltg por un fallo
ejecutoric gue constate o ne la comisidn del delito y la plena culpabilidad
penal del sentenciado, es por ello que se toma en consideracidn diversos iu
gares para la detencién de procesados y sentenciados, varones y mujeres, ni
fios y adultos, con esto se establece que se deba de alojar a 1os sujetos en
edificios totalmente distintos, ya gue resultaria impracticable en nuestro

medio, debiendose en consecuencia albergar y tratar en unidades auténomos.

El parrafo segunde del mismo ordenamiento dice { los gobiernos de la federa

cidn y de los Estades organizarin el sistema penal en sus respectivas juris




dicciones sobre la base del trabajo y de la capacitacidén para el mismo y la
educacidn como medio para la readaptacidn social del delincuente ), por o
que pensamos que el objetivo de la pena de prisidn es readaptar al deligf-—
cuente, como lo refiere hoy, o como lo mencionaba anteriormente regenerar,-

al delincuente.

La finalidad penal sobre la constante discusién entre los criterios de la

!

retribucién, la ejemplaridad, la expiacidn y la readaptacidén, entre otros -
términos es entendida como la resocializacién del delincuente, es decir, —
readaptacidn a la vida social comin, mediante el respeto a los valores, me-~
dios importantes en la comunidad, para lograr este objetivo la Constitu———
cibén propone tres vias:

EL TRABAJO.

LA CAPACITACION.

LA EDUCACION.

No excluye la Constitucién la intervencién de otras medidas de tratamiento,

asi como relaciones con el exterior, atencién médica y social.

El hecho de que los propdsitos de la pena y los medios para conseguirlos se
encuentran inscritos en un precepto incorporadco, a su vez, dentro de los de

rechos piliblicos subjetivos, revela que el internc tiene frente al Estado, -

e}

un derecho a la clasificacidn

a rimer término, asl como al fratamiento en

™
np

internamiento que lo prepara para la vida comin con sentide readaptador.

El parrafo tercero, alude al cumplimiento o extincién de la condena, cuzndo
¥a se encuentra sentenciado. Entendiendo gue un interno se encuentra en un
centro preventive al ser juzgzdo ¥y sentenciado, podrid ser trasladado a otiro
centro diferente a extinguir su condena, previc convenio entre goberrade> -

de la entidad respectiva y la federacién
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Por otra parte el guinto y Gltimo parrafo del multicitado articulo contempla
el principio de la Reciprecidad, sujetindose a los tratados internacionales,
que se hayan celebrado, los reos de nacionalidad mexicana que se epncuentren
compurgando penas en Paises extranjeros, podrdn ser trasladades a la Repdbli
ca para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacidn S0

cial,

" Los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden Fe-
deral, podrdn ser trasladados al pais de su origen y residencia, sujetédndose
a los ftratados internacionales gue se hayan celebrado para ese efecto. Los -
Gobernadores de cada Estado podran solicitar al Ejecutive Federal, con apoyo
en las Leyes locales respectivas, la inclusidén de reos del orden comin en di
chos tratados. El Traslado de los reocs sdlo podrid efectuarse con su consenti

miento expresa'. { 49)

El articulo 5o Constitucional, al hablar en relacidn al trabajo penitenciag——
rio establece en su parrafo tercerc; que nadie podrd ser obligade a prestar,
trabajos personales sin la justa retribucién ¥ sin su plenc consentimiento, -
salvo el trabajo impuesto come pena por la autoridad judicial, el cual se a-

justard a lo dispuesto en las fracciones 1 ¥ 11 del articulo 123 que sefialan

I.- La duracién de la jornada maxima serd de ocho horas.

IT.- La jornada maxirma de trabajo nocturno serd de siete horas.

Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno

industrial, y todo trabajo desples de las diez de la noche, de los menores —
de dieciséis afos.

Este péarrafo alude al trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial,

que constituye una excepcién al principio libre de actividad que el mismo --

{ ) " Constitucién Politice de los Estados Unidos Mexicanos”. 1995, art 18,
49
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precepto consagra.

Cuando el juez impone una pena de prisién la aplica con todas sus consecuen
©ias, entre #}llas la obligacidn y el derecho de trabajar, perc no se trata,
de una labor forzada, aplicada cen violencia sino por el contrario, con la

orientacidén al trabajo, desde el punto de vista rehabilitador.

En lo que se refiere al articulo 19 constitucional ademais de ccuparse del au
to de formal prisién o de sujecidén a proceso, asi como de las medidas caute

lares de la detencidn y la prisién preventiva, entre las que dicho auto cons
tituye una frontera, consagra la linea humanitaria en el ordepn de las prisio

nes,

Nuestra Constitucién toma en cuenta la Declaracién de los derechos humanos,-
o garantias individuales las cuales tienden a limitarse a la adopcién de me—
didas humanitarias que mejoren la suerte del prisionero ¥ es mlds moderna va
que ric estd de acuerdo con la anterior sinc que la complementa cientificamel

te, traza el fin resocializador de la pena y a veces los medios fundamenta-—

les para qgue se lleve a cabo.

El articulo 20 censtitucional en la fraccién X, establece gue en todo juicio
de orden criminal tendrd el acusado las siguientes garantias " En ningin ca-
so podra proleongarse la prisién o detencidn por falta de pago de honorarioes,
de defensores ¢ por cualauiera otra prostacién de dineru, por causa de respon
sabilidad civil o algfin otro motivo analogo, tampoco podrd prolongarse ia ——
prigién preventiva por mis tiempo del que como méximo fije la ley al delito,
gue motive el procesa,

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computari el tismpo de

la detencién ".{sp )

( 50) Ibidem. Pag. 9.
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Esta fraccién se refiere a garantias de libertad, determinande que n¢ podra
extenderse el tiempo de prisidén, por causas econdmicas como la falta de pa—
go de honorarios a los defensores o a la cobertura de responsabilidades ci
viles, ello no impide que dentro de los limites previstos para la pena, el
juez debe tomar en cuenta si seé repararon los dafios y perjuicios causados a

la victima para efecto del otorgamiento de alguna de las formas libertarias.

Una elemental garantia de equidad es la que dispone que la prisién preventi
va, esto es, la que opera en el transcurso del proceso, no puede ser mayor,

al tiempo méximo de la pena fijada por el delito que da lugar al juicio.

Tambieh se establece constitucicnalmente que el lapso por el cual una perso
na ha estado detenida. Mientras dura el proceso, se considera como parte de
la pena impuesta; de otro modo se cometerian graves injusticias. Este signi
fica que si, por ejemplo, a alguien se le imporien tres afios de prisidn y el
Juicioc ha durado un afie, durante el cual el interno se ha encontrade priva-
do de su libertad, se entenderi que cumplird con la sentencia purgando dos

afios mas de prisién.

El articulo 22 Constitucional establece que ;"quedan prohibidas las penas -
de mutilacidn y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva y la confiscacidn de bienes y cuales —
qQuiera otras penas inusitadas y trascedentales, y ensu dilino pérrafo tam-
bien mencicna que queda prohibida la pena de muerte por delitos politicos

¥ en cuanto a los demds, solo podri imponerse al traidor a la patria en gue
rra extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacién venta
ja, =al piapgiario, al salteador de caminos, pirata y a los reos de delitos -

graves del orden militar." ( 5y )

(51} Ibidem. art. 22.
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Este precepto contempla la humanizacién de las penas, tratos y castigos crue
les y trascendentes, el primer pArrafo de este articulo, menciona miras a -—
preservar la integridad y la dignidad que deben ser aseguradas a tedo ser -
humano, médxime cuandoc se trata de la privacién de su libertad, en virtud de
una sentencia condenatoria prohibiendo expresamente los tratos crueles, inhu
manos o degradantes, haciendo extensiva esta prohibicidn a todas aquellas pe
nas gue tengan un caracter inusitado, es decir cuando se pudiera afectar a -

persconas distintas al inculpado y ajenas al delito cometido.

El tercer y ultimo pArrafo de estz norma constitucional, deja abierta la po-
sibilidad de la pena de muerte, a este respecto y dada la estrecha relacién,
de la pena capital y el derecho a la vida cabria hacer hincapié en que no S0
lo nuestra Constitucién no consagra explicitamente el derechc fundamental a
la vida sine interpretado a contrario sensu el artfculo 14 Constitucional se
colipge que, satisfecha la condicidén de que medie un juicio seguido ante Tri-
bunales préﬁiamente existentes, cumplidas las formalidades esenciales del —-—
procedimiento y observadas las leyes expedidas con anterioridad al hecho, si

se puede llegar a privar de la vida a un persona delincuente.

De aki que conforme a lo dispuesto por el Articulo Constitucional, asi como,
la prbhibicién contenida enel tercer parrafo del articulo 22, se concluye —
que ni el derecho fundamental a la vida, ni la prohibicién de la pena de ——-
muerte son absolutos, el derecho a la vida porque satisfechas las condicio—-
nes puede privarse legalmente de la vida a una persona delincuente, sin em-
bargo dado el caricter meramente facultativo que no obligatorio abre 1a posi
bilidad de imponer la pena de muerte, pero ésta ha desaparecido préacticamen—

te de la legislacién comin, subsistiendo (nicamentie en materia militar,
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ITI.II.~- LEY DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD
PARA EL ESTADQ DE MEXICO,

En el Estado de México, la L que se encarga de repgular todo lo concerniente

al Sistema Penitenciario, es la Ley de ejecucidén de Penas Privativas y Reg——

trictivas de la Libertad para el Estado de México. En relacidén con el Regla—-

mento interno de les Centros Preventivos ¥ de Readaptacidn Social para el Es—

tado de México del cual nos ocuparemos mas adelante.

En el afic de 1966 en la Repdblica mexicana se contaba solamente con dos Leyes
de Ejecucidn de penas que fueron la de Veracruz gue no tenia aplicacién prég
tica ¥ la del Estado de Méxiceo, siendo en el afic de 1968, cuando es reforzada
la Ley de ejecucidn de penas del estado de México con el sistema progresiva,
téenico y es hasta el afio de 1985, en que se promulgan nuevas dispesiciones -
en materia de régimen penitenciario, que es la que actualmente rige para el -

Estado de México.
Dicha Ley consta de siete Titulos los que se desglosan a continuacién:

EN EL TITULO PRELIMINAR.- es donde se habla de los objetivos v las bases, del
tratamiento penitenciaric, y las diferentes.secciones en que estan integradas
las instituciones de Prevencidn y Readaptacidn Social, sefialandose entre e~
llas las de ingreso y observacidn, la seccidn de mujeres distinta a la de va-

rones, inimputables, de custodia preventiva y la de ejecucién de penas.

EN EL TITULO PRIMERO.- Corresponde a las atribuciones y cbligaciocnes de la Di
reccidn de prevencién y Readaptacidn Social del Estado de México. Las activi-—
dades propias del Censejo Técnico Interdisciplinario, su forma de integracidn
las facultades y competencia de los Consejos internos Interdisciplinarics que

es de lo novedoso dentro de esta Ley.

EN EL TITULO SEGUNDO .- es donde se encarga de mencionar lo referente a 1a ——




Organizacidn de las instituciones penitenciarias , la clasiticacidn de ins

internos atendiendc su situacidén juridica y caracteristicas tanto pzrsona-

les como econémicas, los lineamientos que deberan observarse, asi como los

estudios que deberdn efectuarse a los internos de nuevo ingreso, se sefialan
las condiciones de higiene, alimentacidn y vestido que deberad proporcionar-~
se a los internos, la forma en que deberadn integrarse los expedientes, asi
coma les libreos y control interno de las instituciones y se citan como pub-—
to relevante las diferentes etapas conforme a las cudles deberé de aplicar
se el tratamiento individualizado gue de acuerdo al tratamiento progresivo-
técnico corresponda y por {iltime se habla de medidas aplicables en casc de

inimputables.

EN EL TITULO TERCERO.- Se habla del tratamiento instituciconal mismo que des

glosa en todas sus fases como son, tratamiento, otupacional, educativo, dis

ciplinaric, de las relaciones con el medio extefior y de asistencia médica,

psicolégica y psiquidtrica. Todo lo anterior con base en el articule 18 ———

Constitucional,

También en este titulo se establece la instruccién académica, previendose, -
la formacidn de bibliotecas, se configura el régimen disciplinario, se in¢lu
ye un capituleo dedicado especialmente a las relaciones que los internos po-

dran sostener con la sociedad libre.

EN EL TITULC CUARTO.- Se regula lo concerniente la remisidn parcial de la-

pena .

EL TITULO QUINTO.- Se encarga de todo lo relacicnade con las liberaciones y
se integra por cuatro capitulos relativos al tratamiento preliberacional, 1i

tertad condicional, retencidn y extincién de penas.

EN EL TITULD SEXTO.- se establece lo relacionado con el Patronato de ayu.ds
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para la reintegracidn social, contemplandose desde luego como patronato de
Asistencia para la Reincorporacidn Social, enfocdndolo a la prestacién de
asistencia de tipo moral y sugiriendose otra clase de medidas asistenciales

como son la juridica, econdmica, médica social y laboral.



III.TII.-REGLAMENTO INTERNC DE LOS CENTROS PREVENTIVOS Y DE READAPTACION
SOCIAL PARA EL ESTADO DE MEXICO.
Como antecedente en cuanto a reglamentos relacionados con la readaptacidn
social en el Estado de México, encontramos el reglamento expedido en el a
fio de 1969 el cual exclusivamente determina y norma la tarea resocializa-
dora respectc del Centro Preventive y de readaptacidén Social de Almoloya
de Juirez, dado que en esa época era la lnica institucidn existente, a la
fecha se cuenta con diecinueve Centros Preventivos y de Readaptacidén So——

cial en el Estado de México.

Ante tal situacién origind actualizar el desempefio de la actividad readap
tatoria en manos de un cuerpo legal congruente, para el logro de un ade-
cuado reordenamiento penitenciario, motive por el cual es en el afic de —

1995 en que se crea un nuevo reglamentoc interno para los centros preventi
vos del Estado de México, en donde se destacan aspectos fundamentales co-
mo los derechos a la salud, higiene, alimentacién, privacia, visita inti-
ma, comunicacién con el exterior, trabajo y capacitacidn laboral entre o-

tros.

Es en la exposicidn de motivos de dicho Reglamento en donde se menciona:

" Motivados por el afan de acentuar la importancia de la funcién peniten—
ciaria en &} Estado de México, concibiéndola como la tarea de {ratamiente
resocializador, encaminada a la consecucidén del éxite de la pelitica cri-
minal, y mis adn con la determinacidén de adecuarlia a la realidad socioeri
minolégica gue prevalece en las instituciones, es que se llevd a cabo la

expedicidn un ordenamiento que regule la actividad penitenciaria".(5p2)

( 52) Reglamento Interno de los Centros Preventives y de Readaptacidn So-
cial del Estade de México." Exposicidn de motivos. 1995,
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Este Reglamento se compone de cuatro titulos relativos

T.- A GENERALIDADES
II.-ORGANTZACION
III. -FUNCIONAMIENTO OPERATIVO

IV.- SISTEMA READAPTATORIO.

Las disposiciones del Reglamento tienen como objetivo primordial la norma-
tividad del internamiente, la custodia y tratamiento de los internos, pro-
curéndose tanto la readaptacidn de los sentenciados, como la no desadapta-

cién de indiciados, procesados y detenidos.

En este ordenamiento también se describen las medidas de estimule que po-
dran ser otorgadas a los interncs en atencién a su buena conducta o a he-

ches meritorios..




TII.IV.- CRITICAS Y PROPUESTAS DE REFORMA A LA LEY DE EJECUCION DE PENAS
PRIVATIVAS ¥ RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD PARA EL ESTADO DE MEXIZO
Y AL REGLAMENTO INTERNO DE LOS CENTROS PREVENTIVOS Y DE READAPTA-
CION SOCIAL PARA EL ESTADD DE MEXICO.

La Ley de Ejecucién de penas privativas y restrictivas de la Libertad para
el estado de Mé&xico, fue creada en el afio de 1967, época en que el peniten
ciarismo mexiquense tuve gran auge, con la llegada del doctor Sergio Garcia
Ramirez a la Direccifin del Centro Preventivo y de readaptacién Social de AL
moloya de Judrez, lo que motivd la creacidn de la Ley en cuestidn,sin embar
go, podemos afirmar que a partir de esa Ffecha no ha sufrido ninguna modifica
cidn que nos permita hablar de una constante evolucidn por lo gue a la fg——
cha resulta a todas luces obsoleta en virtud de gque su vigencia no alcanza,
las realidades ni la problemdtica actual del sistema penitenciario del Esta

do de México.

En el presente tema abordaremos lo que sucede de nanera real con este Sis-
tema y que no se encuentra contemplado en la Ley y que en el quehacer coti

dianc de los centros preventivos y de readaptacidn existe.

La ley de Ejecucidn de penas privativas y resirictivas de la Libertad, con
templa en su articulado la integracidn que se tiene en la actualidad en la
Direccién De Prevencién y Readaptacién Social, y en principio podemos sefia

lar gue es ahora Direccidn General, con 5 Subdirecciones gque son;

PREVEWCION S0CIAL
READAPTACION SCCIAL
TECNICO LEGAL

OPERATIVA
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OPERACION Y SERVICIOS. Y UNA DELEGACION ADMINISTRATIVA.

-

Debe especificarse en forma clara y concisa las funciones de estas Subdi--

recciones, dentre de la Ley de la materia.

Asimismo la Direceidn no cuenta con A&rea criminolégica y psiquiatrica que
sin duda alguna serviria para determinar la peligrosidad de cada interno,

las probabilidades de reincidencia y brindar atencién a inimputables.

Consideramos de suma importancia que es la Subdireccién de Readaptacién So
cial, la Subdireccidn que presida los Consejos Técnicos Interdisciplina-——
rios, no como se hace en la actualidad por parte de la Subdireccién Técni-
ca legal, puesto que esta Subdireccidén debe encargarse exclusivamente de -
todo lo juridico de ta Direccidn General de Prevencidén y Readaptacidn So-——
cial ya gque al estar conformada con licenciados en derecho o pasantes, su

enfoque siempre serid desde el punto de vista legal.

En la actual Ley de Ejecucidn de penas, el consejo interno interdisciplif
nario, solamente es un 6rganc auxiliar del Consejo Técnico Interdiscipli-
nario sin derecho a voz y voto en las sesiones, sin embarge es el encarga
do de aplicar todo el tratamiento institucional a los interncs en los —-—
distintos centros preventives. En consecuencia su funcidn es mas importan

te que la del Consejo Técnico Interdisciplinario.

Es necesario legisliar en lo concerniente a las diversas estructuras de -—-
los centreos preventivos del estado de México, en virtud de que como es de
todos conocido existen estructuras que albergan poblaciones de internos,

de 50 a 100, de 150 a 400 interncs y de 400 hasta 1750 internes, y que —-—



por 1o tante sus instalaciones difieren en mucho, por lo que en los centros
dichos, no existen las &reas de indiciados, observacidn y sentenciados sinc

una peblacidn mesclada entre si por dichos motivos.

Es importante a todas luces hablar del titulo quinto de 1la Ley de ejecu—-
cidén de penas, capitulec tercero en donde se contempla ailn la figura de la -
retencién que a la fecha increiblemente se ha aplicado, esta figura se apli
ca a los interncs que a juicio de la Direccidn de prevencidn y Readaptgf—w
cifn Social y tomando en consideracidn la opinién del Conseie Técnico In-—
terno, tengan mala conducta, sean renuentes al tratamiento o incurran &n -
faltas de disciplina y se entiende impuesta en calidad de retencidn hasta -
por una mitad mds de su duracidn, esto es que la Direccidn  General de --
Prevencidn y Readaptacidén Social {sale gel peder Ejecutivo y se convierte -
en poder Judicial) para imponer z su libre albedrio una pena de prisidn na—
yor a la que le fue impuesta al interno, violando asi las garantias consa--
gradas en nuestra Constitucidn. Por lo que urgen modificaciones de la Ley -
en comento en virtud de no estar ajustada a la realidad social en que se vi

ve el sistema penitenciario en el Estado de México.

En Relacién al reglamento Interno de los Centros Preventivos y de Readappéw
cién Social del estado de México, desde su creacién difiere en mucho del a-
contecer en los centros preventivos, ya gue desde siempre se han tomade =2n
cuenta les centros preventivos que llamaremcs grandes, y gque fueron creados
para peblacicnes de internos de mas de 700 internos, cen teda la infraestrug
tura necesaria, para su funcicnamiento, como son Almoloya de Judrez, Tlalng
pantla, Texcoco, Ecatepec y el Bordo de Xochiaca, donde si cuentan con é_g"
reas de indiciados, observacidn, sentenciados, cocina, tallieres, custodia -

Preventiva, ejecucidn de penas e institucildn abierta, asi come 4reas de hos
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pitalizacién, A&reas educativas,técnicas, de servicios, inclusive con ca~
mionetas para traslado de internos y el personal suficiente en todes las

é4reas para su buen funcionamiento. No asi los centros medianos y pequefios
donde los internos tienen que convivir desde su ingresc al centro con los
procesados ¥y sentenciados ya gue no se cuenta con areas para su albergg—
miento, ni mucho menes con la arquitectura penitenciaria para que el re--—
glamentc en cuestidn deba ser tomado para la aplicacién en estos centros.
Siendo en consecuencia urgente, la creacién de un nuevo reglamento donde,
se encuadre este tipo de centros preventivos, toda vez que el reglamento
en cuestidén no tiene ninguna aplicacidn en estes sitios, rigiendo en cada
centro un reglamentc creado por el mismo centro ¥y que se adecua a sus ne-
cesidades, que nos llevan a resumir que el sistema penitenciario en el Es
tade de México se encuentra en una grave crisis ¥y gque no existen hasta el
momento las personas idoneas para hacerlo resurgir, pussto que esta en ma
nos de gentes ignorantes del penitenciarismo y gue estan en el sistema re

comendadas mAs no por conocimientos en cuanto a la readaptacidn Social.
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Iv.I.- EL TRATAMIENTD PROGRESIVO Y TECNICO.

El articulo 40 de la Ley de ejecucidn de Penas Privativas y Restrictivas de
la Libertad para el Estado de México menciona que " El régimen institucio-
nal de tratamiento tendrd un caracter progresivo y técnico y constard de --
los periodos de estudio, diagnéstico y tratamiento,dividido éste Ultimo en
fases de clasificacién y de tratamiento preliberacional, se fundard en los
resultados de los estudios de personalidad que se practiquen al interno, -

los que deberan ser actualizados periédicamente. " { 53).

Es en el articulc 85 del Reglamento Interior de los centros Preventivos y
de Readaptacién Social del estado de México donde se manifiesta que " El —-
Tratamiente readaptatoric, basado en el trabajo, la capacitacién para el —-
mismo, la educacidn y la disciplina, tendrd el caracter de progresivo y téc
nico y contari de las siguientes fases; de estudic, de diagnéstico, de tra-

miento en internamiento y de tratamiento preliberacicnal. " ( 54).

En la préctica,es el Estado de México de nueva cuenta que en el afio de ——-
1990, se empieza a trabajar en cada una de las distintas areas técnicas que
integran los Consejos Internos de cada centrc Preventive y de Readaptacidn

Social con un programa en donde se incluyen los siguientes aspectos del tra

tamiento progresive y técnico, como son;

LAS NORMAS;
1.0S VALORES;

105 CONOCIMIENTOS;

{ 53) Ley de Ejecucidn de penas privativas y Restrictivas de la Libertad
del Estado de México.. Articule 40. Pag. 23.

{ 54) Reglamento Interno de los centros Preventivos y de Readaptacidn Sg—-
cial del Estadc de México. Articulo 85, Pag. 60. h
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LOS HABITOS; Y

LAS HABILIDADES.

Dichos aspectos sirven como marceo conceptual y al mismo tiempo se estudian
las causas y factores criminogenos a nivel individual y en forma interdis-
ciplinaria, incidiendo en ellos para lograr la readaptacidén e integracién,
del interno a la gociedad y todo lo anteriormente sefialado forma el siste-

ma integral de Readaptacién Social.




IV,ITI.- EN SU FASE DE ESTUDIO.

En esta fase llamada de estudio se practica al interno los exfmenes,Médico
Psiquidtrico, Psicoldgico, Sociofamiliar, Pedagdgico, Ocupacional y Disci-
plinario con .el proposito de obtener los elementos necesarios gque permitan

el conogimiento de su personalidad y nos faciliten el diagndstico.

EL AREA MEDICA-PSIQUIATRICA, se encargard de la aplicacibn del estudio Mé-

dico Criminoldgico.
EL ABEA DE PSICOLOGIA, aplicard el! estudio Psico-criminolégico.

EL AREA DE TRABAJO S50CIAL, llenara el registro social del interno y lo o-——

rientard sobre los derechos ¥ obligaciones durante su internamiento.

EL AREA PEDAGOGICA, aplicard pruebas objetivas para detectar el nivel esco

lar del internoc y la escala de valores.

EL AREA LABORAL, 1llevara la tarjeta de control del interno sobre los dias

laborados en internamiento.

EL AREA DE SEGURIDAD Y GUSTODIA, es la encargada de la recepcidn y ubica-
cidén del interpnc, ademis de inducirlo a la comprensién de los beneficics,
que establece la Ley de Ejecucién de penas Privativas y Restrictivas de la

Liberiad para el Estado de México.

Desde nuestro punto de vista, mencidn especial nos merece las funciones -
que se realizan en las Secretarias Generales de los centros Preventiveos ¥
de Readaptacién Social del estado de México, puesto gque ademis de ser la -
Presencia juridica en dichos Centros, es el encargadoe de integrar y actua-

lizar el expediente personal de cada interno. sus funciones se encuentran
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enmarcadas en el articulo 28 del Reglamento Interior de Los Centros Preven
tivos y de Readaptacidén Social para el Estadc de México, mismas que son en
total veintiun funciones,vpero gue de acuerdo con el articulo en cuestidn
en su fraccidn XVTT suple las ausencias del Subdirector, figura gue sola—-
mente encontramos en tres Centros Preventivos que son Almoloya de Julrez,-
Tlalnepantla y Texcoco. Por lo que tambien el Secretario General cumple «-—
con las funciones que le encemienda el Director del Centro, avocandose a
la supervisidén y Coordinacién de las distintas areas técnicas a fin de me-
jorar los servicios & sSU Carfe y en general con todas las funciones gue se
le encomiendan por parte del director del Centre, tal y como se menciona -

en la fraccibn XXI, del Reglamento en cuestién.
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IV.1I1I.- EN SU FASE DE DIAGNOSTICO.

Esta fase consiste en el tipo de atencidn, terapias, evaluaciones y segui-
mientos que para cada interno determine El Consejo Interno Interdisciplina
rio de cada Centro, como resultado de los estudios practicados, cada &rea

técnica determinara:

AREA MEDICA-PSIQUIATRICA, Las causas bio-criminoldgicas que influyeron en

la comisidn delictiva.

AREA PSICOLOGICA, Las causas Psicocrimineldgicas que influyeron en la co~

misibén delictiva.

ATEA DE PEDAGOGIA, elabora el diagndéstico educative del interno.

AREA LABORAL, organiza la informacién respecto a la actividad laboral en-
la que se ubica al interno.

AREA DE TRABAJO SCCIAL, elabora el diagndéstico social del interno.

AREA DE SEGURIDAD Y CUSTODIA, elabora el resumen sobre el comportamiento -

del interno durante su estancia en el centro.

AREA DE SECRETARIA GENERAL, resume la situacién juridica del interno.

Una vez gque se cuenta con todo lo anterior en el expediente clinico-crimi-
nolégico del interno, es en sesién de Consejo Internc Interdisciplinario,-
donde se elabora el diagndstico integral del internc, asi como elaborar el
programa individual del tratamiento estiméndose el tiempo probable del mis

mo .
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IV.IV.- TRATAMIENTO EN INTERNAMIENTO.

El tratamiento es la aplicacién de recursos técnicos por las diferentes &-
reas, tendientes a la modificacién de la conducta, desarrollandc hébitos y

actitudes que permitan la readaptacidn de los internos.

Durante el periodo de tratamiento, se sujetara a los internos a las medi—-
das que se consideren mds adecuadas a juicio del Consejo Interne Interdis
ciplinario. Dicho periodo se dividird en fases, que permitan seguir un mé—
todo gradual y adecuado a la readaptacidn de los internos, debiéndose ob-
servar al respecto, lo estipulado en el Titulc Tercerc del Sistema Institu

cional, del capituleo I, del regimen del tratamiento.

En este capitulo la Ley de Ejecucidn de penas privativas y Restrictivas de

la Libertad en sus articulos 45 a 48 determina que:

La base para el tratamiento en internamjento serd el trabajo, la capaci

tacién para el mismo y la educacién, que su finalidad es la modificacidn

de las tendencias e inclinaciones antisociales de los internocs, asi como -
facilitar la adquisicion de conccimientos que puedan serles Utiles en su -

vida libre.

iends el régimen disciplinario serd empleadsc de manera tal gque permita,-
estimular el sentido de responsabilidad y la capacidad de autccontrol de
los internos, adecuado a las condiciones Psiquicas y fisicas en cada uno

de ellos.

De igual forma se sefiala en la Ley de Ejecucién de Penas, cdmo se toma en
cuenta las aptitudes y habilidades de los internos, en correlacid:n con las

fuentes de trabajoc que se ofrecen en cada uno de los diecinueve Centros —-
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Preventivos y de Readaptacidn Sccial, mismo que debe ser suficiente, sien-
do el Ejecutivo del Estade de México quién proporcionard de acuerdo a sus

posibilidades en esta materia a los internos.

Parte de las obligaciones de los internos son; cuidar sus herramientas Y
utensilios de trabajo y capacitacién. En caso de destruccidén deberaén pagar
el importe de los dafios intencionales los cuales se les descuenta del fon-

do de ahorros.

Estipulandose ademis, que la remuneracidén alcanzada por los interncs que -
trabajan, con su pago sSe asignard un 50% para sus dependientes econémicos,-—
10% para la reparacién del dafio, 10% para el sostenimiento del interno en
el Centro, 10% para la formacidén del fondo de ahorro y 20% para gastos me
nores y en caso de gue el interno no tenga dependientes econdmices o no -
haya sido condenado a la reparacidn del dafio, el porcentaje correspondien-

te se aplicard al fondo de ahorros,

Esta Ley de Ejecucidn de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad se
encarga también de aguellos internos que realizan actividades artisticas,-
profesionales ¢ intelectuales productivas podrdn hacer de ésta su Udnica ac
tividad, ¥ gue les toma en cuenta para contabilizarla en los dias labora-

dos para su remisidn parcial de la pena.

Se menciona asimismo que estdn exceptuados de trabajar, leos que padezcan,-
alguna enfermedad o incapacidad gue los imposibilite para el trabaje, las
mujeres durante las seis semanas anteriores al parto o las seis semanas —-

posteriores al mismo.

En cuanto a la educacidn estd serd factor primeordial para su readaptacidn,

teniendo ademis del carfcter académico, elementos civicos, sociales, artis
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ticos, fisicos, éticos y de higiene, procurande afirmar con ellos el respe

to a los valores humanos y a las Instituciones Nacionales.

Conforme a lo dispueste por la Constitucidn General de la Republica la edu
cacién primaria y secundaria seran obligatorias y se procurari instaurar,
la educacidn preparatoria, asi como la educacidn profesional en su modali—
dad abierta ¥y cursos de éapacitacién y adiestramiento técnico que este  en

concordancia a los planes y programas oficiales.




IV.V.- TRATAMIENTO FRELIBERACIONAL.,

La fase de tratamiento preliberacional comprenderd la preparacién metddica
del interno por parte de las &reas técnicas y asistenciales hacia su rein-
tegracién social y se iniciard con un afio de anticipacidén cuando menos a -

la fecha de su liberacién.

Se procurari aplicar este tratamiento en la seccién preliberacional del —-
Centro, o en su caso en ia Institucidn abierta, evitando que las personas

en esta etapa de respcializacidn, tengan contacte con la poblacién interna
llevando el control del preliberado a efectc de proponer al beneficiade pa

ra la amplizcidn del heneficio.

Se realizan visitas domiciliarias al lugar de trabajo v a la parte victimg
légica en los casos que se requiera, llevar a cabo reunicnes en el nucleo

familiar con el preliberado y miembros de este, con el objeto de apoyar, -
orientar y evaluar a estos, en aquellos aspectos que reguieran ser reforza

dos o consolidados, durante su procesc de reinsercion sociofamiliar.

Se lleva un control de los mismos mediante exdmenes psicofisicos en cads -
presentacién al Centro a quienes presentaban problemas de alcoholismo o —-
drogadiccidn, verificando nque asistan o grupos de autevayuda en el exterior
con entrevistas de seguimiento para observar su comportamiento personal, -
familiar y social, con orientaciones hacia las fuentes de trabajo, y segui
miento de su desempefio laboral, ademfs de registrar en el libro correspon-
diente, las presentaciones del preliberado, canalizandolo a las &reas tée-
nicas para su tratamiento, asi como cbservar su apariencia fisice ¥ alifio
personal, informande a las autoridades del Centro las distirtas éreas téc-

nicas todas las irrepgularidades que el interno pudiera presentar.
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IV.VI.~ FUNCICNES DE LAS DISTINTAS AREAS TECNICAS

Las Areas Técnicas gque intervienen en el tratamiento institucional a los

internos son:

TRABAJO SOCTAL;
PSICOLOGIA;
MEDICA-PSIQUIATRICA;
PEDAGOGICA;

LABORAL;

DE SEGURIDAD Y CUSTODIA; Y

SECRETARIA GENERAL O AREA JURIDICA.

estas Areas trabajan de manera individual y colegiada con todes y cada uno
de los internos que se encuentran privados de su libertad y albergados en-
los distintos Centros Preventivos y de Readaptacidn Soccial del Estado de -

México.

Cada &rea trabaja conforme a lo establecide en el tratamiento progresivo y
técnico, gue como ya analizamos contiene cinco fases las cuales son; Nor-
mas, Valores, Conocimientos, Habitos y Habilidades, por lo que a continua-

cidn desglosarencs en forma especifica cada uno de estos.

Trabajo Social determina Normas de; respeto a la propiedad privada, a la
vida e integridad fisica de los demds, convivencia sccial armonica, ejerci
civ responsable de la patria potestad, obligaciones que surgen del matrimo
nio civii o concubinato, derechos y obligaciones del interno en los cen

tros Preventivos y obligaciones durante el tratamiento de nrelibertad.
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Valores; De paternidad responsable, a 1a familia, de planificacién fami
liar, a la sociedad, de convivencia sociofamiliar, de libertad, responsabi
lidad, respeto, honradez, educacidn, amistad, solidaridad, cooperacidén --—

¥ gratitud.

Conocimientos de Relaciones intrafamiliares, de relaciones sociales, del
hombre como ente sccial, de la familia come nucleo social primario, aprove
chamiento del tiempo libre, opciones educativas, de capacitacidn para el -
trabajo y de empleo, de caracteristicas de los individuos privados de la
libertad, y de los individuos que la recobran, de planeacidn de actividg;

des a lograr en corto, mediano y largoe plazo.

Habitos de puntualidad, cumplimiento del deber, y comunicacidn para la a-

decuada interrelacién familiar,

Habilidades de integracién familiar, de reintegracién social, de reinser-
cién familiar, de saber dialogar, de capacidad de critica y autocritica, -
de solucién de problemas, de toma de desiciones, de resistencia a la frus-
tracién, de rechazo a las condiciones negativas existentes en el medio y

la incidencia positiva seobre el medio.

Psicologia trabaja sobre; Normas de respetc & si mismos, de respeto a —-
sus compafercs, a las autoridades, a los vigilantes, a los bienes de los -
demds internos, al acatamiento de los horarios de escuela, trabajo y trata

miento Psicelégico.

Valores de avioestima, de valorar a sus compafieros como personas, a la --

dignidad humana, a la vida, a la libertad del pensamiento y de eleccién de

alternativas, a la familia, a la pareja, al tiempo, al grupo, a la escuela
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y trabaje, a la comunicacidn.

Conocimientos de ai mismos, de su delito y de la institucisén, de los ele-
mentes de su estructura de personzalidad que le ocasionaron su problema}ica
del alecchclismo, introspeccidn, seguridad, conflanza, de anulacién de la -
experiencia negativa, capacidad de anélisis, de plantear alternativas a ——
los problemas que enfrenta, al futuro, de comunicacidn verbal y sensibi---

lidad a las situaciones que se le presentan.

Habitos de apariencia personal, de higiene ¥ alifio, de orden, de respeto
s . - ) . .
a si mismos y a los demis, de cooperacion en Zrupos, de pensar positivamnen

te y de responsabllidad.

Habilidades para establecer relaciones sociales, para fomentar relaclones
interpersonales, para expresar afecto, para enfrentar las situaclones con-
flictivas que se le presenten, para manejar sus impulsos, su sexualidad, -

para canalizar su agresividad y para comunicarse familiar y secialmente.

Médica y Psiguidtrica; Con Normas , para cumplir las dispeosiciones que mar
ca el Reglamento del centro, de cumplir ias disposiciones que marca el ser
vicio médico, respeto a las horas de reposc, a los horarios y lugares des-

tinados para alimentarse.
Valores a la salud.

Conocimientos de las enfermedades mé&s comunes Yy sSu manera de prevenirlas,
que coneczcan las ventajas de la higiene general, gque son lag vacunas y su

utilidad, y de la planificacidén familiar.

Habitos de higine personal, a sus lugares de trabhajo, dietéticos, ¥ Egene

rales come, ne ingerir bebidas embrilagantes, téxicos y hacer ejercicio.
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- - A - . . T .
Habilidades, como tener capacidad para captar conoccimientos y trasmitirlos
a sus seamejantes, disposicién de ensefiar a su familia los conpcimientos ad

quirides, destreza en el manejo de alimentos y capacidad de limpieza.

Pedagbgica; con Normas de, asistencia y puntualidad, para trabajar las dr—
denes didacticas individuales y en orden progresive, en las se¢siones de to
ma de conciencia y puesta en comin, Yy seguira las intrucciones dadas por -

el facilitador.

Valores de respeto, de responsabilidad, de amor, de justicia, de verdad, -
de libertad, de solidaridad, de confianza, de amistad, de supcraclon de ——
perseverancia, de disposicidn, de autocstima, de altruismo, de autonomia,

y de reciedumbre.
Conocimientos; correspondientes a Alfabetizacién, primaria y secundaria,

Hibitos de puntualidad, asistencia, de higiene persocnal, de disciplina, -
de atencidn, de participacidn, de socializacidn, de use correcto del len~-
guaje, de limpieza y elaboracidn de sus trabajos, de estudio e investiga--

cidn, de andlisis y en su comportamiento y el de los demas.

edaceidn y de ——

-

Habilidades para investigar, artisticas, deportivas, de

calcule matemdtico.

Laboral trabaja con Normas, a la jornada de trabajo con medidas de segu-
ridad para el trabajo, de disciplina en el trabajo y cumplir con las orde—

nes de trabajo con eficiencia y calidad.

Valores de respeto a los demés, de responsabilidad, de esfuerzo, dedica——

cidén y amor al trabajo.




Conocimigntos en cuanto a cursos delcapacitacidn, adiestramiento y espe-

cializacidn al trabajo.

Habitos de puntualidad, formalidad, higiene, amabiliadad, respeto a sus -

semejantes.

Habilidades manuales, intelectuales, destreza, trasmisidén de conocimiento.
De Seguridad y Custodia; con Normas de, acatamiento al reglamento estable-
cido en cada uno de los diferentes Centros Preventivos,.

Valores de disciplina, civieos, morales, respeto a las autoridades, a sus

compafieros, @4 las propiedades de la irstitucidn ¥y a las de sus caompafiercs.
Conocimientos del reglamento Inierior de los Centros Preventivos.

Bibitoz de orden, disciplina, higiene, limpieza, y puntualidad en las di-

ferentes actividades.

Habilidades para ajustarse a las normas establecidas.

Secretaria General o area juridica; con Normas, de cbservancia del regla——

mento interior del centro.

Valores de respato a sus compafieros, custedios, perscnal técnice y direc-

tivos del centro.

Conocimientos para proporcionar informacién sobre la sitnacidn juridica -
de los internos. asi como dar a conocer lo eéstablecido por la Ley de ejecg
cién de penas privativas y Restrictivas de la Libertad y el reglamente in-—

terior de los centros.

Habitos de disciplina y respeto.
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Habilidades; para ubicar su situacién juridica en el contexto de la ley y

las demAs normas legales.
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y.I.— INTEGRACION DEL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO.

La Ley de Ejecucién de penas Privativas y Restrictivas de la Libertad para
el Estado de México, en su Titulo Primero, capitulo Segundo, en sus articu

los 12 y 13 establece, la forma de integrarse del mismo;

v Articulo i2 dice; El Consejo Técnico Interdisciplipario, estard integra-
do por los titulares o representantes de las &reas directivas, laboral, --
técnica y de Custodia de la Direccidn De Prevencién y de los Centros que -

forman el sistema". (5% ).

E1 articule 13 mencicna que " Los integrantes del Consejo Técnico Interdis
ciplinario, tendrén derecho a voz y voto en las deliberaciones, podran e
sistir a las sesiones del Consejo invitados especiales, con previa autori

zacion de quien lo presida". (86 ).

Cabe hacer mencidn que desde que se instaurd en el Estado de México el Con
sejo Técnice Interdisciplinario por parte de la Ley de Ejecucidn de penas,
de la entidad en el afio de 1967, por parte del Congreso Estatal a instan-——
cia del Doctor Sergio Garcia Ramirez, quien fungiera como el primer direz-
tor del Centro Preventivo y de readaptacién Social de Almoloya de Judrez, -

se rompe con les viejos esquemas que predeminaban en ese tiempo.

El Consejo Técnico, se convierte en una entidad colegiada constituida on
Téenicos en diversas areas del conocimiento humano, quienes decidirin en -
definitiva, si el hombre delincuente sujeto a tratamiento individual y tig

nico ha adquiride los patrones individuales de conducta para vivir nueva--

{ 55) Ley de Ejecucién de Penas privativas y Restrictivas de la Libertad.-
pag. 17.
{56 )} Tdem.
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mente en sociedad,

Es importante sefialar que por parte de la Direccidn de prevencidn y Readap
tacién Social del Estado de México, Hoy Direccidn General, E1 Consejo Téc—
nico Interdisciplinaric, asisten los representantes de las distintas sub-
direcciones técnicas, es decir, lo preside la Subdirectora Técnico lLegal,-
figura que no se encuentra en la Ley de Ejecucién de penss, por la Subdi——
reccién de Readaptacién Social, no asiste el subdirector, pero si los je—
fes de departamento come son de las dreas de Medicina y psicologfa, por --
parte de la Subdireccién Operativa, no acude 21 subdirector y af un repre-
sentante que este elige, por servicios educativos, acude un delegado educa
tivo, ¥ por porte de la Subdireccidn de Operacidn y mantenimiento asiste -

el representante de industria penitenciaria.

Tambi€n se cuenta con la asistencia por parte de los centros preventivos, -
del Director del centro que se trate, siendo generalmente el Secretario Ge
neral guien lleva la representacién y los representantes de cada una de

las Areas té&cnicas que componen el cuerpo colegiado de los centros.
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V.II.- LAS FUNCIONES DEL CONSEJC TECNICG INTERDISCIPLINARIO.

Dentro de las funciones que tiene el Consejc Técnico Interdisciplinario en
contramos que se encuentran contenidas en el articulo 11 de la Ley de Ejg~
cuién de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad para el Estado de
México. y que se mencionhan como consultivas, para la aplicacidn individi—’
dual del sistewma progresivo y téenico, la ejecucidn de medidas prelibera——
cionales, la concesidén de la remisidn parcial de la pena y la libertad con

dicional.

a este respecto debemos establecer que es el Consejo Interno Interdiscipli
nario quien crganiza todo lo referente a las consultas en los centros pre-
ventivos, asi como en la aplicacidén individual del sistema progresive y —-—
técnico interdisciplinario, a otorgar la remisidn parcial de la pena, cuan

do se esta celebrande la sesidn de Consejo Técnice Interdisciplinarie.

En los articulos 100 a 103, ia lLey de Ejecucidn de Penas Privativas y Res-
trictivas de la Libertad establece lo referente a la remisidn parcial de -
la pena, en donde, se trata de cumplir con el ordenamientc constitucional,
relativo a que por cada dos dias de trabajo se hard remisién de 1 de pri—-
sidén, siempre y cuandc se observe buena conducta, participe regularmente -
en las actividades educativas y que a juicio del Consejo Técnico Interdis-
ciplinario, tenga efectiva resocializacidn, tambien se sefiala qQue a los in
ternos que se dediguen al estudic como su Gnica actividad se le hara efec-
tiva come remisién y se le concedera s5in perjuicio de cualquier otro bene-

ficio concedido con anterioridad.

A este respecto podemos sefialar que la Direccién General de Prevencidn y —

Readaptacién Social no cumple conh estos preceptos, toda vez que su politjea
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interna, es concederles a los internos gque trabajan en talleres existenten
tes o para la institucidn la remisidn que se menciona en dichos articulosy
pero a los internos que laboran por su cuenta las artesanias de cuaiquier,
tipo, sclamente les otorpa 26 dias lavorados por mes, descontande segln la
politica existente 4 dias por mes en virtud de que reciben a sus visitas y

no generan dividendos institucicnales.
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V.TIT.— ATRIBUCIONES Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, DEL

CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO,

Como hemos sefialada con anterioridad sen los Censejos Interncs Interdisci-
plinarios de cada uno de log Centros Preventivos y de Readaptacidn social
del Estado de México. Los que determinan el tratamiento a seguir con cada
uno de los internos gque se encuentran a Disposicidn del Ejecutivo Estatal,
para compurgar las sentencias gue les fueron impuestas por los Juzgadores,
dicho Consejo funciona a instancias de una figura que desde nuestro punto
de vista es la Tigura medular de todos los centros como lo es el Secreta—-
rio General, funcidn gque la realiza un conocedor d=21 derecho y que en la
gran mayoria de los casos es un pasante ¢ licencilado en derecho, puesto ——
que desempefié con gran dedicacién durante siete afios y tres meses, de mi -

vida profesional.

Dentro de las funcicnes del Secretario General, se encuentran, que s ——--—
quien convoca a sesiones de Consejo Interno Interdisciplinario, a todas, -
las Areas técnicas y una vez reunido, determina qué internc estad en tiempo
de gozar de los beneficios que otorga la Ley de Ejecucidn de Penas Privati

vas y Restrictivas de la Libertad del Estade de México.

Es el Secretaric General quien lleva el control de los interncs que se en—
cuentran en tiempo de beneficios y el que por medio de un dictaminador que
hate las veces de coadyuvante, solicita la sesién de Consejo Técnico Inter
disciplinario a efecto de cumplir con lo establecido en la Ley antes cita-~
da, no sin antes pasar & cada expediente clinico-criminolézgico de cada in-
terno ejecutoriado y en el libro correspondiente la determiracidén de dicho
Consejo,

Una vez que se tiene convocada la sesidén de Consejo Técnico Interdiscipli-

]
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nario, este se reune en la Direccidn General de Prevencidn y Readaptacidn

Social en la Ciudad de Toluca, a efecto de cumplir con las disposiciones,

que emanan de la Ley en comento, ¥y que son:

£1 articulo 14 menciona que " El Consejo Técnico Interdisciplinario, ceno-
cerd de asuntos de alcance general para los centres. asi como del trata--
miento individual de los internos, particularmente en lo que atafle a la a—
plicacién de la progresividad del mismo, conforme al orden del dia que ela
bore la Direccidn de prevencidén y Readaptacién Social. El pronunciamiento-
que adopte el Consejo Técnico Interdisciplinaric tendrd valor de Dictamen

Técnico y séra turnado a la propia Direccidn para gque resuelva en definiti

va® . [ 571%.

De igual forma en sus articulos 15 y 16 menciona que, se reunira para cele
brar sesiones ordinarias semanalmente y extraordinarias cada vezr Qque sea —
convocado, siendo en consecuencia gue las sesiones se llevan a caho en la

propia Direccién de Prevencién y Readaptacidn Social.

Es digno sefialar que en la préactica, sclamente el Consejo Técnico Interdig
ciplinario se reune para determinar scobre los beneficios gue otorga la Ley

dc Ejecucidn de Penas privativas y Restrictivas de la Libertad como son;
LOS TRATAMIENTOS PRELIBERACIONALES; ¥

LA LIBERTAD CONDICICNAL.

La prelibertad se concede por parte de los Consejos Técnicos Interdiseipli
narios en forma gradual y sistemAtica, siendo 7 modalidades como;

{ 57) Ley de Ejecucién de penas Privativas y Restrictivas de la Libertad.
Pag. 35.
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Salida de dos dias a la semana.

salida diurna, reclusién nocturna y de sébados y domingos.
salida diurna y reclusiédn nocturna.

salida diurna, reclusidn nocturna con salida sabados y domingos.
reclusién de dos dias a la semana.

presentacién semanal al centro, y

presentacidn guincenal al centro.

Y es revocada cuando;

cuandg se comete nueve delito, y que dentro del términc constitucional re-
sulte presunto respeonsable.

cuando incumpla las condiciones con que le fue otorgada, sin causa Justifi
cada.

0 cuando el interno presente conductas no acordes al tratamiento prelibera

cional instaurado.

La libertad Condicional se concede;

cuands se cumplen las tres quintas partes de la pena corporal impuesta, ——
cuando se trate de delitos dolosos, y al cumplir las dos cuartas partes —-
tratandose de delitos culposos.

naber observado durante su internamiento, buena conducta, sin limitarse al
simple cumplimiento de los Reglamentes sine a su mejoramiento cultural, ——
perfeccionamientc en el servicio y superacién en el trabajc, gue revele a-—
fan constante de readaptacién social, ofrecer dedicarse en el plazo que la
resolucién determine a un oficio, arte industria, profesidén o cualquier g-
tro medic honesto de vivir y acatar las condiciones que determine el Conse

jo Téenico Interdisciplinarie.

es importante destacar que esta libertad no es concedida a los reincidentes
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ni habituales, asi como a los interncs gque intenten fugarse, © que habien-

dose fuga o sean reaprehendido

%e plerde dicho beneficio;
Por mala conducta, o cometer nuevo delito y que durante el término Consti-

tucional sea presunto responsable.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. - El suplicio en Europa durante la edad media se consideraba

todo un espectaculo, ya que se hacia en presencia de grandes multitudes
y que gozaban de la forma de castigar el cuerpo y era el soberano poder
del Rey quien lo ejercia, los castigos mas comunes, fueron la muerte, -

el tormento, las galeras, la retractacidn piblica y el destierro,

SEGUNDA.- De manera rudimentaria en los puebles precortesianos fue uti
lizada la cércel sin idea alguna de laz Readaptacidn Social, entendiéa—
dose la pena como castigo an si, y la céarcel come lugar de aseguramiento
del delincuente en espera de la sancién correspondiente, misma que por -

su crueldad la més comin era la nuerte.

TERCERA.- Durante la época colonial, el conquistador impuso sus institu
ciones de derecho, dictando multiples Leyes a favor de los indios,exis
———tiendo en las mismas,signos penitenciarios favorables, sin embargo, a
pesar de ello ge abusé en la aplicacién de la prisién, lo que produjo e-

fectos contrarios a lo gue se intentaba.

CUARTA.- E1 régimen penitenciario al fundarse la Colonia encuentra sus -

bases en las Partidas, de manera primordial en la partida nimerc VII, den
tro de la cual se contempla la libertad bajo fianza, prohibiendo la cons-
truccién y uso de cérceles privadas y el previo mandamiento de un Juez pa

ra imponer la pena de prisidén.

QUINTA.-Obtenida la Independencia por decreto de fecha 28 de septiembre -

de 1921, continuaron vigentes las mismas leyes que rigieren en la &poca -
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colonial y aungue al entrar en viger el Cédige de Martinez de castro, el
que intentaba establecer un régimen penitenciario, siendo infructucse a

pesar de los buenos propdsitos con que contaba.

SEXTA.~ La Ciencia del Derecho Penal, es el conjunte sistemdtico de cong
cimientos que se derivan del ordenamiente juridico positivo referente al
delito, al delincuente, asi come a las penas y medidas de seguridad, en

consecuencia su objeto lo constituye el derecho penal.

SEPTIMA.— El derecho penal es el conjunto de leyes mediante las cuales,
el Estado define los delitos, determina las penas imponibles a los delin
cuentes y regula la aplicacién concreta de las mismas a 1os casos de in-

criminacién.

QCTAVA.— FE1 Derecho Procesal Penal para el Estado de México es aquel, -
que determina la aplicacién de ,las normas pertenecientes al Derecho Sus
tantivo y gue ne se aplica de manera arbitraria, sino que dicha aplica—-

cidén es sistemitica y ordenada.

NOVEMA.- La Penologia se constituye por un conjunto de disciplinas que

se ancaminan a ic de las penas en 81, asi cumu, su (inalidad, su -

objeto, ejecucidn, caracteristicas propias, historia y desarrollo.
DECIMA.- Las medidas de seguridad son las gue tienen como fin evitar la
comisidén de nuevos delitos, teniendo como caracteristica no ser aflicti-

tiva en contraposicién de la pena.

DECIMA PRIMERA.- En el Fstado de México, podemos clasificar la pena en
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relacién al derecho penitenciario en; prisién, y con caracteristicas de
ser aflictiva, legal, cierta, piblica, educativa, humana y perscnal e -

intrascentente.

DECTM{ SEGUNDA.- El Derecho Penitenciario se constituye como el conjunto
de normas que tienden a regular la ejecucién de las penas y medidas de
de seguridad que se imponen por la autoridad competente, como consecuen—
cia de la comisidn de conductas previstas como delitos en la Ley penal,
ze considera gue esta clencia es el conjunto de principios que contempla
tanto a la pena privativa de libertad, como la ejecucidén de las medidas

de sepuridad y su organizacidn perscnal,

DECIMO TERCERA.~ Las penas y medidas de seguridad se cstablecen en el ar
ticulo 25 del CHdipgo penal para el Estado de México, y la inherente al -
estudio que nos ocupa (prisién), se establece en la fraccidn primera del

articulo en cita.

DECIMD CUARTA.- La pena es en cuanto @ su fin intimidatoria, ejemplar, -

correctiva, justa y tendiente a la readaptacidn social del sentenciado.

DECIMO QUINTA.- La prisidn consiste en la privacién de la libertad y que
de acuerdo a las disposiciones que se establecen por la Ley de Ejecucidn
de penas Privativas y Restrictivas de la Libertad para el Estado de Méxi
en, serd de {res a cuarenta afios, en la inteligencia de que cuando la —-
misma excede de un afio, se impondrd en calidad de retencién hasta por u-

na mitad més de su duracién.



DECIMO SEXTA.- E1 sistema penitenciario mexiquense, enouentra s=u fundamen
to legal en el; articulo 18 Constitucional, donde desde luegn we praveen

los principios fundamentales que deben regirlo, asi como er: la Ley de Eje
cucién de penas Privativas y Restrictivas de la Libertad para =l Estado -
de México y el Reglamento Interior de los centros preventives y de readap

tacidn y readaptacién social.

DECIMO SEPTIMA.- Asimismo encontramos disposiciones constitucionales re-
lativas a 1a pena en los articules 5, 14, 19, asi como en 1as fracociones
I, VIIT, y X del articulo 20, 22, y fracciones I yIl del articule 123 —-

Constitucional,

DECIMO OCTAVA.- La Ley de Ejecucidn de penas Privativas y restrictivas -
de la Liberlad para el estado de México, es cobsoleta en viriud de les ——
cambios que ha habido en la Direccidn General de prevenclén y RcadapLa»—
cién Social en cuanto a organizacién y funcionamiento, en consecuencia -

es necesario medificarla vy adecuarla a la realidad secial actuaal.

DECIVO NWOVENA.— En cuanto al reglamento interjicr de los centros preventi
tivos y de readaptacidn social para el Estado de México, este desde SUu
su creacién no fue utilizade en todos los centros preventivos on virtud
de gque fue creado para los centros grandes come Almoloya de juarez, Tlal

nepantla, Texcoco, Ecatepec y Hordo de Xochiaca. Por lo que es urgen

ineluir en el mismo a Los 14 centros restantes guo componen las prisio—-

nes del sistema penitenciaric mexigquense.

VIGESIMA,— El tratamiento progresive y técnico se basa en pri

1z defensa socizl, gie &5 una teoria eurobra que ticne cone
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VIGESIMO SEXTA.- El consejo técnico interdisciplinario es el drgano gue
reunido en sesidn determinard en cuanto al otorgamiento de beneficios a
los interncs que sge encuentran a disposicidn del ejecutivo estatal y que
trabaja con los informes que le proporciona el consejo Interno interdis-
ciplinario al cual de manera inmediata debe darsele voz y voto en las s¢
siones de consejo, toda ver que este drgano es quien aplica el tratamiento

readaptatorioc.

VIGESIMO SEPTIMA.-Dentro de las atribuciones del consejo técnico interdis
ciplinario, se encuentra otorgar los beneficios de la prelibertad y liber-
tad condicional que significan una conquista humanitaria en favor de los
internos cjecutoriades y a disposicidn del ejecutivo estatal, toda vez gue
mediante la aplicacién del tratamiento individual, se les permite mante-—
ner sus lazos familiares y reincorporarse gradualmente a la sociedad que

afcckaron a la comisidn del delito por el cual fueron sentenciados.
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