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Introduccidn

El Crecimiento Econdémico es una de las metas que a lo largo del
tiempo, se ha presentado en todas y cada una de las naciones del mundo. La
cuestion fundamental ha sido ¢cémo lograrlo?, la cual ha recibido diferentes
respuestas sin satisfacer aun los desafios que la realidad presenta: Patrones de
no-crecimiento y no-convergencia. En este trabajo se expone una propuesta:
“La Hipotesis de la Distribucion de las Ganancias”, con el fin de ofrecer una
alternativa que iicie la discusion del crecimiento desde un nuevo paradigma.

Justificacién

Exsten diferentes enfoques tedricos sobre el crecimiento econdmico,
algunos de ellos se han caracterizado por sostener su hipdtesis de crecimiento
en un solo factor. Por ejemplo, el Modelo Harrod-Domar, considera que la
vartable causal del crecimiento es el ahorro. En tanto, el modelo de Robert
Solow, como representante de la escuela neoclasica, encuentra que los factores
se encierran en una funcién de produccion tradicional, abriendo un espacio
para un residuo identificado con el progreso técnico. El modelo enddgeno,
identificado con los trabajos de Paul Romer y Lucas, transforma la tradicién
neoclasica de los rendimientos decrecientes a una creciente con base en el
desarrollo de las 1deas, la tecnologia, la educacion y la calificacion del capital
humano. Sin embargo, estos desarrollo tedricos no han sido capaces de
responder a la realidad, en donde no hay un crecimiento generalizado de cada
una de las naciones a la misma velocidad y en donde se vean patrones de
Convergencia.

Por otro lado, los factores considerados como causales del proceso, se
analizan de manera aislada sin considerar las interacciones que entre ellos
pudieran existir m las restricciones institucionales. La visidn institucional,
responde a éste vacio, partiendo de la idea de que las reglas formales e
informales determinan el comportamiento de la economia en todos sus
ambitos, partiendo desde la conducta individual hasta el de la economia global.
Fn los afios recientes, la escuela neomnstitucional ha retomado fuerza
presentandose como una alterativa tedrica.



Introducciin

Dentro de este Gltimo esquema, se presenta una propuesta la Hipotesis
de la Distnbucion de las Ganancias, cuyo autor es Clemente Ruiz Duran,
académico ¢ investigador de la Facultad de Economia de la Universidad
Nacional Auténoma de México. En este planteamiento se considera que el
desarrollo de las sociedades, la conformacién propia del Estado y los acuerdos
sociales, son determinantes de la formacién de las instituciones. Las fuerzas de
estos agentes moldean la forma en que se construyen y funcionan las
instituciones, las cuales a su vez modifican el destino de la acumulacidon de
recursos, denominados focos de ganancta, que favorecen a ciertos sectores. Los
sectores impulsados conforman una determinada estructura productiva y que
representan la especializacidn de esa economia, esta forma define el nivel de
competitividad con el cual se insertard de manera exitosa o no al proceso de
globalizacién.

En este proceso de sectores beneficiados, la accidon de las instituciones
esta escrita en el acuerdo social de la nacidn, la carta magna o constitucion, y su
accion esta presente en las disposiciones particulares como la politica industrial,
educativa, social en la que participan los orgamismos gubemamentales e
nteractian con los grupos empresariales y la sociedad civil. Particularmente la
organizacion interempresarial, como institucidon, permite distinguir a los
empresarios como una fuerza de cambio, cuyas acciones pueden conducir a la
formacion de economias de aglomeracion. Esta interaccidn hace que la relacion
capital — trabajo, sea diferente entre los sectores y generen sendas de
crecimiento diferenciado.

La mnovacion que se hace en el andlisis del crecimiento con la
incorporacion de las instituciones, permite avanzar del enfoque individual de
cada una de las fuentes del crecimiento a un esquema de interacciones, donde
las nstituciones sirven como mecanismo que combinan los efectos que cada
uno pudiera tener de manera aislada en el analisis tedrico. Las instituciones
permiten acelerar o frenar, acentuar o atenuar, los impactos que cada fuente de
crecimiento genera, asimismo atiende la relacién que entre ellos puede existir.

Al inicto de esta investigacion fueron propuestos los siguientes
objetivos e hipdtesis:
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Objetivo General

El presente trabajo tiene por objetivo exponer el planteariento tedrico

de 1a Hipétesis de la Distribucién de las Ganancia (HDG), como una propuesta
de andlisis del Crecimiento Econdmico, incorporando su aplicacién al caso de
la Economia Mexicana.

Asimismo como objetivos particulares se propusieron, al inicio de esta
mnvestigacion:

%)
b)

)

Revision de los principales planteamientos  tedricos sobre el
Crecimiento Economico, que constituyen las bases de la HDG.
Exponer el planteamiento de las Hipétesis de la Distribucion de

las Ganancias.

Analizar el Crecimiento de la Economia Mexicana, sobre las lineas

que la Hipotests de la Distribucion de las Ganancias plantea, para este
tin se ha hace una revisidn del siglo XX y se emplea un serie estadistica
homogénea para el periodo 1960 a 1999 .

Hipotesis

La hipotesis de este trabajo plantea que:

“Las Instituciones no son neutrales al crecimiento,
su accion ha genera una distribucion de Ias ganancias
que determina Ia especializacion de Ia economia
al favorecer a ciertos sectores,
que condicionan Ia trayectoria de crecimiento de lasgo plazo,
¥ su insercion a la economia mundial”




Introduccion

Estructura

La forma en que se expondra la aplicacion de esta propuesta es a través
del analisis del crecimiento de la Economia Mexicana en el siglo XX,
considerando que la creacién de un marco institucional en el afio de 1917 y su
desarrollo a lo largo del siglo XX, han definido una estructura productiva que
se ha transformado en este periodo y ha determinado el tipo de insercidn a la
dindmica global. En este trabajo se ha considerado el papel de los empresarios
en el crecimiento econdémico como un factor institucional.

En el Capitulo I, se hace un reconocimiento una tendencia de
crecimiento economico de manera mundial y particularmente de la economia
mexicana, incorporando una revisidn de los principales paradigmas de
crecimiento desarrollado en Economia, con el proposite de retomar los
principales elementos que sustentan a la Hipbtesis de la Distribucién de las
Ganancias.

El Capitulo TI, expone el planteamtento general de la Hipotesis de la
Distribucion de las Ganancias.

El Capitulo I11, se realiza un anahsis del crecimiento de la economia
mexicana, a partir de la aphcacién de la HDG; con el tin de probar la hipotesis
se ha considerado que las instituciones mexicanas han determinado la
estructura productiva, a través de un tipo de especializacion a lo largo del siglo
XA

El Capitulo IV, presenta las consideraciones y conclusiones finales.

Este trabajo es un primer acercamiento a este planteamiento, con el
propdsito de iniciar una linea de investigacion, la cual pueda presentarse en una
fase mas avanzada a través de modelos econométricos con informacion
recabada de manera empirica a través de encuestas y entrevistas a profundidad,
en la cual pueda incorporarse el analisis del crecimiento econdmico regional. El
proceso de globalizacidon, mas alli de homogenizar, ha abierto una gran
preocupacion por la falta de convergencia y las desigualdades regionales, tarea
que debe incorporarse a la agenda de los economistas e investigadores sociales
para el siglo XX
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Consideraciones Especiales

Este documento retoma una de las aportaciones que Clemente Ruiz ha
realizado, con quien tuve la oporturndad de tomar clases y postenormente
trabajar en sus proyectos de investigacién y de docencia. De la misma forma, se
han incorporado ideas generadas durante los estudios de licenciatura, en
especial de las materias como Enfoque Empresarial de la Historia Econémica y
Factores del Crecimiento Econémico, Historia Econémica Universal y de
Mexico. En este sentido debo reconocer la influencia que tiene este trabajo del
Doctor Clemente Rutz y la Doctora Maria Eugenia Romero Sotelo, a través de
valiosas horas de trabajo, investigacién y discusién que tuve oportunidad de
comparur en la licenciatura.

Con todo respeto, he seleccionado este tema con el proposito de
analizar en una novedosa perspectiva el crecimiento econémico, sin embarpo
los resultados y la interpretacién finales sélo son responsabilidad mia.

Maria Luisa Decuur Viruez
Junio de 2000.
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Capitulo |
Los Paradigmas del Crecimiento Econémico

1. El andlisis del Crecimiento Econdémico

1.1 El Crecimiento Econdédmico

El Crecimiento econdmico ha stdo tema de gran interés durante los
ultimos dos siglos particularmente por dos razones: en primer lugar para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién es necesario que su economia
crezca; en segundo lugar se presenta un fuerte dilema en el que existe
simultineamente, un crecimiento considerable de la economia mundial y una
mayor desigualdad entre los paises y al interior de los mismos, situacion que
nos obliga a cuestionamos sobre ¢cudles son los factores de crecimiento que
han permito el avance més acelerado de algunas naciones y regiones, mientras
que en otras no? Dentro de la gama de investigaciones al respecto, sobresalen
las que identifican las fuentes del crecimiento con variables analizadas de
manera aislada con sujetas a fuertes supuestos, también figuran explicaciones
poco positivas y sombrias sobre el futuro de la humanidad, como es caso de
Malthus ¢n el siglo XVIII, quien preveia un futuro incierto y apocaliptico
debido al crecimiento geométrico de la poblacién.

A pesar de las miltiples “batallas tedricas”, que pudieran librarse entre los
diferentes planteamientos, lo que es innegable es el crecimiento que ha
experimentado la economia mundial desde siglo XVIIL

1.2 El Crecimiento Econémico Moderno y Sus Origenes.

El crecimiento econdmico es un fendmeno que se ha estado presente a
través de la histona de la humanidad, st bien su tendencia a largo plazo ha sido
posiiva! (Cuadro 1), ésta ha presentado diferentes caracteristicas que
identifican a ciertos patrones.

! La tendencia posiliva del producto de una economia vy de ofras variables econdmicas
entorno al primero es denominada Crecimiento, aunque éstas variables puedan sufrir caidos
transiforias, recesiones ogudas y sostenidas durante el ciclo econémico, la fendencio a lo
largo del tiempo en la mayor parfe de las economias ha sido ascendente.

12



Capitulo I Paradigmas del Crecimiento Econdmico

CuAaDRO1
Crecimlento de Large Plazo de las Reglones en el Mundo 1820-19%2

1820-1870 1870-1913 1913-1950 1950-1973 1973-1992 1820-1992

Europa Occidental 1.7 2.1 1.4 47 2.2 22
Estados Unidos 43 39 28 4.0 2.4 3.6
Europa del Sur 1.0 1.5 1.3 6.3 3.1 2.1
Evropa del Este 1.6 2.4 1.4 4.7 -0.4 2.0
Ameérlca Latina 1.5 3.3 3.4 53 2.8 3.0
Asia 0.2 1. 1.0 6.0 5.1 1.9
Afrlca 0.4 1.1 30 4.4 28 1.9
México n.d. 29 3.2 6.3 3.8 n.d
Mundo 1.0 2.1 1.9 4.9 3.0 2.2

Noto: Los dotos de México camesponden o Jos publicados por el INEGI en Estodkticas Histéricas
de México 1999, Ef primer registre del Producto de México comesponde a 1895.

Elperlodo de 1870-1913, corresponde o 1895-1920, para [910 no hay registros oficigies.

Fuente: Angus Maddison, Monltoring the World Economy 1820-1992. OECD. 1995

Sobre esta linea de andlisis, el histonador econémico Angus Maddison’
ha clasificado un periodo de casi 25 siglos en cuatro épocas: el Agrarianismo
(500 - 1500), el Agrarianismo Avanzado (1500 - 1700}, el Capitalismo mercantil
(1700 - 1820) y el Capitahsmo (1820 - 1992). Particularmente, en la Gltima fase
fa tasa de crecimiento del producto mundial da un gran salto respecto a los tres
periodos anteriores, con un 2.2% anual al cual le denomina Crecmiento
moderno.

El onigen del crecimiento econdmico moderno ha sido ubicado en la
¢época de la Revolucion Industnal entre 1780 v 1820 en Gran Bretafia, entre
1810 y 1860 en los Estados Unidos y entre 1820 y 1870 en Alemania, que
comncide con el inicio del Capitalismo como sistema dominante.

Podemos caracterizar al crecimiento econémico’ modemo por:
¢ La tendencta a la baja del crecimiento agricola en la economia global, tanto

en su participacion en el producto, como en el empleo.
¢ La expansion del sector industnial y el crecimiento de los servicios.

Z Madisson, Angus. Monitoring the World Economy 1820-1992. OCDE. 1996

3 La medicién esta vinculada a la Contabilidad Social, en términos del Producte y del
Producto per Capito, siendo el primero la sintesis del resultado de la actividad productiva y
base de la octividad posterior de toda economia,

13



Capitulo I Paradigmas del Crecimienro Econdmico

® La urbanizacion, la cual Kuznets define como ““la concentraciin de la poblaciin
en agregados relativamente grandes de alfa densidad habitacional” .

Puede observarse que el crecimiento de México, comparado con el
promedio mundial ha sido supertor, sin embargo, no es tan fuerte como el que
desarrolla la primera potencia mundial: los Estados Unidos. Ambos paises han
creado, pero las diferencias se encuentran tanto en el nivel de produccién
como en la forma de distribucion.

1.3. El Crecimiento Econémico de México.

Los niveles de bienestar de la poblacion de cualquier economia estan
determinados por el nivel de crecimiento, si bien los resultados varian entre
regiones, es innegable que han sido modificados fuertemente en los Gltimos
dos siglos.

El crecimiento es en términos microecondmicos la expansion de la
frontera de las posibilidades de la economia, lo que implica que una sociedad es
capaz de utilizar sus recursos plenamente vy de manera mas eficiente.

GRARICO 1 }

4,000 - RUTA DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA
1700-1999
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Capitulo I Paradigmas del Crecimiento Econdmico

El movimiento de esta curva nos indica que la capacidad de una
sociedad para producir es mayor, en consecuencia, los niveles de bienestar de
su poblacién también mejorarin. De manera muy general, puede decirse que la
incorporacion de elementos e indicadores que evalian el bienestar al
crecimiento, abren la posibilidad de analizar el desarrollo econémico de los
paises.

Meéxico es una economia en crecimiento, como lo muestra el grafico 1,
la experiencia muestra que ha tenido un crecimiento econémico considerable.
El producto intemno bruto de 1999, es treinta siete veces el nivel alcanzado en
el afo de 1900, en tanto si se compara con el afio de 1921, que es el primer afio
registrado posterior al contlicto revolucionario, la economia mexicana tiene un
tamano veinticinco veces mayor. En términos de crecimiento esta variable
tiene una tasa anualizada de 3.7 % para el periodo de 19212 1999 y de 4.2 % a
lo largo del periodo 1921 a 1999.

El producto global de México es hoy 37 veces el valor de la economia
de 1900 y 25 veces respecto a 1921, esta razén representa el nimero por el cual
debemos multiplicar el valor inicial de nuestra variable, que en este caso es el
PIB, para llegar a obtener el valor final de 1999.

Este crecimiento, se ha traducido en avances en materia de bienestar de
la poblacién, pues es incuestionable que el México de principtos de siglo, que
sobrevive al conflicto de 1910, es diferente al que finaliza el siglo XX.

Al realizar una revision del producto por habitante de México, - nuestro
primer indicador del crecimiento-, observamos que era para 1900 de $ 85
ddlares, en 1921 era de § 208 dolares y a finales de siglo el promedio para 1999
es de § 5,003 dolares, lo que representa cincuenta y ocho veces el producto per
capita de 1900 y casi veinticuatro veces respecto a 1921. Cabe sefialar que la
poblacién a principios de siglo era sélo de 13 millones de habitantes, creciendo
para 1999 siete veces alcanzando la cifra de 96 millones. (Véase Grifico 2)

15
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GRAHCO 2
INDICE CRECIMIENTO DE LA POBLACIONY PIB PER CAPHA
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Para generar este producto, la estructura de la fuerza laboral se ha modificado
considerablemente respecto al tipo de actividades que realizaba a principios de
siglo, mientras en 1900, mds de la mitad de la poblacién se dedicaba a las
actividades primarias y las primeras industrias — la textil y de alimentos-
agrupaban no mas del 16 por ciento de la poblacién ocupada, en ¢l afio de 1996
la economia se ha terciarizado y ha conformado un nicleo industrial que
agrupa casi una cuarta parte del
empleo. El sector primario, cuyo
producto representa el 5 por
ciento del total para la década de
los noventa ha canalizado a lo 51.9%
largo del siglo su poblacién a los
otros sectores. No por ello el
sector  primario es  menos 15.7 %
importante en la  estrategia
econdmica, pues es precisamente 16.3%
en este sector donde se localiza el
sector mas pobre de la poblacidn. J

FIGURA 1
Estructura de la Fuerza Laboral
1900 1994
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Capitulo I Paradigrnas del Crecimiento Economico

La distribucién de la poblacién de México ha cambiado a largo del
siglo XX, mientras en 1910 por cada kilémetro cuadrado habitaban 7 personas
a finales de siglo esta proporcion es de 50. Al mismo tiempo, que la poblacién
ha crecido se han formado pequefas ciudades, hoy en dia la poblacién urbana
representa el 75 por ciento del total, cuando a principios de siglo alcanzaba sélo
el 28 por ciento. (Véase Cuadro 2).

Aunque al comparar la estructura de la poblacién esta permanece
concentrada en los grupos jbvenes, no asi la relacion de dependencia. Este
indicador nos sefiala que porcentaje de la poblacién inactiva, menores de 15
afios y mayores de 65, son dependientes del sector en edad activa (15 a 64
afos). En el afio de 1910, Ia relacidn de dependencia era del 77.56 por ciento,
tendencia creciente hasta el afio de 1970 cuando el porcentaje de la poblacion
dependiente inactiva era el 99.71 de la que podia trabajar. A finales de siglo, de
acuerdo al ultimo censo disponible (1995), el porcentaje de dependencia es de
67 por ciento, lo que puede atribuirse a una reduccion en el crecimiento de la
poblacion de menos de 15 afios, aunque no necesariamente suceda lo mismo
con la de mayor de edad, ya que como se verd en la siguiente seccion la
longevidad promedio del mexicano abre una expectativa de vida de mas de 70
afios para 1999.

CuADRO 2
México : Un siglo de crecimiento - Poblacién
Indicaderes Demogrdficos 1900 1980 2000
Poblacidn 13,607,272 66,846,833 99,198,413
Densidad (Habitantes por Km2) 6.91 34.11 50.63
Poblacidn Urbana (%) 28.3 66.3 75 a/
Nacimientos por cada 1000 habitantes 34 35 22
Defunciones por cada 1000 habitantes 33 6 4
Crecimiento Natural de la Poblacion 1.3 287 25.5af
Esperanza de vida de la poblacién 29.5 649 72.6
Esperanza de vida mujeres - 62.3 75.1
Esperanza de vida hombres - 66.1 70.2
NUmerc de matrimonics 63,722 493,151 658,114
NUmero de divorcios - 21,674 37.455

Fuente : INEGI. Estadisticas Histéricas de México, 1993 y 1999
a/Dato para 1993
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Meéxico es una economia que a lo largo del siglo XX ha crecido, tanto
en térmnos de producto total como per capita (Graficos 1y 2). Los resultados
del crecimiento en términos del Bienestar pueden evaluarse a partir del nivel de
educactén, condiciones de salud y longevidad de la poblacidon, como se
Mmuestra a contnuacion.

1.3.1 Avances en Educacion

A principios del siglo XX, México era un pais donde la mayor parte de
la poblacién no sabia leer ni escribir, con 12 millones de habitantes y donde el
estrato que concentraba a las personas mayores de 12 afos analfabetas
representaba el 77 %; para 1999 con 96 millones de habitantes el 10 % todavia
no sabe leer ni escribir. El proceso de alfabetizacidn ha avanzado
constderablemente, aunque en términos de escolaridad se ha desarrollado de
manera lenta, asi vemos que en 1950 el promedio de escolaridad de los
mexicanos era de tercer afio de Primaria, para avanzar - cincuenta afios después
- solo cuatro afios mas, es decir el mexicano promedio tiene cursado hasta el
pnmer afio de educacién secundaria en el afio de 1999."

Este proceso de transformacién involucrd numerosos esfuerzos de los
gobtemos post - revolucionarios, considerando que en 1900 la poblacién que
accedia a la educacién era aproximadamente de 700,000 mexicanos y el niimero
de escuelas no sobrepasaba la cantidad de 6,000 establecimientos. Al paso de
los afios, los gobiernos plasmaron en las reglas de juego de la Constitucién de
1917 el derecho a la educacién basica, meta que se tradujo en el crecimiento del
sistema basico de educacion. En el afio 2000 este sistema basico cuenta con
200'000 escuelas, una matrcula de 23 millones de educandos y una planta
integrada por casi un millon de profesores en el nivel basico. (Cuadro 3)

+ CONAPO, Proyecciones de Ig Poblacién 1950-2050.
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CuaDrO 3

México : Un siglo de crecimiento
Educacion

1900 1940 1980 1999
Analfabetismo% 77.1 345 17 10
Escolaridad (Afios) - 2.6 4.4 7.7
Escuelas 1900 1942 1980 1997-98
Total 6,319 - 109,592 199,748
Preescolar - - 17,937 63,319
Primaria - 18,469 76,652 95,855
Secundaria - - 12,177 29,112
Media Superior - - 2,966 871
Superior - - 834 1,878
Alumnos 1900 1942 1980 1997/98
Total 713,394 - 22,115,606 27,933,400
Preescolar - - 1,411,316 3,303,700
Primaria 696,168 2,154,368 14,981,028 14,678,600
Secundaria 7.469 - 3371972 4,980,000
Media Superior - - 1,585,400 3,280,800
Superior - - 1,007,123 1,390,000
Maestros 1900/21 1942 1980 1997/98
Total - - 723,793 1,360,385
Preescolar - - 32,368 149,274
Primaria 22,939 43,931 375,220 525,807
Secundaria - - 168,588 284,608
Media Superior - - 73,828 221,656
Superior - - 73,789 149,500

Fuente : INEG!. Estaditicas Histdricas de México, 1993 y 1999,

Por otro lado, la educacion supenor en 19005, atendia a cerca de 10 mil
estudiantes a través de 60 establecimientos, en 1999 su cobertura fue de 2
millones de estudiantes en 4'000 planteles, esta cifra mayor en términos
histéricos, no asi como proporadn de la poblacidn, ya que el sector que tiene
acceso a este nivel representa apenas el 1% de la poblacidn total y el 8% del
estrato en edad de atender a este nivel. En términos generales, podriamos decir

5 INEGI, Estadisticas Histdricas de México. 1993. Se considera en nivel superior a la media
superior
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que la meta constitucional sobre la educacidon bdsica ha alcanzado un nivel
considerable de cumplimiento. En tanto, en los niveles superiores es
importante reconocer que instituciones cducativas como la Universidad
Nacional Auténoma de México y el Instituto Politéenico Nactonal han
asumido un papel fundamental en los avances de la educacién superior a lo
fargo del siglo, sin embargo las exigencias del marco global en materia de
cobertura y de calidad del sistema en general, requieren modificar el rumbo de
la educacion de manera que cleve en el nivel bienestar en el nuevo siglo.

1.3.2 Avances en Salud

La evolucién de la esperanza

de wvida de los mexicanos ha FIGURA 2
planteado un nuevo  escenario, EXPECTATIVA DE VIDA
muentras en 1900 la poblacién tenia
una expectativa de 30 afios, un siglo
después la vida se ha prolongado 43
afios mas alcanzado un promedio de
73 afios, debido en gran parte a las
mejoras en las condiciones generales
de sanitartas y de salud. Si en el afio
de 1999, las condiciones de 1921
prevalecieran podria decirse que gran
parte de fa poblacion estaria muerta y
que a muchos nos quedarian pocos
afios productivos.

De esta forma mientras en el afio 1900, el nimero de nifios que fallecia
era 132 por cada 1'000 nacimientos y se presentaban 31 defunciones por cada
1'000 habitantes, un siglo después solo se presenta una tasa de mortalidad
infantil que reporta 18 casos y una tasa de mortalidad de 5 habitantes (1995).
Estos indicadores dan muestra del desarrollo que el sistema de salud ha tenido
¥ que ha beneficiado a la poblacién en términos de atencidn de la matemidad y
de la poblacion mtantil.

El perfil epidemiologico se ha transformado también, mientras hace

cien afios las principales afecciones eran las enfermedades infecciosas
consecuencias de alimentos contaminados (Diarrea, Enteritis, Enfermedades
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Parasitanias) en 1922 alcanzaron el 32.4% de las causas de muerte, el nimero de
casos en la actualidad es de menor frecuencia - 4 por ciento -, a la par de un
mayor numero de casos de enfermedades "de/ desarrollo” que afectan ¢l sistema
circulatorio que representan 23 por cientoe.

Respecto a los recursos médicos, de acuerdo a la informacion del
INEGI, para el afio de 1965 se contaba con 7'899 médicos y 14'794
paramédicos, lo que representaba que existia un miembro del personal médico
por cada 1'500 mexicanos, en total 870 unidades médicas y 14'279 camas
censables. Fn 1999, el nimero de médicos del sistema de salud es de 128128,
es decir, un médico por cada 325 habitantes, con un total de 16°000 unidades
médicas y 70'000 camas.

Hay que tener presente que estos resultados, si bien globales, son
resultado del esfuerzo de los mexicanos de este siglo, de sus respuestas a las
reglas de juego planteadas en 1917 y del compromiso de los sectores en
lograrlo. México ha crecido y ha mejorado las condiciones de vida de su
poblacion, empero se mantienen deficiencias en relacién con el promedio
mundial actual y al interior del pais, asi como en su calidad.

A partir del analisis de estos indicadores es posible sefialar que ha
habido avances sobresalientes en la situacién de vida de la poblacidn mexicana,
esto es atribuible en gran parte al abanico de instituciones creadas a partir de la
constitucion y durante el gobiemo Cardenista, asi como los ajustes realizados a
lo largo del siglo. Sin embargo, estas instituciones que en su momento
respondieron a las demandas por las que fueron creadas, actualmente muestran
cterto nivel de agotamiento ¢ inflexibibdad.

Desde 1982, México modificé su estrategia de crecimiento y se
incorpord a una nueva dinamica intemacional que exigié cambios estructurales
de su organizacitdn economica e institucional. La apertura comercial, la
desregulacién y la reconfiguracion del Estado han modificado la situacién de
proteccion que durante los cincuenta a setenta vivié la poblacion mexicana.
Tas condiciones de vida ain no han visto, de manera generalizada, resultados
positivos con el proceso de globalizacion. Resulta entonces una necesidad

¢ INEGI, Estadisticas Hisidricas de México. 1999
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ineludible replantear una estrategia de crecimiento acorde al marco global que
incorpore la meta de elevar el nivel de bienestar de su poblacién.

Mis aun las diferencias de las rutas de crecimiento de los paises que se
expresan ¢n los niveles de bienestar plantean como interrogante identificar qué
factores han favorecido tendencias crecientes en algunos paises, y al mismo
tiempo, encontrar la forma de propiciarlo en aquellos en donde no se ha
presentado de la misma forma. El tema ha sido objeto de economistas y otros
estudiosos de las ciencias sociales, lo que ha dado lugar a numerosos
acercamientos  tebricos, cada uno de los cuales han aportado posibles
respuestas a este fendomeno.

En la siguiente seccién se hara una breve recapitulacién de las
principales teorias que se han propuesto analizar los factores del crecimiento,
con el fin de identificar y comprender los elementos que han sido incorporados
en la propuesta de anilisis de este trabajo, denominada la Hipétesis de la
Distribucion de las Ganancias”. De esta forma se presentan de manera muy
general, con ¢l propdsito de proporcionar al lector los  conceptos y
aportaciones mas relevantes de las teorias explicativas del crecimiento a partir
de los factores intemos, externos e institucionales.

7 Al final del presente capltulo, se incluye un onexo en el que se explica brevemente la
forma de comprender el crecimiento en un enfomo global, ya que é&te incorpora elementos
de fipo inferno, externo e institucional.
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2. Factores Internos del Crecimiento: Principales Teorias

2.1 El Ahorro como Factor de Crecimiento (Harrod y Domar)

Uno de los primeros enfoques sobre el tema del crecimiento tomé la
idea clasica de que se debe “ahorrar para crecer”. Con esta premisa los tedricos
Roy Harrod y Evsey Domar®, integraron los fundamentos keynesianos con la
hipotesis de que existe una relacidn positiva entre el crecimiento de una
economia y el nivel promedio de ahorro ponderado por la productividad del
capital. Tras establecer ciertos supuestos” y con el uso de determinadas
variables, llegaron a la siguiente expresion:

AY/Y = s/ k.ooviivnaeo. (D

donde :

Y = Producto

A Y/ Y = Crecimiento del Producto

§ = Ahorro que es una proporcién del Ingreso s = SK
i=AK yk=K/Y

~AK=KAY

En este esquema el crecimiento del Producto estaria dado por la
relacion entre el ahorro y la productividad del capital, donde la inversidon es
igual a incremento de capital, a su vez equivalente al capital por el incremento
del producto. Asumiendo que la productividad es constante y no hay cambio
tecnolégico. A medida que crece el ahorro, la economia también lo hara por
otro lado, si la relacion capital - producto (k} disminuye por avances
tecnologicos, la economia también crecerd. De esta forma, el capitalismo
crecerd ya sea por una propension al ahorro mas elevada o a debido a un mayor
nivel tecnolégico.

8 Harroct Roy. “An Essay in Dynamic Theory" Economic Joumal 49, Junio Pp. 14-33 y Domar
Fvsey "Capital Expansion, Rale of Growih and Employment” Econometrica 14. Abril Pp. 136-
147.

9 Supuestos : 1) La economia es cerrada, sin gobiemo; 2) Se porte de un nivel ds ingreso de
plenc empleo: 3B sisiema econdmico tiene djustes autorndticos sin rezagoes en el tiempo. 4)
Se manejan los conceptos de ahorro, ingrese e inversion nela. 5) Se admite que Ia
propensién Media y Marginal a ahorrar son iguales; 6} La propensién al ahorto v la relacién
producto capital es constante; 7) No hay inflacign.
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Asimismo, Ia funcion (1) reexpresada (2) indica que el crecimiento
depende del ahorro y de la productividad del capital.

s/k=s = 1/k................. {2)

2.2 El Uso de los Factores (Solow)

Dentro de la linea neoclasica que analiza el crecimiento econdmico se
encuentra el modelo de Robert Solow!9, el cual considera que los principales
factores del crecimiento econémico se encuentran en el drea de la produccién,
en particular, en los insumos empleados. En consecuencia, su punto de partida
es la funcion de produccién:

Q=Q(K LT) e, (3)

Donde Q es el producto en funcién del stock de capital (K), del
insumo laboral (L) y (T) es el estado de la tecnologia, éste ultimo origina
incrementos iguales en los productos marginales de capital y el trabajo.

La ecuacién se transforma en Q=T F (K, L) . A partir de este modelo
podemos encontrar que la tasa de crecimiento del producto (AQ/Q) es igual a
la suma de tres términos: la tasa de progreso técnico (AT/T), la tasa del
incremento del insumo laboral (AL/L), ponderada por la participacién del
trabajo en el producto (Su) y la tasa de crecimiento del capital (AK/K) por la
participacion del capital en el producto (S).

AQ/Q = AT/T + Sk AK/K + S aAl/L... ... (4)

De esta forma, el esquema de Solow atribuye el crecimiento economico
a la acumulacién de capital, al crecimiento de la fuerza de trabajo v al cambio
en un residuo denominado atribuible al progreso tecnolégico. Al hablar en
términos per capita ¢ incorporando el ahorro, la expresién de Solow queda
entendtda de la siguiente forma:

10 Solow, Robert. "A Contiibution fo the Theory of Economic Growth', Quaterdy Journal of
Economics. Febrere de 1956,
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donde Q/L= q
K/L= k

La funcién se comporta de manera creciente en su coeficiente capital -
trabajo, donde a valores mas altos le corresponden valores elevados de la
relacion producto - trabajo (P/L) aunque de manera decreciente a medida que
avanza k (Gréfico 3).

GRAFICA 3
MODELO DE SOLOW: RELACION PRODUCTO - TRABAJO
@U a Fikl = q
(KL  k .
1
|

Considerando que I = §, es decir que el cambio del stock de capital es
igual a la Inversion (1) neta y el ahorro (8) una proporcién fija del producto
nacional, asi considerando que ¢l progreso técnico es cero, la tasa de
crecimiento de K = capital estard determinada por:

Ak =sq -k(n+8)................ (6)

Esto nos indica que el crecimiento del capital por trabajador (Ak) es
ipual a la tasa de ahorro per cipita (sq) menos (n+ 8 )k, que es una
proporcién de ahorro per cipita destinado uno a mantener el capital
depreciado y otra a los nuevos participantes de la fuerza de trabajo de manera
que sea posible mantener constante la relacion capital trabajo a un nivel k. Lo
que se pretende en este modelo es legar a un equilibrio estacionario a largo plago,
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donde el ahorro per capita es suficiente para cubrir la ampliacion de capital. Asi
el coeficiente capital trabajo es constante, ¢l trabajo (L) y el capital (K) crecen
a la tasa n asi como el producto también (Grafico 4).

GRAFICA 4
ESTADO ESTACIONARIO
L) q (n+d )k
. FR=q
5Q
> (KL kK

Sobre este mismo modelo es posible hacer algunos cambios en las
vartables y analizar sus efectos en el crecimiento, de esta forma podemos
observar que cuando un pais tiene una tasa de ahorro mas alta (sq+), el inico
efecto que se presentara sera, un nivel de ingresos per capita y un coeficiente
capttal - trabajo mas alto que el correspondiente al estado estacionario
(Gratico 5).

GRAFICA §
EFECTOS DE UNA TASA DE AHORRO MAS ELEVADA

QL aq (n+d)k
2 FK =g _s
; :
an’ o
Q/L' a
KL % :
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Por otro lado, los cambios en la poblacidn conducen a una tasa de
crecimiento mas alta que en el crecimiento estacionario, determinando en
primer lugar, por un monto mayor de ahorro para la ampliacion de capital y en

segundo lugar, por un ingreso per cipita menor - (marcador amarillo) (Grafico
6).

GRAFICA &
EFECTOS DE CAMBIOS EN LA POBLACION

@ q (n+8)k
M Flk) = q 4
(n* +8)k
Sq
QJL
KAL)k

Lo TSI Tty S e e

Considerando el crecimiento de una economia individual tiene lugar en
la prictica en un contexto mternacional, éste puede afectatlo en alto grado, para
analizar este cambio se ha incorporado esta situacién en el Modelo de Solow.

Una primera consideracion al respecto, es la posibilidad de que un pais
puede tomar o conceder préstamos como parte de su proceso de crecimiento.
En segundo lugar, el crecimiento estard relacionado con los patrones del
comercio internacional del pais y con el grado en que puede importar los
cambios tecnolégicos que ocurren en otras partes del mundo. Asimismo se
debe pensar que en una economia abierta, la inversién intema se puede
financiar tanto con ¢l ahorro interno como del externo.

El Modelo de Solow puede ser ajustado a una economia abierta de la
siguiente forma: suponiendo que existen dos regiones (A y B) que crecen
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asladamente, con las mismas tasas de crecimiento y se encuentran en su
equilibrio de estado estacionario.

GRAFICA 7
MODELC DE SOLOW EN UNA ECONOMIA ABIERTA
Se
ro
A rlB

1
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El pais B tiene una tasa de ahorro mids elevada que A, ademas el
producto por trabajador sera mas alto en B que en A asi como el coeficiente
capital - trabajo. Si B ocupa mis capital por trabajador que A, la productividad
marginal de capital es mds baja B que en A y la tasa de interés en B es mis
baja. Si las dos economias se abren a los flujos intemacionales de capitales, se
buscari el rendimiento mas alto, entonces el capital fluira de B a A. 1a
economia B tendra un superivit en cuenta corriente y A un déficit . Los
coeficientes de capital - trabajo tenderan a igualarse, asi como el producto por
persona. El pais con escasez de capital (A) experimenta, en este proceso, un
crecimiento del producto a una tasa mas alta que la del estado estacionario, en
tanto que el otro pais tendrd un crecimiento del producto por debajo de la tasa
del estado estacionario (Grafico 7)

Dentro de este esquema, la apertura de la economia actia como un
factor de mmpulso que tiende a reducir la brecha entre paises en cuanto a
producto per cipita y coeficiente capital- trabajo. Después de la reasignacién
del ahorro mundial, el crecimiento de estado estacionano en ambos paises sera
igual a la tasa de crecimiento de la poblacién mis el cambio tecnoldgico
reforzador del trabajo. Como el capital tiende a fluir del pais abundante en
capital al pobre, se cree que los paises serin importadores de capital en las
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primeras etapas de desarrollo y exportadores en las posteriores. Fsta es la base
de la teoria de las etapas de la balanza de pagos. En este caso México asumitia
cl lugar de la nacién A y bajo las consideraciones de esta explicacion resultaria
favorecida con la insercién a la globalizacion.

En sintesis, el Modelo de Solow epecifica que solamente un mayor crecimiento
de la pobladdn y un cambio tecnoldgico mds rdpido podrin  promover un crecmiento
acelerado. Los niveles de ahorro e inversion, pueden producir un incremento
transitorio en ¢l crecimiento y un incremento permanente en el producto per
capita. La apertura a los flujos de capitales, dentro de este esquema, lleva a la
convergencia del crecimiento entre las diferentes naciones. Cabe mencionar
que en este esquemna, el residuo, identificado como tecnologia aparece como
“caido del Ciela”, ante la vaga explicacion del residuo tecnoldgico de Solow,
surgen teorias que buscan responder incorporando ese elemento.

2.3 Teoria del Crecimiento Endégeno

El modelo endégeno, propuesto por Romer y Lucas, transforma la
concepcidn de crecimiento tradicional de rendimientos decrecientes,
modificando los supuestos de la competencia perfecta a la imperfecta’” y la
adopcion de rendimiento crecientes originados por el capital humano.

Podemos smntetizar la concepcién del crecimiento enddgeno en las
siguientes lineas: “..e/ crecimitento econdmico es resultado endigeno de un sistema econdmico
determinado: no busca el cambio tecnoldgico comio elemento exdgeno y si las combinaciones de
sectores privado piblico gue causan que varie la tasa de crecimiento del residuo a través de los
paises

I' La inconsistencia de los modelos con | redlidad, se debe a las siguientes hechos:
1}Muchas companias en el mercodo, 2) Los descubrimientos pueden ser ufiizadas por
muchas personas, 3)Es posible replicar las actividades fisicas, 4) Los personas son quienes
generan los avances tecnologicos, SiExiste poder de mercade. Estos dos Glimes supuesios
no son considerados por Solow,

12 Véase Romer, Paul en “Los origenes del Crecimiento frnddgenc”. Digesto de Lecturas,
Garcia P., Benjamin.
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Esta 1dea surge al observar que no se presenta la convergencia que el
modelo neocldsico planteaba entre paises y las razones que encuentran para
esta falla de la propuesta fueron: la particularidad del cambio tecnolégico como
un elemento endogeno, asi como el hecho de que las oportunidades
tecnoldgicas no estin disponibles en todos los paises del mundo en las mismas
condiciones.

Aunque las expresiones del crecimiento de Lucas y Romer son
ligeramente diferentes, el fondo de las mismas es similar. Lucas propone que la
inversibn en el capital humano (H) es ¢l factor que tienen los efectos de
derrame que incrementan el nivel de la tecnologla, que repercute en el
crecimiento quedando:

iz AMIE(K L H) o oo )

Lucas enfatiza la interaccion del progreso téenico y del capital humano,
modificando el modelo de Solow para explicar porque los niveles de ingresos
de las naciones no convergian. Para ella agrego el progreso técnico y el capital
humano, como una fuerza impulsora. Sus discipulos toman el capital humano
como un factor separado de produccion andlogo al capital fisico.

Por otro lado, Paul Romer emplea la siguiente ecuacion:
Y=AR)F({ R K, L)........... (8)

donde R, representa los gastos de investigacién y desarrollo. Romer hizo
hincapié en la mterrelacion que existe entre el progreso técnico y el crecimiento
del capital fisico, considerando la posibilidad de que efectos externos
produzcan rendimientos crectentes o constantes. Observd que el progreso
técnico y el crectmiento econdmico son procesos enddgenos que no se
generalizan de manera automatica como planteaba Solow.

Tomando ambas propuesta podemos simplificar las ecuaciones (7) y
{8) en la expresion del crecimiento enddbgeno (9):

Y=FRKH............ e (D)

Expresion en la que se incorporaron los recursos naturales (R ) | el
capital fisico ( K) y el capital humano (H ') como fuentes del crecimiento.
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2.4 La Distribucién del Ingreso (Kaldor)

En toda economia es importante la forma en que se distribuya el
ingreso entre ¢l monto de ganancias y el de salarios, particularmente si se
considera el destino que se les da a cada uno. Sobre esta idea se sostiene el
analisis que realizd Nicholas Kaldor’3 sobre los factores del Crecimiento. Su
planteamiento considera en primer lugar, que el ingreso se divide en salarios
(W) y (P) ganancias. Los primeros se destinan 2 la adquisicién de bienes de
consumo y los segundos a bienes de capital. La propuesta indica que habra
crecimiento en la medida que el mercado crezca impulsado por el incremento
del producto y de la demanda de bienes de capital, por lo cual, la fuerza que
sostiene al mercado, por un lado, es el consumo.

FiGURA 3
DISTRIBUCION DE LOS SALARIOS Y LAS GANANCIAS: KALDOR

Salarios Ganancias
Ahorro Sw Consumo Consumo Ahorro Sp
Equilibrio: '
Crecimiento

Sw<Sp

1 Gonzalez H.. Esteban. "H_progreso Técnico en lgs Teorias del Crecimiento” Tesis de
Maesiria. UACPYP. 1995
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De lo anterior podemos decir que si existe una decisién fundamental en
la economia, es precisamente aquella que se refiere a definir los montos del
ingreso que se destinarin al consumo y en segundo lugar, al ahorro el cual debe
transformarse en inversion (Figura 3).

Si el destino de las ganancias es la adquisicién de bienes de consumo, en
nivel del empleo sera menor, si ademas los salarios se destinan al ahorro, de
acuerdo a Kaldor, existira una capacidad productiva ociosa.

Con mayor detalle podemos ver que Kaldor en su modelo de
distribucién’™ supone que el producto se compone de dos partes: salarios y
ganancias, es decir:

Y S Wt Do e (10)

A su vez, el ahorro se compone también de dos partes: una porcidn
de ahorro salarial y otra de las ganancias:
S=sw+sp...... et 11
donde sw < sp
sw = proporcién del ahorro salarial
sp = proporcién del ahormo de ganancias

Como "los capitalistas ganan lo que gastan_ y los obreros gastan lo que ganan™'s,
para alcanzar el equilibrio cuando la tasa de crecimiento garantizada (G), es
dearr, la que se construye con las expectativas empresanales ¢s menor a la
natural (GA), es necesario un mecanismos que distribuya el ingreso a favor del
sector empresarial, mejorando sus expectativas futuras para incrementar sus
INVersiones.

G<GA ... i e {(12)
donde
G =tasa de crecimiento garantizada
GA = tasa de crecimiento natural

MKaldor,N. "Un modelo de dishibucion” en Economia del crecimiento de Amartya Sen, El
himestre econdmico, No.28. F.C.E., México, 1984. Citado en Gorzdlez H. Op. Cit.

ISibidem, Cita de Kalecky en N.Kaldor, p.80.
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Cuando las expectativas mejorar, la tasa natural y la garantizada se igualan - -
G = GA, para que este equilibrio se alcance con pleno empleo deberi de
tenerse una situacién en la que la tasa natural supere a la garantizada: G > GA.
A este equilibrio se le denomina "grado de dinamismo estable”.

En este modelo resultan fundamentales las decisiones de gasto de los
empresarios sobre la inversion, al incluir la idea de las expectativas v la
incertidumbre se rompe con el esquema neoclisico de la competencia
perfecta, y da lugar al andlisis de factores como el consumo y el ahorro como
factores de crecimiento, algunas consideraciones al respecto se presentan a
continuacion.

2.4.1 Algunas consideraciones tedricas sobre el Consumo.

La literatura economica sobre el consumo es muy amplia, sobre este
campo los desarrollos realizados lo relacionan con el gasto y el ingreso. Los
estudios mas importantes sobre el area se refieren a la “Hipdresis del ciclo de vida’
de Albert Ando y Franco Modigliani'é, asi como la “Hipdtesis del ingreso
permanente’ de Mitton Friedman??.

a) Lo Teoria del Ciclo de vida

En la hipdtesis del ciclo de vida, se plantea que el ingreso tiende a variar
de manera sistematica a lo largo de la vida de una persona, de tal manera que el
comportamiento personal respecto al ahorro, queda determinado por la etapa
que estuviera viviendo. Durante la etapa de la juventud debido a que el
ingteso es bajo no se puede ahorrar; la tendencia a ahorrar se presenta
Unicamente durante los afios en que se trabaja para pagar las deudas de
juventud y para acumular recursos para la vejez, para que en la etapa posterior,
en la ancianidad el ndividuo nuevamente desahorre.

¢ Los frabojos de estos autores son: "Utility Andlisis and the Comsuption Function: an
interpretacién of Cross-Section Data”, en K.Kuriihara {ed), Post-Keynesian Economics, Rutgers
University Press. New Jersey. 1954 y "The Life Cycle Hipdtesis of Scoving: Agrégate Implications
and Tests", American Economic Review. Maizo 1963.

17 Esta apertacion se encuentra en su trabgje tilulado A theory of the Consumption Function
publicado por Princeton University Press. Princeton. New Jersey. 1957.
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La idea de la que parte, considera que una famiha percibe un flujo de
ingresos durante su vida que se extiende por varios afios, por tanto necesita
seleccionar una trayectoria estable de consumo. Puede llegar un momento en
que el nivel de consumo sea menor y ahorre més, este Ultimo se utilizara para
pagar un consumo mas alto en el futuro. De no realizar este esfuerzo, su
consumo futuro se reducird.

Como se observa hay dos periodos en los que no se ahorra: la juventud
y la vejez. Por otro lado, el consumo durante la jubilacidn se financia con los
ahorros acumulados durante los afios de trabajo y también con las
transferencias que se reciben de las personas de edad avanzada, del gobiemo y
de sus hijos.

La propensiéon marginal a consumir, depende inversamente de la edad
de la famiha, de modo que las familias de mas edad consumen una mayor
traccion de riqueza que las familias jovenes.

A partir de esta afirmacion podemos apreciar que en el nivel agregado,
el aumento del consumo y el ahorro se dan por la presencia de ahorradores
jovenes con no-ahorradores ancianos, este tipo de modelo se le denomina de
generaciones traslapadas. De esta forma, la tasa de ahorro dependera de la
distribucion de las edades de poblacidn y del crecimiento del ingreso. '8Una
economia como México, donde la poblacién es joven, el consumo es un
componente considerable dentro del Producto Intemo Bruto, alcanzando
alrededor de un 65 por ciento para la década de los noventa’s.

El aspecto intertemporal del consumo fue estudiado desde las primeras
teorias, incluyendo la keynesiana. La funcién de consumo fue el primer intento
formal desarrollar un modelo de consumo corniente sustentado en el ingreso
familiar. Este enfoque partié de la ley psicolégica fundamental que dice: los
individuos, como regla y en promedio estan dispuestos a incrementar su
consumo a medida que aumenta su ingreso aunque no en el mismo monto. En
este modelo no se consideran el papel de las tasas de interés y el ingreso futuro.

18 g5 importante mencionar que el andlisis que se realiza a parfir de los comporiamienios
individuales para levarle o niveles agregados se  denoming:  “Fundamentos
microecondmicos de lo Macroceconomia”.

1% INEGI, Bance de Datos BDINEGI, disponible en lihed www.inegi.gob.mx
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b) Lo teoria del ingreso permanente

El consumo familiar depende tanto de un ingreso corriente como de un
mgreso futuro, esta fue la idea basica desarrollada por Friedman en 1950, quien
utihz6 el término de ingreso permanente para designar el ingreso promedio que
la familia debia esperar a largo plazo.

A lo largo del tiempo, dice Friedman, las familias tienden a suavizar su
consumo y prefieren una trayectoria de consumo estable, para esto intentaran
distribuir su consumo. En los afios buenos ahorraran y en los afios malos
desahorraran Dentro de este esquema se reconocen que las expectativas son
adaptativas  y que ademds los individuos consideraran el tipo de fluctuacién
que se pueda presentar sobre ¢l ingreso. Si el cambio es permanente en el
ingreso, el consumo caerd. Si la declinacién es temporal el consumo no
disminuye de manera considerable porque el ingreso permanente cambia muy
poco. Este modelo ha sido objeto de diversas criticas, particularmente por ser
un enfoque demasiado mecinico y en el que se supone que las familias adaptan
y reajustan con base en las estimaciones previas del ingreso permanente.

Ante esto los economistas han adoptado las expectativas racionales, en
las que se supone las familias utilizan un modelo mas detallado de la economia
para formular sus posibilidades. Una de las ventajas que presenta el modelo de
Friedman es considerar los movimientos de tipo transttorio y permanente en el
ingreso, pues antes se suponia que si la propension marginal a consumir era
menor que uno, se traduciria de manera autornatica en una tasa de ahorro
mayor. Con la teoria del ingreso permanente se resolvid la paradoja que se
encontré cuando esto dltimo no se cumplia. La respuesta al no crecimiento en
la tasa de ahorro se encontrd en el tipo de crecimiento que presentara el
NEreso.

El consumo es, en la propuesta de Kaldor, el motor del crecimiento, la
evidencia mexicana demuestra que asi se ha manifestado cerca de 35 afios. Fl
consumo privado de México es muy elevado, alcanzando para 1995 un nivel de
85% (62.5% publico y 11.1% privado) respecto del PIB. Sin embargo, la
tortaleza del consumo es para México, sindnima de la “ trampa de la pobreza
aunque hay que constderar que aun si la propensién marginal a Consumir fuera
menor 4 uno, esta no se concretaria de manera automatica en una tasa de
ahorro mayor.
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2.4.2 Teorias Explicativas del Consumo

Las teorias sobre la inversién distan de ser homogéneas y de acuerdo al
enfoque que se torne, serd el topo de determinantes que se consideren en su
comportamiento, asi como en el impacto que ésta tendra en el desarrollo. Para
explicar la inversidn tenemos que definirla, como e/ producte que se emplea en un
periodo dady para mantener o incrementar el stock de capital. Al igual que el consumo es
un aspecto intertemporal, porque ¢! motivo para invertir ahora es que en un
futuro crezcan las posibilidades de produccion. Aqui se presenta otra
importante decision de como asignar los recursos.

La teoria basica de la inversion resuelve este dilema considerando que la
decision de invertir 0 no invertir estd en reconocer que las compras de bien o
capital, que son el destino de la inversion, son otra manera de asignar el
consumo 2 lo largo del tiemnpo.

Las inversiones dependen de un juicio sobre la productividad marginal
futura del capital, que son decisiones caracterizadas por un alto nivel de
incertidumbre, respecto a las condiciones internas tecnologicas vy de otra
naturaleza que afectan los procesos de produccién. La volatilidad de la
mversion se ongina en las expectativas que se tengan del futuro, las cuales
pueden tener una base firme en la evidencia de las condiciones econémicas, o
bien ser consecuencia de rachas de optimismo o pesimismo por las que
atraviesa una economia, sin buenas razones. Keynes es el defensor mis
influyente de los cambios que se generan en la inverstdn como consecuencia de
las fluctuaciones en la confianza, pues las decisiones de inversion se atribuyen
“a espinitus animales” mas que a modelos matematicos?.

20 se han desarollado modetos econométricos para explicar el comportamiente de ta
inversidn, enire los que se consideran el modelo del acelerador de la inversion, el modele de
corno de ajuste v los modelos basados en el razonamiento del crédito. Bl modelo def
acelergdor es une de jos mas sencilles ¥y mds populares, el cual se basa en la idea de gue
existe una relacién estable enfre el stock del capital (deseado) v el nivel del producto. Con
este supuesto lo inversion es propoicionat al caombic en el proeducio y de este modo, la
inversién aumenta cuando el crecimiento del producio se acelera. B enfoque del cosfo de
ajuste disfingue que los niveles efectivos y deseados del stock de capital generalmente no
son iguadles, ya gue las empresas requieren de fiempo para pianificar la inversidn y llevara
acabo. Los coslos tofdles de inversion se elevan cuando el proyecio implica un periodo muy
corto. La teoria q de Tobin agrega, ¢ este enfoque, laidea de gue el valor de la empresa en
el mercado bursdtil dividido por ¢l costo de reposicién de su capital ayudan o dividir ka
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a) Algunas consideraciones sobre los impactos de la inversién en el crecimiento
economico.

La inversion tiene dos efectos sobre el comportamiento actual y futuro
de las economias, en primer lugar, es un componente de la demanda, cuyos
efectos se traducen en el nivel de actividad. En segundo lugar, la inversién
determina la formacidn del acervo de capital del pais, lo que constituye las
posibilidades de crecimiento en el futuro?’. La inversidn esta asociada
directamente al crecimiento econémico, se puede observar que durante los
periodos de recesiones esto se asocia a las reducciones en la inversion, y
durante las épocas de auge con altos niveles de esta variable. En cierta forma su
comportamiento se relaciona con el ciclo econdmico.

La diferencia entre sus componentes se encuentra en los siguientes
térmInos:

® la Jjmersién piblica influye en el desenvolvimiento econdmico general,
particularmente mcide en la mversidn privada de diferentes maneras: genera
expectativas de ventas, por tanto utilidades de corto plazo. La inversién
publica genera demanda y ademis crea condiciones favorables para la
realizacién de inversiones de largo plazo cuando fomenta proyectos de
nfraestructura y equipamientos.

o La /meersion privada esta relacionada positivamente con el desemperio global
de la economia, sea en la evolucion del producto y las utiidades propias, o
bien el financtamiento total disponible.

Las relaciones que pueden existir entre la relacién intema privada y
publica, pueden presentarse de la siguiente manera:

o La inversidn piblica puede tener una competencia desigual con las empresas
privadas puesto que se desarrollan mercados donde podtia estar este tltimo

brecha entre el capilal efeclive y el deseado. Finamente cuando una empresa estd
sometida al razonamienfo de crédito, su inversidn depende de lo tasa de interés de |a
inversién {rentabilidad) y det flujo de coja de la empresa.

21 Véase Calderdn, Francisco {1987-1988}
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sector. En este mismo ambito la competencia seria desigual porque las
empresas publicas contarian con un subsidio.

® La imversion priblica se convierte en competidora del sector privado cuando
participa en los mercados adquiriendo bienes fisicos y utilizando recursos
financieros.

* La snversidn piiblica es complementaria de Ia privada en la medida en que crea
condiciones favorables para la realizacién de planes productivos del sector
privado.

® La inversidn piiblica genera expectativas positivas sobre la evolucidén de la
demanda agregada al incrementar el nivel de bienes y servicios demandados
del sector privado.

® La inversion piiblica puede producir recursos financieros y bienes fisicos que
compensen la competencia privada y publica.

Este tpo de relaciones son complejas y cuyo resultado también es
diferenciado por influencias institucionales, las instituciones indican hacia
donde actuar y cémo hacerlo, por ello algunos sectores seran privilegiados con
reglas institucionales claras y aprovechardn los beneficios ya sea de la inversion
publica o privada.
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3. Factores Externos del Crecimiento

Uno de los cambios con mayor impacto dentro de los paradigmas del
crecimiento econdmico surge con ¢l trabajo del primer presidente de la
Comistion Econdmica para América Latina (CEPAL), Rail Prebish y otros
investigadores que plantearon la existencia de una serie de obsticulos de tipo
estructural que frenaban el crecimiento econdmico de los paises de la region.
Prebisch mtroduce el concepto de dependencia y de un sistema capitalista
dividido en Centro y Periferia. En este andlisis se identifica al centro como el
grupo de paises en donde existe una estructura econdmica y diversificada, por
otro lado, un sepundo grupo denominado periferia caracterizado por su
heterogénea y baja productividad. Desde esta perspectiva el subdesarrollo y ¢l
desarrollo forman parte del mismo proceso historico. La forma de explicar
como los paises de la peniferia han resultado perjudicados por la dinamica del
sector desarrollado, se formula a partir del andlisis de los términos de
intercambio. A medida que la poblacién del centro tiene un nivel de ingreso
mayor, el consumo de materias primas y de alimentos, generados por la
penferia, es menor (Ley de Engels). Como consecuencia de este bajo consumo
el precio de estos productos comienza a disminuir.

El planteamiento de Prebisch encontrd que la situacion de atraso de las
naciones latinoamericanas tenia su ongen en la dependencia de a exportacién
de productos primarios y la falta de industrializacion. Fste argumento fue
retomado en numerosas teorizaciones ¢ interpretaciones entre las que destacan:
la escnela estructuralisia  dependendista convencional v la marxasta. La corriente
convencional considera que el cardcter dual de las economias latinoamericanas,
la dicotomia Centro-Periferia condena a los paises a2 la herencia del
Colonialismo y una rigida estructura tradicional??; ademis de que las causas
internas del subdesarrollo se encuentran en el dualismo global y donde la
insercion  de las naciones latinoamericanas a éste ha dado lugar a2 la
desintegracion nacional, el estancamiento y la marginalidad®®. Asimismo otros
autores como F .H. Cardoso? y E. Faletto, consideran que la herencia colonial
es la causa del subdesarrollo, que se ha mantenido por la alianza entre la clase

22 Fyrtado, Celso. El Crecimiento Econdmico del Brasil, CEPAL 1964
23 sunkel, Osvaldo. El subdesarrollo latinoamericano v la teoria det Desarrailo, 1970.
24 Cardoso, F..H. E proceso de desarrollo en América Lating. CEPAL. 1965
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burguesa dependiente del exterior. Como puede observarse para estos autores
no hay desarrollo con dependencia.

Por otro lado, en la corrtente marxista ademas de tomar el método de
investigacion de Marx, su tesis considera que el subdesarrollo es resultado de la
dependencia, la cual se da ya no a partir del flujo comercial con el sector
imperialista norteamericano, sino que ademss incluye a los flujos financieros.

La aportacion de esta escuela de pensamiento ha sido incorporar en el
analisis las relaciones con el sector exterior, aunque de manera explicita no
acepten los autores la posibilidad del desarrollo de los paises lattnoamericanos
en el modelo dual del capitalismo. Desde esta perspectiva se incorporan tanto
las consideraciones del dpo de especializacién de las economias, como su
estructura productiva y su insercion en la dinamica global. Los tres elementos
antes sefialados son integrados al analisis de la Hipétesis de la distribucién de
las Ganancias.

En la siguiente seccién, se presentardn las principales ideas sobre el
crecimiento econdmico que han considerado el papel de las instituciones y
dentro de las cuales es posible rescatar el papel de los empresarios. Antes de
continuar hay que tener presente que si bien la existencia de las instituciones
ha sido admitida y que de manera explicita o implicita se han incorporado en
modelos, aun en los neoclisicos, estas reglas de juego no se pueden ver, tocar o
incluso cuantificar, como ha manifestado el autor mas representativo de la
escuela institucionalista: Douglas North.
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4. Factores Insfitucionales del Crecimiento

4.1 El papel de las insfituciones

La realidad superd los esquemas de convergencia que ¢l modelo de
Solow proponia, a las explicaciones sobre el crecimiento sobre factores
internos aislados como el ahorro o la inversion, asi como los externos, v que
ademas no podian responder a las diferencias cada vez mis amplias entre las
naciones, como respuesta a este vacio la escuela institucional propone un
esquemna de analisis mds complejo.

Debemos en primer lugar, entender por instituciones una serie de
vinculaciones, regulaciones, acuerdos y reglas algunos establecidos formalmente
como los derechos de propiedad, contratos gubemamentales v acuerdos
financieros y/o de naturaleza abierta, heredados industrial y tecnolégicamente.

Las mstituciones, a diferencias de otros factores del crecimiento no son
elementos inmediatos, mas 0 menos mesurables y que se puedan englobar en
un modelo econométrico o de contabilidad del crecimiento. Constituyen una
forma de profundizar en la razén de los crecimientos diferenciales, a través del
andlisis de las influencias institucionales, sociales o de politicas oficiales y su
impacto en el crecimiento.

Uno de los primeros historiadores econdémicos del 4rea es
Gerschenkron en 1962; otros analistas que enfatizan la importancia de las
instituciones o también llamada la capacidad social diferencial fueron North y
Abramovitz. Al abandonar la idea neocldsica de que el mercado promueve por
st solo la organizacidn del cambio, se adopta la concepcién de que el
surgimiento de nstituciones es consecuencia del desarrollo de las sociedades, la
contormacién del Estado y los acuerdos sociales.

La funcion de las instituciones es multifacética, puede ubicarse en
sectores que ocupen las ventajas del capital humano, favoreciendo las politicas
de educacion, salud y seguridad social. Por otro lado, las instituciones pueden
promover una nnovacién continua a través de redes publicas y privadas que
alienten el resgo, el aprendizaje, la imitacién, la experimentacion y la
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innovacién2. El andlisis institucional expone el crecimiento econémico de tal
forma en que no solo una variable determina el proceso, sino que ademas
depende de la forma en la sociedad se organiza y adopta una serie de reglas de
juego, las cuales son aplicadas por un organismo publico que tiene como
mision su cumplimiento.

Cuando en una economia no sélo hay una serie de reglas claras, sino
que ademis se cumplen, el atractivo para realizar inversiones crece
positivamente.

A partir de la definicidon del crecimiento que encontramos con las
teorias presentadas en las sccciones anteriores, incorporando las instituciones,
éste proceso puede expresarse como sigue:

PIB=axb(K,L,*C).uuunnennnnnn... .(13)

donde a = relaciones interempresariales
b = desamollo tecnolégico
k = capital
L = trabajo
*C = Capacitacién del trabajo.

Destaca en la escuela institucional el hecho de que sus avances se
sostienen en la evidencia empirica, en el andlisis particular y la evolucion
historica. En el esquema 1 se presentan algunos casos que permiten ilustrar la
forma en que se desarrolla el analisis mstiucional?s.

Podemos tomar estos dos ejemplos de Japén e Italia para ilustrar como
el Estado puede ofrecer un escenario propicio para la formulacidon de
programas orientados a mejorar la productividad y la competitividad en el
progreso de su insercién a la economia global. En este proceso fue necesario
conjugar capacidades técnicas, institucionales que coordinaran a los sectores
publico y privado, facilitando el acceso a los recursos financieros, la provision

25 Uno de los tipos de instituciones que se pueden distinguir es aquél que se ha encargade de
la actividad industrial; este tipo paricularmente en los paises asidticos ha fungide como una
actividad con miras a largo plaze y de cordcter estratégico en et desarrollo, pues la politica
indlustrial permite definir iempo, objeto. medidas y adaptaciones de manera segura.

2 Espinosa V., Oscar. B impulse g e micro, pegueiia v medicna empresa. Coleccién Una
Visidn de la Modernizacion de México. FCE 1993
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de incentivos fiscales y de desarrollo tecnolégico. Es importante sefialar que
ademas de estos incentivos de tipo financiero, sobresale el espiritu empresarial
e innovador que ha impulsado su desarrollo, consideracion que incluso ha
tormado parte de teorias del crecimiento desde la perspectiva empresarial.

ESQUEMA 1

ANALISIS INSTITUCIONAL DE JAPGON E ITALIA
PROGRAMAS DE APOYQ A LAS PYMES

lialia Japén
Con el fin de promover un altc grado de |La poliica gubermamenta! joponesa de
integracion verfical entre ios empresas de [ apoyo a la mediana v pequena empresa
distinfo tamario, aprovechando las ventajas [se ha orientado ¢ eliminor los obsidculos
de las medionas vy pequernias empresas, el [de las fransacciones, generar lo faciidad
gobiemno, establecié una politica definida de [de  recursos  financieros o tasas
fomento industrial sobre la base de recursos | preferenciales, asl como promover el
blandos. Una politicc que abarcé un amplic | otorgamiento de incentivos fiscales y el
esquema  de apoyos a los  peguefics, | desamollo de la lecnologia.
medianas y grandes empresas. Ademds {En el ofic de 1949 el gobiemo permitié lo
incluia un amplic plan de apoyo para la | formacién de cooperativas y de grupos. En

conversién industial de empresas grandes, | 1954, definiéd I subcentratacién
mientras las pequerics demandarian mano |legaimente entre una firma princical v una
de obra y exportarian. subcontrante, que asumia la regulacion del
Bste es ef proceso de produccién en cadena, | contrato, En 19463, se aprobd una ley que
tomado Modelo de especializacién flexible, | promovia lo] modernizacién de

suieto @ le subconkatacion  (la  que jinstalaciones, el mejoramientc de Ia
descentroliza las distintas fases de fobricacion {tecnologia, o rocionalizacién  de g
de un preducte entre diferenies empresas). | administracién, evitaba el exceso de
Aqul las pequenias empresas no dependen [ competencia vy las busnas  relaciones
de unc sola gran empresa, ni son |labordles.

monoproducioras. B fipo de aosociaciones |Dentio de  esta polfica destacan  los
{consorcios) que se han promovido incluyen | organismos  denominados Ministerios de
empresas de diferentes tamaofios, { Comercic Exterior e Industia, responscbles
aprovechando ias economias de escala en { de (as empresas.

las fases de produccion, comercidlizacion vy | Bl crecimiento joponds se caractesizé en los
financiamiento.  Estes  fienen forma  y|sesenta por una  estruciura  industrial
tratamiente juridico, su capilal es aportado | profundizada, integrada por  complejos
por socios, los gostos de operacidn son | horizontales.

cublerfos por los grandes empresarios, el [Medidas de fipo financiero, fiscal, de
gobiemo o de los recursos de los propics {apoyo dl desarollo tecnolégico v los
agremiades. B asociacionismo jtaliono es hoy |sistemas  de  subcontratacidn,  formaron
parte de su cultura empresaricl parte de la  estrategia institucional del
desarrollc japonés.
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Dada la gran vaniedad de las situaciones que se viven por los efectos
mnstitucionales en los diferentes paises es tan amplia, es muy dificil llegar a
conclusiones generales acerca de la influencia de estas capas mas profundas de
causalidad. Maddison?” identifica algunos juicios tentativos a cerca de la forma
en que las instituciones han condicionado el desenvolvimiento de siete grupos
de paises. Particularmente refiriéndonos a América Latina encontramos que: ‘%
vigyor parte de América Lafina se independic politicamente en la década de 1820 y al ignal
que América del Norte posee recursos naturales muy grandes, muy diferente en lo gue
congierne a su trasfondo institncional. En los nuevos paises occidentales, las poblaciones
indigenas fueron marginadas, en América Latina, fueron asimiladas pero pasaron a
conformar una clase baja. El peonaje y la esclavitud condujeron a disparidades muy grandes
en la disiribucion del ingreso, la riguesa, la educacidn y las oportunidades economicas”. En
la region perduran la sobreburocratizacion, la continda suspension de pagos de
deuda, (hasta la publicacién de éste trabajo de Madisson) el desajuste fiscal, la
inflacién crénica y la inestabilidad politica; situaciones que han impactado
negativamente en el crecimiento de las naciones latinoamericanas.

7 Maddison, Angus Menitoring the World Economy 1880-1992, QCDE. 1994
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4.2 Llos empresarios como factor de crecimientoz

Dentro de las teorias explicativas del crecimiento, es posible encontrar
las capacidades empresariales como elementos centrales de este proceso. Los
empresarios son en esta perspectiva un factor esencial en el crecimiento, pero
cuya formalizacion en su estudio ha sido una tarea dificil, que a veces a
llevado a omitirlos en la teoria e incluso en la discusidn de los planes de
desarrollo administrativos y politicos.

La figura del Empresario ha sido objeto de numerosas teorias, dentro
de las cuales son pocas las que han realizado una formalizacién matemdtica de
su comportamiento, por ser considerado un proceso evolutivo y espontineo,
dificil de parametrizar. De esta forma, dentro de ha concepcién Neoclasica no
hay lugar para el empresario, ya que las decisiones del mercado son perfectas
y la coordinacién empresatial es innecesaria. Esta forma de pensar es
perfectamente esquemnatizada por  Schumpeter?, en el llamado flyo ciresdar.
En esta corriente el individuo produce un bien que llegara su consumo final,
aunque no conoce su destino final, el punto de inicio llevarz al de salida, de
manera continua y constante, donde todos hacen una aportacién y reciben
una retribuciéon. Abusando de los elementos de racionalidad, el individuo
tendrd su equilibrio en el punto de equivalencia entre el costo marginal y la
utihdad marginal. El hombre de negocios bajo este esquema actia
simplemente respondiendo a las necesidades, sin modificar el equilibrio del
sistema. Conservando este mismo patrén, Marshall® estudia al empresario de
su época: el hombre de negocios, cuyo trabajo consiste en la direccién de las
operaciones de una fabrica y actividades propias de acuerdo al tipo de
negocio.

Con el transcurso del tiempo, otros economistas otorgan un papel
mis importante al empresanio e incluso evolucionan en la conceptualizacién

28 Hemos incorporado a los empresarios como factores del crecimiento, deniro de las teorfas
institucionales, porque algunos tedricos como Schumpeler y Chandler, les han dado el
reconocimiento de instiiuciones.

# Schumpeter, Joseph A. Teoria del desenvolvimiento econémico. Fondo de Cultura
Econdmica; México 1978 Pp. 7-103

* £ Hombre de negocios se presenta como un agente con un grado industrial efevado v
come iniermediario entre el rabajador manual v el consumidor. Marshal, Alfred, Principios
de Economic, Pp 245.
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del mismo. De todas las definiciones existentes la mas recurrente a lo largo
det tempo ha sido la propuesta por Schumpeter, debido a su puntualidad, que
rompe con el tradicional esquema circular de equilibrio. Schumpeter plasma
en su obra "La Teoria del desenvolvimiento economico”¥ la ruptura de esa
corriente de manera discontinua y espontanea, cuyo origen esta en las
innovaciones, entendidas como las nuevas formas de combinar los factores de
la produccién. Las innovaciones toman un papel fundamental en el
desarrollo econémico, que no sélo implican un proceso de adaptacién como
hacen el incremento de la poblacién y la riqueza. La innovacién es una
revolucidon cuando sus alteraciones son fructiferas; quien lleva a cabo
precisamente esa labor es el empresario, con ello se revaloriza su papel en la
economia.

El empresario de Schumpeter, es el individuo que tiene como funcién
mnnovar, la cual es entendida como: encontrar nuevas formas de combinar los
factores productivos. En la perspectiva schumpeteriana el riesgo es una
caracteristica que puede o no ser parte de las actividades empresariales. Por
otro lado, la mnovacién no se limita, como erréneamente algunos autores han
considerado, a la esfera tecnoldgica. La innovacidon puede ser resultado de
mejorar  un producto existente, la creacidn de nuevos métodos de
produccion, nuevos mercados, nuevas fuentes de energia y materiales, asi
como de una nueva organizacion del mercado. El empresario concebido
como una fuente del cambio en esta perspectiva, es el responsable del
crecimiento economico.

Retomando el papel fundamental en la economia del empresario, en el
mismo sentido que lo hace Schumpeter, Alexander Gerschenkron? reconoce
al empresario como un factor favorable al desarrollo de los pafses. Ademis
mcorpora a este andlisis los factores que rodean a la actividad empresarial y
que inhiben los resultados de los proyectos, contribuye en la finea de estudios
corriente shumpetertana al abordar al empresario como innovador dentro de
un marco sociolégico mas extenso. En este marco Gerschenkron® identifica
al empresario como un individuo que asume un papel particular en la
sociedad, labor que es valorada o rechazada de acuerdo a las creencias

31 sehumpeter, Joseph, La Teorla del Desenvolvimiento Econdmico. Editorial FCE. 1997,

32 Gerschenkron, Alexander. 8 Atroso econdmice en sy perspecliva histérica. Editorial. Ariel
Barcelonag 1968. Cap. 3 Pp. 60-78.
33 Gerschenkron, Alexander. Op Cit..
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dominantes de la sociedad, el cual se desenvuelve en un ambiente que puede
ser promotor o inhibidor de la actividad empresanal. Cuando en una sociedad
hay valores que rechazan la actividad empresarial, tendrin un
comportamiento desviado, pero que deberd avanzar incluso sobre quienes
resulten perjudicados por la innovacidn, con esta idea. Gershenkron identifica
como factor de atraso la falta de aprobacién social, pero reconoce que para
comprobarlo es necesario una exhaustiva investigacion empinica cuidadosa
que no caiga en generalizaciones equivocadas.

4.2.1 £l Origen del Empresario

Una cuestion importante al considerar al empresario como un factor de
crectmiento es identificar el ongen de la actividad empresarial. Al respecto
existen algunos elementos de manera aislada, en primer lugar, Marshall
atribuye 2 la libertad econdmica el origen del empresario, ademas en esta idea
se mcorporan la libertad de actuar, de decidic con rapidez y juicio que
conduce al fenémeno de la competencia. Marshall considera en su obra
“Principtos de Economia”, que el impacto de la libertad econdmica no
stempre resulta positivo, su simple curso en la vida moderna es el mismo de
un "monsirio desencadenada”*- Los abusos, la degeneracion, las enfermedades y
otros males traidos por esta libertad, son los retos todo economista debe
resolver, pues asi como durante el dominio de la costumbre y el orden rigido
de las cosas, obstaculizan el desarrollo de las empresas y el avance en los
paises, no deben tolerarse como un mal menor dentro de la armonia generada
por la ibertad econémica.

En este mismo sentido, el socidlogo Max Weber encuentra el origen
de la actividad empresanal y el Capitalismo, en la racionalidad asi como en el
elemento religioso que abre las puertas al establecimiento de este sistema.
Particularmente, Weber se refiere a la Reforma de la Iglesia al que considera
como el proceso que rompe con las tradiciones que limitan el desarrollo del
capitalismo®. Coincidiendo con Marshall, Weber sefiala que para que las
empresas surjan debe de existir una libertad, en especial la mercantil, de tal
manera que se permita la existencia de un mercado libre de trabajo y de
productos. Adicionalmente, considera que debe existir una técnica racional y

3¢ mparshal, Alfred. Principios de Econornia. Editorial Madrid, Espaiia. 1963 (40, Edicidn)
3 Por ejemplo, se eliminan las ideas de que el lujo es pecado vy la maldad que existe en
clgunas actividades comerciales
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mecanizada en las fases de produccién, distribucién y comercializacién, asi
como, una formalizacitn del Derecho Racional. 3

Otros autores como, Sombart¥” plantean que el empresario surge de
un proceso evolutivo, el cual inicia como un individuo con capacidad de
trazar planes que pasa a una fase en donde es el organizador de un
determinado proyecto. En la dltima fase debe de aprender a desenvolverse
como un negociador al interior de su equipo y frente a otros. Este proceso
planeacion — organizacion — negociacion puede presentarse simultineamente.
De esta forma el empresario es el individuo que tiene un plan cuya realizacion
es la empresa. Al igual que Max Weber, coincide en la racionalidad como
elemento clave en la aparicién de la actividad empresarial, que se manifiesta
en el control y calculo contable.

El andhsis de los empresarios en el crecimiento econdémico, como se
sefialé anteriormente, es dificil de cuantificar aunque puede identificarse con
el comportamiento de algunas variables econdmicas. Sin embargo, el método
mas Preciso para conocer a estos agentes es el contacto directo que permiten
las practicas de campo, a través de encuestas y entrevistas a profundidad, cuya
informacion permite posteriormente probar hipétesis e identificar ¢l peso de
las acciones empresariales en el desarrollo econdmico ¢ incluso social de los
paises.

En el siguiente capitulo se presentard el planteamiento general de la
Hipbtesis de la Distribucion de las Ganancias, en el cual se retoma el papel de
los empresarios como una de las fuerzas de cambio fundamentales en el
crecimiento econémico de las naciones.

3 Weber, Max. Historia Econémica General Fondo de Cultura Econdmica. México 19564, Cap.
4 Bl Origen del Capitdlisme rmodermno. Pp. 236-309
37 Sombart, Werner. E Burgués Alianza Editorial, 2°. Edicion. México 1977,
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ANEXO A.
El Crecimiento Econémico en un entorno global.

La gran interdependencia entre los paises como consecuencia de la
globalizacién, nos obliga a incorporar en el analisis del proceso de crecimiento
se consideren los efectos de tipo financiero, comercial, informdticos -
tecnologicos y de migracion que el entorno global genera.

Dentro de este escenario, el crecimiento de una economia abierta estara
determinado por elementos de tipo externo e interno, los cuales podemos
observar en las siguientes igualdades:

APIB=AGP+AGB+AXn.............. (14)
AK=AXn=A[{C+)+(G-T)}.......... (15)
donde PIB: Producto Interno Bruto
GP: Gasto Privado = (C +1): Consumo e Inversién
GB: Gasto de Gobierno Neto = (G - T): Gasto - Impuestos

Xn: Exporaciones Netas
K : Flujos de Capital

Marco Institucional

AK=AXn=A[[C+N+(G-T)......... (15)
\___V A o S
Externos Internos

El incremento de producto estari determinado por la suma de los
movimientos en el gasto privado - integrado por el consumo y la inversion -, el
gasto gubemnamental neto de impuestos y la diferencia entre las exportaciones e
importaciones totales (14).  Debido a que las exportaciones netas deben
igualarse 2 la suma de los movimientos de capital y de reservas, ¢l equilibrio de
la balanza de pagos estard determinado por su diferencia. Lo anterior, indica
que el crecimiento estara determinado por la demanda interna - factor interno,
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las exportaciones netas, los flujos de capital y las reservas - factores extemnos,
asi como por las interrelaciones que existan entre estas variables, comprendidas
en un marco mnstitucional (157). De esta forma aun en economias con gran
stmilitud en las grandes variables, el contexto institucionales particular de cada
una de ellas determinard su ruta de crecimiento, como sefiala Clemente Ruiz:
"E1 desarrollo econémico se da en un contexto insiitucional que mioldea el comportamiento de
los factores internos, externos e incluso de las interrelaciones productivas que existan en nna
soctedad determinadd"s.

% Ruiz D., Clemenfe. Macroeconomio Global: Fundamentos Institucionales v de
Qrganizacién industrial. Editorial Jus. 1999. Pp.125
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Capitulo 1I.
El planteamiento de la Hipétesis
de la Distibucién de las Ganancias (HDG)

1. Planteamiento General de la HDG

1.1 El punto de partida

Hasta ahora queda entendido que el crecimiento econdmico, sea cual
sea su interpretacion tedrica, se identifica con el aumento de la productividad
de una economia, y que al lograrlo habra evidencia de que se ha mejorado Ia
eticiencia de los insumos, sea tierra, trabajo, capital y talento empresarial para
obtener un mayor producto por cada unidad de insumo. Hemos visto que
para obtenerlo, es necesarto invertir tanto en capital humano como en fisico,
asi como en la aplicacién de la tecnologia.

Los modelos de crecimiento planteados por Solow e incluso Harrod,
sefialaban que todas las economias llegatian a un punto donde convergirian,
alcanzando los mismos ntveles de producto, ahorro, nversion, lo cual se veria
exteriorizado en un mismo nivel de vida. Sin embargo, la evidencia muestra
que esto no ha sucedido. Lo que se ha presentado, en cambio es una serie de
patrones divergentes.

La respuesta a estos resultados escapa del contexto de la teoria
neoclasica, pues la simple organizacion de los factores de la produccion es
insuficiente para el explicar el proceso mismo de crecimiento, asi como las
razones de estas diferencias; ya se ha observado que deja fuera la estructura
institucional y organizativa del Estado y la economia, que como se apreciara
en las siguientes secciones las rutas de crecimiento diferenciadas estan
determinadas por estos ultimos elementos.

El factor que en este momento otorgaremos mayor peso es la
estructura de incentivos, de recompensas o de ganancias de la Economia, el
Estado y la sociedad. La idea basica de la propuesta que se denomina
Hipbtesis de la Distribucidn de las Ganancias (HDG), forma parte de la
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discusion que Rutz Durdn! ha planteado para analizar el crecimiento
economico, el centro de esta propuesta sostiene que:

Cuando la estructura de ganancias recompensa
la creatividad, las economias creceran de manera
mas eficiente; si la estructura retribuye a la actividad
redistributiva y apoya actividades no productivas,
entonces el resultado serd una economia
y un sistema politico no productivo.

En términos de costos, las instituciones determinan los costos de
transformacién y los costos de transaccidn, estos ultimos son el pago por la
organizacién e integracién humana que ademds incluyen el costo de obligar a
cumplir un acuerdo pre - establecido. En las economias pobres los costos de
transacci6n son muy elevados, por esa razén muchas cosas no se producen o
se hacen en cantidades nsuficientes ante la incertidumbre generada por la
imposibilidad de obligar a cumplir un acuerdo.

Tradicionalmente se considera que cuando en una economia el
producto esta compuesto en mas de la mitad por servicios, nos encontramos
que esta parte de la sociedad no produce nada, aunque engrasen la estructura
de la produccton. Sin embargo hay que sefialar, que Ia tradicional concepcién
de los servicios como actividades que no generan resultados productivos,
como sefiala la 1deologia marxista, deben ser replanteados en una nueva
concepcidn, en donde los sectores son complemento y parte de los sectores
denominados primario y secundanio, las actividades que hoy en dia se
desarrollan han superado la division sectorial.

Una mstituctdén que induzca a bajos costos de transaccién serd
eficiente, sin embargo esto no sucede en la realidad, para ello serz necesario
un Estado de Derecho: una clara especificacion de los derechos de propiedad
que ofrezcan incentivos para crecer y el cumplimiento de los acuerdos entre
los individuos. Esta situacion también se aplica a las decisiones politicas, pues

! Los primeros documenios en los que Clemente Ruiz, desarrolla esta idea son: “La Hipdtesis
de lo Distibucién de ios Gonancias' y "Fundamentos Microecondmicos de la
Macroeconomia”. Mimeos 1996. En Diciembre de 1996, se publica el primero en la Revista
Comercio Exterior.
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para ser eficientes no solo deben ser creibles sino transparentes. Un sistema
economico politico eficiente puede conseguir mas facilmente un crecimiento
economico sostenido que uno que no es asi.

Si aplicamos este andhsis a la economia mexicana encontraremos que
el nivel de eficiencia es muy bajo en todo el sistema, pues ademas de que hay
un severo incumplimiento de las reglas, existe una gran contradiccion al
interior de nuestra maxima institucion: la Constitucion (Vease Camp).
Aunque ésta es la principal institucidn de nuestro pais, una de las
organizaciones que pueden cambiarlas son los empresarios. La forma de
avanzar en la economia depende del tupo del sector y agente al que se apoye.
St bien las instituciones deberian reflejar la forma en que percibe la poblacion
al sistema, ésta debe evolucionar y evitar la caer en la fase de esclerosis
nstitucional, en el mismo sentido en el que lo plantea Sombart en los
cambios de mentalidad.

Asi la meta 1deal de las naciones como México deben buscar, es que
los incentivos o ganancias se dirfjan a sectores productivos y eficientes, con
ello habra una continua evoluctdn que generari un mayor crecimiento y
rendimiento a3 largo plazo. A partir de estas ideas ha sido formulado por
Clemente Rutz, el siguiente planteamiento.

La Hipotesis de la Distribucion de las Ganancias (HDG)? es una
propuesta para analizar y explicar el crecimiento de las economias, la cual
surge de una serie de planteamientos previos sobre el crecimiento, que no han
logrando responder satisfactoriamente la divergencia de las economias y en la
cual se rescata el papel de las mstituciones como el de los empresarios.

La razén por la cual se otorga a las insttuciones una papel
fundamental en esta hipétesis, radica en el hecho de que este enfoque
presenta de manera mas integral y dinamica aquellos elementos que en
diversos estudios previos habian sido considerados de manera individual:
ahorro, inversidn, productividad, capital humano, entre otros. Bajo esta
concepcion todos estos elementos actian por s1 solos y ademds se relacionan
entre si, para conducir el camino del crecimiento econdmico de cierta forma

2 Ruiz D. Clemente. La Hipdtesis de 1o Dislibucion de las_ Ganancias v el Crecimiento
Acelerado en el Pacflico Asidtico. En Comercio Exierior, Vol. 46 No. 12 Diciembre de 1995.
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- lenta o rapida, suave o fuerte; de manera lineal o irregular. Ademas de lo
antenior es importante recordar que las instituciones son elementos cuyo
impacto se ejerce en el corto y largo plazod.

1.2 Los Elementos bdsicos y sus relaciones.

La Hipétesis de la Distribucidén de las Ganancias se basa en la
importancia de dos elementos fundamentalmente, el primero ¢ empresana® y el
segundo s instituciones, ambos inmersos en fa dinamica de las economias. El
empresario es ¢l agente que acepta el choque que las transformaciones de la
economia le impone, actia asumiendo las reglas existentes del juego, crea
acuerdos mformales o los modifica.

Las mstituciones son el elemento que modifica la forma en que se
distribuyen las ganancias creando ciertos focos de desarrollo, que conforman
una determinada estructura sectorial e incluso regional. A partir de esta
estructura la respuesta econdémica’ de las naciones variara, pues dependera del
tipo de sectores que hayan sido apoyados y trazarian, en conjunto,
determinadas rutas de crecimiento.

S1 suponemos una funcién en la que la tasa de acumulacién de capital
dependa de la tasa de ganancia esperada, expresada de la siguiente forma:

(gi)=y+are....ccovvvenenvnnn... (16)
donde:
gi = tasa de acumulacién
re = tasa de ganancia esperada
¥y = “espiritus animales” del empresario

3 Las cportunidades que lienen las economias para crecer son mayeores, cuando tomamos
el concepto de desenvolvimiento econémico de Schumpeter. Esta transformacion se da a
parir de las innovaciones de los empresarios, que incluye las dreas tecnolégicas e
institucionales.

4 Bt agente innovador de Schumpeter.

5 Este concepte serd abordado en las siguientes pdaginas.
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FIGIIRA 4
LA HipStesis DE La DISTRIBUCION DE LAS GANANCIAS

v Institucional
Esfructura Productiva
¢ Politica Industrial y Educativa

Especializacién Productiva it

Organizacién Empresarial
Insercién en la Globalidad

Esta funcién mide la sensibilidad que tienen los empresarios a
cambios cn la tasa de ganancia esperada. Si a ésta agregamos una serie de
condiciones y elementos mstitucionales (1), ademas de que este proceso
atecta a n sectores, la acumulacién se dara de manera desagregada también. La
forma X T ® es la sumatoria de las tasas de ganancia de los diferentes sectores
de la economia (n) cuya tasa de crecimiento dependerd de los acuerdos
institucionales, quedando:

(9)=v+f)GZre..cvei i (17)

I=1
El destino sectorial de las inversiones esta vinculado directamente al
tipo de reglas que la sociedad se haya marcado, asi como el grado de
cumphlimiento. La forma en que se da esta acumulacidn de capital se refleja en
los diferenciales de producto/capital de cada sector y economia en particular.

Si las instituciones promueven una vision de largo plazo y el Estado
hace que estas reglas se cumplan, la inversién seran incentivada en sectores de
dreas mas avanzadas con fuertes desarrollo tecnologico. En donde la
tendencia sea favorecer la recuperacion de la inversion en el corto plazo, los
sectores privilegiados seran de menor avance tecnoldgico y menor impacto en
la economia en general.
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Por otro lado, si las instituciones favorecen la integracion de los
empresarios bajo una misma red, el producto sera mayor que en donde se
promueva la utlidad individual y de manera aislada. Las instituciones al
generar diferentes niveles de acumulacidn, crean un sistema de desequilibrio
que da por resultado sendas de crecimiento diferencialess.

Sistematizando las propuestas basicas de la HDG tenemos que:
a) Las Instituciones #o son nentrales en el crecimiento economico.

b) Estas modfican la forma en que se distribuyen las ganandas, de
acuerdo a las metas de la economia.

¢) La distribucion formara focos sectoriales y regionales’ que determinarin
la estructura productiva del pais, s» espeaalizacisn y competitividad.

d) La respuesta econémica del pais dependeri de esa estructura y por
ello, también lo hara ¢/ crecimiento.

1.3 El fundamento teérico del empresario en la HDG

El empresario es un elemento de gran importancia en la Hipétesis de
la Distribuctén de las Ganancias, pues es quien tiene la voluntad para hacer
grandes iniciativas y asumir riesgos, ya sea de manera individual o en grupo.
Asimismo es, desde la perspectiva schumpeteriana, quien introduce las
innovaciones, aunque puede enfrentar a un sector no innovador e
improductivo que puede obstaculizar su accion y poner en peligro sus
propositos. S1 en una economia existen instituciones que apoyen a los
empresarios  innovadores, en sus funciones de aprendizaje, resgo,
experimentacion, se habrd desarrollado un sistema de capacidades
empresariales.

¢ Ruiz D. Clemente. Macroeconomia Global: Fundamentos Institucionales v de Crganizacidén
Industrigl. Editerial Jus. 1999, Po. 168

7 En este trabgjo se abordard de manera global, es decir a nivel Macro, ka especializacién.
Se propone que #ste documento seq punto de parlida para futuras investigacionas en el
drearegionak.
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El valor estratégico del empresario en el crecimiento econdmico de
una economia se encuentra en las funciones que asume en la creacion de valor
agregado, valor excedente, reduccién de costos, mejora de calidad y
flexibilizacidn de la produccién (Figura 5)

El contexto que rodea a los empresarios contiene a las instituciones,
como se veia anteriormente, st estas favorecen una actividad empresarial
estara se dard y repercutird en el crecimiento de la economia. En este mismo
sentido, Alexander Gerschenkron® en su trabajo "El atraso econdémico”,
muestra que un factor de atraso econémico puede ser la falta de aprobacion
soctal de la actividad empresanial, expresada y contenida en las instituciones
creadas por la sociedad, idea que puede ser generalizada en la medida en que
se realice un exhaustivo estudio empirico sobre las condiciones de cada
naci6n. La Hipotesis plantea de forma similar entender porqué unas naciones
no se desarrollan, pero no limitdndose al andlisis tedrico - que se presenta
brevemente en este trabajo- sino en el analisis empirico, en conocer
directamente las condiciones adversas hacia cada empresario en cada pais,
region y sobretodo su impacto en la economia.

FIGURA §
EL EMPRESARIO EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO

Cambio
Tecnolégico
Funcién 4 C:nv:rslién
funcién de e valor
/ Produccién ’ )
Organizacién .
Del Cambio
Ciclo Economias de Escala Reduccién de Costos
de inncvacién Econemias de Alcance Aumento de ingresos
Y Emulacién Economias de Tiempo Aumenrto de Calidad
Aumento de Aexibilidad

Fuente: Ruiz D. Clemente. Macroeconomia Global. Jus 1999. Pag. 175

8 Gerschenkron, Alexander. Bl Atraso econdrico en su perspectiva histérica. Editorial Ariel,

Barcelona 1948. Cap. 3 pp. 60-78
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Las evidencia empirica de México y de otras naciones es muy disimil,
en los Hstados Unidos se reconoce que se did un ambiente favorable
(Gershenkron) para que la empresa tradicional se transtformari en una
modema (Chandler). Ejemplo de estas diferencias es ¢l papel de la familia
dentro de la organizacién industnial de cada pais, el cual es menor a medida
que evoluciona una economia. Dicha caracteristica no sucede en México, en
donde la propiedad familiar sigue siendo primordial en el desarrollo
empresarial, esto se atribuye a la ausencia de condiciones que llevaran 2 esa
transformacién y la permanencia de aquellas que mantuvieron el orden
tradicional. El salto hacia un capitalismo gerencial en el caso mexicano se ha
dado de manera lenta.

1.4 Las instituciones.

El desarrollo de las sociedades, aunado a la conformacién propia del
Estado y los acuerdos sociales, son condicionantes de la formacton de
instituciones. Estas fuerzas moldean las formas en que acnlan las instituciones,
y éstas a su vez modifican el destino de la acumulacién de recursos, de los
focos de ganancias, favoreciendo ciertos sectores. Estos sectores conforman
una determinada  estructura productiva, que representan la especializacion de
esa economia, la que determinara una forma particular de funcionar y un nivel
de competitividad. Dependiendo del tipo de estructura se mnsertara
exitosamente 0 no en el proceso de interaccion de las economias regionales,
nacionales y mundial.

La distribucién de las ganancias también es modificada por el tipo de
politica educativa y la capacitacion que se tenga, asi como la organizacion
interempresartal. Istos tres elementos son los resultados que las instituciones
pueden definir en una economia.

El empresario se presenta como fuerza de cambio que genera la
reaccton en cadena, sus acciones pueden conducir a la formacién de economias
de aglomeracion. Son las instituciones las que definen el tipo de organizacion
de cambio (que son los empresarios) y cuya actuacion cambia la relacién capital
- trabajo, lo que genera diferentes sendas diferenciados del crecimiento.
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La importancia de las instituciones dentro del crecimiento, es que las
teorias de esta drea se habian caracterizado por presentar de manera individual
cada una de las fuentes del crecimiento. Las instituciones aparecen como el
mecanismo que logran combinar los diferentes factores de crecimiento:
Ahorro, Inversion, Capital Humano, Tecnologia; son las que pueden
obstaculizar, acelerar, atenuar o acentuar las fuerzas o impactos que cada fuente
del crecimiento provee. Una institucion no se limita a afectar un factor, sino
que ademds de modificar el comportamiento de otros e incluso determina las
relaciones que entre estos se libran.

La actuacién de las instituciones se presenta en® las modificaciones que
realiza en el desting de la acumnlacion bacia certo lipo de sectores”, que define la
especializacion de las economias, el cual se expresa en el cambio de la relacién
producto-capital (P/K). Cuando la reinversién de utilidades se hace en sectores
donde la relacion P/K es alta, se dice que se presenta de un cambio positivo.

Adicionalmente un orden institucional que estimula al sector
empresarial, estard actuando sobre un agente primordial del cambio, si se
promueve una organtzacion empresarial mas integrada, ¢s decir, una
interrelacion empresarial bajo el esquema de una red, el producto sera mayor
que aquél donde se promueva al aislamiento.

1.5 La Respuesta Econdémica de Ajuste

La respuesta econémica de ajuste es el conjunto de medidas que un
determinado momento una economia debe desplegar ante las necesidades que
los cambios mundiales exigen. Fsto es, una economia como la mexicana en
determinadas ocasiones se ha encontrado con un fuerte déficit en su balanza de
pagos, como ésta no es una situacion sana para el pais, para corregirla ¢l
cambio que se realiza se hace sobre el tipo de cambio (g).

En la economia globalizada, el ajuste de corto plazo esta determinado
por la especiahizaciéon y la compettividad que posee una economia. Es
precisamente en el ajuste de corto plazo en el que se combinan las tendencias
de largo y corto plazo. La especializacién, determinada por la distribucién de
las ganancias, la productividad y la organizacion industrial, definen la forma
de acumulacion de la economia.
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Los ajustes, que en su momento han tenido que hacer las economias
como México, se sostienen en los cambios del tipo de cambio, ya que un pais
se encontrard desajustado si se encuentra en un area de déficit. El traslado del
tipo de cambio hacia una situacion de superavit, implica cambios en el nivel de
empleo, de la produccion y del salario. La idea de un equilibrio
macroecondmico parte de la concepcidn de Fazzar®, representado en la

grafica 8.

GRAFICA 8
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En el primer cuadrante se gratica el mercado laboral -que es la
nterrelacion salario real y empleo; un segundo cuadrante se encuentran los
datos sobre la tecnologia mediante la funcion de produccién, ya sea con
rendimientos constantes, crecientes o decrecientes. En el tercer cuadrante se
presenta la demanda agregada- como una relacién de productos que es
negativa. En el dltimo cuadrante se grafica la relacién entre el nivel de precios y

el salario real.

? Citado en Ruiz D. Clemente. Documento Fundamentos Microecondmicos de la

Macreeconomia. Mimeo. 1996

61



Capftulo 11 La Hipotesis de la Distribucién de las Ganancias (HDG)

£l equilibrio general estara dado por el nivel de precios, el salario real, el
producto y el empleo. Esto propiamente pertenece al modelo de economia
cerrada, pero es evidente que nuestra economia, México, debe ajustarse a un
modelo abierto. Para dicho fin, la tnica transformacién que hacemos a este
ejercicio es la incorporacion al sistema de precios del tipo de cambio. De esta
forma el tipo de cambio y la demanda tendran una relacion determinada por el
tipo de bien comercializado. Si los bienes resultan ser competitivos; el efecto
serd mayor en ¢l producto real aun con variaciones pequefias en el tipo de
cambto. Al Jograr una especializacion dinamica, sera factible aprovechar la renta
monopolica y garantizar un mayor efecto en la produccion’.

A partir de analisis de los componentes de este esquemna encontraremos
algunos puntos en los que se confirma la importancia del empresario, de
manera sistematizada en la Hipdtesis de la Distribucion de las Ganancias.

[.5.1 La Demanda Agregada

La Demanda Agregada, es el nivel de demanda total de una economia
para un nivel dado de precios, al sumar el consumo, la inversion, ¢l gasto
publico y las exportaciones netas. La cantidad total de bienes domésticos
requendos a un nivel esttpulado de precios, tanto por los compradores locales
como por los externos. s equivalente a la suma de las demandas por
consumo, inversion y gasto fiscal de los residentes locales que recaen sobre los
internos, mas la demanda externa de bienes intemos (X). La naturaleza de la
curva de demanda agregada depende del tipo de régimen cambiario (sea ftjo o
flexible), el tipo de bienes en ¢l comercio mnternacional y la apertura de la
economia a los flujos intemacionales de capital. Tiene pendiente negativa ¢n
parte al efecto de saldos reales, y a que un aumento en precios hace subit los
precios internos en términos relativos a los precios externos. Particularmente
en este aspecto, el tipo de especializacion de la economia en estudio se define
por el tipo de bienes que ofrece al comercio internacional. Si el tipo de bienes
pertenecen al grupo de productos dinamicos, la respuesta es diferente.

0 Ruiz, D. Clemente "Fundamentos Microecondmicos de g Macroeconomia Global”
Documento de Trabgjo.
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La relacién en una economia abierta, estara dada por el tipo de cambio
real y el producto, que es la demanda agregada, cuya pendiente estard
determinada por la composicion de la produccion entre bienes transables y no
transables por la competividad de los mismos. Esta dltima caracteristica se
refiere a la flexibilidad de las economias nacionales a los cambios estructurales.
(Malcom H. Duhn). La competitividad defina por ta O.C.D.E. considera que se
define como “iz babilidad de las empresas, industrias, TegIONES Y NAcOnes o regiones
supranacionales para mantener un alto nivel de ingresos y empleo para los factores sobre la
base sustentable en tanto las entidades se mantienen expuestas a la competencia
internacional”.

La demanda de una empresa estar dada por:

Dj=Di (¢ P{/P,DA) j=l.m........ ceen..(18)

Donde la primera derivada de Djx > O, por lo que la relacién con el
nivel de depreciaciones del tipo de cambio serd directa. Aqui los precios estin
fijados internacionalmente, y la tnica forma de obtener ventaja es con la
diferenciaciéon del producto. El esquema del modelo de ajuste se modifica
como en el grafico 9.

GRAFICA 9
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La forma de maximizar en la economia implica que a “un salano real
establecido por un tipo de cambio real, el empresario determinara su nivel de
produccion de acuerdo a la renta monopélica que obtenga, lo cual corresponde
a un esquema de oferta, dada la tecnologia existente, produciendo un nivel de
empleo determinado”. Es importante sefialar que detras de la Demanda
agregada  hay dos elementos que influyen en su composicion y
comportamiento: La Especializacion y las Relactones Interempresariales.

a) La Especializaciéon Productiva

La especializacion es una caracteristica determinada por las
nstituciones, la cual es resultado de procesos de largo plazo. En este punto la
intervencion de los empresarios puede estar implicita en los acuerdos, en las
instituciones, que como habiamos sefialado al principio no son neutras a la
acumulacion  de capital. Su acadén genera efectos diferenciales en la
acumulacion de capital, de tal manera que se generan diferentes trayectorias en
la distribucion de ganancias, las que se expresan en el tipo de especializacion.

St las mstituciones favorecen sectores dindrnicos, la pendiente de la
curva de demanda agregada sera mayor, pues este tipo de productos es mas
sensible a los cambios en estos sectores. Se habla de sectores dinamicos
aquellos que son menos intensivos en contenido de recursos naturales, que
imphican etapas de transtormacion en las que el valor agregado se ha
incrementado (Grafico 10)

GRAFICA 10
DEmMANDA AGREGADA CON DIFERENTES TIFOS DE ESPECIALIZACIONES
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b) Las interrelaciones empresariales.

El tipo de interrelaciones empresariales que las instituciones generen y
donde los empresarios actian. Una integracién entre los empresarios, hace que
la dependencia del exterior sea menor. Esto se expresa en la curva de la Balanza
de pagos (BB), que mide la relaci6n entre los empresarios nacionales y el
exterior. Si existe una mayor integracion, la distancia entre el area de superavit y
el tipo de cambio de equilibrio serda menor. Si existe una amplia drea de déficit
entonces hablamos de una gran desintegracién empresarial, en donde las
necesidades de los nacionales son satisfechas por el exterior con
importaciones.

Por lo anterior, vemos que la balanza de pagos estd estrechamente
vinculada la conformacién de cadenas productivas hacia el interior de la
economia. Serd mas senstble si estd mayormente integrada (@), es decir, cuando
entre los agentes nacionales existe un estrecho contacto, el efecto positivo del
exterior que la actividad de uno de ellos tuviera, repercutiria en el resto, aunque
fuera muy pequefio. Una funcién de balanza de pagos que incluya el nivel de
ingreso de socios comerciales y los flujos de capitales externos (k) ' y una tasa
de interés externa (i*) se expresa como sigue:

B=B({sR, &, v, y*.i* K).............. (19)
Donde:
£ R = Tipo de cambio real y* = Ingreso externo
@ = Grado de Integracién i* = Tasa de interés externa
y = Ingreso K = Flujos de capital

Si bien los movimientos se inician en este cuadrante (Demanda
Agregada III) el impacto en el empleo también esta determinado por la
tecnologia existente y la relacidén entre el tipo de cambio y el nivel de los
salarios.

1 Algunas fransferencias posifivas ocultan la falta de competitividad temporalmente.
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1.5.2 LaTecnologia

Existen tres posibles condiciones que puede presentar la funcion de
produccidn, esto es que tenga rendimientos decrecientes, crecientes vy
constantes. La escuela neoclisica se apoyo en el supuesto de los rendimientos
decrecientes y constantes; mas tarde con los estudios de Romer y Lucas se
adopté la idea de los rendimientos crecientes, los cuales eran generados por el
capital humano.

Al considerar a la tecnologia no s6lo se debe representar como una funcién
de produccion clasica (ecuacion 20), también debe incorporar el desarrollo de
las instituciones, de la calificactén del personal, de las innovaciones en
maquinaria, equipo y técnicas; entonces la funcién de produccién tendra
rendimientos crecientes (ecuacién 21). Si no hay desarrollo del llamado Capital
Humano, como generalmente sucede en las economias en desarrollo,
probablemente ¢l crecimiento del producto sea menor.

Donde

K = Capital Fisico

L = Trabajo

H = Capital Humano

RN = Recursos Naturales

Podemos observar que en el desempefio de un pais interviene
considerablemente el ritmo del avance tecnologico. Un pais que es seguidor se
beneficia creando inventarios de capital fisico y humano, abriendo las puertas al
comercio y contando con instituciones que promueven la asimilacién de estos
avances. Este caso puede ser ilustrado por Japon, para reducir la brecha entre el
pais lider y el seguidor, transformé sus mstituciones, con el transcurso de los
afios logrd crear un enorme nventario de capital fisico y humano, promovio la
transferencia, la asimilacion y el mejoramiento de téenicas.
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1.5.3 Relacion tipo de cambio y nivel salarial

El siguiente elemento, es la relacion entre el nivel salanial (w) y el tipo
de cambio real, que es indirecta, ya que a medida que se modifica el tipo de
cambio (&), el Salario serd menor si € aumenta, o es mayor si & disminuye. Esto
se debe a que los precios {p) y el tipo de cambio se mueven en el mismo
sentido, de tal manera que st € y P suben, el valor de w/p (relacion salario -
precio) es menor.

Este cuadrante va mostrar el tipo de salario real que se ofreceri a la
economia, y por tanto serd la forma en que se atraerd un numero de personas
dispuestas a trabajar con el mismo. Es ficil percatarse de que a un nivel de tipo
de cambio elevado, el salario nacional sera menor; y con tipo de cambio
reducido, incluso fijo, el salario aparentemente seri alto. El resultado final de
todos los movimientos ¢n los elementos antes sefialados se va a traducir en un
nivel de empleo f(n): partiendo del ajuste a un drea de superavit, sigue el
trayecto hacia el nivel de la produccion, se forma la demanda de mano de obra
que va a ser cubierta con la oferta que existe en el mercado a un determinado
nivel de salario.

GRAFICA 11
EL EQUILIBRIO ECONCMIA INTEGRADA

W/p

£ F{n)
L |

BB BB O

. Balanza de
& Pagos
.

Producto

67



Capitulo Il La Hipotesis de Ia Distribucion de Ias Ganancias (HDG)

GRrAFica 11B
EL EQUILIBRIO ECONOMIA NG INTEGRADA
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En las graficas 11 y 11B, podemos comparar los resultados que generan
en términos de empleo (n) en una economia integrada con una especializacién
dindmica (véase la pendiente) y una no integrada con una especializacién no
dinamica. El nivel de empleo que se tendria considerando el grado de ajuste
(tercer cuadrante) en el tipo de cambio por situacion de déficit, el tipo de
rendimientos de la produccién, la relacion entre precios y tipo de cambio; estos
elementos conducen a los equilibrios del cuadrante I. En la primera economia,
el empleo que se generaria seria mayor al de la segunda economia, en donde ¢l
ajuste es atiin mayor, donde el tipo de cambio pasa de €? ag” ya que como se
observa en la curva de la Balanza de Pagos (BB) la dispersién entre
empresarios hace que area de déficit sea mayor.
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2. Las Interacciones insfitucionaies

Hasta este punto, queda claro que las instituciones no son neutrales al
crecimiento, en primer lugar, por su influencia en la especializacién productiva
y en segundo, en la forma en que los empresarios se organizan y se refleja en la
curva de Balanza de Pagos. Existen dos elementos adicionales en la Hipotesis
de la Distribucién de las Ganancias, que permiten dar forma a esta propuesta,
estos son la politica industrial y la politica educativa. En esta seccidn se
expondra como estos elementos participan en el proceso de crecimiento de las
€Conomias.

2.1 La politica Industrial

La politica industrial entendida como “e/ conjunto de medidas implementadas
para elevar ¢l nivel de bienestar de nna economia, cwando los defectos de un sistema
competitivo de mercado crean problemas en la canaligaddn de recursos y a distribucion del
ingreso por medio de la libre competencid’ 2

La politica industrial puede actuar en cuatro aspectos:
a) Estructura Productiva
b} Correccion de Fallas de Mercado
¢) Bienestar Econémico
d) Tipo de Politico

En el prnimer caso, las medidas buscan apoyar a través de medidas
regulatorias o de transferencias (Subsidios), a determinados sectores que nacen
o enfrentan dificultades. El segundo tipo de medida resuelve los problemas que
se generan con la falta de informacién y las diferencias en el desarrollo
tecnolégico. En un esquema social, se ha pretendido que a través de
disposiciones administrativas sea posible la promocién del bienestar a partir de
la politica industrial. En algunas ocasiones, se decide incorporar medidas de
apoyo por acuerdos de tipo politico mas que economico. En este sentido, la
politica industrial se coloca como uno de los instrumentos que define a que
sector se otorgan mayores incentivos (Grafica 12).

12 Motoshige, Itoh. Economic Andlisis of Industrial Policy. Academic Press. Inc. EUA. 1991. Pp.
4.
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Asimismo, el horizonte de planeacién de la politica industrial va a
reflejarse en los sectores que definen la espectalizacion. Por ejemplo, en las
economias asidticas las mstituciones encargadas de la politica industrial, han
establecido acuerdos con el sector privado en el largo plazo. El andlisis que se
aplica para facilitar esta estrategia, hace una proyeccion de cudles seran las
ramas lideres en los siguientes afios y de esta forma, se adelantan 25 afios al
presente de manera regular. Esta funcién es realizada por el Instituto de
Tecnologia para el Futuro, érgano que depende de la Agencia Nacional de
Tecnologia y Ciencia del Japon.
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Fuente: Worid Bank Development Report. 2000 (Producto 1998)

A esta prevision, se ha incorporado la planeacién quinquenal y otros
instrumentos que promueven la interrelacion entre los empresarios, como las
compras gubernamentales y los programas de subcontratacién.

De manera general en las Economias Latinoamericanas, la politica
industrial se ha depositado en los Bancos Centrales, Ministerios,
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particularmente sujetos al de Hacienda. La expansion ndustrial se realizd
respondiendo a las fuerzas de mercado mds que sobre un esquema de
planeacton.

2.2 La Politica Educativa y Tecnolégica

En las experiencias exitosas de la politica industnal destaca su estrecha
relacton con la politica educativa y tecnologica, se observa que en las naciones
el alto rendimiento se debe a la fuerte inversion en las diferentes formas de
educacion y en la creacidn de capacidad para fomentar la tendencia a
desarrollar y perfeccionar la industria, elevando el contenido tecnolégico y el
valor agregado.

Cuando en una economia hay una estrecha relacién entre las empresas
y los mercados, los empresarios y trabajadores pueden adquirir nuevos
conocimientos a partir de programas especificos de capacitacidon compartidos
o mediante el aprendizaje en el trabajo.

CUADRO 4
PRODUCTO PER CAPITA EN 1998 (DOLARES)

Posicion Pais PIB Posicidn Pais PIg
3 Suiza 40,080 15 Belgica 25,380
4 Noruega 34,330 17 Francia 24,940
6 Dinamarca 33,260 18 Holanda 24,760
7 Japdn 32,380 19 Finlandia 24,110
9 Singapur 30,060 21 Hong Kong ¢ 23,670
10 Estados Unidos 29,340 22 Reino Unido 21,400
12 Austria 26,850 26 Canadda 20,020
13 Alemania 25,850 76 México 3,970
14 Suecia 25,620 210  FEfiopia 100

Fuente: World Development Report. 2000.

En este aspecto en particular, en donde los fundamentos de la teoria
enddgena toman fuerza, a medida que se desarrollan ideas y se invierte en el
capital humano el crecimiento de la economia es mayor. Para competir en una
economia global es necesario que las naciones cuenten con un acervo de
capital humano calificado, ya sea a través de la formacién universitaria
tradicional, tecnoldgica y sobre el aprendizaje en el trabajo.
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En una economia la inversion en capital humano es menor, la cual
incluye educacion, salud y recreacidn, el proceso de crecimiento se da
lentamente y de manera desarticulada. Los resultados de esta estrategia se
reflejaran en mayores concentraciones del ingreso y producto (Cuadro 4).

Al invertir en la ensefianza bésica universal y en la ampliacién de la
escolaridad obligatoria a por lo menos seis y nueve afios, se ha obtenido una
mano de obra semiespecializada barata’?, lo que ha permitido el desarrollo de
industrias orientadas a la exportacién como los textiles y los electrénicos. En
que aquellos paises donde la inversion en educacion a logrado el 100 por
ciento de la cobertura con 14 afios de estudios en promedio, ha permitido
aumentar ingresos y reducir desigualdades. $i fa situacién econdmica mejora,
los ingresos familiares mayores favoreceran el ahorro y oportunidades para
que los hijos de ésta ingresen a niveles de educacién superior o técnica
espectalizados.

Después de haber planteado ¢l esquema general de la Hipétesis de la
Distribucién de las Ganancias, en el siguiente capitulo se abordara el analisis
de la Economia Mexicana a partir de esta propuesta para explicar la influencia
de las mstituciones en el crecimiento econdmico.

13 Ruiz D. Clemente, Op cit.
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Capitulo IIl.

La Hipdtesis de la Distribucion de las Ganancias
(HDG): El Desarrollo Econémico de México en el
siglo XX.

1. Consideraciones Previas

En el presente capitulo se hace un andlisis del crecimiento econdmico de
Meéxico en el siglo XX, a partir del esquema de la Hipotesis de la Distribucion de
las Ganancias. De esta forma, en la primera seccion se presentan los resultados
de algunas investigaciones que han analizado al empresario mexicano, para
identificar el perfil que lo ha caracterizado en este periodo. Asimismo, se hace
una revisién de las caracteristicas del Estado generado a partir de las reglas
institucionales de 1917. En la segunda seccidn, se analizan los principales
lineamientos que la Constitucién Mexicana, como méxima institucién fija para la
economia. Asimismo, se han incorporado una breve revision de las instituciones
que se han desarrollado hasta el afio de 1995. Tras definir a los agentes y las
nstituciones, se observard como éstas Ultimas han modificado la especializacion
de la economia y de esta misma forma su insercién a la economia global.

FIGURA 6
£1 ANALISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA

!nsﬁiu'ciones

Consﬁiuu'én 1117
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2. Los Agentes en la HDG Empresarios y Estado

2.1 Los Empresarios Mexicanos

A pesar de que los empresarios mexicanos constituyen un grupo que ha
levantado fuertes controversias, su estructura no ha sido analizada ni
tormalizada, asi como su relacién con el Estado y sus caracteristicas, por la
dificultad que ello implica. Algunos estudios sobre el papel politico de este
sector han sido desarrollados a partir de la teoria de la elite, partiendo de la idea
de que un pequefio grupo de lideres intercambiables gobiernan una sociedad.
Otro enfoque empleado en estos andlisis es la concepcion marxista, que ha
tratado de descubrir cuiles son los papeles que asumen los grupos en la
formulacién de la politica piblica. Camp’ analiza al empresario mexicano,
tomando métodos descriptivos y empiricos en el siglo XX en México, esta
metodologia permite encontrar la estrecha relacién entre los empresarios y las
instituciones en el proceso de crecimiento de la economia mexicana.

Destaca el hecho de que desde la época de Diaz, las relaciones entre el
sector publico y privado han sido complejas, siendo este gobernante quien
intentd separar ¢l poder econémico del politico, ademas de excluir a la clase
media y concentrar su apoyo en ¢l grupo de los nuevos capitalistas. Las
endebles relaciones con el empresariado ademas de la ausencia de mecanismo
mstitucional favorecieron una gran inestabilidad politica, error que se cometid
nuevamente durante el gobierno madensta y que fue superado con el
establecimiento de las bases institucionales en 1917.

Camp, percibe que en la misma Constitucidn de 1917 fueron
interiorizadas  contradicciones en sus metas y contenido, llevando a que las
relaciones publico - privadas sean dificiles incluso hasta nuestros dias. Por otro
lado, el funcionamiento de la sociedad mexicana refleja una triste verdad: las
nstituciones han sido creadas para no cumplirse y ademas no sancionarse2.

I Camp, Roderic A. Los empresarios vy 'a pollica en México, una visidn contempord@neg.

Editorial Fondo de Cultura Econdmica México 1995.

? Lo que define parte del problema si consideramos el plantearniento de la Distibucidn de Ias
gonancios, Si se crearon instituciones para no cumplirse, enfonces no fiene sentido su
creacién.
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Hay que recordar que los primeros gobiernos constitucionales se
caracterizaron porque sus instituciones respondian al fomento del crecimiento
industrial, pero sobretodo al financiamiento de las actividades empresariales, en
esa dindmica el Estado actuaba en aquellas areas en las que los empresarios no
podian cumplir. Durante el gobierno de Calles el sector bancario actio como
agente promotor del desarrollo econdémico de México, mientras que en el
siguiente gobierno en 1931 se fincaron las bases para las relaciones obrero -
patronales que transformo el papel del Estado como arbitro.

En el gobiemo de Cirdenas se modificaron las relaciones estado -
sector privado: una politica de corte keynesiana causé conflictos con los
empresarios; por otro lado, la nacionalizacién del petréleo consolidd el papel
del Estado y al mismo tiempo beneficié al sector privado al librarlos de la
influencia extranjera. Asimismo cre6 elementos institucionales cuyos impactos
se presentan ain en nuestros dias. Estas instituciones fueron el Partido
Nacional Revolucionario que aglutiné a los sectores desmembrados por la
revolucion, un grupo de Camaras que absorbié a los empresarios y una
federacidn nacional (CTM) enfocada al sector obrero. Esto se convirtid en el
modelo de institucionalizacién de las relaciones entre los sectores y el Estado,
que le permiti6 a éste Gltimo retomar su hegemonia.

Con el gobiemo de Avila Camacho se inicia el camino hacia la
mndustrializacion del pais, para ello se crearon incentivos fiscales que apoyaban
la nversion mdustnal. Bajo este gobiemno también aparecieron las industrias
paraestatales, como un mecanismo de apoyo a las empresas que resulté mayor
que €l que estas aportaron en esta época. Con su sucesor, Miguel Alemin
cambia el concepto de industrializacion tanto en el ambito mndividual como en
el nacional cuando recurre a la nversidn extranjera. Las relaciones se
modificaron en el gobierno de Ruiz Cortines, tornandose distantes, situacién
que se agravo con Lopez Mateos quien usé una politica que inhibid la inversién
privada. Esta distancia fue mayor con el gobierno Diaz Ordaz y Echeverria, a
pesar de sus intenciones de apoyar 2l sector privado como factor principal del
éxito de ese modelo. Esta tendencia nuevamente se modifica a partir del
gobiemo de Lopez Portillo, quien intenta acercarse al sector privado, aunque
fracasa al momento de la nacionalizacién. El giro definitivo se presenta con
Miguel de la Madnd, cuando se establecen las bases de la nueva politica
econdmica del pais, que incluyen transformaciones institucionales que
conducen a la nacton rumbo a la liberalizacion y privatizacidén de la economia.
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Con ello, el papel de los empresarios se modifica y encuentra que sus
mnterlocutores ya no son necesarios en la construccién de politicas, pues la
participacién directa es mds efectiva.

Estos alejamientos y acercamientos entre empresarios y el estado han
dibujado y modificado tanto las relaciones interempresariales como la
espectalizacion de la economia, lo que ha sido determinante en la forma en que
México se ha insertado a la Dindmica Global.

Mediante diversos estudios empiricos® ha sido posible identificar
algunos de los rasgos del empresario mexicano, que permiten construir un perfil
de este grupo estratégico en el desarrollo econémico del pais. Con el fin de
caracterizar al empresario mexicano, enseguida se presentan algunos de sus
rasgos.

2.1.2 ladireccion empresarial

El control familiar, dentro de la empresarialidad mexicana, forma parte de
los requisitos para tener éxito, pues junto con el matrimonio se convierten en los
lazos que sostienen a las empresas sea a partir de una herencia o una
transferencia informal de recursos. El poder familiar es una de las caracteristicas
especiales del sector privado de México, su influencia en los grandes grupos*, ha
determinado su participacion en la toma de decisiones importantes y ha sido
objeto de un trato especial en el acceso a recursos y apoyos.

2.1.3 Llos valores del empresario

La creencia de que el empresario mexicano es una clase competitiva e
innovadora, pero que no tiene un planeacion a largo plazo (no se piensa para el dia
de maiand), se manifiesta en algunos sectores pues se presentan algunos en donde
no comparten esta vision. Si estas diferencias se presentan en la imagen que los
empresarios tienen sobre si mismos esto se refleja en su aditud frente a la
economia, de esta forma, una parte del sector considera que parte de su mision

3 Parte de estos resuliados se reloman del trabgjo realizado por Roderic Camp, en su rabajo
titulado “Los, resarios v |a poltica en Méxica: Ung visidén contemporénea” .FCE.

1 Es una empresa de muchas compaiiias que realizan transacciones en diferentes mercados
bagjo un conirel empresarial y financiero comun, & grupo obtiene su capital v sus altos
ejecutivos provienen de olras familias.
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social es crear empleos, mientras en el otro extremo permanece la idea de que lo
importante es generar un producto de calidad y 2 un costo competitivo®. Las
razones de esas diferencias entre empresarios pueden esta determinadas por
factores como el origen geogrifico de los mismos, el tamafio de la empresa y la
concepeidn particular de la responsabilidad social y el entomo. Respecto a su
participacién politica, el sector empresarial también es heterogéno, prevalecen la
tendencia a no involucrarse hasta quienes indican que necesitan una mayor
participacién que ha derivado en la formacién de partidos politicos con una
numerosa participacton empresarial como es el caso del el PAN (Partido Accidn
Nacional).

2.1.4 Faciores que favorecen la actividad empresarial

Ahora bien, se reconoce que existen ciertos elementos que favorecen la
aparicion de empresarios, entre los cuales para el caso mexicano sobresale el
origen wrbano, pues parece brindar mayores oportunidades de liderazgo y crece
cuando los lugares de nacimiento de los empresarios son la Ciudad de México. El
nacimiento en la capital favorece una carrera empresarial de la misma forma en
que lo hace ser de origen extranjero. Si la dlase social a la que pertenecen es a la
media o alta, y ademds hay antecedentes de empresarios en la familia, las
posibilidades de éxito como empresario se incrementans.

Respecto a la educacdn como factor que ha promovido la actividad
empresartal, a partir de 1930 el papel de la realizacion de estudios de posgrado ha
crecido en importancia sobre el éxito de los empresarios de tal manera que el
nivel inferior de educacion en promedio para 1940 fue el grado de la hicenciatura.
El tipo de carreras elegidas que ayudaban a la actividad empresarial incluia a
quienes estudian Derecho, Ingenieria y Administracién.

Asi como Marshall” habia planteado de que los empresarios no son una
casta, en México dicha tesis no puede confirmarse, pues como consecuencia del
nivel y las condiciones de educacidn, asi como la formacién y los recursos, el
éxito empresarial esta la mayor parte de las veces intrinseco en la familia. Esta es
la evidencia que se observa 2 lo largo del siglo veinte, tan s6lo hay que recordar a

5 Camp, Roderic. Op Cit.
¢ |bidern
7 Marshall, A. Pringipios de Economia.
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las grandes familias: Limantour, Milmo, Escandén a principios de siglo. Ser
empresario en México no es propio de una casta pero si es atribuible a la
existencia de determinadas condiciones que sélo un sector puede proveer. Cabe
sefialar que ademds del empresario resultado de una herencia familiar, también
existen quienes han conseguido su posicién a través de ascensos en la jerarquia
administrativa.

2.1.5 Lasrelacionesy acuerdos entre Empresarios.

Las relaciones entre las empresas muestran que un importante vinculo, a
lo largo del siglo veinte, con las compaiiias de/ sector bancario, de esta forma se
garantizaba el acceso al capital, al mismo tiempo que éste avalaba una chentela
segura de primera clase.

Existian ademas empresanios que participaban en los directorios de otras
compaiiias, las alianzas personales y familiares sirvieron para construir los grupos
y fortalecer su influencia. De esta forma, un pequefio grupo de mdividuos
controlaba a un gran nimero de empresas, donde también aparecieron algunos
politicos - empresarios participantes en el desarrollo de las empresas.

El papel domnante de la organizacidén familiar de las empresas fue
resultado de la poca confianza en las tecnologias y por razones culturales, el
matrimonio era una forma informal de conseguir recursos y para mantener el
control de las compafiias, también la amistad se institucionalizaba lentamente y
creaba acuerdos poco claros; en cierta forma, estos rasgos han obstaculizado las
transtormaciones de la administracion.

A medida que aumentd la necesidad de recursos financieros, el control

familiar disminuyo y el papel de la Bolsa de Valores crecid, en nuestros dias este
proceso esta cambiando la estructura empresarial del pais.

s W B
su‘\gh DE LA BBUMECH
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2.2 E Estado Mexicano
2.2.1 El nacimiento del Estado Mexicano Posrevolucionario y su evolucién.

El Estado generado por la Revolucién Mexicana de 1910, dio lugar a2 un
agente institucional con las caracteristicas de una economia mixta, que actuaba
como un agente mtermedio que no pretendia ser una dictadura del proletariado
pero tampoco participe del capitalismo, excluia cualquier ideologia extrafia al
medio y organizaba una convivencia entre trabajadores, empresarios y gobiermo.
Su caricter mixto de la propiedad, fue un aspecto que siempre gener6
dificultades, si bien no reconocia la propiedad privada propiamente, si permitia
que existiera bajo la modalidad de concesiones.

Diez afios después de la Revolucién, un grupo de hombres del noroeste
mexicano transformé el México desmembrado por la revolucién en un estado -
nacton modemno. Se controlé al ejército, con el triunfo del centralismo se tomd
una estructura laboral corporativa y la iglesia se separd del Estado; mientras que
la educacién asumi6é un caricter nacional. La ausencia de la democracia
parlamentaria se resolvid con la creacién del Partido Nacional Revolucionario
(PNR) en 1929.

En la seccion se presentaran las principales caracteristicas del la accién
del estado en la etapa de formacién de las instituciones, con el propésito de
ubicar al lector en la forma estas modificaron la ruta de crecimiento de la
Economia Mexicana, para ello se presenta ajustado a la siguiente periodizacions,
asimismo en el anexo 3A de este documento se presenta brevemente algunas de
las caracteristicas de las siguientes fases, para una revisibn con mayor
detenimiento.

a) Surgimiento de las Instituciones (1917-1940)

b) Industnializacion Ligera (1940-1953)

¢) Crecimiento Oligopdlico (1954-1982), que incluye las etapas de
Desarrollo Estabilizador y Compartido

d) Crsis y transicion al Modelo Globalizado (1982-1994)

¢ La clasificacion que se presenta es resultado del trabagjo desamollado por Clemenie Ruiz v
Rotande Cordera en el articulo "Esquema de Periodizacién del Desarrollo Capitalista en

México. Notas. Revisla iInvesfigacion Econdmica No. 153. Julic - Sepliembre de 1980. Facultad
de Economia. UNAM.
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e)  Construccion de un Nuevo Paradigma Institucional (1994-2000)°
2.2 Bl surgimiento de las Instituciones {1917-1940)
A)La Reconstruccion Fisica

De los cambios mas sobresalientes de la década de los treinta fue el
papel mis activo del Estado en el ambito econdémico y mas comprometido con
la redistribucidn del ingreso; lo cual se ve reflejado en la expropiacion petrolera
y la reforma agraria. Asimismo, dentro del proceso de reconstruccion de la
economia se restauraron las caracteristicas econdmicas de la época pre -
revolucionaria, sobre los sectores de la industria y los ferrocarriles; ademas del
inicio de proyectos de infraestructura desde carreteras y obras de niego hasta
cambios legales y bancos de desarrollo (leyes instituciones financieras,
infraestructura y derechos de propiedad). Este periodo constituyé un periodo
de construccion de instituciones econdmicas’® tales como los bancos, el
establecimiento del control nacional sobre los recursos nacionales como
preambulo de la campafia de industrializacion a partir de 1940. De esta forma,
se observa que hay un proceso intenso de desarrollo industrial, aunado a una
actividad del gobiemo mas adecuada manejando la politica economica y un
sector industrial que se dinamiza como un sector independiente, a costa del
estancamiento de otros sectores- agricultura, mineria y petroleo.

El gasto publico se desplazd de proyectos administrativos a proyectos
sociales y economicos. La construccién de obras publicas aument6 la demanda
de ciertas materias primas de produccién nacional, como el cemento y la
siderurgia. La integracion de comunidades pequerias, provocd el crecimiento de
la demanda de productos porque el mercado se ensanché.

B) La Reconstruccion de Relaciones
Plutarco Elias Calles (1924-1928) dingid un gobiemo en el que se

reorganizé el Estado en su mterior y en sus relaciones con los intereses
extranjeros y nacionales . Entre las transformaciones del estado destacaron: Un

¥ Esta ultima fase responde a una visién personat sobre los acontecimientos que podrian definir
la situacién de la Economia Mexicana

10 véase Fitzgerald.
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nuevo sistema fiscal, la expansién de la inversion puiblica en infraestructura y
los cimientos de un nuevo sisterna bancario estatal, con el Banco de México
como banca central. Adicionalmente, se iniciaron negociaciones con el capital
extranjero en particular con el capital extranjero, en parte presionado (como el
caso de la mineria y el petrdleo) y por otro lado alentado (en las nuevas ramas
tecnolégicas). La nueva relacidon con el sector privado interno, promovid el
desarrollo de grupos de empresarios nacionales que formarian el nucleo de la
industria privada, basado en la tutela estatal y la injerencia burocratica personal.

ESGUEMA 2
INSTITUCIONALES Y ORGANIZACIONES CREADAS EN EL FERIODO 1925 - 1947

Insiituciones

Organismos

CRECIMIENTO

*Reforma Articuto 27 Constitucional
*Decreto de Expropiacién de la Compafias
Petroleras

*Expedicidn de Ley de Riesgos
»Expedicion de la Regla XVI de la Tarifa
General de Importacién

*Expedicidn de la Ley de Industrias de
Transportacién

»Establecimiento del Sistema de Licencias
rara importacién

+Comisién Interministerial que regutata
inversion extranjera

CRECIMIENTO

* Comisién Organizadora del Consejo
Nacional de Agricultura y Departamento
Autdriomo Agrario

*Petréleos Mexicanos

*Nacional financiera

= Comisidn Nacional de Caminos y de ta
Juntas Locales de Caminos

= Caomistén Nacional de irrigocidn

s Juntas Federales de Mejoras Materiales
*Comisién Federal de Bectricidad

s Altos Homos de Mexico (AHMSA)

* Cadmara Macionat de la industria de la
Transformacidn

»Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana (COPARMEX)

*Camaras Industicies (CONCAMIN)

» Confederacién Nacional de Cdmaras de
Comercio ([CONCANACO)

ESTABILIDAD

*Ley Crgdnica del Banco de méxico
*Primera Cenvencién Nacional Fiscal
sReforma al Sistema Impositivo (ISR)

+Ley Federal scbre Ingresos Mercantiles
(I5IM)

«Decretos de Unificacion de los Impuestos
de Importacién

«Convenio para Negociar la Deuda Externa
y Depurar la Deuda Interna

=Expedicién de la Ley Federal del Trabgjo

ESTABILUDAD

*Banco de México

*Banco de Comercio Exterio

*Banco de Crédito Agricola y del Sistema
de Bancos Ejidales

= Junta Federa! de Conciliacién y Arbitrgje
*Comisién Ajustadose de Deuda Pdblica
* Departamento det Trabajo

=Comisién Nacional de Salarios Minimos
*Compafifa Exportadora e Importadora
Mexicana [CEMSA)
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ESQUEMA 3
INSTITUCIONALES Y ORGANIZACIONES CREADAS EN EL PERIODO 1985 - 1995

Instituciones Organismaos

CRECIMIENTO CRECIMIENTO
« Adhesién de México al GATT
«Trgtado de Libre Comercio Nortemamérica

«Expedicion de la Nueva Ley de Sociedades | *Sisterna del Ahorro para el Refiro
De Inversign «Creacién de la Comisién Nacional de

*Reforma Constitucinal del Articulo 27 Valares y Bancaria el
constitucional «Concesiones a empresas privadas para la

+Ley de Inversién Exdranjera const_ruccién de super;crreieros )
+*Programa Nacional de Modemizacién de *Régimen de Regulacion Prudencial de lo

la infraestructura de Transporte 1990-2000 Banca

*Lay Federal de Telecomunicaciones

ESTABILIDAD ESTABILIDAD

+Carta de Intencién del Gobierno de

Méxica con el Fondo Monetario

Internacional (FMI)

*Renegociacion de la Deuda Extema

sPromulgacion de la Ley Reglamentaria del

Servicio PUblico de la Banca y Crédito

=Ley de Agrupaciones Financieras =Naciconalizacién de la Banca y posterior
sLey del Mercado de Valores reprivatizacion

+Ley General de Organizaciones y * Control de Cambios y Eliminacién det
Actividades Auxiliares de Crédito mismo

*fideicomiso de Cobertura de Riesgo *Privatizacian y Desincorporacién de
Cambictio (FICORCA) Empresas Estatales

«Reforma ol Articulo 28 Constitucional:
Autdnomia a Banca de México

«Ley Orgdnico del Banco de México
«Reofrmas at Impuesto sobre la Renta
«Pacio de Solidaridad Econémico

Fuente: Rodriguez, Mawo. Auctuacionas Econdmicas y Activismo Institucional en MéxXco 1878-1995. Al 1998,
Tasls Moestrio

Uno de los principales problemas econémicos de los afios treinta fue la
disputa sobre la propiedad extranjera de algunos sectores econémicos basicos.
Los primeros movimientos que se hicteron sobre el petrdleo como Petromex,
en la electricidad con la Comision Federal de Electrcidad; que si bien
fortalecieron la posicion del Estado frente al sector privado, por otro lado, el
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interés de los inversionistas decliné cuando inicid el proceso sostenido de
nacionalizacion.

El gobierno mantuvo una politica monetaria ortodoxa hasta 1932, pero
empezd a buscar dos objetivos: la restauracién de la confranza en los bancos y
la canalizacion de los recursos restantes hacia la inversion productiva. En 1926
se habia creado el Banco Nacional de Crédito Agricola para apoyar a los
grandes agricultores comerciales; en 1933 se crearon la Nactonal Financiera (
para la industria ), el Banco Nacional de Obras Publicas, el Banco Ejidal ( para
la reforma agrara ), el Banco Nacional de Comercio Exteror, el Banco
Nacional azucarero y algodonero refaccionario. Estos sirvieron como base de
un nuevo sistema financiero estatal que, en combinacion con el Banco de
México, pudo promover financiamiento para la inversién del sector publico y
ejercer cierto impulso sobre la acumulacion privada. La libertad de accion, el
establecimiento de una oferta de moneda nacional y la creacton de una relacion
satisfactonia entre el Banco de México y los bancos privados se atribuyen a la
depresion.

Propiamente esta etapa marcé el nacimiento de la administracidon
macroecondmica en México, en el sentido del uso de la politica monetana para
afectar el nivel econdmico mediante el nivel de demanda agregada. Pani, como
secretario de Hacienda logré la hegemonia del Banco de México, con una
politica monetaria activa basada en la acufiacion de plata y en las emisiones de

papel.

La creacidén de las instituciones a finales de los veinte y treinta, integr6
los cimientos del crecimiento expenimentado hasta 1976, extendidos por
factores fortuitos —como el petroleo- hasta 1981. Sin embargo, la inflexibilidad
que a través de los afios ha intensificado de las instituciones, y en consecuencia
dejé de responder a las necesidades de una sociedad en transictén, pone dentro
de las metas de los proximos anos, el establecimiento de un nuevo acuerdo
social, que incluya instituciones que consoliden el drea productiva, fortalezca y
desarrollen las regiones en desventajas y  promucvan el bienestar social para
todos y cada uno de los mexicanos en cada region del pais.
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3. Las Reglas de Juego y Las Interacciones Institucionales

3.1 LaBase Constitucional

La Constitucién de 1917 es la base institucional de la economia mexicana,
de cual parten todas las leyes secundarias y la creacién de los organismos
encargados de poner en marcha y vigilar el cumplimiento de las reglas. En Ia
siguiente seccion se destacard sobre los eclementos que distinguen a la
constitucion mexicana y los principales lineamientos que han tenido un fuerte
impacto en el crecimiento econdmico del pais. Cabe serialar, que a lo largo del
siglo XX, no sélo se ha modificado sino que ademas el aparato institucional ha
dado lugar a nuevos elementos como ilustra el esquema.

Los Origenes de la Base Constitucional

El amplioc movimiento social iniciado en Noviembre de 1910, fue una
lucha contra una sociedad injusta y contra un régimen opresor que aspiraba a
perpetuarse en el poder. La primera fase de las reinvindicaciones, dirigida por
Francisco I. Madero, incluyeron no sélo demandas politicas, también cambios
estructurales economicos y sociales. Sin embargo, las fuerzas del antiguo
régimen, derribaron al gobiemo de Madero en febrero de 1913, con el asesinato
del Presidente Madero y del vicepresidente José Maria Pino Suirez. Se levanté
una resistencia armada contra el intento usurpador a lo largo del pais, dirigidos
por Emiliano Zapato, Francisco Villa, lideres que se unieron para restablecer el
régimen de la legalidad constitucional. Dentro del grupo de dirigentes
revolucionarios, uno de los principales revoluctonarios fue Venustiano Carranza,
gobemador del Estado de Coahuila, el primero en levantarse en la fase
constitucionalista.

Las demandas populares y los pnnciptos de la Revolucion mexicana se
definieron en el curso de la lucha contra los ¢nemigos intemos y de amenazas
externas. La tierra, los derechos sociales, las garantias individuales, la concepcidn
social de la propiedad, el dominio de la nacion sobre los recursos naturales y el
papel del Estado como agente activo en los asuntos econdémicos y sociales,
constituyeron las principales exigencias en el ambito nacional. La revolucidon
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mexicana, a pesar de Ias agresiones extranjeras, usé sus principios de politica
internacional: soberania y libertad para que cada pueblo cree su propio régimen,
igualdad juridica de todos los estados, respeto mutuo y no intervencion. Todos
los postulados anteriores se incorporaron en una nueva constitucton, una vez que
los constitucionalistas triunfaron contra los enemigos defensores del pasado y
sobre quienes apoyaban propuestas diferentes.

La ley suprema que rige todavia la vida de México, a pesar de las
modificaciones que ha sufrido a lo largo del siglo, fue promulgada en Querétaro
el 5 de Febrero de 1917. Su nombre oficial es Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que reforma la del 5 de febrero de 1857. Este trabajo
fue resultado de los trabajos del Congreso Constituyente convocado por
Venustiano Carranza en Septiembre de 1916, en el que participaron diferentes
tendencias revolucionarias. En este congreso participaron tendencias
conservadoras, radicales y moderadas

Ademids de su contenido en materia de derechos individuales, como la
igualdad ante la ley, la libertad de expresion, de transito, de asociacion y peticion,
asi como la libertad de credo, el derecho a la educacidn, al trabajo, la libre
asociacion, asimismo incorporaba conceptos innovadores sobre el reparto de
tierra, derechos de los trabajadores y el dominio nacional de los recursos basicos.
Particularmente, los lineamtentos sobre materia agricola y laboral, fueron
incorporados  directamente en la Constitucion como  respuesta a la
inconformidad que manifestaron los asambleistas de dejar la resolucion de
problemas sociales de estos ambitos a leyes secundartas.

Caractersticas Generales de la Consfitucion Mexicana

Las raices de la Constitucién de 1957 pertenecen a las cormientes
republicana, liberal y democratica, se distingue por incorporar decisivamente los
preceptos de los derechos sociales que buscan proteger a la mayor parte de la
poblacion.

Es el cuerpo legal del movimiento de 1910, que contiene principios
sociales y nacionalistas como la proteccion de los recursos naturales, pero al
mismo tiempo reconoce y protege la propiedad privada sujeta a ciertos
lineamientos de tipo publico.
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Las garantias sociales e individuales que disfrutan las naciones mis
avanzadas, contenidas en la Declaracién de los Derechos Humanos de las
Naciones Humanas, se encuentran contenidas en la Constitucién Mexicana.

El esquema institucional mexicano parte de los lineamientos basicos que
la Constitucién de 1917, entre los que destacan los que se refieren al Mercado
Laboral, la organizacion del campo, la educacién, la propiedad y la organizacion
de la produccién.

3.1.1 El mercado Laboral

Los hneamientos de las condiciones del mercado laboral se encuentran
definidos en el articulo constitucional 12377, La constitucién mexicana fue una de
las primeras en incluir dentro de su contenido las llamadas “garantias sociales”,
parte de ellas se encuentran en el articulo antes sefialado, que contiene las bases
minimas a favor de los trabajadores en cualquier relacion laboral. Este articulo es
un catilogo que agrupa los derechos minimos de la clase obrera, susceptibles de
ser ampliados; la idea basica de su formulacidn era promover una armonia entre
los factores de la produccion, particularmente el equilibrio entre el capital y el
trabajo. Estas bases son: la fijacién de la jornada maxima de ocho horas, la
prohibicion de las labores insalubres y peligrosas, asi como del trabajo noctumo
industrial para los menores de edad; el establecimiento de un dia de descanso por
cada seis de trabajo, Ia exencidn de trabajos fisicos que requieran esfuerzos
considerables a mujeres embarazadas, los salarios minimos, el derecho a huelga,
la participacidn en las utiidades de la empresa, el Seguro Social, entre otras.

Las autondades institucionales, también llamados organismos, que se
generan a partir del articulo anterior fueron’z:

® l.a Secretana del Trabajo
Los departamentos y direcciones del trabajo de las entidades federativas.
La inspeccion del trabajo

! Rabasa, Emilio_Mexicano esta es tu Consfitucidn. Editorial Miguet Angel Pormia 1998.
2 Carvajal M. Gustavo. Nociones de Derecho Positivo Mexicano. Editorial Poria. 1995
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Las Autoridades Jurisdiccionales- que resuelven los conflictos obrero
patronal son:
® |as juntas municipales de conciliacion.
e Las federales municipales de conciliacion.
e Las locales municipales de conciliacion.
e Las Federal de conciliacion y arbitraje.

a} La previsién Social y el derecho a la Salud.

La prevision social, que aparece en los lineamientos generales
consttucionales, es la actividad de tratar de prever, evitar y reparar riesgos o
dafios que puedan deparar al individuo como consecuencia de la edad, las
enfermedades, accidentes y otros eventos préximos, esta funcidn es la que da
lugar al Instituto Mexicano Seguro Social.

¢ Instituto Mexicano del Seguro Social

Este organismo tiene como finalidad proteger el Salario del trabajador
frente a las contingencias que pueden presentarse en el desarrollo de su labor,
cubriendo los riesgos que pudiera enfrentar durante su vida laboral, asi como la
proteccion de su esposa, hijos y padres. Al considerar que ¢l trabajador se
encuentra amenazado por una multitud de riesgos, ya sea por el equipo
mecanico o por las condiciones del medio en que actia que pueden
materializarse en accidentes o enfermedades, son posibilidades que pueden
traducirse en la destruccién de la base econdmica que obtiene con su trabajo.
Otro tanto ocurre con las enfermedades generales, la invalidez, la vejez o la
muerte prematura, que al ocurnr causan enormes estragos, pues el hombre
trabajador y su famihia no tienen otro ingreso adicional mas que la retribucién del
estuerzo personal que desarrollaba antes de tales percances. Estos objetivos se
llevaron a la prictica el 31 de Diciembre de 1942 al expedirse La ley del Seguro
Social, en el que se consideraron dos regimenes el obligatorio13 y el voluntario.

12 Abarca los seguros de fiesge de frabajo (osistencia médica, quindrgica v famacéutica,
hospitalizacién, aparatos prétesis y ortopedia, rehabilitacidn, el 100% de su salario durante su
incapacidad); el seguro de enfermedades y matemidad (que protege al asegurado como al
pensionado prestando asistencia médico-quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria; un subsidio al
trabajader si no pudiera rabajor, atencion a la esposa o concubina, hijos menores de 16 afos, ¥
a sus padres), el seguro de invalidez, el de vejez, el de cesantia vy por muerte. Ofro mds es el
servicio de guarderias para ninos de asegurados a partir de 43 dias & 4 aios.
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Asimismo dentro de los esquemas de Bienestar de la poblacion, se
encuentra el Sistema Nacional de Salud, que cumple con los lineamientos del
articulo 123, el cual estd integrado por tres niveles: las instituciones publicas del
sector salud, la atencién de la poblacion no asegurada que es atendida por la
Secretaria de Salud (SSA), diez institutos de Salud, el Programa de Desarrolio
Integral de la Familia (DIF) vy los servicios del Departamento del Distrito
Federal. En tercer lugar participan las instituciones de seguridad social como el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los trabajadores del Estado (ISSTTE), y otras entidades que
atienden a la poblacién que tiene una relacién laboral con empresas publicas o
privadas.

b} £l Contrato Colectivo

Por otro lado, con los lineamientos del mercado laboral se abre la
posibilidad del establecer contratos colectivos, el cual constituye un convenio que
involucra uno o més sindicatos o patrones con objeto de fijar las condiciones del
trabajo a favor de un grupo.

c) La Regulacion Saiarial: El Salario Minimo

Este articulo, muestra su interés social, al fijar un salario minimo, como la
minima retribucién que puede pagarse a un trabajador legalmente por la jornada
de trabajo, cuyo pago debe ser en efectivo. La linea de referencia de este monto
debia ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
material, en lo material, social y cultural, asi como para la educacion de sus hijos.
El otro salario, también establecido en la constitucién, es el profesional que
considera las actividades por especializacion del trabajo. La labor de fijar el
monto de los salarios minimos quedd en manos de la Comisién Nacional de
Salarios Minimos.

d} Prestaciones: Derecho a la Vivienda

Asimismo destaca el derecho a la vivienda, que pretende que las empresas
cumplan con la obligacién de proporcionar habitaciones cémodas e higiénicas a
los trabajadores. Esto se logra con las aportaciones al Instituto de Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) que equivalen al
5% de sus salarios ordinarios. Las aportaciones del Fondo se forman de las
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otorgadas por el gobiemno y trabajadores, quienes a cambio tendran que ofrecer
crédito en condiciones favorables y montos suficientes para la construccién de
vivienda o Iz adquisicién de propiedades para este fin.

El programa de vivienda es uno de los mas ambiciosos dentro de los
esquemas de bienestar social: ademas del Fondo de Vivienda, existen otros
organismos dedicados a la misma actividad como el Fondo de vivienda para los
trabajadores al Servicios del Estado (FOVISSTE), el Fideicomiso de Fondo
Nacional de Habitaciones Populares (FONHATPO) y el Fondo de Operacién y
Descuento Bancano a la Vivienda (FOVI). Los primeros son fondos
provententes de nomina, el FONHAPO atiende a la poblacién de escasos
ingresos y el FOVI combina la inversién publica con recursos ortiginados por el
ahorro intemo, a través del sistema bancano.

3.1.1.1 Larigidez de ias reglas del Mercado Laboral

El caso anterior de Ia regulacidon en materia salarial muestra en nuestros
dias cierta inflexibilidad. Cuando esta institucion fue creada la economia se
desenvolvia en un esquema proteccionista; hoy en dia la competencia forma
parte de la realidad. En el primer esquema, el papel del salario buscaba fijar el
limite minimo a partir del cual se deberia retribuir al trabajador, hoy en dia parece
funcionar como el limite maximo. Ademds en muchas ocasiones se olvida que al
estar msertado en la dindmica de una economia global, el valor del salario es
afectado por los movimientos en el tipo de cambio. Durante la etapa del
crecimiento estabilizador, con un tipo cambio fijo $12.50 por ddlar, la poblacién
percibia ¢l espejismo un salario fuerte.

El Seguro Social, es otro aspecto institucional que ha generado gran
polémica en la ultima década, las reformas emprendidas responden a la falta de
respuesta a las necesidades que la poblacién presentaba. El caso de los fondos de
pensiones pasd de un fondo comun (temporal, pues quienes trabajaban
pensionaban a otros) a un esquema de capitalizacién individual. La inflexibilidad
de esta institucion sufre las consecuencias de no haber utiizado un sistema
adecuado de capitalizacion para hacer frente a los crecientes desembolsos,
derivados de la extension de los servicios de seguridad social, sin contar con
suficientes ingresos, de esta manera se justifica la necesidad de equilibrar sus
finanzas. Probablemente en la préxima década se puedan evaluar los resultados
que esta reforma generard. Por otro lado, es evidente que la estructura de la
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poblacién se ha modificado a lo largo del siglo y que en los proximos afios,
aproximadamente en el afio 2025 (CONAPO) ésta habri envejecido respecto a
las décadas anteriores, por lo que el tipo de servicios médicos y sociales que la
poblacién necesitara deberin incluir esquemas de atencién suficiente para la
poblacion de edad avanzada.

Respecto a los resultados de los programas de vivienda encontramos que
entre 1981 y 1990, se han financiado un millén 342 mil 363 unidades a la oferta
de vivienda, sin embargo, este nivel no cubre la demanda de 350 mil unidades
nuevas al afio y la reparacién de 400 mil. Lo que demuestra un alto nivel de
hacinamiento habitacional y un gran déficit en materia de reparacidn de
viviendas. Un estudio realizado en 1994 por la SEDESOL! indica que el rezago
de viviendas nuevas es ain de 1.5 millones segin la Subsecretaria de Vivienda,
Todo ello indica que el esfuerzo institucional en la oferta de vivienda terminada y
otros productos ha sido insuficiente para enfrentar el rezago habitacional y para
atender con celeridad necesaria el deterioro del parque habitacional del pais.

3.1.2 La organizacién de la Propiedad en el Campo Mexicano

Dentro de los lineamientos que dicta la Constitucion se encuentra el que
se refiere a la organizacion del campo, estableciendo en el articulo 27  los
principios fundamentales a los que esta sujeta |2 propiedad de las tierras, aguas
nacionales y el subsuelo del pais. Si bien el problema agrano ha tratado de
resolverse, a lo largo de siglo veinte, a través de los principios generales a favor
de la redistribucion del suelo agrario, la intervencién del Estado se ha limitado a
regular el aprovechamiento y la distnbucién de la propiedad, a dotar de tierras a
nucleos necesitados y de proteccidn a la pequefia propiedad, aunque no cuenten
con las posibilidades reales de obtener resultados.

Como respuesta a este hneamtento, el organismo institucional
responsable de estas tunciones es:

e Secretaria de la Reforma Agraria

En tanto las autoridades en esta materia seran:

e El Ejecutivo Federal

¢ Los gobernadores

14 Ruiz D., Clemente, Sistemas de Bienestar Social en Nortegmeérica. Andlisis Comparade. SEDESOL- EL
NACIONAL
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¢ El Jefe de Departamento del Distrito Federal (hasta 1997)
¢ Ia Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

3.1.2.1 Larigidez de las reglas en el Campo Mexicano

Respecto a los avances alcanzados en materia agrana estos fueron
considerables hasta mediados de los setenta. Por las razones y las condiciones en
las que fue creada este organismo la misma existencia de una Secretaria de la
Retorma Agraria ya no tiene razén. Mas ain cuando, la actividad del campo se
reduce a una contribucién del 3 por ciento del Producto Intemo Bruto y donde
no se ha tomado como nueva meta y compromiso la idea de la autosuficiencia
alimenticia ante la constante descapitalizacién del campo a partir de la década de
los setenta.

3.1.3 El Desarrolio del Capital Humano

Recordando las teorias del crecimiento enddgeno donde el factor
humano es primordial en el crecimiento, destaca en el marco institucional el
papel que la Constitucion le otorga a la educacion, aunque en la época en ia que
se formuld su interés era social.

En el articulo 3° constitucional se establece el derecho de los mexicanos a
una educacion obligatoria, laica y gratuita, que hasta 1992 solo incluia el nivel
basico (equivalente a seis afios). La reforma de 1992, extendié la idea del nivel
basico a la educacion secundaria. Cabe destacar el planteamiento sobre el cual
este lineamiento mstitucional se construye, las caracteristicas de esa educacién se
atribuian sélo al sistema publico, queda al Estado la responsabilidad de Educar a
la poblacion, también abre la posibilidad de que aparezca un sector privado
dedicado a esta actividad.

Respecto a las instituciones de educacion superior, la regla incluye las
modalidades del sistema federal, estatal y particular, asi como el de las
universidades auténomas, que a pesar de que reciben recursos gubemamentales
tiene la facultad de gobernarse a si mismas. En un primer intento de ofrecer a la
naciente clase media de los afios treinta, nuevas oportunidades de desarrollo se
crea el Instituto Politécnico Nacional (IPN) y se concede la condicién de
autonomia a la Universidad Nacional de México en 1929,
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El actor institucional que formalmente organiza, vigila y desarrolla todo
lo relacionado con la educacién en sus diversos grados, excepto la universitaria,
quedd en manos de la Secretaria de Educacion Publica.

¢ Secretaria de Educacion Publica

Esta secretaria ademas de wigilar las disposiciones relacionadas con la
educacion establecida en la Constitucidén, patrocina eventos, congresos,
asambleas, y reuniones de caricter cientifico, técnico, cultural, educativo, y
artistico; busca en coordinaciéon con la Secretaria de Relaciones Exteriores,
favorecer las relaciones de orden cultural con naciones extranjeras; revalida
estudios y titulos y concede autorizacién para el ejercicio de ciertas profesiones,
protege monumentos arqueologicos, objetos historicos y sitios de interés por su
valor cultural 6 natural.

3.1.2.1 Larigidez de las reglas del Desarrolio del Capital Humano

En el periodo reciente, ha sido evidente la inflexibilidad que el sistema
educativo en general ha presentado, s1 bien la preocupacion de los constituyentes
de alfabetizar a la poblacion, en términos generales ha avanzado, no lo es
respecto al estandar nternacional tanto en términos cuantitativos (nimeros de
afios) como en cualitativos.

Es evidente la reduccién de las oportunidades a medida que se asciende
en el sistema educativo, la falta de nuevas oportunidades y de renovacidén de las
metas del sistema en general han fomentando la desigualdad en la distribucion de
beneficios del acceso a la educacidn. El caso de la educacién media y superior,
por su oferta escolar los beneficios estan limitados y condicionados. Esta oferta
es diferenciada regionalmente y por tanto, complica aun mas los requisitos de
acceso a la educacion superior.

La actuacion de esta dependencia sélo ha respondido a acciones de corto
plazo, dificilmente ha programado las necesidades de largo plazo. Muestra de
esto es la falta o reducida oferta educativa a la poblacién en edad de capacitacién,
mas ain acorde a la demanda del mercado. Los gastos en educacién parecen
responder solo a cuestiones politicas y no a las necesidades del aparato
productivo.
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Por otro lado, como parte del desarrollo del Capital Humano, una de las
areas que lo integran es el desarrollo de ideas y su proteccién. Una de las grandes
deficiencias que no ha permitido aprovechar las ventajas institucionales, que en
esta drea pueden obtenerse, es la ausencia de un esquema de patentes que
protejan las innovaciones tecnolégicas y promuevan, al generar cierto grado de
monopolio, el desarrollo de ideas y a su vez funcionen como factores del
crecimiento. A pesar de que en el ambito internacional la institucion encargada
de dicha actividad ha sido asumida por la Organizacion Mundial de la Propiedad
Industrial, en el 4mbito nacional, es en los dltimos cinco afios que inicia su labor
en el pats Al reflexionar sobre su tardia aparicién en México, cabe la
preocupacmon de cuantos avances pudieron haberse explotado a favor de la
nacion.

Podriamos aceptar, que de acuerdo a los datos del Banco Mundial, hemos
evolucionado favorablemente en el nivel de alfabetizacién y en el de la matricula
correspondiente primer nivel. Pero la actuacién de esta institucién funciona
marginalmente, particularmente en los ultimos afios, en un drea inmensa
compuesta donde hoy en dia no sélo la prioridad es proveer de educacion basica,
hoy se necesita promover con mayor empuje todos los niveles de capacitacion,
de educacidn superior, el desarrollo y generacidn de ideas a través los programas
de avances tecnologicos y cientificos.

Cabe sefialar que una de las transformaciones del Sisterna educativo es la
reciente reforma de descentralizacion. Adn la educacion esta en un periodo de
transicion en el que no s6lo se debe reorganizar en su administracién misma, sino
en el contenido que esta tiene. Es evidente que ante los retos de globalizacion las
exigencias del nivel educativo son mayores, solo si se pretende aprovechar los
beneficios que este proceso ofrece se deben de homogeneizar y mejorar los
niveles de educacién en cantidad y calidad. Una meta dificil de cumplir, pero sin
duda urgente. El rezago educativo y las desigualdades hacen que, en este entomo,
los programas adicionales como los de educacion extraescolar del Instituto
Nacional de Educacién para Adultos (INEA) y el Sistema Abierto -
Semiescolarizado del la SEP extiendan su cobertura. Por otro lado, la calidad
medida en términos de eficiencia terminal, nivel de desercion, indices de
reprobacién, sélo son aproximaciones de la poca eficiencia que a pesar de los
afios no se ha mejorado.
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4. La Especializacién Productiva

Retomando nuestra hipétesis, las instituciones no son neutrales al
crecimiento, una de las formas en que esta influencia puede observarse es a través
de la especializacion. En este punto, hemos conducido al lector en una breve
revision de algunos de rasgos que definen al sector empresarial desde una visién
histérica y general, asimismo hemos distinguido las principales caracteristicas de
las instituciones mexicanas y el papel del Estado en su aplicacién. En la siguiente
seccion, evaluaremos el grado en que las instituciones han influido en la
especializacién de la Economia Mexicana.

GRrAFICO 13
— ESTRUCTURA DEL PRODUCTO DE MEXICO 1900-1997
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- Fuente. INEGI Estadisticas Histdricas de México, 1999

La forma en que se propone este trabajo mostrar como se ha dado esta
influencia en términos de la especializacion, puede parecer sumamente sencilla
con el uso de grificas de radar, si bien el objetivo es que el lector comprenda la
hipotesis, se debe reconocer que este es un primer paso para en una fase
posterior pueda analizarse con una mayor formalizacidn matematica. Se ha
hecho una revision de las estadisticas histénicas sobre el producto de México,
logrando obtener  una serie homogénea del periodo 1960 a 1998 y cuyos
resultados se exponen en las sigutentes paginas. Registros anteriores a este afio
no son compatibles con la clasificacién de las actividades.’s Asimismo la

15 véase Metodologia INEGI, Estadisticgs Histdricas de México. 1999.
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informacién mas desagregada que da otra perspectiva llega a dos digitos a partir
de 1960 (Cuadro 2).

4.1 La Especializacién de 1950

La estructura productiva de México en 1900 muestra una nacion
inminentemente agricola, con una industria tradicional naciente y un sector
terciario, poco claro de diferenciar (Grafico 13). Al término de al revolucion
México era un pais fragmentado, econdmica, material e institucionalmente, hasta
fijar las reglas de juego en 1917 y crear los primeros organismo para llevar a cabo
sus lineamientos. Entre 1920 y 1933, la expansion institucional tomé la misién de
reconstruir y reanudar las condiciones de inversion. En los cuarenta las
autoridades “mantuvieron la concepcién de que el gobiemo debia involucrarse
directamente en la actividades productivas™s, y siguiendo una estrategia de
industrializacién basada en sustitucion de importaciones, llevo a su cargo las
actividades que requerian fuertes inversiones como la siderirgica, fertilizantes,
papel, la especializacién productiva en consecuencia se modifico de la forma a
partir de 1950 como se muestra en el gratico 14.

—GRAﬂco 14
Especializacién 1950 |

16 Aspe A, Pedro. ELcarmine de la Transformacion Econdmica, FCE. Pp. 155
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GD1 1 AGROPECUARIO, SILVICULTURA Y PESCA

GD2 2 MINERIA

GD3 3 INDUSTRIA MANUFAC TURERA

GD4 4 CONSTRUCCION

GD5 5 ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

GD6 6 COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES

GD7 7 TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES
GD8 8 SERVICIOS FINANCIEROS, SEGUROS Y BIENES INMUEBLES
GDI 9 SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES

En 1950, la economia mexicana se encontraba en la fase de
mndustrializacion ligera. La estructura productiva se caracterizaba por tener una
participacion agricola del 20 por ciento (GD1), un 30 por ciento del valor
generado era resultado de la actividad comercial (GDG6) y una contribucién del
sector industrial (GD3) en nacimiento del 17 por ciento del producto. Como lo
muestra el grifico 14 de la especializacion de 1950, el radar es cerrado lo que
indica que habia sectores cuya contribucién era muy pequefia y sélo destacaban
los tres sectores anteriormente identificados. La influencta en este sentido sobre
la especializacion se obscrva en las reformas constitucionales del articulo 27, el
Codigo Agrario, la ley de Aguas y la intensa campaiia de la reforma agraria en el
gobierno de Lazaro Cardenas, que favorecieron el desarrollo del sector de
manera extensiva. El crecimiento de la participacion de la industria es resultado
de los esquemas de proteccién y apoyo fiscal selectivo de los que fue sujeto en
este periodo, asi como de los beneficios de la banca de desarrollo focalizada.

El crecimiento del sector comercio responde a las necesidades de un
mercado interno, la ventaja en las diferencias entre precios intemos superiores a
los externos, les permite apropiarse de una ganancia extraordinaria’”?, que condujo
a la descapitalizacion de las actividades primarias a favor de la industria y los
servicios. En la década de los cincuenta dentro de la dindmica del “desarrollo
estabilizador”, se busco el equihbnio entre la agricultura y la industria. Dentro de
las actividades se encontraba la inversidn en la infraestructura y el transporte a
favor del sector primario; en tanto para la industria se creaba el Fondo de la
Pequefia y la Mediana Industria, junto con la Ley de Promocion Industrial. Cuyos
efectos se reflejaron en la especializacion productiva para 1960.

17 véase Ruiz D. Clemente. La transicién hagig un nueve medels . Investigacién Econdmica
183. Enero — Marzo de 1988, pp. 125-137
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CuaDRD S
PARTICIPACKM POR ACTIVIDAD EN EL VALDR AGREGAO 15581997
PERNODO 1960-1970 | 19781930 1530-19%8 | 19981987
TOTAL
RAMA 01. AGRIGULTURA 14 $4 44 44
RAMA (12, GANADERIA 47 33 24 15
RAMA (3. SLVICULTURA 91 5 04 0.3
RAMA, 4, CAZA Y PESCA 03 02 03 02
RALA 05, EXTRACCION Y BENEFICIO DE CARBON Y GRAFITO ¥ FAB. DE SUS DERIVADOS 01 041 0.1 0.1
RAMA 08 EXTRAGCION DE PETROLEG CRUDO Y GAS NATURAL 18 14 18 08
RAMIA 07. EXTRACCION ¥ BENEFICIO DE MENERAL DE HERRO 02 0.4 04 01
RAA 0. EXTRACCION, BENEF ., FUND, Y REF. DE MMERALES METALICOS NO FERROSOS 12 01 06 04
RAMA 09. EXPLOTACION DE CANTERAS Y EXTRAGCION DE ARENA, GRAYA Y ARCLLA 03 03 03 03
RAMA 10. EXTRAGCION ¥ BENEFICI) DE OTRIS MINERALES NO METALICOS 03 0.2 01 04
DIVISION | ALMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 1 () 9| me
DIVISION )| TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR E NDUSTRIA DEL CUERQ 35 34 25 19
DIVISION I MADE R&, PRODUGTOS DE MADERR 10 03 08 0§
DIVISION IV IND. PAPEL, ENTORIALES E MPRENTAS 12 12 14 10
DIVISION ¥ SLSTANCIAS QUIMICAS DERIVADOS DEL PETROLEO, EXCEPTO PRODUCTOS DE CAIGHA 22 30 32 32
DVISION ¥ PRODUCTOS DE MINERALES NO METALICOS, EXP, PETROLEG Y CARBON 14 16 11 24
DIVISION Wil NDUSTRIRE METALIGAS BASICAS 13 13 14 08
DIISION Wik PRODUGTOS METALICOS, MAQUNARIA Y EQUIPO 14 F¥] 39 42
DIVISION [X OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 12 639 i 05
4 CONSTRUGEION 56 62 54 45
$ELECTRICIDAD, GAS Y ABUA 08 0639 13 15
§ COMERCI0, RESTAURANTES Y HOTELES n4) B4l As|
RAMA, 62, COMERCIO »3 »n11 »i m
RAKA, 3. RESTAURANTES Y HOTELES 13 35 34 52
7 TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO ¥ COMUNICACIONES 4 T 7e 1]
RALIA 54, TRANSPORTE £ $3 ¥} 77
RAMA 65, COMUNICACIONES 02 05 08 19
0 SERVICIOS FINANCEER(S5, SEGURQS Y DIENES INWUEBLES L) sl M1 B
RAMA 66, SERINCICS FINANCIEROS 19 19 0 43
RAMA 67, ALGRALER DE NMUEBLES & 77 & m
9 SERNICIOS COMUMALES, SOCIALES Y PERSONALES 7i| ws| w3l ng
RAMA 52, SERVICIOS PROFESIONALES 14 1§ 21 40
RAME 6. SERVICIOS DE EDUCACIIN 34 41 52 55
RAMEA 70. SERVICKXS MEDICOS 20 26 35 35
RAMA 71, SERVICIOS DE ESPARCMENTO 14 10 03 10
RAMA 72, OTROS SERNKIOS [T 1 45 43
SERVICIOS BANCGARIOS IMPUTADOS 97 10 18 24
RAMA 73, ADMINISTRAGYIN PUELICA Y DEFENSH, 27 30 85 38
Eaboracion propke con dtos de INEGL. Sisterna de Cuertzs Nacondes 19501003y $980-7907,
‘ Mzyor af promeddo 1980-1997
bdices IMayor paricipacitn
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4.2 La Especializacién en 1960

GRAFICO 15
Especializacion 1960 1

A pesar de los esfuerzos por mantener un equilibrio entre el campo y la
industria, esto no se concretd en los resultados, la economia de la década de los
sesenta respecto a la anterior tenia un menor peso en la actividad agropecuario, el
cual representaba entonces el 15 por ciento del valor generado. La base de Ia
estructura productiva de la década de los sesenta, se encontraba en el comercto
(GD6) y la industria manufacturera (GD3), con un 23 y 20 por ciento
respectivamente. Destaca la mayor participacién de las actividades financieras
(GD8) y de Servicios Comunales y Profesionales (GD?9), como resultado de la
promocién de la actividad financiera en los sectores de la industria y asegurador
en el campo. El gobiemo conservo una politica de gasto que repercutié en el
desarrolio de una mayor cobertura de los servicios médicos y de educacién, es
decir, se observan resultados en materia de formacién de recursos humanos y de
infraestructura basica.

Fs posible bacer un anahsis mas desagregado para la industria
manufacturera, que si bien de manera agrupada representaba el 20 por ciento del
producto este se compone de manera heterogénea. El siguiente grifico 154,
muestra la especializacién manufacturera para 1960, de esta forma queda
identificado que el sector que promueve una mayor participacién de la industria
es la industria de alimentos (33 por ctento del producto manufacturero), segudo
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por la textil (17.5 por ciento) y de maquinaria y equipo (13.1 por ciento), asi
puede obscrvarse que hasta 1960, la industria mexicana correspondia al tipo
tradicional, de bajo valor agregado.

GRAFICO 15A
Especializacion 1960
Industrias
Tradicionales
De Alto Valor
Agregado DIX
Indusirias
Tradicionales
DVill Dl De Bajo Valor
Agregado !

DIv

oV

DIVISION | ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO

DIVISION || TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR E INDUSTRIA DEL CUERO

DIVISION |l MADERA, PRODUCTOS DE MADERA

DIVISION IV IND. PAPEL, EDITORIALES E IMPRENTAS

DIVISION V SUSTANCIAS QUIMICAS DERIVADOS DEL PETROLED, EXCEPTO PRODUCTOS DE CAUGHO Y PETRO!
DIVISION VI PRODUCTOS DE MINERALES NO METALICOS, EXP. PETROLEQ Y CARBON

DIVISION VIt INDUSTRIAS METALICAS BASICAS

DIVISION VIl PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO

DIVISION 1X OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
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Si bien el motor de esta etapa fue la inversién privada esta era financiada
con privilegios fiscales y rentas generadas por los diferenciales con el mercado
intemacional, a partir de las barreras arancelarias y no arancelarias, ademas de la
sobre regulacion de los mercados.’®

4.3 La Especializacién de 1970

GRAFICO 16
Especializacién 1970

En la década de los setenta, que finalizara con el desarrollo estabilizador ¢
iniciara en 1972 con el compartido, la inversion privada pierde dinamismo y es
sustituido por la intervencion del gobiemno que actuaba en un esquema
desequilibrado de gasto y contratacién de deuda externa. La presion en las
actividades se refleja en la caida de la agricultura, cuando su contribucion al valor
agregado de la economia habia llegado en 1970 a ser del 11 por ciento y a
mediados de lIa década era el 9.6 por ciento del PIB. En contra parte, las
actividades del sector manufacturero crecian y en promedio representaban el 23
por ciento de las actividades, asi como el sector comercio cuya participacién €5
entonces una cuarta parte del PIB. Destaca un incremento en la participacion de
la construccién y de los minerales basicos, asi como al final de la década el
crecimiento de la participacton de la mineria en el producto total. En esta etapa el
gobierno asumié un  compromiso soctal a  través del incremento

18 Aspe A. Pedro. Ibidem
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desproporcionado del gasto publico como de su tamafio. Las instituciones cuyo
objetivo era promover el crecimiento del campo, veian como su participacion
disminuia y ain asi en un nuevo intento por estimular esta actividad se
incorporan en la politica del presidente Echeverria. En este mismo afio se hacen
considerables inversiones en materia de infraestructura petrolera y eléctrica.

Debido a los problemas que se enfrentaba con el control del déficit
publico, Ia politica de control de precios permanecid, lo que continué con la
descapitalizacion de los sectores basicos. El esquema de la Alianza para la
produccion, promovié incentivos y compromisos de sector petroquimico,
minero, de bienes de capital y de consumo popular. Se formula un plan de
fomento para el sector industrial.

GRAHCO 16A

Especializacién 1970

Dvill Dl

bvil DIV

En este periodo empresas del sector de capital fueron adquiridas como
Sidermex (Acero), DINA (camiones y automoéviles), Concarnl (trenes),
Propemex (pesca), entre algunas ante la insuficiencia de la inversidn privada
como motor de la economia. De esta forma podemos redimensionar el
crecimiento en la participacion del sector de maquinaria y equipo en el producto,
no generado por estrategias empresaniales sino por la misma actividad del Estado.
La especializacion manufacturera de la década de los setenta, continua teniendo
como principal elemento a las industrias de alimentos y textiles, auque destaca la
industria quimica y la de maquinaria y equipo en el periodo, debido en gran parte
a la actividad de apoyo gubemamental’®. (Grafico 167

19 Se observa gue e valor agregado de o indusiic manufaciurera  evoluciona
favorablemente como consecuencia del despunte de la rama de bienes de capilal [DVII).
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4.4 La Especializacion de 1980

GRAFico 17 ;
Especializacion 1980 |.

GD8 GD3

GD7

La estructura productiva de 1980, se caracterizd por un fuerte
componente en servicios comunales y profesionales con un 21 por ciento del
producto, el cual se explica por el crecimiento desproporcionado del sector
gobierno de la década de los sctenta. Le siguen en orden de aporte al valor
agregado el comercio con un 21 por ciento y las manufacturas con un 18 por
ciento. En esta etapa la participacion de la agncultura se ha reducido
considerablemente 2 un 6 por ciento El sector de Minerales no metalicos
participa con un 8 por ciento del valor.

El grafico 17 que da cuenta de la especializacién del afio de 1980, expone
como el radar “crece” hacia el area de los servicios, en particular el sector
financiero y el de comunicaciones con un 8 y 6 por ciento del producto. El fuerte
cambio institucional que se da en esta época es lanacionalizacion de la bancay a
partir de 1982 una serte de medidas que “ajustarian” a la economia para su
insercién a la globalidad. Esto justificado en palabras de Juan Rebolledo como
“resultado de la incapacidad de un Estado productor y subsidiador para enfrentar
eficazmente sus responsabilidades en materia social, como la incompatibilidad de
una politica proteccionista en un entorno creciente competitivo™. De esta

20 Rebolledo, Juan “La reforma del Esigde en México", FCE. Coleccion Una visién de la
Modernizacion de México. 1994 Pp.115
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forma dos factores que habfan construido al estado en el siglo XX eran
obstaculos.

["" T YT T

GRrAFICO 17A |
Especializacion 1980 |

i

DVl om !
i

:

i

DVl

Los sectores manufactureros mds importantes en este afio eran la
industria de alimentos, la de maquinaria y equipo, la quimica, que contribuian con
el 25, 21 y 15 por ciento, respectivamente. El contraste en la estructura
productiva permite que continie dominando el sector tradicional pero que
también participe con los primeros sectores de un sector modemo con un mayor
valor agregado y considerablemente mas competitivos en el mercado externo al
cual debian de entrar.

A partir de la informacién del INEGI a un nivel mas desagregado de
cuatro digitos, es posible distinguir las ramas claves que definen la espectalizacion
productiva, asi la dominante actividad de la industria de alimentos muestra que su
fuerza se encuentra en la molienda de maiz y de otros productos alimenticios,
que juntos representan 1.6 del valor agregado para este afio. En el caso de la
industria quimica la rama que define su especializacion es la de petrdleos y
derivados, que representa por si solo el .5 del valor agregado para 1988. La
produccién de vehiculos automotores, carrocerias, motores, autopartes y equipos
electronicos representan cerca del 3 por ciento para 1988.
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4.5 La Especializacién de 1990

GrAFICO 18
Especializacion 1990

GDs8 GD3

GD7

Después de 1982, el esquema mstitucional inicia un proceso de
transformacion que se extiende hasta finales del siglo. La apertura, la
desregulacion y la reduccién del tamafio del estado, son los principales cambios
en esta materia. En la década de los noventa, la especializacién ha extendido su
area de produccion a los sectores de servicios. La economia de los noventa se
caractenza por una economia de servicios ((GD9Y) que representa el 20 por ciento,
de comercio con un porcentaje ligeramente menor del 18 por ciento y un sector
manufacturerc del 19 por ciento. Los sectores agricolas y de extraccion, ya no
contribuyen de manera considerable como lo hacian en los primeros afios del
siglo, su participacién individual en el valor no sobrepasa el 5 y 1 por ciento
respectivamente.{Grafico 18 y 19)
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La estructura de la economia mexicana de finales de siglo, ha extendido
su area de especializacién en servicios. Sigue la tendencia de principios de los
noventa, pues conserva como sectores lideres al comercio, los servicios
personales y comunales y la manufactura ( 18 %, 19% y 19.6 % respectivamente),
a esta estructura se le suma una mayor participacion del sector financiero (GD8)

y de comunicaciones y transportes (GD7) que participan con un 14 y 10 por
ciento.

¢Qué sucede a nivel sectorial de cuatro digitos, en la especializacion a
finales de siglo? (Cuadro 5) Los datos del INEGI, sefialan que la estructura
productiva de México a finales de siglo tiene:

® En los servicios destaca:

o Elwmerdo que absorbe el 15 por ciento del valor agregado

O Lar comunicaciones que han ido crecends dindmicamente en la iltima
década y que representan el 2 por dento

o Los Servidios finanderos y de alguiler gue representan el 16 por aento del
valor agregado

O Laos Servidos profesionales, educacion y médicos que represenian el 12 por
aento.

GRAFICO 19A |
Especializacion 1998

DVvIll (][]

ovit bDiv
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e Un sector Manufacturero compuesto por:

o Un sector albimentos que aporta el 5 % del valor agregado del products,
sostenido en la produccidn de carnes y lcteos, molienda de mai3 y otros
producios alimenticios.

o Un sector de la industria quimica, donde las principales actividades son los
productos farmactuticos, los jabones, los detergentes, productos quimicos y
articales de pldstico.

o Un sector de Maguinaria de Equipo, con uyna partiapacion considerable
de la produccion de automoviles, antapartes y equipos electronicos. Rama
gue prede colocarse con un mayor valor agregado en mejores condiciones de
compelitividad.

GRAFICO 19
Especializacién 1999

GDS

GD7 GD4

La forma en que estas diferentes especializaciones se analizan en la
Hipétesis de la Distribucién de las Ganancias es a través de la pendiente que la
Demanda Agregada va teniendo en cada etapa. Se observa que si la
especializacién de una economia se basa en la comercializacion de bienes de bajo
valor agregado, particularmente del sector primario, los cuales no implican
ningin proceso de transformacion, la pendiente de la demanda agregada es
menor a uno. Si la especializacion esta enfocada a los sectores de mayor
contenido tecnologico y de valor agregado, la pendiente sera cercana o mayor
que uno. Esta diferencia entre las pendientes indica que al modificar la variable
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de ajuste que es el tipo de cambio, éste sera mayor en aquella economia que tiene
una especializacién poco sensible. El caso analizado de México puede observarse
en el grifico 20. Por otro lado, el andlisis de las interacciones de los empresartos
puede rescatarse en la matriz de insumo — producto del pais, a medida que esta
interaccién es mayor el drea de déficit de la Balanza de pagos de la economia es
menor.

GRAFICO 20
AJUSTE CON MENOR INTEGRACION
¥ DIFERENTES ESPECIALIZACIONES

T
|
| Producte
Especializacién
: Menor Dindmica
! Integracién
AN 1990
HectoDiferencial ‘
} en el Producto |
Yoo |-——-——~ ‘
1950
i YSO — /
€ € EAjuste Tipo de Cambio
—_——
Mayor Ajusie

Fn una economia donde la integracion es menor y por lo tanto su déficit
en la Balanza de Pagos es grande, ¢l ajuste con diferente tipos de especializacion
se refleja en un producto de equilibrio distinto. Véase en el grafico 20, cuando en
1950 la especializacidn era poco competitiva, de bajo valor agregado y por ello
con una pendiente menor a uno, ante un ajuste de la misma magnitud en el tipo
de cambio, el efecto en el producto es diferente. Para 1990, el producto seria
mayor que en 1950 un ajuste similar en el tipo de cambio, si se quisiera alcanzar
el nivel de 1990 con la especializactdon de 1950 el ajuste seria considerablemente
mayor. De aqui la importancia de promover a los sectores dinamicos y
competitivos de la economia que den sensibilidad a la Demanda Agregada.
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Cuando se considera el nivel de integracién de la economia entre

empresarios, la respuesta se refleja en la magnitud del ajuste a realizar. (Grafico
21)

GRAFICO 21
AJUSTE CON DIFERENTES

T e
. Producto
Tipo de Ajuste Menor i
a un mismo nivel de producto !
Especializacién
Mayor ) Dindmica
integracion !
19%0
Yso 1950
Ys0
ol EAjuste Tipo de Cambio
Menor Ajuste

A medida que la integracidn es mayor entre empresarios, la demanda de
importactones de bienes de capital e intermedios sera menor. El ajuste a realizar
sera menor y la especializaciéon marcara el nivel del producto. En 1950 con una
especializacion poco dinamica un ajuste abria generado un producto igual a Y50,
menor al alcanzado con un ajuste similar al de 1990. En un escenatio éptimo con
una especializacién dptima, con una pendiente mayor, el ajuste abria sido minimo
para alcanzar el nivel de producto de 1990.

En andlisis de las relaciones interempresariales ha sido objeto de diversos
analisis; la forma en la que se ha estudiado ha sido a través de la matniz de

109



Capitulo III HDG: Paradigma del Desarrollo Econdmico de México

insumo producto?’. A medida que estos esquemas de produccién y cooperacion
sean mayores el ajuste de la economia serd ligero y sus efectos repercutiran
favorablemente en el nivel del producto.

A partir del andlisis anterior es posible observar como las instituciones y
sus organizaciones han modificado el crecimiento de México, no son neutrales, a
partir de su influencia en la especializacién productiva. El incorporar el anilisis
del crecimiento el marco institucional puede responder a esas causas que no han
permitido a las naciones convergir a un estado de desarrollo, mas aun las
instituciones pueden favorecer que se alcance un nivel de crecimiento alto y con
efectos en el bienestar de la poblacion?,

21 § o lector desea profundizar en este andlisis, se sugiere consultar el trabgje de jesis
profesional de Jorge Antenio Colorado Lango “Las relaciones Inter e infrasecionales como
premisa del crecimiento en la Economia” 1998. UNAM

22 g fercer anexo de este capiulo presento de manera empfiica como las interrelaciones
empresaraes afectan el nivel de emplec de ka economia Mexicana, desde el planteamiento
de lo Hipdiesis de la Distribucion de los Ganancias, donde ademds se incorpora el mercado
informal.
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ANEXO 3A
Algunas Consideraciones sobre
las diferentes etapas de periodizacion.

1. La Industializacidn Ligera (1940 - 1953)

Ante la nueva relacidn de los drganos directivos y las masas organizadas, el presidente
Lézaro Cdrdenas (1934 — 1940} considerd necesario transformar el sistema de parlides: el partido
oficial desaparecié y en su lugar aparecid en una nueva figura el Partido Revolucionario
Mexicano, cuya base estaba semicorporatizada, sentada en cuatro sectores: el obrero,
campesino, popular y militar, ¢ suma de sectores fogrd legitimar el iégimen.

En la década de los cuarenta, fase de construccién del Estado y de desarrollo
naciondl capitalista, se formularon los primeros acuerdos entre la familia revolucionaria en el
poder, los industriales, los bangueros y hombres de negocios, la CROM, los intereses capitalistas
rurcles y extranjeros.

El desarrollo capitalista no logré superar que econdmiccmente con la Revolucion la
estrucfura bdsica continuara dejara de ser dependiente. Entre 1934 y 1940, bajo ko forma de un
esiado active, su paricipacién crecié al involucrarse en la direccién de la produccion y
creacién de infraestructura. En entonces cuando desicca et empleo del gasto publico?
primordiaimente para alentar el desarrollo econdmico v social del pais.

El estade que se funcionod en esta época fue generador de renta, la cual se concentré
en la Industra, como resultado de los esquemas de proteccidn y el apoyo fiscal selectivo, de los
que era sujeto. La intervencidn del eslado, enionces, se justificéd por el hecho de que México
habia entrado tardiamente al capitalismo, periodo durante el cual, el régimen capitalista exigia
bienes y servicios como la salud, la educacidn.

B gobiemo de Cdardenas puede ubicarse simulténeamente con los movimientos de
liberacién nacional, o que a veces hace gue se considere come un gobierno populisto®, mas
dlé de esta cdiificacién debe reconocerse que su gobiemo preocupado por el desanolio
econdémico tenia dos alternativas, optar por imitar la estrategia del modelo capitdlista seguido
por las sociedades industiiales o intentar un camine diferente que combinard el crecimiento de
la produccion con el desarrollo de una comunidad mds integrada v justa, it mas allé de lo que
seria el keynesianismo sin desembocar en el modelo soviéfico.,

23 Véase Anexo 3A, en &l cual se explica la relacién entre el Crecimiento Econdmico y el Gasto
Publico.
24 Bazdrech
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El estado habia tenido serios conflictos con ofros poderes competitivos como ia Iglasia,
y el sector exranjero. El primero se resuelve con la reconcillacién de ambas partes. Pero el
extranjero siempre se vio amenagzado aparentemente por el gobiermno, ya que en redlidad
nunca se planted el establecimiento de un nacionalismo sin inversiones exiranjeras. Las reglas
que se planteaban defendfon la soberania pero permitian la existencia de estos grupos. De
hecho, ka exportacién petrolera es el fin de un enclave econémico, al capital extranjero le es
arebatado este emergético v se confirma la soberania nacicnal, se sustrae una parte del
territoric @ una jurisdiccion estatal naciond), se integra a la economia nacional v se recupera la
soberania sobre un ferritorio posefdo por extranjeros.

B Partido Nacional de la Revoluciénz® habfa funcionado como la expresion de una
chanza electoral de lideres polfticos locales y nacionales, Cardenas buscéd una organizaciéon que
incorporara obreros y campesinos lo que se logrd en 1938 con el PRM al unir el sector campesine
con las ligas de comunidades agrarias y la Confederacién Nacional Campesina (CNC); el sector
obrero por la CTM, la CROM, CGT vy los sindicatos mineros y electricistas; el popular identificado
por la burocracia y el militar.

A pesar de los fintes socidlistas que podian identificarse en el Cardenismo, este no fue
reamenie asl, porque habia invertido cuantiosos fondos en programas de infraestructura que
integrarian al mercado nacional y la paz social alcanzada con la organizacién obrera vy ia
reforma agrariq, no habia eliminado o propiedad privada.

ta industrlalizaclén fue manejada como sindnime de modemizacidon durante largo
tfiempo anles y después del Poriiriato, pero en el Cardenismo no. México podia aprovechar la
experiencia derivada de la industrializacién de los capitalistas avanzados para no repefir sus
erores ni pagar su enorme costo social. La Industrializacién pretendida seria consciente, donde
la industrics sirviera o las necesidades agrarias. México seria rural, agricota y coopergtivo.

En esle pericdo se reforman las bases jurldicas a parir de 1o Constitucién del 17, en su
articulo 27; aparecié un Cédigo Agrario (1940), la Ley de Aguas de Propiedad Naclonal, La Ley
del Crédlto Agricola, de Nacionalizacién de Blenes de 1935 y La Ley de la Exproplaclén de 1936.
A pesar de estas transformaciones México era latifundista. De esta forma la Reforma Cardenista
habic alierado el panorama agrario: exisiia la gran propiedad v la division del sector ejidal en un
pequerfio nicleo organizado y otre carente de apoyo que contaba con una pequena parcela
individual insuficiente.

La agricultura se polarizé, un numeroso grupo de campesings, pequerios propietarios o
ejidatorios, con bdjos niveles de eficiencia y de ingreso, dedicados a cultivos tradicionales, sin
capital y apoyo gubemamental, coexistian con explotaciones mas modernas dedicadas a los

23 Fl poder de los caudilios fue contfrolado con la creacién del PNR, un partide de alianza, como
expresién del confiicio sin violencia, £l Paride de la Revolucién Mexicana PRM, garantizaba la
presencia bajo una ldgica corporativa, de los sectores: popular, obrero, campesino y militar. La
designacion del presidente se discutia al interior de las estructuras del partido, o fravés de su
representante en el comité ejecutivo nacional.
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cultivos de exportacion {algodén, cafia henequén y arroz). Se concentraron la mayor cantidad
cle recursos en zonas mds modemas. Bl dinamismo de la agricultura se debid principalmente a la
reactivacién interna y la demanda externa se pasa de una agricullura moderna lentamente
dedicada a la exportacién, a una diversificada y donde el mercado intemo recupera
importancic,

tos efidatarios quedaron coartados por el poder estatal por distintas vias: el manejo de
ejidos colectivos, riego y crédito, que bloquearon la participacién campesina. La estructura
poltica, diigida por el ejeculivo, ef PRM v la CNC bloguearon la movilizacién campesing, el
campesinado se convirtié en clieniela poltica del gobierno.

De las transformaciones estructurates del campo que i se dieron se puede considerar
un proceso de cambio consistente en suplantar cultivos incosteables y antiecondmicos por
aqguellos de mayor rendimiento. Los cultivos abandonados fueron: el malz, ia cebada, el frijol, el
cacao, el chile y la alfalfa. Los cereales fueron relegados. Los que adauieron mayor importancia
fueron: el tomate, el gjonjolf, I cana, el café, la papa, et algodén y el henequén.

B rdpido crecimiento de jos precios agricolas frente a los industriales, 1a polfica de
gasto y de inversidn del gobiemo, la redistribucion de tieras y capital provocaron un fluje de
excedente de la civdad al campo. Resultando beneficiado el capital comercial, o la burguesia
agrara. Aceniué el afraso econdmico de la gran mayoria de campesinos ejidatarios y
pequenos propietarios relegados por e! gobiemao.

La gran paradoja del gobiemo cardenista fue el haberse declarado agrarista,
campesino y rurdl, vy dedicar grandes esfuerzos y recursos ai campo, al final del periodo se
observé un notable avance de la industiia manufacturada y el crecimiento urbano mds rapido.

fincdlmente la meta de socializar la propiedad, las fuerzas productivas y el fruto del
desarrollo fueron obstaculizadas por fuerzas pelticas y sociales dentro y fuera del gobiemo v af
final del sexenio, por o presidon intfemacional. B campesine se conviié en objeto de
manipulacidn de bancos, secretarios y polticos. Los enemigos de la refarma, come la burguesia
agraria, las clases medias de la ciudad, vy la burocracia reaccionaria, se reforzaron. Se
prepararon las condiciones de ta contrareforma con un proyecio exciuyente y modermizante,
con wna propiedad privada come eje de la modemizacién rural, donde o agriculiura seria
reserva de mano de obra y proveedoera de recursos, lo que marginaria a los campesinos del
desarrolio econdmico, abandonaria al campo como eje de la Economia Mexicana.

2. Bl Crecimiento Oligopdlico: H desarrollo Estabilizador y Compartido 1954-1982
De 1952 a 1958, en el gobiemo de Adolfo Ruiz Corines bajo la administracion
hacendaria de Antonio Carillo Flores, enmarcados en la etapa del desancllo estabilizador, se

consolidd una economia mixta que buscé la conciliacién entre la estabilidad de precios con un
aumento del salaric reat y la ampliacidon del mercado intemo.
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£l desarrollo buscaba el equllibrio enire agricultura e industria a fravés de: la inversién
esiatat en Infraestructura y transporte para el campo, créditos a tasas preferenciales al sector
agricola, la promocién de inverslén privada en el sector Industrial a través de la creaclkén del
Fondo de la Pequefia, y la Medlana Industria, una nueva Ley de Fomento Industrdal y lo
coordinacién entre diversos sectores por medioc del Conselo Nacional de Fomento y
Coordinacién de la Producclén Naclonal.

A rofz de la confraccion del mercado internacional, especiamente el norteamericano,
en los inicios de 1952, las exportaciones nacionales disminuyen y fue necesario incurir en un
déficit iscal para compensar tal caida. Elo trajo consigo efectos inflacionarios y la adopcién de
un mecanismo devaiuatorio para corregirlos, el superdvit fiscal que se revirtié en 1957 debido a
la recesion de los Estados Unidos de América que afectd a los precios del algoddn, el café vy los
minerales, ademds de una fermible sequia nacional. Para 1958 la persistencia del elevado déficit
hubo de ser compensado con una serie de aumentos en los precios y la reduccién de los
subsidios para Pefrdleos Mexiconos (PEMEX), la Comisidn Federal de Electricidad (CFE),
Ferrocarriles Nacionales (FERRONALES) v la bancao agricola.

3. £l Desarrollo Estabilizador 1954 -1970.

Durante la administracion de Adolfo Lépez Mateos ¥y Gustave Diaz Ordaz, con el control
hacendaric de Antonio Orliz Mena (1959-1970), la polfica de “desarrellc estabilizader” intentd
estimular ia economia sin incurrir al ciclo recurrente de inflacidn - devaluacién, basandose en la
necesidad de generar un volumen creciente de ahoro velunfario mediante el desarrollo de
nuevos instrumentos. Para ello se adopid un esquema fiscal de promeocion a la reinversién de
utitidades md&s gque al page de dividendos, asl como un programa de subsidios e inversiones que
fomentaran la inversidén productiva, lo cual dio come resultade un bajo coeficiente tibutario. En
1961 y 1962 se establece un Plan de Accién Inmediata (1962-44) que propicia una recuperacién
del crecimiento del Producto Intemo Bruto. También se crea el Fondo Mexicano para la
Exportaclén (FOMEX), que buscd promover as exportaciones, asi mismo se eslablece Ia
Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera.

En 1943 a través de una reforma tributaria en el Impuesto Sobre la Renta (ISR} se eliminé
el impuesto cedular para establecer el impuesto global. La Poltica fiscal de este periodo otorgd
incenfivos vy el sector publico continuo con el desamrollo de grandes inversiones en
infraestructura, ademés de la creacién de empresas publicas vy lo admisién selectiva de
empresas extranjeras tratdndose de evitar el surgimiento de los grupos monopdlicos. Hasta aqui
el proceso habla implicado la asociacién entre interés privados y publicos, el conflicto inicid
cuando los efectos multiplicadores del gasto se redujeron. Sin embargoe, la actuacién del estado
desermnbocd en un gasto excesivo desproporcional v por offo lado, se redujeron los
mulliplicadores intersectoriales dada la imposibiidad de integrar et aparato productivo, pues la
poltica cambiaria habla financiodo o los importadores ¥y no habia generado avances
tecnolégicos en los sectores.
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A partir de 1971 del Gobiemo del presidente Luis Echeverfa Alvarez | la poliica de
gasto plblico se tomé deliberadomente expansionista y se convierte en el eje de lo polfica
econémica del régimen. En ese ano el gasto coniente aumentd en 40 % y ef de inversién en 84 %
fodavia con una inflacién de alrededor del 4 %, y en 1972 del 5 %%. Se abandona ef conceplo
de “hacienda balance” parg crear el de “hacienda instumento" con lo cual ta poliica
determiné el gasto mas alld de lo histéricamente acostumbrade y dejaba de fijarse en funcién
de las postbilidades reales del ingreso, como consecuencia de lo antferior, 1o la inflacién lega, en
1973 a niveles def 12 %.

4. E! Desarrollo Compariido 1970-1982

Con la direccién hacendaria de José Lépez Porlillo se vive una etapa llamada del
"Desarrollo Compartido™ [1973-1975), en la cudl se establecidé un Programa de Accién
Inmediata Confra la Inflaclén de 16 puntos integrado por tres capitulos fundamentales. El
primero de ellos se referia a una poltica monetaria de control del circulante v del Gasto
Publico. En el segundo se establece un conjunto de medidas relafivas a la comercidlizacién y
distribucién de bienes bdsicos y en el tercere, se constituye un primer infento por establecer
una politica de ingresos en el que se incorporaran precios, utilidades y salarios.

La poifica exponsionista del Sector Publico fue acompafiada por una poifica
monetaria restrictiva que intentd moderar o mitigar la inflacién. Todo este perfodo se caracterizé
por las relaciones  dificiles y @ veces turbulentas no sdlo, como se ha pensado, con el secior
privado, sino también con el movimiento obrero, En este periodo, se dieron dos aumentos de
salarios de emergencia, hubo emplazamienfos a huelga general en parfe por los factores
econdmicos y ofro poco, por motivos poliicos. Asimismmo, se otorgé la presidencia del Consejo
de Administracion del Banco de México al secrefario de Hacienda con el fin de  propiciar lo
adecuada coordinacion de las politicas meonetaria y crediticia.

Durante la presidencia de Luis Echeverrla se ufilizé la expansién del Sector Publico como
principal instrumento para estimular et crecimiento econdmice y rectificar rezagos sociales (e
numero de entidades gubemamentales pasé de arededor de 80 a mas de 800) pero sin fener
una base impositiva o generadora de ingresos adecuada. Ello elevd al déficit del Sector Publico
de un promedio de 2.3 % del PiB de 1956 al 1970, a casi 6 % en el periodo de 1971-1974 (con un
déficit del 10% en 1974). H gasto corriente se elevé de 6.5 % del PIB en los inicios del sexenio de
Echeverria finalizando su gobiemo conun 17 %.

Los objetivos centrales det gobiemo del presidente Echeverria fueron: el mejoramiento
en la distribucion del ingreso y el estimulo a la agricultura, los cuadles fuvieron resultados poco
satisfaciorios. Sin embargo alguncs sus logros fueron particularmente frascendentes y que en el
debate posterior tienden a olvidarse: tal es €l caso de la politica de inversién del Gobiemo que
resulté determinante para la expansion del sector petrolero. El auge posterior del petrdleo no
hubiera sido posible sin las inversiones desarrolladas por esta gesfién, En un nivel similar de

2 DAvila . Op. Cit.
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importancia se puede considerar el impacto que fuvieron las inversicnes redlizodos en la
Comisién Federal de Electicidad.

5. El desgaste del Modelo del Desarrollo Compartido 1970-1982

A finales de su gobiemo de Luis Echeverria, la administracién hacendaria queda en
manos de Mario Ramén Beleta, cuando el déficit del Sector Publico habla venido cumentando
del 6% del PIB en 1973 al 9% en 1975. Por ohra parte, el déficit en cuenia coriente se habig
incrementado del 2% del PIB en 1973 dl 5.5% en 1975. La Deuda Externa, que era de 6,500
millones de délares en 1973, legd a alcanzar 14,500 mitlones en 1975. Como consecuencia de
esta evolucidn, el crecimiento econdmico se fue desacelerando, el cual fue del 8% para 1972-
73, del 6% en 1975 y, a pesar de los intentos por evitaro, la crisis se fue agudizando,
manifesténdose en abundantes fugas de capital. Estos desequilibrios se compensaron a su vez,
con un mayor endeudamiento extemo, que pasd de 14,500 millones de ddlares en 1975 a 19,600
millones en 1976.

La flotacion regulada se dio dentro del marco de un programa de medidas a corto y
medianc plazo de sels puntos, se encontraban el control del déficit piblico y la regulacion del
crecimiento del crédito. Como en circunstancias similares en momentos anteriores, se establecid
una sobrelasa de las exportaciones, un impuesto especial sobre las utilidades excedentarias y un
control de precios, particulammente de los bdésicos. En el sector laboral, se dio un aumento salarial
a los trabajadores del Estado del 30 % y se anuncié una compensacién para los frabajadores de
olros seclores. B programa emprendide por José Lépez Portillo ponfa el énfasis en los aspectos
estructurales de la oferta, que privilegioban variables meramente financieras, y dio lugar a el
programa de facilidod amplicda apoyado por et Fondo Monetario Internacional del perfodo de
1977-79.

Con el secretaro de Hacienda David lbarq, se cred el esquema de la Allanza para la
Produccién, gue contenia mecanismos de concentracion para inducir compromisos reclprocos
con sectores prioritarios como &l petroquimico, et minero, el de bienes de capital y de bienes de
consumo popular, estipuldndose, en confrapartida, una amplio gama de incentivos fiscales,
esquema que resulté bastante exitoso. H ofro factor favorable para promover la inversion
privada fue desde luego el incremento de tas exportaciones petroleras.

Curante 1978 la situacidn empezd a reverfiise répidamente, con una creciente
aceleracion de la economia. Los resultados en cuanto a (@ inflaciéon fueron favorables, ya que
ésta baié de 29 % en 1977 ¢ 17.5 % en 1978%. Se instrumenté un esquema de pollica de ingresos
gue condujo a aumentos moderados en los salarios, resiiccion voluntaria de aumentos de
precios en bienes bésicos y la creacién de la Comisién Nacional de Preclos.

Uno de los aspecios a destacar durante la geslidn del Secretaric Ibara, es la
importancia de las medidas fiscales que tuviercn lugar durante su petiode: la introduccidn del

27 Sudrez, Davila. Ibidem.
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Impuesto al Valor Agregado. el establecimiento de la mecdnica de desgravacisdn de impuestos
para los gnupos de bajos ingresos, una nueva ley de coordinaciédn fiscal en apoyo del pacto
federal. Por oira parte, dentro de la Allanza para la Produccién y de| Plan Naclonal de Desarrolio
Industrial, se reestructuran y redefinen los esquemas de estimulos fiscales.

BDurante este periode se ejecuta un cambio administrativo considerade por muchos
como un error estratégico pues la Secretaria de Haclenda es dividida en dos paro crear: La
Secretarla de Programacion y Presupuesto v La Secretaria de Hacienda propiamente dicha,
encargadas ahora de la planeacién del gasto publico v de la recaudacion fiscat
respectivamente.

6. H Reajuste Institucional en Un Enforno Global 1982-1994

Con el gobierno de Miguel de lo Madrid {1982-1988), chora con Jesls Silva Herzog
como secretario de Hacienda, la estrategio adeptada fue la de ajustar el tamano del estado, lo
que alterd las interrelaciones intemas, y se concedié al sector privado la batuta de crecimiento.
El desequilibrio fiscal alcanzé los niveles histéricamente mas aftos ol llegar al 20% del PIB, situacion
ante lo cudl, la pelitica hacendaria se concentrd en cormregir el desequilibric que llevaba como
contraparte un insuficiente ahoro publico. Para ello, se redlizaron Incrementos en los impuestos,
parlicularmente en el Impuesto at Valor Agregado (IVA) vy se acordaron también aumentos
importantes en precios y tarfas como en la gosoling v la electricidad. Simulténeamente se
realizé una poltica de reduccién del gaste, que fue auxiliada por la fadicional inercia en la
Inversién PUblica en el primer afo de Goblemo, & conjunto de las poliicas repercutié en una
baja en el déficit fiscal de mds de la mitad en un sélo ano reduciéndolo af 8% de! PIB.

Hacia mediados de 1984 se habia dlcanzado un punto intermedio en el que se habia
logrado una correccién susiancial del déficit del Sector Publico; la inflacién habla ido a Ja baja
de tasas mensuales de alrededor de 10 % en diciembre de 1982, a tasas de 2.8 % en julic de
1984; el sistema bancario contaba con exceso de fondos disponibles, baja demanda de crédito
y tasas de interés a la baja; una importante acumulacién de reservas que estaba significando
una sustanfiva inyeccién de circulante.

Dentro de las politicas emprendidas por el gobiemo una serie de gjustes en la banca
de desarrollo, levd a que, en el sector extemo, se infegraoran FOMEX al Banco de Comercio
Exterlor, Para el sector industrial, o través de NAFINSA, se establecieran pregramas de apoyo a
la pequena y mediana industrias, de apoyo de liquidez a las empresas y reestruciuracién de
adeudos. De fal manera que se pudo mantener la seguridad v fa paz social gracias a los efectos
puosifivos de elemenios de politica estruciural como la creacién del FIFORCA y el apoyo
bancario al mantenimiente de a planta productiva; la relativa disponibilidad de recursos de los
estados y municipios, merced a las participaciones y los apoyos al compo via créditos v precios
de garantict.

Entonces se hace presente en primer témino la raciondlizacion det Estado, ello implicd
la venta, cancelacién o fusidén de empresas no estratégicas o priortarias, 1o reducelén de las
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transferenclas de subsidios del Gobiemo Federal a las empresas eshatégicas como la CFE,
PEMEX, Slderirgica Mexicana (SIDERMEX), CONASUPO y el sector agropecuario. La otra cara de
lo moneda era incrementar los precios y farifas de modo que les permita a las empresas
mayoies recursos propios denfro de un esfuerzo sosienido de productividad con nuevas reglas
deljuego.

A partir de los afos 90, el saneamiento de las finanzas publicas se convirttié en requisito
indispensable para la establidad macroecondmica. Hasta 1992 el déficit publico se habla
reducido a través de los menoies gastos de las empresas publicas, no obstante, la reduccién de
lo inflacién se habla conseguido a través de una poltica de austeridad, en dende o
participacidén del Estado habla disminuido v la desregulocidn era cada vez mayor, asi como ka
desatencion de seclores estratégicos, de infraestructura y bienestar social. Cabe sefialar que la
meta de ka reduccidn de la inflacidn se cumplid a partic de 1983, si consideramos el equilibrio de
las finanzas en el balance primario, sin embargo, ta coreccién gue no se ha hecho iodavia es
términos del balance financiero. Esto en redlidad, significa que los recursos de la sociedad ya no
se destinan @ ella misma, ahora se empleon al pesado carge de la deuda.

La reduccién de la inflacién come eje de las polficas a partir de 1982, las medidas de
apertura y destegulacion, transformaron la estructura productiva y ta distribucién del ingreso, la
falta de bases sélidas para estabilizarse a large plazo estallé en la crisis de 1994, con una calda
en el producto de casi 6 puntos de crecimiento. Este mismo afic como simbolo de la
contradiccion en el auge mexicano de fines de siglo, bajo el gobiemo de Carlos Salinas, salen
a luz las diferencias regionales de la esfera productiva, en la marginacién de sectores y en
general del deteriore del nivel de vida de la poblacidn.
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ANEXO 3B
La Relacidn entre Gasto PUblico y Crecimiento

La razén de que se conceda gran importancia a estos dates, es que a corto plaze esto
impacta en el crecimienio de las economias. Bl presupuesto del gobiemo considera que los
ingresos con los que financia el Estade son la deuda B), la emisién menetaria (L) y los recursos
propios {F). Los gastos netos {gasto deducido de impuestos) deben ser cubieros por los ingresos.
Sin embargo, el gasto tiene que cubrir deudas, éste es el gasto de gobiemo adicional (gastos
financieros) donde se considera la tasa de mercado de Bonos que offece, la deuda externay la
tasa de interés det Banco central. Bl gasto de gobiemo queda clasificado en la siguiente forma:

INGRESOS =GASTOS
L+ B+ F=P(g-Y+iB+["eF+IL

Donde :
(g-t) =gastos menos impuestos

I8 = tasa de Interés por bonos

i* eF =monto de la deuda piblica
Il = tosa de la tasa de interés del banco ceniral
P = Elimpacto de la inflacién {Nivel de precios)

Ahora los niveles de déficit que pueden presentarse pueden ser :

& Déficit primario - ( g - 1), que es el monto de recursos que se gasta reaimente. (Dp).

® Déficit operativo-Dp+(i-P)B+*e F*(I- P)L gqueincluye el gasto de fipo financiero, y o
el primario, asf como el efecio de lainflacidn {P).

B gasto publico fiene un efecto positive en el crecimiento a large plazo, en el coro el
financiamiento puede preseniar problemas si el monto de deuda es muy elevado, y cuyo pago
implica un gran desperdicio de recursos. Una de las formas de financiamiento de la economia,
es el seforeaje de dinero, que funciona como un impuesto inflacionario, el cual puede ser
aprovechado hasta cierte punto a partir de donde el ingreso es negativo.

£l pape! del gasto puede compensar af gasto privado. Si tenemos la siguiente igualdad:
PIB=Cpr+ipr+{g-1}+{ X- M)
FIB = Consumo privado +Inversion privada + (Gasto - Impuesios) + (Exportaciones -

Importaciones) ¥ despejamos para encontrar el ahorro privado (S )

PB-Cpr-lpr+{l-G}=X-M
(A-I1pr)+(1-G)= Balanza comerclal

Cuando ni el gasto privado ni et pdblico cubren ta balanza, esta se compensa con el
chorro extemo. También podemos encontrar que el producto esta compueste por un gasto
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interno {C +1+ G - T) y unc externo {X - M), de donde podemos deducir que : X - M = Xn = PIB -
(C-)+{G-T)

Cuando hay un déficit en la produccién nacional, es cubierta al importar productos.
Sin embarge, a pesar de las caracterfsticas positivas gue se puedan hacer a | gasto pUblico,
Friedman enconfré que o compensacidon que éste pueda hacer, se hace sin seguidad de
cuando se iba a necesitar v se redlizaba de manera desfasada. en cambio, intensificaba el
ciclo. Este es ef cuestionarmiento monetariste de la intervencién del estado.

Las expectativas racionales consideran que los agenies prevén por anficipado. g
accién del Estade y que sdlo con una fuerte acumulacion puede tener un impacto mayor en
su accion. Dada la imperfecta informacion se Emita la compensacién del gasic publico. Bl
sector plblice cobra nivel de impuesto, que se traducen en cierto nivel de gasto, éste a su vez
por cada peso gastadoe intenta compensar ka1 calda del sector privado. El impacto en el sector
publico se calcula con el multiplicador de la inversidénk = 1 / 1- consumo.
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ANEXO 3C
Las Interrelaciones Empresariales y el Nivel de Empleo

La especidlizacién de la economia mexicana desde 1960 se sostiene de manera
importante en el sector servicios, en la roma VI de comercio, resiaurantes y hoteles. En segundo
lugar destaca el peso de la industia manufacturera. De las transformaciones que se presentan
en la economio mexicana destaca la tendencia a reducir el nivel de porticipacién en el
producto del sector de aclividades agropecuarias, silvicultura v pesca. Esto guiere decir que o
especializacidn de o economia- de manera global- a través de esios cuarenta afos ha
avanzado hacia sectores dindmicos.

BEstudiando e comportamiento de las manufactureras mds importontes  son
generadoras de bienes menos dindmicos como: producios dlimenticios, bebidas y tabaco;
textites, prendas de vestir e industrics de cuero y recientemente los derivados del petrdleo v
productos guimicos. La rama més dindmica y sobre la cual se sienta esa leve transformacion de
la especidlizacion, es la rama de productos metdlicos, magquinaria y equipo.

Recapitulands, a lo largo de estos cuarenia afos la especializacién de [a economia
mexicana se ha modificado muy lentamente; sélo se presentan dos cambilos: Ia reduccién de la
participacién en el producto de bienes generados por gl sector primario y el incremento de la
importancia del sector de productos metdlicos, maguinaria y equipo.

B Case de la Balanza de Pagos tampoco es oplimista, desafortunadamente a lo largo
de este periodo se han perdido los pocos encadenamientos que existian, v por su importancia
destacan acluamente la industic autometriz y la industic del zapato en Guangjuato. La
economia mexicana se encuenira desintegrada y las instifuciones no han promovido la
formacidn de redes, por tanto los gjusies que se han hecho a obligado a readlizar movimientos
bruscos al tener sistemdticamente una amplia darea de déficit.

121



Capftulo III HDG: Paradigma del Desarrollo Econdmico de México

Las Interrelaciones Empresariales v los Cambios en el Empleo
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Perlodo 1970-80

Como Ulfima etapa det desamollo estabiizador, adn se resiente los resultados de la
maduracion de las instituciones gue se crearon en la Revolucion Mexicana. Durante esta elapa
se apoyd la produccién agricola v la industiaiizacién por sustitucién de importaciones,
caracterizado por un fuerte proteccionismo y una apertura limitada, que jusfifican el hecho de
que la especidizacién de la economia sea no-dindmica. Los esquemas de proteccién no
promovieron la integracion empresaricl y en cambio, si las ineficiencias, el estimulo o las
importaciones de bienes de capital y las industrias del consumo. B gjuste entonces contaba,
ademdés con un salario real y un nivel de fipo de cambio fijo, que levé a la poblacion a creer en
elevados niveles de salarios, que sélo eran ficticios. (E Ajuste 1976)

Perlodo 1980-90

Comeo se obsefva en ios setenta "el capitalismo mexicano empezé a vivir una etapa de
inestabiidad que configurd finalmente un cicle explosivo, que era la expresién o un nuevo
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esquema de desarrollo. La transicién a ese nuevo camino se levd a cabo desde 1981, vincutada
a las relaciones intemacionales que han delineado nuevas rekaciones productivas entre los
paises. el paso siguiente es una concepcién cligopdlica internacional”28 |

Enfonces, la economia era més sensible af lipo de cambic y a las condiciones
macroecondmicas que obligan a una devaluacidn en 1982, y olra en 1985. 86lo a parlir de 1987,
con la formulacién del Pacto de Solidaridad Econdmica, la especializacién cambia de curso:
promoviendo la actividad exportadora y cambiando la composicién de las mismas juna relativa
despetrolizacion). $élo o través del congelamiento de salario ¥ un tipo de cambio flexible se
leva a cabo et gjuste estructural.

En esta etapa, las transformacionas son mdés serias tales que incluyen: la apertura
comercial, la estabilizocién econdmica y la renegociacion de la deuda. Ofro aspecto que
resalta, es el efecto sobre el crecimiento con la scbrevaluacién y la apertura comercial. El
crecimiento ha sido muy bajo, y se han generado un creciente déficit en la cuenta comercial y
comiente {Loria 1995). H problema que se prasenta fuertemente como consecuencia de Ia crisis,
es la enorme oferia de frabgjo; que se fracciona en un sector formad y une informal.

Perlodo 1990-199¢

Después de las reformas de perfodo anterior, la economia mexicana tiene una mayor
parficipacién en el comercic mundial, fueremente sostenida en los exportaciones de
manufacturos. Sin embarge ni el dinamismo de o especiglizacién ni la integracién de
empresarios han sido determinantes en el pericdo. Por tante, la economia ne sélo conserva una
especializacidn similar al perfede pasado, sino que continta fuerttemente dependiente del
exterior y con débiles tasas crecimienio.

En el afic de 1997 y el franscurso de 1998 se ha hecho evidente la necesidad de
replantear las insfituciones y los organismos existentes.  Asimismo el papel de los empresarios en
la economiq, la contradiccién de 10s reglas, el incumplimiento de reglas v sanciones, ha levado
a que los empresarios busquen no sélo una participacion més activa en su propia actividad, sino
una mayor intervencién en la esfera poltica. a los empresarios, las dificuttades que ha
enfrentado México serian menores.

El efecto generado por el tipo de cambio en los Olitimos afos i bien es mayor que en
los periodos anteriores, los problemas que encontramos se reflejan o constante &rea de déficit
que representa la amplia desintegracién entre empresarios.

28 Cordera, Rolando y Ruiz, Clerente. Op Cit.
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1. Consideraciones sobre el Andlisis del Crecimiento.

El Crecimiento Econdémico ha sido explicado desde diferentes
perspectivas dentro la Teoria Econémica, enfatizando en uno u otro factor en
particular, podemos decir, desde una dptica muy personal, que a partir de la
escuela institucional se ha recuperado el caricter multifactorial del proceso, en
el cual se encuentran el marco institucional y el papel de los empresarios.

La propuesta que hace Ruiz Durin'! a través de su Hipotesis de la
Distribucién de las Ganancias es una altemnativa para analizar desde la
perspectiva institucional al crecimiento econdmico. En este sentido, a través del
trabajo desarrollado a nivel macro es posible aceptar que las instituciones no son
nentras al crecimienfo. Su influencia se ha hecho evidente en la estructura
productiva de las naciones, como es ejemplificado para el caso de México. Los
resultados nos dan oportunidad de evaluar como las metas propuestas a
principios de siglo han dado su maximo y muestran signos de inflexibilidad.

El alcance de la Hipotesis permite destacar los siguientes resultados:

1) Las instituciones no son neutras al crecimiento econdmico, una
forma en la que se distingue su influencia es en la especializacion
productiva

b) La especializacién es resultado tanto de la institucién como de la
accién que ejercen los agentes scan los empresarios o el Estado.

c) Para exphcar las diferencias en el crecimiento entre las naciones es
necesario considerar el marco institucional en el que se desempefian v
han desempefiado.

! Ruiz D. Clemente. La hipétesis de Ig Distribucian de las Ganancias. Mimeo 1996
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d) A medida que el sistema evoluciona, las reglas de juego también, por
lo que las instituciones de permanecer estiticas pueden causar estragos
en las economias en las que no se modifiquen.

¢) El papel de los empresarios es fundamental en toda economia, se ha
observado que ante las dificultades que el aparato institucional pudiera
enfrentar, los agentes pueden desplegar acciones locales, regionales,
sectortales para ajustarse a la dinamica nacional y global.

f) El cumplimiento de las reglas es la otra variable a evaluar en el
esquema mstitucional, pues el planteamiento puede ser congruente con
una determinada realidad, pero deja de tener sentido si no se cumple.

La propuesta que se hace respecto al andlisis institucional del Crecimiento:

a) El andlisis del Crecimiento Econdémico debe ubicarse en un
contexto institucional y debe considerar las diferencias entre
las naciomes, incorporando de ser posible con resultados
obtemdos de manera empirica.

b) Revisidén del marco institucional en un dmbito mas adecuado, ya
sea definir sectoral o regionalmente el drea de analisis.

Es importante sefialar que la Hipotesis de la Distribucion de las
Ganancias es una alternativa para analizar el desarrollo econdmico de una
region o de un sector productivo en especial, y que al incorporar a los agentes,
la especializacidn en un entomo geografico, ademds del anilists en el tiempo se
incorpora la dinamica del espacio.

En el caso especifico de nuestro pais, es importante sefialar que su
especializacion se ha modificado atendiendo a las fuerzas del mercado y las
decisiones del Estado, lo que no ha permitido aprovechar las ventajas de la
planeacién como se ha realizado en paises asidticos como el Japédn.

Para que el Crecimiento de la Economia Mexicana cumpla con los

hneamientos justos y ademas se incorpore a la diniamica global debe de
considerar:
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Una planeacién a largo plazo del desarrollo econdémico, la pregunta
clave se encuentra en decidir nuevamente todos los mexicanos ¢Qué México
queremos?. Atendiendo a esta pregunta, me permito exponer algunos de los
elementos que, desde una opinién muy personal, pueden plantearse.

(HACIA DONDE IR?

Metas

Educacién, Tecnolegia

Ef derecho ala educacion, debe garaniizor el acceso a la
educacién bdsicay media. Promover el desarrollo

de un sector tecnolégicoy de educacion superior, para el
desarrollo propio de capital humane.

Salud

El derecho a la salud, debe garantizar la atencidn integral y
de colidad de la poblacién en las diferentes edades:
matemo-infantil, juvenil, madurez y senectud.

Vivienda

El derecho a una vivienda digna que cuente con drenaje,
agua, energic eléctica y jorme parte de una planeacién
urbana.

Empleo

El dereche al frebajo debe garantizar un trabajo digno,
retribuido de manera justa y que premie la productividad, el
desarollo de la creatividad v la innovacién. Los programas de
capacitacién y calificacién seran parte de la polifica de
certificacién.

Recursos Nafurales

Parte del Bienestar de la poblacion depende de las
condiciones del entorno notwial, por ello debe de protegerse
y considerarse como acervos nacionales

lo faung, la florg, los recursos no renovobies, haciendo un uso
racional de los mismos. Esto incluye

el uso del aguq, suelo y diferentes tipos de enargia.

Una polilica de sofidandad teritonai, en la i:;'ue fas
divergencias sean atendidas comeo proridad inmediata con

igualdad y Pobreza : . l
Desig Y medidas de sclucién como el emprendudimo; Ia
capacitacién y el desarrollo de las comunidades rezagadas.
Lo pobreza no es folerable. .
Es necesario una planeacién alargo plazo, pero sensible a los
. mbios de corto .
Produccion cal c plazo. Debe de promover sectares

estratégicos, poro lograr su competitividad. Asi comeo sectores
dindmicos cuycs
resultados deberén inadiar a Io poblacién.

México debe llegar a ser un pais, con una poblacién cuyo grado de
escolaridad tendrd que ser para el afio 2050 de 12 afios, en un sistema que
permita incorporar a una mayor cantidad de jovenes en los sistemnas superiores,
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que ademds tendrin que ser de calidad. Por otro lado, la salud como derecho
tendra que extenderse a las diferentes etapas de la vida, tanto en las fases
preventivas como curativas. Un capital humano requiere para su mejor
desempefio  contar con un entomo favorable natural y material, por ello la
meta de una vivienda digna y acorde a un esquema de planeacién, junto con
una politica de proteccién y explotacidn racional de Jos recursos, forman parte
de este proceso.

La promocién productiva, deberid incorporar la participacion de
empresarios, instituciones de educacién superior e investigacion en la discusion
de la problematica nacional, asi como en los ambitos de decisién. De esta
forma el compromiso directo y personal de los agentes supera la accion que
pudiera tener una disposicién legal. La interaccidn entre los agentes puede
expresar en términos econémicos como lo es la Balanza Comercial y el nivel de
Coeticientes Técnicos de Insumo Producto, pero también puede ser en
términos institucionales no  formales como acuerdos a favor de los
participantes y de la comunidad.

St se eleva como compromiso constitucional el combate a la
desigualdad y la pobreza, la sociedad mexicana, dentro de un proceso intenso
de globalizacidén se obligard a establecer en la estrategia de crecimiento, las
metas economicas acompaiiadas por el cumplimiento de las metas sociales. Los
beneficios de la dinamica global s6lo podran aprovecharse en la medida en que
las reglas de juego busquen ayudar a todos y cada uno de los participantes, de la
misma forma en que el pasado algunos constituyentes elevaron a categoria
nstitucional al trabajo y al campo.

2. Una Agenda para el Crecimiento Econémico:
La Politica Industrial como Eje de la Politica de Crecimiento

La propuesta de la Hipétesis de la Distribucién de las Ganancias,
rescata la 1dea de que la politica industrial puede formar parte de ta base de la
planeacién del desarrollo productivo y social de la economia.

De esta forma al hacer un andlisis de las politicas industriales

implementadas en México el siglo XX, podemos hallar un proyecto de
sustitucion de importaciones caracterizado por una creciente intervencién del
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gobiemo en el funcionamiento de los mercados, que en los ochenta se
transforma en una politica que racionalizaba la industrializacion y fomentaba la
actividad exportadora, ademas de los primeros avances en politicas locales. En
los noventa, esta politica se distingue por la reduccién de la intervencion directa
del gobierno, y la promocidn de la apertura como base de la estrategia. En esta
etapa, México se limitd a implantar un conjunto de politicas de liberahzacion,
desregulacién y privatizacién con el fin de establecer las condiciones "bdsicas”
para entrar en la dinamica mundial. Sin embargo, ésta no inclua algunos
elementos de planeacién y coordinacidn industrial necesarios para sustituir a los
instrumentos y mecanismos heredados por las anteriores etapas.

En el proceso de insercion de nuestro pais a la dinimica econoémica
global, la desigualdad de la participacion y por ende, la forma en que los
beneficios se han distribuido, han llevado a acentuar las diferencias entre
regiones, sectores y empresas. Por ello uno de los principales objetivos de
cualquier propuesta de politica econdmica para ¢l siglo XXI, debe buscar una
participacidn mas equitativa y cuyos beneficios tengan una difusién mas amplia.

Las lecciones del pasado nos han ensefiado que la definicidn del rumbo
de la polinca econdémica en general y la industrial en particular, no deben
limitarse al establecimiento de lineas generales de accidn, hoy, en la entrada al
siglo XXI ante la dinamica regional y sectorial que vivimos, ésta debe enfocarse
a cada sector y region para ofrecerle respuestas a cada una de sus necesidades.
Mis adn, la edificacion de una planta productiva altamente competitiva,
requiere plantear medidas de apoyo de corto y largo plazo. En el ambito
regional, donde las dificultades y limitaciones de las industrias han hecho
evidente la urgencia de una politica industrial acorde 2 Ias necesidades locales y
empresariales especificas acompafiadas de una renovada mgenieria institucional.

De esta manera, la poliica econdmica, incluyendo la industrial, para
este nuevo siglo debe ser integral, regional, concertada para el desarrollo y
donde el crecimiento sea considerado de manera multifactorial y multiregional.
En este sentido me permito exponer algunos de los elementos basicos, para su
discusién, que la politica econémica de nuestro pais debe tener para promover
el crecimiento econdmico del pais en el ambito productivo y social, tomando
en cuenta que México requiere de una especiahizaciéon dinamica y una mayor
integracién al interior, para no solo ganar en el Juego de la globalizacién sino
también distribuir los beneficios de esta insercién en el siguiente siglo.
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3. Elementos basicos de la politica econémica para promover
el Crecimiento de Méxicoz.

Politica de Desarrolio De Capital Humano y Tecnolégico

Para desarrollar de una cultura empresartal acorde al entormo global, es
necesario fomentar una mayor vinculacién entre la politica educativa y el sector
productivo, particularmente el industrial, asi como entre los programas de
capacttacibén para el trabajo y el sector productivo y la investigacion

FiGura 7
DESARROLLO DE CAPITAL HUMANO Y TECNOLOGIA

i --Polﬂica _
Educdativa

Sector .~
Productivo

En esta area deben de promoverse programas que impulsen el
asoctacionismo, la innovacion, la competitividad y la internacionalizacion de las
empresas. Dado que las fuerzas empresanales no se desarrollan de manera
espontanea, la politica industrial requiere fomentarlas y financiar su aprendizaje
en dreas geograficamente definidas, con posibilidad de entrelazarse en una red
productiva a través de la subcontratacion o la aglomeracién territorial.

Ya que la hipotesis nos propone que los incentivos generan un tipo de
especializacion, debe de reconocer los efectos positivos de aquellos sectores
que desarrollen y mejoran:

2 Esta seccion es resultado del trabgjo redlizado en cuatio foros de discusion empresarial
realizado en ei afio de 1997 a 1998, en los estados de Querétaro, Baja Caiifornia, Qaxaca vy
México, Dichos eventos permitieron reunir académicos, Investigadores, emprescrios y
autoridades para discutir sobre la problemdtica secterial y regional a la que se enfrentaban
asi como las estrategias de desarrollo que habian desplegado. Este fue posible a los recursos
del proyecto de investigacidon DGAPA IN308797 "Dimensién Territorial de la Especiaiizacién
Productiva y Empresarial de México a finales de siglo”
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a) El Financiamiento, Capacitacién y Mejoramiento Tecnologico
b) La Calidad del Ambiente

c) La Exportacién con alta integracién nacional

d) La Creacién de Empleo Productivo.

La integracion regional y global de los empresarios con la partictpacion
de las asociaciones y organismos, puede lograrse a través de: proporcionar
servicios de capacitacion y difusidn de la informacion que amplien las
posibilidades de negocio de las empresas, asi como, la apertura de espacios de
reflexion y didlogo que fomente la cooperacién entre las empresas a todos los
niveles.

Es posible reforzar la vocacion empresarial dentro del sistema
educativo, a través de los programas de emprendedores e incubadoras de
empresas en imnstituciones de educacidn media superior. Este elemento
permitird que se incorporen a la planta laboral como empleados, asi como
generadores de empleo y de inversién. Cabe sefialar que la capacitacion del
capital humano de manera mas acorde a los requenmientos de la planta
industrial, puede desarrollarse conservando un equilibric con el resto de las
areas y niveles de conocimiento. Por otro lado, hay que promover una
verdadera modemizacidn de la infraestructura fisica del sistema de educacion
publica, que permita a los educandos insertarse en las mejores condiciones a la
dinamica global.

Dentro de la politica educativa es necesario otorgar un papel mas activo
a Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) en la atencion de la
problematica del sector productivo, estimulando investigaciones que respondan
a esta drea. Los organismos que ejercen la proteccton de la propiedad industrial,
como el Instituto Mexicano de la Propiedad Industnal (IMPI), debe pasar de
una actividad de registro a una promotora de politicas en materia tecnologica e
industrial; asi como ejercer estrategias que armonicen el sistema de propiedad
industrial con el entomo global, adecuen el marco legal para regular el
comercio electronico de activos de propiedad intelectual y permitan la creacion
de tribunales especializados en propiedad industrial para perfeccionar la
aplicacion de la justicia.
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Politica Fiscal y Regulacién Administrativa

La politica Fiscal y de regulacién Administrativa del Siglo XXT, debe ser
promotora del desarrollo, estable y transparente de México. En este sentido es
necesario establecer nuevas bases de coordinacion fiscal que permitan una
distribucién mas equitativa de los recursos fiscales y con la participacion directa
de los estados y municipios. Asi como una mayor descentralizacion de
funciones, facultades y recursos y mayor coordinacion entre la ejecucidn de
programas y asignacion de recursos. Sin dejar de lado, el establecimiento de
regulaciones sencillas, 4giles y transparentes en procedimientos administrativos.

Ficura s
DesarrOLLO FisCALY DE REGULACION

Desarrolio, Establé y Transpaiente

T Polflica
Fiscaly
De Regulacidn

Federalismo Cooperalivo
Descenfralizacién
Regulacién Clara y Transparente

Para lograr lo anterior es indispensable que los esquemas de
deductibilidad fiscal promuevan la inversion empresarial, los incentivos fiscales,
de manera transparente, retribuyan la generacidn de empleos y el desarrollo
tecnoldgico. Las disposiciones tanto en esta irea como en la politica econdmica
deben de marcar lineamientos estables y de largo plazo

El Federalismo Cooperativo seri la estrategia que permita promover y
consolidar los procesos de descentralizacion, constituyendo fondos para
proyectos aplicados a prionidades locales, estatales o regionales y planes de
consecucidn de ingresos no fiscales para que los municipios fortalezcan la
autonomia financiera local. Esta linea que se propone responde a el
agotamiento que la politica centralista ha tenido en los dltimos, las estrategias
de desarrollo se han renovado sobre iniciativas locales ante la ineficacia del
funcionamiento central.
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Politicas de Desarrollo Regional

La dinimica global ha renovado el interés de las naciones por el
estudio de las regiones, reconociendo en ellas, que un estudio a este nivel
permite abordar problematicas de manera mas efectiva y distinguir conflicto
que las cifras macroeconémicas no permiten observar®. Promover el desarrollo
de programas regionales de desarrollo industrial, en el que los principios de la
subsidiariedad y la solidaridad regional, permitan el uso racional de las
potencialidades locales con los mejores resultados en el entomo global. £l
reconocer que las desigualdades son heredades historicamente, generadas por
el proceso pero no resueltas por él, es necesario Estructurar un sistema de
estimulos e incentivos para promover las inversiones en regiones estratégicas y
deprimidas como complemento.

FIGURA ¢
DESARROLLO REGIONAL

Diferencias en la Generacién del Producto
1994

El color es mds intenso donde lo pafticipacién es mayor

3 En esta d@req, la Organizacion de Cooperacidn para Palkes en Desarrolle ha desarrole unag
impresionante base de datos a nivel regional de sus miembros, gue le ha permitido desde
1994, conocer v atender problemdficas regionales de manera mas efectiva. Vease, OCDE.
Besnainou, Denis. "Regional Policy at Mexico” y Von Meyer Heino, “The Insight of Territorial
Incicators” en The OECD Observer No. 210 Febrero-Marzo 1998,
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Fl Plan Nacional de Desarrollo y planes sectortales con el desarrollo de
planes regionales, necesitan incorporar planes de desarrollo regional que
involucren estrategias para el desarrollo que incorporen el ordenamiento
territorial y ambiental, el desarrollo de infraestructura, el desarrollo de la planta
productiva, la promocién de inversiones, criterios de politica social y de
integracién. En los planes de desarrollo regionales debe de incorporarse el
elemento de la vocacién productiva local y fomentarla con capacitacion
especializada que permita un mejor aprovechamiento.

Por otro lado, tomando como ejemplo la experiencia europea de los
fondos estructurales, es posible considerar la posibilidad de formar fondos
regionales para la promocién de proyectos, y fondos compensatorios para las
regiones con menor desarrollo. Asi como el establecimiento de fondos entre
Estados y Federacion en la construccion de infraestructura requerida para
impulsar con mayor eficacia el desarrollo econdmico de las regiones.

Al desagregar la toma de decisiones en ¢l contexto de la regionalizacion
podra superarse la limitacion del gobiemo central para apoyar y financiar
politicas regionales, la menor eficiencia relativa de las autonidades centrales para
determinar y cumplir con las estrategias locales de apoyo al sector productive.
Para lograrlo serd necesario crear mecanismos institucionales adecuados para
llevar las acciones de coordinacion de la politica de los niveles nactonales,
federales y municipales.

Politica de Financiamiento

México necesita de una banca de desarrollo que responda a las
necesidades del desarrollo econémico del pais y de los diferentes participantes,
asi como de otras fuentes de financiamiento a tasas competitivas, la cual
incremente ¢l ahorro nterno.
Politica de Empleo

La ley del trabajo ha quedado fuera de la realidad que vivimos, por ello

es necesario llevar a cabo su actualizacion. los cambios en esta materia
necesitan diferenciar las obligaciones laborales de las empresas segun tamario y
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sector, vincular el nivel salarial a la productividad, establecer un seguro de
desempleo asi como esquemnas de contratacién mas flexibles. A pesar de las
controversias que la certificacion pueda generar, cs indispensable que este
proceso se realice de manera que se facilite la movilidad de 1a oferta laboral

Politica de Infraestructura: Energia, Comunicaciones y Transportes

Las condiciones materiales también son determinantes en la realizacion
de las actividades productivas del pais, por ello cualquier politica que busque
promover el crecimiento debe de considerar que es necesario: disponer con
suministros suficientes y de calidad de energéticos; ampliar la infraestructura de
recursos hidradlicos y mejorar su administracién; amplar la nfraestructura de
comunicaciones y transportes. El sentido general de la construccion de
infraestructura debe priorizar el desarrollo de infraestructura de mayores
impactos regionales y optimizar los recursos conforme a los cnterios de los
planes regionales.

Las lineas hasta aqui expuestas, forman parte de una agenda de
discusién, para los proximos cambios institucionales.  Sin importar las
diferencias que pudiera desatar esta propuesta, lo que queda claro es las
mstituciones deben de promover el crecimiento economico productivo y socal
de las naciones, aprendiendo de los éxitos y fracasos del pasado,
comprometidas con el futuro y actuando dia con dia.
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