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INTRODUCCION

El presente trabajo titulado “La Administracion Publica de las Adquisiciones y de fos
Bienes Muebles”, fue posible su elaboracién por los conocimientos adquiridos durante
el curso de la carrera de “Ciencias Politicas y Administracion Publica” asi como de la
experiencia adquirida en mi trayectoria laboral en distintas dependencias de la
Administracion Publica Federal y en el Gobierno del Distrito Federal, que he tenido la
oportunidad de reforzar por los cursos a los que he asistido que son: “Aclualizacion en
Adquisiciones y Bienes Muebles”, en 1993, “Las Compras del Seclor Publico en el
Marco del T.L.C., y la nueva Ley de Adquisiciones y Obras Publicas™, en 1994, y la
“Especializacion en Administracion de Recursos Materiales”, 1999, impartidos por el
Instituto Nacional de Administracion Pablica, A.C.

El tema de los recursos materiales en el Sector Publico, como sabemos es amplio y
complejo y abarca las areas de adquisiciones, obra publica, almacenes, inventarios y
servicios generales, los cuales deben ser vistos de manera integral para su eficiente
desempefio. La normatividad en la cual se sustentan las distintas operaciones ha
venido evolucionando vy requiere de un cuidadoso estudio y analisis constante para su
correcta aplicacion.

De lo anterior, es importante aclarar que, para efectos de su estudio, ef presente trabajo
trata Unicamente lo relativo a los bienes muebles, en cuanto a su adquisicion,
almacenamiento, baja y destino final, los cuales representan una parte importante en la
administracion de los recursos materiales en el Sector Piblico.

Lo hemos dividido en tres capitulos, el primero denominado “La Organizacion de la
Administracion Publica en México y su proceso de modernizacion”, en el cual se
sefialan algunas definiciones sobre Estado, Sector Publico, Gobierno y Administracion
Publica y se citan algunos aspectos y antecedentes que indican su trayectoria en los
diferentes regimenes de Gobiemo de la época contempordnea a la actuatidad,
basandonos en algunos ordenamientos e instancias que han actuado para contribuir en
conformar su estructura y regular su accion, como la Comisidn de Administracion
Puablica.

De esta forma, podemos destacar que el Estado entendido como la ordenacion politica,
juridica y administrativa de un pais, tiene dentro de sus fines realizar el bien comun en
el ambito de la comunidad. Su participacion en la economia y la sociedad a través de la
Administracién Puablica, le ha reqguerido destinar una parte importante de su
presupuesto en la adquisicion de bienes y setvicios para proporcionar seguridad,
educacion, salud, vivienda, transporte, recreacion, asi como promover el desarrollo de
distintos sectores de la economia como los de la agricultura, la industria, el comercio y
de servicios.

El Estado a través del Gobierno se sirve de la Administracion Publica, para el manejo
de recursos materiales que abarcan bienes muebles como los siguientes: maquinaria,
equipo, mobiliario, equipo de transporte, herramientas e insumos, los cuales son
utilizados por las propias dependencias y organismos publicos para el cumplimiento de
sus fines.




En los distintos periodos de gobierno, la Administracion Pablica para cumplir con sus
actividades y dar respuesta a las demandas scciales, ha modificado su estructura
basandola en leyes y reglamentos, asi mismo para llevar a cabo su operacion ha
desarrollado programas, sistemas, métodos, procedimientos y técnicas de trabajo. Las
medidas que se han tomado en este contexto corresponden a un proceso de
modermizacion administrativa permanente que data desde el afio de 1943, con la
creacion de la Comision Intersecretarial, de ese afio en adelante, ha continuado ese
proceso con otros programas de modernizacidn de los cuales destacamos los
siguientes: de 1970 a 1976, el Programa de Modemizacion Administrativa, que se
centrd en los sistemas de apoyo administrativo, de 1976 a 1982, se continud con un
Programa a nivel sectorial, para vinculario con un sistema de planeacion nacional. De
1995 al 2000 el Programa de Modernizacion de la Administracién Publica (PROMAPY), a
cargo de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

El capitulo segundo, lo definimos como “H Proceso de las Adquisiciones de los Bienes
Muebles Gubernamentales”, mismo que como su nombre lo indica resalta los
ordenamientos y principios basicos de las adquisiciones de bienes muebles, sobre ios
cuales se sustentan las actividades previas que se deben realizar para su correcta
programacion; iniciando con la determinacion de necesidades, captacién de informacién
sobre uso y consumao de bienes en las unidades administrativas, registro de existencias
de materiales, programas de mantenimiento, fuentes de suministro y seleccién de
proveedores.

La parte siguiente de este capitulo, trata lo relativo al proceso sobre el cual se
desarrollan las compras a través de la Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas, misma
que refiere como parte fundamental para el ejercicio y control del gasto publico y los
montos de actuacion, el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, en la correcta
aplicacion de los recursos econdmicos el Clasificador por Objeto del Gasto y el
Programa Anual de Adquisiciones, asimismo se incluyen algunas disposiciones
complementarias que se han emitido para reforzar lo establecido en la Ley vy
proporcionar mayores elementos en la aplicacion de dichos ordenamientos.

El capitulo tercero, consiste en “La Administracion Publica de los Bienes Muebles”, que
como parte integrante del patrimonio inciden directamente en el presupuesto publico,
destinado a proporcionar diversos servicios a la comunidad.

En la administracidn de los bienes muebles, consideramos que es necesario destacar la
forma en que estos son definidos y clasificados por el Cédigo Civil, lo que establece la
Ley General de Bienes Nacionales y disposiciones complementarias, el procedimiento
para su registro y control en almacén, senalando las diferentes formas de su
adquisicion o procedencia, asi como de su baja y destino final.

Es importante mencionar que en cada uno de los capitulos se hace una conclusion de
lo expuesto, a manera de destacar en forma general aspectos tratados en el desarrollo
del trabajo y hacer sobre los mismos algunas observaciones y recomendaciones.




1. LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICG Y SU
PROCESO DE MODERNIZACION

1.1 Definiciones

A fin de conocer ciertos conceptos que se manejan habitualmente en el ambito de las
Ciencias Politicas y de la Administracion Publica, sea cual sea la funcion o area de
actividad que se desempefie en el servicic publico, es necesario tener presentes
algunos elementos que nos permitan ubicamos en el tema que nos ocupa por lo que
haremos algunas definiciones importantes, siendo las siguientes:

Estado:

La palabra Estado ha tenido diversas connotaciones a través de la Historia, para
designar la organizacion politica fundamental de los hombres y que nos dan a entender
las variadas formas de su desarrollo.

Los estudios que se han dedicado al Estado son amplios y complejos ¥ han sido
abordados desde distintos enfoques; tanto en el aspecto politico, juridico y econdmico.
Pero, para este trabajo solamente haremos referencia de él para tener una idea general
de su significado.

Héctor Gonzalez Uribe, dedica parte de su obra “Teoria Politica® al Estado,
recurriendo a grandes tratadistas del tema. Entre ellos destaca Sanchez Agesta
quien define al Estado como: “Una comunidad organizada en un territorio definido,
mediante un orden juridico servido por un cuerpo de funcionarios y definido y
garantizado por un poder juridico auténomo y centralizado, que tiende a realizar el
bien comtin en el &mbito de esa comunidad.” (1)

El Estado modemo en los paises civilizados se presenta como un Estado de Derecho,
aparece sometido a las normas juridicas que le sefialan cauces para su accion y limites
objetivos e infranqueables para sus funciones.

Por esa razon, el derecho constituye el deber ser y se sitda en un terreno de juicios y
valores que sirven para ver al Eslado como ha de comportarse, para que sus acciones
tengan una justificacion valorativa.

£n cuanto a la estructura del Estado, conforme a los esquemas constitucionales que se
manejan, se distinguen el simple y el compuesto, {o cual radica en el ejercicio de la
soberania. El primero se ejercita en una sola poblacion y en un solo territorio. En
cambio si la soberania se encuentra repartida entre un Estado mayor y estados
menores que contribuyen a formarlo, es un Estado compuesto. El caso tipico es el
Estado Federal, del cual se distinguen la repablica norteamericana, la mexicana y la
argentina.

E! Estado Federal, esta formado por un territorio propio de todas las entidades
federativas, una poblacion que es la de la replblica entera, un gobiernc propio y una
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legislacion propia. Pero estos estados solamente son libres en cuanto a su régimen
interior, ya que en lo concemiente a asuntos de interés general y relaciones
internacionales, estan subordinados a la federacion,

Al Estado mexicano, conforme al articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos corresponde: “& rectoria del desarrollo nacional para
garaniizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la nacion y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la liberfad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucién.”

"El Estado planeard, conducird, coordinard y orientara la actividad econdmica
nacional, y flevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande
el interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.”

“Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.”

“El sector ptblico tendra a su cargo, de manera exclusiva, fas éreas eslratégicas que
se sefialan en el articulo 28 parrafo cuarfo de la Constitucion, manteniendo siempre
el Gobierno Federal la propiedad y control sobre los organismos que en su caso se
establezcan.” {2}

E! articulo 28, parrafo cuarto sefala: “No constituirdn monopolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; petrolec y los demads hidrocarburos; petroquimica
basica; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; elecfricidad y fas
actividades que expresamente senalen las leyes que expida el Congreso de la
Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el
desarrolfo nacional en los términos def articulo 25 de esta Constitucién; el Estado al
ejercer en elfas su rectoria, protegera la seguridad y fa soberania de la Nacion, y al
otorgar concesiones o permisos mantendréd o establecera el dominio de las
respeclivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.” (3)

En el Estado Federal la competencia esta repartida o dislribuida en forma escalonada.
Los organos federales son fos supremos; les siguen los estatales y luego los
municipales.

E! profesor Ramiro Carrillo Landeros define al Estado como: “La forma de
ordenacion politica, juridica y adminisirativa de un pais en el cual es el representante
mas significativo y donde ejerce acciones de soberania y coercién; a él corresponde
el monapolio del poder y la dominacion sobre el conjunto de individuos asentados en
el territorio que le concierne; sus decisiones se basan en leyes y tienen caracter de
obligatoriedad general: es una forma de dominacion territorial;, tambien se le




identifica como unidad soberana de accion y decision, constituye el catalizador y la
forma de sinfesis mas acabada del interés comun.” (4)

En cuanto a los dérganos estatales y municipales, e! articulo 115 de !a Constitucion
Politica, establece entre otros aspectos que: Los Estados adoptaran, para su régimen
interior 1a forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre,
el cual serd administrado por un ayuntamiento de eleccidon popular directa y no habra
ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobiemo del Estado y estara investido de
personalidad juridica y manejara su patrimonic conforme a la ley.

Sector Publico:

El concepto Sector Publico se utiliza en forma general para sefalar las diversas
unidades con que cuenta el Estado. Asi con la idea de sector se concibe como la parte
de un todo y con lo plblico se indica lo que pertenece al pueblo y no a los particulares.

De este modo, refiriéndonos nuevamente al profesor Ramiro Carrillo Landeros, al
sector piblico lo define como: “aquella drea de actividad en fa que incide en forma
directa, con una orientacion consciente y de acuerdo con propdsitos preestablecidos.
la accion de las diversas unidades con que cuenta el Estado para el logro de sus
fines.”

“Por tanto, la idea de sector publico no sélo comprende la parte organizada del
Estado (gobierno) que deriva hacia el manejo directo del aparato administrativo para
el ejercicio legitimo de la coercion fisica y la dotacidn de bienes y servicios a la
comunidad (administracion publica), sino que se refiere también a una
circunscripcion, a un ambito de competencia que en muchos casos le corresponde
en forma exclusiva y en otros comparte con los particulares, de acuerdo con las
modalidades que dicte el interés comun.” (5)

Gobierno:

A manera de aclaracién diremos que en épocas antiguas se pensaba que el Estado y el
gobierno eran lo mismo, porque la persona o institucion gobernante eran lo mas
importante del Estado y se decia que las formas de gobierno eran formas de
organizacion de la comunidad politica entera. Pero mas adelante, en los tiempos
modernos la técnica juridica fue introduciendo caracteristicas especificas de cada uno,
el gobierno significa el conjunto de poderes publicos. El Estado representa el todo,
mientras que el Gobierno forma parte de los elementos del propio Estado, los cuales
son, territorio, poblacion y gobierno.

Actualmente, en su mayoria los gobiemos del mundo se clasifican en monarquias y
republicas. Las monarquias son aquellas formas de gobierno en que el poder supremo
se deposita en una sola persona fisica que recibe la denominacion de rey y el gobierno
esta en manos del primer ministro o canciller, salido del partido victorioso y que
responde de sus actos ante el Parlamento, quien decide con sus votos de confianza o
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de censura sobre |la permanencia o caida del gobierno encabezado por el primer
ministro.

El gobiemo republicano tiene dos modalidades que son el presidencial y el
pardamentario. En el primero el Presidente de la Reptiblica retne el ejercicio que la
Constitucién Politica sefala al Poder Ejecutivo. Es a la vez Jefe de Gobiemo y Jefe de
Estado, es designado por eleccién popular cada 4, 6 o 7 afios y encabeza con plenos
poderes la Administracion Puablica, nombra y remueve a los miembros de su gabinete -
ministros o secretarios de estado - sin tener que dar cuenta o pedir permiso al
Parlamento y nombra a los integrantes del Poder Judicial. En el segundo ef gobierno
recae en un primer ministro o canciller que es responsable ante el Parlamento.

El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:
“Es voluntad del pueblo mexicano conslituirse en una Republica Representativa,
Democratica, Federal, compuesta de Estados fibres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun
fos principios de esta ley fundamental.” (6)

Entonces, los elementos que constiluyen a la forma de gobierno son: el de una
Repuiblica Representativa; porque el pueblo gobierna por medio de sus elegidos;
Democratica, la soberania reside en el pueblo y todos los ciudadanos tienen la
posibilidad de participar en el gobiemo y Federal donde existen estados libres y
soberanos en su régimen interno, que unidos forman uno nuevo con personalidad
propia ilamado Federacion.

De acuerdo a este, Héctor Gonzalez Uribe, hace una aclaracién importante: “Fommas
de estado y formas de gobierno no son lo mismo. Bien es verdad que en épocas
histéricas antiguas, tomandose en cuenta que la persona o institucién gobernante
eran la parte mas importante del Estado, se flegé a confundir Estado y gobierno. Y
asi se hablé de formas de gobierno como sinonimo de las formas de organizacion de
la comunidad politica entera. Pero cuando en los tiempos modernos la técnica
juridica fue introduciendo los matices y distingos correspondientes se llegd a separar
claramente el Estado del gobierno. El Estado es fa unidad total -pueblo gobierno a la
vez-; el gobiemo es una parte del Estado, la parte encargada de flevar acabo la
consecucion del bien publico temporal. En otras palabras, ef Estado, en su unidad y
totalidad, es e! titular de ia soberania, en tanto que el gobierno es el conjunto de
organos estatales a los que esta confiado el ejercicio de esa misma soberania. No
cabe duda que esos organos encargados de traducir en acto la potestad soberana
del Estado ocupa el lugar mas importante, son el véntice y la culminacion de la
piramide estatal: pero no se identifican pura y simplemente con el Estado. Este es
algo, mas;, un pueblo, en su marco geografico, que activa y conscientemente
participa en la vida de la comunidad politica y moldea, modifica y controla al propio
poder.” {7)

De tal forma, e! Gobierno asume la direccion y organizacién de las acciones a cargo del
Estado, le corresponde realizar funciones de caracter politico como son: el manejo,
conservacién y consolidacion del poder, asi como de tipo administrativo, de las cuales
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podemos mencionar la captacién de recursos, 1a dotacion de servicios, la preservacion
del orden y otras. Esas funciones se encuentran en la division de poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, que estan a cargo de érganos especializados con las facultades y
atribuciones en cada materia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la division de
poderes, conforme a lo siguiente: El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial (art. 49). El Poder Legislativo se deposita
en un Congreso General, que se dividird en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores (art. 50). El poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo, que se
denominara * Presidente de los Estados Unidos Mexicanos {arl. 80). El poder Judicial se
deposita en la Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la
Judicatura Federal (Art. 94). '

Felipe Tena Ramirez en su libro de Derecho Constitucional Mexicano, dedica la
segunda parte a los poderes federates, sefialando lo siguiente “De los tres poderes
federales, los dos primeros que enumera la Constitucion estan investidos de poder
de mando; el legisfativo manda a través de Ia ley, el ejecutive por medio de la fuerza
material. El tercer Poder, que es el judicial carece de los atributos de aquellos otros
dos Poderes; no tiene voluntad autdénoma, puesto que sus actos no hacen sino
esclarecer la voluntad ajena, que es fla del legislador contenida en la ley, esta
desprovisto también de fuerza material. Sin embargo, el Poder Judicial desemperia
en el juicio de amparo funciones especiales que fundan la conveniencia de darle la
categoria de Poder, oforgada por la Constitucién, mediante ellas, el Poder judicial se
coloca al mismo nivel de la Constitucion, es decir por encima de los otros dos
Poderes a los cuales juzga y limita en nombre de la ley suprema.” (8)

De acuerdo con lo anterior se puede resaltar gue en la Constitucion es donde se
fundamenta el reparto de competencias de los tres poderes de la Union, ya que es la
norma suprema que regula la vida juridica de nuestro pais; es la ley donde esta
contenido todo el orden normativo del pueblo.

Por tanto, todas las demas disposiciones legales, por generales o particulares que
sean, no pueden contravenir lo que en ella esta establecido, pues de hacerlo asi seran
nulas.

Actualmente el Estado no puede subsistir sin una Constitucion.

La Constitucion esta integrada por dos partes; la dogmatica y la orgénica.

La dogmatica trata los derechos fundamentales del hombre; contiene las limitaciones de
la actividad del Estado frente a los particulares,

La parte organica tiene por objeto organizar el poder publico, estableciendo las
facultades de sus érganos.




Refiriéndonos a los tipos de leyes pueden distinguirse dos: Las constitucionales y las
ordinarias.

Una ley constitucional es cuando reglamenta algin articulo de ta Constitucion.

La ordinaria no reglamenta ningin articulo de la Constitucidn General, pero tiene que
seguir el espiritu de la misma en todas y cada una de sus disposiciones y requiere solo
la aprobacién de la Camara de Diputados y de Senadores y no requiere la aprobacién
de las legislaturas de los Estados.

Cabe destacar que el Poder que hace ia ley recae en una Asamblea. Para hacer la ley
se requiere de un tiempo razonable para su analisis, discusidn y consulta, por su
trascendencia y permanencia, la ley debe ser un acto madurado y seguro. Una vez que
se dan los ordenamientos a través de la ley su aplicacion debe ser rapida y enérgica, no
admite discrepancia de opiniones, sino unidad en la decision y en ta accion, por eso el
Poder encargado de ejecutar la ley se deposita en un solo individuo que es et

Presidente de la Republica, quien debe imprimir unidad en la marcha de la
administracion.

Para el despacho de los distintos asuntos el Presidente tiene la facultad de nombrar y
remover libremente a sus colaboradores inmediatos que son los Secretarios, a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda.

El articulo 89 de la Constitucion sefala que son facultades y obligaciones del
Presidente:

“Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia.”

“Nombrar y remover libremente a los Secretarios del despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los deméas empleados de fa Unidn, cuyo nombramiento o remocion no
esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes.”

“Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales, con aprobacion
del Senado.”

“Nombrar con aprobacion del Senado, los coroneles y demas oficiales superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados superiores de
Hacienda.”

“Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, con
arreglo a las leyes.”

“Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente, ¢ sea del Ejercito
terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion.”




“Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en fos términos que
previene la fraccion IV del articulo 76". Mismo que establece las facultades exclusivas
del Senado: Dar su consentimiento para que el Presidente de ia Replblica pueda

disponer de la Guardia nacional fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerza
necesaria.

€l profesor Ramiro Carrillo Landeros, refiréndose al Poder Ejecutivo destaca:
“Partiendo de la situacion que prevalece en nuestro pais, se enfoca fa atencién en el
Poder Ejecutivo Federal por ser el que predomina sobre los ejecutivos locales y
municipales, ademas de constituir el mas significativo elemento de cohesién estatal.
En consecuencia, es importante destacar que en nuestro Estado de Derecho bajo un
régimen de naluraleza presidencialista el Poder Ejecutivo constituye la figura mas
sobresaliente y no solo tiene a su cargo el manejo directo de la administracion
publica y se le considera Jefe de Estado., sino que liene injerencia en materia
legisiativa y judicial.” (9}

Administracion Publica:

Como un antecedente histérico, e! Constituyente de 1917, consideraba que el Ejecutivo
Federal requeria de drganos con funciones politico-administrativas y drganos con
funciones meramente administrativas, distinguiendo los primeros como deparfamentos
administrativos, tal fue el caso de Correos, Telégrafos, Salubridad y Educacion Publica,
y los segundos como secretarias de Estado que atendieran asuntos encomendados por
el Presidente de la Repiblica exclusivamente.

Sobre Administracién Pdblica se han dado diversas definiciones que en su mayoria
coinciden en concebirla como; el aparato administrativo del Estado, del cual se auxilia el

Presidente de la Republica ¢ Jefe del Ejecutivo Federal, para el cumplimiento de sus
funciones.

Jacinto Faya Viesca cita a Serra Rojas quien transcribe una reflexion de Pierre
Escoube para definir a la Administracién Publica en los siguientes términos: “La
Administracién Puablica es el conjunto de medidas de accidon, sean directas o
indirectas, sean humanos, materiales 0 morales, de los cuales dispone el gobierno
nacional para lograr los propdsites y flevar a cabo las tareas de interés ptblico que
no cumplan las empresas privadas o los particulares y que determinan los Poderes
Constitucionales, legalmente dedicados a recoger y definir Ia politica general de la
Nacion”

Jacinto Faya sehala que: “Algunos autores mexicanocs sostienen la idea que la
Adrninistracién Pablica Federal forma parte del Poder Ejecutivo. Pensamos que esta
apreciacion no es correcta ni se adapta a lo establecido en la Constitucion Politica
del pais cuando expresa que el Poder Ejecutivo Federal se deposita en una s0la
persona qgue sera el Presidente de la Republica Mexicana. Creemos que lo correclo
es afirmar que la Administracion Publica Federal es solo un auxiliar del Ejecutivo
Federal, y que por ningun motivoe forma parte de él. Ef Presidente de la Republica
solo se auxilia de la Administracién Publica para poder cumplir con sus atribuciones
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y esfo en ningin momento significa que las dependencias y entidades de la
administracion sean elementos de constitucion organica del Ejecutivo Federal”

“Serra Rojas dice que. La Administracion Publica es una entidad constituida por los
diversos organos del Poder Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad realizar las
tareas sociales, permanentes y eficaces de interés general, que la Constitucion y las
leyes administrativas sefalan al Estado para dar satisfaccion a las necesidades
generales de una nacién.” (10)

De acuerdo a eso la funcion administrativa, casi siempre se realiza de oficio, es decir, al
actuar el estado ejecuta una serie de actos tendientes a cumplir con dispositivos
legales. Asimismo, toda la actividad administrativa tiene fines muy concretos y sus
efectos son limitados y circunstanciales.

Las leyes y reglamentos norman la funcion administrativa y establecen situaciones de
caracter general y especifico, marcando con precision los limites y caracteristicas de las
distintas actividades; de esta manera la Administracion Publica se ha organizadeo
estableciendo distintos niveles de autoridad y de responsabilidad entre las mismas
dependencias y entidades que se encuentran definidos dentro de una estructura
centratizada, desconcentrada y descentralizada.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 90 sefala
“La Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estara a cargo de las Secrelarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencion del Efecutivo Federal en su operacion.”

“Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraeslatales y ef
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secrelarias de Estado y Departamenlos
Administrativos.”(11)

Para la consecucidn de sus fines la Administracion Pulblica dispone de cualro
elementos: estructura; procedimientos; materiales y personas.

En cuanto a su estructura, se refiere a las oficinas o dependencias con que cuenta para
la realizacion de los fines publicos.

Los procedimientos se entienden a las normas juridicas a las cuales la actividad
administrativa debe ajustarse.

Con relacion a los materiales; son los bienes y servicios que requiere para fa realizacion
de sus actividades, como equipos y maquinas que simplifican las labores de la
administracion.




Las personas; es el factor humano considerado como el mas importante de los
elementos con que cuenta la Administracion Publica. De este modo, el valor y la
eficiencia de los servicios publicos dependen de las personas que los gjecutan.

1.2 Organizacion y modernizacion de la Administraciéon Pablica

Una vez que ya tenemos una idea general de lo que es Estado, Sector Publico,
Gobiemno, Poder Ejecutivo y Administracion Pdblica, ahora nos ocuparemos de ver
como se ha estructurado, organizado y modemizado ésta en nuestro pais.

En México la Administracidn Plblica ha experimentado cambios importantes en su
estructura y en su forma de funcionar, consecuencia del crecimiento acelerado de ta
poblacion en algunas ciudades, que en gran parte se debe a una cantidad de personas
que han dejado sus comunidades rurales para dirigirse a las grandes concentraciones
urbanas en la blisqueda de mejores condiciones de vida, lo que ha ocasionado una
mayor demanda de bienes y servicios.

Este proceso evoiutivo de la sociedad ha propiciado que el Estado aparte de ser
ejecutor de leyes y guardian del orden, asuma otras funciones que le impone el orden
economico y social, entre las que podemos destacar; seguridad, empleo, transportes.
vivienda, educacion, salud, medio ambiente, abasto de energia y combustibles.

Estas tareas las realiza el Estado a través de {a Administracién Publica, la cual tiene a
cargo mantener el orden publico, satisfacer las necesidades de la poblacidon y conducir
el desarrcllo econdmico, por lo que requiere un conjunto de estructuras, organismos,
personas y recursos que operen de manera organizada y coordinada entre si para
cumplir con esas funciones.

La estruclura organizativa de la Administracion Publica en México se presenta en dos
dimensiones perfectamente definidas. Por un lado, mediante una perspectiva estatica
en la que se aprecian los drganos que la conforman, como son las dependencias y
entidades paraestatales que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
(LOAPF), que veremos mas adelante, define como Administracion Publica
Centralizada y Administracion Publica Paraestatal. Por otro lado, la organizacion
administrativa en la Administracion Publica adopta una dimension dindmica que
responde a cuestiones sobre creacion, modificacion y supresion de érganos, asi como
atribuir, suprimir y modificar competencias y funciones de direccion, organizacion,
coordinacion, controf, y demas aspeclos relativos a la potestad organizativa
considerada como conjunto de facultades otorgadas para contribuir en 1a conformacion,
supresion y modificacion de su estructura.

La potestad administrativa adoptada en fas dos Ultimas décadas implica, come ya
dijimos, la facultad de; crear, suprimir, atribuir y modificar competencias y se encuentra
limitada por la ley, que se reserva la facultad de crear los 6rganos superiores de |a
Adrministracion Publica.




La potestad administrativa también se encuentra limitada por ordenamientos
constitucionales, por ejemplo, en nuestro pais, una Secretaria de Eslado solo puede
crearse mediante |la aprobacion del Congreso de la Unidn, sobre |a base del articulo 90
constitucional sefialado anteriormente. No obstante, la ley no puede prever todos los

casos de organizacién de la Administracion Publica, por lo que ahi se justifica l1a
potestad administrativa.

La organizacion en la Administracidn Publica se da de acuerdo a los fines que se
pretendan alcanzar. De acuerdo a eso, Jacinto Faya Viesca, sefiala;

“En esta administracion el criterio fundamental no puede ser el de la division del
trabajo de corte empresarial sino como lo afirma a Villar Palasi “el de la "distribucion
racionalizadora por razén de los fines”. Las compelencias de los 6rganos se

distribuyen segun los fines que se pretendan en lo politico, en lo econtmico o en lo
social’. (12}

Del mismo modo, los fines que pretende la Administracion Pablica, en cierto punto se
contraponen, por ello con la distribucion de competencias a los distintos drganos,
permite un cierto equilibrio que atenta el problema del conflicto, es decir, dejar de hacer
lo que se tiene legalmente previsto o excederse en las funciones que normativamente le
corresponden.

El segundo principio de organizacion, volviendo a Villar Palasi es el de "la
racionalizacion normativa de la organizacién’. Por tanto, siguiendo con estas

acepciones, toda organizacion contempla tres fases, las cuales sefialamos a
continuacion.

1. Conformacion de o6rgancs administrativos.- Se refiere a la creacidn de un
determinado drgano administrativo. En México, las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos, solo pueden ser creados por una ley y tienen su
fundamento legal en la L..Q.A.P.F., En cuanto a los organismos descentralizados con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea su estructura podran
ser creados por una ley del Congreso de la Unidn o de! Ejecutivo Federal.

2. Distribucién de las funciones.- Corresponde hacerla a los 6rganos administrativos
con respecto a sus unidades, mediante los reglamentos interiores que expida el
Ejecutivo Federal, con base en las competencias que les fueron atribuidas, a fin de
especificar, detallar y crear los instrumentos para que la ley se aplique.

3. Atribucion de competencias.- Tiene su origen en la L.O.AP.F,, la cual se encuentra
subordinada a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta Ley

distribuye competencias en las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos.

En nuestro pais, los reglamentos intericres de las dependencias y entidades publicas no
deben exceder del ambito de competencia que les atribuye la L.O.AP.F. Dichos
reglamentos solo pueden ser expedidos por el Presidente de la Republica y su funcion
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consiste en el reparto de funciones entre las unidades administrativas gue integran una
dependencia, por lo gue permiten pormenorizar, detallar y crear los instrumentos
necesarios para que la ley se aplique, pero en ningin momento crean nuevas
competencias. En el reglamento ademas se fija el nimero de funcionarios como son:
los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores Generales, Subdirectores, Jefes y
Subjefes de Departamento, de oficina, seccién, mesa y los demas que queden
establecidos.

Asi mismo, la Administracién Publica en México no solo se organiza mediante leyes
organicas, leyes administrativas y regiamentos internos, sino tambien mediante una
serie de disposiciones internas tales como; programas de trabajo, manuales de
procedimientos, instructivos y circulares. Por tanto, la competencia es uno de los
principios juridicos fundamentales de organizacion de la administracion publica, dado
que un drgano tiene legalmente ciertas facullades para desarrollar sus funciones, dentro
de un ambito limitado que le confiere la ley.

1.3 La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado

En los primeros afios posteriores a la Revolucion Mexicana hasta la década de los
cuarenta, el Gobierno Federal llevé a cabo un proceso de reconstruccion nacional, en el
cual amplié su campo de accion hacia los sectores que resultaron afectados por la
contienda armada, para eso fue necesario expedir ciertas leyes que marcaron la
reorganizacion y ambitos de competencia de las dependencias en la Administracion
Pablica de México.

Asimismo, $e crearon organismos especiales para apoyar y supervisar las distintas
actividades, como el caso del Departamento de Aprovisionamiento General y el de la
Contraloria, a quienes competia centralizar gran parte de las adquisiciones y congiliar el
presupuesto, asi como acordar procedimientos de inventarios y balances de bienes
muebles e inmuebles.

En 1943 se cred una Comision intersecretarial encargada de formular un plan
coordinado de modernizacion de la Administracion Publica, en el cual se pudo constatar
que las funciones se fundamentaron mas en el derecho y en la contabilidad que en la
administracion.

Con la" Ley de Secretarias y Departamentos de Estado”, emitida en 1947 se cred entre
otras la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrativa, que fungié como
érgano central de organizacion y métodos, coordinando a las dependencias en sus
programas administrativos.

Ante las atribuciones conferidas a esa Secretaria, fueron emitidos los “Ordenamientos
Principales y Disposiciones Conexas de la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa” que integraban las normas generales a que debian sujelarse
las dependencias del Gobierno Federal, asi como los contratos de obra publica, los
abastecedores del Gobierno que incluyd a los que le vendian y compraban bienes
muebles.
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En 1958, esta Ley tuvo algunas reformas al cambiar la Secretaria de Bienes Nacionates
en Secretaria del Patrimonio Nacional, credndose ademas la Secretaria de la
Presidencia, la primera responsable de promover y coordinar las reformas
macroadministrativas a nivel gobiemo y la segunda facultada para administrar los
recursos materiales de la Federacion, lo que redujo ciertas atribuciones en materia de
recursos materiales que tenia a cargo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

1.4 La Comision de Administracién Pablica

Como apuntamos anteriormente, debido al crecimiento de la poblacién la intervencion
del Estado se amplio en forma considerable, pero ésta se realizo en forma desordenada
y coyuntural sin obedecer a un plan determinado.

En el afo de 1965 en el seno de 1a Secretaria de |a Presidencia se cred la Comision de
Administracion Publica (C.A.P.), a quien se le encomendaron la realizacién de estudios
y la propuesta de medidas que permitieran la adecuacion de los medios o instrumentos
de accion, con los objetivos trazados en los planes y programas de gobiemo. Con esta
Comision se inicid en México el sistema permanente de modernizacién administrativa.

Gustavo Quiroga, en referencia a los trabajos realizados per esta Comisidn nos
comenta “En 1967 tras de un estudio que condujo a la formulacién de un analisis
preliminar, la Comision efabord un diagnoéstico intitulado Informe sobre las Reformas
de la Administracion Poblica, cuyas recomendaciones se presentaron a los
secrelarios y jefes de deparfamentos de Estado, asl como a los directores de
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal. La Comision
establecio un Secretariado Técnico en enero de 1968, a fin de contar con un organo
operativo que pudiera profundizar en los andlisis realizados, asi como dedicarse a
promover y coordinar los trabajos de reforma a nivel operativo manteniendo un
contacto permanente con los organismos pablicos. Como resultado de los trabajos
de la Comision de Administracién Puablica y su secretariado técnico, se realizaron
estudios y proyectos de reforma en las &reas de organizacién y meétodos,
adquisiciones, almacenes, bienes inmuebles del sector publico, disposiciones
juridicas que rigen la accion del Gobiemo Federal y en otros sistemas
administrativos cuyas funciones de apoyo o de administracion de recursos son
comunes a todas las dependencias publicas.” (13)

De este modo, el planteamiento inicial del sistema fue el de vincular la modemizacién
administrativa a la planeacién del desarrollo. Y si era conveniente formular un programa
de modernizacién que permitiera el establecimiento de la planeacion o formular el plan
de desarrollo incorporando el programa de modernizacion a los objetivos del mismo. El
Gobierno Federal se inclind por establecer primero las bases del programa de
modemizacion administrativa, a fin de contar entre sistemas administrativos con los de
informacién y estadistica, basicos para la planeacion.

En la formulacion del sistema se determind hacer primero un diagnostico del
funcionamiento general de la Administracién Publica para luego definir la metodologia y
prioridades de modemizacion administrativa.
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La problematica detectada en cuanto a la distribucion de tareas fue la duplicidad y
dispersion de funcicnes y la falta de coordinacion.

De esto se expusieron ejemplos como los de dos secretarias que realizaban funciones
de desarrollo urbano. Asi mismo, gran cantidad de funciones sobre informacidn y
estadistica, construccion y obra publica, bienes patrimoniales, recursos humanos,
contabilidad, se encontraban dispersos sin sujetarse a una normmatividad ni a sistemas
de coordinacion y control.

En lo relativo al diagndstico de la administracién de los recursos materiales, que abarcéd
adquisiciones, almacenes e inmuebles |la C.A.P. detectd que no existian normas y
politicas unitarias sistematizadas tendientes a reducir los costos en este renglon,
sugiriendo unificar las técnicas de inventarios, establecer las politicas sobre la
adquisicién de materiales y equipo, y sobre el uso conservacion y mantenimiento de los
muebles e inmuebles del Sector Puablico, recomendando sobre este caso que la
entonces Secretaria de! Patrimonio Nacional debia reglamentar y supervisar los
sistemas de adquisiciones, almacenes e inventarios en coordinacion con la Secretaria
de la Presidencia, para el adecuado uso y aprovechamiento de los bienes. Ademas, que
las Dependencias del Sector Pablico favorecieran la capacitacion de su personal en
materia de adquisiciones.

Por considerar imposible resolver a nivel central todos los problemas derivados de una
reforma administrativa como la que se eslaba proponiendo, ta C.A.P. recomendd que
cada dependencia deberia contar con una Unidad de Organizacion y Métodos (U.O.M.),
las cuales impulsarian y promoveria el andlisis y la propuesta de medidas de
racionalizacién administrativa. No obstante, por la falta de una base legal que
sustentara y diera validez a su papel de 6rgano asesor, fueron relegadas en su mayoria
a trabajos menores y aislados.

Al iniciar su administracion, e! Presidente Luis Echeverria Alvarez mostrd interés en
promover las reformas estudiadas por ta C.A.P., pero subrayd que mas que cambios
estructurales el pais requeria un cambio de actitudes que implicaba trabajo en equipo,
asi como la participacion y consenso de los servidores ptblicos y de la poblacion en su
conjunfo. Posteriormente, en 1971 en una reunién ministerial se fijaron las bases
operativas de una reforma administrativa, en ese mismo afo fue sustituida la C.A.P. por
la Direccion General de Estudios Administrativos que tuvo a su cargo el continuar con el
programa de reforma, contando con la participacion de las propias dependencias y
entidades publicas.

1.5 El Programa de Modernizacion de la Administracion Publica

A partir de 1970, la Administracion Publica inicidé un nuevo proceso de modernizacion
con el gue no solo se pretendian introducir cambios y adaptar estrucluras,
procedimientos y personal, sinc que, se intentaron establecer las bases que condujeran
y promovieran lales cambios para estar en condiciones de responder a las necesidades
fundamenilales del desarrollo economico y social. De 1976 a 1982 se continud con otro
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programa a nivel sectorial que permitiera poner en practica un sistema nacional de
planeacidn, sectorial, regional e institucional, mismo que se ha ido consolidado.

De 1970 a 1976 se llevd a cabo un “Programa de Modernizacion Administrativa” que
concedia prioridad a la racionalizacion de los sistemas de apoyo administrativo. Este
Programa inici¢ con la investigacion y andlisis de la estructura-de la Administracion
Publica y su funcionamiento, definiéndose las dependencias del Poder Ejecutivo, asi
como las operaciones en cada sector de actividad, distinguiendo cuales poseian
atribuctones normativas, de coordinacién y control en los sistemas administrativos
comunes y de apoyo.

Los problemas detectados en esta primera fase del programa mostraban la ineficiencia
de los organismos administrativos, en razén de los procedimientos utilizados, mas no
por tratarse de problemas de tipo estructural. De acuerdo a esto, lo que se requeria
para eficientar el trabajo y elevar el nivel de productividad era mediante la elaboracion y
aplicacion de sistemas y procedimientos que respondieran a las necesidades concretas
de cada unidad administrativa. Asimismo, en refacion con los recursos humanos se

requerian sentar las bases para implantar un servicio permanente de servidores
publicos.

En este Programa “Se disedaron once programas de trabajo prioritarios que
comprendian desde la implanfacion de la infraestructura de modermizacion
administrativa, hasta la racionalizacion de los sistemas de apoyo administrativo,
abarcando areas de programacién y presupuesto, confabilidad, estadistica, recursos
humanos, recursos materiales y los propios sistemas de organizacion y métodos.”
(14)

En estos programas se incluyd el de “Revisidon de la Administracion de los Recursos
Materiales”, que tomaba las proposiciones de la C.A.P., en cuanto a la racionalizacion y
estandarizacion de politicas, normas y procedimientos de las adquisiciones,
almacenamiento, distribucién y consumo de materiales, haciendo notar en esto una
vision integral y de conjunto dentro de! procesc de trabajo.

Las Secretarias de la Presidencia y del Patrimonio Nacional, introdujeron junto con la
colaboracion de otras dependencias medidas orientadas a mejorar la organizacion y
funcionamiento de los recursos materiales resaltando ciertas disposiciones
encaminadas a elevar la capacidad operativa de las unidades de almacenamiento que
tienen como responsabilidad la recepcién, registro, guarda y suministro de articulos de
consumo, mobiliario, equipo de oficina y mantenimiento, entre otros.

Dentro de las medidas adoptadas resaltaron la emision de guias técnicas para la
elaboracion de manuales de organizacién y de procedimientos operativos, de las que
destacan, la “Guia Técnica para la Elaboracion de Manuales de Procedimientos” que
estuvo a cargo de la Coordinacion General de Estudios Administrativos de la Secretaria
de la Presidencia, asi como el “Manual de QOrganizacion y Funcionamiento de
Almacenes”, publicado por la C.A.P.
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Los lineamientos sefalados en estos documentos indicaban la necesidad de uniformar
criterios para la comprobacién de existencias en los almacenes, mediante la toma de
inventarios programados y 1a practica de pruebas selectivas.

En el afio de 1978, de una reforma a la L.O.A.P.F, las facultades y atribuciones
normativas a cargo de fa Secretaria de Programacion y Presupuesto, sobre el manejo
de almacenes, control de inventarios, avallos y baja de bienes muebles, le fueron
conferidas a la Secretaria de Comercio.

En este aspecto, se consignd que los sistemas institucionales son administrables
porque establecen las lineas jerarquicas bien definidas y sus relaciones de dependencia
son directas, mientras que los sistemas macroadministrativos o globales tanto de
caracter operativo, sectorial como los de actividades de apoyo comunes a dos o mas
dependencias solo son controlables, en la medida en que se pueden orientar, coordinar
y evaluar sus actividades.

De esta forma, el Programa de Modemizacién se conceptualizd como un proceso
técnico y politico, en el que sus avances marcaron un punto de partida para eficientar a
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

El Programa de Modernizacion Administrativa se centrd en cuatro modificaciones
basicas:

“Cambios estructurales. La reorganizacion de mas de 50 organismos con nuevas
funciones. La creacién de las unidades de organizacién y métodos, de las unidades
de programacion y de las comisiones internas de adminisiracion en la mayoria de fas
dependencias. La creacion de organismos de coordinacion como el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, el Instituto Mexicano de Comercio Exterior y el
Instituto def Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Simplificacién y coherencia de las normas legales. Creacion de bases enire las
que destaca la modificacion a la Ley para el control de los organismos
descentralizados y empresas de participacion estafal al incluir las empresas de
participacion minoritaria y los fideicomisos al control.

Racionalizacion de los sistemas de apoyo. Ya que los diversos sistemas de
apoyo trabajan en forma aislada, se progreso en la estandarizacion, uniformizacion y
centralizacion de esas funciones, al otorgar bases juridicas y crear comites técnicos
consuftivos.

Modificaciones en el sistema de recursos humanos. Se crec la comision de
recursos humanos del sector publico para coordinar las funciones dispersas de la
administracién de personal y con el fin de impulsar el cambio de actitudes. Se
avanzod en los sistemas de capacitacion y remuneracién, en la simplificacion del
catalogo de empleos y se realizo el censo de los empleados publicos.” (15)
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El programa de organizacion sectorial que abarco de 1976 a 1982, fue concebido para
lograr una administracién piblica modema preparada para conducir el desarrollo
economico y social, se orientd en un mayor perfeccionamiento de la metodologia y los
mecanismos administrativos que contribuyeran en el establecimiento de un sistema de
planeacién,

Para cumplir con los propdsitos de este programa se disefaron varias etapas que
fueron instrumentadas simultaneamente siendo: La de organizacion institucional, la de
organizacion sectorial, la de articulacion sectorial, la de reforma de ventanillas y la de
administracion de recursos humanos.

“La seclorizacién de la administracion publica consiste en el agrupamiento
convencional de las entidades centralizadas y paraestatales en “sector de actividad”
con fines de programacion, coordinacion y control del quehacer administrativo. Se
dice que es “convencional’ porque solo se realiza con fines de anélisis y
programacion.” (16)

La sectorizacién encuentra su fundamento en los articulos 50 y 51 de ta LO.APF. y
busca simplificar de los procedimientos administrativos, lograr una mayer coordinacion,
facilitar el control de las acciones y establecer un soporte administrativo para la
planeacion.

De acuerdo con eslo, las secretarias y departamentos administrativos dependientes del
Poder Ejecutivo amplian sus funciones convirtiendose en dependencias globalizadoras
y se responsabilizan de planear y dirigir la politica de cada sector. Coordinan a las
entidades paraestatales que se agrupan por sector de actividad y que estas actden
como organos de auxilio y ejecucion de los programas y acciones administrativas del
Poder Ejecutivo, actuando como verdaderos instrumentos de politica economica, sin
reducir su autonomia y patrimonio propics. Algunas entidades paraestatales de acuerdo
a los objetivos que tienen encomendados se vinculan a mas de una secretaria, por lo
que su agrupamientao se realiza en funcion de las politicas prioritarias de cada gobiemno.

Gustavo Quirega, al respecto nos dice: “La organizacion sectorial permitié establecer
el sisterna de planeacién. La Secretaria de Programacion y Presupuesto (S.P.P.), se
cred como organo central de pianeacion, en el cual se integraron los sistemas
globales de planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion, control y
evaluacion, contabilidad, informatica, esladistica y recursos maleriales. Por otra
parte cada sector de actividad definio y precisé fla politica y los objetivos
institucionales y sectoriales en los planes sectoriales y las entidades federativas
formularon sus planes de desarrollo estatal” (17}

Ignacio Pichardo, nos senala que a la Secretaria de Programacion y Presupuesto
(S.P.P.), en sus moltiples atribuciones en materia de recursos materiales se le
faculté para: "dictar las normas para las adquisiciones de todo tipo que realicen las
dependencias y entidades de la administracién publica centralizada y paraestatal;
asi como las normas y procedimientos para el manejo de almacenes, inventarios,
avaldos y eliminacion de los inventarios de maquinaria y equipo, instalaciones
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industriales y los demas bienes muebles parte del patrimonio de la administracion
federal. Como se sabe el seclor ptiblico constituye el principal cornprador de bienes
y servicios de la economia nacional. El monto de sus adquisiciones asciende a
cientos de miles de millones de pesos. Vigilar el proceso es un reto administrativo
formidable.” {18)

La modemizacién de la administracion publica adquirid imporlancia porque sirvio de
base para el funcionamiento del sistema de planeacion, vinculdndose la planeacion
administrativa con la planeacion econdmica y social propuesta .por la C.AP. desde
1965. El sistema de planeacion se consoliddé con las reformas a la Constitucidn, el
articulo 26, establece que el Estado organizara un sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y {a democratizacion politica, social y
cultural de ta nacion.

La planeacion fue elevada al rango constitucional por la necesidad de regular uno de los
aspectos fundamentales de la sociedad que impone plantearse objetivos concretos y
definir las medidas y acciones que permitan alcanzarlos. La solidez otorga a las
actividades sociales el lugar que les corresponde dentro del desarrollo que se propone,
sehalando prioridades a los objetivos establecidos, determinando cuales requieren
cumplirse primero y cuales posteriormente. El dinamisme en la planeacion nacional se
entiende como la realizacién de acciones continuas con capacidad de responder a las
etapas cambiantes de la sociedad, esto no quiere decir que el sistema sea cambiante,
sino que debe permanecer hasta la prosecucion de sus objetivos. La equidad, es el
equilibrio entre los sectores de la poblacién a fin de atender las demandas de todos los
grupos y sectores sociales.

El Sistema de Planeacion Nacional se estructura en tres niveles que son: Glebal,
Sectorial e Institucional, los cuales se realizan en cuatro etapas que consisten en:

+ Formulacidon, donde se realizan diagndsticos y se establecen objetivos,
prioridades, estrategias y politicas, asi como su compatibilidad e integracion.

« Instrumentacion, en la que también se hacen diagnodsticos y analisis de coyuntura
y se establecen politicas, metas, responsables, recursos y vertientes.

s Control, para el seguimiento y analisis de la programacion, la deteccién y ajuste
de desviaciones.

« Evaluacitn, que permite la cuantificacién, valoracidn y evaluacién del
funcionamiento del Sistema.

Los documentos que se elaboran son: el Plan Nacional de Desarrollo, los programas
operativos anuales, los reportes anuales y los informes de Gobierno
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Este marco juridico permitid la elaboracion del “Plan Nacional de Desamollo™ en el
periodo de 1983 a 1988, mismo que no establece metas cuantitativas sino sclo
directrices generales a mediano plazo orientadas a ordenar las actividades a nivel

global, sectorial, regional e institucional, que se deben concretar en los programas
operativos anuales.

1.6 Unidades de Organizacion y Métodos (U.0.M.)

Las Unidades de Organizacion y Métodos (U.0.M.), fueron creadas para eficientar los
servicios administrativos de las dependencias y entidades publicas. Su aparicién en a
Administracién Publica estuvo ligada a las medidas de costo rendimiento de los
servicics ptblicos y de mejoramiento administrativo que ya se venian implantando
desde principios de siglo en los Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia, Brasil,
Venezuela, entre otros paises.

Al respecto, Gustavo Quiroga, comenta: “Las empresas publicas son fas que han
servido de intermediario para aplicar el criterio de rentabilidad y productividad en el
sector publico, con la salvedad de que la administracion publica no tiene una
finalidad de lucro. Pero dicho criteric se infroduce en forma sistematica con los
esfuerzos de modemizacion administrativa que han llevado a cabo los paises
latinoamericanos.” (19)

Las U.O.M., en México, tuvieron dos fases importantes; una de origen y formacion y la
otra de consolidacion.

La primera fase abarco el pericdo de 1917 a 1964, con la creacidon de los
departamentos administrativos, como colaboradores directos del Presidente de la

Republica y concluyd con la instalacion de las U.O.M., en toda la Administracion
Publica.

Esta fase se caracterizd por la confusion y el parcialismo, ya que en algunas
dependencias se vinculd la funcion de organizacion y métodos con las de contabilidad y
auditoria, las que mas adelante fueron delimitdndose. Asimismo, las U.O.M., no se
extendieron en todo el Sector Publico y las que existian realizaban trabajos parciales
sobre aspectos de estructura y organizacion.

La segunda fase fue de consolidacion y se inicid a partir de 1965 vy, a la fecha, todavia
continan apoyando al Programa de Modernizacion Administrativa, que dio inicio con la
propuesta de la C.A.P., de crear una U.Q.M., en cada dependencia.

Esta fase se caracteriza por el establecimiento de bases juridicas para el
funcionamiento y sistematizacion de las U.0.M., las cuales se dedican a modernizar la
Administracién Publica e introducir técnicas administrativas experimentadas en el sector
privado, consolidando su accion de revisibn permanente de la estructura vy
funcionamiento de las dependencias publicas, quedando come responsable de esas
acciones la entonces Secretaria de la Presidencia para promover y coordinar fa
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modernizacion administrativa, incluyendo al Departamento del Distrito Federal,
constituido actualmente como una Entidad.

La ubicacion de las U.0.M,, ha sido muy variada y depende del tipo de relaciones con el
drgano superior jerarquico y las funciones asignadas a la dependencia implicada, asi
como la importancia que le dan las autoridades correspondientes.

Las U.O.M., han desempefiado funciones de asesoria. Cuando algin titular responsabie
reconoce que la estructura administrativa no responde a las necesidades de la
institucidn y al no tener posibilidades de resolver directamente el problema, aumentaba
su capacidad directiva creando una unidad organica asesora, a efecto de detectar la

problematica y considerar los cambios para un mejor sistema de actuacion
administrativa.

En las funciones de apoyo administrative las U.O.M., orientaban a las areas de
programacion, presupuesto, informacidn, recursos humanos y malteriales, para
desempefar sus acciones administrativas en concordancia con las acciones
sustantivas.

El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de la Presidencia, propuso un texto que

sefalaba las funciones que debian desempedar las U.0.M., las cuales hemos resumido
de ia manera siguiente;

— Estudiar y analizar de manera permanente la estructura y funcionamiento de la
institucion, que implicaba la realizacion de un diagnéstico general de la estructura y
procedimientos de organizacion, fa propuesta para modificar y adaptar sistemas y
procedimientos y la elaboraciéon de manuales administrativos.

— Adecuar la organizacion y las funciones de la dependencia a las disposiciones de la
normatividad vigente, mediante la investigacién y clasificacion de las bases juridicas
que en ese momento regian las acciones administrativas.

— Asesorar, coordinar, premover y divulgar en las distintas unidades administrativas la
interpretacian y aplicacion de técnicas y sistemas administrativos, coordinandose con
cada una de ellas sobre la implantacidn de nuevos sistemas y procedimientos de

trabajo y capacitacidon del personal, en colaboracidn con la unidad de recursos
humanos.

- Llevar a cabo actividades de promocion y coordinacion de cursos y seminarios sobre
organizaciéon y métodos, de investigacion y divulgacion de nuevas técnicas de
administracidn aplicables a las dependencias.

Gustavo Quiroga, representa el desarrollo administrativo de las U.0.M., conforme al
siguiente cuadro: {20)
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1? Fase de desarrollo
(inicial)

2? Fase de desarrollo
(intermedia)

3% Fase de desarrollo
(consolidacion)

Andlisis de
estructuras y
funciones

Cuadros de
distribucion del trabajo

Etfaboracién de
organogramas

Tecria de sistemas
Desamoilo
organizacional

Administracién por
proyectos

Teoria cuantitativa

Ingenieria de sistemas

Informatica

Modelos de simulacién

Administracién
Elaboracion de estratégica

diagramas de flujo

Analisis y descripcidn
de puestos

El personal de las U.O.M,, generalmente es analista y se encarga de recopilar y analizar
informacion, presentar soluciones y alternativas a los problemas y asesorar en la
implantaciéon de las modificaciones que proponga. Debe contar con conocimientos
tedricos de administracion, organizacion, teoria de sistemas y metodofogia de la
investigacion, también con conocimientas técnicos para el diagndstico administrativo y
disefio organizacional, técnicas de investigacion, analisis y elaboracidon de
organogramas, asi como analisis y descripcion de puestos.

Los obstaculos y limitaciones de las U.O.M., los resumimos de la siguiente manera:

- Las U.0O.M., se ubicaron como direcciones generales o direcciones de area de
acuerdo a la estructura de la dependencia o entidad, dependiendo directamente del
titular, de la Oficialia Mayor o de la administracion general en el caso de las
entidades.

— En algunos casos las U.0O.M., se han enfrentado a obstaculos y limitaciones, que les
impiden adecuadamente su funcionamiento; como el que la dependencia no cuente
con un programa general de modernizacion administrativa, que oriente sus estudios y
analisis sobre la estructura y operacion, para sugerir los cambios pertinentes.

- En ocasiones las autoridades de las que dependian las U.OM., no les dan la
importancia debida a las actividades que desempefian, considerando que no son
operalivas ni operables y que no benefician en mucho e! curso de la institucion,
asignandoles trabajos de diagndstico y disefios parciales que consideran urgentes,
distrayendo su atencion en el proyecto generali.
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— La resistencia al cambio también es un problema para el desarrofio de las U.O.M., ya
que en la mayoria de las oficinas publicas hasta la fecha, consideran los cambios
cOMe una amenaza a sus derechos y prerrogativas adquiridas.

Para dar solucién a estos problemas se ha considerado necesario realizar lo siguiente:

« Una investigacion administrativa permanente en las dependencias y entidades
publicas.

+ La participacién de las U.O.M., en los programas de modernizacién administrativa
del Gobierno Federal.

» El fortalecimiento de la docencia y la investigacion en las universidades e institutos
de nivel superior; de los cuales sobresale el Instituto Nacional de Administracién
Pubtlica I.N.A.P., que cada ano imparte cursos y seminarios de actualizacidon a los
servidores publicos, en las diferentes dreas de la Administracién Pablica.

De acuerdo a lo anterior, se ha considerado que las U.O.M., deben participar
directamente en todas las areas de la institucidn, apoyandolas en resolver sus
problemas de sistemas, procedimientos y métodos de trabajo, a peticién e iniciativa de
las propias dareas, pero en cualquier caso sus actividades deben hacerse con
profundidad considerando todas las zlternativas posibles de solucidon que cada area
requiera, aceptando sus observaciones, recomendaciones y sugerencias, a efecto de
promover el espiritu de cooperacion entre todos los empleados.

Actualmente las U.O.M., como tales desaparecieron. No obstante, las actividades de
organizacién, métodos y sistemas se siguen realizando por encargo de las propias
dependencias en las Direcciones Generales de Programacién, Organizacion y
Presupuesto, en el Gobiemno del Distrito Federal por la Direccion General de
Modernizacién Administrativa y en las entidades en sus areas de apoyo administrativo.

1.7 La Ley Organica de la Administracion Puablica Federal (L.O.A.P.F.}

La primera ley que preciso la organizacion de ia administracion publica federal fue la
“tey de Secretarias de Estado” promulgada el 25 de diciembre de 1917, que
posteriormente derivd en varias mas que tuvieron modificaciones tanto en su
denominacion como en sus atribuciones, como la “Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado” emitida en 1947, que comentamos en uno de los apartados anteriores. El 29
de diciembre de 1976, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la “Ley
Crganica de la Administracion Pablica Federal’ (L.O.A.P.F.}, reformada en 1978, 1981,
1993, 1994 y 1995, sefialando nuevas atribuciones y facullades a las dependencias y
entidades publicas.

La L.O.AP.F.. establece las bases de organizacién de [a administracion publica federal,

centratizada y paraestatal, que divide las funciones de la Presidencia de la Republica,
las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y ta Procuraduria General
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de ia Republica, en lo que correspande a la administracion pliblica centralizada; y en los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito y de finanzas, asi como en los fideicomisos, entidades que en su
conjunto integran {a administracién ptblica paraestatal.

En la presentacion de esta Ley se sefiald que para dar respuesta a las demandas de la
Nacion se requerian ajustes indispensables que evitaran duplicaciones existentes, asi
comgo precisar responsabilidades y simplificar estructuras, de manera que el Ejecutivo
Federal contara con un instrumento administrativo eficaz que le permitiera manejar
procedimientos sencillos, tramites rapidos y atencién considerada.

Para lograr lo anterior se dijo que tanto servidores publicos como la poblacién en
general, era necesario conocieran en forma clara y precisa las facultades de las

distintas entidades de la administracion puiblica y sus modalidades de creacion y
funcionamiento.

En el mismo orden de ideas, también se manifestd que con esta Ley se establecian los
mecanismos por medio de los cuales las entidades paraestatales que contaban con
personalidad juridica y patrimonio propios, habrian de coordinar sus acciones con el
resto de las dependencias del Ejecutivo, a fin de conseguir una mayor coherencia en
sus acciones y evitar desperdicios y contradicciones.

Agregando ademas, que se incorporaba por primera vez en forma explicita, el proposito
de programar las acciones del Estado, dado que la escasez de recursos no permiten
que se atienda todo al mismo tiempo, por lo que es necesario fijar prioridades y con un
ritmo adecuado del gasto publico, todo ello con la decision de establecer el presupuesto
por programas y la evaluacion de resultados, afiadiendo ademas, que 1a integracion de
sectores de la administracion publica bajo la coordinacion de las distintas dependencias
no implicaria la transformacion de estructuras ni modificaria su personalidad o condicion

juridica, ni su patrimonio. Tampoco afectaria las relaciones con sus trabajadores o con
terceros.

Ei 28 de diciembre de 1994, a unos cuantos dias de haber iniciado el presente periodo
de Gobierno, fue publicade en el Diario Oficial de la Federacion, el “Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgédnica de la
Adrninistracion Publica Federal”.

En este Decreto, entre otros articulos se reformo el articulo 26 de la citada ley, el cual
sefala: “Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo
de la Unidn contara con las siguientes dependencias.

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
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Secretarfa de Desarroflo Social

Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Energia

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretaria de Agricultura, Ganaderfa y Desarroflo Rural
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo
Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Departamento def Distrito Federal*

Con este Decreto desaparece la Secretaria de Pesca y los asuntos que atendia esta, le
fueron transferidos a la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
que antes fungia como Desarrollo Urbano y Ecologia, La Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos cambio a Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Asi también, la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién cambid a
Contraloria y Desarrollo Administrativo (S.E.C.0.D.A.M.), y entre otros asuntos se le
encomendaron {a regulacion de los recursos materiales que antes atendia la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la que de acuerdo al articulo 27 de la citada Ley,
(nicamente emite opinion sobre fos proyectos de normas y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y desincorporacién de activos, servicios y ejecucion de
obras publicas de la Administracion Publica Federal.

Por lo anterior, en el articulo 37 de ese ordenamiento, a la S.E.C.O.D.AM,, se le
encomendaran en materia de recursos materiales los siguientes asuntos:

“Fraccién 1. Qrganizar y coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental
inspeccionar el efercicio del gasto publico federal y su congruencia con los
presupuestos de egresos.”

“Fraccion . Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de
control de la Administracién Publica Federal, para lo cual podra requerir de las
dependencias competentes la expedicion de normas complementarias para el
ejercicio del control administrativo.”

“Fraccion VIl Inspeccionar y vigilar directarmente o a través de los organos de
controf que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y
contabilidad, contratacidn y remuneraciones de personal, conlratacion de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y ejecucion de obra publica, conservacion,
uso, destino, afeclacién, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles.
almacenes y demas aclivos y recursos maleriales de la Administracion Publica
Federal”
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“Fraccion IX. Opinar previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas de
contabilidad y de control en materia de programacion, presupuestacion,
administracion de recursos humanos, materiales y financieros... que formule la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. "

“Fraccién XIX. Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y obras
publicas de la Administracion Pdblica Federal.”

“Fraccion XXII. Regular la adquisicion, arrendamiento, enajenacion, destino o
afectacion de los bienes inmuebles de la Administracion Publica Federal, y en su
caso representar el interés de la Federacién, asi como expedir las normas y
procedimientos para la formulacion de inventarios y para la realizacion y
actualizacion de los avalios sobre dichos bienes que realice la propia Secretaria o
bien terceros debidamente autorizados para ello.”

De esto podemos sefalar que con ese Decreto se le dan ciertos ajustes a la estructura
de {a Administracion Publica Federal, con la finatidad de adecuara a los objetivos y
estrategias del nuevo plan de gobierno.

El 4 de diciembre de 1997, la L.O.A.P.F., nuevamente es reformada en su articulo 26, el
cual indica que el Poder Ejecutivo de la Union contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
Secretaria de Energia.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Secretaria de Educacion Pablica.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Secretaria de la Reforma agraria.

Secretaria de Turismo.

Contraloria Juridica del Ejecutivo Federal.

En esla version de la Ley ya no se incluye al Departamento del Distrito Federal, debido

que constitucionalmente al Distrito Federal, se le incorporan atribuciones propias que le
dan autonomia para regirse como un gobierno local.
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Con relacién a la naturaleza juridica del Distrito Federal, el articulo 44 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece: “La Ciudad de México es el
Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Se compondré del territorio que actualmente tiene y en su caso de que los
poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de México
con los limites y extension que le asigne el Congreso General.”

Asi mismo, el articulo 122 constitucional sefiala que el Gobiemo del Distrito Federal
estara a cargo de los poderes Federales y de los 6rganos Ejeculivo, Legislativo y
Judicial de caracter local. Las autoridades locales del Distrito Federal son la Asamblea
legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

“La Asamblea Legislaliva de! Distrito Federal se integrara con el nimero de
diputados efectos segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion
" plurinominal, en los términos que sefialen la Constitucion y el Estatuto de Gobiermno.”

“El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la
administracion publica en la entidad y recaerd en una sola persona, elegida por
votacion, universal libre, directa y secreta.”

“E| Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demas
drganos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcién judicial del
fuero comin en el Distrito Federal.”

Las teyes y reglamentos norman la funcion administrativa, y establecen situaciones de
caracter general y especifico, marcando con precision los limites y caracteristicas de las
distintas actividades; de esta manera la Administracion Publica a través de la
L.O.APF., se ha organizado esiableciendo distintos niveles de autoridad y de
responsabilidad entre las mismas dependencias y entidades que se encuentran
definidos dentro de una estructura centralizada, desconcentrada y descentralizada.

La Centralizacion Administraliva

E! articulo 1° de la L.O.A.P.F., hace alusion a la administracién pablica centraiizada y a
la paraestatal, siendo muy diferentes tanto en sus organos de decision como operativos.

“La centralizacion administrativa consiste en que siempre hay poderes iiltimos de
decision. Estos poderes, de una serie de poderes inferiores o intermedios para
decidir se encuentran localizados en un nimero muy reducido de organos que son
los tnicos que pueden dictar resoluciones legales, técnicas y administrativas, asi
como un gran nimero de érganos inferiores que preparan el terreno para que los
6rganos de decision tomen una resolucién definitiva.” (21)

La L.O.A.P.F, organiza los érganos que auxilian al Presidente de la Republica, mediante
una jerarquia administrativa, por lo que un Secretario de Estado con las facultades y
atribuciones que le son conferidas puede legalmente resolver ia totalidad de los asuntos

25




que competen a su Secretaria, pero en la practica esto es imposible, por fo que este
funcionario se limita a la resolucién de los asuntos mas importantes, delegando a sus
subordinados a través de un acuerdo ¢ reglamento poderes de nombramiento, de
mando, de vigilancia, de disciplina, de revisidon y para la resolucién de conflictos de su
competencia, a efecto de que estos resuelvan los asuntos que les sean encomendados
en esas disposiciones legales.

“La ferarquia administrativa es uno de los elementos esenciales de la centralizacion.
Soéio es posible implantar un orden en las lineas de mando gracias a una eslricta
jerarquia que hace factible la vinculacion juridica de los diversos érganos y
funcionarios publicos, precisando el grado de subordinacion y de autoridad a que se
encuentran sometidos. Esta jerarquizacion es lo unico que da congruencia y unidad
a las politicas del 6rgano, a pesar de la variedad de la multiplicidad de sus

funciones, de alli que la jerarquia de mando concentrado ordene y permita la unidad
de accién.”

“En la centralizacion administrativa, las autoridades superiores poseen poder
juridico, administrativo y técnico. Los organos superiores asumen el control para
imponer determinaciones que impliquen el uso de la fuerza publica; son fos tnicos
que resuelven sobre asuntos de organizacion y de cuestiones técnicas. No obstante,
a que existan Organos periféricos en los distintos Estados, aquelfos son simples
delegados con funciones muy especificas, que dejan la resolucion de los asuntos
mas importantes en manos de las autoridades del centro, las que invariablemente
tienen el mando sobre dichos drganos.” (22)

La centralizacion administrativa como una forma de organizacion tiende a ejercer un
mayor control sobre los drganos subordinados en todos los ambitos de competencia,
pero cuando cae en excesos, limita las libertades locales e individuales, afectando el
desarrollo de las distintas operaciones. Estos pueden atenuarse con la aplicacién de
mecanismos legales, administrativos y técnicos que deleguen facultades y atribuciones
a los niveles inferiores para decidir y actuar por cuenta propia. A esta delegacion se le
denomina descentralizacién administrativa.

La Descentralizacidon Administrativa

La Ley Organica de la Administracion PUblica Federal, denomina como Administracién
Piblica Paraestatal o descentralizada a una forma juridica y técnica de organizar a
ciertos érganos de la administracion, que deben responder a determinados lineamientos
de coordinacion y control, pero para que actien en forma independiente.

Dadas las multiples funciones y ta gran variedad de objetivos, no es posible regular en
forma igual a todos los 6rganos de la administracion publica, por lo que la existencia de
entidades paraestatales estd plenamente justificada por necesidades legales,
administralivas, técnicas y econodmicas.

Las entidades descentratizadas poseen por tanto personalidad juridica y patrimonio
propio, asi como un alto grado de autonoemia para regirse a si mismas.
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Jacinto Faya cita a Serra Rojas quien sefala que “La descentralizacion
administrativa es la técnica de organizacion juridica de un ente publico, que integra
una personalidad a la que se le asigna una limitada competencia territorial o aquella
que parcialmente administra asuntos especificos, con determinada aulonomia o
independencia, y sin dejar de formar parfe del Estado, el cual no prescinde de su
poder politico regqutador y de la tutela administrativa.” (23)

La descentralizacion tiene por objeto realizar en mejor forma los fines del Estado y se
caractenza porque existen dentro de ella grupos de funcionarios que no estan
sometidos a la auteridad det gobernante central, sino sélo controlados por él, esto
quiere decir que dicho gobernante tiene la facultad de aprobar o anular los actos
realizados por el funcionario bajo su contral, dejandolo en libertad para administrar
dentro de las facultades que le concede la Ley.

La doctrina juridica establece dos formas principales de descentralizacion; por region y
por servicio:

Por region, es cuando existe un drgane administrativo independiente del poder central,
pero controlado por éste, con objeto de que administre los intereses colectivos de una
region: Ef ejemplo clasico de esta forma de arganizacion es el municipio.

Por servicio, cuando se delega la atencién de un servicio publico en manos
competentes y con iniciativa propia. Un ejemplo de este tipo de organizacién es la
Universidad Nacional Autdnoma de Meéxico y demas instituciones publicas de
ensefnanza superior.

Desconcentracion Administrativa

Oftra forma en que se organiza la Administracién Pudblica en México, es mediante la
desconcentracion administrativa. En 1978, mediante acuerdo suscrito por el Presidente

de la Republica se da inicio con el “Programa Nacional de Desconcentracion Territorial
de la Administracion Publica Federal.

En el Acuerdo se destacd que los graves desequilibrios del desarrollo econdmico del
pais se debian a 1a excesiva concentracion de las actividades administrativas,
economicas y culturales en el Distrito Federal, por lo que quedd de manifiesta la
preocupacién del Gobierno de la Republica de lograr una politica econdmica y social
basada en el cabal aprovechamiento de los recursos humanos y materiales,
distribuyéndolos de manera equitativa en las distintas regiones del pais, lo que
permitiria coordinar con eficiencia las actividades entre |a Federacion con los Estados v
municipios, contribuyendo en fortalecer el mercado intermno.

En su articulo 17 la L.O.AP.F., establece que para la mas eficaz atencion y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado podran contar
con oOrganos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente
subordinados v tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro

27




del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

De acuerde a lo anterior vemos que ha sido preocupacion del Gobierno Federal, la
desconcentracién paulatina de las dependencias y entidades publicas, para la mejor
atencion de los asuntos de caracter administrativo y que los problemas que se
presenten en determinada entidad federativa sean resueltos en el mismo lugar donde
se originan,

Con esta modalidad, se lleva a cabo la delegacion de autoridad en la que se sientan
bases legales y administrativas para el funcicnamiento de drganos o instancias
administrativas, que cuentan con la personalidad juridica del Ejecutivo Federal para
desempenar su labor en los Estados del territorio nacional.

La delegacion de autoridad se concibe como un procedimiento de técnicas juridicas que
permite a funcionarios superiores transferir a funcionarios subalternos facultades y
atribuciones en forma temporal, para decidir sobre ciertos asuntos y desempenar en
forma directa autoridades propias de su jurisdiccion.

Gabino Fraga sefala que la desconcentracion administrativa consiste en la
“Delegacion de facultades de fos organos superiores de decision en los organos
inferiores de la misma administracion o en organismos externos a ella, distribuidos
en regiones geograficas adecuadas pero que en todos los casos queden sujetos al
poder jerarquico de la autoridad central. Con tal delegacion, las autoridades se
descargan de una buena parte de fas miltiples labores de su competencia y permite
a autoridades de nivel inferior tomar decisiones répidas y oportunas en beneficio de
la agilidad y eficiencia en el despacho de los asuntos y consecuentemente en
beneficio de fos administrados” (24).

En este tipo de organizacion se trasmite la titularidad exclusiva de una determinada

competencia, quedando estos organismos sujetos al poder jerarquice de la autoridad
central.

La L.O.A.P.F., incorpord la figura de la desconcentracion administrativa que el Ejecutivo
Federal habia utilizado para la administracion de las cuencas hidroldgicas, la
construccion de escuelas y hospitales y el gobierno de las delegaciones del Distrito
Federal.

Para efectos de la delegacion de facultades y la desconcentracion de las aclividades
administrativas en las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, esta Ley
senala:

"Que originalmente corresponde a los titulares de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, el tramite y resolucion de los asunfos de su
competencia, pero para la mejor organizacion del trabajo podran delegar en sus
subalternos cualquigra de sus facultades, excepto aguellas que, por disposicion de
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la ley o reglamento interior respectivo, deban ser ejercidas principaimente por dichos
titulares.”

“Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia,
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos podran confar con
6rganos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendrén facultades especificas para resolver sobre la materia y
dentro del ambito territorial que se delermine en cada caso, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.”

De acuerdo a lo anteriormente sefalado, la delegacidn de atribuciones y facultades que
se da a través de la descentralizacién y desconcentracion administrativa, ha formado
parte del proceso de modernizacion de la Administracion Publica, para hacer mas
eficientes los servicios que proporciona bajo la tesis de que los problemas que se den
en las localidades se solucicnen ahi mismo, considerando para eso los recursos
necesarios para operar normaimente.

En relacién con esto, el articulo 58 fraccion Vil, de la Ley de Entidades Paraestatales,
establece que los organos de gobiermno de las entidades paraestatales de manera
indelegable tendran las atribuciones siguientes:

“Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y el reglamento de esta Ley, las
politicas, bases y programas generales que regulen los convenios, contratos,
pedidos o acuerdos que deba celebrar la entidad paraestatal con terceros en obras
ptiblicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con
bienes muebles. El director general de la entidad y en su caso los servidores
publicos que deban intervenir de conformidad a las normas organicas de fa misma
realizaran tales actos bajo su responsabilidad con sujecién a las directrices fijadas
por el érgano de gobierno.”

Asimismo, el articulo 59 fraccidn IV, de la misma Ley sefala que dentro de las
facultades y obligaciones de los directores generales se encuentra la de “Establecer los
métodos que permitan el 6ptimo aprovechamiento de los bienes muebles e inmuebles
de la entidad paraestatal.”

En concordancia con estos ordenamientos y reforzando la politica de delegacion de
facultades y atribuciones, como una forma de resolver los asuntos puablicos pronta y
eficazmente, la “Ley de Adquisiciones y Obras Publicas™ en su ariculo 1° refiere
implicitamente las facultades y atribuciones de las dependencias y enlidades para
planear, programar, presupuestar y controlar las adquisiciones de bienes muebles,
servicios y cbra publica, asi como emitir las politicas bases y lineamientos sobre el
caso, acorde con las necesidades de las propias enlidades.

1.8 Ei Control y Evaluacién Gubernamental

Entre los principales elementos que conforman el “Sistema Integrade de Control y
Evaluacion Gubernamental’ se encuentran las Unidades de Contraloria Interna {U.C.1.),
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encargadas del control, fiscalizacion y evaluacion de los procesos administrativos vy el
cumplimiento de metas y programas gubernamentales,

En el aiio de 1993, se establecieron las bases tedrico-metodoldgicas para las funciones
de control y auditoria.

Correspondid a 1a entonces Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
(5.E.C.O0.G.EF.), actualmente Secretaria de Contralcria y Desarrollo Administrative,
emitir la normatividad que regula la organizacion y funcionamiento de las U.CL,
creando las condiciones que permitieran a estos oOrganos desarrollar sus
responsabilidades de manera uniforme y definida.

En una primera etapa, esta Secretarfa dio cumplimiento a sus atribuciones mediante la
expedicion del “Marco de Actuacion de las contralorias internas de las dependencias de
la Administracién Publica Federal’, documento que tuvo como propésito establecer los
objetivos, atribuciones y funciones genéricas de la propia Secretaria y de las U.C.1.

Dentro de los obietivos de la S.E.C.0.G.E.F., destacaron:

— Contribuir a la modemizacidn de los sistemas, instrumentos y mecanismos de control
y evaluacion de la Administracion Publica Federal,

- Promover la racionalidad en el manegjo y aplicacidn de los recursos humanos,
financieros y materiales en su conjunto.

— Prevenir y combatir la corrupcién en sus diversas manifestaciones, promoviendo las
medidas necesarias para evitar su recurrencia y en su caso aplicar las sanciones
correspondientes.

De acuerdo a esto, la S.E.C.O.GE.F., se conceptualizd como el 6rgano que sin
involucrarse direclamente en la operacion tenia la responsabilidad de fortalecer,
modernizar y hacer integral la funcion de control y evaluacion gubemamental.
Asimismo, prevenir y combatir la corrupcion de los servidores publicos y de este modo
incrementar la eficiencia en el desarrollo de las actividades vy la eficacia en el logro de
los objetivos y prioridades nacionales.

Los problemas planteados en el documento presentado por la S.E.C.O.GEF,
justificaron la adopcién de medidas de reglamentacion y control, de los cuales
resaltaron:

— Existencia de un desequilibrio organico-funcional que reclamaba un ordenamiento
de areas y responsabilidades.

— Crecimiento sin control de la Administracion Publica, que sugirié ajustes a la
sectorizacion.
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- Diversidad de esquemas de organizacion y de administracion con una complejidad
de trdmites de los distintos asuntos, recomendando establecer sistemas de
administracion comunes que dieran congruencia y equilibrio a la estructura organica
con los recursos asignados.

— Inadecuada normatividad y control del Sector Pablico, por lo que se sugirio
modernizar y simplificar e! marco juridico y consolidar el control interno, e! Sistema
Integral de Contabilidad y la auditoria financiera.

— Limitade uso de los mecanismos e instrumentos de descentralizacidn y
descencentracién y la falta de articulacion de estos procesos, sugiriendo la creacién
de convenios interregionales; la utilizacion del gasto publico como elemento
estrategico para la transferencia de recursos a los Estados, asi como el

establecimiento de un control normativo central, permaneciendo la ejecucion a nivel
local. .

De esta manera las U.C.l. se constituyeron en cada dependencia como érganos de
apoyo en el mas alto nivel de la organizacion, desarrollando sus acciones dentro de un
marco de autonomia y neutralidad, lo que les ha permitido emitir juicios objetivos sobre
cada una de las areas y operaciones de la dependencia o entidad.

En el area de adquisiciones fas U.C.1. han coniribuido en:

- Eficientar los procedimientos eliminando compras innecesarias.

- Promover el efectivo funcionamiento de los comités de adquisiciones.

— Evitar pagos imprecedentes.

- Aplicar sanciones por incumplimiento.

- Suspender adjudicaciones que no cumplen con los requisitos fijados en la
normatividad vigente.

— En los almacenes e inventarios la participacion de las U.C.|. ha sido palpable, ya que
ha sido posible incrementar la productividad y promover la disminucion de faltantes,
evitando sobreinversiones y propiciando una mejor rotacién de inventarios.

— En obra publica, las U.C.I. han procurado que la dependencia o entidad obtenga
beneficios adicionales con la aplicacion de deductivos, reintegros de pagos por
exceso de obra pagada no ejecutada y reduccion de sobreestimaciones de obra.

De acuerdo a esto, podemos destacar que estos drganos de control, en el area de
recursos materiales, han contribuido en vigilar que se de cumplimiento a la normatividad
establecida, en un marco de eficiencia eficacia, honradez e imparcialidad, en
acatamiento al articulo 134 constitucional y demas ordenamientos complementarios.
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1.9 La Teoria General de Sistemas, una alternativa de administracién integral

Hemos dedicado parte de este trabajo a la * Teoria General de Sisternas” parque ha sido
aplicada en la administraciéon pablica como un método de trabajo para analizar
diferentes areas de actividad (como la de recursos matenales) que se encuentran
dispersas y lograr su recrganizacion y control.

La Teoria General de Sistemas surge como una altemnativa para reducir los problemas
que se presentan en la excesiva especializacion que produce la fragmentacidn del
conocimiento. Mientras mas se divide ia ciencia en subgrupos y menor sea la
comunicacion entre fas disciplinas mayor es la probabilidad de que el crecimiento total
del conocimiento sea reducido por 1a pérdida de comunicacion relevante. Esto sucede
en las grandes empresas publicas y privadas donde no existen canales de coordinacion
eficaces que eviten la separacidn de las areas de responsabilidad, provocando
problemas de organizacidén y control que repercuten en un bajo rendimiento y en la
perdida de recursos.

Desde 1947 esta Teoria fue estructurada por Von Bertalanffi, bidlogo aleman, quien la
concibio como un modelo tedrico conceptual que refleje 1a realidad con mas propiedad
que los modelos enunciados con la fisica o las ciencias naturales, es decir un modelo
que sirva de instrumento de anélisis para tratar problemas de varias variables y no
solamente de dos como tradicionalmente se hacia,

Oscar Johansen Bertoglio nos dice que existen dos enfoques para el desarrcllo de la

Teoria General de Sistemas, que deben tomarse entre si como complementarios y no
como competitivos:

“El primer enfoque es observar el universo empirico y escoger ciertos fendmenos
generales que se encuentran en las diferentes disciplinas y tratar de construir un
modelo tedrico que sea relevante para esos fenémenos. Este méfodo en vez de
estudiar sistema iras sistema, considera un conjunto de fodos los sistemas
concebibles (en los que se manifiesta el fenémeno general en cuestion) y busca
reducirio a un conjunto de un tamafio mas razonable”. (25)

Un ejemplo seria la sociedad como e! universo empirico, en la cual los individuos gue la
conforman siguen un comportamiento moral, social y cultural, que podemos considerar

como fendmenos generales, que los identifica y que les permite su convivencia dentro
de su entorno.

El segundo enfoque posible para la Teoria General de Sistemas nos sefiala
Johansen Bertoglio es: “omenar los campos empiricos en una jerarquia de acuerdo
con la complejidad de la organizacion de sus individuos basicos o unidades de
conducta y tratar de desarrollar un nivel de abstraccion apropiade a cada uno de
ellos. Este es un enfoque mas sistematico que el anterior y conduce a lo que se ha
denorminado “un sisterna de sisterma”. (26)
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Un ejemplo para este enfoque volviendo a la sociedad como el universo ¢ sistema y el
Estado, Gobierno, administracion publica, areas de trabajo, partes de ese universo o
subsistemas de ese sistema, los cuales podemos jerarquizar y ordenar, conforme al
campo de estudio que se quiera investigar, desarrollando un nivel de abstraccion propio
para cada uno de ellos.

De acuerdo con las anotaciones que hemos hecho siguiendo a Johansen Bertoglio, “un
sistema es un grupo de partes y objetos que interactian y que forman un todo o que se
encuentran bajo la influencia de fuerzas en alguna relacion definida”. (27)

Por tanto, haciendo una reflexion podemos decir que un sisterna es un campo empirico
que lo hemos identificado mediante un nivel de abstraccién que se ubica en algun lugar
y que tiene movimiento y actia de manera coordinada para cumplir con determinados
objetivos que le dan su razon de ser.

Asi mismo, siguiendo con ese orden de ideas, un subsistema se puede considerar
como un conjunto de partes e interrelaciones que se encuentra estructuralmente vy
funcionalmente dentro de un sistema mayor

Ahora bien, para comprender el enfoque de la Teoria General de Sistemas se han
introducido dos conceptos de suma importancia que son la sinergia y la recursividad, las
cuales explicaremos brevemente: La sinergia es inherente al concepto de sistema, se
presenta cuando examinamos un objeto o alguna de sus partes en forma aislada, no se
puede explicar o predecir la conducta del todo, por tanto ese método de andlisis
reduccionista de las partes queda descartado para explicar ese objeto. A las totalidades
provistas de sinergia se denominan conglomerados. La recursividad destaca una
jerarquia de complejidad de un sistema, ya sea en forma ascendente como en forma
descendente, compuesto de partes u objetos que no importando su tamafio cada uno
de ellos tienen propiedades que lo convierten en una totalidad, porque posee
caracteristicas principales del todo. Por tanto la sinergia permite examinar un elemento
independiente del toedo y la recursividad comprende la jerarquizacién de todos los
sistemas existentes.

La Teoria General de Sistemas aplicada a la Administracion Puablica permite dar
respuesta a las necesidades de las areas de trabajo y ayuda a reducir el grado de
conflicto derivado de los factores antagonicos que surgen de la diversidad de objetivos
que cada una de esas areas tienen trazados.

El conceplo de sisternas es una forma de visualizar el trabajo administrativo incluyendo
los factores internos y externos integrades en un todo y 1a ubicacion y operacién de los
subsistemas, permite una mejor comprension y tratamiento de las estructuras,
funciones y procedimientos, independientemente de los objetivos de cada organizacién,

La entonces Secretaria de Comercio conjuntamente con la Ceordinacion General de
Estudios Administrativos de la Secretaria de la Presidencia, realizo diversos trabajos
apoyandose en la Teoria General de Sistemas en los que destacd "El Sistema de
Apoyo a la Administracion Publica.”
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El metodo de estudio y la forma de aplicacion de este trabajo se hizo con un enfogue
integral o sistémico, lo que permitié visualizar a los recursos materiales no como partes
aisladas sino interactuantes con los recursos humanos vy financieros, en
correspondencia de las acciones sustantivas o de cumplimiento de los objetivos de las
dependencias y entidades pulblicas.

En comparacion con ofros métodos unilaterales como el juridico que sustentd el
establecimientc de un orden legal o de formalizacion juridica y el método economicista
que redujo el fendmeno administrativo al eficientismo traido de las crganizaciones
privadas, el método de sistemas comprendid un enfoque de aplicacién integral e
interdisciplinario a la Administracién Publica, conjuntando aspectos de tipo juridico,
organizacionales, politicos, economistas y dando a cada uno de ellos la ponderacion
adecuada sin privilegiar alguno de los aspectos mencionados al inicio de este parrafo.

En este sentido, las dependencias y entidades publicas, actan dentro del contexto
politicc econdmico y social, desempefiandose como organizaciones que pretenden
determinados fines, para esto dividen el trabajo administrativo, combinan los recursos
humanos, financieros y materiales para el cumplimiento de sus fines, asi como la
evaluacién y control de los resultados en un constante dinamismo y proceso de
adaptacién al medio.

Es por eso que cada institucion tiene funciones que desempenar dentro de tal contexto,
las cuales se definen como funcicnes sustantivas u operativas, mismas que se pueden
agrupar en sectores de actividad, obedeciendo a los objetivos y estrategias de los
planes y programas prioritarios de gobierno.

Las funciones de la administracion publica que se distinguen de las que permiten a los
organos administrativos cumplir con sus acciones sustantivas, son las denominadas de
"apoyo técnice o administrative” o “funciones adjetivas” y que en general agrupan las
funciones de programacién, presupuesto, informacion, administracidén de recursos
humanos, materiales y control.

En tal sentido, la Administracion Publica de acuerdo a su concepcién programatica
prevé a los recursos derivados de las acciones sustantivas y los visualiza en forma
integral atendiendo prioridades conferme a las allernativas, considerando que los
recursos financieros son fa traduccidn de los recursos humanos y materiales y a su vez
estos son los instrumentos de operacion de los humanos.

La Administracion Publica, como organc ejecutor de los programas de gobierno,
requiere para el desarrollo de sus acciones sustantivas, un sistema adjetivo que
contribuya en e! cumplimiento de las metas trazadas. Este sisterna se integra de la
administracion racional de los recursos humanos, financieros y materiales.

“El Sistema Integral de Administracion de Recursos Materiales”, estuvo integrado de

once subsistemas, actuando cada uno en forma armoénica con los demas, de los cuales
seis se destinaron al flujo de los materiales, desde su adquisicion hasta su destino final
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y los otros cinco para el apoyo del funcionamiento del sistema, describiendose de la
manera siguiente:

Para el flujo de materiales De apoyo al sistema

- Adquisiciones - Planeacion

- Almacén - Normacion Técnica y Juridica

- Suministro - Regulacidn

- Inventarios - Informacion para toma decisiones
- Uso y aprovechamiento - Coordinacion

- Reaprovechamiento y enajenacion

La responsabilidad de! sistema se definio en dos areas, el area normativa a cargo de las
Direcciones Generales de Bienes Muebles, de Normas sobre Adquisiciones y
Almacenes y la de Planeacion dependientes de la entonces Secretaria de Comercio y el
area operativa correspondid a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federat.

En este proceso intervinieron colateralmente las Secretarias de Programacion y
Presupuesto y de Educacion Publica, asi como el Archivo General de la Nacion, la
primera en cuanto a aspectos presupuestales y contables y en la deteccion de
irregularidades en el manejo de bienes muebles y aplicacion de medidas administrativas
sobre responsabilidades de tipo civil o penal, l1a segunda y el Archivo General de la
Nacion sobre peritaje de bienes histéricos y culturales.

La operacion sistematica de la administracion de los recursos materiales obedecio a
cuatro fases:

1 Insumos o entradas ai sistema; constituido por los subsistemas de planeacion,
adquisiciones y normacién técnica y juridica. La responsabilidad de los dos
primeros subsistemas recayd en las Direcciones Generales de Bienes Muebles, de

Normas sobre Adquisiciones y Almacenes y de Planeacién de la Secrelaria de
Comercio.

Planeacién.- Definicién de objetivos, politicas e indicadores de cumplimiento, asi
como las necesidades para la instrumentacion y funcionamiento optimo del
sistema.

Adquisiciones.- Establece las normas y procedimientos para la adquisicion de
bienes en el sector publico, en cuanto a necesidades reales, tipo, calidad y costo y
fuentes de aprovisionamiento.

Normacion tecnica.- Disefio, adecuacion e implantacién de normas y sistemas
aplicables, sobre adquisicidon, almacén, suministro, inventarios, usc vy
aprovechamiento y destino final.

2 Ef proceso de Conversion; conformado por los subsistemas de almacén,
suministro, inventarios y uso y aprovechamiento. E! primer subsistema estuvo a
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cargo de la Direccion General de Normas sobre Adquisiciones v Almacenes, la de
los tres siguientes a la Direccion General de Bienes Muebles.

Almacén.- Establece las normas y procedimientos para el adecuado
funcionamiento y conservacion de bienes en almacén y organizacién del mismo.

Suministro.- Establecer normas y procedimientos en cuanto al flujo de bienes en
almacén a unidades organicas en cuanto a lugar, oportunidad, cantidad y
seguridad.

Inventarios.- Establece las normas y procedimientos para el aprovisionamiento
racional de bienes adquiridos, relativas a su uso, aprovechamiento y control.

Uso y aprovechamiento.- Estabtece las normas y procedimientos para el
aprovechamiento racional de los bienes sobre su naturaleza y finalidad de servicio
para el cual fueron adquirides, asi como la preservacion de su vida (til.

3  Los Productos o Salidas; integrado por el subsistema de reaprovechamiento y
enajenacién, este Gltimo al determinarse el destino final de los bienes muebles, el
cual fue aplicado por la Direccidn General de Bienes Muebles.

Reaprovechamiento y enajenacion.- Autorizacion de bajas de bienes muebles;
determinacién y ejecucion de su destino final.

4 El de Regulacion; a cargo del subsistema de regulacién para la deteccion,
evaluacion y correccion de desviaciones del sistema de recursos materiales,
siendo responsable las Direcciones Generales de Bienes Muebles y de Normas
sobre Adquisiciones y Almacenes de la Dependencia mencionada.

Regulacion.- Deteccidn, evaluacion y correccion de desviaciones de la operacion
macroadministrativa de! Sistema Integral de Administracién de Recursos
Materiales.

El subsistema de Informacion para la toma de decisiones, se conformd para la
determinacion de requerimientos de informacién del Sistema y captacién, validacion,
almacenamiento, actualizacion y suministro de datos, el subsistema de Coordinacion,
consistido en el establecimiento de lineas de funcionalidad y de comunicacion,
procurando el desarrollo integral del Sistema. Ambos subsistemas, formaban parte
medular de las demas fases del Sistema, con los cuales se pretendia su integracion
armonica como un todo. E! de Informacion recayd en las Direcciones Generales de
Bienes Muebles v de Normas sobre Adquisiciones y Almacenes, de la Secretaria de
Comercio, el de Coordinacién correspondit a la Direccion General de Planeacion de
dicha Dependencia.
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1.10. Conclusiones

En este capitulo hemos destacado algunos aspectos relacionados con el Estado, el
Sector Plblico, el Gobierno y la Administracion Publica, que nos permiten entender en
forma general su significado, el papei que desempefian en la sociedad y su trayectoria.

E! Estado moderno o el Estado de Derecho, basa sus atribuciones en la Constifucion
General, que se manifiesta mediante un orden politico, juridico, administrativo,
econdmico y social, adoptando segun sus necesidades economicas y sociales un papel

de regulador, promotor, rector y de bienestar, siendo la base fundamentat para el
desarrollo de un pais.

El Sector Publico, quedd entendido como las diversas unidades con que cuenta el
Estado para el cumplimiento de sus fines, que no so6lo comprende su actividad
organizada que es el Gobierno, sino que abarca ambitos de competencia que tienen
que ver con el interés comuin que en algunos casos maneja en forma directa y en otros
comparte con ios particulares.

El territorio, poblacion y gobiemno son los tres elementos que constituyen al Estado. El
Gobierno, como lo hemos sefialado es la parte organizada del Estado, encargado de
llevar a cabo la consecucidn de sus fines. En México, la Constitucion Politica establece
tres niveles de Gobierno que son: el Federal, el Estatal y el Municipal. Cada uno realiza
las funciones que le encomienda el Estado, que son de caracter politico, administrativo
y de preservacion del orden. Esas funciones estan repartidas en los poderes
Legislalivo, Ejecutivo y Judicial. Estos poderes son auténomos entre si y poseen poder
de mando. El primero manda a través de la Ley, el sequndo por medio de la fuerza
material y el tercero realiza actos de jurisprudencia.

El Poder Ejecutivo Federal, se deposita en un solo individuo que es el Presidente de la

Republica, a quien se le considera Jefe de Estado y para cumplir con sus atribuciones
se auxilia de la Administracién Publica Federal.

La Administracidén Pablica Federal, tiene como finalidad realizar las {areas que le marca
la Constitucion Politica, las cuales estan distribuidas en areas de competencia
encaminadas en mantener e! orden publico, satisfacer necesidades sociales y conducir

el desarrolio economico, para lo cual se ha estructurado en Administracion Publica
Centralizada y Paraestatal.

De 1965 a 1976, la Administracidon Publica llevd a cabo un proceso de modemizacion
que abarcd sobre todo los sistemas de apoyo administrativo, permitiendo sentar las
bases del sistema nacional de planeacién, que vinculd la planeacion administrativa con
la planeacion econdémica y social.

El sistema de planeacién, adquirié gran importancia para el desarrollo del pais que fue
incorporado como uno de los preceplos que marca a Constitucion Politica, de la cual se
derivé la Ley de Planeacion y por consiguiente la obligacion de los subsecuentes
regimenes de gobierno elaborar sus planes nacionales de desarrolioc sexenales,
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orientados a ordenar las actividades publicas a niveles; global, sectorial, regional e
institucional.

Los sistemas de apoyo administrativo, se han orientado en las areas de organizacion y
control, mediante la creacién de Grganos especializados dedicados a contribuir en
eficientar las diversas actividades sustantivas y adjetivas.

El control y evaluacién gubernamental, ha sido reforzado a través de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, quien de acuerdo a sus atribuciones se ha
hecho cargo de la expedicion de ordenamientos que regulan la aplicacién de! gasto
publico, asimismo ha desarrollado sistemas, métodos y técnicas, como el caso de
COMPRANET, que contribuyen al desamollo de las actividades sustantivas vy
administrativas de las dependencias y entidades de 1a Administracion Publica Federal.

Actualmente ta Administracion Publica, con una estructura paraestatal reducida, se
encuentra en un proceso de modernizacion dirigido principalmente al factor humano, el
cual debe ser lo suficientemente capaz para desempefar las funciones gue se le

encomienden y atender de manera eficaz y eficiente los asuntos de seguridad publica,
salud, educacion, servicios pablicos, etc.

De lo anteriormente sefalado, podemos destacar que el Estado mexicano, como un
estado moderno, estd constituido en una republica democratica, representativa y
federal, el cual manifiesta su accidn a través del Gobiemo y de la Administracidn
Plblica, adoptando en parte durante distintas épocas un papel de promotor de la
economia y de benefactor social a regutador de la economia y rector en sectores
estratégicos, con tendencias de beneficio social hacia los sectores mas desprotegidos.
Es decir ha combinado aspectos de un Estado social para compensar las
desigualdades sociales a un Estado liberal garantizando los derechos individuales,
obedeciendo a situaciones internas; economicas, politicas y sociales del pais y externas
por compromisos asumidos en funcién de la globalizacién internacional, que lo han
llevado a transitar por esas formas de crecimiento y desarrollo.

En cuanto a la Administracion Publica, no obstante los cambios que ha experimentado
para modernizarse tanto en su estructura como en los sistemas y métodos de trabajo
aplicados, no ha respondido cabalmente a las demandas sociales, lo cual se ha visto
reflejado en los problemas que actualmente padece el pais; como es la falta de
servicios, la inseguridad, el desempleo, la pobreza extrema, el analfabetismo, que
azotan tanto a zonas urbanas como rurales por razones diversas.

Por otro lado, la Administracion Pablica, por ser una organizacidn vulnerable cada seis
afios manifiesta en su interior un movimiento fuerte de su estructura, la cual es
madificada y adaptada a la nueva politica del Gobierno entrante. En esta movilizacion
entran y salen funcionaros de niveles superiores y de mandos medios, lo que en
ocasiones provoca la suspension temporal y definitiva de programas y proyectos de
mediano y largo plazo, repercutiendo en un alto costo al erario publice.
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Asimismo, por lo que corresponde al servicio publico, se ha detectado un alto nivel de
corrupcion de empleados de todos los niveles, que han defraudado al Gobierno por su
mala actuacién y aplicacién de los recursos provocando grandes pérdidas al Estado.

Por io tanto, la Administracién Publica debe transformarse en una organizacion eficaz,
eficiente y con una cultura de servicio permanente, que permitan combatir la corrupcion
y la impunidad, con la participacién de los sectores econémico, politico y social.

Ese cambio debe estar orientado en la conformacion de un marco juridico
administrativo, que establezca las bases para una operacion agil y transparente, que
permitan entre otros aspectos:

La desconcentracion y descentralizacion de las funciones administrativas hacia oficinas
regionales, para la pronta atencién de asuntos de especialidad.

Promover una mayor formacion y especializacién de servidores publicos, que permitan
su dignificacion y profesionalizacion.

Establecer mecanismos de medicion y evaluacién de la gestion publica, aplicables a la
auditoria gubemamental.

Centrar los esfuerzos en proyectos y procesos prioritarios que impulsen y transformen
los sectores econdmico y social.
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2. EL PROCESO DE LAS ADQUISICIONES GUBERNAMENTALES

2.1 Ordenamientos y principios bdasicos que regulan el proceso de las
adquisiciones

En las leyes y reglamentos que norman la adquisicién, manejo y enajenacion de los
recursos materiales en el Sector Piblico, se encuentran disposiciones que indican de
manera estricta que los actos relativos a la Administracion Piblica se realicen en un
marco de eficiencia, eficacia y honradez, que aseguren las mejores condiciones para el
Estado. Estos principios se derivan de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134, parrafo Primero, refiriéndose al Gobiemo Federal y al Distrito
Federal y sus respectivas administraciones pulblicas paraestatales. Asimismo, en el
parrafo Segundo del mismo numeral sefala:

“Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaieza y ta contratacién de obra pablica
que realicen, se adjudicaran a través de licitaciones publicas para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerradc que sera abierto
publicamente a fin de asegurar al Estado ias mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

{1)

Como se apunta, los principios que emanan de esa disposicién constitucional son;
eficiencia, eficacia y honradez, siendo la base sobre la cual se sustentan las
disposiciones especificas y complementarias que rigen las operaciones en materia de
adquisicidn, arrendamiento, enajenacion y prestacién de servicios relacionados con
bienes muebles y contratacién de obra publica. De manera resumida, estos principios
los podemos definir de la forma siguiente:

Eficiencia: "Se entiende como la virtud administrativa consistente en alcanzar los
fines propuestos, con el uso mas racional posible de los medios existentes, o dicho
de ofra manera; obtener el fin, al menor costo posible.” (2)

Recurriendo a ofra definicion, ia eficiencia significa: " E/ uso mas racional de los
medios con que se cuenta para alcanzar un objetivo predeterminado. La eficiencia
considera el requisito para evitar y cancelar dispendios y errores costosos.”

“Virtud y facultad de lograr un efecto determinado en un periodo de tiempo
relativamente corfo y con economia de recursos. En términcs de procesamiento
electrénico de datos, se entiende por eficiencia la precisién y grado de
funcionamiento de un equipo dedicado al tratamiento automatico de la informatica.”

(3)

Eficacia se define como; “ Capacidad para cumplir en el lugar, tiempo, calidad y
cantidad las melas y objetivos establecidos. Virtud, aclividad, fuerza, poder y
capacidad para obrar y producir un efecto previsto.”
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“El criterfo de eficacia es particularmente importante en la administracion, ya que los
distintos niveles y partes que integran la organizacion requieren coordinarse y
armonizar en sus acciones para producir los bienes y servicios necesarios, para
cumplir con los objetivos institucionales." (4)

La eficacia también se considera como: “.. la obtencién del resuffado practico
deseado. Cabria preguntarse entonces si es necesario identificar a la eficacia como
un principio administrativo distinto, la respuesta debe ser afirmativa si se considera
que no todas las acciones gubernamentales pueden estar regidas por un calculo de
costo-beneficio y que existen casos, como pueden ser determinadas situaciones de
emergencia, en las que se exige al administrador publico capacidad de respuesta
inmediata para resclver un problema sin que necesarnamente determine con
antelacion cual es la opcidn menos costosa pues la demora podria provocar darios
irreparables.”

“Es de entenderse que siempre existe una vinculacién entre eficiencia y eficacia, y
que no puede aplicarse ciegamente uno u otro principio de manera indiscriminada,
sino siempre atendiendo a las circunstancias del caso concreto.” (5)

Honradez.- Este principio se explica por si mismo y se refiere a la propia acepcion
gramatical del vocable, que supone la manera de obrar del que no roba, estafa,
defrauda o engafia, o bien la forma de comportarse de quien cumple escrupulosamente
sus deberes morales y profesionales. Puede apreciarse que este principio hace alusidn
na sélo al aspecto econdémico de no apoderarse de los bienes ajenos o aprovechar ia
posicidn para obtener ventajas indebidas, sino en general, al comportamiento
responsable del administrador publico, que consiste en el cumplimiento puntual de sus
obligaciones, asi como el servicio oportuno y debido a los administrados.

2.2 Determinacion de Necesidades

Para el desarrollo de este apartade y de los subsecuentes, nos apoyamos del
documento “Academia del Curso, Adquisiciones” emitido en 1986 por la Oficialia Mayor
de la entonces Secretaria de Agricultura y Recurses Hidraulicos, del cual sefalamos en
forma resumida cierfos aspectos relacionados con la programacidn de las
adquisiciones.

Antes de decidir la adquisicidn de un bien cualquiera que éste sea, es necesario saber
si realmente se requiere y si se cuenta con los recursos econémicos para proceder a su
compra. En este apartado trataremos el proceso que se sigue previo a la adquisicién de
un bien o servicio dentro del marco gubernamental.

La determinacion de necesidades no es otra cosa que prever los bienes y servicios que
requiere una institucion para el desarrollo de sus actividades, asi como la forma en que
seran adquiridos de acuerdo con las caracteristicas y especificaciones, en la cantidad y
calidad indicadas y en el lugar y tiempo establecidos.
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Las actividades principales que comprenden la determinacién de necesidades y que
permiten planear, programar y presupuestar las adquisiciones, son las siguientes:

Conocer en forma precisa las necesidades de los bienes y de los programas
operativos anuales, autorizados para el ejercicio presupuestal siguiente.

Beterminar en forma precisa junto con las unidades de suministro y consumidoras,
los tipos de bienes que realmente se requieren para la operacién y desamollo de sus
actividades.

Contar con la informacion necesaria sobre existencias en almacén, localizacion,
estado y disponibilidad de los bienes.

Obtener informacién sobre la contratacion de diversos servicios de programas
especificos de trabajo, previendo también los de tipo eventual.

Obtener informacion sobre la adquisicidn de bienes no considerados en el programa.

Verificar, en caso de desconcentracion de la funcion de las adquisiciones que ios

programas cumplan con los lineamientos establecidos por la unidad central de
adquisiciones.

Promover el establecimiento y aplicacion de instrumentos de registro y control, que

normen vy reguien criterios generales de compra para los bienes de mayor uso y
Consumo.

Elaborar el programa anual de compras de bienes y servicios conforme a las
disposiciones presupuestales del ejercicio correspondiente y los ordenamientos
vigentes en materia de adquisiciones.

Es conveniente también tomar en consideracion las siguientes recomendaciones, para
determinar oportunamente las necesidades en las dependencias y entidades del sector
piblico.

Contar con el presupuesto autorizado en la partida correspondiente por parte de las
unidades administrativas requerientes, para la elaboracion del programa anual de
adquisiciones.

Tener el tipo y cantidad de bienes adquiridos en ejercicios presupuestales anteriores,
considerando las desviaciones de sus demandas y probables tendencias de
consumo con relacién a los requerimientos.

Contar con los programas de trabajo de las unidades administrativas solicitantes.

Tener actualizados los niveles de existencia de maximos y minimos en el almacen.

Contar con el inventario actualizado de activo fijo disponible.
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De esta forma, fa correcta y oportuna determinacién de las necesidades, permite
establecer el programa anual de adquisiciones, en las condiciones mas favorables para

la institucion y evitar trastornos por la faita o el exceso de bienes y servicios, debido a
una mala planeacién.

2.3 Procedimientos para la captacion de informacion

Podemos hablar de dos tipos de procedimientos para captar la informacidn que requiere
el area de adquisiciones para determinar las necesidades de la institucién a la que
sirve, los cuales son el directo o centralizado e indirecto o descentralizado, mismos que
a continuacién se indican:

a) El procedimiento directo o centralizado, que se basa en la captacion de
informacién con la instrumentacion de registros y controles, que permiten obtener
por cada unidad administrativa las estadisticas de uso y consumo de bienes, asi
como el andlisis de tendencias vy desviaciones que afectan el uso y consumo de
bienes o requerimientos de servicios, en que se pueden determinar de manera

exacta las necesidades para un periodo especifico y 1a oportunidad con la que seran
demandados.

La aplicacién de este procedimiento es conveniente sobre todo en aquellas
instituciones, cuyas asignaciones presupuestales son pequefias y no requieren de
grandes cantidades de bienes y servicios para cumplir con su funcidn.

b) El procedimiento indirecto o descentralizado, consiste en solicitar a las unidades
administrativas usuarias de los bienes y servicios, sus requerimientos para
determinar oportunamente sus necesidades con base al programa de trabajo
autorizado para el ejercicio presupuestal siguiente.

De acuerdo a la estructura y necesidades de la dependencia o entidad, se dan casos
en que el presupuesto se maneja de manera desconcentrada, responsabilizando al
area que se le asigna, tomar en cuenta, el uso racional de los recursos, cuando
hacen sus requerimientos de bienes y servicios, por lo tanto, dichos requerimientos
sdlo proceden para la unidad de adquisiciones cuando el area requeriente justifica la
utilizacién de los bienes y servicios en el programa de trabajo autorizado y
demuestra que cuenta con los recursos disponibles y comprometidos para su
adquisicion, en la partida presupuestal correspondiente.

La informacion solicitada permite a la unidad de adquisiciones, la identificacion exacta
de los bienes y servicios requeridos, 1a justificacion o uso de los mismos dentro de los
programas de actividades e inversiones aprobados, asi como el caiculo de las
cantidades a adquirir en unidad y costo y la calendarizacion de su abasto de acuerdo a
los plazos establecidos.

En estos dos tipos de procedimientos es conveniente que la informacién requerida por
ia unidad de adquisiciones a las areas usuarias, sea clara y precisa, lo que permitira la
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identificacion detallada de los bienes y servicios, facilitando asi el proceso de
adquisicion.

Asi mismo, fa informacion obtenida se somete a una revision y andlisis comparativo,
para que las solicitudes se apeguen a las necesidades especificas, vinculadas a las

labores encomendadas y se apoyen en hechos ampliamente justificados en los
programas de actividades.

Dicha revisidon y analisis de requerimientos permiten hacer una evaluacién de las
necesidades reales de las unidades solicitantes, y se tomen decisiones que eviten la
restriccion arbitraria de recursos donde verdaderamente hacen falta y afecten el
desarrollo de las actividades. También, es recomendable que la informacion recibida
sea clasificada por bienes o servicios afines y por partida presupuestal, permitiendo de
este modo la formulacion del presupuesto para el ejercicio correspondiente.

2.4 Catalogos de productos y registros de informacion de existencias

Para la determinacion de necesidades y programacién de las adquisiciones, resulta de
gran utilidad contar con los catalogos de productos y registros actuales de inventario,
que reflejen la existencia en los almacenes de bienes de usc comun y de mayor
consumao.

A efecto de mantener actualizado el catalogo de productos se recomienda someterio a
una revision y depuracion constante, para incluir los articulos nuevos dentro del
catalogo que adquiere la institucién y cancelar aquellos que son dados de baja por
inutilidad en e! servicio y descontinuacion de marcas o modelos en el mercado.

La estandarizacion y clasificacion de bienes en aquellos de uso comdan o mayor
consumo, permite reducir el manejo de grandes variedades de articulos y tener sélo los
que justifican verdaderamente su utilizacion y sean accesibles de encontrar en el
mercado, tanto en articulos como refacciones y accesorios, evitando de esa manera
esfuerzos innecesarios en cuanto a su adquisicidn y mantenimiento.

Cuando las areas usuarias solicitan articulos de caracteristicas especiales o de marca
delerminada, que no rebasan el volumen y los montos establecidos en la Ley de
adquisiciones y Obra Publica y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, es
recomendable que los adquieran directamente a fravés del fondo revolvente que se
destina para gastos menores.

La clasificacion de los productos en los catalogos puede ser numeérica, alfabética o
mixla, y mientras menos sea la cantidad de digitos que contenga, mas accesible sera
su consulta.

El registro de existencias de los productos en los calalogos, debe contener por lo

menos: clave de localizacion descripcion, cantidad, unidad, costo unitario y total, que
refleje la situacion particular y general en la existencia y suministro de bienes.
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Otro valioso auxiliar en la determinacion de necesidades es el catdlogo de plazas y
puestos, el cual indica la cantidad de personal en la institucion, tanto por jerarquia y
actividad, asi como su ubicacion fisica en la misma.

Con esta informacion se puede hacer un estudio de consumo de articulos percapita, es
decir, determinar la cantidad de articulos que consume un empleado en un pericdo de
tiempo determinado en razén de sus funciones, con la posibilidad de obtener esta
informacion en forma mensual, trimestral, semestral, etc. y de todos los empleados que
se encuentren en una area delerminada o a nivel institucidn, tanto de nivel ejecutivo
como operativo.

Asi también, de acuerdo a las actividades que se desempefan y en razon de los
puestos y la ubicacion fisica de los empleados se pueden determinar los requerimientos
de mobiliario, equipo de oficina, equipo de computo, para lo cual se sugieren dos
criterios:

— El primer criterio, seria considerando las actividades que se realicen, conforme a los
programas de trabajo autorizados, ya que en ocasiones, de acuerdo a la
especialidad de estas, se requiere de mobiliario y equipo con cierlas caracteristicas
para que sea Util y funcional.

- Et segundo criterio seria por niveles de estructura y puesto, fijando una politica
interna que de uniformidad a las oficinas que se encuentren ocupadas por personal
de un mismo nivel jerarquico, direcciones o gerencias, subdirecciones, unidades
departamentales, secciones o mesas de trabajo.

En el Sector Publico 1a aplicacién de estos criterios en ocasiones se enfrenta a varios
inconvenientes por parte de las areas requerientes, quedando fuera del alcance de la
unidad de adquisiciones resolver; como el caso de la continua reubicacion fisica de
oficinas, improvisacion de areas por falta de recursos, falta de reglamentacion para la
asignacion y uso de mobiliario, como el de utilizar escritorios como mesas de juntas o
de trabajo y para colocar equipo de computo.

Parte de esto ocasiona como consecuencia de lo citado, que haya oficinas de distintos
tamanios y estilos, que ocupan empleados de un misme nivel jerarquico, con mobiliario y
equipo de diferentes modelos, marcas, colores y materiales, provocando problemas de
funcionalidad y presentacion.

2.5 Programas de mantenimiento preventivo y correctivo de mobiliario y equipo

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, en su articulo 55 sedala que: "Las
dependencias y entidades estardn obligadas a mantener los bienes adquiridos o
arrendados en condiciones apropiadas de operacion, mantenimiento y conservacion,
asi como vigilar que los mismos se destinen al cumplimiento de los programas y
acciones previamente determinados”.
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“Para los efectos del parrafo anterior, las dependencias y entidades, en los actos o
contratos de adquisiciones, arrendamientos o servicios, deberan estipular las
condiciones que garanticen su correcta operacidn y funcionamiento; el
aseguramiento del bien de que se trate para garantizar su integridad hasta el
momento de su entrega y, en caso de ser necesario, la capacitacion del personal
que operara los equipos.”

Para conservar los bienes en condiciones adecuadas de funcionalidad, al igual que en
los requerimientos para la adquisicion de bienes muebles, para la contratacion de los
servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de mobiliario y equipo, se deben
determinar las necesidades inherentes a ello para estar en condiciones de elaborar el
programa anual de mantenimiento preventivo y correctivo de mobiliario y equipo que al
ejercicio de cada ano corresponda.

En este aspecto, las dreas usuarias 0 requerientes del servicio deben enviar
oportunamente sus necesidades a la unidad de mantenimiento y conservacién de
bienes muebles, a fin de analizar esta informacion y consolidar la contratacion de estos
servicios, conforme al programa respectivo que se elabore para dicho fin.

El mantenimiento preventivo, como su nombre lo indica, se realiza con el propdsito de
prever fallas o descomposturas en los bienes y que estos funcionen de manera normal.
La realizacidn de este servicio sobre todo en el equipo de oficina, de computo vy
magquinaria se hace en forma programada por lo menos cada tres o cuatro meses.

El mantenimiento correctivo, asi mismo se hace para corregir fallas o descomposturas
en el mobiliario v equipo de oficina y magquinaria, los cuales sufren por su uso o
desgaste normal o por alguna contingencia. Este servicio no es posible programarlo,
pero si es convenlente contar con los recursas para realizardo en el momento gque se

requiere para evitar retrasos en las actividades o gastos mayores por otras
descomposturas.

La contratacion de este servicio se puede realizar al amparo del articulo 48 de la Ley de
Adquisiciones, que refiere la celebracion de contratos abiertos, en los que entre otros
requisitos se establecera el presupuesto minimo y maximo que podra ejercerse y el
plazo de vigencia.

A efecto de hacer una evaluacion mas precisa, de la informacidén que envien las areas
usuarias al area de adquisiciones, para la elaboracion del programa anual de
mantenimiento preventivo, aparte de especificar el tipo de equipc de que se trate, se
debe sefalar la ubicacion fisica de los mismos, fecha de adquisicién y ias condiciones
fisicas en que se encuentran.

Para recabar esta informacidn, el area encargada del inventario de dichos bienes apoya
el area de adquisiciones, proporcionando informacién relativa a la existencia, fecha de
adquisicién, ubicacion fisica de los mismos, asi como aguellos que fueron dados de
baja por susfitucion, robo o siniestro.
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Con la informacion anterior se estara en condiciones de hacer la evaluacion
correspondiente par el mantenimiento de ios bienes; misma que debe indicar las
condiciones fisicas y técnicas, como su grado de obsolescencia, afos de servicio
activo, productividad o utilidad y niveles de funcionalidad y presentacion.

Los factores de utilidad, funcionalidad y presentacién de estos bienes son

determinantes para saber si es factible su reparacion o para operar su baja definitiva y
la sustitucién de los mismos.

La realizacion total del programa de mantenimiento preventivo depende de Ia
disponibilidad presupuestal, ya que cuando se hace recorte de recursos en esla partida,
el mantenimiento se realiza en forma minima y en ocasiones no es posible llevarlo a
cabo, corriéndose el riesgo de que el equipo sufra un mayor deterioro.

Por eso el programa de mantenimiento preventivo sobre todo de equipo de oficina,
equipo de computo y maquinaria, es recomendable y hasta cierto punto obligatorio,
porque permite que estos bienes se conserven en optimas condiciones de funcionalidad
y presentacién, facilitando el desarrollo de las actividades y en un momento dado con
esto evitar costos mayores de reparacion y hasta de sustitucion en un corto plazo.

Uno de los propdsitos principales del drea de conservacion y mantenimiento es el de

aplicar con regularidad el mantenimiento preventivo y asi evitar el mantenimiento
correctivo.

El mantenimiento correctivo de mobiliario y equipo se realiza en el momento que el area
usuaria hace el requerimiento para esle servicio y se cuenta con presupuesto para su
reparacién, pero en la generalidad de los casos cuando dichos bienes sufren una
descompostura son llevados a la bodega y reparados con posterioridad.

Por tanto, el mantenimiento correctivo se hace una vez que se ha evaluado ta
factibilidad de llevarlo a cabo, considerando los costos de reparacion de fos bienes
muebles, afios de servicio, marca y modelo, esto para verificar sobre todo en el equipo,
la existencia de piezas y accesorios en el mercado.

2.6 Localizacion y analisis de las fuentes de suministro y seleccion de
proveedores

La localizacién y analisis de las fuentes de suministro y seleccidn de proveedores,
forma parte de la programacién de las adquisiciones y se basa principalmente en las
siguientes actividades:

— Detectar las fuentes de suministro adecuado (proveedores fabricantes o©
distribuidores) para la contratacion de bienes y servicios que figuran en el programa
anual de adquisiciones.

— Solicitar a esas fuentes de suministro, informacitn relativa a los productos y servicios
que ofrecen como; costos, volumen, capacidad de suministro e instalacion y
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condiciones de pago. Asi mismo, los datos particulares siendo capacidad juridica,
situacion financiera, capacidad productiva y técnica, capacidad de suministro,
domicilio, tiempo de servicio, tipo de instalaciones, personal, transportes y otros que
se considere necesarios incluir y, de los cuales destacamos lo siguiente:

a) Capacidad juridica, que consiste en que los proveedores se encuentren
legalmente constituidos como personas fisicas o morales y que los
representantes en el caso de las empresas tengan la capacidad necesaria

legalmente acreditada ante las autoridades correspondientes para realizar
operaciones de esa indole.

b) Situacion financiera, mediante fa informacién que proporcione el proveedor sobre

capital de trabajo de! proveedor, estabilidad economica y referencias comerciales
y bancarias.

¢) Capacidad productiva y técnica, la cual corresponde a aquellos casos en que los
proveedores son fabricantes y de los cuales se debe considerar su capacidad
productiva y técnica, asi como investigacién tecnologica, calidad en el producto vy
elasticidad de produccion.

d) Capacidad de suministro, en la que se toma en cuenta la organizacion de las
ventas, la politica comercial y la capacidad de servicio, asi como los principios
que presiden su accion comercial.

Con relacion a la informacion que se les solicite sobre los pedidos o servicios
adjudicados en otras dependencias, se puede hacer una investigacion solicitando
informacion sobre cumplimiento en los suministros.

Algunos medios en los que se pueden detectar fas fuentes de suministro son los
directorios, peritdicos, revistas, folletos y otros en los que se ofrecen todo tipo de
bienes y servicios. De estos medios se vale el area de adquisiciones para establecer
comunicacion con los prestadores de bienes y servicios, a los cuales se les invita para
que presenten la informacion que referimos anteriormente y con base a eso se decide
su inclusion en la cartera o registro de proveedores.

El registro interno de proveedores en el sector publico, es una herramienta necesaria
para el area de adquisiciones, ya que si se mantiene actualizado, facilita obtener la
opcion mas viable para la compra de los distintos bienes que se requieran con amplias
condiciones de factibilidad en cuanto a precio, calidad y oportunidad de entrega entre
otras ventajas favorables. La clasificacidn de este registro puede ser por orden
alfabético considerando el nombre del proveedor y los articulos que mangja.
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2.7 Laley de Adquisiciones y Obras Pablicas

Disposiciones generales

El ordenamiento juridico que regula el proceso de las adquisiciones y obras plblicas en
la Administracion Publica Federal, reglamentaria de! articule 134 constitucional, es la
“Ley de Adquisiciones y Obras Publicas”, que en lo sucesivo la referiremos como la Ley,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1993, con la que
se abrogd la ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles y la Ley de Obras Publicas. Esto significo un avance
importante en la regulacion del proceso de abasto del Estado y en la simplificacién
administrativa, ya que se fusiond en un solo ordenamiento lo referente a adquisicion y
arrendamiento de bienes muebles y servicios y obra publica. Es importante aclarar que
el desarrotlo del presente apartado, esta encaminado principalmente al proceso de las
adquisiciones de bienes muebles, y servicios relacionados con los mismos, pero eso no

implica que en algunos casos hagamos algunas citas de obra plblica contenidas en las
disposiciones de la Ley.

E! objelo de la Ley, segun su articulo 1°, consiste en “.. regular las acciones
relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, gasto, ejecucion,
conservacion, mantenimiento y control de adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles; la prestacion de servicios de cualquier naturaleza; asi como de obra
publica y los servicios relacionados con la misma que contraten:

i L as unidades administrativas de la Presidencia de la Republica.

. Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

1. Las Procuradurias Generales de la Republica, y de Justicia del Distrito Federal.,

V.  El Gobierno del Distrito Federal.

V. Los organismos descentralizados, y

VI.  Las empresas de participacidn estatal mayonitaria y los fideicomisos publicos
gue, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, sean
considerados entidades paraestaiales.” (6)

En la fraccion I, hace referencia a los departamentos administrativos que hasta el afio
de 1994 correspondia dnicamente al Departamento del Distrito Federal, mismo que en
su fraccién IV lo menciona como Gobierno del Distrito Federal, quien hasta el afo de
1997 se constituye como tal, quedando la Ley fuera de su Ambite de competencia, por
lo que en 1998 emite su propia Ley de Adquisiciones.

De las anteriores definiciones se desprende que la Ley es aplicable a las dependencias
y entidades auxiliares del Poder Ejecutivo Federal, que de conformidad al articulo 80 de
la Conslitucion, se dividen para su ejercicio en Administracién Publica Centralizada y
Paraestatal, dejando al margen al Poder Legislativo y al Judicial por ser entes
auténomos y con presupuesto propio, ya que el primero hace las leyes y el sequndo las
interpreta en casos concrefos y aplica el Derecho, y para realizar sus compras se
fundan en lo que establece el articulo 134 Constitucional y por analogia aplican las
normas juridicas de la Administracidn Pablica Federal.
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En lo que se refiere al ambito de aplicacion de este ordenamiento, se sefala en ese

mismo numeral que no entran los contratos que celebren las dependencias con las
entidades o entre entidades.

Como una forma de simplificar el marco juridico sobre la materia y que ya mencionamos
anteriormente, se incorpora en una sola Ley lo relativo a las adquisiciones,
arrendamientos y servicios relacionados con bienes muebles, asi como lo de la obra
publica, en los siguientes ordenamientos:

Articulo 3°. “Para los efectos de esta Ley, enire las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, quedan comprendidos.”

“I. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, que sean necesarios para la realizacion de las obras
publicas por administracion directa, o los que suministren las dependencias y
entidades de acuerdo a lo pactado en los contratos de obra,”

“il. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion, por parte del
proveedor, en inmuebles de las dependencias y entidades, cuando su precio
sea superior al de su instalacion,”

“Ill. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se
encuentren incorporados o adheridos a inmuebles, cuya conservacion,
mantenimiento o reparacion no impliguen modificacién alguna al propio
inmueble,”

“IV. La reconstruccién, reparacion y mantenimiento de bienes muebles; maquila;
seguros, transportacion de bienes muebles, coniratacion de servicios de
limpieza y vigilancia, asi como los estudios técnicos que se vinculen con la
adquisicion o uso de bienes muebles,”

“V. Los contratos de arrendamiento financiero de bienes muebles; y”

“VI. En general, los servicios de cualquier naturaleza, cuya prestacién genere una
obligacion de pago para las dependencias y entidades, que no se encuentren
regulados en forma especifica por otras disposiciones legales,”

Articulo 4°. “Para los efectos de esta Ley se considera obra publica”

“I. La construccion, instalacién, conservacion, mantenimiento, reparacion y demaolicion
de bienes inmuebles;”

“I. Los servicios relacionados con la misma, incluidos los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar. proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de
obra publica, asi como los relativos a las investigaciones, asesorias y consultorias
especializadas; Ia direccién o supervision de la ejecucion de las obras; los estudios
que fengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las
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instalaciones cuando el costo de éstas sea superior al de los bienes muebles que
deban adquirirse; y, los trabajos de exploracidn, localizacion y perforacion que

tengan por objeto la explotacién y desarrollo de los recursos pefroleros que se
encuentren en el subsuelo;”

“lll. Los proyectos integrales, que comprenderan desde el disefic de la obra hasia su
terminacion total,”

“IV. Los trabajos de exploracion, localizacién y perforacion distintos a los de exiraccion
del petroiec y gas; mejoramientc del suelo; subsuelo; desmontes,; exfraccion; y,
aquellos similares, que tengan por objelo la explotacion y desarrollo de los recursos
naturales que se encuentren en el suelo o en ef subsuelo;”

“V. Instalacion de islas artificiales y plataformas utflizadas directa o indirectamente en la
explotacion de recursos;”

“VI. Los trabajos de infraestructura agropecuaria, y’

“VII. Todos aquellos de naturaleza analoga.”

Algo que vale la pena sefialar y que por primera vez se incluye en la Ley en su articulo
5°, es lo relativo a tratados internacionales, que celebre México con otros paises y que
tengan que ver con las compras gubernamentales.

Otro aspecto importante que prevé la Ley en su articulo 8° para evitar confusién y
dispersion, es referente a la interpretacion para efectos administrativos de la misma, lo
cual recae directamente en la Secretarias de Hacienda y Crédito Pdablico, de la
Contraloria y Desarrolle Administrativo y la de Comercio y Fomento industrial, que
desde el &mbito de sus atribuciones emitiran los criterios a seguir. La Gitima tomando en
cuenta la opinién de las otras dos dictara ias reglas que, derivadas de programas
tengan por objeto promover la participacion de las empresas; micro, pequefas y

medianas, que deban observar las dependencias y entidades, las cuales se publicaran
en el Diario Oficial de la Federacion.

Sobre esto, la Ley senala expresamente en su articulo 10, que “Los titulares de fas
dependencias, los drganos de gobierno de las entidades y los direcfores de estas
ultimas, seran los responsables de que, en la adopcion e instrumentacion de las
acciones que deban llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley, se observen criterios
gue promuevan la simplificacion administrativa, la descentralizacion de funciones y
la efectiva delegacion de facultades.”

Asimismo, se reafirma la autonomia de gestion de las entidades paraestatales, otorgada
con la expedicion de la Ley de Entidades Paraestatales, emitida en el Diario Oficial de ia
Federacion el 14 de mayo de 1986, a través de la cual se otorga a los drganos de
gobierno las facuitades para realizar sus adquisiciones y contar oportunamente con los
bienes y servicios requeridos para el desarrollo de sus funciones.
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De acuerdo a lo anterior, dentro de los propdsitos que persigue este ordenamiento,
podemos senalar:

a) El de prever la simplificacion administrativa a efecto de reducir, agilizar y procurar

transparencia en los procedimientos y tramites, contribuyendo con esto al programa
de modernizacion administrativa;

b} Descentralizar las funciones con objeto de que los tramites se realicen y se
resuelvan en los lugares donde se originaron, con una adecuada supervisién y
contro! del Centro;

¢) Promover y aplicar la efectiva delegacién de facultades en servidores publicos
subalternos, empleando criterios que se adecuen a las necesidades actuales de las
dependencias y entidades, dando oportunidad en la toma de decisiones y en la
atencién de los asuntos con base en la complejidad, pericdicidad, vinculacion y
pricridades de los mismos, y

d) Los drganos de gobiemnc de las entidades, dictaran los lineamientos y politicas
internas que habran de observar los directores generales, a fin de que se adopten ¢
instrumenten ios criterios sefialados bajo las modalidades que estos determinan.

2.8 Planeacion, Programacidn y Presupuestaciéon de las Adquisiciones

Dentro de las acciones del Estado, la planeacidn, la programacion y la presupuestacion
destacan como herramientas importantes para la consecucién de sus fines.

La planeacién se puede apreciar como “que” se va a hacer, considerando los objetivos,
metas, prioridades y estrategias de gobierno.

La programacion es “como o cuando” hacer una determinada cosa, de acuerdo con los
programas especiales, institucionales, regionales y nacionales.

La presupuestacion significa “con que’, es decir los recursos con que se cuenta para
llevar a cabo una cosa ¢ accion, involucrando los responsables, tiempo de ejecucion y
los recursos disponibles.

La Ley destaca a la planeacion, programacién y presupuestacion como etapas previas e
indispensables del proceso de las adquisiciones.

La planeacion puede decirse que tiene su fundamento en el articulo 26 constitucional,
dentro del ilamado “Sistema Nacional de Planeacién Democratica del Desarrolfo
Nacional', como una respuesta para organizar las actividades de gobierno de manera
racional y previsora con la paricipacidn de los sectores sociales, recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y programas de
desarrollo, asi como para darle solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia.
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En este sentido se define a la planeacién como: “Conjunio sistematizado de
acciones que provienen de una esfructura racional de analisis que contienen los
elementos informativos y de juicio suficiente y necesarios para fijar prioridades,
elegir entre alternativas, establecer objetivos y melas en el tiempo y en el espacio,
ordenar las acciones que permitan alcanzarlos con base en la asignacién correcta
de recursos, la coordinacién de esfuerzos y la imputacidn precisa de
responsabilidades gque permitan controlar y evaluar sistematicamente los

procedimientos, avances y resultados para poder introducir con oportunidad los
cambios necesarios.” (6)

De esta manera y bajo principios de eficiencia y optimizacidon de los recursos en ios
procesos de abasto, la planeacidén la podemos definir como la determinacion de
programas de desarrollo, en los que se fijan los objetivos y estrategias, en la
programacién se fijan metas en el corto, mediano y largo plazos, en la presupuestacion
se disponen de fondos para hacer frente cabalmente a los compromisos contraidos.

En aspecto de presupuestacion, para contribuir en la politica de racionalidad del gasto
publico, la Ley establece sin perjuicio de la misma, que el gasto de las adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obra publica se sujetara en lo previsto en la “Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico Federal’, asi como en su caso, en los
Presupuestos Anuales de Egresos de la Federacion y del Departamento del Distrito
Federal, y en los que las dependencias y entidades se abstendran de formular o

modificar pedidos o contratos, si no hubiese saldo disponible en sus respeclivos
presupuestos.

Por tanto en su articulo 17 la Ley, sefala que: “En la planeacion de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como en la obra publica, las
dependencias y entidades deberan ajustarse a:”

“l. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi como
a las previsiones contenidas en sus programas anuales, y’

“ll. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los presupuestos

de egresos de la Federacién y del Gobierno del Distrito Federal, o de las
entidades respectivas.”

En aspecto de programacién y presupueslacion, sefiala en sus articulos 18 y19, que las
dependencias y entidades formulardn sus programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y de obra pablica, y sus respectivos presupuestos, en los
que se consideraran en forma resumida los siguientes puntos:

Las acciones, objetivos y metas a corto y mediano plazo
Calendarizacion fisica y financiera de recursos.

Areas responsables de su instrumentacion.

Programas sustantivos y de apoyo administrativo.

. -
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+ Adquisiciones para posterior comercializacion y de procesos productivos.

+« Normas técnicas y de calidad.

= Plazos de suministro de acuerdo a existencias.

Planos, proyectos especificaciones y programas de ejecucion. _
Requerimientos de mantenimiento preventivo y correctivo de bienes muebles.
« Demas previsiones que se consideren pertinentes al tipo de adquisicion.

En obra publica:

o Estudios de preinversion.

+ Objetivos y metas a corto, mediano y targo plazo.

» Acciones previas, durante y posteriores a la obra.

» Caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la obra.
+ Resultados previsibles,

» Calendarizacion fisica y financiera de recursos y gastos de operacion.
« Unidades responsables de su ejecucién.

« Fechas de inicio y término de la obra.

« |nvestigaciones, asesorias y consultorias.

¢ Regularizacidn de tenencia de la tierra.

o Ejecucion, costos de obra y en su caso de recursos.

« Candiciones de suministro de materiales.

» Cargos para pruebas y funcionamiento.

« Trabajos de conservacion y manlenimiento de bienes inmuebies.

Como vemos la presupuestacion es un medio indispensable, ya que de nada sirve una
adecuada planeacion o programacion, si se carece de los recursos necesarios para la
adquisicion de bienes y servicios necesarios para lograr las metas fijadas.

La presupuestacion se define como: “Las acciones encaminadas a determinar el
costo, en términos monelarios de los programas, atendiendo a lineamientos
generales que informen por parte de las dreas competentes y los criterios y
procedimientos a aplicar para la obtencion de dichos costos. Asimismo, se concibe
como la expresién monetaria que tiene por objeto representar el balance equilibrado
de ingresos y gastos para un determinado periodo.” (7)

29 Presupuesto de Egresos de la Federacion

El instrumento juridico, contable y de politica econdmica en que se da el ejercicio y
control del gasto publico, es el “Presupuesto de Egresos de la Federacion®, que se
emite cada aho y en el cual se sefalan las erogaciones previstas en el ejercicio
correspondiente.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para 1999, aprobado por la Camara de
Diputados del H. Congreso de a Union y emitido mediante Acuerdo Presidencial, en el
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Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1998, importa la cantidad de
$1,030,265,300,000.00 y se clasifica y distribuye de la siguiente manera:

Cantidad $
Poder Legislativo 2,800,711,250.00
Poder Judicial 5,553,996,244.00
Institutc Federal Electoral 3,371,458,719.00
Ramo Administrativo Cantidad $§
02 Presidencia de la Republica 1,238,820.00
04 | Gobernacion 7,057,750,000.00
05 |Relaciones Exteriores 2,790,840,000.00
06 Hacienda y Crédito Publico 17,691,950,000.00
07 Defensa Nacional 16,593,440,000.00
08 Agricultura Ganaderia y Desarrolto Rural 21,117,153,200.00
09 [Comunicaciones y Transportes 16,531,993,845.00
10 Comercio y Fomento Industrial 2,114,789,402.00
11 Educacion Puablica 70,649,726,200.00
12 Salud 17,246,881,291.00
13 [Marina 6,606,990,000.00
14 | Trabajo y Prevision Social 2,862,080,000.00
15 Reforma Agraria 1,332,717,600.00
16 Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 13,315,967,076.00
17 Procuraduria Genera! de la Republica 3,970,865,600.00
18 Energia 10,902,029,670.00
20 Desarrollo Social 8,370,212,100.00
21 Turismo 642,390,000.00
27 | Contraloria y Desarrollo Administrativo 920,761,700.00
31 Tribunales Agrarios 353,623,165.00
32 |Tribunal Fiscal de la Federacion 456,331,364.00
Total 222,767,31‘1,613.00l
Ramo general Cantidad $
19 Aportaciones a Seguridad Social 69,855,268,300.00
23 Provisiones Salariales y Economicas 5,606,715,420.00
24 | Deuda Publica 137.359,142,661.00
25 | Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de 21,702,534,600.00
Educacion Basica y Normal
26 Desarrcllo Social y Productivo en Regiones de 4,077,600,000.00
Pobreza
28 Participaciones a Entidades Federativas vy 140,963,117,000.00
Municipios
29 Erogaciones para las Operaciones y Programas 2,950,000,000.00
de Saneamiento Financiero
30 |Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 13,483,260,000.00
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33

Aportaciones  Federales para
Federativas y Municipios

Entidades

137,214,659,525.00

34 | Erogaciones para los Programas de Apoyo a 22,195,103,990.00
Ahorradores y Deudores de la Banca
Total 555,407,401,496.00
Entidad Cantidad $
00637 |Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 29,554,879,500.00
Trabajadores del Estado
00641 [Instituto Mexicano del Seguro Social 104,743,618,000.00
06750 |Loteria Nacional para la Asistencial Piblica 919,400,000.00
09085 | Aeropuertos y Servicios Auxiliares 855,598,900.00
09120 [Caminos y Puentes Federales de Ingresos y 2,649,234,400.00
Servicios Conexos
09195 |Ferrocarriles Nacionales de México 884,637,800.00
08145 | Compahia Nacional de Subsistencias Populares 1,853,022,800.00
18164 | Comision Federal de Electricidad 62,718,237,100.00
18500 |Luz y Fuerza del Centro 11,406,293,200.00
PETROLEOS MEXICANOS CONSOLIDADO 78,281,749,300.00
18572 | Petroleos Mexicanos 7,803,048,000.00
18575 | PEMEX Exportacién y Produccion 32,096,866,000.00
18576 |PEMEX Refinacion 24,748,777,000.00
18577 |PEMEX Gas y Petroquimica Basica

7,932,667,700.00

PEMEX Petroquimica Consolidado

5,700,390,600.00

18578 Petroquimica Corporativo

1,256,366,700.00

18579 Petroquimica Camargo, S. A.de C. V.

152,672,100.00

18580 Petroquimica Cangrejera, S. A.de C. V.

1,447,676,800.00

18581 Petroquimica Cosoleacaque, S. A. de C.
\'

1,051,985,100.00

16582 Petroquimica Escolin, 5. A.de C. V.

565,807,300.00

18584 Petroguimica Tula, S. A. de C. V.

178,590,600.00

18585 Petroguimica Pajaritos, S. A. de C. V.

1,077,292,000.00

Total

293,866,671,000.00

Como se aprecia en el presente documento, los gastos del Gobierno Federal en el
gjercicioc de 1999, se dirigieron principalmente a la educacién, seguridad social,
electricidad, energéticos, agricultura y ganaderia y en apoyo a los estados y municipios.

Para el ejercicio del presupuesto asignado en 1999, las dependencias y entidades
deberan apegarse a las " Disposiciones de racionalidad y austeridad”, que se indican en
su Titulo Cuarto.

Asi mismo, en su articulo 60 indica que las dependencias y entidades “no podran
efectuar adquisiciones o nuevos arrendarmientos de:
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I. Bienes inmuebles para oficinas ptblicas y mobiliario y equipo, con excepcion de
las erogaciones esirictamente indispensables para ef cumplimiento de sus objefivos.
En consecuencia, se deberd optimizar fa ufilizacion de fos espacios fisicos
disponibles y el aprovechamiento de los bienes y servicios de que dispongan; en
caso de que se encuentren bienes inmuebles subulilizados u ociosos, deberan
determinar su baja y destino final, y

i. Vehiculos maritimos y aéreos, con excepcion de aquelfos necesarios para
salvaguardar la seguridad y fa soberania nacionales, fa seguridad ptblica, la
procuracion de justicia, o en suslitucién de los que, por sus condiciones, ya no
sean utiles para el servicio, o los que se adquieran como consecuencia del pago

de sequros de otros vehiculos aéreos siniestrados.

Los oficiales mayores de las dependencias o sus equivalentes en las entidades
seran responsables de aulorizar aquellas adquisiciones o nuevos arrendamientos
que sean estrictamente indispensables.”

Continuando con los preceptos de este ordenamiento, en su articulo 35, sefiala que:
“Para efeclos del articulo 82 de la Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas, los montos
maximos de adjudicacién mediante invitacion a cuando menos tres coniratistas que
reuanan los requisitos a que dicha disposicion se refiere, de las obras que podran
realizar las dependencias y entidades durante el afio de 1995, seran los siguientes.”

inversion total Monto Monto maximo [Monto maximo| Monto maximo
autorizada (miles | maximo totai | totalde cada | total de cada total de cada
de nuevos pesos) [de cadaobrat obra que las servicio servicio
que las dependencias y | relacionado relacionado con
dependencia entidades con obra obra publica que
s y entidades | podran adjudicar| plblica que | podra adjudicarse
podran mediante podra mediante
adjudicar invitacion a adjudicarse invitacion a
directamente | cuando menos | directamente | cuando menos
(miles de | tres contratistas {miles de tres conlratistas
NnuUevos {miles de nuevos | nuevos pesos)| (miles de nuevos
pesos) pesos) pesos)
Mayor Hasta Depende | Entidad
de ncias es
5,000 40 149 20 125 125
5,000 | 10,000 50 187 30 175 175
10,000 | 15,000 60 231 35 225 225
15,000 | 30,000 80 286 40 300 300
30,000 | 50,000 90 352 45 375 375
1 50,000 ; 100,000 115 413 50 435 435
100,000 | 150,000 130 490 55 460 540
150,000 | 250,000 150 561 60 470 655
250,000 | 350,000 175 655 70 470 790
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350,000 | 450,000 190 748 80 470 940
450,000 | 600,000 215 897 85 470 1,130
600,000 [ 750,000 240 990 90 470 1,330
750,000 | 1,000,00 260 1,089 95 . 470 1,560
0
1,000,0 300 1,210 100 470 1,850
00

"Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al
Valor Agregado.

Las dependencias y entidades se abstendran de convocar, formalizar o modificar
contratos de obras publicas, cuando no cuenten con el oficio de autorizacion de
inversion correspondiente emitido por la Secretaria.

Cuando distintas unidades administrativas y drganos administrativos desconcentrados
por region o por servicio de cada una de las dependencias y entidades, sean las que
realicen las contrataciones, los montos a que se refiere este articulo se calcularan de
acuerdo a los presupuestos que a cada una de ellas les corresponda ejercer.”

Asimismo, en el articulo 63 del Presupuesto en comento, para efectos del mismo
articulo 82 de la Ley en cita, ademas se establece que: “Los montos maximos de
adjudicacion directa y los de adjudicacion mediante invitacion a cuando menos a tres
proveedores, de las adquisiciones, arrendamientos o servicios, de cualquier naturaleza,
que podran realizar las dependencias y entidades, durante el afio de 1998, seran los
siguientes.”

Volumen anual de|[Monto maximo de{Monto maximo de cada
adquisiciones Presupuestado|cada operacidon que|operacion que podra
(miles de nuevos pesos) podra adjudicarse | adjudicarse habiendo
directamente (miles|convocado a cuando menos
de nuevos pesos) tres proveedores (miles de
nuevos pesos)
Mayor de Hasta Dependencias Entidades
5,000 25 125 125
5,000 10,000 30 175 175
10,000 15,500 35 225 225
15,500 30,000 40 300 300
30,000 50,000 45 375 375
50,000 100,000 50 435 435
100,000 150,000 55 460 545
150,000 250,000 60 470 655
250,000 350,000 70 470 790
350,000 450,000 80 470 940
450,000 600,000 85 470 1,130
600,000 750,000 90 470 1,130

60




750,000 1,000,000 95 470 1,560

1,000,000 100 470 1,830

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al
Valor Agregado.

Las dependencias y entidades se abstendran de convocar, formalizar o medificar
contratos de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, cuando no cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado
para hacer frente a dichos contratos.”

2.10 Clasificador por Objeto del Gasto

Un instrumento que permite la formulacion e integracion del proyecto de presupuesto es
el “Clasificador por objeto del Gasto”, el cual esta orientado a unificar criterios para el
registro del presupuesto asignado a las dependencias y entidades, haciéndolo
coherente con el motivo del egreso y la flexibilidad necesaria para 1a integracién del
gasto.

A este respecto el 21 de septiembre de 1995, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el Oficic Circular, relativo a la Clasificacion por Objeto del Gasto de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, en la formulacion e
integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de !a Federacion, para el ejercicio
fiscal 1996,

Este documento se divide en capitulos, conceptos y partidas, de la siguiente manera;

CAPITULO DESCRIPCION
1000 SERVICIOS PERSONALES
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS
3000 SERVICIOS GENERALES
4000 AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS
5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES
6000 OBRAS PUBLICAS
7000 INVERSION FINANCIERA Y OTRAS EROGACIONES
8000 PARTICIPACIONES DE INGRESOS FEDERALES
9000 DEUDA PUBLICA

Los capitulos que incluyen la adquisicion y arrendamiento de bienes muebles y la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza; asi como la obra publica y los servicios
relacionados con la misma son: 2000, 3000, 5000 y 6000, los cuales se desglosan de la
siguiente manera;:
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CAPITULO DESCRIPCION

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

2100 MATERIALES Y UTILES DE ADMINISTRACION

2101 Materiales y dtiles de oficina

2102 Materiales de limpieza

2103 Material didactico y de apoyo informatico

2104 Material estadistico y geografico

2105 Materiales y dtiles de impresion y reproduccion

2106 Materiales y Otiles para el procesamiento en equipos y bienes
informaticos

2200 ALIMENTOS Y UTENSILIOS

2201 Alimentacion de personas

2202 Alimentacion de animales

2203 Utensilios para el servicio de alimentacién

2300 MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION

2301 Materias primas

2302 Refacciones

2303 Refacciones y accesorios para equipo de computo

2400 MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION

2401 Materiales de construccion

2402 Estructuras y manufacturas

2403 Materiales complementarios

2404 Material eléctrico

2500 PRODUCTOS QUIMICQOS, FARMACEUTICOS Y DE
LABORATORIO

250 Suslancias quimicas

2502 Plaguicidas, abonos y fertilizantes

2503 Medicinas y productos farmacéuticos

2504 Materiales, accesorios y suministros medicos

2505 Materiales, accesorios y suministros de laboratorio

2600 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS

2601 Combustibles

2602 Lubricantes y aditivos
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2700 VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y
ARTICULOS DEPORTIVOS

2701 Vestuario, uniformes y blancos

2702 Prendas de proteccién

2703 Articulos deportivos

2800 MATERIALES EXPLOSIVOS Y DE SEGURIDAD PUBLICA
2801 Sustancias y materiales explosivos

2802 Materiales de seguridad puablica

2900 MERCANCIAS DIVERSAS

CAPITULO DESCRIPCION

3000 SERVICIOS GENERALES

3100 SERVICIOS BASICOS

3101 Servicio Postal

3102 Servicio telegrafico

3103 Servicio telefonico

3104 Servicio de energia eléctrica

3105 Servicio de agua potable

3106 Servicio de conduccion de senales analégicas y digitales

3200 SERVICIOS DE ARRENDAMIENTOS

3201 Arrendamiento de edificios y locales

3202 Arrendamiento de terrenos

3203 Arrendamiento de maquinaria y equipo

3204 Arrendamiento de equipo y bienes informaticos

3205 Arrendamiento de vehiculos

3206 Otros arrendamientos

3207 Subrogaciones

3300 SERVICIOS DE ASESORIA, INFORMATICOS, ESTUDIOS E
INVESTIGACIONES

3301 Asesoria

3302 Capacitacion

3303 Servicios de informatica

3304 Servicios estadisticos y geograficos

3305 Estudios e investigaciones
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3400

3401
3402
3403
3404
3405
3408
3407
3408
3409
3410
3411
3412
3413

3500

3501
3502
3503
3504
3505
3506

3600

3601
3602
3603
3604
3605

3700

371
3702
3703
3704
3705
3706

3800

3801
3802

SERVICIOS COMERCIAL Y BANCARIO

Almacenaje, embalaje y envase
Fletes y maniobras

Intereses, descuentos y otros servicios bancarios
Seguros

Impuestos de importacion
Impuestos de exportacion

Otros impuestos y derechos
Comisicnes por ventas

Patentes, regalias y otros
Diferencias en cambios

Servicios de vigilancia

Impuesto sobre ndminas

Gastos inherentes a la recaudacion.

SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, CONSERVACION E
INSTALACION

Mantenimiento y conservacion de mobiliario y equipo
Mantenimiento y conservacién de bienes informaticos
Mantenimiento y conservacion de maquinaria y equipo
Mantenimiento y conservacion de inmuebles
Instalaciones

Servicios de lavanderia, limpieza, higiene y fumigacién

SERVICIOS DE DIFUSION E INFORMACION

Gastos de propaganda

Impresiones y publicaciones oficiales
Espectaculos culturales

Servicios de telecomunicaciones
Otros gastos de difusion e informacién

SERVICIOS DE TRASLADC E INSTALACION

Pasajes nacionales

Viaticos nacionales

Instalacién del personal federal
Traslado de personal

Pasajes internacionales
Vidticos en el extranjero

SERVICIOS OFICIALES

Gastos de ceremonial y de orden social
Gastos menores
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3803
3804
3805
3806

3807
3808
3809
3810
3811
3812

3900

3801
3902

CAPITULO
5000
5100

5101
5102
5103
5104
5105

5200

5201
5202
5203
5204
5205
5206
5207

5300
5301

5302
5303

Congresos, convenciones y exposiciones

Gastos de las Comisiones Internacionales de Limites y Aguas
Gastos de las oficinas del Servicio Exterior

Asignaciones para requerimientos de cargos de servidores ptblicos
superiores y mandos medios

Gastos de las oficinas de servidores publicos superiores

Gastos de las oficinas de servidores piblicos de mandos medios
Gastos de representacion en juntas

Gastos de representacion

Asignaciones por radicacién en el extranjero

Gastos contingentes para el personal radicado en el extranjero

OTROS SERVICIOS

Servicios asistenciales
Cuotas a organismos internacionales

DESCRIPCION
BIENES MUEBLES E INMUEBLES
MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION

Mobiliario

Equipo de adminisiracion

Equipo educacional y recreativo

Bienes artisticos y culturales

Adjudicaciones, expropiaciones e indemnizaciones de bienes
muebles

MAQUINARIA Y EQUIPO AGROPECUARIQ, INDUSTRIAL Y DE
COMUNICACION

Maquinaria y equipo agropecuario

Maquinaria y equipo industrial

Maguinaria y equipo de construccion

Equipos y aparatos de comunicaciones y telecomunicaciones
Maquinaria y equipo eléctrico

Bienes informaticos

Magquinaria y equipo diverso

VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE

Vehiculos y equipo terrestre
Vehiculos y equipo ferroviario
Vehiculos y equipo maritimo, lacustre y fluvial
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5304
5305

5400

5401
5402

5500

5501
5502

3600

5601
5602

5700
5701
5702
5703
5800

5801
5802

CAPITULO
6000
6100

6101
6102
6103 -
6104
6105
6106
6107
6108

6200

6300

Vehiculos y equipo de transporte aéreo
Vehiculos y equipo auxiliar de transporte

EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO

Equipo médico y de laboratorio
Instrumental médico y de laboratorio

HERRAMIENTAS Y REFACCIONES

Herramientas y maguinas-herramienta
Refacciones y accesorios mayores -

ANIMALES DE TRABAJO Y REPRCDUCCION

Animales de trabajo
Animales de reproduccion

BIENES INMUEBLES

Edificios y locales
Terrenos

Adjudicaciones, expropiaciones e indemnizaciones de inmuebles
MAQUINARIA Y EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD PUBLICA

Maquinaria y equipo de defensa publica
Equipo de seguridad publica

DESCRIPCION
OBRAS PUBLICAS
OBRAS PUBLICAS POR CONTRATO

Obras de pre-edificacion en terrenos de construccion

Obras de construccion para edificios

Obras de construccion de ingenieria civil

Ensamble y edificacion de construcciones prefabricadas
Instalaciones mayores y obras de construccion especializada
Obras de terminacién y acabado de edificios

Servicios relacionados con cbras piblicas

Rehabilitacion de obras publicas

OBRAS PUBLICAS POR ADMINISTRACION

ESTUDIOS DE PREINVERSION
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2.11 Programa Anual de Adquisiciones

Con la informacion recabada, clasificada y analizada para determinar lo mas

conveniente por adquirir, se estara en posibilidad de formular el “Programa Anual de
Adquisiciones.”

En este Programa se precisan con anticipacién, tanto en cantidades y costos los bienes
de consumo y de inversion (mobiliario y equipo de oficina, vehiculos, maquinaria, etc.),
asi como arrendamiento y contratacion de bienes y servicios.

De un programa de adquisiciones elaborado cuidadosamente con las especificaciones
técnicas requeridas, se obtienen las siguientes ventajas:

- Beneficios econdmicos en cuanto a que se gasta lo necesario y permite a la unidad
de adquisiciones realizar de manera eficiente sus operaciones.

~ Consolidar las adquisiciones para obtener los mejores precios.
- Condicicnes de compra mas favorables en precio calidad y oportunidad de entrega
- Suministrar oportunamente los materiales en los lugares previstos.

- Reduccion de trdmites administrativos, eliminando gran parte de requisiciones y
formulacion multiple de pedidos.

En la formulacion del programa anual de adquisiciones, se deben tomar en cuenta los
siguientes factores:

+ Con base en el presupuesto autorizado y su disponibilidad mensual, determinar los
periodos propicios para adquirir los bienes.

« Programar su entrega, considerando los espacios en almacén.

Con relacion al Programa referido, la Ley en su articulo 23 sefala que las dependencias
y enlidades, a mas tardar el 31 de marzo, pondran por escrito y a disposicion de los
interesados, sus programas anuales de adquisiciones, arrendamienlos y servicios, asi
como de obra publica, mismo que serad de caracter informativo, por lo que no implicara
compromiso alguno de contratacién y podra ser modificado, suspendido o cancelado,
sin responsabilidad alguna para la dependencia o entidad de que se trate.

En el curso del proceso de las adquisiciones es frecuente encontrar fuera del programa,
requisiciones de compra no incluidas por circunstancias diversas o imprevisibles, que
pueden obedecer a las siguientes causas:

— Decisiones de politica general para modificar las asignaciones presupuestales.
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- Margenes de error de las areas requerientes para soficitar sus bienes.

~ Problemas de abasto por la escasez de algunos bienes y falta de puntualidad de los
proveedores.

— Crecimiento repentino o creacion de algunas areas dentro de la institucion.

Las requisiciones de compra fuera de programa quedan sujetas a la disponibilidad
presupuestal que se tenga o a la autorizacion extraordinaria que en un momento dado
se obtenga por las necesidades del servicio. De esta forma se procedera a hacer el
ajuste respectivo en el Programa Anua! de Adquisiciones.

Un volumen razonable de requisiciones fuera de programa debe tomarse como un caso
normal, no como un problema que disminuye las ventajas que ofrece planificar y
programar las adquisiciones, sino mas bien como parte del proceso dinamico de la
Administracion Publica.

212 Los Comités de Adquisiciones

Un comité se entiende como la integracién fisica y formal de un grupo de personas que
tienen facultades y se desempefian en alguna especialidad, y que se retinen de manera
consciente dentro de un lapso de liempo determinado para; conocer, acordar y en su
caso aprobar o desaprobar asuntos y peticiones sobre alguna materia, de acuerdo al
cargo que desempeiien dentro del grupo.

Los Comités de Adquisiciones tuvieron su origen en las Representaciones de la
Secretaria de! Patrimonio Nacional, jos cuales estaban conformados por un grupo de
personas con facultades para emitir su autorizacion a los diversos asuntos relatives a la
compra; mas adelante, la necesidad de delegar y responsabilizar a cada dependencia o
entidad para que decidiera en forma particular sus compras, tuvo su fundamento con las
“Primeras Normas Complementarias sobre Adgquisiciones y Almacenes”, emitidas en
julio de 1983.

Anteriormente, el 25 de febrero de 1982, entrd en vigor el* Instructivo para la Integracion
y Funcionamiento de los Comités de Compras de las Dependencias y Entidades de fa
Administracion Publica Federal’, a fin de dar a conocer los requisitos para la integracion
de estos 6rganos de decisidon generadores de directrices v politicas internas en materia
de compras, que elevd su existencia a rango de ley.

Afios después, para ser precisos el 3 de mayo de 1990, fue emitido el “Acuerdo que
establece las Bases de Integracion y Funcionamiento de los Comités de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles y de fas
Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento de la Administracion Publica
Federal’, en el que se definid lo siguiente:
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En las Dependencias de la Administracion Pubfica Federal estos comités se integraran

por:
Presidente

Secretario Ejecutivo

Vocales

Asesores

Invitados

Oficial Mayor con derecho a voz y voto.

Responsable directo de las adquisiciones con
derecho a voz y voto.

Representantes de cada Subsecretaria y de las
areas financiera, de planeacion, de almacenes y
otras areas que se considere conveniente
intervengan, con derecho a voz y voto.

Representantes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y de las areas de contraloria
interna y de la juridica.

Representantes de las areas requisitadoras para
ampliar la informacion y de otros que sea
necesario intervengan.

En las Entidades Paraestatales se integraran por:

Presidente

Secretario Ejeculivo

Vocales

Asesores

Director, Subdirector o nivel equivalente, con
derecho a voz y voto.

Responsable de las adquisiciones con derecho a
voz y voto.

Responsables directos de las areas financiera,
técnica, de planeacion, de almacén, de
produccién {cuando son entidades
manufactureras, y otras 4dreas que sea
conveniente intervengan.

Representantes en su caso de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de las areas
requisitadoras y de otras que se considere
conveniente invitar.

Con el "Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal’ publicado el 28 de diciembre de 1994,
las atribuciones que venia desempenando la Secretaria de Hactenda y Crédito Pablico
{S.H.C.P.} para parlicipar en calidad de asesor en los comités de adquisiciones, le fue
conferido a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative (S.E.C.0.D.AM.).
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De acuerdo con su estructura, las entidades podran adecuar sus comités, tomando en

cuenta la integracion propuesta y previa autorizacion de la S.H.C.P., atribuciones
conferidas actualmente a S.E.C.O.D.AM.

En aigunas dependencias y entidades, considerando su estructura, el volumen de
recursos que se manejan y en base a criterios de simplificacion administrativa,
desconcentracion de funciones, la efectiva delegacion de facultades y el “ Acuerdo que
establece las bases de integracién y funcionamiento de los comités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios relacionados con bienes muebles y de las comisiones
consultivas mixtas de abastecimiento de ias dependencias de la Administracion Publica
Federal’, sefialados anteriormente, podran establecer cuando se justifique, comités
foraneos o subcomités, determinando su integracion y funciones especificas, asi como

la forma y términos en que deberan informar al propio comité de cada caso que
dictaminen.

Un ejemplo de ello, fo tenemos en el Departamento del Distrito Federal al mes de
diciembre de 1995, a nivel Central y de acuerdo a su Normatividad intema en materia
de delegacion de facultades, contaba con un Comité Central de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios y 29 Subcomités de Adquisiciones, Amendamientos y
Servicios, asi como Comités Técnicos especializados, subordinados a él.

Ef articulo 24 de |a Ley sefala que: “Las dependencias deberén establecer comités de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que tendran las siguientes funciones:”

En aspecto de normatividad sobre adquisiciones, el Comité interviene en:

Difundir hacia las demas areas de la dependencia o entidad, la Ley de Adquisiciones
y Obras Puiblicas.

— Autorizar los manuales de operacion de las adquisiciones.

— Elaborar e impiantar los lineamientos internos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, que se crea necesario para el adecuado funcionamiento
del sistema de adquisiciones.

— Revisar los programas y presupueslos de adquisiciones, arendamientos y servicios,
asi como formular las observaciones y recomendaciones pertinentes.

— Dictaminar sobre la procedencia de celebrar licitaciones publicas y sefalar los casos
en gue no se celebren por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcion del
articulo 81 de la Ley, salvo en los casos de la fraccidn V inciso A, y en el articulo 82.

- Analizar trimestralmente el informe de conclusion de los casos dictaminados

conforme a la fraccion anterior, y los resultados generales de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios y, en su caso disponer las medidas necesanas.
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— Analizar exclusivamente para su opinion, cuando se le solicite, los dictdAmenes y
fallos emitidos por los servidores publicos responsables de ello.

2.13 Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento

En la ejecucion del Gasto Pablico Federal, dentro de los principios que sefiala el ariiculo
134 Constitucional visto anteriormente, ha sido necesario establecer un diadlogo
constante entre dependencias y tos sectores productivos y procurar al Estado las
mejores condiciones de compra.

Este dialogo constante entre dependencias y empresas privadas también se elevo a
rango de ley.

La Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas en su articulo 25 prevé, el establecimiento de
Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento, en funcion del volumen,
caracteristicas e importancia de las adquisiciones.

En este foro de comunicacidn y concertacién, se rednen representantes del Sector
Publico y los proveedores nacionales, en el que los primeros proporcionan orientacion y
asesoria necesaria para la interpretacion de las disposicicnes legales de la materia y los
segundos someten a consideracion los bienes que estiman faclibles sean fabricados en
el pais.

Para el estudio de los distintos casos se nombran subcomisiones, encargadas del
tratamiento y solucién de problemas especificos, siendo los representantes del sector
industrial quienes coordinan a los fabricantes que las integran.

2.14 Formas de realizar una adquisicién

£l concepto adquisicion se define como un "Acdto o hecho en virtud del cual una persona
obtiene el dominio ¢ propiedad de una cosa-mueble o inmueble o algun derecho real
sobre ella. Puede tener efecto a titulo oneroso o gratuito; a titulo singular o universal,
mortis causa o intervivos.” (8)

La adquisicion de bienes y servicios por parte de las dependencias y entidades para
satisfacer los requerimientos de las unidades locales como foraneas, se debe llevar
acabo utilizando diversos mecanismos o procedimientos concordantes con la Ley, que
permitan obtener las mejores condiciones de precio, calidad y plazos de entrega.

El ariculo 28 de la Ley seflala que: “Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como
obra pablica, mediante los procedimientos que a continuacion se sefalan.

A.  Porlicitacion publica, y

B Porinvitacion restringida, la que correspondera:
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I La invitacion a cuando menos tres proveedores o contratistas, segun sea el
caso, y

Il. La adjudicacién directa.”
215 Licitacién piblica

En principio y tomando como base el articulo 134 Constitucional, las adquisiciones a
titulo oneroso en el Sector Publico se deben realizar a través de una licitacion publica.

Agregando, tenemos que la licitacion piblica es considerada juridicamente como 1a
participacion libre de personas fisicas o morales en un acto publico de venta en subasta
de bienes y servicios, lo cual al estar regulada por la Ley se relacionan con el poder
publico.

En a licitacion publica podemos hablar de 1a adjudicacion como un acto administrativo
final o principal, por ser ta conclusion y el objetivo de diversos actos instrumentados. La
diferencia entre estos actos radica en que el primero es la causa que le da vida, es |a
razon del procedimiento y los segundos son los medios para alcanzar aquella. No
obstante, es importante distinguir este evento preliminar con los contratos o pedidos
que se derivan, pues la adjudicacién es la condicion para celebrar validamente éstos
{itimos, segtn lo dispone el articulo 134 Constitucional.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios de bienes muebles, asi como la obra
publica se adjudicaran por regla general mediante licitacion piblica, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
beneficios, de acuerdo a lo que establece la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

Como una condicién imprescindible para realizar una licitacion puiblica o invitacion
restringida para adquirir o arrendar bienes y servicios la Ley establece en su articulo 29,
que: “Las dependencias y entidades podrén convocar, adjudicar o llevar acabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como obra publica, solamente cuando se
cuente con saldo disponible, dentro de su presupuesto aprobado, en la partida
correspondiente.

En casos excepcionales y previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, las dependencias y entidades podran convocar sin contar con saldo disponible
en su presupuesto.”

En obra publica se requerira ademas, contar con los estudios y proyectos, las normas y
especificaciones de construccion, el programa de ejecucion y, en su caso el programa
de suministro.

Asi lambién, esta Ley establece en su articulo 31 que las licitaciones publicas relativas
a las adquisiciones, arrendamientos y servicio y de obras publicas, podran ser
nacionales o internacionales, de acuerdo a las siguientes consideraciones:
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Seran nacionales; cuando Onicamente puedan participar perscnas de nacionalidad
mexicana y los bienes a adquirir cuenten por lo menos con un cincuenta por ciento de
contenido nacional. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (S.E.C.O.F.L},
mediante reglas de caracter general, establecera los casos en que no sera exigible el
porcentaje mencionado, asi como un procedimiento expedito para determinar el grado
de integracion nacional de los bienes que se oferten, para lo cual tomara en cuenta la
opinién de la S H.C.P. yde la S.E.C.O.D.AM.

Seran internacionales; cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad
mexicana como exiranjeras y los bienes a adquirir sean de origen naciona! o extranjero.

En las obras poblicas serdn nacionales cuando Unicamente puedan paricipar personas
de nacionalidad mexicana; o, internacionales, cuando puedan pariicipar tanto personas
de nacionalidad mexicana como extranjera.

Asi también, en este articulo se establece que las licitaciones plblicas de caracter
internacional se llevaran a cabo, sclamente cuando sea obligatorio conforme a lo
dispuesto en los Tratados de los que México forme parte; cuando previa investigacion
de mercado de la convocante, no exista oferta en cantidad o calidad de proveedores
nacionales o los contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para la gjecucién
de la obra; cuando sea conveniente en términos de precio y resulte obligatorio en razén
de financiamientos externos, otorgados al Gobierno Federal o con su aval.

Sobre ese mismo tema se sefiala que podra negarse la paricipacion de los
proveedores ¢ contratistas extranjeros en licitaciones internacionales, cuando con el
pais del cual sean nacionales no se tenga celebrado un Tratado o ese pais no conceda
un trato reciproco a los proveedores o contratistas © a los bienes y servicios mexicanos.

Asimismo, se agrega que la S.E.C.O.F.l. tomando en cuenta la opinidn de la S.H.C.P.
determinara los casos en que las licitaciones seran de caracter nacional en razén de las
reservas, medidas de transicién u otros supuestos establecidos en los Tratados.

Una forma de verificar si la licitacion cae en estos supuestos, seria que al contar con el
programa de necesidades se pueda establecer el tipo de negociacién, considerando:

E! monto de la adquisicion, las condiciones del mercado y el origen de los recursos.
216 El proceso de la licitacion pablica

Una vez visto lo anterior, entraremos al proceso de licitacién publica, mismo que se
desglosa en doce puntos, los cuales seran desarroflados enseguida:

« Convocaltoria.

+ Bases de licitacion.

« Junta de aclaracion de bases de licitacidn.
« Presentacion y apertura de ofertas.
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» Evaluacion de propuestas y dictamen.
Comunicacién del fallo.

+ Licitacidn desierta

Firma y pago de contratos.

Casos de excepcion.

De la informacion y ta verificacion.

+ De las infracciones y sanciones

» De las inconformidades y e! recurso

2.16.1 Convocatoria

La convocatoria considerada como un acto que permite dar a conocer informacion
general de la licitacion, a fin de que acudan libremente las personas interesadas a
presentar sus propuestas, la cual se indica en el articulo 32 de 1a Ley, como sigue:

Las convocatorias que podran referirse a uno o mas bienes, servicios u obras, se
publicaran, simultaneamente, en la seccidn especializada del Diario Oficial de la
Federacion, en un diario de circulacién nacicnal, y en un diario de la entidad federativa
donde haya de ser utilizado el bien, prestado el servicio ¢ ejecutada la obra, y
contendran:

“I. El nombre, denominacion ¢ razén social de fla dependencia o entidad
convocante;

. La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran
obtener las bases y especificaciones de la licitacion y, en su caso, el costo y
forma de pago de las mismas. Cuando el documento que tenga las bases,
implique un costo, éste sera fijado sélo en razdn de la recuperacién de las
erogaciones por publicacion de la convocatoria y de fos documentos que se
entreguen; los interesados podran revisar tales documentos previamente al pago
de dicho costo, el cual sera requisito para participar en la licitacion;.

Hl.  La fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacién y apertura de
proposiciones, y

V. La indicacién de si la ficitacion es nacional o internacional; si se realizara bajo la
cobertura de algun Tratado, y el idioma o idiomas en que podréan presentarse las
proposiciones.

A. Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas contendran.

I La descripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios

que sean objeto de la licitacion, asi como la correspondiente a, por lo menos,
cinco de las partidas o conceptos de mayocr monto,
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It.  Lugar, plazo de entrega y condiciones de pago, y

fli. En el caso de arrendamiento, la indicacion de si éste es con o sin opcion a
compra,

B. En materia de obra publica, ademas contendran:

I La descripcion general de la obra y el lugar en donde se llevaran a cabo los
trabajos, asi como, en su caso, la indicacion de que podran subcontratarse
partes de la obra; :

. Fecha estimada de inicio y terminacion de los trabajos;

ill.  La experiencia o capacidad técnica y financiera que se requiera para parlticipar
en la licitacion, de acuerdo con las caracteristicas de la obra, y demas requisitos
generales que deberan cumplir los interesados;

V. La informacion sobre porcentajes a otorgar por conceplo de anticipos, y
V. Los criterios generales conforme a los cuales se adjudicara el contrato.”

A partir del 1° de enero de 1995, las convocatorias segun el ariculo CUARTO
transitoric de la Ley, serdn publicadas exclusivamente en la seccién especializada del
Diario Oficial de la Federacion y en un diario de la entidad federativa donde haya de ser
utilizado el bien, prestado el servicio o ejecutada la obra.

El articulo 35 de la ey establece que, se podran modificar los plazos u otros aspectos
establecidos en la convecatoria, siempre que no se limite el nimero de participantes, en
un plazo no mayor a siete dias naturales a la fecha seinalada para la preseniacion y
apertura de proposiciones, haciéndose del conocimiento de los interesados a través de
los mismos medios utilizados para su publicacion.

2.16.2 Bases de licitacion

Las bases consideradas como el soporte documental que rige el proceso de licitacion
de acuerdo al articulo 33 de la Ley, deben contener lo siguiente:

“l.  Nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad convocante;

i Poderes que deberan acredilarse; fecha, hora y lugar de la junta de
aclaraciones a las bases de la licitacion, siendo optativa la asistencia a las
reuniones que, en su caso, se realicen; fecha, hora y lugar para la presentacion y
apertura de las proposiciones, garantias, comunicacion de fallo y firma del
contrato;

M. Senalamiento de que serda causa de descalificacion, el incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos en las bases de la licitacion;
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v.

Vi

El idiorna o idiomas en que podran presentarse las proposiciones;

La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la
licitacién, asi como en las proposiciones presentadas por los proveedores o
contratistas, podran ser negociadas, y

Criterios claros y detallados para la adjudicacion de fos contratos y fa indicacion
de que en la evaluacion de fas proposiciones en ningtn caso podran utilizarse
mecanismos de puntos o porcentajes.

A, Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas contendran:

I

I,
.

V.

vi.

Vil

viil,

X

Descripcién completa de los bienes o servicios; informacion especifica sobre ef
mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion; relacion de refacciones que
deberan cotizarse cuando sean parte integrante del contrato; especificaciones y
normas que, en su caso, sean aplicables, dibujos; cantidades; muesiras;
pruebas que se realizaran y, de ser posible, método para ejecutarias; periodo
de garantia y, en su caso, otras opciones adicionales de cotizacién;

Plazo, lugar y condiciones de entrega;
Requisitos que deberén cumplir quienes deseen participar;
Condiciones de precio y pago;

La indicacion de si se otorgara anticipo, en cuyo caso deberd sefnalarse el

porcentaje respectivo, el que no podra exceder del cincuenta por ciento del
monto total del contrato;

La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion, o
bien, de cada partida o concepto de fos mismos, serén adjudicados a un solo
proveedor, o0 si la adjudicacion se hard mediante el procedimiento de
abastecimiento simultdneo a que se refiere el articulo 49, en cuyo caso debera
precisarse el ntimero de fuentes de abastecimiento requeridas, los porcentajes
que se asignardn a cada una, el porcentaje diferencial en precio que se
considerara;

En el caso de los contratos abiertos, la informacién que corresponde del
articulo 48;

Seriafamienio de que serd causa de descalificacion la comprobacion de que
algun proveedor ha acordado con otro u otros elevar los precios de los bienes y
servicios;

Penas convencionales por afraso en las entregas;

instrucciones para elaborar y entregar las proposiciones y garantias, y
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Xl

La indicacién de que, en los casocs de licitacion infernacional en que la
convocante determine que fos pages se haran en moneda exiranjera, los
proveedores nacionales, exclusivamente para fines de comparacién, podran
presentar la parte del contenido importado de sus proposiciones, en fa moneda
extranjera que determine la convocante; pero el pago se efectuara en moneda

nacional al tipo de cambio vigente en la fecha en que se haga el pago de los
bienes.

B. En materia de obra publica, ademés contendran:

l.

1.

.

v.

Vi,

Vit

viil.

X

Xl

Proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se requieran para preparar la
proposicion; normas de calidad de los materiales y especificaciones de
construccion aplicables; catdlogo de conceptos, cantidades y unidades de
trabajo; y, relacion de conceptos de trabajo, de los cuales deberdn presentar
analisis y relacion de los costos basicos de materiales, mano de obra y
maquinaria de construccion que infervienen en los analisis anteriores;

Relacion de materiales y equipo de instalacion permanente, que en Su €aso,
proporcione la convocante,

Origen de los fondos para realizar los trabajos y el importe autorizado para el
primer ejercicio, en el caso de obras que rebasen un ejercicio presupuestal;

Experiencia, capacidad técnica y demas requisitos que deberan cumplir los
interesados;

Forma y términos de pago de los trabajos objeto del contrato;

Datos de la garantia de seriedad en la proposicion; porcentajes, forma y
férminos del o los anticipos que se concedan; y, procedimiento de ajustes de
costos;

Lugar, fecha y hora para la visita del sitic de realizacién de los trabajos, la que
se deberd llevar a cabo dentro de un plazo no menor de diez dias naturales
contados a partir de fa publicacion de la convocatoria, ni menor de siete dias
naturales anteriores a la fecha y hora del acto de presentacion y apertura de
proposiciones;

Informacién especifica sobre las partes de la obra que podran subcontratarse;
Cuando proceda, registro actualizado en la Camara que le corresponda;

Fecha de inicio de los trabajos y fecha estimada de terminacion;

Modelo de contrato, y
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Xil. Condiciones de precio y, tratandose de contratos celebrados a precio alzado,
las condiciones de pago.”

En las ficitaciones nacionales e internacionales, los requisitos seftalados en las bases
de licitacion deberan ser los mismos para todos los participantes.

La modificacion a las bases considerando el articulo 35 de la Ley, al igual que fa
convocatoria, se dard a conocer con un aviso en el Diario Oficial de la Federacion, a fin

de que los interesados acudan a la dependencia convocante a conccer las
modificaciones de manera especifica.

2.16.3 Junta de aclaracién de bases

La junta de aclaracion de bases tiene como proposito el que los participantes presenten
por escrito as dudas u observaciones a las mismas, o requieran alguna informacion
adicional de la licitacién que pueda ser proporcicnada. Asi mismo, la dependencia o
entidad convocante podra informar la modificacién de los plazos u otros aspectos
establecidos en las bases derivados de esta junta.

2.16.4 Presentacion y apertura de ofertas

Para evitar favoritismos, los participantes que hayan cubierto los requisitos senalados
en la convocatoria y bases de licitacion, tendran derecho a presentar sus proposiciones.
Asi mismo, no se podran exigir requisitos adicionales a los previstos por esta Ley y

proporcionaran a los interesados igual acceso a la informacion relacionada con la
licitacidn.

Con respecto a los plazos para la presentacion y apertura de proposiciones de acuerdo
al articulo 34 de ia Ley, serdn como minimo de cuarenta dias naturales contados a
partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, y de diez dias cuando sean de
caracler urgentes y se justifique tal determinacion y que con ello no se limite el numero
de pardicipantes. En las adquisiciones, arrendamientos y servicios, la reduccion del
plazo sera aulorizada por el comité de adquisiciones respectivo.

Et mismo numeral indica que en licitaciones nacionales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones
serd cuando menos de quince dias naturales contados a parir de la fecha de
publicacidon de ta convocatoria.

En cuanto a las ofertas técnicas y econdmicas, el articulo 36, sefala que deberan
presentarse por escrito en sobres cerrados por separado, incluyendo en la dltima la
seriedad (garantia) de las ofertas.

El acto de presentacién y apertura de proposiciones se llevara a cabo en dos etapas:
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Apertura y rabrica de tas propuestas técnicas, desechandose aguellas que no hubieren
cumplido con alguno de los requisitos exigidos. En esta etapa dichas propuestas seran
sometidas a un analisis por parte de la dependencia o entidad.

Apertura de las propuestas econémicas de los padicipantes, cuyas propuestas técnicas
no hubieren sido desechadas en la primera etapa, dandose lectura en voz alta de ios

importes de las propuestas que cubran los requisitos.

2.16.5 Evaluacion de las propuestas

La evaluacion de las proposiciones consiste en verificar que las propuestas técnicas
incluyan la informacidn, documentos y requisitos solicitados en las bases de licitacion,
haciéndose constar en un dictamen que servird como fundamento para ¢l fallo.

£l articulo 46 de la Ley, sefata que: “Las dependencias y entidades, para hacer la
evaluacion de las proposiciones, deberan verificar que las mismas incluyan la
informacién, documentos y requisifos solicitados en las bases de Ia licitacion.”

“Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara a la
persona que, de entre los licitantes, retina las condiciones legales, técnicas y
econdmicas requeridas por la convocante, y garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respeclivas.”

“Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes y, por tanlto, satisfacen fa
totalidad de los requerimientos de la convocante, el contrato se adjudicara a quien

presente la proposicion cuyo precio sea el mas bajo.”

“La dependencia o entidad convocante emitird un dictamen que servird como
fundamento para el fallo, en el que hara constar el andlisis de las proposiciones
admitidas, y se hara mencion de las proposiciones desechadas.”

En ios mismos términos el articulo 59 de la Ley, refiere lo relativo al diclamen y
evaluacién de licitaciones de cbra publica.

2.16.6 Comunicacion del fallo

Es el acto en el que la dependencia ¢ entidad convocante comunica la adjudicacion del
pedido o contrato. El fallo puede comunicarse en junta publica a la que asisten los
participantes o por escrito que se envia a cada uno. Asimismo, en este acto, se informa
por escrito a los participantes las razones por tas cuales su propuesta no fue elegida.
Para dejar constancia de los hechos, en estos actos se levanta, acta administrativa,
sefialandose las propuestas que fueron aceptadas y sus importes, asi como las que

fueron desechadas.
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2.16.7 Licitacion desierta

Se declarara desierta una licitacién cuando las posturas presentadas no rednan los
requisitos establecidos en las bases de licitacién o sus precios no fueren aceptables,
volviendose a convocar nuevamente.

Cuando una o varias partidas se declaren desierias por no haberse recibido propuestas

satisfactorias, se podra convocar nuevamente o proceder en los términos del articulo 82
de la Ley.

2.16.8 Firma y pago de contratos

Una vez que se adjudicaron el ¢ los conlratos, se continda con la formalizacion de
estos, la cual se sustenta en las bases de la licitacion, conforme a los siguientes puntos
que en forma general se indican a continuacion:

a) Por conveniencia se podran distribuir 1a adjudicacidn de un mismo bien a dos 0 mas
proveedores

b} Los contratos que deban formalizarse se suscribiran en un término no mayor de 20
dias naturales a partir de la fecha de comunicacion del fallo.

¢) En las adquisiciones, arrendamientos y servicios debera pactarse preferentemente
{a condicion de precio fijo y no podran hacerse ajustes a los mismos.

d) El pago a los proveedores por parte de las dependencias o entidades, debera
hacerse en un plazo maximo de veinte dias naturales, contados a partir de ta fecha en
que se haga exigible la abligacién a cargo de la dependencia o entidad.

e) Si la operacién no se formaliza en el plazo establecido, por causas imputables al
proveedor adjudicado, este perdera en favor de la convocante la garantia otorgada,
pudiendo la dependencia o entidad adjudicar el contrato a la segunda proposicidn
solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio de la que resultd adjudicada en
principic no rebase e diez por ciento.

f) Si 1a operacion no se formaliza en el plazo establecido por causas no imputables al
proveedor, este no estara obligado a suministrar los bienes o prestar el servicio, en
cuyo caso se le reembolsaran los gastos no recuperables relativos a la licitacion en

que hubiere incurrido, siempre que sean razonables y sean debidamente
comprobados

g) Bajo la responsabilidad y justificacion fundada, la dependencia o© entidad vy
considerando su presupuesto autorizado y disponible, podra acordar un incremento
mediante la modificacion de sus contratos vigentes a cada partida o conceplo, dentro
de los seis meses a su firma, siempre que no rebase el quince por ciento de los
conceptos y volumenes establecidos originalmente y el precio sea igual al pactado.
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lgual porcentaje se aplicara a las prorrogas respecto de la vigencia de los contratos de
arrendamientos y servicios.

h) No se podran madificar los contratos en precios, anticipos, pagos progresivos,
especificaciones y a cualquier cambio que implique otorgar condiciones ventajosas a
un proveedor comparados con las establecidas originalmente, y

i} En obra ptblica las dependencias y entidades podran contratar por obra publica o
por administracion directa

Los contratos de obra pdblica podran ser de dos tipos:

Sobre la base de precios unitarios, en el cual ef pago al contratista se hard por unidad
de concepto de trabajo.

A precio alzado, cuyo pago sera por la obra terminada y ejecutada en el plazo
establecido, para lo cual (en las proposiciones), los aspectos técnicos como
economicos deberan estar desglosados por actividades principales.

Estos contratos no podran ser modificados en monto o plaze, ni sujetos a ajustes de
costos.

El contrato de obra plblica se formalizard dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la adjudicacién.

Los contratistas podran subcontratar trabajos de la obra siempre y cuando la
dependencia o entidad lo autorice previamente o haya quedado asentado de manera
especifica en las bases de licitacidn.

Los anticipos de obra deberan ser entregados con antelacion a la fecha de inicio de los
trabajos.

2.16.9 Casos de excepcion

Dados los requisitos y plazos que se tienen que cumplir para llevar a cabo una licitacion
publica y el tiempo que tarda el suministro de los bienes o servicios, en algunos casos
na es posible su realizacion, pudiéndose reducir dicho plazo por razones de urgencia
justificada y con aprobacion del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Las dependencias y entidades bajo su responsabilidad, segun el articulo 28 de la Ley,
podran llevar a cabo la adquisicion, arrendamiento y contratacion de bienes y servicios,
asi como de obra piblica mediante el procedimiento de invitacion restringida: invitando
a cuando menos tres proveedores o contratistas y por adjudicacion directa.

El articulo 80 de la Ley sefiala que con sujecidon a las formalidades que preven los
articulos 81 y 82, las dependencias y entidades bajo su responsabilidad, podran optar
por no llevar a cabo el procedimiento de licitaciébn publica y celebrar contratos de
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adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra plblica, a través de un procedimiento
de invitacion restringida, debiendo estar plenamente fundada segin la opcion que se

elija en cada caso en e! dictamen que refieren los articulos 46 y 59 mencionados
anteriormante, el cual contendra ademas:

Valor del contrato.

Descripcion general de los bienes o servicios, y de la obra correspondiente, en caso
de ser obra publica.

Nacionalidad del proveedor o contratista.

Origen de los bienes.

L]

De acuerdo a esto, el articulo 81 de la Ley establece que las dependencias y entidades
bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios y
obra publica, a través de un procedimiento de invitacion restringida, cuando:

“I. El contrato sdlo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de

obras de arte, litularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos
exciusivos;

il. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, fa
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del pais, como
consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales, por casos fortuitos

o de fuerza mayor, 0 existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos
adicionales importantes;

it Se hubiere rescindido el contrato respeclivo por causas imputables al proveedor
o contratista. En estos casos la dependencia o entidad podra adjudicar el contrato al
licitante que haya presentado la siguiente proposicion solvente mas baja, siempre
que la diferencia en precic con respecic a la postura que inicialmente hubiere
resultado ganadora no sea superior al diez por ciento, y.

V. Se realicen dos licitaciones publicas sin que en ambas se hubiesen recibido
proposiciones solventes.”

Como se aprecia, en esta seccion los casos de excepcion que se citan son bastante
logicos, ya que resulta contraproducente convocar a licitaciones publicas ante siniestros
como terremotos, incendios, explosiones, inundaciones y demas casos que impidan
cumplir con la Ley.

A. Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas podra seguirse un
procedimiento de invitacién restringida cuando:

“I. Existan razones justificadas para la adquisicién y arrendamiento de bienes de
marca determinada;
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il. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos alimenticios
basicos o semiprocesados y, bienes usados. Tratdndose de estos dltimos, el precio
de adquisicion no podra ser mayor al que se determine mediante avaltio que
practicaran las instituciones de banca y crédito u otros terceros legitimados para ello
conforme a las disposiciones aplicables;

IHI. Se trate de servicios de consulforia cuya difusion pudiera afectar al interés
piblico o comprometer informacién de naturaleza confidencial para el Gobiemo
Federal;

IV. Se trate de adguisiciones, amrendamientos o servicios cuya coniratacion se
realice con campesinos o grupos urbanos marginados y que la dependencia o
entidad contrate directamente con los mismos o con las personas morales
constituidas por ellos;

V. Se trate de adquisiciones de bienes que realicen las dependencias y eniidades
para su comercializacion o para someterlos a procesos productivos en cumplimiento
a su objeto o fines propios;

VI Se trate de servicios de mantenimiento, conservacion, restauracién y reparacion
de bienes en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el catdlogo de

conceptos y cantidades de trabajo o delerminar las especificaciones
correspondientes;

Vii. Se trate de adquisiciones provenientes de personas fisicas o morales que, sin
ser proveedores habituales y en razén de encontrarse en estado de liquidacion o
disolucion, o bien, bajo infervencion judicial, ofrezcan bienes en condiciones
excepcionalmente favorables, y

Vill. Se trate de servicios profesionales prestados por personas fisicas.”

En lo que toca a la adquisicién de productos perecederos, es natural que no sea
aplicable un procedimiento de licitacién publica, ya que en poco tiempo pierden sus
propiedades y entran en estade de descoempaosicion. Lo mismo sucede con los granos y
productos alimenticios basicos que a la vez podrian encarecer su costo.

En materia de obra publica, ademas podra seguirse un procedimiento de invitacién
restringida cuando:

“I. Se trate de trabajos de conservacién, mantenimiento, restauracion, reparacion y
demolicion de los inmuebles, en los que no sea posible precisar su aicance,
establecer el catalogo de conceptos, cantidades de trabajo, determinar las
especificaciones correspondientes o elaborar el programa de ejecucion;

. Se ftrate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra
campesina o urbana marginada y, que la dependencia o entidad contrate
directamente con los habitantes beneficiarios de la localidad o del lugar donde deba
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efecutarse la obra ¢ con las personas morales o agrupaciones legalmertte
establecidas y constituidas por fos propios habitantes beneficiarios, y

i1l Se trate de obras que, de realizarse bajo un procedimiento de licitacion puablica,
pudieran afectar la seguridad de la Nacidén o comprometer informacion de naturaleza
confidencial para el Gobierno Federal.”

En estos supuestos las dependencias y entidades invitaran a cuando menos tres
proveedores o contratistas relacionados con los bienes o servicios objeto del contrato,
salvo que a su juicio no resulte conveniente, se realizara por adjudicacion directa. En
alguno de estos supuestos se convocard a la o las personas que cuenten con

capacidad de respuesta inmediata v los recursos técnicos, financieros legales y demas
que sean necesarios.

Las excepciones a la licitacion publica, por invitacidn restringida a cuando menos tres
proveedores o adjudicacion directa, también se pueden llevar a cabo conforme a los
monfos presuptestales asignados, segln lo indica el articulo 82 de la Ley, que dice “...
cuando el importe de cada operacion no exceda de los montos méximos que af efecto
se estableceran en los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Gobierno del
Distrito Federal, siempre que las operaciones no se fraccionen para quedar
comprendidas en este supuesto de excepcion a la licitacion publica.”

Asi mismo, se sefala que la suma de las operaciones que se realicen al amparo de
este articulo no podran excederse del veinte por ciento del volumen anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizado, y de obra pablica el veinte por
ciento del total de la inversion fisica autorizada en el ejercicio correspondiente.

En los procedimientos de invitacion a cuando menos tres proveedores o contratistas, se
deberan considerar los siguientes puntos.

tLa apertura de los sobres se debera hacer en presencia de un representante del érgano
internc de control de la dependencia o entidad.

Para hacer 1a evaluacion se debera contar con un minime de tres propuestas.

Los plazos para presentar las proposiciones seran por cada operacién y segun el tipo
de bienes o servicios requeridos, asi como el tiempo estimado de elaboracion de la
propuesta y de su evaluacion.

En forma similar seran para obra piblica.
2.16.10 De la informacién y verificacion

Concluida la etapa de operacidn de las adquisiciones, siendo adjudicados los contratos,
recibidos los bienes o servicios y efectuado el pago, se contina con la de informacion y
verificacion, que en el proceso administrativo ta podemos ubicar como parte de la
supervision y control, ya que se refiere al envio y anélisis de la informacion conforme a

84




la periodicidad establecida, asi como revision en su caso, de las adquisiciones
efectuadas.

Por lo tanto, 1a informacion refativa a los actos y contratos efectuados al amparo de esta
Ley, debera ser remitida por parte de las dependencias y entidades, conforme a lo que
establezecan la S.H.C.P., S.E.C.O.D.AM. y S.EE.C.O.F.l, en el ambito de sus respectivas
competencias. Las entidades ademas, informaran a su dependencia coordinadora de
sector en los términos de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Asimismo, las dependencias y entidades conservaran la documentacion derivada de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, como de cbra publica, en forma ordenada y

clasificada, debiendo guardaria por lo menos durante cinco afios, a partir de |a fecha de
recepcion,

La SH.C.P., SEEC.ODAM. y las dependencias coordinadoras, conforme a sus
atribuclones podran verificar las adquisiciones, arrendamientos y servicios y la obra
publica.

La S.E.C.0.D.A.M. por su parte podra realizar visitas de inspeccion a las dependencias
y entidades y solicitar la informacion necesaria, sobre los actos y contratos de que se

trate, de igual forma podra solicitar datos a los proveedores y contratistas participantes
en tales eventos. ’

2.16.11 De las infracciones y sanciones

Para la debida observancia y aplicacidon de esta Ley en su titulo quinto, prevé
determinadas sanciones a quienes la infrinjan.

A manera de aclaracidn, los términos infraccion y sancion, significan; la primera ruptura
del orden normativo, merced a una conducta que se expresa en el mundo objetivo, en
tanto que la segunda es la consecuencia derivada de la realizacion de este acto

De este modo ia S.H.C.P. actualmente S.E.C.0.D.A.M., tiene facultades para imponer
sanciones a quienes infrinjan la Ley, con multas equivalentes de cincuenta a trescientas

veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, elevado al mes, en la
fecha de la infraccion.

Asimismo, los proveedores que se encuentren en los supuestos del ariculo 41
fracciones V a VIi, que refiere infracciones a la Ley, no podran presentar propuestas ni
celebrar contratos, durante el plazo que establezca la S.E.C.0.D.A.M., que no sera
menor de seis meses ni mayor de dos anos, a partir de la fecha en que fo haga del
conocimiento de las dependencias y entidades.

Asi también, los servidores publicos que infrinjan esta ley, sin perjuicio de lo anterior la

S.E.C.O.D.AM. aplicara o conducente en {a Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.
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2.16.12 De las inconformidades y el recurso

El titulo Sexto de la Ley, trata lo relativo a las inconformidades de los actos u hechos

iregulares sobre la adjudicacion de los contratos, que hayan sido objeto las personas
participantes.

Esta peticion debera presentarla por escrito a 1la S.E.C.O.D.AM., las personas
interesadas, bajo protesta de decir verdad y acompanando la documentacioén que la
sustente, dentro de los diez dias habiles en que se de el caso o se les haga
conocimiento del acto impugnado.

Esta modalidad de inconformarse ante la $.E.C.0.D.A.M., se incluye por vez primera en
la Ley, para dar oportunidad a las personas afectadas de presentar sus quejas ante esa
Dependencia, y conforme a las investigaciones gue realice resuelva lo que a Derecho
proceda, dentro del plazo establecido, independientemente que el asunto se haya
hecho del conocimiento del Organo interno de Control correspondiente.

El recurso de revocacion procede en contra de las resoluciones que tome la autoridad
competente, dentro del término de diez dias habiles naturales contados a partir del dia
siguiente al de la notificacidn.

2.17 Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios Relacionados con bienes muebles.

El presente Reglamento data del 13 de febrero de 1990, el cual tiene como propésito
determinar los medios para aplicar la Ley en la esfera administrativa, precisando el

alcance de las normas vy los procedimientos relacionados con el ejercicio del poder de
compra de los bienes y servicios.

La vigencia del Reglamento se indica en e} Articulo Tercero Transitorio de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas que establece: “Los reglamentos de las leyes de
Obras Publicas y Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
relacionados con Bienes Muebles, asi como las disposiciones administrativas
expedidas en estas materias, se seguiran aplicando, en todo o que no se cponga a
la presente Ley, en tanto se expiden los manuales de procedimientos y demas
disposiciones refativas a adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras pablicas.”

Para dar cumplimiento a lo anterior, resulta necesario continuar observando aquellas
disposiciones contenidas en el presente Reglamento, que no esten contenidas en la Ley
0 que no se opongan a ésla, que permitan soportar y agilizar el proceso de las
adquisiciones de bienes y servicios.

2.18 Disposiciones complementarias

De acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley, hemos apreciado que abarca
tanto las acciones previas al proceso de adquisicion, como las que se deben realizar
durante el mismo y aquellas gque son posteriores, incluyendo la recepcion y pago de los
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contratos, asi como las controversias que se Hegaran a suscitar por las partes
involucradas.

No obstante lo anterior y a fin de proporcionar mayores elementos que contribuyan a
lograr que estas operaciones se realicen en las mejores condiciones para el Estado, en
un marco de eficiencia, eficacia y honradez, conforme lo establece el articulo 134
constitucional, ha sido necesario el establecimiente de disposiciones complementarias a
esta Ley, que refuercen el contenido de la misma, que destaquen alguna politica en la

aplicacién del gasto publico o que se requiera una mayor supervision y contro! en las
operaciones.

En aspecto del manejo de los recursos publicos, el 27 de marzo de 1991, fueron
emitidos en oficio por los titulares de las Secretarias de Programacién y Presupuesto y
de la Contraloria General de la Federacidn, los “Liheamientos de Disciplina
Presupuestal, Ahorro y Estimulos a la Productividad.”

El propdsito de estos lineamientos consistio en dar a conocer a las dependencias vy
entidades publicas los criterios a seguir para el ejercicio del presupuesto y de uso y
asignacion de recursos plblicos de que dispongan los servidores publicos para el
desempefio de sus funciones, considerando las acciones siguientes:

El aprovechamiento adecuado y eficiente de los recursos financieros y materiales
que tengan asignados.

— La capacitacion de los servidores publicos para el manejo adecuado y eficiente de
los recursos, humanos financieros y materiales, bajo su responsabilidad.

— El desarrollo de técnicas para el mejoramiento de la administracién publica - con
énfasis en el uso de equipos y sistemas de codmputo - que eviten requerimientos
adicionales de recursos humanos, financieros y materiales, o faciliten su ahorro, y

— El reconocimiento y estimulo a servidores publicos que contribuyan a reducir el
gasto e incrementar et ahorro.

Estos lineamientos incluyeron lo referente a;

— Servicios personales orientado a la racionalizacion de estructuras y contrataciones
de personal.

— Gastos de operacion, que contemplan materiales y suministros y servicios
generales, en la elaboracion de programas de conservacion y mantenimiento de
bienes muebles e inmuebles, utilizacién de técnicas para ahorro de energia, agua,
combustibles y lubricantes en general.
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— Transferencias presupuestales e inversiones, asi como lo relativo a las

adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes
muebles.

Ef 10 de agosto de 1923, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, “Acuerdc
que establece las normas para la adquisicion ¢ arrendamiento de bienes muebles que
realicen las dependencias y entidades de la administracion publica Federal.”

En este acuerdo se establecieron los criterios para la adquisicion o arrendamiento de
bienes muebles, como vehiculos terrestres los cuales podrian adquirirse contando con
la aulorizacion presupuestal correspondiente, y que dichos bienes fueran los
estrictamente indispensables para el cumplimientos de sus objetivos, siendo:

- Realizacién de nuevaos programas de trabajo.

— Crecimiento de estructuras aprobadas porla S H.C.P.

— Para sustituir bienes siniestrados y dictaminados como pérdida total.
— Para sustituir bienes que causen baja por inutilidad en el servicio.

— En la asignacién de los vehiculos terrestres se determing; que para servidores
publicos de mandos superiores, los de servicios generales y de apoyo, asi como los
relacionados directamente con las funciones de la dependencia seran de fabricacién
nacional.

- Asimismo, para Secretarios, Subsecretarios, oficiales mayores y homdlogos el tipo
de vehiculo serad sedan 4 puertas hasta de 6 cilindros, quienes dispondran hasta de
dos vehiculos.

- Para directores generales y homologos, de 4 puertas , 4 cilindros tipico o austero,
quienes dispondran de un solo vehiculo.

— Para Servicios generales y de apoyo, asi como los relacionados directamente con el
servicio publico que preste la dependencia requeriente,

— La adquisicién o arrendamiento de vehiculos terrestres, maritimos, aérecs debera
contar con la autorizacidn técnica de la Direccion General de Programacion y
Presupuesto correspondiente. Estos dos Gltimos, sélo cuando las funciones lo
requieran, ya sea para salvaguardar la seguridad y soberania nacional o la
procuracion de justicia.

- En la adquisicion o arrendamiento de telefonia mévil o celular quedan exceptuados
de autorizacion técnica, los destinados a secretarios de estado, Jefe del
Departamento del Distrito Federal, procuradores, directores generales de entidades,
quienes podran disponer hasta de cuatro equipos adicionales, para ser asignados a
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servidores plblicos que a su juicio requieran de este medio de comunicacion para la
realizacion de sus actividades.

— Asimismo, quedan exceptuados de autorizacién técnica los destinados a
subsecretarios, secretarios generales, oficiales mayores, directores generales de
dependencias y homologos en los sectores central y paraestatal, quienes podran
disponer hasta dos equipos adicionales.

Continuande con estas disposiciones, el 15 de marzo de 1996, fueron emitidos en el
Diario Oficial de la Federacion los “Lineamientos para el oportuno y estricto
cumplimiento del régimen juridico de las adquisiciones, arrendamientos, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza, obras publicas y servicios relacionados con estas”

En la justificacidn de los Lineamientos se resalta que las inconformidades que
presentan los contratistas o proveedores a la S.E.C.O.D.A.M. “... se ha observado que
un numero considerable de ellas se originan por imprecisiones u omisiones en la
elaboracién y contenido de las bases para las licitaciones o bien, en su aplicacion.
Asimismo, dichas imprecisiones se observan también en fos aclos de presentacion y
apertura de proposiciones; en la evaluacion de propuestas técnicas y economicas, ya
sea para la descalificacion o emision del fallo e igualmente por la inexacta aplicacién de
las disposiciones que regulan el libre acceso o igualdad de oportunidades entre los
concursantes.”

Para esto se sefala que: “es imperativo revisar con rigor los métodos de planeacion de
estos actos y su desarrollo” a través de las atribuciones de vigilancia que le competen a
la S.E.C.O0.D.AM.. y en el de las responsabilidades de los servidores publicos.

Asi mismo, se sefiala de manera enunciativa y reiterativa la informacion que deberan
enviar las dependencias y entidades a la S.E.C.0.D.A.M., derivada del proceso de las
licitaciones, asi como de las operaciones realizadas al amparo de los articulos 80, 81 y
82 de la Ley.

Referente a los Lineamientos de aplicacién general, se destacan:

1.1 El Programa Anual de Adquisiciones, que se remite a la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial (S.E.C.O.F.l), a mas tardar el 31 de marzo, en los
Lineamientos, se indica marcar copia del oficio con el que se envie a sus
Contraloria Internas, para que estas rindan un informe ala S.E.C.0.D.AM.

1.2 En cuanto a convocatorias, adjudicaciones, adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, se reitera lo previsto en el articulo 29 de la Ley, que sdlo se podran
llevar a cabo cuando se cuente con saldo disponible dentro de su presupuesto
aprobado, conforme al calendario por capitulo y concepto, para que los pagos se
programen de acuerdo al mismo.
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1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

Para la publicacion de la cenvocatoria, se indica que debera ser en el Diario
Oficial de la Federacion y simultaneamente en un diario de la Entidad Federativa,
donde haya de ser utilizado el bien, prestado el servicio o ejecutada la obra.
Cuando estos se requieran en el Distrito Federal, 1a convocatoria sera publicada
exclusivamente en el Diario Oficial de la Federacion.

£l costo de las bases, sequn el articulo 32 de la ey, se calculara considerando
el monto a recuperar por la publicacion de la convocatoria, mas el costo de la
documentaciéon que sea entregada, dividiendo el gasto total entre el minimo de
participantes que se estime adquiriran las bases, por fo que no podran incluirse
costos indirectos o asesorias, estudios, materiales de oficina.

La venta de las bases se debera hacer desde la publicacion de la

convocatoria hasta 7 dias naturales antes del acto de presentacidn y apertura
de ofertas.

Las modificaciones a las bases podran ser sobre plazos u otros aspectos que no

impliquen la sustitucién o variacién sustanciai de bienes, obras o servicios, o de
la adicién de otros distintos.

La inasistencia a la junta de aclaraciones sera bajo la responsabilidad de los
participantes, y podran solicitar una copia del acta de la junta indicada.

Iniciado el acto de presentacion y apertura de ofertas, los servidores plblicos
se abstendran de efectuar cualquier modificacion, adicion, eliminacién o
negociacidon a las condiciones de las bases y/c a las proposiciones de los
participantes. No podra ser motivo de descalificacion el que un participante
se ausente del evento, siempre y cuando hubiere presentado la propuesta.

La formulacion de las bases se rige por el articulo 33 de la Ley. Los requisitos
seran iguales para todos [os participantes. Se deberan eliminar aspectos que no
sean esenciales como la utilizacion de sobres de colores de las ofertas,
proteccidon de datos con cintas adhesivas trasparentes, presentar ofertas
engargoladas o encuadernadas, varias copias de las propuestas. Si se considera
indispensable tales requisitos se precisara que es para la mejor conduccion del
proceso pero no serd materia de descalificacion.

La convocante no podra establecer en las bases la prevision relativa a
“reservarse el derecho de descalificar 0 no a los concursantes, ya que es causa

de descalificacion el incumplimiento de alguno de los requisitos de las bases de
licitacion,

La persona que asista a entregar la propuestia podrd hacerlo con carta poder
simple e identificacion, ya que quien la suscriba es la que debe contar con los
poderes notariales que to acrediten como apoderade o administrador de la
empresa con las facultades legales expresas para comprometerse y contratar en
nombre y representacién de la misma.
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1.9

No podra abrirse el sobre que contiene la propuesta econdmica mientras no se
haya concluido la evaluacion técnica.

Previamente a los actos de licitacion, la convocante podra realizar revisiones
preliminares y registro a la documentacién que debe acompaiiarse distinta a la
oferta técnica y econdmica, debiendo abstenerse de rechazar o descalificar o
impedir el acceso a cualquier pariicipante, ya que esto debera efectuarse en el
propio acto de presentacion y apertura de ofertas.

2. Lineamientos para adquisiciones, arrendamientos y servicios

2.1

2.2

23

24

2.5

2.6

2.7

Debida integracion de los Comités de Adquisiciones. Recabar e! dictamen de los
Comités de Adquisiciones, previamente a la iniciacidon de las licitaciones publicas.

Las bases de licitacién deberan ser revisadas por el Subcomité antes del
envio de la convocatoria al Diario Oficial.

Los asesores externos de seguros deberan contar con registro de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas.

Los participantes deberan manifestar bajo protesta de decir verdad que los
bienes son producidos en Méxigo y por lo menos el 50% de contenido nacional.

Las dependencias y entidades que se encuentren en los supuestos de
aplicacion de los tratados comerciales suscritos por Meéxico, previc a la
publicacion de la convocatoria, deberdan contar con la indicacién de la
S.EECOF.L

Modificacidn de las bases y convocatorias para licitaciones, conforme al articulo
35 de la Ley.

La cancelacion de partidas de bienes o servicios s6lo sera por razones de
caso fortuito o causas de fuerza mayor, circunstancias que deben acreditarse
fehacientemente al 6rganc interno de control, informando a los interesados
dichas modificaciones, La reduccion las partidas por las razones indicadas,
antes del fallo, no sera superior del 15%.

La reduccion de plazos para la presentacion y apertura de proposiciones, debera
someterse al Comité de Adquisiciones, sefalando las razones de urgencia para
dicha reduccion.

Las especificaciones especiales que se incluyan en las bases de licitacion
deberdn ser susceptibles de medir y cuantificar. Asi mismo, se deberan incluir las
pruebas y resultados minimos que se requieran

Se debera evitar establecer en las bases requisitos que limiten la libre
participacion de los concursantes como experiencia mayor de un afio, capital
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2.8

29

210

2.12

2.3

2.14

social y capitales contables elevades, contar con sucursales a nivel nacional,
plazos de entrega reducidos.

La presentacion de las propuestas se hard por escrito en dos sobres cerrados,
uno conteniendo la oferta técnica y el otro la econdmica con {a garantia de
seriedad de las propuestas.

El porcentaje de las garantias y penas sera del 5% del monto total de la
propuesta y el 10% del monto total del contrato. Las penas convencionales a
cargo de los proveedores, no podran exceder al importe de la garantia de
cumplimiento que se hubiere establecido.

Las penas convencionzles a cargo de los proveedores que se pacten o apliquen
por el atraso o incumplimiento del contrato, no podran exceder del importe de la
garantia de cumplimiento que se hubiere establecido. Salvo por causas
excepcionales y justificadas se podra otorgar por escrito previo a su vencimiento
un plazo mayor para la entrega. Lo anterior, se debera informar al érgano intemo
de control, a mas tardar el ditimo dia de! mes en que se inicie el procedimiento
de rescision o se autorice la prorroga.

La contratacion de servicios de consultoria, asesorias, estudios e
investigaciones, requerird previamente de su presentaciéon al Comité de
Adquisiciones, la autorizacion expresa del titular de la dependencia o entidad.

La contratacion de servicios de consultoria a que se refiere el articulo 81
apartado A, fraccion Il de la Ley, que requiera efectuarse por invitacion
restringida, debera presentarse al Comité la informacion que de hacerse por
licitacidn publica pudiera afeclar el interés publico o la confidencialidad del
Gobierno Federal.

El contenido de los contratos debera estipular como minimo su objeto, vigencia,
contraprestaciones, anticipos, garantias, confidencialidad de la informacion,
derechos de autor a favor de la dependencia 0 entidad y la clausula penat.

Para los contratos que refiere el articulo 81, apartado A, fraccion i, debera
justificarse ante el Comité, que el servicio podra ser realizado Unicamente por la
persona fisica respectiva.

Observancia y aplicacién de los presentes Lineamientos:

— Instruir a los responsables la debida observancia y oportuna aplicacion de las
presentes disposiciones.

— Responsabilidades derivadas del incumplimiento de las presentes disposiciones,

entre las que se cuenta la econdmica por dos tantos del lucro oblenido o de los
danos o perjuicios causados al Erario Federal.
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Accién penal a los servidores publicos por incumplimiento de 1a normatividad aplicable.

— Intensificar la vigllancia de los organos internos de control en los procesos de
adquisicion de bienes y servicios mediante licitacion publica e invitacién restringida
invitando a cuando menos tres proveedores.

Posteriocrmente, el 2 de octubre de ese mismo afio para ser precisos, con Oficio circular
No. SP/100/1217/96, la S.E.C.0.D.A.M. publica en el Diario Oficial de la Federacion, los
“Lineamientos y criterios para que en los procedimientos de licitacion ptblica e
invitacion restringida y en lo refacionado con la ejecucion y cumplimiento de los
contratos de adquisiciones, obras publicas y servicios de cualquier nafuraleza, se
observe estrictamente o dispuesto por la Ley de Adquisiciones y Obras Puablicas.”

- Estos lineamientos, basicamente tratan aspectos relativos a requisitos establecidos
en las bases de licitacion, los cuales se deben especificar en un formato que
entreguen los participantes de manera opcional durante el acto de recepcidn vy
apertura de proposiciones, que debera utilizarse como constancia de recepcion de la
misma

— Asi mismo, sefialan que en el procedimiento de invitacion restringida por invitacion a
cuando menos tres proveedores, a que se refiere el articulo 83 de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, el actc de apertura de proposiciones debe
realizarse en dos etapas, por lo que la propuesta técnica y la econdmica deben
preseniarse en sobre cerrado por separado. Dicho procedimiento se sujetarad a las
demas previsiones establecidas en la propia Ley para las licitaciones publicas que,
en lo conducente resulten aplicables.

— En este procedimiento necesariamente deben participar tres propuestas para llevar
a cabo la evaluacion, de tal forma que al concluir el aclo de apertura de
proposiciones técnicas, se cuente con un minimo de tres propuestas que cumplan
con el total de documentos solicitados, lo cual debera asentarse en el acta de dicho
evento. Cumpliendose lo anterior, el procedimiento debera continuarse hasta el fallo,
independientemente de que al efectuar el analisis cualitativo, solo una o dos de ellas
cumplan con lo requerido en la invitacion respectiva.

— Cuando la Ley refiera las autorizaciones e informes que deban rendir expresamente
los titulares de las dependencias y entidades o de los érganos de Gobiemno de las
entidades, tal facultad o funcién, no podra ser delegada en otros servidores publicos,
conforme a lo dispuesto por el articule 16 de la Ley Organica de la Administracion
Pubilica Federal.

— De conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley, la Secretaria de
Contraloria y Desarrotlc Administrative, es la Onica facultada para determinar que un
proveedor se encuentra impedido para presentar propuestas o celebrar contratos
sobre las materias reguladas por ta Ley, en virtud de encontrarse en alguno de los
supuestos previstos en las fracciones V a VIl del articulo 41 del propio
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ordenamiento, lo cual es publicado en el Diario Oficial de la Federacion. En los
supuestos de las fracciones 1, Il, HI, Vi, IX, X, XI y Xil del articulo citado,
corresponde a las propias dependencias y entidades, en lo individual, determinar el

no recibir propuestas o celebrar contratos por enconfrarse en alguno de dichos
supuestos.

Como comentaric complementario de los lineamientos que enunciamos, se puede
considerar que fueron emitidos con caracter preventivo para orientar a los servidores
publicos responsables en la conduccion de los procesos de licitacion publica y de
invitacion restringida y actuar con eficacia, eficiencia, transparencia y honradez en la
adjudicacion de los actos y contratos que se realicen o celebren.

El 11 de abril de 1997, la S.E.C.0.D.A.M. publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
“Acuerdo que establece la informacion refativa a los procedimientos de licitacion publica
que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan remitir
a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo por fransmisién electronica o
en medio magnéltico, asi como la documentacién que las mismas podran requerir a los

proveedores para que estos acrediten su personalidad en los procedimientos de
licitacién publica”.

En los considerandos de este Acuerdo, se destaca lo siguiente: es indispensable que el
Gobierno Federal como la Sociedad en su conjunto, dispongan de un mecanismo
integral, transparente en todo momento auditable y de ampfia difusion de rendicidon de

cuentas a la sociedad sobre los procedimientos de contrataciones gubermamentales del
ambito federal.

Asi mismo, se considera necesario modemizar dichos procedimientos para que el
gobierno federal pueda disponer de bienes, servicios, arrendamientos y obras pablicas
a menor costo y con mayoer gportunidad y con ello incentivar y facilitar la participacion
de los proveedores y contratistas, conforme a los compromisos asumidos ante el Sector

empresarial en la Alianza para la Recuperacidon Economica y en la Alianza para el
Crecimiento. .

Por tanto, resulta necesario estandarizar la informacion conforme a las disposiciones de
la Ley de Adqguisiciones y Obras Publicas, que las dependencias y entidades de la
Administracién Publica remiten a la S.E.C.0.D.A.M., en forma impresa y con criterios
distintos, dificultando su integracidn, procesamiento, verificacion y control.

Por lo anterior, resulta indispensable organizar bajo un mismo esquema ta informacion
generada, mediante 1a implantacion de un sistema electronico denominado
“Compranefl’, mismo que permilira eliminar requisitos y documentaciéon que resulta
inadecuada para el desarrollo y control de los procedimientos licitatorios.

La informacion que se remite a través del programa de captura a ia Subsecretaria de
Atencion Ciudadana y Contraloria Social de la S.E.C.0.D.A.M,, es la siguiente:
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— Convocatorias de las licitaciones puablicas, bases y avisos de modificaciones a las
convocatorias, en las fechas en que se entreguen al Diario Oficial de la Federacion.

- Actas de juntas de aclaraciones, a mas tardar el segundo dia habil siguiente a aque!
en que se celebren.

- Fallos y los cambios que sufran estos en los supuestos que prevea la Ley, a mas
tardar el dia habil siguiente en que se emitan por 1a dependencia o entidad.

- Datos relevantes de los contratos que se precisan en el programa de captura, dentro
de los cinco dias habiles siguientes, al que se suscriba el mismo.

Lo anterior sin perjuicio de que en cualquier momento la S.E.C.O.D.AM., requiera
informacion adicional relativa a los actos y contratos de conformidad al articulo 84 de la
Ley.

Para el registro de las unidades compradoras y de obra publica, el Oficial Mayor o
equivalente de la dependencia o entidad, debera remitir 1a relacion de las mismas,
indicando los nombres de las areas de las que dependen organicamente dentro de la
dependencia o entidad, asi como el domicilio, telefono, fax, direccién de correo
electronico cuando exista y nombre del titular de las citadas unidades. Los cambios
deberan ser notificados en los 15 dias naturales siguientes en que se efectlen.

La forma de pago de las bases de licitacion, debera indicarse en las mismas, en las que
los interesados podran a su eleccion, efectuario en bancos por medic de recibos que
para tal efecto generara Compranet. Para esto las dependencias y entidades deberan
enviar a la Subsecretaria de Atencidn Ciudadana y Contraloria Social, relacion de las
cuentas bancarias destinadas para el pago respectivo de bases. Las cancelaciones ¢
modificaciones deberan notificarse por escrito al dia siguiente de que ocurran.

La documentacion que las dependencias y entidades podran requerir de los
proveedores que participen con un representante, con objeto de acreditar su
personalidad, sera un escrito en el que el firmante manifieste, bajo protesta de decir
verdad, que cuenta con facultades suficientes para suscribir a nombre de su
representada la propuesta correspondiente, estableciendo los datos legales del
representante y de su representada. Para esto invariablemente las dependencias y
entidades deberan anexar en las bases formato indicado en este Acuerdo, que podra
ser entregado por los participantes en lugar del escrito referido, absteniendose de
solicitar alguna otra documentacion distinta a la sefialada. Debiendo requerir
exclusivamente a la empresa ganadora copia certificada para su cotejo y copia simple
para su archivo de los documentos.

Quien concurra en representacion de una persona fisica o moral al acte de presentacion
y apertura de proposiciones, debera presentar carta poder simple, asi como original y
copia de su identificacion oficial.
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Quedan exceptuadas del cumplimiento del presente Acuerdo, las dependencias y
entidades que por caso fortuito o de fuerza mayor, se encuentren impedidas para enviar
la informacion, debiendo informar su situacion por escrito dentro de los diez dias
siguientes a aguel en que haya ocurrido el hecho.
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2.19 Conclusiones

Lo expuesto en el presente tema, es con el proposito de resaltar los elementos legales,
técnicos y administrativos, que regulan el proceso de las adquisiciones de los bienes
muebles y adoptar un criterio firme, uniforme y veraz, en su observancia y aplicacion, lo
que permitira la mejor toma de decisiones que redunde en obtener un mayor beneficio
para el Estado, es por eso que se ha destacado de manera inicial los principios que
establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como son: eficiencia, eficacia y honradez, los cuales son de vital importancia tenerlos
presentes en la realizacién de las distintas actividades.

Es por eso que hemos incluido algunos apartados relativos a acciones previas al
proceso de las adquisiciones, que contrbuyan en una buena programacion y
presupuestacion, apoyados en documentos que contienen informacion complementaria
emilida por algunas dependencias gubernamentales, que refuerzan ese tipo de

actividades, como la determinacion de necesidades, captacion de informacion, fuentes
de suministro.

Por lo que corresponde a la Ley de Adquisiciones y Obras Pdblicas, comoe hemos visto
es un ordenamiento claro y preciso que contiene de manera ordenada las disposiciones
previas, durante y posteriores al proceso de las adquisicicnes. No obstante, carece de
un Reglamento vigente, fo que ha dado lugar a que se recurra en lo que corresponda al
emitido en 1990, asi como a normas, lineamientos y procedimientos especificos que
datan de 1985 y los emitidos posteriormente a la Ley por la S.E.C.O.D.AM., de los
cuales es necesario aclarar, que solamente hemos referido algunos aspectos de las
mismos, por lo que para dar cumplimiento con lo establecido por a Ley, se requiere

recurrir a cada una de ellas y observarlas de manera especifica para su correcta
aplicacion.

De lo anterior, consideramos conveniente sefalar que no obstante la cantidad de
normatividad existente en la materia y las medidas de regulacion y confrol que se han
aplicado en su operacion, uno de los problemas centrales que impiden el adecuado

desempefio de las adquisiciones, recae principalmente en los servidores publicos que
estan a cargo, siendo:

El bajo nivel académico y profesional, asi como la falta de capacitacion y adiestramiento
en el desempefio de sus funciones, son factores que infiuyen en el bajo rendimiento del
trabajo.

La incorrecta aplicacién de la normatividad aludida, por carecer de los manuales,
procedimientos, instructivos y circulares vigentes, o por que de manera intencional se
pasa por alto lo establecido en las disposiciones.

Las distintas actividades se realizan sin el soporte legal, administrativo y técnico

requerido, justificando en su mayoria que se trata de casos extraordinarios e
imprevisibles y que las normas y lineamientos eslablecidos en vez de conltribuir en el
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buen desempefic de las tareas encomendadas, argumentando que son un obstaculo
que las entorpece y retrasa.

E! trabajo se desarrolla de manera deficiente, se carece de una programacion y
presupuestacidon adecuada, el procedimiento de las adquisiciones es incorrecto,
omitiendo en ciertos casos las disposiciones procedentes, per lo que no se sigue una

linea que defina los programas y procedimientos, asi como las metas y objetivos
establecidos.

Las reuniones de los Comités de Adquisiciones se desarrollan con servidores publicos
que no tienen capacidad de decision, ya gue se denota una gran ausencia de los
miembros titulares, quienes envian a sus suplentes, que en ocasiones no tienen los
conocimientos suficientes sobre los casos que se semeten a la aprobacion o dictamen
de esos organos colegiados.

Se realizan compras innecesarias, por falta de programacién tanto de equipo como de
materiales de consumo inmediato para oficinas o para mantenimiento, que al no tener el
uso inmediato requerido, se vuelve obsoleto y representa una perdida de recursos que
repercute directamente en el presupuesto. Esto se debe a que no hay una adecuada
planeacién, programacion y control en el proceso de las adquisiciones, al no tener la
certeza de que es lo que realmente requieren las areas usuarias o la existencia que se
tiene en los almacenes.

Para la solucién de la problematica planteada se sugiere tomar en consideracion las
siguientes propuestas.

El marco juridico administrativo se sustenta tanto en los objetivos y metas programados,
como en el adecuado desarrcllo de las distintas actividades, por lo que acorde a los
programas de modernizacion, debe establecer las medidas para la blsqueda constante
de mejores sistemas de trabajo que garanticen el buen desempefio de las distintas
operaciones, asi como contar con los elementos de andlisis y evaluacion de los
resultados.

En concordancia con lo anterior, ios recursos materiales al ser considerados como un
medio necesario para la consecucion de los distintos objetivos de gobierno, que
representan un gasto imporiante en las finanzas publicas, requieren para su eficiente
manejo y control de sistemas, métodos y procedimientos apropiados, de los cuales es

necesaria su actualizacién y adecuacidn permanente, que contribuya en la foma de
decisiones.

Asi mismo, se considera importante promover con mas frecuencia programas de
capacitacion y adiestramiento de servidores publicos de nivel operativo, medio y
superior, en escuelas técnicas, universidades e institutos, ya que el buen
funcionamiento de estas areas depende en gran parte de una buena seleccion de su
personal, que al proporcionarles una capacitacion y adiestramiento permanente, tengan
la posibilidad de obtener un conocimiento optimo sobre las cuestiones técnicas y
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metodologicas del trabajo que desempefian y estén en posibilidades de desarmollar su
habilidad y destreza en el mismo.

Con base a las funciones encomendadas y al buen desempeno de estas, se les debe
motivar e incentivar en su desarrollo econdmice y laboral para gue muestren una buena
disposicién y actdien con honestidad y responsabilidad en su trabajo.

Ademas, para garantizar el buen uso y aplicacion de los recursos publicos las instancias
normativas de regulacion y de control, deben supervisar y vigilar de manera constante y
permanente los procesos que se desarrollan para la adquisicidon de bienes y servicios,
asi como las técnicas que se utilizan para su manejo y control, que permita detectar de
manera oportuna posibles irregularidades y estar en posibilidad de aplicar las medidas
preventivas que eviten desviaciones en el presupuesto programado.

Por dltimo, queremos sefialar que al término de la elaboracion del presente tema,
hemos tenido conocimientc que se encuentra para su aprobacion en ia Camara de
Senadores del Congreso de fa Unidn, el proyecto de la nueva “Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios en el Sector Publico”, que ya fue aprobada por la Camara
de Diputados, la cual sustiluira |a actual *Ley de Adquisiciones y Obras Publicas™. Con
esta Ley nuevamente se hace la separacion de adquisiciones, arrendamientos y
servicios de bienes muebles de lo que corresponde a obra plblica que tendra su propia
Ley. Decimos nuevamente porque si recordamos anteriormente a la actual Ley se
manejo una Ley para cada materia. Asi mismo, consideramos que el proposito de emitir
un nuevo ordenamiento es para integrar en un sole documento la diversidad de
disposiciones complementarias que existen alrededor de la Ley actual, que han sido
emitidos por la necesidad de reforzar el proceso de las adquisiciones y de obra publica,
asi como a la confusion que existe en la actual Ley en cuanto al proceso de obra
publica que requiere de igual forma de una atencién especial y por ende de su propia
Ley.
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3. LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LOS BIENES MUEBLES
3.1 Definiciones y clasificacion de bienes muebles e inmuebles

Para entrar a este tema iniciaremos definiendo lo que es una cosa dentro del concepto
objeto - materia, susceptible de producir beneficios de caracter patrimonial.

Una cosa es una satisfaccion de necesidades fisicas o maleriales y en el momento que
es objeto de apropiacién mediante un acto juridico se determina como un bien. Las

cosas llegan a ser bienes no porque sean Utiles al hombre, sino porque éste se las
apropia.

Anteriormente, los bienes eran considerados Unicamente a fas cosas corporales, pero
actualmente se extiende a todo lo que es un elemento de riqueza y que forma parte del
patrimonio de las personas.

E! Glosario de Términos Administrativos de la Secretaria de fa Presidencia, un bien
es: “Todo aquello que puede ser objeto de apropiacion, empleado para satisfacer
alguna necesidad. Cosa o derechos susceptibles de producir beneficios de caracter
patrimonial’. (1)

De tal manera que un bien es todo aquello que puede ser cobjeto de apropiacion,
empleado para satisfacer alguna necesidad.

De acuerdo a estas definiciones los bienes por su naturaleza, caracteristicas y uso
podemos clasificarlos de la siguiente manera:

Corporeos o tangibles. |Aquellos que se pueden tocar.

Incorpdreos. Son los derechos u obligacicnes, representados en
un documento © accion que acredite su propiedad.

Fungibles. Que son objeto de intercambio.

No fungibles. Que no son objeto de intercambio, como obras de
arte.

Consumibles. Su vida es a corto plazo y agota su naturaleza por el
uso.

Perecederos.- Vida util limilada en el tiempo.
Imperecederos.- Su vida util se mide con base al uso
o desgaste.

No consumibles. Su vida es a mediano o largo plazo.
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Inmuebles

Por su naturaleza.- Estan fijos, como terrenos,
edificios, arboles, plantas y todo lo que esté unido a
un inmueble

Por su destino.- Son bienes muebles por naturaleza
que al incorporarse a un inmueble se convierten en
bienes inmuebles {cocina integral).

Muebles.

Por su naturaleza.- Se pueden trasladar de un lugar
a otro, por si mismos o por efectos de una fuerza
exterior.

Semovientes. Son los bienes muebles que se
pueden trasladar por si mismos {ganado).

De consumo.

Considerados como insumos o0 materias primas del

proceso productivo (materiales de mantenimiento y
articulos de oficina).

Instrumentales.

Por su naturaleza, caracteristicas y finalidad de
servicio se consideran como medios para el
desarrollo productive (maquinaria, mobiliario vy
equipo, transportes, equipo y comunicaciones, entre
otros).

Mostrencos

Son los muebles abandonados y los perdidos cuyo
duedio se ignora.

Vacantes

Son inmuebles que no tienen duefo ciero vy
conocido

Dominio de la
Federacién.

Pertenecen al Estado.

Dominio Pidblico.

Destinades a un wso comin o prestaciéon de algun
servicio publico y son;
Inalienables.- No se pueden enajenar.

Imprescriptibles.- No se puede ejercer un derecho
sobre ellos a través del tiempo.

Inembargables.- No son objeto de prenda por
deudas contraidas.

Dominio Privado

Pertenecen a las Dependencias y Entidades para el
desarrollo de sus actividades.
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Los bienes inmuebles son aquellos que se encuentran arraigados o fijos y por su propia
naturaleza no se pueden trastadar de un lugar a otro sin deterioro o sin alteracion de su
forma o sustancia. o los que son considerados como tales por la Ley.

El libro Sequndo, titulo Segundo, capitulo 1, articulo 750 del Cadigo Civil, establece la
clasificacion de los bienes inmuebles, como sigue:

“I - El suelo y las construcciones adheridas a él;

.- Las plantas y arboles, mientras estuvieren unidos a la tierra y los frutos
pendientes de los mismos arboles y plantas, mientras no sean
separados de ellos por cosechas o cortes regulares;

.- Todo fo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de modo que
no pueda separarse sin deterioro del mismo inmueble o def objeto a él
adherido;

V.- Las estructuras, relieves, pinturas u olros objetos de ornamentacion,

colocados en edificios o heredades por el duefio del inmueble, en tal

forma que revele el propésito de unifos de un modo permanente al
fundo;

V.- Los palomares, colmenas, estanques de peces o criaderos anélogos,
cuando el propietario los conserve con el proposito de manltenerfos
unidos a Ia finca y formando parte de ella de un modo permanente;

Vi - Las maquinas, vasos, instrumentos 0 utensilios destinados por el
. propietario de la finca, directa o exclusivamente, a la industria o
explotacién de la misma;

V.- Los abonos destinados al cultivo de una heredad, que estén en las
tierras donde hayan de utilizarse, y las semillas necesarias para el
cultivo de la finca;

Vill.- | Los aparatos eléctricos y accesorios adheridos al suelo o a los edificios
por el duefio de éstos, salvo convenio en contrario; :

X.- L.os manantiales, estanques, aljibes y corrienfes de agua, asi como los
acueductos y las caferias de cualquier especie que sirvan para
conducir los liquidos o gases a una finca o para extraerlos de ella;

X.- Los animales que formen el pie de cria en los predios rusticos
destinados total o parcialmente al ramo de ganaderia, asi como las
bestias de trabajo indispensables para el cultivo de la finca, mientras
estan destinados a ese objetivo;

]
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Xl - Los diques y construcciones que, aun cuando sean flotantes, estén
destinados por su objelo y condiciones a permanecer en un punio fijo
de un rio, fago o costa;

Xll.- {Los derechos reales sobre inmuebles;

Xil.- |El malerial rodante de los ferrocarriles, las lineas telefonicas y
telegraficas y las acciones telegraficas fijas.” (2)

Los bienes muebles son objetos susceptibles de ser trasladados sin que se deteriore o

madifiqgue ni afecte su forma o sustancia. Son bienes muebles por naiuraleza y
disposicién de la Ley.

El del Codigo Civil, en el capitulo Il, define a los bienes muebles como sigue:

“Los bienes son muebles por su naturaleza y por disposicioén de fa ley.” (articulo
752).

“Son muebles por su naturaleza, los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a

otro, ya se muevan por si mismos, ya por efecto de una fuerza exterior.” (aticulo
7583)

“Son muebles por determinacion de la ley las obligaciones y los derechos o acciones
que tienen por objeto cosas muebles o cantidades exigibles en virtud de accion
personal” (articulo 754)

“Por igual razén se reputan muebles las acciones que cada socio liene en las

asociaciones © sociedades, aun cuando a éstas perienezcan algunos bienes
inmuebles” (articulo 755)

“Las embarcaciones de todo género son bienes muebles.” (articulo 756)

“Los materiales procedentes de la demolicion de un edificio y los que se hubieren
acopiado para reparario 0 para construir uno nuevo, seran muebles mientras no se
hayan empleado en la fabricacion.” (articulo 757)

“Los derechos de autor se consideran bienes muebles.” (articulo 758)

En general, son bienes muebles todos los demés no considerados por la ley como
inmuebles.

El articulo 751 de este ordenamiento senala que: “"Los bienes muebles, por su
naturaleza, que se hayan considerado como inmuebles, conforme a lo dispuesto, en
varias fracciones del articulo anterior, recobraran su calidad de muebles cuando el
mismo dueno los separe del edificio, salvo el caso en que el valor de éste se haya
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computado el de aquellos, para constituir algan derecho real a favor de un tercero.”

(3

En la Administracion Publica Federal, quien se encarga de regular el manejo y controf
de bienes muebles e inmuebles es la Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo (S.E.C.OD.A.M.), con base a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, reformada mediante acuerdo presidencial del 28 de diciembre de 1994,
en su articulo 37, el cual indica entre otras disposiciones las siguientes:

Viil. Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los érganos de control, que las
dependencias y enfidades de la Administracion Puablica Federal cumplan con las
normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad.
contratacion y remuneraciones de personal, coniratacion de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y ejecucién de obra publica, conservacion, uso, destino
afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas
aclivos y recursos materiales de la Administracién Publica Federal.

XIX. Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y obras publicas de la
Administracién Publica Federal.

XX. Conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Publica Federal, salvo por
lo que se refiere a las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al
mar 0 cualquier deposito de aguas maritimas y demas zonas federales.

XX1. Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir,
rehabilitar, conservar o administrar, directamente o a través de terceros, los edificios
publicos y, en general, los bienes inmuebles de la Federacion, a fin de obtener el
mayor pravecho del uso y goce de los mismos. Para tal efecto, fa Secretaria podra
coordinarse con estados, municipios, o bien con los particulares y con otros paises.

XXIi. Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén asignados a
alguna dependencia o entidad.

XXIHi. Regula la adquisicion, arrendamiento, enajenacion, desting o afectacion de los
bienes inmuebles de la Administracion Publica Federal y, en su caso, representar el
interés de la Federacion; asi como expedir las normas y procedimientos para la
formulacién de inventarios y para la realizacion y actualizacion de los avaliios sobre
dichos bienes que realice la propia Secretaria, o bien terceros debidamente
autorizados para ello.” (4)

3.2 Bienes de dominio del Poder Publico de la Federacion
Los bienes que conforman el patrimonio nacional segin el articulo 1° de la Ley General

de Bienes Nacionales, son los bienes de dominio publico de la Federacion y los bienes
de dominic privado de la Federacion.
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Los bienes de dominio publico de la Federacion, indicados en el articulo 2° de esta Ley
presentan las caracteristicas siguientes:

- Son inalienables.
- No tienen disponibilidad.
- Son imprescriptibles.
- Son inembargables.
- Tienen proteccién penal contra fa usurpacion,
- Inaplicables de carga de vecindad.
- Fijacion legal y unilateral de los limites de dominio pablico.
No crean derechos reales en los particulares.
- Sujetos exclusivamente a la jurisdiccion de los poderes publicos.
- Son competencia de los tribunales de la Federacion.

De estos bienes podemos distinguir:

- Los sefialados en el articulo 27 Constitucional.
- El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interiores.
- Los inmuebles destinados por la Federacidn a un servicio pablico.

- Los monumentos arqueoldgicos, historicos, muebles e inmuebles de propiedad
federal.

. Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no sean substituibles, como
documentos de las oficinas publicas, manuscritos, mapas, folletos, grabados
importantes; piezas histdricas, peliculas, archivos fotograficos, asi como pintura,
murales, esculturas y cualquier obra artistica incorporada o adherida a los inmuebles de
la Federacion, cuya conservacion sea de interés nacional.

Los bienes de dominio privado de la Federacion, segan el Articulo 3° del presente
ordenamiento se definen de la siguiente forma:

- “Las tierras y aguas susceptibles de enajenacion a los particulares con los
requisitos de la Ley.

- Los nacionalizados conforme a Ia fraccion It del Articulo 27 constitucional.

- Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal y considerados por la legislacion
comtin como vacante.

- Los que hayan formado parte de corporaciones u organismos de caracter federal
que se extingan.

- Los bienes muebles al servicio de las dependencias de los poderes de la Union,
que no estén considerados por fa Ley como bienes de dominio publico.

- Los demas inmuebles y muebles que por cualquier titulo adquiera la Federacion.”

(5)
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3.3 Bienes instrumentales y de consumo

Los bienes muebles en la Administracién Publica Federal para efectos de manejo y
control se clasifican en bienes instrumentales {de activo fijo) y bienes de consumo.

Los bienes instrumentales, son aquelios que por su naturaleza, caracteristicas y
finalidad de servicio se consideran como medios para el desarrollo productivo, de los
cuales distinguimos: maquinaria, equipo mecanico y electronico, mobiliario, transporte y
demds bienes susceptibles de registrar en forma unitaria.

Las bienes de consumo son aquellos que por su naturaleza y utilidad se consideran
como insumos o materiales del proceso productivo y pueden o no tener un uso
constante o duradero. En estos bienes encontramos los materales de mantenimiento y
para la produccion, asi como articulos de oficina y de escritorio, papeleria de impresion
y otros, que para su controt se pueden registrar en forma globat.

3.4 Tipos de adquisicion de bienes muebles

La adquisicién se define como un acto o hecho en virtud del cual una persona obtiene el
dominio o propiedad de una cosa - mueble o inmueble — o algin derecho real sobre
ella. Puede tener efecto a titulo oneroso o gratuito; de titulo singular o universat, mortis
causa ¢ intervivos.

Se entiende como mortis causa cuando el autor ha dejado de existir, concluyendo su
personalidad, pasando su patrimonio a otra persona que sera el nuevo titular, intervivos
cuando ambas partes concurren a la celebracion del acto encontrandose presentes.

La Adquisicion de bienes muebles por parte de las dependencias y entidades publicas
se pueden llevar a cabo por diferentes medios, los mas comunes son: Por compra,
donacién, permuta o dacidn en pago, transferencia, reposicion y produccién.

3.4.1 Bienes adquiridos por compra

Los bienes adquiridos por compra, como lo vimos en el capitulo de adquisiciones,
comprenden la apropiacién u obtencion de un bien a titulo oneroso, mediante un acto
de compra-venta por licitacion publica o invitacion restringida, como lo establece la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas.

“.a compra venta es ef contrato por el que una persona llamada vendedor se obliga
a transferir a otra llamada comprador la propiedad de una cosa (bien), o de un

derecho y éste a su vez, se obliga a pagar por elfos un precio cierto y en dinero. (art.
2248 del C. Civil).”

“Los elementos de la compra-venta son tres: el consentimiento de las partes, la cosa
material del contrato y el precio.”
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*Consentimiento. Por regla general la compra-venta es un contrato consensual, pues
es perfecta y obligatoria, cuando Jlas partes han convenido con el pleno
consentimiento sobre la cosa y su precio, aunque la primera no haya sido entregada,
ni el segundo satisfechos. {art. 2249 del C. Civif}.”

“Cosa. Sélo puede ser maleria de cornpraventa aquelio que tiene existencia actual o
que puede tener existencia en ef futuro...Ninguno puede vender sino lo que es de su
propiedad. (arf. 2269 del C. Civil)."

“Precio. El precio por fa cosa debe ser cierfo y en dinero. (art. 2248 del C. Civil). Si el
precio de la cosa vendida se paga parte en dinero y parte en el valor de otra cosa,
siendo ésta menor, el contrato sera de venta. Si la parte en numerario fuese menor a

la parte que se pague con el valor de otra cosa, el contrato sera de permuta. (art.
2249 del C. Civit)." (6}

Para amparar la posesion de una cosa o un bien aparte del contrato en su caso, el
vendedor debe eniregar al comprador un documento (factura, remision) que acredite su
propiedad y en el que se especifica la descripcion del bien adquirido, nombre del
vendedor o fabricante, precio y demas datos relativos al bien y al vendedor. Este
documento es el comprobante que acredita la propiedad y posesién del bien y con él se
hace el ingreso y alta a los activos de la dependencia o entidad.

3.4.2 Bienes adquiridos por donacién

La adquisicion de un bien también se puede obtener por donacién. El Glosario de
Términos Administrativos de la Presidencia de la Repulblica, define la donacién
como; “Contrato por el cual una persona fransfiere a otra gratuitamente una parte o
la totalidad de sus bienes presentes. Las donaciones al sector publico que no estén
contempladas en la Ley General de Bienes Nacionales se declaran nufas.” (7)

El articulo 81 de la Ley General de Bienes Nacionales, refiere sobre las donaciones de
bienes muebles que otorgan las Secretarias de Estado, a instituciones de beneficencia
educativas o culturales a comunidades agrarias y ejidos y a entidades paraestatales.

No existe una ley u ordenamiento especifico que disponga la manera que las
dependencias y entidades publicas pueden recibir bienes en donacién de personas
fisicas 0 morales. No obstante se puede recurrir a lo dispuesto por mismo articulo 81
para establecer el procedimiento a seguir. el Cédigo Civil en términos generales dedica
los capitulos 1, Il, Il de Libro IV, para tratar el aspecto de las donaciones:

"Las donaciones pueden hacerse verbalmente o por escrito (art. 2341). No puede
hacerse donacién verbal mas que de bienes muebles (art. 2342). La donacion
verbal solo producira efectos legales cuando el valor de los muebles no pase de
$200.00 (art. 2343). Si el valor de los muebles excede de $200.00, pero no de
$5,000.00, la donacion debe hacerse por escrito. Si excede de $ 5,000.00, la
donacion se reducird a escritura publica (art. 2344)". (8)
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Para cuestiones de excensién de impuestos de la parte donante el articulo 40 del
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, mismo que refiere que tratandose de

donativos, los comprobantes respectivos que entregue el donatario deberan reunir los
requisitos siguientes:

— Nombre, denominacion o razén social, domicilio fiscal y clave de registro federal de
contribuyentes del donatario.

— Lugar y fecha de expedicion.

- Nombre, denominacién o razdn social y domicilio del donante.

~ Cantidad, monto y descripcién de los bienes donados.

- El senalamiento expreso que ampara un donativo.

Sobre este aspecto es necesario se haga una valoracion sobre los montos que se
establecen y determinar precios actuales.

3.4.3 Bienes adquiridos por permuta

“La permuta es el acuerdo de voluntades por el cual una persona se obliga a
transmitir, por regla general la propiedad de una cosa material, o la titularidad de un
derecho, a ofra persona, que a su vez se obliga a transmitir a cambio, a la primera,
fa propiedad de otra cosa, o la titularidad de un derecho.” ()

La permuta es una modalidad para adquirir un bien a cambio de otro. Los articulos 2327
al 2331 del Cédigo Civil, sefalan que:

“La permuta es un contrato por ef cual cada uno de fos contratantes se obliga a dar
una cosa por otra.” (2327)

“Si uno de los contratantes ha recibido la cosa que se fe da en permuta y acredita
que no era propiedad del que la dio, no puede ser obligado a entregar la que &l
ofrecic en cambio, y cumple con devolver fa que recibié.” (2328)

“Bf perrmutante que sufra eviccion de fa cosa que recibié en cambio, podra reivindicar
la que dio si se halla ain en poder del otro permutante, o exigir su valor o el valor de
fa cosa que se le hubiere dado en cambio, con el pago de dafios y perjuicios.” (2329)

“Lo dispuesto en el articulo anterior no perjudica los derechos que a titulo oneroso
haya adquirido un tercero de buena fe sobre la cosa que reclame el que sufrio Ia
eviccion.” (2330)

Para las dependencias y entidades {a permuta se puede dar con base en las Norma
Vigésimo Séptima y el Procedimiento 2.4 de las “Normas y Procedimientos Generales
para la Afectacion Baja y Destino Final de Bienes Muebles”, emitida por la entonces
Secretaria de Programacion y presupuesto el 21 de junio de 1988, que refiere que una
vez determinada la baja del bien y su avalio por personas capacitadas conforme al
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articulo 79 de la Ley General de Bienes Nacionales, previa autarizacion del titular de la
dependencia se procederd a la realizacion de ta permuta.

Es importante destacar, que los bienes y/o servicios por adquirir mediante permuta
deberan justificar su utilidad en la dependencia y seran cotizados conforme a valor de
mercado y de acuerdo a sus caracleristicas y estado fisico.

3.4.4 Bienes adquiridos por transferencia

La transferencia es una modalidad adoptada para distinguir el intercambio de bienes
entre Dependencias del Ejecutivo Federal, con la autorizacién previa del titular o el
servidor publico encargado de la administracion general de los recursos materiales,
observando para tal efecto el Procedimiento 3, de las Normas y Procedimientos
Generales sefialados en el caso anterior, en virtud de que la transferencia de dichos
bienes no afecta el patrimonio del Gobierno Federal, sino simplemente se dan de baja

de los inventarios de la dependencia que Ios otorga y se dan de alta en los inventarios
de la que los recibe.

Aungue no esta especificado en la Normatividad gue existe un tipo de reasignacién o
traspaso de bienes muebles, puede operar para los érganos desconcentrados del
ambito central de una dependencia de acuerdo al régimen juridico que los rige v a la
forma de manejar su presupuesto y sus recursos, pero no nos referimos a aquellos
6rganos que forman parte de la dependencia y que por razones geograficas trabajan de
manera desconcentrada, sino a aguellos que fueron desconcentrados porque las
funciones que desempefan son especializadas y para su eficiente desarrolio requieren
cierta autonomia administrativa.

3.4.5 Bienes adquiridos por reposicién y produccion

La adquisicién de bienes por reposicion se da en los casos de robo, extravio de bienes
en las dependencias y entidades, conforme al Procedimiento 1.2, de las Normas vy
Procedimientos citados, se hubiere determinado presunta responsabilidad del usuario
resguardalario y este se haya comprometido a restituirdos por otros en igual o similar
condiciones y caracteristicas.

Este tipo de bienes segin ese procedimiento son recibidos de conformidad con el
documento que acredite su propiedad, levantandose acta administrativa para dejar
constancia de los hechos y en base a esto darlos de alta en los registros contables de la
dependencia o entidad.

Para el caso de adquisicién de bienes por produccion se puede decir que no
propiamente entran en el concepto de adquisicidn, puesto que anteriormente a la
conformacion de estos ya se habia dado un proceso para la adquisicion de los
materiales ulilizados en su fabricacién, solamente para cuestiones de alta y registro se
les asigna un valor unitario derivado del costo de los materiales, pasando con esto a
formar parte de los activos de la dependencia o entidad.

110




3.5 Control de Almacén

£n la elaboracion de este apartado, nos apoyamos del documento “Confrol de
Almacenes” emitide en 1986 por la Oficialia Mayor de la entonces Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, del que hemos sefalado en forma resumida ciertos
aspectos relacionados con el proceso de almacenamiento de los bienes destinados al

uso y/o consumo de las dependencias y entidades en el lugar, cantidad y oportunidad
requeridos.

La funcion de almacenamiento tiene como propdsito proporcionar los bienes en el fugar,
tiempo y cantidad requeridos para el cumplimiento de los distintos programas de
trabajo, por lo que la naturaleza de esa funcidén es eminentemente de apoyo o adjetiva
para contribuir en el desarrollo de las actividades sustantivas.

El proceso de almacenamiento consiste en la recepcion, registro, guarda y suministro
de los bienes procedentes del comercio o por alguna otra via legal.

3.5.1 Recepcidn

La recepcion de bienes es la parte inicial del proceso de almacenamiento, el cual debe
estar vinculado al area de adquisiciones en lo referente a la informacién que
proporcione ésta; mediante la notificacion de pedidos, contratos o demas
documentacidn legal que acredite la procedencia de los bienes cuando se trate de
traspasos, transferencias, donaciones, produccion, permuta, dacidon en pago u otros
conceptos que prevea la normatividad.

Para llevar a cabo lo anterior es recomendable considerar los siguientes aspectos:

Con base a la notificacion del drea de adquisiciones, se debe programar la recepcion de
ios bienes, destinando el espacio suficiente para su rapida y eficaz descarga y estiba,
evitando su congestionamiento y facilitando la comprobacién de entrega en la cantidad,
especificaciones y normas requeridas de los mismos.

Contar con el personal idéneo y el equipo adecuado, gue permitan el mejor desempefio
de las actividades de recepcién, las cuales deberan ser coordinadas con las demas
operaciones del almacen, de manera que se eviten interferencias que obstaculicen su
normal funcionamiento.

La entrada de los bienes en almacén se deriva de varios origenes, pudiéndose agrupar
en tres grandes rubros que son: compras al comercio, elaboraciones y diversos
conceplos.

Los bienes provenientes de las compras al comercio se realizan de acuerdo con lo
previsto en la Ley de Adquisiciones y Obra Publica y disposiciones complementarias de
la misma.
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La unidad de adquisiciones debe informar al almacén remitiendo copia del pedido al
proveedor, que indica los bienes que se deberan recibir sefialando descripcion,

cantidad, unidad valor y demas datos que se consideren pertinentes para su adecuada
recepcion.

Las elaboraciones, son entradas al almacén de productos producidos en forma
constante y periddica, en este caso la entrada debera venir acompanada de la orden de

trabajo o la orden de produccion, disefiados conforme a las necesidades de cada
entidad.

Los diversos conceptos, corresponden a las entradas que se realizan en forma diferente
a los rubros anteriores y se les dara un tratamiento distinto, para lo cual sera necesario
elaborar una pdliza de ingreso o la que normaimente se define como nota de débito.

Para el ingreso de los bienes, considerando su naturaleza, se deben planear las
operaciones y los medios de transporte de carga y descarga. El encargado de su
recepcidn recibira la documentacion de entrega para su cotejo con el pedido e iniciar la
operacion de descarga debiendo proceder a la inspeccion fisica de los bienes para
verificar 1a cantidad, sus caracteristicas y determinar si estan en buen estado. La
aceptacion de 105 bienes se da ademas cuando estos cumplen con las especificaciones
técnicas requeridas y en algunos casos como el equipo de computo, solo el drea de
informatica puede determinar su aceptacion después de haber realizado pruebas de
funcionalidad,

La descarga de articulos peligrosos tales como solventes y pinturas, se debera realizar
con el equipo especial requerido y contar con el lugar adecuado para su guarda.

Una vez recibidos los articulos, se expedira un aviso ¢ nota de entrada al almacén.

3.5.2 Guarda

La guarda consiste en asegurar la conservacion y proteccion de los bienes, su facil y
rapida identificacion y manejo, considerando los siguientes aspectos:

Aprovechar al maximo el espacio disponible y reducir la mano de obra mediante el
empleo de equipo moderno para el manegjo de materiales.

Colocar para su guarda los bienes en lugares accesibles donde se les pueda localizar y

expedir con el minimo de tiempo, los de lento movimiento pueden ubicarse en lugares
mas alejados.

La proteccién de los bienes se puede dar de acuerdo a sus caracteristicas, procurando
el lugar adecuado y considerando factores como,; temperatura, humedad, limpieza y
olros, que eviten su deterioro o descomposicion.

El arregle y rotacién de los materiales debe realizarse bajo el principio de primeras
entradas primeras salidas, lo que permite suministrar los productos de tiempo limitado
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como son los consumibles y farmacéuticos. Los articulos deberan ubicarse por clases o
categorias para facilitar su manejo y proteccion.

3.5.3 Registro

La planeacion y organizacion adecuada del almacén se da mediante un conjunto de
normas y procedimientos, registros e informes, que permiten, que las compras,
existencias y suministros se realicen de acuerdo con ias normas eslablecidas. Esto
permite a la unidad de almacenamiento flevar un control de fos bienes que le permite
cumplir con los siguientes objetivos:

a. “Determinar facil y répidamente las existencias, asi como su correcta valuacion.
b. Establecer responsabilidades sobre las cantidades de bienes en existencia.

c. Proporcionar informacién sobre la disponibilidad de los bienes.

d. Conocer las condiciones en que se encuentren los bienes almacenados.

e. Proporcionar informacion para determinar la necesidad de nuevas adquisiciones.

f. Conocer los movimientos de los bienes almacenados y verificar periddicamente su
cantidad con los comprobantes respectivos.

9. Proporcionar informacion sobre costo (cuando el almacén maneje el costo de los

bienes), caracleristicas, existencia, rotacion, uso, obsolescencia de los articulos
almacenados.

h. Asegurar contra dafos y pérdidas, y por un importe adecuado, los articulos
almacenados.” (10)

Para el control interno de los almacenes existen varios registros que auxilian su
operacion normal, pero el mas usual es el sistema de inventarios perpetuos por su
adaptabilidad y ventajas que ofrece en razén de los recursos disponibles ya que se
puede lievar mediante tarjetas de uso manual 0 en un sistema automatizado, o ambos a
la vez.

El sistema de inventarios perpetuos, consiste en dos juegos de tarjetas de control de
existencias, para anotar las eniradas v salidas, asi como las diferencias de unas y otras
que determina el saldo de las existencias fisicas de los mismos. De esta forma una
tarjeta contendra ios datos en valor y en especie y la otra en especie por cada tipo de
bien. La informaciéon que debe reportar el area de almacenes de los movimientos
efectuados seré la siguiente:

Informe diario de avisos de entradas y salidas a la unidad de adquisiciones, que se
prepara con la canfidad e importe de los bienes recibidos y suministrados incluyendo
devoluciones.
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Informe de existencias que tiene como finalidad enterar sobre a cantidad e importe de
los articulos en existencia y disponibilidad en una fecha determinada. Se recomienda

preparar este informe por lo menos una vez por mes, o bien como resultado de un
inventario fisico.

Informe de obsolescencia o de escasa rotacion, permite aprovechar mejor los articulos
de poco consumo que se encuentren en buenas condiciones, que no hayan sido
utilizados dentro del periodo establecido por la unidad responsable. La emision de este
informe puede variar segln la naturaleza de los articulos. En un almacén donde se lleva
un control estricto de los articulos no deben existir bienes de escasa rotacion.

Almacenamiento de bienes en depdsito, es cuando se reciben para guarda y custodia
bienes que no son propiedad de la dependencia (confiscados, decomisados,
embargados, en depdsito, etc.), por o que es conveniente colocarlos en lugares

separados, registrando su existencia en tarjetas especiales, controladas también por
separado.

3.5.4 Métodos de valuacidn
Cuando las entradas y salidas en almacén son constantes y el precio unitario es
variable se emplean diversos procedimientos para su valuacion, entre los gue se
encuentran los siguientes:

a) Primeras entradas primeras salidas (P.E.P.S.).

b} Ultimas entradas, primeras salidas (U.E.P.S.).

c) Costo promedio.

En el procedimiento de primeras entradas primeras salidas, se valoran las salidas en
funcion del lote mas antiglo, es decir se utiliza el que se comprd primero antes de
utilizar el que le sigue en fecha.

El de ultimas entradas primeras salidas, es el opuesto al anterior y se basa en el
principio de ultilizar primero las dltimas partidas compradas.

El de costo promedio, es el que se emplea en las dependencias y se realiza dividiendo
el valor acumulado por lote y tipo de bienes. Cabe aclarar gue los bienes instrumentales
o de activo fijo se valoran en forma individual a precio de adquisicion o manufactura.

3.5.9 Niveles de existencias
El control de niveles de existencias maximas y minimas, permite prever la demanda de

articulos de uso constante dentro de los limites predeterminados. Para establecer un
método de maximaos y minimos se deben considerar los siguientes factores:
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. El consumo promedio de los articulos en un periodo determinado.

. £l plazo de tramite de los pedidos y el plazo de entrega de los articulos en
almacén,
. Los registros de existencias al corriente.

El nivel de existencias de maximos y minimos es un auxiliar de suma importancia en el
almacen, ya que permite el aprovechamiento optimo de los recursos. Un buen control
de almacén no es por el alto volumen de bienes que maneja sino es aquel que permite
un adecuado abastecimiento con un nivel minimo de existencias.

3.5.6 Suministro

El suministro abarca varias actividades como, solicitud de abastecimiento, surtido,
verificacion, empaque, marcacion, distribucidén y entrega, que se efectian de manera
progresiva en el tiempo establecido.

La solicitud de abastecimiento debera estar perfectamente requisitada con las firmas
autorizadas. Recibida la solicitud en almacén se registra para su contro! y se verifica la
existencia de los bienes para su despacho, si no existieran se elabora informe a la
unidad de adquisiciones.

El surtido se realiza en el interior del almacén seleccionando los articulos solicitados
directamente de los anaqueles donde se localizan, ordenandolos para su verificacién y
marcacion que los identifique. Posteriormente se preparan con el empaque apropiado
que los proteja para su distribucion y entrega.

3.5.7 Practicas de seguridad y proteccion

Por cltimo haremos referencia a las medidas de seguridad y proteccion que se deben
tener en el almacén, tanto del! personal que ahi labora, como de las instalaciones,
equipo y herramientas que se utilizan y los materiales que se manejan.

“Ei personal debe contar con el vestuario y equipo de proteccion reglamentado para el
manejo de materiales. Asi mismo debe estar adiestrado para que fas operaciones las
efectue de manera eficaz y eficiente”.

Las instalaciones det local deben ser apropiadas y seguras para la guarda de materiales
de diferente naturaleza, que los mantenga a salvo de humedad, polvo, agentes
atmosféricos y robo. Ademas deben contar con equipos contra incendios y, donde se
requiera hacer fumigaciones periddicas para evitar plagas de roedores e insectos
Nocivos.

Por tanto el buen funcionamiento del almacén es responsabilidad de los titulares de las
dependencias y de! personal encargado, por lo que es recomendable hacer
evaluaciones periodicas de su operacion, que permitan valorar los resultados, detectar
fallas y hacer las correcciones necesarias.
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3.6 Afectacion, baja y destino final de bienes muebles

En relacion con ia afectacion, baja y destine final de bienes muebles de dominio privado
de la Federacion, el Capitulo Vi, de la Ley General de Bienes Nacionales, refiere los
ordenamientos que rigen esas acciones, de las que se pueden destacar, considerando
la nueva estructura de la Administracion Pdblica Centralizada a partir de 1994, quedaria
como sigue “Corresponde a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
expedir las normas para la clasificacién de los bienes muebles de dominio privado de la
Federacion, la organizacion de los sistemas de inventario la estimacion de su
depreciacion y el procedimiento relativo a la afectacion y destino final de dichos bienes.”

3.7 Alta, registro y control de bienes muebles

Respecto a la organizacion de los sistemas de inventarios el 21 de junio de 1988, se
dieron a conocer en el Diario Oficial de la Federacion las “Nomas a que se sufetara la
Adminisiracion de los Bienes Muebles y el Mangjo de Almacenes®. Dichas normas
disponen el establecimiento y aplicacion de manuales de procedimientos, para la

administracion de bienes muebles y el manejo de almacenes de la Administracion
Publica Federal.

“Dichos manuales deben contener como minimo la descripcion de las actividades,
procedimientos, formatos e instructivos que se requieren en cada caso y precisaran
dentro de sus objetivos o metas, entre otros, los criterios que permitan el eficiente
aprovechamiento de los recursos materiales con que cuenten.” (11}

La Norma Segunda de este ordenamiento indica que los manuales a que refiere seran
expedidos por el Titular de la Dependencia. Asimismo, en los mismos terminos
especificos que los manuales deben contener lo siguiente:

[.- |Se incluiran como sujetos a registro, todos los bienes muebles y los actos
relacionados con su administracién, de acuerdo a sus caracteristicas y
necesidades de conirol;

- |Las actividades relativas a la verificacion fisica de inventarios de bienes
instrumentales. Dicha verificacion se tlevara a cabo por lo menos una vez
al ano;

Ill- |Se prevera la aplicacion de los siguientes registros de controt de los
bienes instrumentales.

A) |De identificacion cualitativa de los bienes; misma que consistira en la
asignacion de un numero de inventario. Dicho registro estara sefialado en
forma documental y en el propio bien, y estara a cargo del responsable de
la administracion general de los recursos materiales o la persona o
personas que éste expresamente autorice. El nimero de inventario por los
correspondientes al ramo presupuestal de la dependencia, al de la clave

del bien segun el Catdlogo correspondiente y el progresivo que se
determine. J
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B) [De resguardo, que tienen por objeto controlar la asignacion de los bienes
muebles a los servidores publicos. Dicho registro se llevard a cabo
mediante tarjetas que contendran los datos relativos al registro individual
de los bienes, asi como los datos del servidor publico responsable del
resguardo, quien firmara la fareta respectiva. Para los bienes de
consumao, se aplicara un registro global {9).

£n lo que se refiere al registro en tarjetas de control, que contendran los datos relativos
al bien, se entiende que puede tratarse de tarjetas que se manejan bajo un sistema

manual, mecanico o electrdnico, o una combinacion de estos, segun las necesidades en
materia de inventarios.

IV.- {Las altas en inventarios de los bienes instrumentales, se realizaran a valor
de adquisicion; respecto de los bienes muebles producidos, el valor se
asignara de acuerdo al costo de produccion y tratandose de semovientes
capturados, el que se cotice a la fecha de Ia captura,

Tratandose de bienes muebles cuyo valor de adquisicidn no se encuentre determinado,
se establecera el procedimiento y se precisaran los medios para que el responsable de
la administracion general de recursos materiales estime su valor de adquisicién para
efectos administrativos de inventarios.

V.- [Los mecanismos y controles necesarios para la adecuada administracion
de los bienes muebles, asi como para el registro, guarda o custodia y
entrega de los mismos en almacén; los medios necesarios para realizar
periddicamente su verificacion fisica y el procedimiento que habra de
seguirse cuando los bienes al ingresar a la dependencia, sean recibidos
directamente en areas distintas al almacén. En este supuesto, se hara
del conocimiento del responsable de la administracion general de los
recursos materiales, a efecto de que se lleven a cabo los registros
correspondientes;

Vi.- |Se prevera el establecimiento de controles que permitan la guarda vy
custodia de la documentacion que ampare la propiedad de los bienes,
los registros correspondientes y la que por las caracteristicas de cada
bien, se requiera de conformidad con las disposiciones legales
respectlivas;

Vii.- |Los mecanismos que tiendan a la simplificacidon administrativa y
racicnalizacion de las estructuras, que permitan optimizar l0s recursos
para llevar a cabo sus operaciones;

V.- | Las medidas relativas al use y aprovechamierto racional de los bienes
muebles. y ’
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1X.- |Las modalidades gue en su caso, se aplicaran para la administracién de
bienes muebles y el manejo de almacenes, tratandose de oficinas
ubicadas en el extranjero (12).

La clasificacion de los bienes segun las mismas disposiciones, se debe hacer conforme
al Catalogo de Adquisiciones, Bienes Muebles y Servicios {CABMS) emitido por la
entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto, el cual comprende lo siguiente:

Un campo de modificacion de bienes instrumentales y de consumo de diez digitos
alfanuméricos y un campo para la descripcion genérica de dichos bienes.

Ejemplo:

La clasificacién de una maquina de escribir eléctrica es:

Clave Descripcién
1-45-04-00-196 Maquina de escribir eléctrica
Donde:
[ Grupo; de bienes instrumentales
45 Subgrupo; mobiliario y equipo
04 Clase; mobiliario y equipo de oficina
00 Subclave; tipo de bien para oficina
196 Variable; maquina de escribir eléctrica

£l mismo criterio es utilizable para los bienes de consumoe quedando a cargo de las
dependencias y entidades solicitar a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, la incorporacién en el CABMS, de bienes de nueva adquisicién no
incluidos.

De esa forma, el numero de inventario de los bienes instrumentales queda comprendido
por; ia clave presupuestal de la dependencia o entidad, ia clave de! CABMS, vy el
Numero progresivo que se determine.

Tomando como ejemple la maquina de escribir eléctrica, v considerando que estuviera
a cargo de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, con un universo no mayor
de un miilén de bienes, su numero de inventario estaria representado por dieciocho
digitos:

Ramo presupuestal Clave Numero Progresivo

10 1-45-04-00-196 999999
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Complementando lo anterior, el nimero de inventario quedara asentade en forma
documental y en el propio bien. Al respecto, desde nuestro punio de vista, para evitar el
manejo excesivo de digitos en la etiqueta o placa de identidad en cada uno de los
bienes, es conveniente asignar todos los digitos que comprende el numero de

inventario en forma documental, y en el bien Unicamente el nimero progresivo gue se
determine.

En caso de que se carezca de los documentos que amparen la propiedad de algun
bien, segin refiere la fraccién VI de la Norma Segunda, el responsable de la
administracién general de los recursos materiales, procederd a la reposicion de los
mismos, en los términos establecidos por las disposiciones legales aplicables;
tratandose del documento que acredite ia propiedad del bien y para efectos de
inventarios, se elaborara acta administrativa en ta que se hara constar que el bien de
que se trate es propiedad Federal y que figura en los inventarios de la dependencia.

Es necesario prever la guarda y custodia de la documentacion que ampare la propiedad
de los bienes instrumentales sobre todo; de vehiculos, mobiliario y equipo de oficina,
equipo de informatica y de comunicacién, acordando con el drea de Contabilidad su
disponibilidad en el momento que se requiera. Ademas, las areas de adquisiciones.
almacén y contabilidad deben actuar de manera coordinada, y a través de un
procedimiento puedan determinar los pasos que deban seguir para tener clasificada la
documentacion y al alcance como; facturas, contratos, actas y demas que indiquen su
procedencia y en el momento que se requiera soportar su baja definitiva y destino final.

3.8 Baja de bienes muebles

La baja y destino fina! de bienes muebles en las dependencias y entidades publicas es
un tema que también ha cobrado importancia en el area de los recursos materiales
porque cada ano el Gobierno para mantener actualizados sus inventarios retira grandes
voliimenes de bienes que ya no requiere a su servicio por inutilidad u obsolescencia.

La base legal que regula la baja y destino final de bienes muebles se encuentra
contenida en el Capitulo VI de la Ley General de Bienes Nacionales y en las Normas y
procedimientos generales para la afectacion, baja y destino final de bienes muebles de
las dependencias de la Administracion Publica Federal, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion del 21 de junio de 1988, las cuales hemos referido en el desarrolic de
este apartado.

3.8.1 Baja de bienes muebles por no ser Otiles o funcicnales

De acuerdo a estos ordenamientos la baja de bienes muebles por parte de las
dependencias y entidades deberd ser determinada por lo menos cada seis meses,
considerando que por su estado fisico o cualidades técnicas ya no sean Utiles o
funcionales al servicio, dictaminando en cada caso, su estado asi como posibilidades de
rehabilitacion o reaprovecharmiento en todas o algunas de sus partes, elaborando la
constancia correspondiente, requisitos indispensables para operar la baja.
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3.8.2 Baja de bienes muebles por robo, extravio o pérdida por caso fortuito

La baja de bienes muebles por robo, extravio o pérdida por caso fortuito se encuentra
regulada por el Procedimiento 1.2, de las Normas y procedimientos generales para la
afectacién, baja y destino final de bienes muebles citados en parrafos anteriores, dicho
Procedimiento sefiala que la wunidad Administrativa responsable de los recursos
materiales cuando tiene conocimiento de alguno de estos casos procede a levantar acta
administrativa, haciendo constar las causas de la desaparicion del bien.

Asimismo, dara avisc a las autoridades competentes, de acuerdo a los ordenamientos

legales que resulten aplicables, salvo cuandc se presenten las siguientes
circunstancias:

Que el valor actual del bien robado o extraviado no sea superior a cien veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federat.

Que de acuerdo a las investigaciones procedentes se advierta la recuperacion del bien
y el responsable proceda a su reposicion o al pago respectivo.

Una vez realizadas las investigaciones pertinentes, el responsable de la administracién
general de los recursos materiales, con la documentacién soporte, efectuara la baja
administrativa y la cancelacion de los registros en inventarios.

3.8.3 Baja de bienes muebles por destruccion

La destruccion de bienes muebles es un evento que reguiere especial atencién debido a
gue solamente se da en los casos siguientes:

Cuando por su naturaleza o estado fisico en que se encuentren los bienes pongan en
peligro o alteren la salubridad, la seguridad o el ambiente.

Cuando se hayan agotado las instancias para enajenarlos o donarios y no existiere
persona interesada en adquirirlos.

Cuando exista disposicidn legal o reglamentaria que ordene su destruccion.

La destruccion consiste en someter a los bienes a un proceso de transformacion
mecanico, fisico o quimico, en el que se cambian completamente sus caracteristicas
originales que eviten su mal uso, y finalmente de ser posible confinar los restos en un
lugar donde puedan ser reciclados, observando para estos casos el procedimiento 4
para llevar a cabo la destruccion de bienes muebles, de las Normas y Procedimientos
Generales para la Afectacion, Baja y Destino Final de Bienes Muebles, asi como las

disposiciones sobre seguridad, higiene y medio ambiente, vigentes en el lugar donde se
celebre el acto.
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3.9 Enajenacidn de bienes muebles

De acuerdo como lo vimos en capitulos anteriores, el Gobiemo requiere adecuarse de
una gran cantidad de bienes y servicios para cumplir con sus funciones, de esa misma
forma necesita deshacerse de aquelios bienes que ya no le son utiles o funcionales al
desarrollo de las actividades sustantivas para los cuales fueron adquiridos.

En este aspecto la enajenacidn se entiende como e! traspaso 0 cambio de propietario
de una cosa, pudiéndose llevar a cabo también por donacion, transferencia, permuta,
dacidn en pago y alguna otra prevista por las leyes en la materia,

Para llevar a cabo la enajenacion de esos bienes del Patrimonio Federal, se sigue todo
un proceso de baja y destino final que tiene su fundamento legal en la Ley General de
Bienes Nacionales y en las disposiciones generales, complementarias o especificas
sobre bienes muebles derivadas de ella.

En lo que respecta a bienes muebles, una vez que se ha determinado su baja, el cual
por sus caracleristicas o cualidades técnicas ya no es Uti! o funcional al servicio,
mediante solicitud de baja, dictamen técnico y relacidn de bienes muebles para baja y
se ha decidido su enajenacion, conforme al articulo 79 parrafo de la Ley General de
Bienes Nacionales, se deberd realizar la practica del avalio, que consiste en lo
siguiente:

El monto de la enajenacion no podra ser inferior a los precios minimos de bienes que
determinara la Secretaria, actualmente de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
(S.E.C.0.D.A.M.), para tales fines.

El valor minimo de avalio que no fije la S.E.C.0.D.A.M., no podra pactarse por debajo
del que se determine mediante avalio que practicardn las instituciones de banca y
crédito u otros terceros capacitados para ello conforme a las disposiciones aplicables.

Derivado de estas disposiciones el 1° de febrero de 1993 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el “Acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de fas normas y procedimientos generales para la afectacién, baja y
destino final de bienes muebles de las dependencias de la Administracion Publica
Federal’, que sefala en ia Norma Vigésimo Tercera:

La enajenacion de bienes muebles en ningun caso, podra pactarse a precio menor al
determinado por la Secretaria o en su caso al establecido en el avalto vigente
expedido en los términos del pamrafo sexto del articulo 79 de la Ley General de
Bienes Nacionales, aquellos que autorice expresamente la Secretaria en los
siguientes términos:

- Las dependencias propondran por escrito a la Secretaria al o a los terceros que, a

Su juicio, estén en condiciones de realizar avaltios en determinada linea de bienes
muebles, acompanando los razonamientos técnicos que justifiquen la propuesta.
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- Previo al estudio de la solicitud correspondiente, la Secretaria, discrecionalmente
resolvera acerca de la peticion formulada estableciendo, de ser el caso y conforme a
la informacién proporcionada por las dependencias el tipo o linea de bienes que
podréan valuar dichos terceros, asi como la vigencia de la autorizacion.

3.9.1 Comité de Enajenacion de Bienes Muebles e Inmuebles

A efecto de contar con un foro de consulta y decisidn para tratar asuntos relativos a la
engjenacion de bienes muebles e inmuebles, el 5 de agosto de 1996, la
S.E.C.0.D.AM., publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo que establece
la integracién y funcionamiento de los comités de enajenacién de bienes muebles e
inmuebles de las dependencias y entidades de fa Administracion Publica Federal’, cuya
instalacion y funcionamiento es determinado por las Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, tomando en cuenta las caracleristicas y necesidades de las
propias dependencias y entidades. El articulo Segundo de los transitorios abroga el
Acuerdo que establece las bases de integracion y funcionamiento de los comités de
desincorporacion de bienes muebles e inmuebles de las dependencias y entidades de

la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 28
de enero de 1993.

Dichos Comités de Enajenacion se integraran por los miembros que a continuacion se
indican, los cuales podran nombrar a sus respectivos suplentes.

En {as Dependencias:

Ei Oficial Mayor Presidente

El Director General de Recursos Materiales o Secretario Ejecutivo
su equivalente

Representante de cada  Subsecretaria, Vocales
responsables directos de las areas de finanzas,
programacion y presupuesto y de otras areas
que se considere necesario formen parte del
Comité.

Representante del organo intermo de control, Asesores
area juridica y en su caso el que designe la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo.

Para apoyar al Secretario Ejecutivo en las Secretario Técnico
funciones encomendadas. :
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En las entidades:

Director de Administracion o su equivalente Presidente

Responsable directo de la administracion de los
recursos materiales Secretario Ejecutive

Representantes de las areas financiera,
técnica, de produccion y otras areas que se Vacales
considere necesario

Representante del 6rgano intemo de control,
del area juridica y en su c¢aso el que designe la Asesores
Secretaria de Contraloria y Desarrolic
Administrativo.

Para apoyar al Secretario Ejecutivo en las
funciones encomendadas. Secretario Técnico

Con base al articulo 4° del Acuerdo, la S.E.C.O.D.A M., considerando las caracteristicas
y necesidades de las dependencias y entidades podra autorizar que dichos Comités se

integren en forma distinta de la sefialada en parrafos anteriores.

En aquellas dependencias o entidades, en las gue el control de los bienes muebles e
inmuebles no sea responsabilidad directa de una sola area, podra integrarse un comité

para bienes muebles y otro para inmuebles, previa autorizacion de la S.E.C.O.D.AM.

En cuanto a la integracidon y funcionamiento de los Comités, el Acuerdc en cuestion
senala:

Articulo 5°.- Las reuniones de los Comités se realizaran conforme a lo siguiente:

Las ordinarias se efectuaran mensualmente. Cuando sea necesario, a
solicitud del Presidente del Comité o de la mayoria de sus miembros, se
realizaran sesiones extraordinarias.

Se llevaran a cabo cuando asistan como minimo la mitad mas uno de los
miembros con derecho a voto, las decisiones se tomaran por mayoria. En
caso de empate, quien presida tendra voto de calidad.

El orden del dia, junto con los documentos correspondientes de cada
sesion, se entregaran a los integrantes del Comité, cuando menos con
tres dias habiles de anticipacion para reuniones ordinarias y de un dia
habil para las extraordinarias.

Los asuntos que se sometan a la consideracion de! Comité se
presentaran en los listados cuyo formato se adjunta como anexo 1 de
este Acuerdo, en los que se contenga la informacion resumida de los
casos que se dictaminen en cada sesion, los que firmaran los miembros
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asistentes que tengan derecho a voz y voto. De cada sesion se levantara
acta que sera firmada por todos los que hubiesen asistido a ella.

En la primera sesion del ejercicio fiscal que efectie el Comité debera
presentarse el calendario de reuniones ordinarias, mismo que se enviara
a la Secretaria para que, en caso de que lo estime conveniente, nombre
un representante ante él, y

Vi

Los Comités elaboraran informes anuales respecto a de los resultados
obtenidos derivados de su actuacidn, durante el periodo comrespondiente,
debiendo proporcionar copia de dichos informes al titular de la
dependencia o al érgano de gobiemo de la entidad, segin sea el caso,
asi como a la Secretaria,

Articulo 6°.- Salvo lo dispuesto en e! adiculo 59 de la Ley General de Bienes
Nacionales, los Comités de las dependencias, asi como los de las entidades,
atendiendo en este dltimo caso a las politicas, bases y lineamientos emitidos por los

respectivos organos de gobierno, en materia de bienes muebles e inmuebles deberan:

Elaborar un pregrama anual de bienes a enajenar y someterlo a
aprobacion del titular de la dependencia o del 6rgano de gobiemo de la
entidad. Los casos de transferencia de bienes muebles, que solo operan
entre dependencias, deberan incluirse en dicho programa, no obstante
que las transferencias no impliquen una enajenacidn, por tratarse de
bienes de dominio privado de la Federacion.

Conocer acerca de aquellos bienes muebles que por su estado fisico o
grado de obsolescencia, hubiesen sido dados de baja y se encuentren
sin utilidad o en desuso en la dependencia o entidad.

Resolver sobre la procedencia de celebrar licitaciones publicas para
enajenar bienes muebles e inmuebles.

Promover el levantamiento de inventarios de los bienes inmuebles de
que dispone la dependencia o entidad y la determinacién del nivel de
utilizacion de los mismos.

Opinar previamente sobre los casos de excepcion de licitacion publica,
que de acuerdo a lo sefialado en los articulos 79 y 82 de la Ley General
de Bienes Nacionales, ameriten hacerlos del conocimiento de la
Secretaria.

Vi

Analizar solicitudes de donacidn y proponerlas para su autorizacion al
titular de la dependencia o al érgano de gobierno de la entidad y cuando
corresponda a la Secretaria, segin lo establecido en los articulos 81 y
82 de la Ley General de Bienes Nacionales.
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VIi. {Decidir sobre las operaciones que impliquen la permuta o la donacién en
pago de bienes muebles cuando asi lo haya autorizado el titular de las
dependencias o el 6rgano de gobierno de las entidades.

VI, | Autorizar ta enajenacion de bienes muebles a través de licitacion interna
a favor de los servidores publicos de las dependencias y entidades, en
los términos que para tal efecto establezca la Secretaria.

IX. |Dictaminar scbre propuestas que se vayan a presentar a la Secretaria
para que terceros capacitados realicen avallos de bienes muebles
sujetos a enajenacion.

X. | Definir la politica en cuanto al reaprovechamiento de bienes muebles y

términos de la enajenacidn, cuando de este proceso se deriven
desechos.

Xl. |Nombrar a los servidores publicos encargados de recibir las ofertas, las
garantias, los poderes y para registrar a los asistentes en los actos de
apertura de ofertas, asi como a los servidores publicos que presidiran
estos actos y el de fallo.

XIl. |Analizar trimestralmente el informe de la conclusién o tramite en que se
encuentren los casos de enajenacion sometidos al Comité, asi como de
los demas acuerdos adoptados por el mismo y, en su caso, dispener de
las medidas correctivas necesarias.

XIli. | Establecer, cuando se justifique, Comités Foraneos o Subcomités,
determinando su integracion, funciones especificas y la forma y términos
en que deberan informar al propio Comité de cada caso que dictaminen,
Y

XIV.|Someter a decision de la Secretaria todo lo concerniente a las

circunstancias no previstas que se pudiesen presentar en los procesos
de enajenacion.

El articulo 59 de la ley General de Bienes nacionales indica que la transmision de
dominio a titulo gratuito u oneroso de los bienes inmuebles propiedad del Gobierno
Federal o aquéllos que formen parte del patrimonio de los organismos descentralizados

que sean del dominio piblico, solo podra aulorizarse mediante decreto del Ejecutivo
Federal.

Articulo 7°- Los integrantes de los Comités tendran las siguientes funciones vy
responsabilidades:
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I Presidente. Autoriza el orden del dia de las reuniones ordinarias y
extraordinarias, coordinar y dirigir las reuniones del Comité y convocar,
cuando sea necesario, a reuniones extraordinarias.

Il |Secretario Ejecutivo. Vigilar la expedicion correcta del orden del dia y de
los listados de los asuntos que se trataran, incluyendo los documentos
de apoyo necesarios; remitir a cada integrante del Comité la carpeta con
los asuntos a tratar para la reunion a celebrarse, asi como levantar el
acta correspondiente a cada sesion,

El Secretario Ejecutivo también cuidard que se registren los acuerdos del Comité y se
les dé cumplimiento, asi como también vigilard que el archivo de documentos esté
completo y s& mantenga actualizado, cuidando su conservacion por el tiempo minimo
establecido en las disposiciones en la materia, firmard las convocatorias de las
licitacicnes, efectuara las funciones que le correspondan de acuerdo con la

normatividad aplicable y aquellas que le encomiende el Presidente o el Comité en
pleno.

Para el mejor desempeiio de sus funciones y responsabilidades, el Secretario Ejecutivo
podra auxiliarse de un Secretario Técnico, quien asistira a las reuniones del Comité con
derecho a voz, pero no a voto.

lll. |Vocales: Enviar al Secretario Ejecutive, antes de la reunién, los
documentos de los asuntos a tratar en el Comité, analizar e! orden del
dia y !a documentacion de la reunion a celebrarse y realizar las demas
funciones que le encomiende el Presidente o el Comité en plenoc.

IV. |Asesores: Prestar asesoria al Comité. El representante de la Secretaria
en materia de bienes muebles e inmuebles, el representante del area
juridica sobre los requisitos legales de los aclos y disposiciones
emanadas del Comité y el representante de! Organo interno de Caontrol,
sobre la ejecucidn correcta de la normatividad que, en su caso, resulte
aplicable. Los Asesores de los Comités no deberdn firmar ningln
documento que implique decisiones relativas a la enajenacion de bienes
muebles o inmuebles

Articulo 8°.- Una cantidad igual a los recursos provenientes de la enajenacion de bhienes
muebles e inmuebles de dominio privado de las dependencias ¢ entidades podra ser
invertida en beneficio de la dependencia o entidad de que se trate, previa autorizacion
que en c¢ada caso otorgue la Secrefaria de Hacienda y Crédito Plblico. Esto sera
aplicable aun para aquellos casos en que la enajenacion de bienes muebles e

inmuebles se realice en dependencias y entidades que no proceda la integracidon de su
Comité.

126




Articulo 9°.- Los Comités de las dependencias y entidades deberan elaborar y aprobar
el Manual de Integracion y Funcionamiento respectivo, sujetandose al presente
Acuerdo, el cual debera enviarse a la Secretaria para su registro.

Las funciones y responsabilidades de los miembros det Comité seran:

Presidente: Corresponde autorizar el orden del dia de las reuniones ordinarias
y extraordinarias, coordinar y dirigir las reuniones de! comité, convocar cuando
sea necesario, a reuniones ordinarias y extraordinarias y poner al titular de la
dependencia o al érgano de gobiemo de la entidad, segin sea el caso, posible
donaciones que hayan sido analizadas por el comité.

Secretario ejecutive: Vigilar la expedicidn correcta del orden del dia y de los
listados de los asuntos que se trataran, incluyendo los documentos de apoyo
necesarios, remitir a cada integrante del comité; el expediente de la reunion a
celebrarse, asi como levantar el acta correspondiente a cada sesion.

Secretario ejecutive también cuidara que se registren los acuerdos del comité y
se les dé cumplimiento, asi como gque el archivo de documentos esté completo
y se mantenga actualizado cuidando su conservacion por ¢l tiempo minimo que
marca la ley; firmard las convocatorias de las licitaciones; efectuars las
funciones que le comesponde de acuerdo con la normatividad aplicable y
aquella que le encomiende el presidente o el comité en pleno, y recibira de las
areas interesadas los asuntos a tratar en cada sesion.

Vocales: Analizar el orden del dia y los documentos sobre los asuntos a tratar y
realizar las demas funciones gque les encomiende el presidente o el comité en
pleno; el representante del area juridica de la convocante verificard que se
cumplan con todos los requisitos legales de los actos y disposiciones
emanadas del comité, y el representante del érgano interno de control, sobre la
ejecucion correcta de la normatividad que, en su caso, resulte aplicable.

Asesores: Opinar sin asumir responsabilidad alguna respecto de las
resoluciones que adopten en el comité, sin perjuicio de las atribuciones legales
aplicables.

3.9.2 Enajenacion de bienes muebles por ticitacion

Una moedalidad de la enajenacién de bienes muebles es la licitacidn, misma que se

encuentra regulada por el articulo 79 de la Ley General de Bienes Nacionales, el cual
indica:

Para esta disposicion se otorgan facullades a las dependencias para llevar a cabo la
enajenacion de sus bienes muebles, que sera mediante licitacion publica, salvo cuando

ocurran condiciones o circunstancias extraordinarias o imprevisibles o situaciones de
emergencia.

127




Asimismo, cuando no existan por lo menos tres postores idéneos o capacitados
legalmente para presentar ofertas, y el monto de los bienes no exceda del equivalente a
quinientos dias de salario minimo general vigente en e! Distrito Federal.

En todos los casos excepto éste Gltimo, el titular de la dependencia dara aviso a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en un plazo no mayor de veinte
dias habiles al momento de autorizar la operacion, incluyendo la documentacién que
justifique dicha determinacion.

Del mismo modo, el referido articuic sefala que el valor de los bienes a enajenar no
podra ser inferior a los precios minimos de avalio, fijados por la S E.C.O.D.AM, ©
practicados por una institucion de banca y crédito u otros terceros capacitados
legalmente para ello, aspectos que ya tratamos en apartados anteriores, excepto lo
relativo a la enajenacion de vehiculos terrestres, que veremos enseguida:

El manejo, enajenacion o destruccion de armamentos, municiones, explosivos,
agresivos quimicos y artificios, asi como objetos de uso peligroso se haran conforme a
ios ordenamientos legales aplicables.

Una vez efectuada |a enajenacién, se cancelaran los registros de inventario, avisando
de esto a la Secretaria de Programacion y Presupuesto en los términos que establezca.

A efeclo de que las enajenaciones de bienes muebles se realice con la mayor
transparencia segln lo prevé este articulo, no podran realizarse en favor de los
servidores publicos que en cualquier forma intervengan en los actos relativos, ni de sus
conyuges o parientes consanguineos y por afinidad hasta el cuarto grado o civiles, o de
terceros con los que dichos servidores tengan vinculos privados o de negocios. Las
enajenaciones que se realicen en contravencion a ello seran causa de responsabilidad
y nulas de pleno derecho.

Los principios que respaldan el proceso de licitacién publica para la enajenacion de
bienes muebles, son los mismos que para el de las adquisiciones, los cuales vimos en
ese capitulo y son; eficiencia, eficacia, transparencia y honestidad, ya que derivan de un
mismo ordenamiento constitucional.

Asimismo, ese proceso comprende las etapas siguientes:

Elaboracién y publicacién de convocatoria en uno de los diarios de mayor circulacion en
el pais y uno de la entidad federaliva donde se celebre la licitacion.

La convocatoria entre otros debera contener como minimao:

Logotipo v nombre de la dependencia convocante; unidad administrativa responsable
de la enajenacion, ubicacion y nimero de teléfono.

Personas fisicas o morales a las que se invita a participar en la licitacion.
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Descripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes que sean objeto de
licitacién.

El plazo maximo en que debera ser retirado el o los bienes por el o los adjudicatarios.
Lugar, fecha y horarios en que los interesados podran obtener las bases y
especificaciones de la licitacion y el acceso al sitio en que se encuentren los bienes.
Lugar, fecha limite y horarios para que los interesados se inscriban en la licitacién.
Lugar, fecha y hora de los actos de apertura de ofertas y fallo.

Monto de la garantia que deberan otorgar los concursantes y

Nombre de la persona responsable de la licitacidn.

Las bases de licitacién deberén contener;

Logotipo y nombre de la dependencia, unidad administrativa responsable de la
enajenacion, ubicacién y nimero de teléfono.

Sefialar a que personas se hace la convocatoria.

Descripcidn completa de los bienes muebles y sus especificaciones y precio minimo de
venta de los bienes conforme al avalio.

Incluir relacién de bienes a enajenar y localizacion de estos.
Lugar, fecha y horario del acto de apertura de ofertas y fallo.
Requisitos minimos que deberan reunir los participantes en el acto de enajenacioén.

Indicar los aspectos relacionados al depésito de garantia y los términos y condiciones
para cubrir el pago total de la adjudicacién.

Periodo de modificacion de bases.

Aspectos relacionados con la descalificacién de concursantes y lugar en que éstos
podran presentar sus inconformidades.

Como se aprecia en las bases, el proceso de licitacion comprende ademas:

Venta de bases e inscripcion al concurso y verificacion de bienes a enajenar.
Acto de apertura de ofertas y failoc.

Pago de la adjudicacion.
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Retiro de los bienes.

Entero de la recuperacion a la Tesoreria de la Federacién o Tesoreria del Distrito
Federal, segin corresponda.
Cancelacion de los registros de inventario.

Informe de baja y destino final de bienes muebles a S.E.C.O.D.AM.
3.9.3 Enajenacién de bienes muebles por donacién

Las enajenaciones de bienes muebles también se pueden hacer por donacidn. En el
apartado que referimos la adquisicion de bienes por donacion, sefialamos que en el
articulo 81 de la Ley General de Bienes Muebles rige las donaciones de bienes muebles
que otorgan las Secretarias de Estado, que figuren en sus inventarios, con aprobacion
expresa de su titular.

Las donaciones en cuestién podran hacerse en favor de:

Los Estados, municipios, instituciones de beneficencia, educativas o culturales, a
guienes atiendan la prestacién de servicios sociales por encargo de las propias
dependencias, a beneficio de algun servicio asistencial publico, a las comunidades
agrarias y ejidos y a entidades paraestatales que los necesiten para sus fines
siempre que el valor de avalio de los bienes conforme al articulo 79 de la referida
Ley, no exceda del equivalente a diez mil dias de salario minimo general vigente en
@l Distrito Federal. (Art. 81 Ley General de Bienes Nacionales).” (11)

Si el valor de los bienes es superior a esa cantidad debera ser autorizada por la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

La formalidad de las donaciones es respaldada por un Contrato de donacion que es
formulado por la dependencia donante en observancia del Procedimiento 2.5 de las
Normas y Procedimientos Generales para la Afectacion, Baja y Destino Final de Bienes
Muebles.

Las disposiciones del presente capitulo, segun lo establece el articulo 82, regirdn para
las entidades paraestatales a excepcion del penultimo pamafo del articulo 79 v lo
sefalado en el articulo 80 que refiere la inembargabilidad de los bienes muebles del
dominio privado y la prestacién de los mismos.

A los bienes instrumentales que hayan sido sometidos a su baja definitiva y enajenacion
a través de una licitacion plblica o adjudicacion directa, se les podran expedir actas de
venta o facturas de la dependencia o entidad que los tiene a cargo, tomando como base
el “Acuerdo que establece los casos en que deberan expedirse actas de venta o
facturas de los bienes que se indica”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de agosto de 1982, que dice en su articulo Primero:
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“Solo el valor de fa maquinaria o vehiculos automotores, incluyendo los de uso
agricola, industrial o para la construccion, cuya baja se haya aulorizado a las
dependancias o entidades de fa Administracion Publica Federal, sea por unidad de
$15,000.00 0 mas, de acuerdo con el avalio practicado por la Direccion General de
Bienes Muebles de esta Secretaria, se expedira acta de venta o se entregaran, atn
cuando los bienes de que se trata no sean susceptibles de ulilizarse como medios
de transporte o para uso para el cual fueron destinados.” (14)

De acuerdo al precio minimo por unidad fijada en ddlares en este acuerdo y tomando la
paridad actual del défar de alrededor de $10.00 pesos mexicanos, las actas de venta o
facturas se expediran para aquellos bienes que se coticen en 4,500 pesos 0 mas de ese
valor, en los que generalmente se incluyen los vehiculos automotores.

Sobre éste tipo de bienes automotores se considera factible que las dependencias y
entidades de acuerdo a las atribuciones y facultades conferidas, se fijen como politicas
expedir actas de venta al precio minimo de venta sefialado en el presente Acuerdo, sea
cotizado por debajo de ese valor, para efecto de que cumpla con los requisitos que
marcan las leyes de transito sobre uso y tenencia de vehiculos y de esa manera
deslindar responsabilidades hacia los compradores.
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3.10 Conclusiones

En la administracion de los bienes muebles, hemos destacado disposiciones que los
regulan y controlan, que se derivan del Codigo Civil, contenidos algunos de éstos en ia
Ley General de Bienes Nacionales y de manera mas especifica en las Normas y
procedimientos generales para ta afectacion, baja y destino final de bienes muebles y
las Normas a que se sujetara la administracion de los bienes muebles y el manejo de
almacenes, asi como disposiciones complementarias desarrolladas por algunas
dependencias publicas, las cuales hemos sefalado con el proposito de indicar las
formas de adquisicién y origen de los bienes, el control del almacén que consiste en la
recepcion, guarda, registro, métodos de evaluacion, niveles de existencias, suministro y
practicas de seguridad y proteccion. Asimismo, se menciona lo relativo al proceso de
afectacion baja y destino final de los bienes muebles y las instancias que regulan su
enajenacion.

Como hemos visto la normatividad en la operacién y control de los almacenes presenta
varias lagunas, y la que se tiene, se encuentra dispersa en varias disposiciones legales
y administrativas emitidas por las propias dependencias.

En cuanto al desempefio del personal responsable, se ha manifestado un bajo
rendimiento y un deficiente desempefic de las actividades, debido en gran manera por
su falta de conocimiento en esas dreas de trabajo. Esto debido a que se han
considerado como lugares de castigo, donde envian a servidores piblicos que no han
dado resuitados en otro tipo de actividades.

En las unidades de almacenes, se ha detectado la falta de control en el manejo de las
existencias de los materiales. Se da el caso de almacenes que se encuentran saturados
de articulos que no tienen movimiento y que por el tiempo de estar ahi guardados se

vuelven obsoletos, ocupando espacios que podrian aprovecharse para otros materiales
de consumo inmediato.

Por otro lado, se ha visto gue algunos almacenes son instalados de manera
improvisada en inmuebles inapropiados, que antes eran utilizados como oficinas,
talleres, tiendas y otres, que no cuentan con la infraestructura para la guarda y
conservacion de materiales. Asi mismo, en esos lugares se carece de equipo y
herramientas de trabajo para el registro y contral de materiales siendo muchos de estos
de manejo delicado, lo que ocasiona que se deterioren rapidamente y posteriormente
causen baja por obsolescencia, representando pérdidas de recursos.

Asimismo, se han presentado situaciones en las areas sustantivas que tienen a cargo la
realizacion de proyectos ¢ programas de trabajo de tipo social, asistencial o de
servicios, que por alguna razén dichos programas no se concluyen, ocasionando que
los bienes adquiridos para su operacidn no sean utilizados, quedando estos como
excedentes en los almacenes, representando de igual forma una gran pérdida para la
Administracién Publica.
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En cuanto al uso y conservacion de bienes instrumentales {mobiliario, equipo de oficina,
equipo de ftransporte, maquinaria y otros), se dan ¢asos que por no prever su
mantenimiento en el momento apropiado, tienden a deteriorarse en un corfo plazo,
resultando ser ya no ttiles al servicio, por lo que son concentrados en lugares que se
utilizan como bodegas, donde por lo regular ya no son rescatados para su
reaprovechamiento,

En lo que respecta al procedimiento para la efaboracién de inventarios de bienes
instrumentales, no existe una normatividad especifica que lo establezca, por lo que se
realiza sin un criterio definido que margue de manera precisa las acciones a seguir.

En lo que se refiere a su registro y contro! se dan casos de algunas dependencias que
todavia utilizan sistemas de inventarios que ya no son funcionales y por el volumen de
bienes que integran su patrimonio, eslos sistemas son inoperables resultando una
carga de trabajo extra, dando como resultado que la informacion que se deriva para
efectos contables no sea real y oportuna y se tomen decisiones equivocadas en los
aspectos presupuestal y de adquisiciones.

En los almacenes se ha venido manifestando una problemética bastante fuerte, de
bienes que se reciben y que por alguna razén no han sido utilizados por las areas
usuarias, derivando en un excedente de bienes tanto instrumentales como de consumo,
a los que se les denomina de lento y nulo movimiento, que quedan en calidad de
guarda durante mucho tiempo, provocando la inmovilizacion de recursos y ocasionando
gastos adicionales en su registro y custodia.

E! manejo y el control de los bienes muebles en la Administracion Publica Federal, son
funciones de gran importancia, ya que en ellos esta representado el patrimonio de las
dependencias y entidades pulblicas, por lo que se hacen las siguientes
recomendaciones para la solucién de los problemas mencionados.

Los servidores publicos responsables en las areas de almacenes, deben ser
seleccionados cuidadosamente, los cuales deben contar con una preparacion
profesional en las areas contables y administrativas y recibir una capacitacion constante
que les permita una induccién correcta en sus funciones, estando conscientes de la
responsabilidad que representa el manejo y control de recursos publicos.

En cuanto al origen y recepcion de los bienes, se recomienda que las areas de
adquisiciones tomen las medidas necesarias en la contratacion de las compras, para
que la entrega de los articulos se realice en forma programada y evitar el
almacenamiento de grandes cantidades de articulos.

Por lo que corresponde a las areas de almacenamiento, es necesario establecer como
politica que los almacenes solo deban instalarse cuando necesariamente se requiera
contar con bienes en existencia para ei abasto oportuno. ya que representan un gasto
importante en su mantenimiento y operacion. Asi mismo, evitar la propagacion de
subalmacenes y bodegas.
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Por cuanto a los sistemas de almacenes es necesario hacerlos eficientes en los
registros de maximos y minimos y garantizar una rotacidon constante de materiales,
asimismo la informacién que generen sobre las existencias se de a conocer de manera
precisa y oportuna para que contribuya en la toma de decisiones en la pregramacion de
las adguisiciones.

En lo que se refiere a los inventarics de bienes instrumentales es preponderante
establecer sistemas modernos y eficientes que permitan que el recuento fisico se
realice en forma rapida y precisa y su mantenimiento y actualizacion sea permanente.

Los almacenes que concentran bienes sin movimiento, se debe exigir a las areas de
adquisiciones tomar las medidas necesarias para su debida programacién de compra,
asi como a las areas requerientes justificar debidamente su aprovechamiento.

Los bienes sin movimiento, para evitar que sigan representando un gasto adicional, una

vez dictaminada su inutilidad en el servicio, se debe proceder a su baja inmediata y
enajenacion.

La baja y enajenacion de bienes en desuso se debe realizar en forma periddica para
evitar que su alta concentracién ocasione la cbstruccidn de espacios, prablemas de

higiene y seguridad y gastos adicionales a las propias dependencias y entidades
publicas.
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