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INTRODUCCION.

INTRODUCCION

Actuslmente existen muchas empresas que pretenden lograr un desarrollo en todos los
aspectos, sin embargo, a pesar de que escuchamos en el discurso presidencial de cada
afo que el actual gobierno impulsa diversos apoyos para la iniciava privada, en nuestio
pais, se viven tiempos de los cuales, muchas circunstancias impiden que aquellas
logren establecerse en un estadio que les permita sustentarse y en gran medida,
debido a la generacién de empleos, contribuyan en un beneficio mas general. Una de
las circunstancias que en forma mas grave afecta el desarrollo integral de las empresas,

es el deficiente sistema fiscal existente en nuestro pafs.

El articulo 31 constitucional fraccién cuarta establece: Son obligaciones de los
mexicanos, contribuir para los gastos publicos asi de la federacién como de! Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes; en este se da al sistema tributario de la nacion su sustento
constitucional o de fondo:existen un sin nimero de leyes fiscales, las cuales le dan
forma a la regulacion fiscal mexicana. En éste aspecto los contribuyentes nos
enfrentamos en primer lugar a nuestra obligacién de pagar impuestos y en segundo
lugar a la forma en que debemos hacerlo, que considero es donde se encuentra el
mavyor probiema, y es precisamente, en cuanto al objeto de éste trabajo, hacer diversos
comentarios que se traduzcan en propuegstas que aporten elementos para mejorar el

sistema fiscal mexicano.
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El presente trabajo tiende a comentar diversas leyes cuyos preceptos tratan las
cargas impositivas més importantes de nuestro pals, tales como el Impuesto Sobre la
Renta, e Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto al Activo y como ley supletoria el
Codigo Fiscal de |la Federacion, ias que se encuentran correlacionadas con muchas
otras para integrar el sistema fiscal nacional, todo lo anterior visto a partir de la
pequefia empresa, independientemente de cual sea su giro o establecimiento, pues
esta es la que se ve mas efectada por la carga tributaria iniquitativa, a pesar de los
diversos estimulos que se han venido estableciendo en los ultimos afos, aun cuando
se conace un principio en el Ambito fiscal que refiere: el que obtenga mayoeres ingresos

que pague mas impuestos y el obtenga menos ingresos que pague menos.

Asi pues, los contadores son uno de los més vinculados dentro de la rama
econémico-administrativa, pues estos son los encargados de analizar cada una de las
disposiciones que afectan a la empresa, al desarrollo de sus actividades, los contadores
pueden convertir todas estas disposiciones en aspectos benéficos para la empresa, por
ejemplo: al hacer uso de un estimulo fiscal puede verse de inmediato como una
ventaja, ya que provoca un ahorro en la carga fiscal, pero sin embargo al evaluar el uso

de este estimulo con respecto a los ejercicios siguientes puede tornarse inconveniente.

Asi pues, en el primer capitulo expongo las generalidades de la empresa, tanto
su concepto, como los elementos necesarios para su formacion, las caracteristicas y

clasificacién de las mismas.
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De igual manera, explico & desarrollo empresarial en nuestro pais, sus
antecedentes y caracteristicas en los diferentes tipos de empresa. Por otra parte, indico
la importancia que han tomado las pequefias empresas en nuestro pais y como pueden
contribuir al desarrollo socioeconémico; de esta manera, llevar 8 una concientizacién
que otorgue a tados los sectores la debida impartancia que se merecen, enlazando con
&ste el ultimo punto de este capitulo, pues al haber ya mencionado la imporiancia que
tiene en nuestro pais, es necesario la contribucion de los empresarios o de las personas
encargadas de este tipo de negocios, v es aqui donde expongo que con una buena
planeacion fiscal financiera, se puede lograr maximizar las disposiciones fiscales y

recursos para el desarroflo de las empresas

En el segundo capitulo expongo en un primer punto la importancia del aspecto
impositivo dentro del ambito empresarial, es decir, como se van distribuyendo los
diferentes impuestos en las ganancias de las empresas. Asi pues, también menciono
algunos antecedentes histéricos de los impuestos en nuestro palis. De esta forma,
expongo la definicion de impuesto, los elementos esencisles, asi como las
caracteristices de acuerdo a los principios legales para el mejor control de los
impuestos. También menciono la clasificacién metodolégica con la que se cuenta,
dando una breve explicacion de cada punto, vy para ampliar la informacién, menciono
los fines que se originan con dichas contribuciones, ademas de su efecto en nuestro

pais.
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En el tercer capitulo desgloso cuéles son fos principales impuestos en México,
donde presento un esquema general de los puntos de cada una de las leyes que he
tomado como referencia en esta investigacién, y posteriormente en cada uno de los
puntos retomo las leyes ya mencionadas, donde indico los articulos maéas importantes
desde mi punto de vista, para las pequefas empresas, aclarando que estos son
tomados de las Gltimas reformas hechas pare el afo del 2000 mencionando cuando y a
raiz de qué nacieron y, de igual manera, cuél es la principal funcién de estos. Por
gltimo, indico algunas estrategias fiscales que se han implantado desde 1994 con
motivo de la crisis de fin de sexenio Salinista para contrarrestar un poco los problemas

a los que se enfrentaron sobre todo las empresas que son cuestion de este estudio.

En e! Gltimo capitulo expongo de manera especifica mis propios comentarios ,
en los que explico las modificaciones necesaria para cada una de las principales
leyes, tales como ISR, IVA, CFF, IMPAC, que conlleven a motivar al sector empresarial
y a implantar un proyecto de crecimiento, En primer lugar analizo las bases, en las
que presento las ventgjas y desventajas a las que se enfrentan las empresas, y a partir
de ahi contintio con el proceso de desarrolto de mis comentarios para llegar, de esta
maners, a la modificacién de cada ley de una manera justs, tantc para contribuir al
oportuno pago de los impuestos, como para contribuir al desarrollo de las pequerias

empresas.

Con esta serie de comentarios no pretendo descubrir cada uno los errores que
se encuentran en las respectivas leyes, sino solo reformar los puntos mas importantes
que creo son necesarios en ¢l 4mbito fiscal de las pequenas empresas para contribuir

a su desarrollo econémico.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES DE EMPRESA

1.1 Consideracién Preliminar

Los seres humanos del presente, como consumidores, estamos expuestos a una
serie anuncios publicitarios costosos lanzados por parte de las grandes empresas {en
su mavyoria transnacionales) que de una u otra manera, influyen en nuestros gustos y
preferencias y, por lo tanto, repercuten en la forma de conducirnos. Por esta rezén, es
tacil distinguir entre un producto, anunciado en la televisién u otro medio publicitario, y

otro producto que muy poca gente conoce,

Esto nos dirige hacia lo siguiente: en general los consumidores dotamos de méas
importancia y calidad a los productos de las grandes empresas {nacionales o no), a
diferencia de los hechos por los demds sectores del pais, es decir, las micros,
pequenas y medianas empresas. Y pese a que los problemas que atraviesan estas
empresas en nuestro pals, no se deben unicamente al factor del consumo, el objetivo
aqul es hacer mencién de la dimensidn que posee este tema, ya que la falta de apoyo
hacia estos sectores, va desde la eleccién de un pequefio consumidor de no adquirir
productos nacionales de dichas empresas por desconocimiento o por influencia de los
medios publicitarios antes mencionados, hasta sectores méas grandes, como lo es el

Gobierno y el Sistema Bancario.

Es importante subrayar que las pequefias empresas, {tema hacia el cual esta
dirigido esté investigacién) ocupan un lugar preponderante en nuestra economia y su

desaparicién seria simplemente desastrosa para miles de familias mexicanas.
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Revisemos algunas cifras para ahondar en dicha importancia: en cuanto a
empleo, estds ocupan "el 90% de la Poblacién Economicamente Activa (PEA) del
pais.”"? Ademas la pequefia empresa, “representa el 15.66% de los establecimientos

de! sector industrial, el 3.80% del sector comercio y el 6.80% del sector servicios”. !

Ante este hecho, es inminente que se apoye a este sector empresarial y se le
brinde la debida atencién, pues de aqui pane la reactivacion y generacién de empleos y

el crecimiento de la economia, en concreto del Producto Interno Bruto (PIB).

1.2 Concepto

Para empezar a analizar el tema, es imprescindible definir claramente lo que es
una empresa y Silvestre Méndez |a define asi “empresa es la célula de! sistema
econémico capitalista, es la unidad bésica de produccion, representa un tipo de

organizacién econémica que se dedica a cualquiera de las actividades econdmicas.” 2

Ahora bien, para ahondar y esclarecer la definicion anterior, brindo un concepto
prapio en el que concibo a la empresa como un grupo social en el que a través de |a
administracion del capital y el trabajo se producen bienes y/o servicios tendientes 8 la

satisfaccién de las necesidades de la comunidad.

Nndicadores Econdmicos de las Empresas, Secretaris de Comercie y Fomento Industrial, 1998
! Ibidem.
2 SILVESTRE M. J. “La ampresa y la economia”, Editoriel. Mc Graw Hill, México, 1992, 4* Edicién, pag. 272.
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1.3 Elementos

De tal manera, para que se logren los objetivos especificos de la empresa esta
debe de contar con elementos © recursos que relacionados contribuyan al buen
funcionamiento de la misma, es decir, a aumentar su productividad, dichos elementos
o recursos que contribuyen son: recursos materiales, técnicos, humanos y financieros,

que a su vez los podemas clasificar en:

RECURSOS MATERIALES
Son aquellos bienes tangibles, propiedad de la empresa:
« Edificios, terrenos, instalaciones, maquinaria, equipos, instrumentos, herramientas,
etc.
« Materia prima, materiales auxiliares que forman parte del producto, productos en

proceso, productos terminados, etc.

RECURSOS TECNICOS
Aquellos gue sirven como herramienta e instrumentos auxiliares en la
coordinacién de los otros recursos:
« Sistemas de producci6n, sistemas de ventas, sistemas de finanzas, sistemas
administrativos, etc.

+ Férmulas y patentes
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RECURSOS HUMANOS

De estos se puede decir que son los més importantes de los elementos, pues
son los encargados del manejo y buen funcionamiento de los demas recursos.
Ademés, estos poseen ciertas caracteristicas, como posibilidad de desarrollo, ideas,
creatividad, imaginacién, sentimientos, experiencias, habilidades, etc., que conjugados

llevan e! buen funcionamiento de la empresa.

Asi pues, es importante destacar los niveles jerérquicos, que se determinan de la
siguiente manera:
« Obreros calificados y no calificados
« Oficinistas calificados y no calificados
« Supervisores. Se encargan de vigilar el cumplimiento de las actividades
e Técnicos. Efect0an nuevos disefios de productos, sistemas administrativos,
métodos, controles, etc.
« Ejecutivos. Se encargan de poner ejecucion las disposiciones de los directivos

» Directores. Fijan jos objetivos, estrategias, politicas, etc.

RECURSOS FINANCIEROS
Se definen como los elementos monetarios propios y 8€nos con que cuenta
una empresa, indispensables para la ejecucién de sus decisiones.
Algunos de los recursos financieros propios son:
+ Dinero en efectivo
» Aportaciones de los socios {acciones)

+ Lhilidades
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Los recursos financieros ajenos pueden ser:
+ Prestamos de acreedores y proveedores
« Créditos bancarios o privados

+« Emisitn de valores (bonos, cédulas, etc.)

Al conocer de esta forma los elementos de los que se compone cada recurso de
las empresas, no resulta innecesario mencionar lo indispensable que son cada uno de
ellos, para el logro y funcionamiento de los objetivos de la empresa; la buena

interpelacién entre ellos se verd reflejado en la productividad que tenga fa empresa.

1.4 Caracteristicas

Asl pues, ya que se han mencionado los elementos que forman a las empresas, ahora
es necesario considerar también las caracteristicas que las distinguen como unidades
de produccién; caracteristicas que se desprenden tanto del concepto como de los

elementos:?

» Realizan actividades econdmicas que se refieren a [a produccién o a la distribucién
de los bienes y servicios que satisfacen necesidades humanas;

s Para realizar sus actividades cuentan con recursos humanos, de capital, técnicos y
financieros;

+ Combinan los factores de produccidn a través de los procesos de trabajo, de las

relaciones técnicas y de las relaciones sociales de produccién;

2 Dichas caractaristicas estan contenidas en el libro de José Sitvestre Méndez antes citado, pég. 272.
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Planean sus actividades de acuerdo a los objetives gque desean alcanzar, es decir,
toman sus decisiones en forma racionatl;

Son una organizacidn social muy importante que forman parte del ambiente
econdmico y social de un pais;

Son un instrumento muy importante del proceso de crecimiento y desarrollo
econdmico y social;

Para sobrevivir debe competir con otras empresas, 0 que les exige practicas més
complejas entre las que destacan: modernizacion, racionalizacidn y programacion;
Es el lugar donde se desarrollan y combinan el capital y el trabsjo, mediante la
administracién, coordinacién e integracién que es una funcién de la organizacion;

La competencia y la evolucion industrial promueven el funcionamiento eficiente de
la empresa;

Se encuentran influenciadas por todo lo que suceda en el medio ambiente natural,
social, econémico y politico al mismo tiempo que su actividad repercute en la propia

dindmica social.

1.5 Clasificacion

De esta forma, ya que hemos hablado en forma general de la empresa, lo que

implica, sus beneficios y sus responsabilidades, tomemos ahora en consideracién cada

tipo de empresa, que es lo que realmente da a conocer las ventajas y las desventajas

de las mismas, dentro del marco econdmico. Debido a su complejidad, la clasificacién

parte del siguiente criterio:
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Por su aportacion al capital

+ Empresa Privada
 Empresa Publica

¢ Empresa Mixta

EMPRESA PRIVADA
“Es una organizacién econémica que representa la base del capitalismo, las
cuales realizan sus actividades con el objeto de obtener ganancias y se forma con

aportaciones privadas de capital” *

Las principales caracteristicas san:®

» Los particulares intervienen capital con el fin de obtener ganancias;

« Latoma de decisiones se realiza segtin el objetivo de la ganancia, considerando fos
riesgos y el mercado al cual se dirige la produccién;

e Los empresarios deben evaluar la competencia y realizar lo prioritaric de acuerdo al
principio de racionalidad econémica;

« Los medios de produccion pertenecen a los empresarios capitalistas;

» Se contratan obreros a los cuales les paga un salario.

Las funciones de las empresas privadas son:
« Combinan en forma organizada de ios recursos econémicos: tierra, trabajo y capital
con el fin de crear bienes o prestar servicios Gtiles a la sociedad, lo cual les reporta

una utilidad o beneficio.

* Ibid, pag. 277
3 Ibidam
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« Su principal objetivo es el lucro el cual se obtiene mediante la realizacion de las
actividades propias de ta empresa,

« Realizan operaciones financieras que les permiten contar con los recursos
necesarios para la realizar sus actividades.

« Efectoan funciones administrativas que se refieren a la direccion, control y
evaluacién y organizacién en generat a todos los procesos y actividades que se
realizan en la empresa.

« Lievan un registro contable de sus operaciones comerciales y mercantiles, lo cual les
permite presentar y analizar sus estades financieros los cuales muestran la situacién
econémica de la empresa,

e Llevan un control de sus presupuestos, es decir, estiman anticipadamente el
presupuesto de cada una de sus actividades y operaciones.

» Realizan el costeo de sus diversas actividades, en especial de las de produccién y
distribucion.

e Preparan sus declaraciones de impuestos, pagos del seguro social y efectuan los
pagos correspendientes de acuerdo a disposiciones fiscales.

« Compran maquinaria, equipo, herramientas, materias primas y todo lo necesario
para realizar sus operaciones.

« Alquilan o compran terrenos, edificios e instalaciones en general, donde se ubican
las plantas vy las oficinas.

» Contratan mano de obra para efectuar sus diversas actividades, tanto las operativas

como las de mando.
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EMPRESA PUBLICA

De acuerdo con Silvestre Méndez, la empresa pablica “es una organizacion
econdmica que se forma con la aportacioén de capitales pablicos, estatales o locales
debido a la necesidad de intervencién del Estado en la Economia {impulsando el
desarrolio socioeconémico), con el objeto de cubrir actividades o 4reas en las cuales

los particutares no estan interesados en participar porque no se obtienen ganancias” ®

De acuerdo a! concepto, algunas caracteristicas de estas empresas son:

« FEl Estado invierte el capital con el fin de satisfacer necesidades sociales;

« Lafinalidad de las empresas no es obtener ganancias;

« Muchas de estas empresas no tienen competencia, por lo cual forman verdaderos
monopolios;

« Se ubican principalmente en el sector servicios, especialmente en la infraestructura
economica

e El Estado forma decisiones econdmicas volviéndose un autentico empresario;

« Estas empresas contratan cbreros asalariados a quienes se les paga salarios;

Y algunas funciones importantes de este tipo de empresas son:

¢ Intervienen en actividades econémicas que en general no son atendidas por el
sector privado, como es el caso de los servicios plblicos y ta infraestructura.

o Contribuyen a impulsar y desarrollar determinadas actividades que e! Estado
considera prioritarias para el desarrollo del pais como el petréleo, la electricidad v la

banca.

% ibid, pég. 278

14
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« AciGa en ocasiones como elemento regulador, sea de la produccién o de la
comercializacién,

« Produce y distribuye bienes y servicios que resultan més baratos gue si fueran
atendidos por €| sector privado.

» Monopoliza las dreas econémicas que se consideran estratégicas como el petréleo y
la emisién monetaria.

» En ocasiones absorbe y atiende a empresas en mala situacién econ6mica, con
problemas y en situacién de quiebra inminente, con el objeto de que no se pierdan
fuentes de trabajo

« Coloca el ahorro del publico en inversiones productivas, a través de la capitalizacién,
lo cual produce un efecto multiplicador en toda la economia,

» Contrata una proporcién importante de la pobtacién econ6micamente activa.

« Compra y venta al sector privado de los bienes y servicios gue se necesita 0 que

produce; es decir, se esteblece en relaciones intersectoriales.

EMPRESA MIXTA
De igual forma, siguiendo con Silvestre Méndez, las empresas mixtas “son
aquellas que se forman con la fusién de capital publico y privado y no existe regla para

el capital que se aporta ya sea que €l mayoritario sea del publico o el menor”.?

A raiz de esta clasificacion, resulta necesaric comentar que en nuestro pais
encontramos, en su mayorfa, a las dos primeras y que existen en mayor proporcién,

empresas privadas que empresas publicas.

? |bid, pég. 278
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Debido a ello, es necesario que las distingamos, para que reflejen de manera

directa sus funciones; en concreto la empresa privada, que es la que nos interesa,

For su origen

NACIONALES
Son aquellas que se forman por iniciativa y con aportacion de capitales de los

residentes del pais.

EXTRANJERAS

Dichas empresas operan en el pals, aunque sus capitales no son aportados por
los nacionales, sino por extranjeros. La forma de penetracion se realiza a través de la
inversién extranjera directa estableciendo filiales en los paises en que se desea
participar; de los cuales podemos mencionar algunos ejemplos: Gillet, General Motors,

Ford, Aple, Hewlett Packard, Kodak,

MIXTAS

Es una alianza entre las empresas nacionales y las extranjeras asociando y
fusionando sus capitales. Estas empresas surgieron por la necesidad de las empresas
extranjeras pues en algunos paises no se permite la participacién de estas empresas al

100%.
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Por su tamafio

¢ Micro Empresa
¢ Pequena Empresa
¢ Mediana Empresa

e Grande Empresa

Dentro de dicha clasificacién, elaborada por Silvestre Méndez, existen
elementos que permiten que esta se distings de las demés:
« Magnitud de sus recursos econémicos principalmente capital y mano de obra;
* Volumen de ventas anuales;
» Area de operaciones de la empresa que puede ser local, regional, nacional e

internacional.

Uno de los principales criterios por los que se fija el tamano de ta empresa es:
produccion, mercadotecnia y aspecto financiero. El primero explica ias formas por las
cuales se puede producir y va desde formas rudimentarias y artesanales, hasta
procesos muy tecnificadas; en cuanto a mercadotecnia, esta permite saber la
absorcién de la empresa en el mercado de acuerdo a su tamafio, es decir, las ventas
que tiene durante un periodo; por Gltimo, el financiero analiza el monto del capital, el

pago de impuestos, el tipo de sociedad, etc.

Cabe mencionar que la clasificacion de tas empresas por su tamafio, se redefinié
en los primeros meses de 1999 (segGn decreto presidencial) con la finalidad de
establecer rangos acordes con las necesidades actuales, como promover la
competitividad de las micros, pequefias y medianas empresas, a través de asesorias

especializadas.
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Asl, mientras que anteriormente dicha clasificacién se basaba en ‘los ingresos’ y
el ‘personal ocupedo’, hoy en dia, unicamente se basa en el dltimo.
De esta manera, actualmente las empresas, de acuerdo a su tamaiio, se

clasifican de acuerdo al siguiente cuadro:

CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS POR SU TAMANO ®

{Nimero de personas)

) MICRO PEQUENA .. MEDIANA GRANDE

INDUSTRIA | 0-30 31-100 © 101500 501 en adelante
1 1
COMERCIO © 05 Y Tsa20 T 214100 101 en adelante
"SERVICIOS | 020 721580 7 51-100 101 en adelante
] 1 |
. S . —— s m e . .

No obstante, pese a que esta es la clasificacion de cada una de las empresas de
acuerdo a su tamano, de igual manera poseen algunas caracteristicas que las

distinguen unas de otras:

Las caracteristicas generales de las microempresas son:*

s Su organizacién es de tipo familiar;

s FEl duefio es quien proporciona el capital;

« Es dirigida y organizada por el propio duefio;

« Generalmente su administracién es empirica;

» El mercado que domina y abastece es muy pequefio, ya sea, local o cuando mucho

regional;

B Diatio Oficial de 16 Federacitn, Publicacién Oficial, México, B.F.. 30 de Marzo de 1939.
8 GILVESTRE M. J. “La empreso y la economia®, Editorial. Mc Grew Hill, México, 1992, 4% Edicidn, pég. 275,
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s Su produccién no es muy magquinizada;
« El nimero de trabajadores es muy bajo y muchas veces esta integrado por los
propios familiares del duefio {por eso muchos autores le laman empresa familiar);

« Para ¢l pago de impuestos son considerados como causantes menores;

Algunas caracteristicas de las pequenas y medianas empresas son:"

o El capital es proporcionado por una ¢ dos persanas que establecen una sociedad;

+ Los propios duefos dirigen la marcha de 1a empresa; administracion es empirica;

s Su numero de trabajadores en el negocio crece y va de 6 hasta 500 personas

« Utiliza mas maquinaria y equipo, aunque se sigan basando més en el trabajo que en
el capital;

« Dominan y abastecen un mercade méas amplio aunque no necesariamente tiene que
ser locai o regional, ya que muchas veces llegan a producir para el mercado nacional
e incluso para el mercado internacional;

+ Intenta estar en proceso de crecimiento,!" la pequeda tiende a ser mediana y esta
aspira a ser grande;

« Obtienen algunas ventsjas fiscales por parte del Estade que algunas veces la
considera causantes menores dependiendo de sus ventas y utilidades;

¢ Sutamano es pequefo o mediano en relacion con otras empresas gue operan en su

ramo;

'8 {bidem.
! Pese @ que en |a actualidad, debido a la situacién econdmica critica, este proceso seq nulo.
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Caracteristicas de las grandes empresas.

El capital es aportado por varios socios que se organizan en sociedades de diversos
tipos;

Forman parte de varios consorcios ¢ cadenas que monopolizan o participan en
forma mayoritaria de la produccién o comercializacién de determinados productos;
Dominan el mercado con amplitud, algunas veces solo el interno y otros participan
también en el mercado internacional;

Cuentan con grandes recursos de capital que les permite estar a la vanguardia en la
tecnologla, mecanizacién y automatizacién de sus procesos productivos;
Relativamente cuentan con mucho personal que pasa de 101{de acuerdo al ramo)
trabajadores y algunas veces llegan a contar por miles;

Llevan una administracién cientffica, es decir, encargan a profesionistas egresados
de las Universidades, la organizacién y direccion de la empresa;

Tienen mayores facilidades para acceder a las diversas fuentes y formas de

financiamiento, tanto nacional como internacional;

1.6 Desarrollo empresarial

1.6. 1 Antecedentes

Al explicar el concepto, los elementos y las caracteristicas que forman a la

empresa, podemos, de esta manera, comenzar a analizar el proceso del desarrolio

empresarial.
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Las empresas han tenido que pasar por varios conflictos en su camino hacia el
desarrollo y, la mayoria de ellas, no han soportado dichos conflictos, por lo cual han
paralizado, de esta forma, su crecimiento. Revisando histéricamente este hecho,
debemos remontarnos hacia la segunda mitad del siglo XX, donde se dan los primeros

indicios de desarrollo.

En primera instancia, es necesario hacer un predmbulo sobre este aspecto
aclarando que en nuestro pais en ninguna etapa se ha presentado el desarrollo en su

totalidad, por el contrario nos hemos estancado en una etapa de subdesarroflo.”?

Otros, como la escuela de la CEPAL o Cepalina, llaman a los paises no
desarrollados: periféricos, satélites, en vias de desarrollo, o tercer mundistas. Sin
embargo, cabe mencionar que estas acepciones han sido frustradas, ya que un estudio
afirma que la forma mas exacta, objetiva y cientifica es llamar a estos paises
‘capitalistas dependientes y atrasados’, debido & que son parte del sistema capitalista,
aunque con ciertas manifestaciones y caracteristicas especificas, entre las que
sobresalen la dependencia y el atraso; esto, en cierta forma, lo propician los paises
desarrollados, pues ellos buscan mantener las desigualdades econdmicas a nivel
internacional, para favorecerse ellos mismos de |as necesidades de los paises con estas
caracteristicas {a lo cusl se ie ha llamado ‘la Divisién Internacional del Trabajo’,

impuesta precisamente por los palses desarrollados).

2 g4 define al subdesarrollo, cuya procedencis etimologica, significa ‘abajo del desarrollo”, & cuya funcién actual, no
as sino la mas descarada negociacién ideoldgica, politica, econdmica, social, cultural y psicolégica de la realidad y su
scertads conceptualizacién, que son le expresion de las formaciones y procesos recién nombrados y otros, que sufre Is
humanidad. Diccionario de Economia Planeta, 1985,
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En méas de una ocasidn hemos observado como saquean los principales
recursos naturales, compran productos a precios bajos, efectdan prestamos con altos
intereses, etc., 1o que ocasiona un endeudamiento hereditario para un futuro que
pareciera no tener final, ademé&s de una severa carga de pago de intereses, que afio con
afio se acrecienta y reduce otras variables internas, como lo es el gasto publico; ¥y ni

hablar de la dependencia y atraso que genera.

1.6.2 Caracteristicas def desarroflo empresarial

Es hasta la década de los treinta cuando nacieron empresas que empezaron a
producir algunas cosas que se compraban en el extranjero, guiadas en si, por la
aplicacién del modelo de industrializacién via Sustitucion de Importaciones; bajo este
modela, se producia lo mas sencillo, como bienes de consumo no duradero, pues por
una parte estos eran los que tenfan mas demanda en esa época y, por otra, en México
s6lo se contaba con la materia prima pare la realizacién de esos bienes y que no

requerian de procedimientos tecnolégicos complicados.

Con el modelo de sustitucién de importaciones se observé cierto desarrollo v
expansion del sector empresarial y tras este hecho, podemos resumir los mecanismos
que impulsaron el crecimiento, segin Silvestre Méndez estos son:"?
¢ Proteccionismo del Estado sobre todo de las empresas industriales;

« Incremento de la produccién agropecuaria que permitié canalizar inversiones a las

empresas industrisles;

W |bid, pag. 326
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« Entrada masiva de capitales extranjeros sobre todo por medio de la canalizacion de
inversiones extranjeras directas lo cual permiti6 la creacién y desarrolio de las

empresas transnacionales.

No obstante, para que se diera este proceso tuviercn que pasar 20 afios y otros
més para que la situacién y las caracteristicas de las empresas tuvieran un cierto grado
de estabilidad; se pueden destacar los siguientes elementos que ha asumido el

desarrollo empresariat en México: "™

« A partir de los Gltimos anos, el desarrollo empresarial en nuestro pais se ha
sustentado en buena medida en la dinamica del sector comercio, el cual genera
divisas que se canalizan en nuevas inversiones o fortalece el proceso de
concentracién de capitales;

+ FEl Estado mexicano continua dando apoyo al sector empresarial mediante la
aplicacién de una ‘politica proteccionista’;

« El desatrollo empresarial se sigue basando en los mecanismos tradicionales:
acumulacién privada de capitales, proteccionismo estatel, penetracién de
inversiones extranjeras y produccién de bienes de consumo, intermedios y de
capital;

« Muchas empresas que pertenecen al Estado se venden al sector privado y solo se
conservan las que se consideran *prioritarias’ como: PEMEX, CFE, etc.

» En el sexenio de 1994-2000 se han creado diversos planes de tipo indicativo, que
tiene que ver con el desarrollo empresarial como: Plan Naciona! de Desarrollo (PND),

Alianza para la Recuperacién Econdémica, (ARE) el PROAF, etc.

Y Ibig, pag. 327-328
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« Se han creado fuertes grupos financieros hegeménicos, los cuales poseen un gran
control sobre grandes empresas industrigles, comerciales y de intermediacién
financiera no bancaria; estos grupos han creado ‘holdings’ o empresas
controladoras;

« Respecto a la concentracién geogréfica, el 13.9% de unidades econdmicas se
localizan en ¢l Distrito Federal y emplea el 19.3% de! personal ocupado; el Estado de
México cuanta con el 10.3% de las empresas y 10.28% de personal; Jalisco tiene el
6.9% de unidades econémicas que dan empleo &l 7.10% de la fuerza de trabajo y
Nuevo Ledn cuenta con el 4.10% del total de empresas y ¢l 6.2% del total del
personal; esto expresa, la polarizacién y centralizacion del empleo y produccién en
sélo algunos estados de la Repdblica.

« A pesar de los problemas generales de la economia, como la agudizacion de la crisis
economica y aunado a ello, la inflacién, las empresas transnacionales se siguen

beneficiando con su actuacién en el pals.

Sin embargo, también estamos consientes de que la eficiencia de las empresas
mexicanas va, no sélo, conjuntamente ligada a los determinantes antes mencionados,
sino también a la responsabilidad individual y social de los empresarios, que se
expresa de !a siguiente manera:™
+ Aumentar tas inversiones en el sector productivo, y no a la especulacién o llevarias

al extranjero;

® Segiin Silvestre M, en “La empresa v la econamia® , pg. 328
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« Procurar la eficiencia administrativa y operativa de sus organizaciones, esto es,
eliminar trémites administrativos que retardan e interrumpen el proceso productivo y
que permitan, de tal manera, incrementar la produccién y la productividad;

e Crear fuentes de empleo estables y seguras, asl como pagar remuneraciones
adecuadas y suficientes a sus trabajadores y empleados que les permitan mejorar su
nivel de vida;

« Definir sus estrategias en funcién de la expansién del mercado interno y en su caso
exportar los excedentes;

» Fomentar la investigacién cientifica y tecnolégica, asi como la capacitacion, el
adiestramiento y el desarrolio de su personal;

+ Responsabilizarse de sus actividades ante la sociedad, lo cual significa cuidar y

mejorar los diferentes entornos ecolégico, social, econémico y politico;

Asi pues, podemos decir que la empresa debe ser tomada como un élemento
basico de la estructura econémica del pais, pues cuenta con factores productivos y
tecnologia que directa o indirectamente ayuda a resolver problemas econémicos
satisfaciendo necesidades humanas; es por esc que resulta necesario fomentar el

desarrollo empresarial nacional y de esta manera obtener beneficios al 100%.

Es necesario, de igual forma, que los empresarias aporten su granito de arena y
no solo se interesen por sus ganancias, sino por la adecuada marcha del pais, donde
los beneficios obtenidos amplien el mercado interno y se logre un equilibrio econémico
del pals; ante la desesperante situacién que vive México, los empresarios mexicanos

deben de actuar con ‘nacionalismo’ y no con ‘individualisma’.
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1.7 Importancia de las pequeinas empresas

Después de haber mencionado anteriormente las caracteristicas de las
pequefas empresas, podemos enlazar a ellas la importancia que tienen en nuestro
pals; al realizar esto, se podrén desarrollar conclusiones para que existan en mayor
proporcién y sean una de tas mayores generadoras de empleo en ayuda con las micros

y medianas empresas.

La importancia de las pequefias empresas radica en |a flexibilidad para aumentar
la oferta de satisfactores y en su habilidad para adaptarse a regiones, donde es
necesaria su promocién para el equilibrio econdmico del pals y donde las grandes
empresas no se han colocado a causa de que dichas regiones no son atractivas para
ellas. De igual forma, deben de promoverse aquellas ramas de la industria que las
grandes empresas no han expiotado, pero que de igual forma son primordiales para ia

economia del pals.

Asi pues, las principales actividades que desarrolta este tipo de empresas son:
alimentos, prendas de vestir, calzado y cuero, editorial e imprenta, quimica y productos
metélicos.

Segiin datos proporcionados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI), la importancia de las pequefias empresas en México se vislumbra en las
siguientes cifras, ya que en el sector industrial de las 126,910 empresas que existen,
19,874 son pequefias empresas, {15.66%); en el sector comercio del total de 511,629,
19,421 son pequefas (3.80%) y en el sector servicios de las 306,861 empresas que

existen, 20,876 son pequenas (6.80%).
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Es decir, de las 945,400 empresas en total (considerando los 3 sectores)
existentes en nuestro pals, |a pequefa representa el 6.36%, o bien, 60,171 empresas

ubicadas en toda la repabtica.'®

COMERCIO SERVICIOS INDUSTRIA
ESCALA " {Estableci{ % Estableci | % Estableci | %
ECONOMICA mientos mientos mientos
Microempresa 489,914 |95.76 [283,248 |923 99,925 78.74

Pequefia empresa 19,421 5.80 20,876 6.80 19,874 15.66

Mediana empresa 1,776 0.35 1,883 0.61 3,905 3.08
Grande empresa 518 0.10 854 0.28 3,206 253
Total 511,629 |100 306,861 100 126,910 | 100

TOTAL DE SECTORES

ESCALAE. ESTABLECIMIENTOS %

Micro 873,087 92.35

Pequefia 60,171 6.36

Mediana 7,564 0.81

Grande 4,578 0.48

Total 945,400 100.00
- - —

GRAFICA RESUMEN DE LOS ESTABLECIMIENTOS

Mediana  Grande
0.81% 0.48

Pequefia

6,3%6%

|
|
1 :
I ~ T

| bidem
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Por otra parte, su importancia de acuerdo al personal ocupado en México, se

observa de la siguiente forma: en el sector industrial de los 4'157,727 empleos, 405,896

corresponden a la pequefia empresa, es decir, un 9.76%; en el sector comercio de los

2'515,274 |la pequeiia empresa emplea 19,421, siendo su porcentaje de un 3.80%.

Por Gltimo, en el sector servicios de los 2'537,460 empleos totales, 20,876

corresponden a la pequefa empresa, un porcentaje de 6.80%; es decir, de los

9'210,461 empleos (considerando los 3 sectores} existentes en nuestro pafs, la pequefa

ocupa el 22.34%, o bien, 2'057,945 empleos en toda la repdblica.”

COMERCIO SERVICIOS INDUSTRIA

ESCALA Empleos | % Empleos (% Empleos %

E(_:ONOMICA _

Microempresa 1'364,561 |54.25 A 953,440 37.57 405,896 9.76

Pequena - 613,163 24.38 694,460 27.37 750,322 18.05

empresa

Mediana 277,311 11.03 284,734 11.22 612,249 14.73

empresa

Grande empresa | 260,179 10.34 |604,826 2384 2'389,260 57.47

Total 2'515,274 (100 2'537,460 |100 4'157.727 100
17 |bid;m.
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TOTAL DE SECTORES

ESCALA E. EMPLEDS %
Micro 2,723,897 29.57
Pequefsa 2,057,945 22.34
Mediana 1,174,354 12.76
Granda 3,254,265 35.33
Total 9,210,461 100

GRAFICA RESUMEN DEL PERSONAL OPCUPAD
Micre
2057%

De esta manera, al conocer la importancia que tienen las pequefias empresas en

cuanto a cifras podemos desprender las siguientes ventajas:

« Tienen gran capacidad de generar empleos, absorben un parte importante de la
poblacién econémicamente activa;

« Asimilan y adaptan con facilidad tecnologlas de diverso tipo;

» Producen articulos que generalmente estan destinados a surtir los mercados locales
y son bienas de consumo bésico;

« Se establecen en diversas regiones geogréficas, lo cual les permite contribuir al
desarrollo regional;

« Mantienen una gran flexibilidad por lo que se adaptan con facilidad al tamafio del

mercado, aumentan o reducen su oferta cuando se hace necesario;
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« El personal ocupado por empresa es bajo, por lo cual el gerente que generalmente
es el duefio conoce a sus trabajadores y empleados, lo que le permite resolver con
facilidad los problemas que se presenten;

« La planeacién y organizacién del negocio no requiere de grandes erogaciones de
capital, inclusive los problemas que se presentan se van resolviendo sobre la
marcha;

s Mantienen una unidad de mando, lo que le permite una adecuada vinculacién entre
las fuentes administrativas y las operativas;

« Producen y venden articulos a precios competitivos, ya gue sus gastos no sen muy
grandes y sus ganancias no son excesivas,

« Existe un contacto directo y personal con los consumidores a los cuales sirve;

« Los duefos generalmente tienen un gran conocimiento del drea en que operan,
permitiéndoles aplicar su ingenio, talento y capacidades para la adecuada marcha

del negocio.

A partir de enumerar las ventajas y el apoyo que da el gobierno (punto sobre el
cual se profundizard més adelante), se puede sfirmar que en este tipo de empresas,
cada dia més personas que cuentan con los recursos suficientes, toman la opcién de
abrir establecimientos y deciden ser ellos mismos dirigentes de tas empresas, y segin
las caracteristicas que mencione anteriormente, pueden percibir el resultado de
esfuerzo, imaginacién, astucia y creatividad en forma directa, aunque con ello, de igual

forma, asuma riesgos y responsabilidades dia con dia.
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Asl pues, la primera motivacion para intentar ser empresario es la necesidad de
independizarse, y con ello obtener un ingreso que en primera instancia satisfaga sus
necesidades y después le permita continuar con sus expectativas de hacer crecer su

establecimiento.

Los duedos de una pequeda empresa poseen las siguientes ventajas sobre tas
grandes entidades:
« Formacién de un equipo de trabajo méas leal, ya que el reducido ndmero del
personal permite un contacto mayor entre el duefio y los empresarios.
+ El empresario utiliza mas su capacidad creativa obteniendo con ello un beneficio
directo.

» Agilidad y flexibilidad de funcionamiento.

Pero aungue se observan ventajas, la realidad es que también pasan por una
serie de obstaculos que les hace méas dificil su administracién, asi podemos enumerar
algunas desventajas que tiene este tipo de empresarios:

o Les afecta con mayor facilidad los problemas gque se suscitan en el entorno
econdmico como la infiscién y la devaluacion;

« Viven al dia y no pueden soportar periodos largos de crisis en los cuales disminuyen
Sus ventas;

e« Son més vulnerables & la fiscalizacién y controt gubernamental, siempre se
encuentran temerosos de las visitas de los inspectores;

« La falta de recursos financieros los limits, ya que no tienen facil acceso a las fuentes

de financiamiento,
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« Tiene pocas o nutas posibilidades de fusionarse o absorber a otras empresas, tienen
la intencién de pasar al rango de medianas empresas;

s Mantienen una gran tensién politica ya que los grandes empresarios tratan por todos
los medios de eliminar & estas empresas, por lo que la libre competencia se limita o
de plano desaparece;

» Su administracién no es especializada, es empirica y por lo general la llevan a cabo

los propios duefios;

De tal forma, el gobierno dia con dia intenta motivar méas a este sector, ya sea
con estimulos fiscales o con la creacién de instituciones especializadas en este tipo de
empresas; a manera de ejemplo se puede mencionar e! Instituto Mexicano de la
Pequefa y Mediana empresa (IMMPE), dedicada exclusivamente al apoyo,
capacitacién, y asesoria de este tipo de negocios, desde la iniciativa privada

considerando gue no es muy conocida entre estas entidades.

Sin embargo, cabe mencionar que una encuesta realizada por el IMMPE

demuestra los principales cbstéculos que existen para los pequefios empresarios:

Falta de estimulos y excesiva carga impositiva, que pone en peligro Ia estabilidad

financiera de su empresa;

« Ausencia de financiamiento adecuado y puntual, créditos caros y tortuosos, tramites
burocréticos. Son elementos decisives para acelerar la mortalidad de muchos
negocios;

« Falta de mano de obra técnica capacitada, para todos los niveles lo que impide el
desarrollo y el crecimiento de la ansiada productividad;

» Complicados y burocréticos mecanismos en especial para la exportacion;
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» Inconsistencia gubernamental en los programas de apoyo y falta de credibilidad en
los mismos;
o Abundancia de inspectores gubernamentales con exigencias desproporcionadas

para la situacion econémica de los negocios:

Lo anterior demuestra que la ayuda del Estado a las pequefias empresas no es
suficiente para que puedan sentirse y funcionar dentro de una estabilidad como las que
gozan las grandes empresas monepélicas y/o transnacionales, que de una u otra forma

son afectadas por la crisis que atraviesa el pals.

'

Lo que se necesita es més dedicacion en este estudio, para que se amplien los
estimutos fiscales de manera que no se afecte la economia de nuestro pais. Por
eiemplo un estudio que se hizo en la Revista “El Mercado de Valores” publicado por
NAFINSA"™ puede demostrario con uno de los dltimos acuerdos de apoyo financiero y

fomento a la micro, pequeiia y mediana empresa.

Este acuerdo se hizo con el propdsito de que el empresario:

« Cuente con alternativas para el pago y la reestructuracién de sus deudas;

« Obtenga nuevas créditos para sus actividades productivas;

Los beneficios que se obtuvieron con este acuerdo fueron:

s Descuentos hasta 30% en los pagos de créditos no revolventes, antes del 31 de julio
de 1996.

« En los casos de los pagos anticipados se aplicarfa el descuento ponderade que les

corresponda, de acuerdo con el saldo total del adeudo;

18 NAFIN, “El Mercade de Valores™, Nacional Financiera, México, Septiembre de 1996.
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« Subsidio en ta tasa de interés, si el crédito fue a través de una linga revolvente;
« Canalizacién de nuevos recursos para asegurar la continuidad de las actividades en

la micro, pequeda y mediana empresa.

Vigencia:
+ Fl acuerdo entrd en vigor a partir det 1° de octubre de 1996.
s Ei plazo para ponerse al corriente o reestructurar y obtener los beneficios vencia el
31 de enero de 1997;

» Los beneficios se obtendrian a partir de la reestructuracion y hasta por 10 afios.

Podrian participar los:

+ Clientes al corriente:
« Beneficios autométicos a Guienes se mantuvieran al corriente en sus pagos &l
1° de octubre, con los efectos retroactivos al 1° de agosto de 1996,

+ Los descuentos de agosto y septiembre se aplicarian al saldo del adeudo.

+ Clientes no al corriente:
+ Posibilidad de reestructura en UDI's, o en esquemas propios de la bancs;
+ Deberian reestructurar o ponerse al corriente del 1° de octubre de 1996 hasta
el 31 de enero de 1997,
+ Obtendrian los beneficios a partir de que se pongan al corriente o
reestructuren, y se mantendrén siempre y cuando se este al corriente en los

pagos.
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De este modo, la banca se comprometio a otorgar nuevos financiamientos a las
empresas micro, pequena y medianas con ventas netas de hasta 50 millones de pesos

en el ejercicio inmediato anterior, que sean sujetos de crédito.

Estos nuevos créditos serian por 13 mil millones de pesos y representarian
flujos netos de recursos a !as actividades productivas de la micro, pequena y mediana

empresa.

tos recursos frescos se mantendrian por lo menos durante tres afos en

términos reales.

Asl pues, a simple vista podemos concluir que tanto el gobierno como ios
empresarios o ditigentes de éste tipo de empresas no ha impulsado lo suficiente a este
pequefo sector empresarial, pese a los programas de apoyo que se han creado, como
el Programa de Apoyo a Deudores del Fisco {PROAFI) v |a Alianza para la Recuperacién

Econémica (ARE), cuyo objetivo principal es contraer los estragos de la crisis.

Por ello. en el ultimo sexenio, las pequenas empresas no han aumentado en
proporcién a los requerimientos de la economia o se han mantenido en una estabilidad

ficticia, a causa de la mencionads crisis que nuestro pals vive.
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1.8 La planeacién fiscal financiera dentro del desarrollo de las

pequenas empresas

A ralz de los puntos antes mencionados, podemos subrayar la importancia
primotdial que tienen las pequenas empresas dentro de nuestro pals, ya que son una

parte esencial en el desarrolio socioecondmico.

No obstante, este desarroilo no es posible si estas, por su parte, no conservan

un equilibrio interno en todos los aspectos.

Debido a que en muchas ocasiones, ias pequefias empresas enfrentan diversos
problemas, sobre todo de tipo econdmico, como es la falta de liquidez, provocando
que las pequefas empresas estén trabajando bajo |a ténica de mantener el valor actual
de su capital, utilizando et principal recurso interno, que es el shorro, como el anico

elemento que puede mantener sobreviviendo a la empresa en el mercado.

Es por ello necesario que el pequefic empresario tome en consideracion una
buena y debida planeacién, que no es otra cosa que llevar a la empresa a maximizar su
capital. De esta manera, los puntos importantes que san considerados dentro de una
buena planeacién, por {as que han subsistido vy en las que han basado su desarrollo las
pequefias ernpresas, se muestran en el cuadro siguiente, donde se indica el tipo de

planeacion al que pertenecen:

36



CAPITULO 1.

ANTECEDENTES DE EMPRESA

Capital existente.

Monto y tipo de capital con que cuenta

la empresa.

Planeacién Financiera

Recursos humanos.

Monto y catidad de la fuerza de trabajo,
grado de capacitacion, adiestramiento

y desarrollo de a2 misma.

Planeacién Financiera

Acceso al financiamiento.

Fuentes y formas de financiamiento a

las cuales se puede recurrir.

Planeacién Financiera

Tecnolog/a.

Tipo y grado de utilizacion de la
tecnologia disponible.

Planeacién Financiera

Controf de mercado.

Participacidn en el mercado vy

posibilidades de expansién.

Planeacidn Financiera

Produccion.

Tipo de produccidn que realiza y grado

de aceptacion del publico.

Planeacién Financiera

Medios de produccidn con

los que cuenta.,;

Si es maquinaria y el equipo modernos

u obsoletos.

Planeacién Financiera

Escala de planta.

Tamaiio de la planta y posibilidades de

Planeacién Financiera

modificarla de acuerdo a las

necesidades del mercado.
Organizacion, direccion y|la cual puede ser empirica o]Planeacién financiera
administracién que  se|especializada,
realiza.
Posibilidsd  de  realizar| La cual permitird ahorros. Planeacién Financiera
economlas de escala.
Sistemas de informacidn|Los cuales pueden ser adecuados y|Planeacidn Financiera
con los gue cuenta. eficientes o inadecuados e ineficientes.

Posibifidades de movilidad
v adaptacién de procesos
productivos, tacnolégicos,

administrativos, efc.

Para posibles expansiones de mercado.

Planeacién Financiera

Control de la carga fiscal.

Tener en cuenta las fechas de pago de

las diferentes contribuciones
aprovechando los estimulos fiscales

que se generen.

Planeacién Fiscal
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De esta manera, podemos decir, que aunque la mayoria de los puntos se
encuentran dentro de la planeacién financiera, de una u otra forma, son el resultado de

una Planeacion Fiscal Financiera (aunque s6lo se mencione en el ultimo punto).

Es por eso necesario que la persona encargada -comc el contador ©
administrador de la empresa- se enfoque directamente a la planeacion fiscal financiera,
ya que en la actualidad nos damos cuenta que no pueden darse aislados estos dos

aspectos sumamente importantes para la toma de decisiones.

De esta forma, podemos conceptuar 2 la Planeacién Fiscal Financiera como un
estudio de estrategias financieras, de! cual se evallan sus efectos fiscales;

normalmente podemos ubicarla en dos campas de accion basicos:

+ La que forma parte de la planeacion estratégica

+ La que permite seleccionar las mejores alternativas para cumplir adecuadamente
con las obligaciones fiscales.

De lo anterior, podemos concluir con los objetivos que se desprenden de una

adecuada asesoria en la planeacion fiscal financiera:

= El adecuado pago de impuestos con el incremento correspondiente a la utilidad.

= Incrementar el efectivo disponible dentro de la empresa.

= El establecimiento de un negocio fiscaimente sano que asegure satisfactoriamente
los intereses del fisco, proveedores, acreedores, inversionistas, empleados y otras

personas interesadas en la compafla.
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— Fvitar la defraudacién fiscal mediante el uso de la adecuada aplicacion de las leyes y
sus reglamentos con el fin de no hacerse acreedor de sanciones, multas o recargos
fiscales.

— Evitar tanto ia omisién del pago de impuestos como el pago en exceso de los

mismos.
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2.1 El aspecto impositivo como elemento fundamental dentro del

entorno empresarial

£n el capitulo anterior, observamos los resultados que se desprenden de una

adecuada planeacién fiscal financiera.

No obstante, para que esto pueda llevarse a cabo, es necesario que las personas
encargadas de las pequefas empresas, conozcan a fondo todo lo referente a las
contribuciones fiscales en nuestro pais; es decir, los dirigentes de estas empresas
deben considerar y preveer los diferentes impuestos y los posibles cambios en los
mismos, debido a que las empresas estan sujetas a este tipo de transformaciones

impositivas.

Esto resulta importante, ya que al aumentar |a tasa impositiva o incorporar un
impuesto especial, se afectaria directamente a la utilidad neta daspués de impuestos, -
impacto que se contraeria en alguna magnitud, si los contadores ¢ administradores de
las pequeftas empresas tomaran en cuenta los objetivos de una adecuada planeacion
fiscal financiera, mencionados en el capitulo anterior- lo que por consiguiente se veria
reflejado en el reparto de las utilidades a los socios y empleados, Este aspecto es mejor
esclarecido con el cuadro siguiente, donde se observa sobre qué repercute cada tipo

de impuesto:
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DISTRIBUCION DE LA CARGA FISCAL EN LOS RESULTADOS DE LA EMPRESA.

Impuesto al valor agregado en su caso.

Impuesto sobre importacién

de materias primas.

COSTC Impuesto sobre adquisicién de

bienes inmuebles,
Impuesto sobre importacién de

activos fijos.

Aportacién Seguro Social.

Aportacién al infonavit
GASTOS Aportacion al SAR

Algunos impuestos locales.

Impuesto sobre produccion al Trabajo.

Impuesto al ingreso de las

empresas.
UTILIDAD Participacién de utilidades
NETA a los trabajadores.

Impuesto sobre ganancias

distribuidas o distribulbles.
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Ahora que se ha citado la importancia de la carga impositiva en las pequenas
empresas, es necesario conocer a fondo el aspecto fiscal, desde sus inicios y hasta sus

puntos fundamentales, que el contribuyente debe conocer.

2.2 Antecedentes histéricos de los impuestos en México

En nuestro pais los impuestos tienen sus antecedentes desde los aztecas, ya gue
la poblacién, entregaba & sus soberanos como tributo, una serie de articulos de
cosecha, animales y prisioneros de guerra. Posteriormente los aztecas comprendieron
la importancia de los tributos y mejoraron su técnica, pues existia un organismo que
era el encargado de lievar el control de la recaudacién de impuestos al que se le

conocia como "Calpixcalli” o gran casa de los tributos.

Después de la conquista de los espaioles, la primera Real Audiencia y el
Virreinato, a través de la Real Hacienda fueron incrementando los impuestos que se
decretaban por el Consejo de indias a través de los diferentes ordenamientos como

eran las leyes, ordenanzas, cédulas reales y acuerdos.
Cuando los indigenas se consideraban perjudicados por el repartimiento que

sus autoridades hablan ejecutado, solian acudir al virrey en demanda de desagravio,

aste ordenaba a una comisién que revisara la tasa que se le habfa impuesto.
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2.3 Definicion

Podemos decir que los impuestos son prestaciones por lo regular en dinero al
estado y demés entidades de derecho publico que las mismas reclaman en virtud de su
poder coactivo, en forma y cuantia determinadas unilateraimente y sin contraprestacion

especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas.

De igual manera el Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF) expone: “los impuestos
son contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales

que se encuentren situacion juridica o de hecho prevista por la misma”.

2.4 Elementos

Los elementos esenciales sen:

« Fl sujeto. Puede tomar la forma de:

a. Sujeto Activo. Dentro de la organizacién mexicana son la federacién, las
entidades locales (estados y Distrito Federal} y los municiptos, ya que estos
tienen el derecho de exigir el pago del crédito fiscal.

La Suprema Corte de Justicia de ta Nacion considera que los impuestos
municipales decretados por los ayuntamientos, no tienen el caracter de leyes y
hacerlos efectivos implica una violacién constitucional.

Por otra parte las obligaciones del sujeto activo se dividen en principales y

secundarias.
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os principales consisten en el cobro de las contribuciones que el Estado
recibe a través del fisco.

Si el fisco deja de cobrar un impuesto esta concediendo, de hecho, una
exencién que esta prohibida tanto por la Constitucion como por ia ley
ordinaria ¥y que coloca al particular en una situaciéon de privilegio con
respecto a los demés. Por otra parte, este acto perjudicaré al Estado al
disminuir los ingresos y a los causantes en general que veran aumentadas
sus cargas en medida en que de hecho se exima del impuesto a
determinados individuos.

La falta de cumplimiento de la obligacién de percibir o de cobrar los
impuestos puede ser en consecuencia causa de responsabilidad por los

dafios que se pueda causar.

Las secundarias son las que tienen por objeto determinar el crédito fiscal
para hacer posible su percepcion o controlar el cumplimiento de la
obligacién tributaria para evitar posibles evasiones. Estas obligaciones

pueden dividirse en dos grupos:

- Obligaciones de hacer. Por ejemplo determinar una contribucién, fijar las

condiciones para cumplir con dicho crédito fiscal, davolver {as cantidades
que el obligado haya pagado indebidamente, prestar asesoria al

contribuyente, practicar visitas de inspeccion, etc.
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- Obligaciones de no hacer. Por ejemplo, abstenerse de ciertos tramites

cuando no se compruebe el page de impuesto, no expedir nuevos
talonarios de facturas © no otorgar nuevos permisos de elaboracién a los
causantes que los soliciten si no cumplen previamente con las

disposiciones legales relativas, etc.

b, Sujeto Pasivo. Es la persona que legalmente tiene la obligacién de pagar €l
impuesto.
De esta manera, debemos distinguir al sujeto del impuesto del pagador del
impuesto; el primero es el que hemos definido en el péarrafo anterior, el
segundo es aquel que en virtud de diversos fenémenos a que estan sometidos
los impuestos paga en realidad el gravamen porque seréd su economia la que

resulte afectada con el pago, como sucede con los impuestos indirectos.

Asf pues, segun lo establecido en las diferentes leyes son considerados como

sujetos pasivos las siguientes personas:

1. Las personas fisicas y morales

2. Los establecimientos publicos y en general los organismos publicos con
funciones descentralizadas del Estado, pero con personalidad juridica propia,
ejemplo, PEMEX.

3. La federacién, los Estados y Municipios

4. Las agrupaciones sin tener personalidad juridica constituyen una unidad
econdmica diversa de |a de sus miembros.

. Las naciones extranjeras, cuando con ellos se grave el Estado mexicano
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Por otra parte, al igual que ! sujeto activo, este tiene las mismas obligaciones:

La principal es solo una y consiste en pagar el impuesto.

Las obligaciones secundarias pueden ser de tres clases

- De hacer. Consisten en cumplir las obligaciones establecidas en las leyes
fiscales, por ejemplo, presentar avisos de iniciacién de operaciones,
declaraciones, llevar libros de determinada clase o presentar aviso de
aumento o disminucidn de obligaciones fiscales.

- De ng hacer. Son todos aquellos actos que no deben de realizarse porgue
violan las disposiciones establecida en |a ley, por ejemplo no deben expedir
comprobantes si es que se han dado de baja del RFC, no deben de presentar
datos falsos de los bienes que altere el pago de contribuciones, etc.

- De tolerar. Consiste en permitirles a las autcridades fiscales realizar una

inspeccién fiscal de los bienes qua sean propiedad del causante.

Hay ocasiones en las que el sujeto pasivo no tiene 1a obligacién principal pero si
las secundarias; esto sucede cuando reuniéndose todas las circunstancias que
hacen coincidir la situacién de un individuo, con la prevista en la ley, falta solo
Ia relacion del hecho generador del crédite fiscal y tiene por objeto controlar al
sujeto para el caso de que existiendo la obligacién de pago no trate de buriaria.

Las obligaciones secundarias subsistiran hasta que se siga dando |a posibilidad
de que puede existir la obligacién principal solamente cuando el sujeto pasivo
presente un aviso de baja de sus obligaciones fiscales las obligaciones

secundarias desapareceran.
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c. Los terceros o responsables solidarios. Estos solamente tendran obligaciones
secundarias, es decir, nunca podrén ser responsables del pago del crédito fiscal
pero si tendrén la obligacién de dar aviso al Fisco de la situacion real del

responsable del pago de la contribucidn.

La situacion de los terceros puede recaer en los particulares, los notarios, jueces
encargados de llevar la receptoria, encargados de los registros, los funcionarios
encargados de Ilevar la fe publica y los funcicnarios y empleados puablicos de la
federacion de los Estados y de ios Municipios o encargados de los servicios

publicos u organismos de las mismas entidades.

s El Objeto. Es Ia circunstancia en virtud de la cual una persona se ve obligada a pagar
determinado tributo, esta circunstancia se deriva de la percepcién de un ingreso, por
ejemplo, la percepcién de utilidades o de intereses, o la celebracidén de un acto, ete.
El objeto puede ser una cosa mueble o inmueble, un documento o una persona que

puede ser ai mismo tiempo, sujeto y el objeto del impuesto.

« Base del impuesto. Es la medida o el vaior sobre la cual se grava el impuesto. La

estructura de la tasa de un impuesto determina la parte de la base que se debe pagar
por concepto del impuesto, es decir, es la cuantla sobre la que se determina el

impuesto a cargo de un sujeto, por gjemplo, monto de la renta recibida.

« Tarifas del impuesto. Son las listas de unidades y de cuotas correspondientes para
un determinado objeto tributario o para un nimero de objetos que pertenecen s la
misma categoria.
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2.5 Caracteristicas

Ahora bien, hay varios criterios para nombrar las caracteristicas de los
impuestos, es decir, de acuerdo al punto de vista o las necesidades de cada persona,
se le da el nombre de principios o requisitos, pero nosotros tomaremos a las
caracteristicas las que se desprenden del art. 31 fraccién [V de Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos que dice:

ARTICULO 31. Son obligaciones de los mexicanos:
IV, Contribuir para los gastos publicos asi de la Federacién como del Distrito Federal
o del Estado y Municipio en que residan de la manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes.

Analizando ia fraccién enumeraremos las caracterfsticas siguientes:

1. Son_obligaciones de los mexicanos. Esta frase desenlaza que el pago de los
impuestos debe ser obligatorio; o mejor llamado principio de obligatoriedad, pues
aqui sefiala la obligacién de todos los mexicanos de contribuir a los gastos publicos.
Pero esta es Unicamente la obligacién general en materia contributiva, porque la
obligacién concreta de cubrir el impuesto, deriva de la realizacién de los hechos o

_ actos previstos por la ley fiscal como hechos generadores de la obligacion fiscal.

2, Contribuir_sl_gasto publico. El impueste debe destinarse a satisfacer los gastos

previstos en el presupuesto de egresos.
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El Congreso de la Uni6n decreta los impuestos que considera son suficientes para
satisfacer el Presupuesto de fgresos que discute y aprueba; por lo tanto, el
rendimiento de los impuestos debe destinarse Gnica y exclusivamente para

satisfacer los gastos para los cuates fueron decretados.

3. Asi de la Federacién como del Estado y_Municipio. Que se establezca en favor de la
administracién, activa o centralizada del Estado. Ahora bien, ya destacamos que los
impuestos estén encaminados a la obligacién de contribuir al gasto publico, pero
también hay que desprender que solo se tiene 1a obligacién de contribuir a los
gastos pablicos de Ia Federacién, Estado o Municipios que es 1o que se establece en
esta caracteristica; excluyendo a los organismos que no forman parte de la
Federaci6n, Estado o Municipios, como son los gastos de la administracion
delegada, que se integra con organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal, que son las entidades con personalidad juridica propia, ¥ por lo
mismo diferente y separada de la del Estado, como ya lo ha reconocido la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.

4. Proporcional v Equitativa. Al respecto esta caracteristica se ha considerado como
una autentica garantia individual por su naturaleza de equidad y proporcionalidad a
cada uno de los mexicanos, es decir, ambas palabras son un solo concepto, vy
significan justicia en la imposicién, o bien, los impuestos deben ser establecidos en

funcién de la capacidad contributiva de las personas a quienes va dirigido.
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5. Oue_dispongan tas leyes. Al respecto e! Congreso de la Unidn debe discutir v

aprobar anualmente durante su periodo ordinario de sesiones, las contribuciones
que basten para cubrir el Presupuesto de Egresos, donde se concluye que los
impuestos deben estar establecidos en una ley expedida por el poder legislativo,

salvo los casos del Decreto-ley y del Decreto-Delegado.

Asi pues, ya mencionadas las caracteristicas se enlazan a ellas ciertos principios

que van encaminados al beneficio de los ciudadanos, o cuande menos la menor carga

posible para cumplir con |a obligacién antes mencionada.

= El _principio_de_justicia. Consiste en gque los habitantes de una nacién deben

contribuir al sostenimiento del gobierno en una proporcién lo més cercana posible a
sus capacidades econémicas. Este principio se desarrollé actualmente a través de

los principios o regtas que son:

a. £ principio de generalidad. Todos deben pagar impuestos, o en términos
negativos nadie debe de estar exento de la obligacién de pagar impuestos,
tratando siempre que el sistema de impuestos afecte a todos, en tal forma que
nadie con capacidad contributiva (la persona que percibe ingresos o
rendimientos por encima del minimo de subsistencia, 0 sea, cuando los
ingresos rebasan las cantidades que son indispensables y suficientes para que

una persona y su familia subsistan) deje de pagar un impuesto.
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b. La uniformidad def impuesto. Quiere decir que todos sean iguales frente al

impuesto.

= Principio de Certidumbre. El impuesto que cada individuo este obligado a pagar
debe ser fijo y no arbitrario, |a fecha de pago, la forma de realizarse, la cantidad de
pagar, deben ser claras para el contribuyente y para todas las demas personas. Para
cumplir con el principio expuesto, la ley impositiva debe determinar con precision
los siguientes datos; el sujeto, el objeto, ta cuota, la forma de hacer ia valuacion de
la base, la forma de pago, la fecha de pago, quien paga, ias penas en caso de
infraccion, los recursos que procedan frente a una actuacion ilegal de la
administracion. El estudio de cada una de estas cuestiones debe procurarse en cada

una de las leyes de los impuestos.

= Principio de comodidad. Todo impuesto debe recabarse en la épocay en la forma en

que es més probable que convenga su pago al contribuyente.

= Principio de economia. Todo impuesto debe planearse de modo que la diferencia de

lo que se recauda y lo que ingresa en el tesoro publico de! Estado, sea lo més
pequefa posible, al respecto algunos autores han sefialado que cuando el costo de
recaudacién excede el 2% del rendimiento total del impuesto, este es incosteable,

de lo cual esta diferencia se puede deber a alguna de las siguientes causas:

a. La recaudacién del impuesto puede necesitar un gran nimero de funcionarios,
cuyos sueldos pueden devorar la mayor parte del mismo producto y, cuyos

gajes pueden aun imponer una especie de impuesto adicional al publico.
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b. Puede ser causa de que una parte del capital de la comunidad se separe de un
empleo més productivo, para dedicarlo a otro menos productivo.

¢. Las multas y otras penas en que incurren los infortunados individuos que tratan
sin éxito de evadir el impuesto, pueden con frecuencia arruinarlos terminando
asi con el sacrificioc de la comunidad pudiera derivar del empleo de sus
capitales.

d. Someter a la gente a las frecuentes visitas y al examen odioso de las
recaudaciones de impuestos puede exponeria @ muchas molestias y presiones

innecesarias.

2.6 Clasificacién

De acuerdo a la practica fiscal los impuestos se clasifican en:

+ |mpuestos directos e indirectos. Son impuestos directos aquellos que no pueden ser

trasladados, de modo que inciden en el patrimonio de otras personas y son
impuestos indirectos los que si pueden ser trasladados, de modo que no inciden en
el patrimonio del sujeto pasivo, sino en el de otras personas, de quienes lo recupera

el sujeto pasivo.

Aungue también se define a los impuestos directos aquellos que gravan los

rendimientos y como indirectos los que gravan los consumos.
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Por ejemplo, el impuesto a cargo de los profesionales y artistas que establece la
LISR, que si lo desean lo pueden repercutir, trasladar a sus clientes el impuesto que
deben pasar por la prestacién de sus servicios, asi mismo el ISPT del asalariado
también es repercutible, los Gnicos que no pueden hacerlo son los empleados

publicos.

+ Impuestos reales, e impuestos personales. Los primeros, son los que se desatienden

de las personas y exclusivamente se preocupan por los bienes o las cosas que
gravan; en cambio, en los impuestos personales se atiende a la persona, a los
contribuyentes, como los pagadores de los mismos, es decir, el impuesto personal

es més justo porque exige més a quien més tiene.

+ Especlficos_y_ad valorem. El impuesto especifico es aquel que se establece en

funcién de una unidad de medida o calidad del bien gravado; y el impuesto ad
valorem es el que atiende al valor del producto. Esta clasificacién la encontramos
principalmente en ja materia aduanera, cuyas tarifas hablan de impuestos especiales

y de impuestos ad valorem

+ Generales_y_Especiales. £l impuesto general es que grava diversas actividades u

operaciones pero que tienen un denominador comun por ser de la misma

naturaleza; en cambio, el impuesto especial es el gue grava determinada actividad.
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« Con fines fiscales y con fings _extrafiscales. Los impuestos con fines fiscales son

aquellos que se establecen para proporcionar los ingresos que el Estado requiere
para la satisfaccién de su presupuesto; y los impuestos con fines extrafiscales son
aquellos que se establecen no con el animo o deseo de que produzcan ingresos,
sino con el objeto de obtener una finalidad distinta de cardcter social, econémico,

etc,

+ Impuestos alcabatatorios. Uno de los problemas considerados como insolubles por

los paises de economia poaco desarrollada, es la existencia de gravamenes a la libre
circulacidn de mercancias de una entidad a otra e inclusive dentro de una misma
entrada, que contribuyan a la alza del costo de la vida y que frenan por consiguiente,

el desenvolvimiento econdmico de los propios palses.

Estos gravamenes conocidos como “alcabalas” se recaudan a través de garitas
circulares establecidas en los principales puntos de entrada o salida de una entidad a
otra con las principales carreteras internas, con el fin de eludir la accion

turisdiccional que puedan ejercer los particulares.

Ahora bien, este tipo de impuestos también se clasifican en:
a) /Impuestos al transito. Son gravamenes que afectan al simple paso de las
mercancias por el territorio de una entidad, viniendo de otra y destinada a otra

tercera.

b} impuestos de circulacion. Gravan la simple circulacidn de la mercancia dentro de

una misma entidad.
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¢} impuestos de extraccién. Llamados también impuestos de exportacion, gravan la

salida de un producto de una entidad con destino a otra o al extranjero.

d) impuestos de Introduccion. Llamados también de importacién, gravan la entrada

de mercancias a una entidad, provenientes de otras provincias o del extranjero.

g) Impuesto diferenciales. Gravan la entrada o salida de productos con cuotas
distintas & las establecidas respecto a los productos locales, similares a los que

permanecen en el interior para su consumo.

Ahora bien, ya que hemos definido cada una de las clasificaciones de los
impuestos, hay que hacer notar que el pequeio empresario debe considerar que los
impuestos que declare no caerén en todos los supuestos antes mencionados, ni todos
son transcendentales o esenciales para este tipo de contribuyentes, solo se mencionan
pars estar informado de dicha clasificacién y sepa, de acuerdo al giro de la empresa, o
alguna situacién especial en a que se encuentre en determinade momento, en que

supuesto se encuentran sus impuestos.

2.7 Fines de los impuestos

Los impuestos tienen por fin proporcionar al Estado los recursos necesarios
para el ejercicio de sus atribuciones de acuerdo con lo dispuesto por la fraccién {V del
articulo 31 de la Constitucién Federal. El fin de los impuestos no puede ser otro que

cubrir los gastos publicos.
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Aunque también se ha considerado que el impuesto no solo tiene un fin
financiero, sino que su fuerza enorme puede ser aplicada a finalidades diversas como la

distribucién de la fortuna en forma més equitativa.

En realidad no puede negarse que los impuestos constituyen una fuerza
econdmica tremenda que no puede ser utilizada ya sea para impedir el desarrollo de

actividades nocivas, o para favorecer el de aquellas que se consideren benéficas.

Cuando el impuesto tiene como unico fin obtener los recursos necesarios para
cubrir las necesidades financieras del Estado, se dice que tiene un fin fiscal; cuando e}
impuesto persigue producir ciertos efectos diversos de la obtencién de recursos, se
dice que tiene un fin extrafiscal. Los fines extrafiscales pueden ser culturales,

econémicos, politicos, sociales, morales, etc.

Pueden distinguirse con referencia a los fines los siguientes casos:
1. Impuestos con fines exclusivamente fiscales, &s decir, que no tienen otra misién que
la obtencién de 1os recursos necesarios para cubrir los gastos generales de! Estado.

La mayor parte de los impuestos solo tienen fines fiscales

2. Impuestos que tienen fines_exclusivamente fiscales en cuanto a su establecimiento,

pero cuyo rendimiento se aplicaré a fines especiales, como lo establece el CFF en su

articulo 1 primer pérrafo: “Solo mediante ley podra destinarse una contribucién a un

gasto publico especifico”.
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3. Impuestos que persiguen fines fiscales y extrafiscales al mismo tiempo. Por ejemplo,

los impuestos aduanales que pueden ser puramente fiscales y protectores; también
cuando no se cobran impuestos o &stos solo tienen una finalidad fiscal la politica
adueanera seré librecambista, en el caso contrario serd proteccionista. Esta teoria se
fundamenta en que el Estado tiene 1a obligacién de proteger el trabajo nacional en
todas sus formas, lo que significa que debe de implementar medidas tributarias que
ayuden a la industria nacional a competir contra las empresas extranjeras, cubriendo
los déficits de ta produccién nacional o colocando los productos nacionales en el

mercado extranjero.

A. Impuestos que solo persiquen fines extrafiscales. El legistador sabe que al establecer

el impuesto se obligara a los afectados a desarrollar determinada actividad o a dejar
de desarrollaria con tal de no pagar el impuesto de manera ¢ue con estos impuestos

el fisco no percibe ingreso alguno.

2.8 Efecto de los Impuestos

El pago del impuesto es un hecho que produce, dentro del campo econdmico
una serie de efectos que en muchos casos no se pueds prever. Los principales efectos

son:

LA REPERCUSION O TRASLACION

Es un fenémeno que se desarrolla en tres etapas que son:
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1. La percusién. Es la caida del impuesto sobre el sujeto pasivo, es decir, sobre la
persona que tiene la obligacién legal de pagarlo.

2. Latraslacion. Es el hecho de pasar la carga del impuesto a otra u otras personas.

3. La incidencia. Es 1a caida del impuesto sobre la persona que realmente io paga, es

decir, que ve afectada su economia por el impacto del impuesto.

£n otros términos la percusién la sufre el sujeto del impuesto, |a incidencia el
pagador, la traslacién es pasar el impuesto de una al otro, proceso en el que pueden

intervenir varias personas o solo el sujeto pagador.

Hay casos en que el impuesto incide sobre el mismo sujeto, pero entonces no
habré propismente repercusién, sucede que cuando el sujeto no puede trasiadar el

impuesto.

Este fenémeno de repercusion es uno de los mas importantes de los que
estudian las ciencias de las finanzas, porque el legislador al establecer un gravamen
debe tener en cuenta la posibilidad y sentido de la repercusién, para determinar con
mas o menos exactitud a quienes gravaré el impuesto.

La repercusién puede presentar los siguientes aspectos:

« Puede tener por efecto acentuar 1a falta de uniformidad de un impuesto, o bien,
atenuarla; la repercusion de los impuestos, que gravan los articulos gue no son de
primera necesidad, puede atenuar la injusticia que se comete con los impuestos que

gravan los articulos de primera necesidad,
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» Segin la forma de establecer un impuesto, la repercusion puede producirse o no,
produce por ejemplo, el mismo efecto establecer un impuesto sobre las utilidades
de una empresa que sobre los dividendos de los accionistas.

+ La repercusién es un fendmene que no obedece décilmente la voluntad del
legislador, lo que deberé tenerse en cuenta al establecer el impuesto, a veces el
legisiador la quiere y no se realiza, otras veces se realiza sin que haya guerido; en
realidad no es posible al establecer el impuesto saber exactamente si se realizard o
no y en que sentido, solo es posible cierta probabilidad,

« No es posible establecer apriori quienes serén los afectados por la repercusion,
algunos autores sostienen que siempre afectard a las que tienen la capacidad
econbmica para pagar 10s impuestos, otros que siempre recaeré scbre las clases
pobres, ambas tesis consideradas en términos absolutos son falsas, habré

impuestos que repercutirdn sobre unos y otros.

Los impuestas al caer dentro del campo econémico se encuentran con una serie
de factores variables a su vez, que modifican en muchas ocasiones el proceso de

repercusién estableciéndose las siguientes categorias de los impuestos:

» Hay impuestos en los que no se produce |a repercusion, por ejemplo, en el caso del
impuesto sobre la renta, sobre los sueldos que perciben los empleados pablicos, los
impuestos sobre herencias y legados, etc.

« Hay casos en los que la repercusion es dificil v se presenta rara vez, por ejemplo, el

impuesto sobre ganancias distribuibles que es parte de la renta.
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« Hay impuestes que normalmente son repercutidos pero no debe predeterminarse
exactamente en que sentido y en que medida se produciré la repercusién, por
ejemplo, los impuestos sobre consumo, o el IVA.

« Otros son repercutidos por disposicién de la ley, como el impuesto al valor

agregado.

Si el impuesto es liviano habrd menos tendicia a la repercusi6n que si es
pesado, en efecto tratandose de un gravamen suave, el sujeto del impuesto preferiré
cubrirlo disminuyendo su utilidad con el importe del impuesto, antes de correr el riesgo
de repercutirlo, porque si lo hace daré lugar a un aumento en el precio del producto y
esto tendré consecuencias impredecibles que pueden consistir en una disminucién en
la demanda de tal cuantia, que le origine mayores pérdidas que le pueda significar el
pago del impuesto; en cambio si la cuota es alta, el sujeto se vera en la necesidad de
repercutir el impuesto corriendo los riesgos de un alza de precios, porque de lo
contrario, le resultarfa incosteable el negocio porque el impuesto absorberia la utilidad

que podria percibir.

La repercusién seré distinta si el régimen de pofucién o de venta del articulo
gravado es de monopolic ¢ de libre concurrencia en el caso del monopolio, el precio

de los articulos serén el més alto que registra el mercado.

La elasticidad en la oferta es otra de las circunstancias que influye en la
repercusion de los impuestos. Existe elasticidad en la oferta cuando puede aumentar o

disminuir de acuerdo con las necesidades.
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LA DIFUSION

La difusion es otro fenémeno de tos impuestos, cuando un impuesto ha llegado
hasta la persona que no esta en condiciones de trasladarlo a otra se presenta el
fenémeno que hemos llamado de la incidencia, con el que termina la repercusion, pero

entonces se presenta este fenébmeno.

La diferencia que existe entre la difusién y la repercusién son dos: la primera es
que la repercusién puede presentarse o no, en cambio, 1a difusién siempre se presenta,
porque suponiendo que el impuesto no pueda ser trasladado, la persona que lo paga,
el sujeto, sufriré la disminucién de su poder adquisitivo e iniciara el proceso de difusién
del impuesto; la segunda es que al efectuarse la repercusion, el poder adquisitivo del
sujeto del impuesto queda intacto, en tanto que al iniciarse la difusién todos los
poderes adquisitivas de las personas que tienen relacién unas con otras, a partir del
que fue incidido por el impuesto, disminuyen, salvo que surjan circunstancias que

hagan variar esta situacion.

Podriamos decir que 1a difusién se realiza a través de una cadena; primero la
persona que paga el impuesto sufre una disminucién de su renta o capital y por
consiguiente de su poder de compra. Esta persona tendré que limitar el servicio o el
consumo de determinados articulos o los compraré en una menor cantidad con lo que
provocaré una disminucién de los ingresos de sus proveedores, estos a su vez, al no
tener el mismo volumen de ingresos, se verdn forzados a disminuir su poder de
compra, y asf sucesivamente, hasta sfectar a una serie de personas que no estan
vinculadas directamente con el pago de! impuesto, pudiendo asi, el volver a afectar al
sujeto pasivo.
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LA UTILIZACION DEL DESGRAVAMIENTO

Se presenta cuando, por la supresion de un impuesto, se rompe el equilibrio
econémico establecido; este fendmeno se presenta porque asi como hay la tendencia a
hacer pasar el impuesto a terceros, hay tendencia a aprovechar las ventajas que reporta

la desaparicion del gravamen.

LA ABSORCION

Puede darse el caso de que al establecer un impuesto el sujeto no pretenda
trasladarlo, sino que paga, pero procura aumentar su produccion o disminuir su capital
y trabajo empleados, o bien busca otros medios para absorber una parte o la totalidad

del impuesto.

LA AMORTIZACION
Hay ocasiones en las que, cuando se establece un impuesto sobre la renta de
una inversién estable, casa, terreno, etc. la cosa baja de valor porque se amortiza el

importe del impuesto.

Este fendmeno se produciré con referencia a la persona que tenga el cardcter de
propietario en el momento que se establezca el impuesto, porque el que compre
posteriormente solo pagard el precio que corresponde at valor ya afectado de la

propiedad.

LA CAFITALIZACION
Al igual que la anterior solo se producira en inversiones de capital que puedan

producir una renta anual.
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Cuando la base gravable de un impuesto disminuye, el valor de la inversion
aumentaré porque si 1a renta anual que se paga decrece, entonces el valor del importe
que se paga por la adquisicion de la inversién no disminuird en proporciones tan

grandes como en la amortizacion.

Estos fendmenos llevan a las siguientes conclusiones:
1. El establecimiento de un impuesto exclusivo produce una confiscacién parcial,

2. La disminucién de un impuesto produce un donativo gratuito.

LA EVASION

Consiste en eludir el pago del impuesto, no se trata como la repercusion de que
un terceros pague el impuesto por el sujeto pasivo, se trata de que no se pague en
forma alguna el impuesto, nadie lo cubre. Puede haber dos formas: una legal y otra

ilegal.

La legal consiste en omitir el pago del impuesto por procedimientos legales, por
sjemplo, un importador que no esta dispuesto a pagar el impuesto establecido sobre la
importacién de determinada mercancia, deja de importaria, o bien, el caso més general
que se puede presentar, es en impuestos cuya aplicacion solamente se realice en
determinados lugares del pais, para poder eludir este impuesto basta con trasladar el
capital a otra regién en donde no existan dichas fiscales, siempre y cuando, €l capital
sea movible y no existan otras condiciones que limiten su salida. Sélamente seré ilegal
este tipo de evasién si se comprueba que la operacién realmente se celebro en un
lugar donde se encuentra gravado el acto y el responsable, declara haberlo realizado en

un territorio donde no existe un impuesto.
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La evasién legal es totalmente permitida por el Fisco siempre y cuando, los

actos que se realicen sean permitidos dentro de la ley.

La evasién ilegal o fraude al Fisco no solo dana al Fisco, sino también a los
sujetos cumplidos, porque al sefialarse las cuotas del impuesto y calcular su
rendimiento, deberén tenerse en cuenta las pérdidas debidas al fraude.

Esto sera tanto mas frecuente cuanto mas altas sean Jas cuotas y méas molestos

los procedimientos administrativos para la determinacidn del impuesto.

Sin embargo la mayoria de Yos contribuyentes busca eludir de cualquier manera
su responsabilidad fiscal, por ignorancia sobre los fines de los impuestos; o por falta de
un beneficio directo, por las cantidades que se pagan y por la ineficiencia en los
servicios publicos ya que existen funcionarios 8 cargo de la administracién publica
deshonestos que destinan una proporcién importante del gasto pdblico para su

beneficio personal.

Es necesario que el Fisco establezca medidas efectivas, que motiven a los
contribuyentes al cumplimiento de sus obligaciones fiscales y corrijan las irregulares

que existen en el manejo de las contribuciones.

Los contribuyentes que incurran en una evasidn ilegal tendrén el carécter de
defraudadores, tal como lo establece el CFF, su articulo 108, el cual define al delito de
defraudacién fiscal, diciendo: “Comete delito de defraudacion fiscal quien con uso de
engafos o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna

contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal”.
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Las personas que cometen este delito tendrén una pena de cércel; de acuerdo al
monto de lo defraudado sera el tiempa de cércel que se le impondré al defraudador,

segun el articulo antes mencionado.

Bl mismo articulo sefala que sélamente se tendrd un delito de defraudacion
fiscal, si la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) declara previamente, que el
Fisco esta sufriendo o podra sufrir algan perjuicio, pero si el contribuyente paga el
impuesto omitido con sus respectivos recargos, antes de que la autoridad determine la
omision, entonces no se aplicaré sancién alguna, porque se entenderd por eximida la

evasién del impuesto.

Por lo anterior, podemos decir que el fraude debe ser combatido por las

siguientes razones:

1. Por constituir una violacion a la ley.

2. Porque coloca & los violadores en situacién de privilegio frente a aquellos que han
querido cumplir con la ley o que no han podido violarla.

3. Porque no puede quedar al criterio de! particular determinar si debe o no pagar el
impuesto.

4. Porque si la finalidad del impuesto es cubrir los gastos plblicos y estos tienen como
causa fundamental la realizacién de las stribuciones del Estado, quien defrauda al

Fisco esta obstaculizando |a realizacién de esas atribuciones.

Sin embargo, la opinion pubiica no mira con excesiva severidad al defraudador

fiscal, y aun considera el fraude como un signo de habilidad.




CAPITULO 3

PRINCIPALES LEYES FISCALES DONDE
SE ENCUENTRAN ESTRATEGI/IAS QUE
CONTRIBUYEN AL DESARROLLO DE LAS
PEQUENAS EMPRESAS

o
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3.1 Esquema general de las principales leyes fiscales

En el capitulo anterior se explicéd tode lo referente a los impuestos, quiénes
estdn obligados y de qué forma y las ventajas y desventajas que implica a los
contribuyentes; enfocdndonos directamente a las pequenos empresarios. En el
presente capftulo, se dar&n a conocer los impuestos més importantes y su impacto

directo en el 4mbito empresarial pequefio.

Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR)

TITULO [CAPITULO EXPLICACION

| Disposiciones Generales Panorama genera.l de los contribuyentes: que se
considera establecimiento permanente o base
fija en territoric nacional, quiénes son sujetos
del impuesto, conceptos de Personas Morales,

acciones y accionistas.

i De las Personas Morales. Disposicignes Generales. Como la tasa det 35%
para el célculo del resultado fiscal vy
provisionales, asi como fechas de pago del
impuesto y calculo de la Participacién del
Trabajo en las Utilidades.

De sus ingresos.

De Ias deducciones autorizadas y pérdidas.

ll-A Del régimen simplificado de las | Exclusivamente que se dediquen a actividades
Personas Morales. agricolas, ganaderas, pesqueras, silvicolas y
transporte  terrestre de carga y pasajeros.
Pudiendo aplicar la tasa del 35% o del 1.5385 al

resuftado fiscal y provisionales.

HIi De las Personas Morales no|las pessonas morales que tengan fines no

contribuyentes. lucrativos.
v De las Personas Fisicas. Disposiciones Generales. Como sujetos del

Impuesto y exenciones generales.
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De los Ingresos_por salarios. Quiénes son objeto

del impuesto. Célculoc de las retenciones,
impuesto sobre sueldos y salarios e impueste
anual.

De los_ingresos por Honorarios. Quiénes son
objeto  del impuesto, las deducciones
autorizadas, pagos provisionales.

De los Ingresos por Arrendamiento. Quiénes

son objeto del impuesto, deducciones
autorizadas, pagos provisionales.

De los Ingresos por Enajenacién de Bienes.
Quiénes son objeto del impuesto. Cdleulo del
impuesto anual y deducciones autorizadas y
pagos provisionales.

De los ingresos por Adquisicién de Bienes.
Quiénes son objeto del impuesto, deducciones
autorizadas, pagos provisionates.

De los Ingresos por Actividades Empresariates.
Las deducciones autorizadas 35% sobre el
resultado fiscal para ei impuesto. Célculo de ta
Participacién del Trabajo en las utilidades y
pagos provisionales. Dentro de este titulo se
encuentran también Personas Fisicas del
Régimen Simplificade con las mismas
caracteristicas del titulo {l-A. As{ como personas
fisicas del Régimen de Contribuyentes cuando
sus ingresos no excedan de $ 3°083,982.00
aplicando para el célculo del impuesto tarifas,
siendo la méxima 2.6%.

De los Ingresos por Dividendos. Quiénes son
objeto del impuesto, obligaciones de las
Personas Morales pagadoras.

De igual manera estdn obligadas a flevar la
Cuenta de Utilidad Fiscal Neta {(CUFIN} y Cuenta
de Utilidad Fiscal Neta Reinvertida (CUFINRE).
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De los ingresos por intereses. Quiénes son
cbjeto del impuesto. Forma de retencidén del
impuesto.

De los deméas ingresos. Quiénes son objeto del

impuesto. Pagos Provisionales.

Requisitos de las Deducciones. Partidas no

deducibles y reglas para la depreciacién.

De la_declaracion_ Anual. Quiénes estsn

obligados al impuesto anual. Otras deducciones
autorizadas. Base y tarifa, acreditamiento del

crédito general y pagos provisionales.

v De los residentes en el extranjero | Quiénes son sujetos del impuesto. Ingresos que
con ingresos provenientes de|se exceptuan, otorgamiento de inmuebles y
fuente de riqueza ubicada en|muebles y otros ya antes mencionados en el
territorio nacional. titulo anterior.
\ De los estimulos fiscales. Obligacién quien efectile depdsitos en cuentas
especiales de ahorro.
Ley del Impuesto al Valor Agregado {LIVA)
TULO CAPITULO EXPLICACION

| Disposiciones Generales Quiénes son sujetos del impuesto y quienes
estan obligados a efectuar la retencién. Tasas
aplicables de acuerdo a los actos o actividades.
Procedimiento y requisitos para acreditar e!
impuesto. Célculo del Impuesto at Valor
Agregadc {IVA} para el régimen simplificado.
Descuentos, bonificaciones y devoluciones.

n De la enajenacion. Concepto de enajenacién. Exenciones. Base del

impuesto.

1 De la prestacion de servicios. |Concepto de  prestacion de  servicios,

Exenciones. Base del impuesto.
v Del uso o goce temporal de | Concepto. Exenciones, Base del impuesto.

bienes.
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v De la importacién de bienes y | Concepto. Exenciones. Bases y pago del
servicios, impuesto.

Vi De la exportacion de bienes o [ Calculo con base en la tasa 0%. Devolucién o
servicios. acreditamiento del impuesto.

vil Obligaciones de fos | Obligaciones. Pago del impuesto en forma
contribuyentes. accidental. Ingresos en bienes o servicios.

Vil De las facultades de las{Bases para el cilculo del impuesto estimado.
autoridades.

1X De las participaciones a las | Convenio de coordinacién con los Estados y qué
entidades federativas. impuestos se exceptaan,

Ley del Impuesto al Activo (LIA)

ARTICULO REFERENCIA

1. Sujetos del Impuesto

2. Tasa del impuesto y base gravable

2 bis Uso de inmuebles por personas fisicas
2-A Contribuyentes con reduccién del ISR
3 Actualizacién del costo de bienes

4 Activos financieros

5 Deducciones autorizadas

5-A Opcién para computar el impuesto
5-B Empresas del sistema financiero

] Exenciones

B-A Créditos de empresas de comercio exterior
7 Pagos provisionales de impuesto
7-Bis Fideicomisos empresariales y Asociacién en Participacidn
7-A Opcién para pagos provisionales

71-B Ajuste semestral para el art. Anterior
8 Declaracion anual

8-A Acreditamiento del IA

9 Acreditamiento del ISR

i0 Concesién del uso o goce de bienes
1 Cooperativas A.C. y 5.C.
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12 Régimen simplificado en el ISR
12-A Opcidn en el régimen simplificado
12-8 Abandono del Régimen simplificado
13 Obligaciones de sociedades controladoras
13-A Escisién de sociedades
14 Definicion de conceptos
Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF)
TIULO [CAPITULO EXPLICACION

Disposiciones Generales

Sujetos a contribuir con los gastos pabiicos.
Clasificacién de las contribuciones y definiciones.
Concepto de aprovechamientos, crédito fiscal.
Domicilio  Fiscal, enajenacién de bienes,
arrendamiento financiero, escisién de sociedades y
actividades empresariales. Quienes se consideran
en territorio nacional. Dias y horas para las

practicas de visitas. Factores de actuatizacién.

Derechos y Obligaciones de

los Contribuyentes.

Representacién ante las autoridades fiscales. Pago
de contribuciones y accesorios. Actualizacién de
contribuciones. Devoluciones y compensaciones.
Responsabilidad  solidaria, Obligacién de
inscripcion. En el RFC. Requisitos de
comprobantes. La guarda de documentos.

Declaraciones complementarias.

De las facultades de las

autoridades fiscales.

Mejor cumplimiento de las autoridades fiscales.
Validez de las circulares. Maodificacién de las
resoluciones administrativas. Plazo para la
resolucién de peticiones. Requisitos de los actos
administrativos. Reglas sobre y para la orden de
visita. Obligaciones de los visitados, informacién
fuera de la visita. Requisitos y plazos del dictamen.

Plazo para el pago de contribuciones omitidas,
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De las infracciones y delitos

fiscales.

De las infracciones, La multa es independiente de
las contribuciones. Procedencia de la condonacién
de multas. Monto de las muttas en fos casos de
omisién de pago, multas ante omisiones por error
aritmético Infraceién y multas relacionados con el
RFC, multas e infracciones por no solicitar u
obtener comprobantes fiscales. Multas e
infracciones relacionadas con el dictamen y
contador piblico.

De los delitos fiscales. Casos donde se procede

penalmente. Quienes son responsables. Tentativa,
comisién,  presuncién, pena de  prisidn,
infracciones vy calificacién  del delitc de
contrabando. Delito de defraudacién fiscal.

tnfracciones sobre el delito de defraudacién.

De los procedimientos

administrativos.

De recurso_administrativoe. Procedencia del recurso
de revocacién., Cuando, ante quién, qué debe
sefialar, y qué debe acompafarse al escrito de
interposicién del recurse. Reglas de impugnacién
de notificaciones. Pruebas en el recurso de
revocacion. Término de la autoridad para dictar
resolucidén y notificarla. Efectos de la resolucién
que ponga fin al recurso.

De las notificagiones y la garantia del interés fiscal.
Cémo se llevan a cabo las notificaciones. Cudndo

se surten efecto de las notificaciones. Dénde
deben hacerse las notificaciones. Requisitos a que
deben sujetarse las notificaciones. Sanciones por
notificaciones ilegales. Notificaciones por estrados
y edictos. Formas y cuando procede la garantia del
interés fiscal. Como se hacen efectivos las
garantias del interés fiscal.

Del procedimiento adminjstrativo de ejecucién. Ei
embargo precautorio. Prescripcién del crédito

fiscal federal. Fisco federal y locai. Reglas para el
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embargo. Reglas y ampliacion del embargo.
Bienes embargables y no embargables. Embargo
de crédito de auxilio de la fuerza pablica para
flevar a cabo el embargo. Obligaciones vy
facultades del interventor encargado de la caja y
administrador. Registro pablico de! nombramiento
del administrador, en que momento se levanta la
intervencién. Cuédndo y coémo procede la
enajenacién de bienes embargados. Convocatoria
del remate. Postura legal. La eleccién de fa mejor
postura, E! remate de bienes raices. Casos de la
prohibicién para adquirir bienes del remate. Nueva
fecha para el remate. Cémo cancelar ei embargo
por parte del embargado. Excedente sobre el

crédito fiscal.

Vi

Del Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Disposiciones  Generales. Procedimiento para

resolver los juicios planteados ante el tribunal
fiscal. Partes en el juicio. Requisitos de |a
promocién. Representacién de los particulares.

De la_tmprocedencia y del Sobreseimiento. Casos
de improcedencia del juicio, procedencia de
sobreseimiento.

De_los_impedimentos y excusas. De qué estin
impedidos conocer los magistrados det tribunal.
Excusa de los magistrados por impedimento.
Calificacién de la excusa por parte de la sala
superior.,

De la demanda. Presentacidn de la demanda. Qué
debe indicar la demanda vy adjudicar el
demandante. Plazo de ampliacién de la demanda.
De la_contestacién, Plazos para la contestacion de
la demanda. Qué debe expresar y adjuntar el
demandado a su contestacion, reglas y

contradiccion en los fundamentos de la demanda.
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De los_incidentes. Incidentes que son de previa y
especial pronunciamiento. Incompetencia de la
sata regional.

Procedencia de acumulacién de dos o més juicios.
Ante quien se tramita la acumulacién. Nulidad de
las notificaciones., Reglas para la interrupcion de
juicio por causa de muerte. Recausacién a los
magistrados © peritos. Promocidn y reglas de
incidente de suspensidn de la ejecucion.

De las pruebas, Pruebas admisibles ante el tribunal
fiscal de la federacién. Orden de practica de
diligencias y designacién de peritos.

Desahogo de la prueba testimonial. Reglas para la
valoracion de las pruebas.

Del cierre de la instruccién. Plazo para el cierre de
la instruceidn.

De la sentencia. Prenunciamiento y fundamento de
la sentencia causal de ilegalidad de una resolucién
administrativa. Efectos de la sentencia definitiva.
Causa excitativa de justicia y obligaciones del
presidente de Tribunal.

De_los recursos. Procedencia del recurso de
reclamacién. Término para correr traslado a Ia
contra parte y costos en que no requiere dar aviso,
Resolucidn simultdnea de juicio de amparo y del
recurso de revisidn,

De_las notificaciones y del computo de términos.
Plazo para la notificacidén. Obligaciones del
actuario, en donde y cdmo deben hacerse las
notificaciones. Reglas para el cémputo de los
plazos.

De la_jurisprudencia. De qué manera las tesis
sustentadas constituirdn precedente. Como se fija
la jurisprudencia. Casos en que se podra

suspender una jurisprudencia.
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Al haber descrito de manera esquemadtica las leyes impositivas més importantes,
es necesario ravisar los puntos trascendentales del contenido de las mismas, teniendo
como objeto que las personas encargadas {contadores} de ias pequefnas empresas,
sepan de manera genérica las obligaciones que tienen y asi poder cumplir mejor con

sus obligaciones fiscales, 1o cuat es el objetivo de los siguientes puntos.

3.2. Ley del Impuesto sobre la Renta

CONCEFTO

Todas aquellas rentas que perciban las personas, estardn sujetas al pago de
impuesto. La renta es el producte del capital, del trabajc o de la combinacion de
ambos. Para efectos impositivos se conoce la renta bruta, que es el ingreso total

percibido sin deduccién alguna.

ANTECEDENTES HISTORICOS
Le primera aparicién del ISR tuvo lugar en inglaterra por los gastos provocados
en las guerras napoleénicas. Los impuestos ingleses consistian en derechos aduanales

sobre el té, |a sal, etc.

En México durante el transcurso del tiempo se han tenido diversas
manifestaciones del ISR; sin embargo, en base a la Ley del Impuesto sobre la Renta de
1964 se establece la actual; misma que se deroga el 31 de diciembre de 1980 y a partir
de esa fecha &l final de cada afio el Congreso de la Unidn, discute las reformas que
quedaran establecidas para el afo siguiente, ya sea para ayudar a los contribuyentes

como para tener un mejor control y capitacién de ingresos.
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CONTENIDO

Son causantes del impuesto las personas que se mencionan en el articulo 1 de
la LISR. Los sujetos obligados al pago son las personas fisicas y morales residentes en
México, respecto de todos sus ingresos cualquiera gue sea la ubicacion de la fuente de
riqueza de donde procedan; los residentes en el extranjero que tenga un
establecimiento permanente o base fija en el pais, o cuando teniendo, estos ingresos

no sean atribuibles a dicho establecimiento.

Asi pues, es considerado como establecimiento permanente cualtquier lugar de

negocios en el que se desarrollen, parcial o totalmente, actividades empresariales.

Los ingresos de un establecimiento permanente o base fija en el pais serén los
provenientes de actividades empresariales, por honorarios y en general por la
prestacién de un servicio personal independiente, en enajenaciones de mercancias o
de bienes inmuebles en territoric nacional efectuados por la oficina central de la
sociedad o cualquiera de sus establecimientos en el extranjero, en ia proporcion en que

este haya participado en ias erogaciones incurridas para su obtencién.

Las personas morales las conforman las sociedades mercantiles, los organismos
descentralizados que realicen preponderantemente actividades empresariales, las
instituciones de crédito y las sociedades civiles.

Cuando la ley prevenga el ajuste o la actualizacion de los valores de los bienes u
operaciones que por el trenscurso del tiempo con motivo de los cambios de precios en
el pais se aplicaran los factores que la ley establece segln sea el caso (articulo 7, 7%, 7b

y 7c¢ LISR).
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La tasa general de ISR para las personas morales sera del 35% aplicada sobre el

resultado fiscal obtenido en el gjercicio.

Aparentemente el incremento del 34% i{hasta 1998} al 35% ocasiona un
trastorno y un aumento en la carga tributaria, pero se ha incluido una opcidn, aunque
no sea aplicable para todos. Dicha opcién consiste en efectuar el pago del impuesto
considerando una tasa del 32% {solo durante 1999 y del 30% del aflo 2000 en adelante)
sobre la utilidad fiscal reinvertida del ejercicio, en lugar de aplicar {a tasa sobre el
resultado fiscal. El 5% restante se ira liquidando de manera diferida cuando los
contribuyentes distribuyan sus utilidades, este 5% también se calcularé en base a la
utilidad fiscal reinvertida.

Ahora bien, la utilidad fiscal reinvertida se determinara de |a siguiente manera:

CONCEPTO

Resultado fiscal

Mas: Participacién de los Trabajadores en las Utilidades (PTU) deducida.

Menos: PTU

Menos: Partidas no deducibles (excepto provisiones y reservas para
indemnizaciones ¢ antigiiedad)

Menos: Utilidad derivada de los ingresos procedentes de fuente de riqueza ubicada
en el extranjero.

Maés: Pérdida derivada de los ingresos procedentes de fuente de riqueza ubicada
en el extranjero.

Igual: Utilidad fiscal reinvertida

Dentro de los 3 meses siguientes de terminado el ejercicio se presentard la

declaracién anual en las instituciones de crédito autorizadas.
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Los contribuyentes efectuaran pagos mensuales a cuenta del impuesto anual a

més tardar el dia 17 del mes inmediato posterior, aguel al que corresponda el pago

conforme a lo siguiente:

1. Se calculard el Coeficiente de Utilidad (CU} correspondiente al Gltimo ejercicio,
segun se especifica en la LISR (articulo 12)
CU. = Utilidad fiscal
Ingresos nominales

Cuando no resulte CU se aplicard el ultimo que se utilizd, sin que ese Ultimo

ejercicio sea anterior en mas de 5 afos.

2. La utilidad fiscal se determinaré de la siguiente forma:

Lhilidad Fiscal = C.U. x Ingresos nominales

Cuando existan pérdidas fiscales de ejercicios anteriores se disminuirdn de la
utilidad fiscal sin que la pérdida disminuya, de la siguiente manera:

Utilidad Fiscal - Pérdidas fiscales actualizadas

3. Los pagos provisionales se obtendrén de aplicar a la utilidad fiscal la tasa del 32%,
durante 1999 vy de! 30% del afio 2000 en adelante y estos pagos se podréan acreditar

contra fa retencion que se le hubiera efectuado al contribuyente en el periodo.

Los contribuyentes que sus ingresos no hayan excedido de $12°334,766.00
durante el ejercicio inmediato anterior, podrédn hacer pagos provisionales en forma

trimestral a mas tardar el dia 17 de los meses de abril, julio, octubre, y enero del afo

siguiente,
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CAPITULO 3. PRINCIPALES LEYES FISCALES DONDE SE ENCUENTRAN...

De igual manera los contribuyentes estén obligados a ajustar sus pagos

provisionales el séptimo mes del ejercicio determinado, de la siguiente manera:

CONCEPTO
Ingresos acumulables del periodo enero-junio del 2060
Menos: Deduccidn autorizadas
Menos: Pérdidas fiscales pendientes de amonrtizar (actualizadas)
Igual: Resultado i
Més: PTU deducible
Menos: Partidas no deducibles

Menos: Utilidad de ingresos de fuente de riqueza extranjera

Més: Pérdida de ingresos de fuente de riqueza extranjera
Iguat: Resultado 2
Por: Tasa de 30%
lgual: Impuesto 1
Ahora:
Resultado 1

Menos: Resultado 2

lgual: Diferencia
Por: Tasa de 35%
Igual: Impuesto 2
Por ultimo
Impuesto 1
Maés: Impuesto 2
Iguat: Monto del Ajuste

Menos: Pagos provisionales efectuados por el periodo de ajuste

igual: Saldo a cargo o a favor
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La diferencia a cargo se enteraré en este mes y los que hagan pagos trimestrales
lo enterardn en octubre junto con su tercer pago. La diferencia a favor se podré

acreditar contra pagos posteriores.

Asl pues, los ingresos nominales son los ingresos acumulables excepto la
ganancia inflacionaria y considerando los ingresos por intereses y la ganancia

cambiaria sin restarles el componente inflacionario.

Los ingresos acumulables son los ingresos en efectivo, en bienes, servicios,
crédito de cualquier otro tipo, obtenidos en el ejercicio tomando en cuenta también los
ingresos que provengan de sus establecimientos en el extranjero. También forma parte
de este ingreso la ganancia inflacionaria que es el ingreso que obtienen los

contribuyentes por la disminucién real de sus deudas.

De igual manera, se consideran ingresos acumulables, los pagos de adeudos en
especie, ganancia en venta de activos fijos, terrenos y acciones, recuperacién de
créditos deducidos por incobrables, recuperacién por seguros, fianzas o
responsabilidad de terceras personas, indemnizacién de seguros, hombre clave

ingresos para realizar gastos de terceros, interés y ganancia inflacionaria acumulable.

Asl mismo, no se consideran ingresos los que se obtengan por aumento de
capital, por pagos de la pérdida por sus accionistas, por las primas obtenidas por la
colocacion de acciones que emita |la propia sociedad, por utilizar el método de
participacién para evaluar sus acciones y ias que se adquieran con motivo de la
revaluacion de activos y de su capital.
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Los conceptos que tienen el carécter de deducciones son las devoluciones y
descuentos, adquisiciones de mercancias, gastos inversiones, créditos incobrables,
pérdidas fortuitas, fondos para !a tecnologia, fondos de pensiones, jubilacién,
antigledad, intereses, pérdida inflacionaria, anticipos de miembros de sociedades y

asociaciones civiles.

Asi pues, cuando los ingresos acumutables del ejercicio son menores a las
deducciones autarizadas por la ley, se obtiene una pérdida fiscal, esta se podra
disminuir de la utilidad fiscal de los diez ejercicios siguientes. Aunque es obligacién de
los contribuyentes que se actualicen las pérdidas fiscales segin se establece{articulo 55
LISR}

Por otra parte, la determinacién de la PTU queda reflejado en el articulo 14 de ia

LISR, ejempilo:
Ingresos Acumulables $7,018,241.00
{-} Ganancia Inflacionaria 57,442.00
{-) Deducciones autorizadas 6'989,131.43
{+) Depreciacion fiscal 314,276.00
{+) Pérdida inflacionaria 287,392.00
{-) Depreciacion contable 50,514.17
Base Gravable 522,821.4
Tasa 10%
P.T.U. 1999 52,282.00

£i Régimen Simplificado de las personas morales, esta dedicada exclusivamente
a las personas que realicen actividades agricolas, ganaderas, pequefas o silvicolas y
las de autotransporte terrestre de carga o pasgjeros, las que deberdn pagar el
impuesto.
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Al igual que el Régimen General al resultado fiscal se le aplicar4 la tasa del 35%
o podrén optar por multiplicar el resultado fiscel por 1.5385 y a su vez ser4 el que se
acredite contra el |A,

El resultado fiscal serd el que disminuya del total de entradas el total de las
salidas.

Los pagos provisionales y el impuesto del ejercicio se presentaran igual gue en

el Régimen General.

Ahora, acerca de las Personas Fisicas (P.F.) podemos decir que estén obligadas
al pago de impuesto, los residentes en México que obtengan ingresos en efectivo, en
bienes, en crédito, en servicios o de cualquier otro tipo y las P.F. residentes en el
extranjero que realicen actividades empresariales a través de un establecimiento o base

fija.

De esta manera, me traslado al capitulo VI de las P.F. (LISR) que obtienen los
ingresos por actividades empresariales, el cusl es el punto que me interesa del

contenido de este titulo,

Asi pues, se consideran ingresos provenientes de la realizacién de actividades

comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, de pesca o silvicolas.

Las deducciones que estas personas podran efectuar son las devoluciones,
descuentos y bonificaciones, no importando el ejercicio, adquisiciones de mercancias,
materias primas, productos semiterminados o terminados que tengan relacién directa
con el giro de la actividad empresarial,
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Asi mismo, también son deducibles los gastos, inversicnes, asi como otros que

sélo se aplica en algunos casos{articulo 108 LISR).

Aligual que las personas moralesiP.M.} para e! célculo del impuesto se aplica al
resultado fiscal la tasa del 35% teniendo también la opcidn de diferir parte del impuesto
si reinvierten sus utilidades. El procedimiento para el célculo del impuesto tendré la

misma aplicacién que el de las P.M.

El impuesto del ejercicio se presentard dentro de los 4 meses siguientes a la

fecha de terminado el ejercicio fiscal.

De esta manera la determinacién de ta PTU se refleja en et artfculo 109,

aplicandose de la misma manera que las P.M. del régimen general.

Por otra parte, la determinacion de las pérdidas fiscales tendré el mismo efecto
que las P.M., al igual que los pagos provisionales y el ajuste a dichos pagos.
La aplicacion de los ingresos nominales serd igual que el de las P.M,, &l igual

que el limite de los ingresos para presentar pagos trimestrales.

Por otra parte, estos contribuyentes estén obligados a llevar una cuenta de
capital constituida por e} capital inicial y se adicionarén o restaréin los movimientos gue
se hagan con e! capital. El saldo al término de cada ejercicio deberd actualizarse {INPC
del mes de gque se trate la actualizacién entre el INPC del mes de lg ditima

actualizacion}.
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CAPITULO 3, PRINCIPALES LEYES FISCALES DONDE SE ENCUENTRAN...

De igual manera, la ley explica la obligacién de llevar una cuenta de utilidad
fiscal empresarial neta y de qué esta compuesta, por qué conceptos se disminuye y la

opcion de acumular sus ingresos a través de estos conceptos.

Asi pues, las P.F. podran optar por el Régimen Simplificado siempre que sus
ingresos del ejercicio anterior no hubieran excedido de $3'083,982.00 y de esta manera
los que estdn obligados son los que se dediquen a actividades agricolas, ganaderas,

pesqueras O silvicolas, los de autotransporte de carga ¢ pasajeros.

3.3. Ley del Impuesto al Valor Agregado

CONCEPTO

El impuesto al Valor Agregado es un concepto econémico que determina el
volumen de produccién en un periodo dado. En la empresa es el valor neto que se
aflade o agrega a los materiales que se emplearon, con la suma de todos estos valores
en las diferentes etapas de produccién o distribucién hasta el consumo final se
determina el valor agregado total.

Se toma en consideracién esta teoria para gravar solo el valor que se afiade en

cada una de las etapas de! ciclo de produccién y distribucién.

CONTENIDO

Las P.F. y las P.M. estan obligadas al pago del Impuesto al Valor Agregado{lVA)

siempre que realicen dentro de! territorio nacional los siguientes casos:
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Enajenacién de bienes, prestacién de servicios independientes, otorgacién del uso o

goce temporal de bienes o importacién de bienes o servicios.

£l impuesto se calcularé aplicando a los valores sefialados la tasa del 15%.

El contribuyente trasladari en forma expresa y por separado, a las personas que
adquieran los bienes ya sea que los usen o gocen temporalmente o por dltimo reciban
los servicios. Este traslado del impuesto se entenderd por el cobro o cargo que el
contribuyente haga a las personas ya mencionadas el monto equivalente al impuesto
establecido en esta ley, incluso la retencién de 2/3 del impuesto’ que estan obligados a

llevar los siguientes contribuyentes:

a) Sean instituciones de crédito que adquieran bienes mediante dacién en pago o

adjudicacién judicial o fiduciaria.

b) Sean personas morales que:
* Reciban servicios personales independientes, o usen o gocen temporalmente
bienes prestados y otorgados por personas fisicas.
* Adquieran desperdicios pare ser utilizados como insumos en su actividad o para
su comercializacion.
¢ Reciban servicios de autotransporte terrestre de bienes, prestados por P.F. o P.M.

¢ Reciban servicios prestados por comisionistas, cuando estos sean P.F?

! Las 2/3 de la retencion del impusesto fue una reforma incluida en la 1* Modificacion a la Resclucion Miscelanes,
publicada en al DOF del 17 de marzo de 1999, ya que anteriormente se retenia el 100%

I Los dos Gltimos puntos entran en vigor el primero de abril del 2000, segUn articulo 7 fraccién | transitorio de |a Ley dei
impuesto al Valor Agregado.
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c) Sean personas fisicas o morales que adquieran bienes tangibles o los usen o gocen
temporalmente, que enajenen y otorguen residentes en el extranjero sin
establecimiento permanente o base fija. No efectuarén la retencién indicada las
personas fisicas o morales que estén obligadas al page del impuesto

exclusivamente por importacién de bienes.

d) La Federacién y sus organismos descentralizados operardn igualmente tal retencién
cuando adquieran bienes, los usen o gocen temporalmente o reciban servicios de
personas fisicas o de residentes en el extranjero sin establecimiento permanente o
base fija en el pais. Los Estados, el Distrito Federal a los Municipios, asi como sus

organismos descentralizados no efectuarén la retencidn descrita.

El contribuyente disminuird del impuesto a su cargo, el que se le hubiera
retenido, mientras que quienes efect(en la retencién liberarén al enajenante, prestador
del servicio u otorgante del uso o goce temporal de bienes en la obligacion del pago
del impuesto, sin que contra el entero correspondiente pueda reslizarse el

acreditamiento, compensacién o disminucién alguna.

Los retenedores antes mencionados enterarédn este impuesto, conjuntamente

con los pagos provisionales que les corresponden a mas tardar el dia 17 del mes

siguiente & la retencién.

De igual manera, el prestador de servicios estd obligedo a expedir

comprobantes con la leyenda “Impuesto Retenido de conformidad con la LIVA™.
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Los contribuyentes antes mencionados podran acreditar la tercera parte que no
hayan retenido, en los términos del articulo 4° de la LIVA y en caso saldo a favor,

aplicar lo previsto en el articulo 6° de la misma ley.

Ejemplo del calculo que harén las P.M. cuando se encuentren en el supuesto
arriba mencionado;

Honaorarios por servicios profesionales independientes

Importe $2,570.00
(+) 15% del IVA 385.50
(=) Subtotal 2,955.50
{-) ISR retenido 257.00
{-} 2/3 de retencién del IVA 257.00
(=} Importe a pagar 2,441.50

Al respecto, para facilitar este célculo se ha manejado que se le aplique el 10%
al gasto que se origina por concepto de ia retencién y el resultado sea el IVA retenido

por la P.M.

Los contribuyentes que retengan tendrdn que expedir constancias por las
retenciones que efectGen y presentar en el mes de febrero del afio siguiente
declaracién informativa. También estardn obligados a presentar aviso ante las

autoridades fiscales dentro de los 30 dias posteriores a la 1® retencién.

Ahora bien, el impuesto que se pagaré en la zona fronteriza seré aplicando ia

tasa del 10% a los valores anteriores.
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Asi mismo, se aplicara tasa de 0% cuando se realicen los actos o actividades

siguientes:

l. La ensjenacion de:

a.

b.

Animales y vegetales no industrializados excepto el hule.

Medicinas de patente y productos alimenticios excepto los jugos, néctares y
concentrados de frutas y verduras al igual que los jarabes y concentrados para
refrescos, caviar, salmoén shumado y angulas y saborizantes, microencapsulados

y aditivos alimenticios.

. Hielo y agua no gaseosa ni compuesta{solo en presentaciones mayores de 10

titros).

. Ixtle, palma y lechuguiila.

. Maquinaria para actividades agricolas.

Fertilizantas, plaguicidas, herbicidas y fungicidas para actividades agricolas,

. Invernaderos y equipos para proteger los cultivos.

. Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas y ornamentales o lingotes de oro{excepto

ventas al menudeo).

Il. La prestacién de los siguientes servicios independientes:

. Los prestados directamente a los agricultores y ganaderos.
. Los de molienda o trituracién de maiz o de trigo.

. Los de pasteurizacién de leche.

. Los prestados en invernaderos hidropdnicos.

. Los de despepite de algodon en rama.

Los de sacrificio de ganado y aves de corral,

. Los de resguardo.
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I8, El uso o goce temporal de la fraccién linciso e y g.

IV, La exportacién de bienes o servicios a que se refiere el articulo 29 de la LIVA,

Ahora bien, no se pagaré el impuesto en la enajenacién de los siguientes
bienes:

1. Suelo.

2. Construcciones para casa habitacién o se ocupe una parte para este propésito no se
pagara el impuesto por dicha parte.

3. Libros periédicos y revistas. El derecho para explotar o usar una obra que realice su
autor.

4. Bienes muebles usados, a excepcidn de los enajenados por empresas.

5. Comprobantes que participen en loterias, rifas, sorteos o juegos con apuestas y
concursos de toda clase, asi como los premios a que se refiere |a LISR.

6. Moneda nacional y moneda extranjera, piezas de oro que hubieran tenido tal
carécter y la onza troy.

7. Partes sociales, documentos pendientes de cobro y titulos de crédito, excepto los
certificados de depésitos de bienes cuando se este sujeto a pagar este impuesto y
de certificados de participacién inmobiliaria que no se amorticen u otros titulos que
otorguen derechos distintos de los de casa habitacién o suelo.

8. Lingotes de oro que contengan como minimeo un 99% de dicho material siempre

que su enajenacion se efectie en ventas al menudeo con el pdblico en general.
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Las PF con actividades empresariales con el publico en general no estan
obligadas al pago del impuesto siempre sus ingresos no hayan excedido de

$1°337,303.00

El procedimiento de acreditamiento se aplicara de la siguiente manera:
1. Para los contribuyentes que realicen actividades gravadas, tasa 0% vy actividades
exentas:
= Determinacién de compras de materiales gravadas y tasa 0% para |a realizacién
de su actividad gue redna los requisitos de deducibilidad segtn [a LISR.
= Dentro de esta determinacién no entran las adquisiciones de inversiones
deducibles {activos fijos, gastos y cargos diferidos), gastos y servicios recibidos,
asi como el uso o goce temporal de bienes.
=> Para poder acreditar el WA de los bienes del pérrafo anterior es necesario que se

le aplique un factor de acreditamiento (F.A.), el cual es:

F.A. = Ventas gravadas
Total de ventas {gravadas y exentas)
Ejemplo:
Actividades del perfodo Importe VA
Ventas gravadas $ 57000,000.00 $ 750,000.00
Ventas Exentas 2'000,000.00 B |
Total de las actividades 7'000,000.00 750,000.00

Factor de acreditamiento 5'000,000 / 7°000,000 = 0,71
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Proporcidn acreditable:

IVA de todas las adquisiciones del periodo {compras, $ 495,500.00
gastos, inversiones; nacionales y de importacién)
{-) IVA de compras para realizar actividades gravadas y {160,000.00)
tasa 0%
{-) VA de compras para realizar actos exentos (60,000.00}
= Monto al gue se le aplica el F.A. 275.500,00
Proporcién acreditable 275,500 x 0.71 195,605.00

IVA acreditable del perfode

IVA de compras para realizar actos gravados y tasa $ 160,000.00

0%
{ +) Proporcion acreditable 195,605.00
= Impuesto (IVA) acreditable del perfodo 355,605.00

2. Para los contribuyentes que realicen actividades para la exportacion:
= Entran todas las adquisiciones que haga el contribuyente para la realizacion de sus

actividades (compras, gastos, inversiones) y el IVA de éstas serd totalments

acreditable.
Ejemplo:
Exportacion de bienes tangibles $ 1'000,000.00
{+} Servicios de maquila para exportacién 500,000.00
= Total de actividades del periodo 1'500,000.00
(-} Exclusiones de exportacién de bienes tangibles vy {1'500,000.00)
maquila para la exportacién segin LIVA
Total de actividades del periode eeeed L .
Factor de acreditamiento 0.00
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Proporcidn acreditable

IVA de todas las adquisiciones del periode {compras,
gastos, inversiones; nacionales y de exportacion)

{-) IVA de compras para realizar actos gravados y tasa 0%
en territorio nacional

(-} IVA de compras para realizar actividades exentas en
territorio nacional

{-) VA de compras, gastos, inversiones para la
exportacién de hienes y maquila.

= Monto al que se le aplica el F.A.

IVA acreditable del perlodo

IVA de compras para actividades gravadas y tasa 0%
en territorio nacional
{+) IVA de compras para exportacién de bienes y maquila
(+) Proporcidn de IVA acreditable

= |mpuesto acreditable del periodo

$ 495,500.00

SO W

U ) W

(495,500.00)

..... I

...... s

495,500.00
SRS, Y
495,500.00

Por otra parte, dentro de este proceso de acreditamiento encontramos & los

contribuyentes que realizan actividades gravadas y tasa 0%, pero que otorgan su uso a

quienes no realizan actividades gravadas, més especificamente las arrendadoras, y el

procedimiento es el siguiente:

Compra del bien: Renta del bien

Importe 1'000,000 Importe
IVA 150,000 IVA
Total 1150,000 Total

30,000
4,500
34,500

F.A. = 30,000 (Cada contraprestacién gue se reciba por el uso o goce) = 0.03

1'000,000 {Valor de los bienes otargados en uso c goce)
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Calculo del IVA por la adquisicién diferido por acreditar

150,000 X 0.03 =4500 cada mes

Célculo de! pago provisional

Actos gravados del periodo 4,500.00
(-) Acreditamiento del mes {diferido} 4,500.00
= Impuestogcarge e o T

Saldo pendiente de acreditar

IVA por la adquisicién de bienes 150,000.00
{-) Acreditamiento del primer mes 4,500.00
=  Saldo por screditar (devolucion} 145,500.00

Por otra parte, el pericdo en el que podrén efectuar sus pagos provisionales de
este impuesto seréd el mismo al que se establece en la LiSR.
Dicho pago provisional seré:

Ingresos totales 266,711.00
(X) Tasa 15%
{=) Impuesto por el total de actividades realizadas (excepto las 40,006.65

importaciones bienes tangibles)

{-) Impuesto acreditable y/o 26,785.20
{-} Impuesto retenido? 8,400.00
{=) Impuesto & cargo 4,821.45

Ahora bien, los contribuyentes que estén obligados a efectuar pagos
provisionales mensuales efectuardn el ajuste correspondiente a la primere mitad del

ejercicio y el procedimiento es el siguiente:

3 Este renglén sblo se incluye cuando el célculo lo esta heciende uns P.F., en caso contrario cuando el calculo Io este
haciendo una P.M. se omite el ranglén.
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Impuesto (IVA} que corresponda al total

de actividades 6,700.00

realizadas por el contribuyente, desde el inicio del ejercicio y

hasta el Gltimo dia de !a primera mitad del mismo, excepto

importaciones de bienes tangibles

Monto de cada uno de los saldos a favor de VA gue resulten en 400.00

las declaraciones de pagos provisionales del ejercicio, cuya

devolucién se hubiera solicitado

IVA acreditable correspondiente al periodo,

desde el inicio del ejercicio y hasta el Gltimo dfa

de la primera mitad del mismo

{+

(+)
(+)

Pagos  provisionales del ejercicio
efectuados con anterioridad

IVA retenido durante el mismo ejercicio
Saldo a favor de IVA que resulte en la
declaracién del ejercicic inmediato
anterior, por el gque no se hubiera

solicitado devolucién

Saldo a cargo del ajuste

5,100.00

700.00

200.00
100 6,100.00

1,000.00

De la misma forma el impuesto {IVA) del ejercicio se determinara de ia siguiente

forma:

{+)

{+)

Ventas y/o servicios prestados en el gjercicio

Intereses

Otros ingresos

Total de actividades del perfodo

Tasa correspondiente de (VA

IVA causado en el perfodo

Saldos a favor de VA solicitado en devolucidn

de pagos provisionales y ajuste

IVA del periodo

80,750.00
2,500.00
1.250.00

84,500.00

15%

12,675.00

500.00

13,175.00
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(-} VA acreditable del gjercicio 9,125.00
(+) Pagos provisionales efectuados en el 1,680.00
ejercicio
{+) (VA pagado en el ajuste 1,000.00
(+} VA retenido 400,00
(+) Saldo a favor de! IVA que resulte en la 100.00 12,305.00

declsracién del ejercicio inmediato
anterior, por el que no se hubiera
solicitado la devolucién

= Impuesto del ejercicio 870.00

Cuando se presenta un descuento, una devolucién o bonificacién, el
contribuyente disminuirad el impuesto cancelado o restituido del monte del impuesto
acreditable y cuando este resulte inferior, el contribuyente pagaré ia diferencia en la

declaracion del pago provisional en ¢l periodo an que se reciba el descuento.

As{ mismo, en el caso de haber calculado proporcion del IVA acreditable, al
monto del VA se le disminuye el IVA del descuento o la bonificacion y el excedente se
le aplica el factor que se utilizé, el resultado se presenta en el pago provisional en

doende se recibié el descuento o bonificacién.

Cuando no se tenga el precio total, la base seré el valor que los bienes tengan en

el mercado o el valor que se les determine a través del avaldo.

En caso de que después se aumente el valor total por circunstancias posteriores

a Is enajenacién, el pago del IVA se realizaré en el mes en que sea exigible.
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Si en la declaracion anual el contribuyente tiene saldo a favor, se podré solicitar
su devolucién o acreditarlo mensuaimente. Los saldos que se soliciten en la deveolucién

ya no podrén acreditarse en declaraciones posteriores.

Se tendré la cbligacién de pagar el impuesto al ctorgar el uso o goce temporal
de un bien tangible y en a prestacion de servicios, cuando se cobre, sea exigible o se
expida el comprobante, lo que suceda primero, incluyendo los anticipos que reciba el

contribuyente.

Para que |a cantidad que el causante haya pagado a su proveedor sea deducible,
es necesario que también sean deducibles para los efectos del ISR. Ademés es
necesario que la cantidad acreditada se haya trasladado expresamente al contribuyente
y que conste por separado en comprobantes que satisfagan los reguisitos que

establece la ley.

3.4. Ley de! Impuesto al Activo

CONCEFPTO

E! impuesto al Activo es el impuesto a cargo de |as personas que gocen el uso
de activos, Este es un impuesto complementario al Impuesto sobre la Renta.

El 31 de diciembre de 1988 se publicé la Ley del impuesto al Active que grava a
las personas fisicas que realicen actividades empresariales y a las personas morales
por el activo que tengan, cualquiera que sea su ubicacién, asl como a las personas que
otorguen el uso o goce temporal de bienes que se utilicen en la actividad de otro

contribuyente.
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Las P.F. con actividades empresariales y las P.M. estédn obligadas al pago de

este impuesto por el activo que tengan cualquiera que sea su ubicacidn, los residentes

en el extranjero gue tengan un establecimiento permanente en el pais y demés que se

mencionan en el articulo 1 de la LIA.

Los sujetos pasivos determinarén el impuesto del ejercicio, aplicande por cada

ejercicio fiscal el valor del activo en el ejercicio, la tasa del 1.8%.

Para determinar la base de! impuesto en la que se aplicaré la tasa se deberan

obtener el valor de los activos financieros y el valor de los activos fijos, gastos y cargos

diferidos, asi como terrenos e inventarios conforme al procedimiento de la leylArticulo

2 LIA}).

Ejemplo:

mas:

menos:

Promedio de Activos Financieros:

Bancos
Clientes
Deudores Diversos

Promedio de Inventario

Promedio de Activo Fijo
Promedio total del Activo
Promedio de deudss
Proveedores

Acreedores Diversos
Anticipo a clientes

Base del Impuesto

Tasa

Impuesto

853,642.92
$113,492.05
724,478.46
15,672.41
925,456.90
308,066.24
2'087,166.06
757,019.50
39,611.74
133.306.69 929,937.93
1'157,228.13
1.8%
20,830.11
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De esta manera los conceptos antes mencionados serén actualizados conforme
a la LIA. Por otra parte, se podra determinar el impuesto del ejercicio, considerando el
que resulte de actualizar el que tes hubiera correspondido en el 4° gjercicio inmediato
anterior, la actualizacién se calculara por el periodo transcurrido desde el Oitimo mes de
la primera mitad del 4° ejercicio inmediato anterior, hasta el dltimo mes de la 1* mitad

del ejercicio por el que se determine el impuesto.

No pagaran el A las siguientes personas:

1. Quienes no sean contribuyentes del ISR,

2. Las P.F. con actividades empresariales al menudeo en puesto fijos y semifijos en la
via publica 0 como vendedores ambulantes.

3. Quienes otorguen el uso o goce temporal de bienes cuyos contratos de
arrendamiento fueron prorrogados.

4. Las P.F. que solo otorguen el uso o goce temporal de bienes a las personas de la
fraccién 1.

5. Quienes utilicen bienes destinados sélo a actividades deportivas sin fines de lucro,

asfi como los que se dediquen a |la ensefanza con validez oficial.

No se pagaré el impuesto por el periodo precperativo, ni por los ejercicios de
inicio de actividades, los 2 siguientes y €! de liquidacién, salvo que dure més de 2 afos.
Los pagos provisionales segin el articulo 7 de esta ley, se determinardn de esta

manera.
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Ejemplo:

Pagos provisionales 2000

Impuesto determinado en la declaracién 1999 $ 20,830.11
{X) Factor{iINPC Dic. 99/INPC Dic. 98) 1.1231
= Impuesto actualizado 23,394.30
+ 12 meses +12
= Pago provisicnal mensual 1,949.53

En caso de que los contribuyentes realicen sus pagos provisionales en forma
trimestral de conformidad con la LISR podrén efectuar los pagos provisionales del
impuesto a! activo en |la misma forma, de esta manera se multiplicara el resultado por

tres o por el nimero de meses conforme al periodo a pagar.

Las P.M. podrén efectuar pagos provisionales del IA y del ISR de acuerdo con lo
siguiente:
1. Comparar el pago provisional del IA y el de ISR.
2. El pago provisional serd por la cantidad que resulte mayor, pudiendo acreditar

contra el impuesto a pagar los pagos provisionales efectuados con anterioridad.

Al igual que el ISR la declaracién anua! se presentara dentro de los 3 meses
siguientes de terminado €l gjercicio fiscal para P.M. y para las P.F. entre los meses de

febrero y abril del afio siguientes.
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3.5 Codigo Fiscal de la Federacion

El Cédigo fiscal de la Federacion (CFF) es una ley supletoria publicado el 31 de
diciembre de 1981. Donde contiene las disposiciones que se aplican en caso de

incumplimiento de las leyes fiscales.

CONTENIDO

Las Personas Fisicas(P.F.) y Personas Morales{P.M.) estan obligados a contribuir

para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas.

Asl pues, se consideran residentes en el territorio nacional:
Las P.F. que:
1. Hayan establecido su casa habitacién en México excepto que permanezcan 183 dias
naturales en otro pafs y no tengan residencia para efectos fiscales en otro pals.
2. Los de nacionalidad mexicana gque trabajen en el Gobierno, pero permanezcan la

mayoria del anc en el extranjero.

Las P.M. que se constituyan conforme a las leyes mexicanas, y las que hayan
establecido en México la administracién principal del negocio o su sede de direccién
efectiva.

De igual manera se considera domicilio fiscal:

Para las P.F. que realicen actividades empresariales o presten servicios
perscnales independientes, el domicilio fiscal seré el local o establecimiento donde

desemperian sus actividades.
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Para las P.M. que sean residentes en el pals o en el extranjero, el domicilio fiscal
serd el establecimiento o local donde se encuentre la administracion principal del

negocio.

Por otra parte, los ejercicios fiscales coincidirdn con el afio de calendario,
excepto cuando las P.M. inicien sus actividades con postericridad al 1° de enero y

entonces ¢l ejercicio fiscal serd irregular.

Asl pues, respecto a las actividades empresariales, son consideradas las

siguientes:

1. Las comerciales.

2. Las industriales, entendidas como la extraccidn, conservacidn o transformacién de
materia prima, acabado de productos y elaboracién de satisfactores.

3. Las agricolas, como son la siembra, cultive, cosecha y la primera enajenacién de los
productos obtenidos que no hayan side industrializados.

4_ Las ganaderas, que son la cria y engorda de ganado, aves de corral y animales, asl
como la primera enajenacién de esos productos que no hayan sido industrializados.

5. Las de pesca que incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de la reproduccién de
toda clase de especies marinas y de agua dulce, también se incluye la acuacultura,
captura y extraccién de las mismas especies y la primera enajenacion de esos
productos que no hayan sido industrializados.

6. Las silvicolas gue incluyen el cultivo de bosques o montes asl como su cria,
conservacion, fomento y aprovechamiento y la primera ensjenacién de sus

productos que no hayan sido industrializados.
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Asi mismo, se considera empresa, a las P.F. y P.M. que realicen las actividades

antes mencionadas, directamente, a través de un fideicomiso 6 terceros.

Se entiende por enajenacion de bienes:

1. Toda transmisién de propiedad, atin cuando el enajenante se reserve el dominio de
bien enajenado. Se exceptian los actos de fusién, escisién y operaciones de
prestamaos de titulos o valores que se indican en &l articulo 14-A,

2. Todas las adjudicaciones.

3. La aportacién a una sociedad o asociacion.

4. Los actos de arrendamiento financiero.

5. Los que se realizan a través del fideicomiso, cuando el fideicomitente pierda el
derecho a readquirir los bienes del fiduciario o cuando se designe al fideicomisario
diverso de &l.

6. En las condiciones de cesién de derechos durante el fideicomiso.

7. En la venta de un bien tangible que se realiza a través de la enajenacion de titulos de
crédito o de ia cesidon de derechos que los represente. Se exceptia las acciones de
partes sociales.

8. La transmisién de derechos de crédito en el factoraje financiero tratdndose de
proveduria de bienes de cobranza delegada, asi como en la transmisién de derechos
de crédito a cargo de personas fisicas en los que exista enajenacién hasta el

momento en que se cobren los créditos correspondientes.
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El monto de las contribuciones o devoluciones a cargo se actualizard por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais. El factor
siempre se obtendré dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) del
mes anterior méas reciente entre el INPC de! mes anterior més antiguo. También se

actualizaran los valores o bienes que cada una de las leyes sefale.

Asi mismo, también se actualizardn las deudas que se tengan con el fisco,

pagando ademaés recargos por indemnizacién por falta de pago oportuno.

Cuando se tengan saldos a favor, los contribuyentes podrén optar por
compensar contra los que tengan a cargo, siempre que ambos deriven de la misma
contribucién, salvo los contribuyentes que dictaminen sus Estados Financieros podrén
compensar sus saldos a favor de cualquier impuesto contra el ISR del ejercicio a su

cargo y el IVA,

Por otra parte, las P.F. y 1as P.M. que deban presentar declaraciones periédicas o
expedir comprobantes deberdn solicitar su inscripcién en el Registro Federal de
contribuyentes(RFC) y presentar informacion sobre su identidad, domicilio y situacién

fiscal.

Ahora bien, los comprobantes antes mencionados que expiden las personas
deben reunir los siguientes requisitos:
1. Contener el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y RFC.
2. Contener impreso el nimero de folio.

3. Lugar y fecha de expedicidn.
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4. Clave de RFC de guien se expide

5. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio gue amparen.

6. Valor unitario, importe total y el monto de impuestos.

7. Numero y fecha del documento aduanero, asl como la aduana donde se realiza fa
importacion.

8. Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado.

Cabe mencionar que las personas obligadas a llevar contabilidad, deberan
conservarla durante 10 afios.
Las declaraciones que se presenten seran definitivas y sélo las podré modificar

el contribuyente hasta en 2 ocasiones.

Las P.F. con actividades empresariales y las P.M. estén obligadas a dictaminar
sus estados financieros por un Contador Publico autorizado, si se encuentran en alguno
de los siguientes supuestos:

+ Las que en el ejercicio inmediato anterior hayan abtenido ingresos superiores a
$22'914,616.00

+ Que el valor de su activo determinado sea superior a $45829,211.00

*+ Que por lo menos 300 de sus trabajadores les hayan prestado servicios en cada uno
de los meses de! ejercicio inmediato anterior.

+ Las que se fusionen por el gjercicio en el cual se fusionarcn, ast como la que
subsista y en caso de escisién la escindente y las escindidas estardn obligadas
también por el efo siguiente.

+ Las que estén autorizadas para recibir donativos deducibles. El dictamen se realizara

en forma simplificada.
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As{ mismo, las P.M. y las P.F. podran optar por dictaminar sus Estados
Financieros por Contador Pdblico aun que no rednan los puntos arriba mencionados,
solo deberén presentar aviso de dictamen ante las autoridades fiscales antes del 31 de

diciembre del ejercicio que se pretende dictaminar,

3.6 Estrategias Fiscales

Ahora bien, ya que hemos dado una breve explicacién de cada una de las leyes
méas importantes de nuestro pais, es necesario analizar las estrategias que se generaron
con el Gobierno Zedillista para contribuir al desarrollo econédmico de las empresas

como consecuencia de la crisis en la cual se encuentra el pals.

CONTENIDO

1. Adecuacién de Impuestos

Medida contenida en el Plan Nacional de Desarrollo {(PND) para estimular el
ahorro y la preductividad sugiriendo la adecuacion de impuestos que gravan el

consumo sobre {os que gravan la renta.

Asi mismo, en materia de ISR, se propone para las empresas el estimulo a la
reinversién de utilidades, ampliacién de las deducciones de gasto que signifiquen
mayor inversion productiva y para las personas se ofrece que se establezca més
progresiva la tarifa del impuesto ademéas de establecer estimulos al ahorro a largo

plazo.
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Ademas se compromete a una simplificacién fiscal que reduzca costos
administrativos e impulse la actividad productiva, el empleo y la realizacién de

auditorias fiscales justas, imparciales, programadas e institucionales.

Se busca promover mayor justicia en la aplicacion de las disposiciones fiscales
como aspecto fundamental de la equidad tributaria. Las disposiciones fiscales se
simplificaran para reducir los costos administrativos de los contribuyentes e impulsar la

actividad econdmica y el empleo,

2. Estimulos fiscales

Los siguientes estimulos eran parte del documento llamado Alianza para la
Recuperacién Econdmica (ARE) creado en 1995; no obstante, por ta importancia que

generaron dentro del &mbito empresarial se amplié el plazo en algunos casos.

@ Se exenta del 1A a las pequenas y medianas empresas.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1 de la ARE, se exime totalmente del
pago del impuesto al active que se cause del ejercicio 1996 a los contribuyentes cuyos
ingresos para efectos de la LISR en el ejercicio de 1995 no excedan de 7 millones de

pesos. Cabe destacar 2 aspectos fundamentales en esta disposicién:

+ Esta medida no se declaré permanente pues el articulo solo referia al ano de 1996,
pero su vigencia se expandid hasta 1997 y 1998 actualizando solamente el monto
que no debe excederse, siendo para 1997 $8°900,000 para 1998 $10°000,000, para

1999 $12'000,000
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Algo particular en este afo es que el decreto no sale en los primeros dias de 1999,
sino hasta marzo, concretamente en el DOF del 19 de marzo de 1999; y para el 2000
en e DOF dei 21 de febrero del 2000 se decreta esta exencidn, siendo en limite de

13'600,000.

« FEl beneficio era econémico, va que no liberaba de la carga administrativa de la
determinacion del impuesto que si se causaba y que por efectos del decreto no
pagaba, pero que era la base a actualizar para determinar los pagos provisionales

del siguiente gjercicio

Hablando sobre el beneficio podemos encontrar que el contribuyente podia
determinar en el gjercicic causado un exceso de ISR sobre el IA, que ahora podré

acreditarse contra el IA que se determine en los 3 gjercicios posteriores.

& Aumento de la deduccién inmediata de inversiones y reduccién de requisitos
para su aplicacién en el drea metropolitana y de influencia.

Los contribuyentes que optaban por la deduccién inmediata en inversiones de
bienes nuevos de activo fijo, hasta 1998 (opcidn prevista en los articulos 51y 51-A de [a
LISR), gozaban con tablas contenidas en esta ley que ayudaban a los contribuyentes,
Sin embargo, las autoridades fiscales no opinan lo mismo, ya que aluden que el motivo
de su erogacién para 1999, era que esta medida sélo se aprovechaba por las grandes

empresas y este era motivo de irritacion
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& Establecimiento en 1996 de un Régimen opcional del pago de! ISR para las
personas fisicas que enajenen bienes o presten servicios al publico.

Cuando se establecié este Régimen, el tope que no deblan exceder las personas

fisicas era de 77 salarios minimos anuales, pudiendo realizar el pago del ISR, aplicando

un porcentaje predeterminado sobre el monto total de sus ingresos brutos. El tope para

€12000 es la cantidad de $3'083,982.00 (manto que se debe actualizar cada trimestra).

# Se reducirdn los plazos méximos para la devolucion de impuestos.

El plazo para devolver las cantidades pagadas indebidamente, asi como las que
procedan de conformidad con las leyes fiscales, serd no mayor de 50 dias hébiles.
Conforme al articulo 12 del CFF, este plazo comenzard a computarse cuando las
autoridades fiscales consideren procedentes la solicitud de la devolucién al encontrarse

satisfechos de los requerimientos de informacion que acompafen a la misma.

Las autoridades fiscales tienen la obligacion de pagar la devolucién actualizada
conforme lo establece el articuto 17 del CFF, el perlodo de actualizacion seré desde el
mes en que se realizd el pago de lo indebido o se presenté la declaracién que contenga
el saldo a favor, hasta aquel en que la devolucion se efectde. Si la devolucion se
efectia fuera del plazo sefialado, las autoridades fiscales quedaran obligadas a pagar
intereses que se calcularan a partir del dia siguiente al vencimiento de dicho plazo se
aplicard una tasa equivalente a los recargos por mora, la cual se aplicara sobre la

devolucidn actualizada,
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En el caso de devoluciones que provengan de resoluciones favorables al
contribuyente con motivo de la interposicién de los medios de defensa que las leyes
establezcan, la devolucién se aplicard, primero a intereses y posteriormente a las

cantidades pagadas indebidamente.

& Se permitird a los contribuyentes, en general, dictaminar sus estados
financieros y a ia compensacién del ISR contra otros impuestos.

Las P.F. con actividades empresariales y las P.M. que no estén obligadas a
dicteminarse, pueden optar por hacerlo, en los términos del articulo 52 del mismo
cédigo, siempre que hayan presentado su aviso de dictamen ante las autoridsdes
fiscales competentes. Estos contribuyentes tienen la opcién de renunciar a la

presentacion del dictamen.

El articulo 23 del CFF establece que los contribuyentes que dictaminen sus
estados financieros para fines fiscales, podran compensar cualquier saldo a favor de
impuestos federales contra el ISR e IVA, excepto de los que se deriven de actos

relacionados con el comercio exterior.

& Ampliacion de 36 a8 48 meses de plazo para los pagos en parcialidades.

Para apoyar a los contribuyentes que tienen problemas financieros, se amplié en
los acuerdos del ARE el plazo maximo en el que pueden pagar las contribuciones y
accesorios adecuados de 36 a 48 meses en los términos del articulo 66 del CFF; esta

medida aunque transitoria ha permanecido vigente en |a ley del 2000,
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#& Ampliar de 5 a 10 anos el periodo de amortizacién de pérdidas fiscales.
Otra medida de! ARE fue disminuir las pérdidas fiscales contra la utilidad fiscal
de los 10 ejercicios siguientes contenidas en el articulo 55 y 110 de la LISR

permaneciendo vigente en la ley del 2000.

Conforme al art. 55, se recupera un perfodo de 6 meses de actualizacion a partir
del ejercicio siguiente a aquel en que se sufra la pérdida fiscal. La actualizacién para el
primer gjercicio en que se sufrid la pérdida se realizard dividiendo el INPC del dltimo
mes del gjercicio entre INPC del primer mes de |a segunda mitad del ejercicio en que
ocurrid, Tanto la segunda actualizacion como las posteriores que tengan que realizarse
serén, el INPC del ultimo mes de la primera mitad del ejercicio entre INPC del mes en

que se actualizé por Gltima vez,

# Se permite la deduccién o acumulacién de intereses moratorios hasta que se
paguen o cobren, siempre que las operaciones se realicen entre empresas.
Se especifica que los intereses moratorios se deducirdn o acumularan hasta que
se expida el comprobante o se paguen en efectivo, en bienes o servicios.
£l tratamiento que se ies dard a los intereses a favor de las P.F., serén
acumutables cuando sean cobrados en efectivo, bienes o servicios o bien conforme se

devenguen.

Los intereses a favor o a cargo de los contribuyentes en el régimen simplificado,

también se les permitird la deduccién ¢ acumulacién de los mismos siempre que se

expida un comprobante que ampare tos intereses o hasta que se realice su cobro,
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3. Estimulos fiscales adicionales para el 2000.

» Acreditamiento del IA para los sectores agropecuario y forestal, transporte aéreo o
maritimo, almacenes generales de depdsito y pequenos contribuyentes.

* No pagar el |A que se genere por mantener cuentas por cobrar derivadas de
contratos con organismos poblicos descentralizados del Gobierno  Federal
correspondientes a inversiones de infraestructura productiva.

s Para los contribuyentes de los sectores agricola, ganadero, pesquero y minero que
adquieran diesel para su consumo final podréan acreditar el Impuesto Espectal Sobre
Produccién y Servicios {{ESPS) contra el IA, ISR, o IVA a su cargo.

o Aplicar un crédito fiscal en materia del ISR para los proyectos de investigacién vy
desarrollo que realicen los contribuyentes. Este crédito se aplicard por los gastos e
inversiones adicionales que realicen en los dos ejercicios anteriores.

¢ Condonar recargos, cumpliendo con algunos requisitos que la SHCP emitié.

Como hemos observade, los estimulos fiscales que se otorgan son cada vez
maés insuficientes, sobre todo para el sector empresarial. A partir del anélisis anterior,
se refleja que poco a poco fueron desapareciendo dichos estimulos, que en alguna
medida contrarrestaban los problemas econémicos a los cuales se enfrentan las
empresas; aunque como se menciono anteriormente, esto sélo fue de manera

econémica, pues la carga administrativa no ha disminuido.
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4.1 Bases de los comentarios

En el capitulo | se expusieron algunos elementos necesarios para que las
empresas se mantengan en el mercado y las caracteristicas en las que basan su
desarrollo; ademas, se expusieron las ventajas que presentan las pequefias empresas
en la economia mexicana, siendo estas Gltimas, el tema de estudio de esta

investigacion,

Sin embargo, como se ha venido mencionando a lo largo del presente trabajo,
las peguefias empresas, en la realidead mexicana, distan mucho de haberse
desarrollado o de contar con ventajas preferenciales, respecto a otras. Respecto a este
aspecto, se contabiliza una destruccién absurda de empresas mexicanas, ya que
mientras que un pequefio grupo de grandes empresas nacionates y extranjeras goza de
todas las prerrogativas y ventajas, cientos de miles de pequefios y medianos
empresarios mexicanos ven quebrar sus negocios y evaporar sus patrimonios, ante
una realidad que los limita implacablemente. Este hecho se debe, principalmente, a los
graves problemas que México atraviesa. En efecto, dichos problemas parten desde el
4mbito econémico hasta et politico y social, y esto representa una enorme barrera ante
la cual, la sociedad mexicana se enfrenta dia con dia. Ejemplo de ellos son la
sobrepoblacién y concentracién de las masas marcada, la contaminacion sin freno, la
grave inestabilidad politica, la inseguridad social', ademés de los draméticos

indicadores econémicos, tan pesimistas como alarmantes,

! Un indicador que da idea de lo dramético de la sociedad maxicana respecto a la inseguridad ciudadana, a Ia
inefectividad de su policia en el aumento de la violencia criminal, aparecié en un nimeroc de "The Economist™ da 1993,
En un cuadro de indicadores sociales ese semanario britnico comperd la situacién de 1990 en 20 diferentes peises,
que van desde Estados Unidos, hasta Suecia y China. México resultd con ia més alte tasa de asesinatos, es el doble
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Aunado a esto, la carga tributaria, dentro de los problemas econémicos, es uno
de los obstaculos més grandes que enfrenta el pais. Los mexicanos pertenecientes a
los sectores menos favorecidos resienten en mayor medida este hecho; por ejemplo,
para las pequenas empresas resulta un problema directo para su subsistencia y este
aspecto ha sido un motivo preponderante que ha ocasionado que muchas de ellas

terminen en la quiebra o con deudas gigantescas.

Hoy en dia, con el préximo terminc del sexenio Zedillista estos problemas
parecen profundizarse ain maés, debido a que se pretende mantener una politica fiscal
sana que no ocasione desequilibrios ‘mayores’ con el cambio de gobierno presidencial

y ello significa costos sociales graves y directos.

Ahondando méas sobre el tema, en los Gltimos anos {especificamente en 1999 y
2000), se han creado reformas a las diferentes leyes fiscales que ocasionan severos
trastornos a los contribuyentes; dandose cuenta de ello, el fisco, cada aho crea
estimulos para que los contribuyentes no se sientan tan ahogados y vean que de
alguna u otra forma se les apoya para su desarrollo empresarial, y de igual manera,

crean |la mentalidad de una polftica fiscal sana, cuyos beneficios serén sociales.

Al respecto de los estimulos, podemos mencionar la exencién del |A para las
pequefas y medianas empresas, la deduccién para automoviles considerados como
utilitarios, asl como la deduccién inmediata, y un crédito de ISR o IA por la creaci6n de

nuevos empleos, entre otros.

que ta Estedounidense y cuarenta y tres veces mayor que la jeponesa. Moy en dia ests indice ha aumentado v por lo
tanto, se deduca que a tendencia es qua México siga siendo lider en este aspecto.
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La serie de estimulos que se han implantado, han sido impuestos por el
Gobierno de Ernesto Zedillo por medioc de la ARE, bajo el supuesto de contrarrestar los

efectos de la crisis remarcada en el inicio del mandato de Emesto Zedilio.

Sin embargo, estas medidas y estimulos fiscales estan caracterizados por las
inconsistencias que presentan los articulos, asi como algunas ineficiencias que se
encontraron dentro de las mismas, ademés de que no cubren con todas las

expectativas de los diversos sectores.

Un ejemplo de ello, es la exencion del |A a las pequefas y medianas empresas
que no satisface al 100% las expectativas del sector empresarial, ya que éstos
esperaban |a abrogacién de la ley; debido a lo anterior, sus expectativas de utilidad se
convierten en minimas o nulas, pues el ISR no representa una carga financiera
relevante, sin embargo si no pagaran el |A podrian destinar estos recursos a
inversiones que incrementaran la planta productiva y asl se incentivaria la generacion

de empleos.

Asi mismo, hablande de la deduccién inmediata, si en 1996 este estimulo era
minimo por ta mecénica de determinacién que establece el articulo (ya que sélo se
deducirfa el incremento promedio en las inversiones y no el excedente total de dichas
inversiones), para 1997 la tasa de deduccidn inmediata se disminuye al 62.5% vy para

1998 se deroga el articulo.
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De igual forma, analizando el artfculo del estimulo para la generacion de nuevos
empleos, podemos decir que también era minimo, pues si representaba un ahorro en el
ISR o IA, sucedia lo contrario con to que se generaba de carga laboral, como el 2%
sobre néminas, cuotas al Sistema de Ahotro para el retiro, Cuotas al IM5S e
INFONAVIT (aproximadamente el 25% sobre las erogaciones pagadas a los nuevos
empleados y no sobre el Salario Minimo General). Por otra parte, el importe de los
impuestos se acreditaba en forma anual, por lo que no se ayudaba en todo el afo alos

flujos de efectivo de los meses que se afectan en los pagos provisionales.

Asi pues, la lista de los estimulos que se han generado en los dltimos afios es
tan larga como insuficiente, va que lo que reslmente necesitan este tipo de
contribuyentes, es buscar medidas fiscales concretas que ayuden a salir de la crisis
econdmica y del gran retroceso que se vive; ademds de la necesidad de un sistema

desregulado administrativamente.

Ahora bien, por otro lado hay que recordar la clasificacidn que se establece en el
capitulo | para distinguir a las pequefias empresas y en la cual nos basaremos, para
formular los comentarios de esta seccién; estas son: las que ocupen hasta 100
personas refiriéndonos a las industrias, hasta 20 en el sector comercio y, hasta 50 en el
sector servicios. De tal manera, por motivos de estudio, psra realizar la serie de
comentarios sobre las pequefas empresas definidas anteriormente, sélo nos
ubicaremos en las principales teyes del Régimen General de las Personas Morales y

Fisicas (ISR, CFF, A, IVA).
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E! comentario fiscal para contribuir al desarrollo de las pequefas empresas
podré tener sus bases en el Plan Nacional de Desarrollo pues coinciden con los puntos

principales de la propuesta que son:

« Estimular el ahorro.
Vv Adecuacién para estimular sus utilidades
J Simplificacién fiscal en materia administrativa,

« Impulsar |a actividad productiva y el empleo,

4.2 Desarrollo de los comentarios

Las empresas necesitan tener una moderna y capacitada planta productiva, que

en consecuencia eleve su productividad.

La productividad es conocida, como la relacion que existe entre el conjunto de
medios de produccién utilizados (mano de obra, maquinaria, herramientas, energia
eléctrica, etc.), expresada en costos y el efecto econdmico, es decir, la produccién. De
forma sencilla, la productividad se entiende de la siguiente forma: producir igual con
menos recursos y menos tiempo o producir més con los mismos recursos y et mismo

tiempo,

Una de las vias para lograr ampliar la capacidad productiva, consiste en
incrementar la inversidn yfo |la productividad, o bien, en disminuir la carga tributaria,

entre otros.
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En primer lugar, el incremento de la inversidn otorga a las empresas un mayor
monto de recursos, de los cuales disponen para incorporarlos directamente sobre los
factores productives, ampliando la produccién y haciéndola més eficiente;
generalmente las empresas no logran ampliar su capacidad productiva a causa de la
falta de recursos financieros, que los auxilien en los ciclos productivos. Por lo tante, la

inversion es una variable indispensable en este asunto.

En segundo lugar, esta misma inversion influye en la productividad de manera
directs, ya que al poseer las empresas los recursos necesarios para la produccién,
pueden obtener y utilizar técnicas productivas més avanzadas, en cuanto a tecnologia y
a formas de organizacion laborales, que impactan de manera sumamente importante la

capacidad productiva, y en consecuencia su utilidad.

Por dltimo, el tema del que méas se ocupa mi investigacién, es el de los efectos
positivos que causa la disminucién de la carga tributaria en fa produccién de las
empresas, por lo que dejaré de lado los primeros dos aspectos anteriores, no por falta

de importancia, sino para no desviar los motivos de la investigacién presente.

Asi pues, hoy en dia las pequefias empresas se enfrentan a un grave problema
externo a las condiciones meramente productivas; este problema, se debe a la mala
planeacin que realiza e! gobiernc sobre las contribuciones tributarias. Es decir, se
implanta una inequitativa imposicion fiscal hacia las pequenas empresas, que se
traduce en una carga tributaria excesiva, que frena y desacelera la capacidad

productiva y por consecuencia, la misma produccién.
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Precisamente, el tema de este trabajo se enfoca hacia las medidas que
solucionarian en alguna medida, dicho problema. En resumen, lo anterior nos llevaria a
contrarrestar, de alguna forma, los serios estragos que se producen sobre dichas
empresas a causa del “injusto” sistema tributario del pais, pera crear, de tal manera,
una nueva forma de crecimiento productivo y favorecedora de la absorcién de la mano
de obra y el impulso del crecimiento de las pequefias empresas, y en Ultima instancia,

del desarrolio del pais.

En efecto, en la actualidad es muy dificil que la mayorfa de los pequefios
empresarios pueda cumplir con las reglas fiscales que existen en la LISR, la cual obliga
a las personas que efectdan actividades empresariales a pagar un impuesto sobre las
utilidades percibidas en una parte muy importante, sobre las ventas a crédito y sobre la

ganancia inflacionaria.

Para poder contrarrestar estos conflictos que se relacionan con la pérdida de
utilidades y ia falta de productividad en las empresas, la propuesta se encamina
(partiendo de una idea de que el crecimiento conlieva al desarrotlo) a disminuir la carga
tributaria en las pequefas empresas’, para asl abtener mayores utilidades que puedan

reinvertir y ampliar el negocio.

2 No se pretende dejar de lado la importancia que tienen los impuestos, & nivel macro, para la economia; sin embargo,
resultaria altamente benéfico el apoyo gubernamental a les pequedas empresas, en estos momentos de crisis, en los
cuales, diches empresas no pueden salir por si solas del hoyo en el que se encuentren, y tionden a desaparecer. Sobre
todo se debe de stender este aspecto por la importancia sconémica que estas tienen en cuanto m absorcién de
empleos en ¢l pals.

120



CAPITULO 4. COMENTARIOS AL SISTEMA FISCAL...

Lo que traerfa como consecuencia mayores fuentes de empleo, mano de obra
capacitada y calificada, precios de mercado competitivos y mayor productividad laboral
(aunado a la competitividad que alcanzerian estas empresas en el exterior),
ocasionando un aumento en la actividad empresarial, para llegar de esta forma &l punto
que buscamos: e/ desarroffo econdmico de las empresas, no sélo calificado
internamente, sino a nivel internacional; con lo cual podrian hasta mejorarse los
desequilibrios en finanzas puablicas, pues en lugar de tener la necesidad de importar
diversos productos, estos serian fabricados internamente {con normas de calidad y
precios comparables a los del exterior) estimulando reciprocamente s la actividad
productiva y empresarial. Resulta claro observar, que este ciclo darfia resultados claros

y positivos schre los ingresos empresariales y laborales. {(cuadro siguiente).

Este cambio seria el mas benéfico, seguro y ambicioso que podria darse en las
pequenas empresas a ralz de la disminucién de la carga tributaria, ya que como se ha
analizado y repetido, las pequefnas empresas son unas de las més generadoras de
empleos y, debido a gue ese es un aspecto sumamente importante en nuestra

economia, es necesario buscar su proteccién y prolongacién de las mismas.

4.3 Comentarios al sistema fiscal

Con la investigacién realizada en los capitulos anteriores, sobre la importancia

de las pequenas empresas y su relacién con los principales impuestos, ademés de

algunos estimulos que el Gobierno Zedillista les ha otorgado.
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Resulta necesario afirmar que no se ha logrado que muchas de ellas subsistan a
causa de |a crisis que se ha presentado en nuestro pais desde tiempo atrds, mucho

menos se ha logrado un desarrollo econdmico dptimo y competente.,

Para poder contribuir con el desarrollo de estas empresas, es necesario que se
realice una serie de comentarios fiscales que vaya encaminada a este objetivo y por

eso es necesario que se realicen las siguientes modificaciones a las principales leyes:

4.3.1. Impuesto Sobre la Renta

La LISR es una ley que grava los ingresos de los contribuyentes. En esta ley si
encontramos algunas distinciones entre regimenes, pues de acuerdo al giro o ingresos
que haya obtenide la empresa el contribuyente podré optar por un régimen especifico,
como el general para todos los contribuyentes que asi lo deseen, el régimen
simplificado para los contribuyentes agricultores, transportistas y demas mencionados
en la ley; y el régimen més recientements implantado el de pequenos contribuyentes,
donde podemos encontrar en general a comerciantes de pequefos establecimientos,
pues sus ingresos no rebasan $3'083,982.00%, pero aun con todas estas opciones no
podemas encontrar articulos que ayuden a los pequefios empresarics, s por eso que

propongo los siguientes comentarios:

} Dato que ta SHCP actualize cada trimestre.,
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1. Las pequefias empresas que obtengan ingresos que adn no hayan sido cobrados, no
pagaran el impuesto que estos ingresos generen. Estos ingresos no se incluirén
dentro de los ingresos acumulables.

.
2. Exencién sobre la utilidad resultante por la venta de activo fijo, cuando este importe

se destine a la adquisicion de bienes inmuebles, dentro de los 3 afios siguientes.

3. Aumentar los porcentajes de deduccién inmediata y la deduccién normal,

contemplando més que el promedio mensual que se establecié en el ARE.

4. Implementar estimulos que alienten a las pequefias empresas para que se generen
nuevos empleos y que los sueldos de estos se puedan acreditar contra otros
impuestos de tal manera que se absorba la carga laboral que también se generaré

como IMSS, SAR, INFONAVIT y el 2% sobre néminas.

5. Que al igual que existen éreas geogréficas para los salarios minimos en cada una de
las zonas de la Repiiblica Mexicana implementar tablas y tasas que los empresarios

puedan absorber y asf contribuir a la generacién de empleos.

6. Establecer un estimulo econdmico a las pequefias empresas que implementen
nuevas tecnologias y para que el estimuio se compense, crear un impuesto a las
grandes empresas extranjeras que al absorber nuevas tecnologias no sean para

beneficio de! pais.
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7. Deigual manera para generar una compensacion para los estimulos que se generen,
crear un impuesto a las empresas que entren a la Bolsa Mexicana de Valores con
fines especulativos, y por lo tanto, improductivos, tanto para las empresas
nacionales como para las extranjeras sin descartar a los palses con los que se

tengan tratados internacionales.

8. Para simplificar los gastos que les ocasiona a las pequeias empresas el hacer el
célculo de sus pagos provisionales, se recomienda que se amplie el periodo de
estos pagos, es decir, que en lugar de presentar declaraciones trimestrales, se
podria establecer fa opcién de presentarlos cada seis meses, destacando que sélo se
daré la ampliacién del periodo a las empresas que siempre vayan al corriente en sus
pagos y con los que hay prablemas para que presenten su pagos que se presenten

en forma trimestral.

9. Para que las pequenas empresas disminuyan sus gastos por la renta de bodegas, vy
materiales necesarios para conservar la contabilidad por el perlodo de 5 afios, se
considera necesario que se disminuya el periodo por la cual se debe conservar la

contabilidad a un periodo de 3 anos.

10. Los pequefios empresarios, en muchas ocasiones al llegar el periodo de presentar
las declaraciones infarmativas, les ocasiona gastos innecesarios, pues sus
principales clientes y proveedores no reline de manera inmediata el limite que
establece |la SHCP, para este tipo de declaraciones y por tal motivo, hay que

remitirse a clientes que durante el periodo no fueron trascendentales.
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Es por eso que propongo que el limite de clientes y proveedores se disminuya a
los veinte mas importantes, o bien, que representen el 75% del importe total de

astas cuentas,

4.3.2. Impuesto al Valor Agregado

La LIVA grava los consumos de las personas, al igual que las anteriores no
encontramos muchas ventajas que puedan encontrar los pequefios empresarios, pero
las personas gue optan por el régimen de pequefios contribuyentes si encuentran
algunas ventajas, pues estdn exentas de pagar este impuesto, por tal motivo para

ayudar & los pequefios empresarios propongo los siguientes comentarios.

1. No establecer aumentos a la tasa del 15%.

2. Hacer un andlisis coherente y honesto de acuerdo a las actividades o mercancias
que tengan el carécter de lujo, para que a partir de este anélisis se establezca una
tasa mayor de este impuesto e implementar una tasa menor a las actividades gue

son necesarias para el desarrollo de las pequeias empresas.
3. En los casos de anticipos, y créditos que se otorgan y son otorgados, exigir el IVA

hasta el momento que guede cubierto todo el importe de bien que se adquiere o se

vende,
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4. Hacer una andlisis exhaustive de las empresas que se encuentran en las zonas
fronterizas para ayudarias con la exencidn que se establecen en los articulos 9, 15y
25 & en caso contrario que su situacién econoémica sea més que aceptable, aplicarles

la tasa det 15% en vez de la que se les aplica del 10%.

5. Las P.F. y P.M. que inicien operaciones o que hayan llevado & cabo sélo dos
ejercicios anteriores, poder acreditar 100% del IVA por compras, gastos y cargos

diferidos,

6. Tomar en cuenta la reforma hecha para el impuesto sobre la renta sobre el periodo
en que deben presentarse los pagos provisionales estableciendo también la opcion
de presentarlos cada seis meses, destacando que sélo se daré la ampliacion del
periodo a las empresas que siempre vayan al corriente en sus pagoes y ¢on |os que

hay problemas para que presenten sus pagos que se presenten en forma trimestral.

7. Respecto & la reciente reforma sobre la identificacién del IVA acreditable, creo que el
fisco cada vez més intenta cerrar las salidas para poder pagar menos impuesto, por
una parte, ahora el contribuyente debe poner mucha més atencién al gasto que
ocasiona, de acuerdo su giro, ocasionando tiempo dedicado o contratar 8 una
persona que se especialice en estos asuntos y por otra, sin quererlo esta

propiciando |a evasién fiscal,

Es por eso que propongo que el IVA identificado vaya en proporcion al igual que el

cuadro de deducciones que comentaré en el Cédigo Fiscal:
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Empresas Ingresos® % de IVA
acreditable
Micro y Pequeiia empresas De 900,000 a 20'000,000 100%
anuales
Mediana empresas Hasta 30°000,000 85%
Grandes empresas Que rebasen 30'000,000 70%

Pues en las actuales reformas sélo se habla de VA acreditable al 100% Gnicamente a
las empresas que exporten, pero hay que tomar en cuenta que la mayoria no se
encuentra en este supuesto, y si va hacer dificii el calculo y la identificacién de este
impuesto para las medianas y grandes empresas con mayor razén para las

pequenas.

4.3.3. impuesto al Activo

La LIA es un impuesto que grava el activo de las empresas, exentando a algunos
contribuyentes, pues por una parte |os contribuyentes que no obtengan 13'500,000 de
ingresos para efectos de LISR no pagan este impuesto y cuando el ISR es superior a
este el contribuyente esta exento del pago, esto es prueba de la inconsistencia, es por

eso que propongo €l siguiente comentario,

*Ingresos scumulables para efectos de impuesio sobre la ranta, actuslizéndose cada afto.
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Al hacer el anélisis de este impuesto cada vez se observa que este se ha vuelto
innecesario y sélo genera carga administrativa, ya que con el estimulo gue se
implemento en el ARE permite la excepcién de este impuesto, pero no que se presente
la declaracién ante la SHCP, es por eso necesario que se derogue este impuesto ya gue
representa una gran barrera, obstaculizando la actividad productiva sobre todo para las

pequefas empresas.

4.3.4. Cédigo Fiscal de la Federacion

€l CF.F. realmente no es una ley tributaria, pues este no contiene las
caracteristicas de las leyes mencionadas en el capitulo 3 (LISR, LIA, LIVA), es més bien
una ley supletoria, donde se contienen disposiciones que se aplican en caso de
incumplimiento de las leyes fiscales, pero en éste se reflejan conceptos importantes

que el contribuyente debe conocer. Es la base de ias leyes fiscales de nuestro pafs.

En general, este cédige va encaminado a todo tipo de contribuyentes, no hace
referencia especifica para cada uno de los regimenes fiscales, es por eso que propongo
los siguientes comentarios encaminados especificamente al tema de estudio de esta

investigacién, las pequefas empresas.

129



CAPITULO 4. COMENTARIOS AL SISTEMA FISCAL...

1. En la actualidad todo lo que pueda ayudar a las pequefias empresas es muy
significativo, sin embargo, al parecer el fisco federal pone cada vez més trabas, tales
como la devolucién de impuestos, indicando que debe efectuarse en un plazo de 50
dias siguientes a |a fecha en la cual se presenté la dectaracién, y con todos los dias
que no se cuentan de conformidad con el articulo 12 def C.FF. el plazo se convierte
de tres a cuatro meses después, por esto propongo que el plazo para la devolucién
de impuestos pare los empresarios que sus ingresos acumulables para efectos de
impuesto sobre la renta no rebasen $20°000,000.00° sea de 15 dias a partir de aquel

en el que se presente la solicitud respectiva.

2. Simplificacién en el caso de los trémites y declaraciones que el contribuyente tiene

que realizar ante las autoridades fiscales.

Al respecto quiero comentar que a simple vista este comentario serfa obvio, pero creo
que el fisco federal lo ha entendido de manera contraria, pues se ha comentado
simplemente, respecto al pago de los diferentes impuestos, que las declaraciones, se
hagan por via internet, para el afic 2001, o contraten a un contador pdblico
independiente, tanto para personas morales como fisicas, obligando por una parte, a
conectarse a esta red internacional e irse familiarizando con este sistema, y si no se
cuentan con los recursos o son personas fisicas a contratar a un contador

independiente que les ayude en este tipo de trdmites, lo cual genera un costo extra.

* Datos aproximado de ingresos ecumulebles que obtuvieron las paqueiias empresos en nuestro pals, pudiéndose
actualizar esta cifra cada afio.

130



CAPITULO 4. COMENTARIOS Al SISTEMA FISCAL...

3. Crear una disposicién que garantice la devolucién de impuesto, ya que de nada sirve
reducir los plazos para las devoluciones, si las autoridades fiscales tienen la politica

de rechazar cuanto trémite de devolucién de impuestos les llega.

4. Agregar como inciso dentro del capitulo de las obligaciones de las autoridades: que
estas autoridades expidan propaganda de manera gratuita en periodos mensuales o
quincenales, donde pueda asesorar a los contribuyentes que tengan que formar
parte del padrén fiscal, cuél es el Régimen que més les conviene y todo lo referente
a las declaraciones que deben presentar, asl como las fechas de pago, de esta
manera fomentar la participacién de los contribuyentes, pues al ayudarlos a tomar la
mejor decisién los beneficiars tanto a elios, a los contribuyentes cumplidos y al pals,
pues al aumentar este padrén aumentara el monto de los impuestos, y por lo tanto

de los ingresos.

5. Para que el fisco federal tenga una manera més de recaudacidén y los pequefios
empresarios se vean beneficiados propongo que el limite de ingresos que se
establecia para ia clasificacién de las empresas hasta marzo de 1999, sea {a base

para las deducciones autorizadas.

Es decir al que perciba menos ingresos, permitirle una deduccién al 100% de los

gastos que incurra, de acuardo a los requisitos gue se establecen en el CFF, tanto

para los comprobantes como para el tope de deduccién en algunos gastos,
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CAPITULO 4.
Empresas Ingresos® % de deduccién
Micro y Pequeiia empresas De 900,000 a 20°000,000 100%
anuales
Mediana empresas Hasta 30°000,000 85%
Grandes empresas Que rebasen 30'000,000 70%

6. Es necesario que la SHCP aumente el nimero de revisiones hacia los contribuyentes

de acuerdo al giro de la empresa y su capacidad productiva, donde la revisi6n puede

empezar que de cada 10 se revisen 3 y de acuerdo a estas revisiones dar |a pauta

para ampliar la muestra o disminuirla.

¢ Ingresos acumulables para efectos de impusgsto sobre la renta, actualizdndose cada afio.
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El desarrollo econdmico de las empresas se ve influenciado por factores que en
ocasiones frustran este proceso. Estos factores pueden ser los problemas que se
presentan en el pals, como politicos, morales, sociales y especificamente fiscales,

impidiendo que los esfuerzos por alcanzar un nivel de desarrollo llegue a consolidarse.

£l actual gobierno debe tomar medidas necesarias para cambiar el rumbo
econémico que estén tomando las empresas, en particular las pequenas empresas, s
decir, un rumbo incierto en el cual invierten gran parte de sus recursos en el estudio del

ambito fiscal.

Considero que este tipo de asuntos, cuya naturaleza es evidentemente
trascendental, se han dejado de lado en el andlisis consciente de la economia y tan sélo
se han implantado medidas cuyos efectos no son vislumbrados previamente y que
corresponden a politicas fiscales y/o econdémicas exportadas; pues no hay que poner
en duda que en nuestro pais existen estrategias fiscales, s6lo que no estén orientadas
al tipo de econamia que se presenta en México, pues como ya mencione el estudio y
propuestas que son aprobadas por el gobierno provienen del extranjero, donde no se

visualiza, de manera cierta las necesidades del pals.

Hoy en dia con el auge del modelo secundario exportador en México, donde las
empresas maquiladoras y ensambladoras aumentan dia con dia, y cuyos beneficios no
son més que la absorcién transitoria de mano de obra (por cierto, mal retribuida), las

pequenas empresas tienden a desaparecer ante la realidad mexicana.
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Aunado a lo anterior, el pals se mantiene ocupado en asuntos de diversa indole
menos importante que los que de verdad le afectan. Sin embargo existe una parte de
la poblacién a fa cual de verdad le interesa discutir y participar en los asuntos que le
atafien. Es por eso que la iniciativa de comentar las posibles modificaciones a cada
una de las leyes es una medida de avance, en la que muchos contribuyentes estarén
de acuerdo, pues si lo que se intenta es que todas las personas estén dentro de un
padrén fiscal, es necesario orientarlos y hacerles ver que el pago de impuestos no es
una arbitrariedad por la cual Unicamente las personas cuyos ingresos son mayores y

sus posibilidades también lo sean, tengan que pagar los impuestos.

Por e contrario, debe de fomentarse una “cultura del impuesto®, donde este
hecho sea visto como algo provechoso, reciproco y hasta nacionalists, que a la larga
beneficiara a todo el pais. Debe de lograrse la visidn clara de una politica fiscal sana y
de un sistema tributario justo y equitativo, que no exprima los ingresos de los

pequefios empresarios, ni de la poblacién més afectada econémicamente.

Un beneficio en el mejoramiento de las pequerfias empresas puede ser el que
tienen las empresas exportadoras y maquiladoras en cuanto al IVA, que se acredite el

100% de sus compras, gastos e inversiones,

Para lograr el marco antes planteads, es obvio que el gobierno tiene mucho que

ver en la solucién del problema y que de su actitud honesta, racional y estudiosa de

todas las medidas a tomar, depende el éxito de estos comentarios.
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Por otra parte, como se ecoté en la investigacién, es necesario que los
empresarios tomen conciencia de la responsabilidad que implica el dirigir una
empresa. Los empresarios deben tomar en cuenta todo lo que beneficie a su negocio,
desarrollar nuevas ideas sobre su control interno, manegjar una éptima planeacion
financiera fiscal; siendo estd una herramienta de suma importancia para analizar todo
tipo de estimulos o estrategias fiscales que el gobierno emite, si son benéficos para la
empresa a corto o largo plazo, en fin crear un perfil del empresaric mexicano,

antimediocre o conformista.

Siendo asl, considero necesario que a los estudiantes de nivel universitario,
cuya rama de estudio se enfoque en el plano financiero-econémicc-administrativo se
les proporcione todo tipo de estrategias empresariales, pues ellos son los encargados

en clerta forma del funcionamiento de las empresas.

Estos futuros profesionistas o los que ya actualmente ejercen, deben estar
preparados para todo tipo de retos, no solo para dirigir grandes empresas, teniendo la
idea de que en estas sacaran mayor provecho, tanto en el dmbito econdmico como en
el profesional, sino también en las pequefas empresas, pues aungue el provecho
econdémico que se adquiera no sea el mismo, en el dmbito profesional se necesita en
ocasiones una habilidad mayor para poder dirigirla correctamente y mantenerla en

crecimiento, vy a su vez lograr que alcancen el desarrollo econémico deseado.
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La responsabilidad en ¢l mejoramiento del sistema fiscal debe ser compartida
entre el gobierno y los empresarios mexicanos, el primero para que a partir de su
rectorfa en el ambito fiscal cree los mecanismos més idéneos para que los segundos
tengan una mayor participacién en el mejoramiento de la vida nacional, més y mejores
empleos, méas y mejores productos y servicios, en fin todo lo que en el plano positivo

pueda dar la iniciativa privada.
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ABREVIATURAS UTILIZADAS

ISR

IVA

1A

CFF

PIB

PND
ARE
SECOFI
IMMPE
NAFINSA
PROAF!
RFC
ISPT
CUFIN
CUFINRE
LISR
LIVA

LIA

PTU
c.uU.

P.F.

P.M.
INPC
F.A.

DOF
IESPS
SHCP
IMSS
INFONAVIT
SAR

Impuesto scbre la Renta

Impuesto a1 Valor Agragado

Impuesto al Activo

Cédigo Fiscal de la Federacién

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo

Alianza para la Recuperacién Econémica
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Instituto Mexicano de la Mediana y Pequefia Empresa
Nacional Financiera

Programa de Apoyo a Deudores del Fisco
Registro Federal de Contribuyentes

Impuesto Sobre Producto del Trabajo

Cuenta de Utilidad Fiscal Neta

Cuenta de Utilidad Fiscal Neta Reinvertida

Ley del Impuesto sobre la Renta

tey del Impuesto al Valor Agregado

Ley del Impuesto af Activo

Participacién de los Trabajadores en las Utilidades
Coeficiente de Utilidad

Personas Fisicas

Personas Morales

Indice Nacional de Precios al Consumidor

Factor de Acreditamiento

Diario Oficial de la Federacitn

Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de fomento a la Vivienda para ios Trabajadores

Sistema de Ahorro para el Retiro

137




BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFIA

REYES Ponce, Agustin, Administracién de Empresas, Editorial Limusa, 5% Edicién,

México, 1992,
RODRIGUEZ Lobato, Ranl. Derecho Fiscal, Editorial Harla, 2° Edicién, México, 1990.

ROJAS Soriano, Ratll, Metodologia de la Investigacién, Editorial Porrta, 2° Edicién,

México, 1980.

RUIZ Duran, Clemente. Cambios en la Estructura industrial_y el papel de la micro,

pequeia y mediana empresa en_México, Editorial Nacional Financiera, 1° Edicién,

México, 1993.

SILVESTRE Méndez, José. Economia y_la _Empresa. Editorial Mc Graw Hill, 4°

Edicién, México, 1992,
SILVESTRE Méndez, José. Problemas Econémicos de México, México, Editorial Mc
Graw Hill, 42 Edicién, México, 1992,

STANLEY Eugene y Morse Richard, Industrial Pequeflas para palses en desarrollo,

Editorial Roble, 2° Edicién, México, 1994.

LEYES, CODIGOS Y REGLAMENTOS

« Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Ediciones Juridicas

RED, México, 1998.
Fisco Agenda Correlacionada, Editorial Ediciones Fiscales ISEF, México, 1998,

Prontuario Tributario Correlacionadg, Editerial TAXX, Méxica, 2000.

138



BIBLIOGRAFIA

PUBLICACIONES

» Diario Oficial de |a Federacién, México, Revisién de las publicaciones editadas de

1994 a 2000,

+ NAFINSA, El_Mercado de Valores, Editada por Nacional Financiera, México,

Publicacién Mensual revisada de 1995 a 1998.

e SICCO, Prontuario de Actualizacién Fiscal, Editada por Sistemas de Informacién

Contable y Administrativa S.A. de C.V., México, Publicacion Quincena! revisada de
1994 a 2000.

e FCA, UNAM, Nuevo Consultorio Fiscal, Editada por la Facultad de Contaduria y

Administracién, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 12 Quincena
Enero 2000, No 249.

e FCA, UNAM, Nuevo Consultorio Fiscal, Editada por la Facultad de Contaduria v

Administracién, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2° Quincena
Enero 2000, No 250.

e FCA, UNAM, Nuevo Consultorio Fiscal, Editada por la Facultad de Contadurfa y

Administracién, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1* Quincena

Febrero 2000, No 251.

CONSULTA VIA INTERNET

¢ http://www.banxico.org.mx
¢ http:/fwww.canacintra.org.mx
s http://www.inegi.gob.mx

s http://www.shcp.gob.mx.
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