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INTRODUCCION

El proceso de urbanizacion al que se encuentran sujetas las grandes ciudades
que han llevado a concentrar - poblacion , servicios -y actividad industrial y comercial
en ellas- ha alentado la incorporacion en el trabajo de los menores de edad, por convertir
a éstos lugares, en sitios idoneos para todo tipo de tareas , en las cuales sin duda alguna
encuentran cabida los menores de edad.

Tal es el caso de aquéllos menores que encontramos en esas grandes cadenas
comerciales en calidad de empacadores. A los cuales a pesar de realizar un trabajo de
manera subordinada por someterse a un turno de trabajo que incluso sobrepasa el
miximo legal; portar un uniforme de trabajo; realizar su actividad de acuerdo a las
instrucciones recibidas para ello y en general someterse a cualquier orden dada para el
mejor desempefio del trabajo ejecutado; no les ha sido reconocida su categoria de
trabajadores sujetos a una relacion laboral, Disfrazando, por parte de las tiendas de
autoservicio que este trabajo es un trabajo voluntario; independiente o mejor aun
prestade en beneficio directo de la clientela. Argumentos todos ellos falsos encaminades
evidentemente a darle otro matiz a esta relacion, que de ser aceptada, implicaria
automaticamente  una adecuada proteccién y tutela los derechos laborales de este
sector de mencres empacadores.

Es por ello y ante el dnico interés de las empresas por conseguir una fuerza de
trabajo barata, flexible y no protegida adecuadamente por las leyes, que el objetivo del
presente trabajo que me permito exponer es precisamente dejar demostrado que los
menores empacadores encuadran perfectamente en los supuestos que fa Ley
Reglamentaria del articulo 123 Constitucional preevé al consignar que el trabajador es
la persona fisica que presta a otra fisica 0 moral un trabajo personal subordinado y que
la relacién de trabajo es cualquiera que sea el acto que le de origen, la prestacién de un
trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario. Elemento
este altimo no satisfecho dada la negativa por aceptar cualquier vinculo juridico con
los empacadores. Pero que sin duda alguna vy ante esta omisién de no pagar un salario
no le resta por ello valor a la relacion de trabajo existente entre el menor empacador y
la tienda de autoservicio.

Porlo cual es injusto que a estos chicos que aln se encuentran en su proceso
de formacién escolar se les prive de gozar de garantias que como minimos legales se
han consignado en nuestra ley laboral. Y es que éstos menores no reciben ningin
beneficio en el trabajo que desempeifian, salvo las monedas que en concepto de propinas
o gratificaciones reciben de los clientes de las tiendas de autoservicio. Ellas a cambio de
largos turnos de trabajo y tareas que incluso no ilegan a comresponder a los
empacadores pero que tienen que efectuar para lograr les sea asignada una caja para
empacar la mercancia. Hecho que sin duda alguna representa un abuso  dificil de
aceptar en nuestros dias .



Mostrar indiferencia  ante situaciones como estas, no llevan a convertirmos
en complices de tan indignantes practicas de abuso para estos menores que no sélo
vienen a representar nuestro futuro sino indudablemente también nuestro presente. Que
sin temor de equivocacion constituyen un amargo reflejo de la falta de oportunidades
de trabajo de sus familias y la falta también de aceptables ingresos en sus hogares que
los orilla a efectuar un trabajo no reconocido ni social ni juridicamente como tal. Pero
del cual la mayoria de ellos alcanzan a cubrir necesidades basicas para continuar con
sus estudios. Haciendo un llamado en ese sentido a las autoridades de! Gobierno del
Distrito Federal por conducto de la Direccion General de Trabajo y Prevision Social
por ser estas las autoridades encargadas de proteger la actividad de los empacadores
para que considerando  la situacion actual de los menores empacadores trabajen a fin
de alcanzar mejoras sustanciales sin quitar et dedo del renglon que el primer paso es
conseguir que a los empacadotes se les reconozca su calidad de trabajadores y
aparejado a ello se acepte la relacion laboral que existe entre éstos y las tiendas de
autoservicio. Pues de no lograrse este objetivo de nada valdria un nueve convenio de
proteccion a los empacadores, si en él no se incluyen beneficios para este sector de
menores que aun no cuentan con ni con el reconocimiento de su trabajo  ni con
beneficios en el trabajo que ejecutan.



CAPITULO [
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRABAJO DE LOS MENORES
’ EN MEXICO

A) EFOCA COLONIAL

Los antecedentes historicos y legislativos del trabajo de los
menores en la historia de nuestro pais los encontramos mas definidos en la
Colonia a propésito de la conquista llevada a cabo por los espaioles a los
antiguos mexicanos.() Toda vez que al sobrevenir la conquista fueron etlos
quienes implantaron las reglas a que debian sujetarse los indigenas para la
orgamzacion del trabajo. “ Estableciendo para ello ciertas instituciones, que
en su mayoria eran propias pero también, adoptando algunas que ya regian en
los territorios por colonizar.™2) Y de las cuales vale la pena sefalar
instituciones como: la encomienda, el repartimiento de tierras, la esclavitud,
los obrajes,entre otras.

Una vez aniquilada la estructura que en los indigenas
imperaba, los espaiioles realizaron a su conveniencia ¢ interés el repartimiento
de tierras, imponiendo a los indios el tributo de los mantenimientos. Los
cuales consistian en la obligacion de labrar las tierras para el sostenimiento de
los conquistadores. Disponiendo para tal efecto que “... todo indio mayor de
catorce aftos debia pagar un tributo, admitiéndose poco después , que aquellos
imposibilitados para satisfacer ese tributo , pudieran suplirlo con la prestacion
de servicios personales™3) los cuales duraban toda la vida. Dadas las injusticias
de esta institucién el 14 de Agosto de 1509 apareci6 una cédula real por la
cual se ordend que los repartimientos de indios no se dieran por toda la vida
sino “ por naborias o tapias que era servicios de uno o dos arios !después por
otros dos! »(a).

(1)Pues en realidad y como sostiene Lucio Mendieta Nufiez: “No tenemos noticias exactas sobre las
candiciones de trabajo en la época pre—colonial. la sociedad habia alcanzado suficiente complejidad
para ofrecer , como ofrecia, una variada division en las ocupaciones”. “Nada sabemos respecto de
las horas de trabajo y de salarios, nada respecto de las relaciones contractuales entre los obreros y
sus patrones, no cbstante que, a pesar de la institucién de la esclavitud, debic ser frecuente el
contratc de trabajo con los anesancs y obreros libres”. Mendieta Nufiez Lucio, El derecho
precolonial , Editorial Porria, México 1937,paginas 51-52.

(2) Cabanellas Guillermo, Introduccion al derecho laboral, Editores libreros,Buenos Aires, 1978,
pagina 85.

(3) Cabanellas Guillermo, op.cit. pagina 86 .

(4)Cabanellas Guillermo, op. cit. pagina 87.



(9]

Aparejada a esta institucion o mejor dicho como una
continuacion de los repartimientos encontramos otra forma de trabajo * la
encomienda” y con ella la esclavitud. Pues con las tierras también se
distribuyeron de manera conjunta la mano de obra de los hombres, mujeres y
nifios , quienes a cambio de recibir instruccién en la reiigion catdlica vy
ensefianza en el idioma espafiol debian cultivarlas. '

Los  colonizadores consideraron que el hecho de la
conquista constituia para ellos un doble derecho; “ el de adueiiarse de la tierra
por una parte y  apoderarse de los indios que la habitaban’s). quienes a su
vez tenian dos obligaciones: tributarles y servirles. No considerando suficiente
cobrar tributo a los naturales por su vida, reglamentaron que en relacton a esta
institucién la misma duraba dos vidas, quedando sujeta a ella tanto los naturales
de la tierra como sus descendientes.

Guillermo Cabanellas  al tratar el tema que nos ocupa
puntualiza: “ Realmente | las encomiendas, no constituyeron un sistema de
trabajo, sino mas bien una tributacion que el indigena debia a su encomendero,
a cambio de los beneficios de doctrina, justicia y defensa que éste estaba
obligado a-proporcionarles.” (s

Otro tipo de trabajo en 1a Colonia fue aquél que se realizaba
en las ciudades, desarrollado de manera libre y ejecutado por artesanos en
obrajes y talleres especializados en la manufactura de tejidos de lana y
algodon. En este tipo de trabajo también se encontraban participando los
menores en su caracter de aprendices. En los obrajes por ejemplo, los menores
laboraban con tareas ligeras , siendo la edad requerida para imciarse en este
trabajo la comprendida entre los nueve y diez afios, a pesar de existir
disposiciones  que prohibian estrictamente el trabajo en los talleres de
obrajes de todos aquellos menores de dieciocho afios. :

{5)Castorena J Jesiis, Manual de derecho obrero, 2a. edicién, Ensavo de integracion de ia doctrina
mexicana de derecho obrero, México 1959, pagina 29. :

{6) Cabanellas Guiilermo, Introduccion al derecho laboral, Editores libreros, México, 1978, pagina
91,



Las disposiciones con las cuales se pretendia reglamentar el
trabajo de los obrajes v los oficios que desde la época pre-colonial se
desempefiaban tales como: oficial mecanico, oficial de pluma, platero, herrero,
lapidario, cantero, albaiiil, pintor, cantores, médicos, hechiceros, brujos,
sastres, tejedores, alfareros, mercaderes, fabricantes de calzado, de armas-7),
asi como obreros y artesanos recibieron el nombre de Ordenanzas | que como
ordenamiento juridico reglamenté aspectos relacionados con la adquisicion
de la materia prima, mano de obra, procedimientos técnicos, inspeccion y el
comercio de los articulos fabricados con el fin de la libre concurrencia entre
los interesados.

Una figura més reguladora del trabajo en tos oficios, fué el
constituido por las organizaciones gremiales. Con la aparicion de los gremios
aparecteron por primera vez en forma sistematica maestros, oficiales y
aprendices. Trayendo como resultado la aparicion mas definida del contrato de
aprendizaje que como figura reguladora del trabajo , solo consiguio ser
instrumento de abuso , utilizada para explotar a los menores que realizando
actividades de maestros, eran retribuidos como aprendices. En este tipo de
contrato que podia ser oral o escrito , se especificaba el oficio, la duracién, la
remuneracion e incluso se estipulaba la obligacion del maestro no solo para
enseflarle el arte u oficio sino también para instruirle en el alfabeto o la
aritmética, siempre y cuando el aprendiz viviera en el taller o casa del maestro
Y N0 tuviera inconveniente en que sus ingresos fueran entregados a sus padres.

De estas formas de trabajo imperantes en la Colonia, tanto
en el campo como en la ciudad, podemos asegurar que no solo crearon
explotacion sino también injusticia. En lo refente a la situacién del campo le
correspondié  tanto la Iglesia como a algunos misioneros concientizar a
los espafioles de tan cruel explotacion. Y gracias a ellos como a la
preocupacion de los reyes, surguieron las primeras leyes en el afio de 1512
conocidas como “ Las Leyes de Burgos™ . Con las cuales se abrié paso para la
reglamentacién del trabajo de los nativos y por supuesto para el trabajo de los
menores de edad. Por lo que para ese mismo ailo se establecié como edad
necesaria para ser admitido al trabajo la de catorce afios.

{7) Mendieta Nufiez Lucio, El derecho precolonial, Editorial Porria, México 1937, pagina 52



Con cédula real de 1632 aparece jerarquizado el trabajo
industrial por maestros, oficiales y aprendices. Esta cédula estipuld que para
adquirir un oficio se requeria en principio desempefiarse como aprendiz ,
siendo la edad de ingreso la comprendida entre los diez v los doce afios en
un periodo de siete aflos y con una retribucién consistente en comida y
vestido.

Una cédula mas pero esta de 1680 dictada a favor de los
menores ordenaba a las autoridades sefialaran paga bastante a los indios que
trabajaran en obrajes permitidos y que consistiera esta ya en dinero como en
especie; prohibiendo por otro lado el trabajo de los menores de diez y ocho
afios para nifios y niflas respectivamente.

Para ese mismo afo se crearon “ Las Leyes de las Indias”
como un instrumento legistativo que reconocia a los nativos su calidad de
seres humanos, ain cuando en la realidad se les desconocia su igualdad en la
vida social, econémica y politica. Este cuerpo legislativo constituyd la
recopilacion de los estatutos provisionales, cédulas reales, leyes, decretos y
ordenanzas que hasta ese momento se habian dictado.

El maestro Néstor de Buen al ocuparse de las “leyes de
las indias™ sefial6é que su importancia se debié en gran parte a que en ella se
consigno una reglamentacion referente a: “la reduccion de las horas de trabajo,
establecer los descansos semanales, pago del séptimo dia, proteccién a los
salarios, se fijo el principio de “ verdad sabida” y el principio de casas
higiénicas que especialmente se referia a los esclavos , sefialaba el derecho a
la atencién médica obligatoria, el descanso pagado por enfermedad y en
cuanto a los menores la prohibicién determinante para no utilizarlos en
cualquier tipo de trabajo™ (s)

(8)Buen Lozano Néstor de, Derecho del trabajo,Editorial Pormia, México 1974, paginas 266-263.



Con respecto a las “ Leyes de las Indias” Silvio Zavala
comento: “Las instituciones trasladas a América siguieron su desarrollo, bien
por incitaciones de la realidad, bien por impulsos doctrinales directos de la
metropoli espariola , es decir, las primeras instituciones se van desarrollando y
ampliando en Jos siglos XVI y XVII hasta ser, en el afio de 1680, recogidas
en la Recopilacién de las Indias , obra que viene a sintetizar en gran parte la
vida juridica americana, exponiendo las instituciones y dejando conocer la
doctrina”(9)

Pese a tan loable esfuerzo que constituyo haber creado tan
basta legislacion como lo fueron las “ Leyes de las indias”. Por desgracia y a
pesar de contener grandes avances para su tiempo en cuanto a la relacion de
trabajo en general. Estas no funcionaron en la realidad, ya que no existio una
verdadera y efectiva sancion en tales disposiciones que pudieran ejercer
algun tipo de presion u obligacion para el cumplimiento de ellas. Otras veces
su inaplicabilidad se debié a la confabulacion que entre las autoridades ,
encomenderos y capitalistas se originaba para violar la ley; otras mas fué la
ignorancia que se tenia de las mismas o en el peor de los casos los propios
defectos que contenia esta por no considerarse en ella bien las
circunstancias  en que se podian aplicar las disposiciones, asi como la
contradiccion que llego a existir de unas leyes con otras lo que hacia nula su
aplicacion, Todas estas circunstancias trajeron como consecuencia que ni el
trabajo del campo ni el de la ciudad se vieran favorecidas con las
disposiciones hasta ese momento dictadas.

Por lo cual 1Ia situacion de los trabajadores del campo y
sus condiciones permanecieron como en un principio, basadas en la injusticia,
la explotacion y la desigualdad .

Con respecto al trabajo de laciudad José Davalos llego a
comentar que “ la organmizacion gremial era un instrumento por el cual se
disminuia la produccién en beneficio de los comerciantes de Espaiia”, (0
causa que mds tarde vendria a originar la muerte de este sistema, impulsado
incluso por las Ordenanzas que en el siglo XVIIl hablaban de la libertad de

(9Zavala Silvio, La Conquista, Revista de 1a Universidad Nacional Autonoma de México,Enero-
Febrero, 1998 numero 564-565, pagina 43,
(10) Davalos Jos¢, Derecho del Trabajo [, 3a. edicién, Editorial Porria, México, 1990, pagina 54.
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trabajo; y que posteriormente la declaracion de las Cortes apoyaria pero  en el
sentido de “... autorizar a todos tos hombres avencindados en las ciudades del
reino a establecer libremente las fabricas y los oficios que estimaran
convenientes sin necesidad de licencia o ingreso a un gremio.” (1

B) EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

Tras los largos y penosos siglos por los que atraveso el
pueblo indigena , llenos de miserias, angustias e injusticias. Era urgente vy
necesaria una verdadera transformacion social que rompiera con el sistema
que hasta entonces imperaba. Surgiendo asi un movimiento que tenia como
principal objetivo independizar a México de la esclavitud en la que se
encontraban sumergidos tanto hombres, mujeres y nifios, abolir los gremios y
lograr en consecuencia una libre contratacion.

El primer acto llevado a cabo para cristalizar esta
transformacion la llevaron a cabo los Insurgentes al abolir 1a esclavitud por
decreto de Don Miguel Hidalgo y Costilla con fecha 19 de Octubre de 1810 ,
movtmiento que habria de continuar el ilustre José Maria Morelos y Pavon, y
quien se encargaria de encauzar dicho movimiento hacia la verdadera liberacion
de México.

Estas ideas de hbertad como fin supremo llevaron al
maestro Jesus Castorena a afirmar que: “La independencia de México que
politicamente acusa una honda transformacion, socialmente significa apenas la
abolicién de la esclavitud . El trabajo forzoso en los campos , los gremios en la
ciudad, guardan la misma situaciéon que durante 1a colonia.” (i2)

Y si bien es cierto que en el periodo que va del principio de
la guerra  de independencia a lo que fué su consumacién no encontramos
antecedentes relativos a los derechos laborales de los trabajadores, también
lo es que a pesar de ello se crearon documentos de gran importancia como to
fueron: “ El Bando de Hidalgo” de 1810, los “ Elementos Constitucionales”

(11)Davalos José, op. cit. pagina 54.
(12)Castorena J. Jesis, Manuai de derecho obrero, 2a. edicion, Ensavo de integracién de doctrina
mexicana del derecho obrero, Mexico 1959, pagina 31.



obra de Ignacio Lopez Rayén y la obra que en el afio de 1913 presentara José
Maria Morelos’y Pavén denominada “ Los Sentimientos de la Nacién” o 23
puntos” con los cuales se habrian de sentar las bases para estructurar el
Estado Mexicano. Dentro de esta obra destacaron por su importancia los
puntos 12 y 15 por plasmar de manera brillante una concepcion de just101a
social al establecer;

“Que como la buena ley es superior a todos los hombres,
las que dicten nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y
patriotismo, moderen 12 opulencia y la indigencia, de tal suerte que aumente
el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje su ignorancia, la rapifia
y el hurto.”n3)

“E! punto quince insistia en la prohibicién de la esclavitud
y de la distincion de castas.”(i4)

Por desgracia y a pesar de los pensamiento vertidos en las
obras de Morelos, en la primera mitad del siglo XIX se siguio
desconociendo el derecho del trabajo y por consecuencia, permanecieron
vigentes las normas creadas por los colonizadores que por cierto y como ya
quedo establecido; a pesar de contener bases importantes para la regulacion
del trabajo resultaron letra muerta por su falta de aplicacion.

En vano vendrian a resultar también las Constituciones que
para nuestro pais se dictaran en 1824 y 1839, ya que en ninguna de ellas se
abordd el problema obrero y campesino siendo hasta el proyecto de
Constitucion de 1856 que se subsanaria (aunque no del todo) tan grave
omision para nuestra clase trabajadora.

Por lo que podemos establecer que del periodo de. 1821 a
1856 en nada mejoraron las condiciones de trabajo e incluso podemos afirmar
que llegaron a empeorar pues para 1823 “ la jornada de trabajo habia
aumentado a dieciocho horas, dos horas mas que en los dltimos afios del

(13)Davalos José, Derecho del trabajo I, 3ra. edicién, Editorial Pormia, México 1990, paginas 56-
57.

(14)Buen Lozano Néstor de, Derecho del trabajo, 8a. edicién, Editorial Porria, México, 1991,
pagina 288.




siglo XVIII durante la Colonia.”is) Y en lo referente a lo salarios, Néstor de
Buen hizé una comparacion al seiialar que “... en 1823 las mujeres y nifios
percibian un real semanario, y para 1854 (inicamente percibian  seis
centavos mas. i) Ambas comparaciones se establecen solo para mostrar la
indiferencia mostrada a fa clase trabajadora , la cual se veia sofocada si
tomamos en consideracion que gran parte de ésta se encontraba integrada por
mujeres y nifios.

Y aunque con la Constitucién de 1857 aparecieron
principios relativos a la libertad de profesion, industria y trabajo se cayo de
nueva cuenta en la terrible falta de una reglamentacion integra de un derecho
de trabajo para la clase obrera.

Para ese mismo afio y encontrandose como Presidente de la
Repiblica Don Bénito Juarez, se dictaron leyes que vinieron a modificar la
condicion juridica del pais, particularmente en todo lo relacionado con el clero
conocidas como “ Las Leyes de Reforma”. Y aunque estas leyes no tuvieron
como objetivo la abolicion de los gremios J. Jesus Castorena sefialo que :
mdirectamente dieron al traste con la organizacion gremial cuando declararon
la desamortizacion de los bienes de las asociaciones religiosas, los de las
cofradias (17) y el de los propios gremios, dado su caracter religloso.” (s
Dandose inicio a partir de ese momento a la libertad para establecer relaciones
obrero-patronales o de cualquier orden dentto de un #mbito juridico
francamente liberal.

Tras la aportacion de estas “leyes de reforma”, México
adopt6 una Monarquia Imperial con Maximiliano de Hansburgo, quien durante
su Imperio cre¢ dos obras: el “Estatuto Provisional del Imperio” (1865), yla
“Ley del trabajo del imperio”. La primera dado su cardcter de legislacion
social consigné un capitulo de garantias individuales, en el cual se prohibio el

(15)Dévalos José, Derecho del Trabajo I, 3a. edicién, Editorial Pornia, México, 1990, pagina 56,
(16) Buen Lozano Néstor de, Derecho del Trabajo, 3a. edicion, Editorial Porriia, México , 1966,
pagina

(17)Las cofradias llegaron a ser asociaciones de gran importancia en la vida social de la Nueva
Espafia y ain en su vida econdmica . A trives deella ejercia el clero gran influjo scbre la clase
social de los artesanos y muchas de ellas fueron poseedoras de grandes riquezas.

(18) Castorena J. Jesiis, Manual de derecho obrero, 2a. edicion , Ensayo de integracion de la
doctrina mexicana del derecho obrero, México, 1959, pagina 31



el trabajo gratuito y forzoso, la prestacion de servicios con caracter indefinido
y el trabajo desempefiado por menores salvo que existiera una autorizacién
de los padres o tutores. De la segunda sélo podemos decir que al igual que la
primera no contaron con aplicacion desde su aparicién.

Para 1867 a decir del maestro Néstor de Buen y una vez
terminada la aventura de Maximiliano y de vuelta Juirez en el poder, se
promulgé en 1870 el primer Cédigo Civil para el Distrito Federal regulando
en éste el servicio doméstico y el servicio por jomnal, dejando al libre
albedrio del patrén la terminacion  del contrato sin ningin tipo de
responsabilidad para éste. Aunado a ello el Cédigo Penal creado también en
¢l gobierno de Judrez sancioné como delito cualquier tumulto o motin o
cualquier modo de violencia fisica o moral que tuviera por objeto hacer se
subieran o bajaran los salarios o jornales o bien se impidiera el libre ejercicio
de la industria o del trabajo. Como podemos ver estas dos disposiciones
fincaron las bases para una mayor explotacién que sin lugar a dudas vendria a
reforzar el régimen de Diaz.

Con Diaz los trabajadores presenciaron los episodios mas
dramaticos de los que hasta ese momento se tuviera noticia. Si tomamos como
punto de referencia el Distrito Federal, tenemos que fué el : « lugar de mayor
concentracion industrial , existian 728 pequefias o grandes fibricas en las que
laboraban 16,800 personas de las cuales 7,492 eran hombres, 3465 eran
mujeres y 5,813 eran nifios”, (1) estos ultimos en las mismas condiciones
deplorables que al igual que hombres y mujeres percibian salarios miserables.

Tanto los trabajadores del campo como los de la ciudad
vivieron durante la dictadura un amarguisimo sufrimiento. Por lo que al campo
respecta cabe mencionar que el régimen de trabajo en las haciendas era
terrible, la condicién humana de los trabajadores era no menor que la de
esclavos , con jomadas de trabajo de sol a sol, y con excedentes de trabajo
imposibles de concluir; situacién que orillaba a los hombres a solicitar la
ayuda de sus mujeres e hijos en el trabajo logrando asi obtener salarios que no
obstante eran miserables, debfan alcanzar a cubrir las cuotas fijadas por los
patrones. Y eneste contexto de ideas nuevamente aparecian los menores
sufriendo las consecuencias de la esclavitud que arrastraban sus familias.

(19)Buen Lozano Néstor de, Derecho del trabajo, 8a. edicion, Editorial Porria, México, 1974,
pagma 279
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En la Ciudad los brotes de injusticia también se hacian cada vez
mas patentes, el pais se habia convertido en una bomba de tiempo en la que los
trabajadores explotados en cualquier momento responderian tras los ataques
cometidos por tanto tiempo contra su integridad fisica y moral . Una de esas
respuestas fueron precisamente las huelgas acontecidas en los afios de 1906
y 1907 de Cananea y Rio Blanco respectivamente. La primera de eilas “...
reclamé probablemente por primera vez en México , la jornada de ocho horas
¥, lo que es mas importante y ha caracterizado fundamentalmente a la huelga
de Cananea, se exigié igualdad de trato para los trabajadores mexicanos y la
proporcién mayor en su namero, respecto de los extranjeros” (20). La segunda
estallo en virtud de un reglamento impuesto que pasaba sobre la dignidad y
libertad de los trabajadores, suceso que vendria a resolver Diaz a favor de los
empresarios y dentro del cual al tocar el problema det trabajo de los menores
Unicamente establecié la prohibicién para emplear nifios menores de siete
aftos en las fabricas .

Aparejada a la huelga de Cananea y dadas las condiciones
de los obreros y campesinos se publico el programa del partido liberal
presidido por Ricardo Flores Magén que vendria a constituir el documento de
mayor importancia en el proceso pre-revolucionario desde el punto de vista
social. Este trabajo propuso reformas a los programas agrarios , politicos y del
trabajo. Principios que posteriormente serian consagrados en la Primera
Declaracion de Derechos Sociales de la Historia en 1917 y también en nuestro
derecho mexicano del trabajo y de entre los cuales se destaca en su punto 24
con respecto a los menores el “ prohibir en lo absoluto el empleo de los nifios
menores de catorce afios”, 21y

C) EPOCA POS-REVOLUCIONARIA.

La etapa pos-revolucionaria tiene su inicio con el triunfo de
las tropas constitucionalistas encabezadas por Venustiano Carranza contra el
General Huerta. Con su derrota de manera inmediata se inicia la creacién del
derecho del trabajo y es a partir de este momento cuando encontramos serios
intentos legislativos tendientes a proteger el trabajo infantil.

(20)Buen Lozano Nestor de, op. cit. pagina 307.
(21)Buen Lozano Néstor de, op. cit. pagina 311.




Destacan en cuanto a su importancia las legislaciones de
Jalisco a cargo de Manuel Aguirre Berlanga del 07 de octubre de 1914 y la de
Yucatan conocida como Ley de Alvarado del 14 de mayo de 1915. En la
primera de ellas se prohibié “_. el trabajo de los menores de nueve afios,
permitiéndo el trabajo de éstos siempre y cuando concurrieran a la escuela,
obligando a los patrones a mantener escuelas primarias en donde no hubiera
escuelas pablicas.” 22)

En cuanto a la legislacion de Yucatin tenemos que se
establecio “... la prohibicion del trabajo de los menores de trece afios en los
establecimientos industriales , de los menores de quince en los teatros yen los
trabajos perjudiciales a la salud, asi como el de las mujeres de dieciocho afios
en los mismos trabajos. (23

En el Distrito Federal, encontrandose como secretario de
gobernacion Rafael Zubaran Capmany , se formulé un proyecto de contrato
de trabajo y que en lo concerniente a los menores Mario de ta Cueva sefald
que en dicho proyecto se otorgd “.. capacidad plena a los mayores de
dieciocho afios para celebrar el contrato y exigiéndose la autorizacién del
padre o tutor paralos menores de dieciocho y mayores de doce”. (24)

Es de suponer que otros Estados también reglamentaron
respecto al trabajo de los menores pero de ellos no encontramos ningtn
-antecedente,

Para 1916 y con el objetivo de determinar el futuro
contenido de la Constitucion, Venustiano Carranza convoco al pueblo para
elegira una asamblea constituyente que una vez instalada en Querétaro, en lo
referente a la materia de trabajo, tuvo como nica intencion adicionar dos
articulos de la constitucion de 1857: el articulo 50. y el 730. Y que dada la
oposici6n de los diputados que integraban dicha comision lograron depués de
amplios debates, incluir todo un capitulo relativo al trabajo para quedar el 23

(22) Sahagiin Linares Patricia, Panorama del trabajo infantil en México, Universidad Vercruzana, .
Fondo de las Naciones Unidas para la infancia, UNICEF- México, 1990, pagina 50.

{23)Cueva Mario de la, Derecho mexicano del trabajo, Editorial Porrua, Meéxico, 1938., pagina
108.

(24) Cueva Mario de la, op. cit. pagina 107.
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de enero de 1917 aprobado el articulo 123 el cual con respecto al trabajo de
los menores dispuso:

Fraccion II.- La jormada de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres y peligrosas para las mujeres en general y
para los jovenes menores de dieciséis aflos. Queda también prohibidos en unos
y otros el trabajo noctumo industrial ; y en los establecimientos comerciales
no podran trabajar después de las diez de la noche .

Fraccion 1l1.- Los jovenes mayores de doce afios y menores de dieciséis
tendran como jérnada maxima la de seis horas . El trabajo de los nifios
menores de doce afios no podra ser objeto de contrato.

En relacién al trabajo extraordinario la fraccion XI
establecié: “Cuando por cincunstancias extraordinarias deban aumentarse las
horas de jornada , abonara como salario por el tiempo excedente un ciento por
ciento mas de lo fijado para las horas normales. En ningun caso el trabajo
extraordinario podra exceder de tres horas diarias , ni de tres veces
consecutivas . Los hombres menores de dieciséis afios y las mujeres de
cualquier edad , no seran admitidos en esta clase de trabajos”.

Vale la pena sefialar que el articulo 123 en su parrafo
introductorio otorgé tanto al Congreso de la Unién como a las legislaturas de
los Estados la facultad de expedir leyes sobre trabajo , fundadas en la
necesidad de cada region sin contravenir las bases que el propio articulo
dispusiera . En este sentido algunos Estados haciendo uso de dicha facultad
expidieron leyes de trabajo acordes cada una de ellas a sus necesidades
economicas y sociales.

Dentro de esas legislaciones destaca la Ley del Estado de
Veracruz de 1918 que complementada con la de 1924 constituy6 un modelo no
solo para las restantes entidades federativas sino que incluso sirvio de
precedente en la elaboracion de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

La ley de Veracruz de 1918 expedida por el General
Candido Aguilar al hacer mencién de los contratos de trabajo, estipulé la
prohibicion a menores de doce afios, hombres y mujeres para celebrar dichos
contratos y a los varones menores de dieciséis afios y mujeres de cualquier
edad; los trabajos expresamente prohibidos por la ley . Los mayores de doce
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afios y menores de dieciséis, requerian autorizacion por parte de la autoridad
municipal para poder contratar, los mayores de dieciséis no requerian de dicha
autorizacion , pero para el caso de haber celebrado contrato, éstos podian ser
rescindidos por sus representantes legales cuando éstos los considerasen de
interes para aquellos. Regulé la figura del aprendizaje considerando como
aprendiz al menor de edad que prestara sus servicios personales como
artesano, teniendo el patron la obligacion de ensefiarle un oficio y darle una
retribucion pecuniaria 0 en su caso alimentos . Se establecio que esta figura
no tenia porque impedir de ninguna manera gue el menor se instruyera en su
educacién primaria , no aceptando como aprendices a los menores de diez
aflos y no considerando como taies a los mayores de dieciocho afios.

Sin dejar de reconocer la labor del constituyente de 1917,
con el transcurso del tiempo, “.. la repiblica se habia convertido en un
enjambre de leyes que daban a los problemas de los trabajadores tratamientos
distintos, situacion que implica la megacion del principio democritico de
igualdad en derechos y beneficios”(s).

“En vista de la multiplicacion de dificultades, el poder
revisor de la Constitucion modificé en el afio de 1929 el parrafo introductorio
de la Declaracién y propuso una solucién estrictamente original : la ley del
trabajo seria unitaria y se expediria por e} Congreso Federal, pero su aplicacion
corresponderia  a las autoridades federales y a las locales mediante una
distribucién de competencias incluida en la misma reforma” 26y Abriendo  asi
paso a la expedicion de una Ley Federal del Trabajo para toda la
Republica.Con respecto al tema José Davalos preciso que “ una vez
publicada la reforma constitucional en el afio de 1929, el Presidente Emilio
Portes Gil, envi6 al Congreso de la Unién un proyecto de Codigo Federal del
Trabajo, el cual comié sin suerte” 27 y al que siguié el proyecto de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo que una vez discutido y
modificado, fué aprobado y promulgado con fecha 18 de Agosto de 1931.
Para que a partir de entonces México contara con su primera Ley Federal

(25)Cueva Mario de la, Nuevo derecho mexicano del trabajo, 12a. edicin, Editorial Pornia,
Meéxico 1990, pagina 53. '

(26)Buen_ Lozano Néstor de, Derecho del trabajo, 8a. edicion, Editorial Pormia, México 1991,
pagina 53.

{27) Davalos José, Derecho del trabajo, 3a. edicién, Editorial Porraa, México 1990, pagina 72,
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del Trabajo y que a propdsito de los menores de edad , Alicia Sahagun Linares
preciso la actividad de éstos en los siguientes términos: Establecio como edad
minima para el trabajo los doce afos, otorgando capacidad para celebrar
contratos de trabajo a los menores de edad de uno u otro sexo, que tuvieran
mas de dieciséis afios , concediéndoles capacidad para ejercitar las acciones
del contrato o de la ley . Faculté a los mayores de doce y menores de dieciséis
para celebrar contratos de trabajo siempre que estos se celebraren con el
consentimiento del padre o representante legal de estos menores y a falta de
ellos con la aprobacién del Sindicato a que pertenecieran , en su defecto con la
Junta de Conciliacién Local del lugar y no habiendo ninguna de las
anteriormente sefialadas con la autoridad respectiva.

Se establecié como jomada méxima de trabajo para los
mayores de doce aftos y menores de dieciséis la de seis horas con una hora de
descanso en el intermedio. Se prohibié el trabajo para los mayores de doce
aflos y menores de dieciséis en labores peligrosas e insalubres, en el trabajo
noctumo industrial y en jornadas extraodinarias de trabajo. Respecto a los
menores de dieciséis afios se prohibi6 el trabajo en expendios de bebidas
embriagantes de consumo inmediato y en las casas de asignacion.

Tras largos afios transcurridos, para 1961 y estando al
frente del poder ejecutivo  Adolfo Lopez Mateos, se designé una Comisién
para preparar un anteproyecto de ley de trabajo, el cual después de dos
afios de labores, considerd necesario antes que cualquier iniciativa, el reformar
algunas fracciones del apartado “A” del articulo 123 Constitucional y dentro
de las cuales se encontraban las fracciones II y MI como producto del
laudable deseo de proteger adecuadamente a los menores y a las mujeres.

Para lograr tal objetivo y especificamente en cuanto a los
primeros  la Constitucion establecio: la prohibicién en el trabajo de los
menores de dieciséis afios en labores peligrosas e insalubres , asi como el
trabajo nocturno industrial y el trabajo en los establecimientos comerciales
después de las diez de la noche . Asi también fué modificada la edad
minima necesaria para ser considerado como sujeto de derecho del trabajo de
los doce afios a que antes se estipulaba en laley a los catorce afios.

Una vez reformadas las fracciones aqui apuntadas vy las
fracciones VI, IX , XXII y XXXI se abri6 paso a la consecuente reforma a la
Ley Federal del Trabajo de 1931. Para lo cual iniciado el afio de 1967 y .




temendo como presidente a Gustavo Diaz Ordaz se designd una nueva
comision para crear un segundo proyecto que una vez discutido y aprobado
did origen a la Ley Federal del Trabajo de 1970 v ta cual me parece importante
sefialar dado que salvo algunas reformas hechas a la misma | es la ley laboral
que actualmente rige las relaciones obrero-patronales .

D) EPOCA CONTEMPORANEA

Actualmente el trabajo de los menores de edad se encuentra
regulado por los articulos 22, 23, 173 al 180 de Ley Federal del Trabajo,
mismos que han reglamentado los preceptos constitucionales que han sido
reformados hasta nuestros dias. Y de los cuales, sin hacer un analisis detallado
por considerar adecuada su exposicion en los siguientes capitulos  solo
referiré las reformas a que se ha hecho acreedora nuestra ley laboral
posteriores a 1970 y que conciernen al trabajo de los menores de edad.

En el afio de 1974 aparecié una reforma por la cual se
incluy6_ el titulo V-Bis referido especialmente a los menores y aunque en
términos generales la regulacion permanecio igual , si se enfantizé la
vigilancia y proteccion especial que la inspeccion del trabajo  tendria con
respecto a los menores.

Por reforma de 28 de abnl de 1978 se incluyd en el
articulo 180 fraccion 111y [V la obligacién de los patrones que tuvieran a
sus servicios menores de dieciséis afios , el de distribuir el trabajo a fin de
que dispusieran del tiempo necesario para cumplir con sus programas
especiales y el de proporcionarles capacitacion y adiestramiento.

Con fecha lo. de mayo de 1980, surgié una reforma mas
por la cual se daba capacidad en el articulo 691 a los menores para
comparecer a juicio sin necesidad de autonizacion, pero en el caso de no estar
asesorados en juicio , la Junta solicitaria la intervencion de la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo para tal efecto. Y en el caso de los menores de
dieciséis, ésta iltima les designarfa un representante.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRABAJO DE LOS MENORES EN
OTROS PAISES

Gomes Gottoscholk y Bermidez al referirse al trabajo
desarrollado en la edad media puntualiza que el trabajo se desarrollaba en
empresas de tipo artesanal , siendo empresas simples donde se ejercian
oficios complejos y en los cuales se creaba el ambiente perfecto para ejercer
como aprendiz en los oficios ; encontrandose reunidos tres elementos de suma
importancia :“¢l material, el instrumento y la habilidad manual del
trabajador™ 27

Con la introduecion de la técnica se inicio la Revolucion
Industnal y con ella, se abri¢ paso a una organizacion radicalmente distinta en
la cual, se obedecian principios basados en la divisién del trabajo; dando
posibilidad a mujeres y nifios para iniciarse en las labores de las fabricas.
Dada la sencillez de las tareas a cumplir el aprendizaje ya no era considerado
un requisito, el aprender consistia en repetir una y otra vez los movimientos
para cumplir con el trabajo.

A partir de entonces la industria textil se vid favorecida
por la absorcién en el trabajo de las entonces lamadas “medias fuerzas™ que
no eran otra cosa, mas que la incorporacion en el proceso productivo del
trabajo de mujeres y nifios en sustitucion del trabajo llevado a cabo por
adultos. “Tanto porque en el Juego de la oferta y la demanda la mano de obra
de los menores resultaba mas barata para el patrono, como por el hecho de
que las maquinas requerian en ocasiones una actividad de simple vigilancia a
la cual podian ser destinados seres mas débiles aunque atentos y diligentes 28
Por lo cual aquello que un dia constituyd una excepcion al principio de admitir
en ¢l trabajo a los menores poco a poco se fue convirtiéndo en un mal habitual
porque si bien es cierto, existia una urgencia de los duefios de las fabricas
para contratar mano de obra , también lo es que existia undimperiosa
necesidad en las familias proletanias de disponer de la fuerza de trabajo de sus
hijos para fines de subsistencia.

{271Gomes Gottoscholk y Bermiidez, Curso del derecho del trabajo, Cardenas editor v distribuidor,
Meéxico, 1979, pagina 555-556.

{28) Sudrez Gonzilez Fernando, Menores y mujeres ante el contrato de trabajo, Instituto de estudios
politicos, Madrid. 1967, pagina 13.




Quizd esos dos elementos ( la falta de trabajadores en la
industnia y la obsesion por reducir los costos de produccion) fueron los
factores que favorecieron el empico de las medias fuerzas. Ello sin tomar en
cuenta que los patrones para lograr dichos objetivos convinieron con las
autoridades encargadas de la asistencia de los pobres y con los padres de
familia necesitados; la celebracién de “contratos de aprendizaje” que no eran
mas que simples ganchos para obtener beneficios a cambio de casi nada. Con
ellos se obligaba a los menores a laborar catorce, dieciséis e incluso
dieciocho horas de jomada diarias con una retibucion miserable, que
contravenia el pensamiento liberal de esa época basada en el principio “ Dejar
Hacer, Dejar Pasar ” | en ¢l cual imperaba la libertad de los contratantes para
fijar las condiciones de trabajo sin ningun tipo de intervencién, pues esta
lesionaria la libertad de los individuos.

Por lo antes expuesto podemos establecer que de las
consecuencias mas importantes originadas en la Revolucién Industrial esta:

1.- La destruccion del sistema corporativo abriendo paso a la libre
concurrencia.

2.- La importancia que adquirié el abuso en el trabajo de los menores en
condiciones tales de dureza que hoy resulta casi incomprensible con jomadas
de trabajo de hasta dieciocho horas monétonamente repetidas a lo largo de una
vida de trabajo manual. Que iniciaba en ocasiones a la edad de ocho o nueve
afios en talleres y minas, constituyendo dicho abuso uno de los sucesos mas
lamentables en la historia. Un abuso reflejado no sélo en el ambito social
sino en el econémico, por el hecho de introducir a los menores en el trabajo
para reducir los costos de produccion a costa de los bajos salarios abonados al
trabajo infantil,

3.- El nacimiento del Derecho del Trabajo . Como resultado de las suplicas y
las protestas a favor de la intervencion estatal en lo referente a los abusos
que se cometian principalmente con mujeres y menores. Y que vino a originar
la creacion de leyes en algunos paises europeos para motivar el surguimiento
en ¢l mundo juridico de esta disciplina.



Pese a que en un principio las primeras leyes fueron
criticadas por considerar que estas limitaban la libertad de trabajo al
contradecir las doctrinas liberales; la reglamentacion y expedicion de normas
no se hizo esperar. Comenzando a establecerse por tal motivo , los limites a la
explotacion de que eran victimas los menores. De entre los paises europeos que
regularon el trabajo infantil se encuentran: Inglaterra, Francia, Alemania y
Espaia, paises de los cuales nos ocuparemos a continuacion.

E) INGLATERRA.

Si bien es cierto que en todas las sociedades humanas y en
todas las épocas de la historia los menores han participado en mayor o0 menor
grado en los procesos economicos, aportando su fuerza de trabajo a la
produccion . “No va a ser sino hasta la revolucion Industrial que el trabajo de
los nifios comenzé a tomar proporciones desmedidas , pues gracias a las
posibilidades ofrecidas por las maquinas , lo que antes sélo podia ser realizado
por los adultos , era factible de hacer por aquellos que aiin no concluian su
crecimiento .” (29)

Es por etlo que a principios de la revolucién industrial, los
propietarios de las primeras fabricas encontraron una excelente mano de obra
entre los menores. Dado que en su labor contribuian las maquinas , éstos
podian realizar los mismos productos que los adultos con la diferencia de
salarios; pues por trabajo igual ganaban salarios inferiores. Llegando incluso a
considerarse que para ciertas operaciones los nifios eran mejores operarios
debido a sus pequeiias estaturas y finas manos.

Miguel Angel Gonzalez Mufioz apunta que “los primeros
nifios afectados por la explotacion , fueron los que se hallaban acogidos en los
establecimientos de beneficencias piblicas , es decir huérfanos o hijos de
padres indigentes, (30) ya que la Iglesia practicamente los vendia para que
ingresaran al trabajo que ofrecian las fabricas. Apunta el mismo autor que a los
menores desde que contaban con cinco aiios, se les conducia en carreteras a las

{29)Arriaga Becerra Hugo Alberto, La necesidad econémica del trabajo de menores v sus
consecuencias en el derecho laboral con jurisprudencia, Orlando Cardenas Editor, México 1950,
pagina 2. .

(30¥Genzalez Mufiiz Miguel Angel, Aproximacion a la historia social del trabajo en Europa,
Editorial Jucar, Espaia 1975, pagina 267,




poblaciones  donde debian desempefiar su trabajo . Y esa competencia
motivada por el trabajo de los nifios, obligé a los padres a enviar a sus hijos al
trabajo si €stos no querian convertirse en indigentes . Las jornadas impuestas a
estos pequefios oscilaban de entre doce a diecinueve horas diarias , con un
tiempo menor a los sesenta minutos para tomar alimentos. La disciplina llevada
en los centros de trabajo iba de pegarles para mantenerlos despiertos hasta el
imponerles una multa . De las condiciones sanitarias ni que decir, pues las
fabricas casi no contaban con ventilacion, y la falta de sillas en las mismas,
obligaba a los nifios a permanecer de pie largas horas en pisos mojados e
inundados, hechos que traian como resultado deformaciones corporales,
accidentes, mutilaciones, raquitismos y una enfermedad que a falta de
diagnostico preciso se denomino “ fiebre de las fabricas”.

De todas esas injusticias cometidas en contra de la salud y
moralidad de los menores por parte de los empresarios hubo excepciones
como la de los empleadores Robert Owen quién mas sobresalid en este
sentido seguido por Arwright, los Greg y Samuel Oldknow quienes sin
renunciar a sus ganacias dieron un trato humano a sus aprendices y obreros.

Pese a la dificultad que tenia el Estado para crear leyes a
favor de los menores por la insistente oposicion de los empresarios, para
1802 aparece la primera Ley a propuesta del industrial algodonero Roobert
Peel conocida como ““ Moral And Health Act™ ( Ley sobre la Salud y la Moral
de los Aprendices). “Esta ley limitaba las horas de trabajo de los aprendices,
prohibia que trabajaran de noche y obligaba al empleador a darles vestidos
apropiados y un minimo de instruccion general y religiosa. También disponia
que se blanquearan con cal periddicamente los talleres y que tuvieran
ventanas para la debida ventilacion.” 31 Sin embargo, este primer esfuerzo no
tuvo una efectiva aplicacién porque esta ley unicamente protegia a los
menores que fueren empleados en las fabricas .

{31)Mantoux Paul, La revolucién industrial en el sigio XVII1, Paris 1906, citado en la legislacién
del trabajo de los menores en el Reino Unido. Articulo publicado en la Revista Intemacional del
Trabajo, Vol. XLVIII, mimero I, Enero de 1952, Ginebra 1953, pagina 4.
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Con dicha ley * los empleadores de la industria textil,
dejaron de recurrir a las beneficencias pablicas como dnica posibilidad para
adquinr la mano de obra de los aprendices y comenzaron a ¢mplear a miios
libres™a2) , a los cuales no protegia esta ley y con los cuales los
empleadores ahorraban los gastos de habitacién, comida y vestido que
debian dar a otros.

Esta practica desgraciadamente se hizé cada vez mas ficil,
ya que a medida que iba creciendo la poblacion en los alrededores de las
hilanderias y mas tarde cuando la maquina de vapor vino a reemplazar la fuerza
hidraulica, se construyeron mayor nimero de fabricas en la Ciudad en las
cuales se oftecia en abundancia la mano de obra infantil. Ante tales
circunstancias dicha ley carecid de efectividad pero vale ta pena recalcar que
represent6 el inicio de la moderna legislacion del trabajo. Porque a partir de
clla se presiono al Parlamento para emitir mas leyes que aliviaran tanta
injusticia que aquejaba a la clase trabajadora.

Para 1819 aparece la “Ley de las Fabricas de Algodén™.
(Cotton Mills Act) Esta ley fijo fijé como la edad minima para ser admitidos
los menores en el trabajo la de nueve afios. Dicha ley so6lo seria aplicada a la
industria algodonera y establecia en doce horas la jornada para los mayores de
nueve a diéciseis afios. De su aplicacion diremos que corrié con la misma
suerte que la anterior por carecer de un organo de inspeccion que vigilara su
estricto cumplimiento.

No fu¢ sino hasta la Ley de 1833 conocida como “ Ley
sobre las Fabricas” ( Factory Act ), que la situacion de inobservancia
cambio ya que a partir de ella se dispuso el nombramiento de inspectores en
las fabricas. Esta ley surguio por iniciativa de Michael Sadler, quien tras
investigar el sistema de las fabricas presentd un informe al Parlamento en
1832 , mismo que favorecidé para la creacion de citada ley. En ella se
“prohibié el trabajo de los nifios menores de nueve afios, limité la jomada
de trabajo de los niflos entre los nueve y trece afios a cuarenta y ocho horas
semanales o a lo mas a nueve horas diarias,” 33y con un minimo de una hora

{32)Arriaga Becerra Hugo Alberto, La necesidad econdmica del trabaje de menores v sus
consecuencias en el derecho laboral con jurisprudencia, Orlando Cardenas Editor, Meéxico 1990,
pagina 3.

{33)Arriaga Becerra Hugo Alberto, op. cit. pigina 6.
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y media de intervalo de tiempo para todos los nifios menores de catorce afios
para recibir un curso diario de instruccién obligatoria de dos horas. Gracias a
la labor de los inspectores es que esta ley tuvo una verdadera aplicacion y dado
que la misma  introdujo de manera obligatoria la instruccion de los Menores,
tedo nifio de nueve a trece aiios de edad que laborara para el empleador, debia
presentar a éste, un certificado expedido por su maestro semanalmente donde
acreditara la asistencia en clases de por lo menos dos horas diarias durante
seis dias a la semana. Disposicion que vino a causar algunas dificultades
pues desgraciadamente no existia el nimero indispensable de establecimientos
para llevar a  cabo la ensefianza y porque el aumento de las industrias
provocéd el crecimiento de la poblacion .

Para 1842, surguio una ley para proteger el trabajo en las
minas conocida como “ Ley de las Minas de Carbon” ( Coal Mining Act ).
Dicha ley protegia a las mujeres y nifios que laboraban en esa actividad pues
de los informes proporcionados al Parlamento resultaba que “... los nifios
menores de tres afios se dedicaban a recoger el mineral que caia de las
vagonetas y sucumbian en gran nimero”.34) Fue asi que esta ley, prohibio
el trahajo subterrdneo de las mujeres y los menores de diez afios, sefalando
como jornada para los mayores de esta edad; la de treinta y seis horas a la
semana.

Dos afios mas tarde se voto una nueva ley por el Parlamento
que basada en las experiencias de los inspectores, los faculté para nombrar
médicos encargados de expedir certificados de salud. Asi como la forma en
que debian expedirse, estableciendo su vilidez exclusivamente para las
fébricas para las que se hubiesen expedido.

En cuanto a la instruccion que recibian los menores de las
fabricas, empezaron a surgir las interrogantes , toda vez que la opinién publica
considerd que la instruccién combinada con el trabajo  asalariado, acumulaba
en el transcurso del tiempo; una fatiga impresionante en organismos humanos
tan pequefios, con evidente peligro para el desarrollo fisico y mental de los
menores.

(34) Gonzilez Mufiiz Miguel Angel , Aproximacion a la historia social del trabajo en Eurcpa,
Editorial Jucar, Espafia 1975, pagina 271.




Fue tanta la duda e inquietud de esta combinacién entre
instruccion vy jornada, que se desarroilé -un mowvimiento a favor de la
abolicion del sistema de media jomada. El cual vino a triunfar finalmente al
promulgarse en 1920 la “ Ley sobre el Empleo de Mujeres, Nifos y
Adolescentes”. Ley que se encargo de fijar la edad de admision al trabajo
y del trabajo nocturno de los adolescentes en la industria, lo cual resulté
aplicable a todas las empresas industriales, incluyendo a las minas y
transportes y superando asi, la aplicacion de la instrucciéon obligatoria por
medio de dos disposiciones hasta ahora vigentes:

a) prohibicion v control del empleo de los nifios.

b} asistencia social a las familias.

F) FRANCIA.

“Francia recibié el impacto industrial con varios afios de
retraso , al igual que las demas naciones del orbe™. (35) Pero a pesar de ello en
este pais las condiciones de trabajo de los menores no era mucho mejores de
las que imperaban en un principio en Inglaterra.

En Francia al igual que en otros paises, los padres de
- familia que obtenian con su trabajo raquiticos salarios de hambre, necesitaban
complementar este con el de sus menores hijos quienes se veian obligados a
ingresar a cualquier fuente de trabajo. De las condiciones en que se
desarrollaba el trabajo de los menores, diremos que las jomadas sobrepasaban
las catorce horas diarias. A pesar de que los propios industriales observaban
que al disminuir las jornadas de trabajo se aumentaba la produccién, se
negaban a reducirlas. Un industrial de aquella época de nombre Scrive en un
Congreso de Beneficencia llegé incluso a asegurar: “Nosotros hemos
introducido varios medios de distraccion para los nifios, les ensefiamos a
cantar durante el trabajo, y a contar igualmente trabajando ; esto les distrae y
les permite aceptar con valor esas doce horas de trabajo que son necesarias
para procurarles los medios de subsistencia.” (3s)

(355Arriaga Becerra Hugo Alberto, op. cit. pagina 7
(36)Gonzalez Muiiz Miguel Angel, op. cit. pagina 271.



Con fecha 03 de Enero de 1813 la intervencion del Estado
para regular el trabajo de los menores, se hizo patente con la promulgacion de
un decreto de ese mismo afio en el que se prohibia el trabajo de los menores de
diez afios en las minas.

Veintisicte  afios mas tarde (1840) , el problema laboral
de los menores volvio a ser foco de atencién de la sociedad, como resultado
de las encuestas realizadas por el Doctor Villerme. Sus estudios se enfocaron
a investigar directamente el trabajo de las mujeres y nifios en las fabricas
obteniendo conclusiones aterradoras. Los menores “.._eran empleados desde
los cuatro afios, jornadas de entre trece y dieciséis o diecisiete horas dianas,
obteniendo un salario infimo y con una rigida disciplina en las fabricas”. (37
Encontrando deplorables las condiciones de higiene tanto en talleres como en
alojamientos de los nifios, ello sin contar con la inmoralidad a la que eran
arrojados al explicar que al concluir su trabajo , llevaban a cabo su quinto
cuarto de jornada, con lo que se indicaba que se entregaban a la prostitucion .
Todas estas declaraciones movieron a la opinion publica e incitaron a ciertos
patrones a fundar obras de asistencia, que dada la poca capacidad econémica
inyectada a las mismas no tuvieron éxito y motivaron la intervencion del
Parlamento.

Por esta razoén para el 22 de mayo de 1841 se promulgod
una “ Ley Relativa al Trabajo de los Nifios Empleados en las Manufacturas,
Fabricas y Talleres” que dirigida a combatir los grandes abusos, resultd
insuficiente al permitir la admisién al trabajo en las manufacturas desde la
edad de ocho afos.

Las medidas protectoras que guardaba esta ley fueron
adoptadas tras los debates que suscitaron los liberales, al negarse a limitar el
numero de horas en el trabajo de los menores. Para que finalmente se incluyera
la disminucién de la jornada a ocho horas diarias para nifios entre ocho y doce
atios; descanso hebdomedario los domingos y dias feriados para Jjbvenes de
hasta dieciséis aflos; prohibicién del trabajo nocturno a los nifios de hasta los
trece affos, asi como el empleo de niffos en trabajos peligrosos. Y aunque
Francia hasta ese momento carecia de escuelas, impuso la obligacion a los
menores admitidos al empleo de asistir a las mismas.

(37) Amiaga Becerra Hugo Alberto, La necesidad econdmica del trabajo de menores y sus
consecuencias en el derecho laboral con jurisprudencia , Orlando Cardenas Editor, México 1990,

pagina 8.




Para 1851 aparecié una ley que con el objeto de
reglamentar el aprendizaje , limitd6 a diez horas la jomada efectiva del
aprendiz menor de catorce afios y a doce horas la Jjomada de los mayores de
esta edad.

Un esfuerzo legislativo mas protector de los menores, se
di6 con la ley de 1874 que fue la primera en asegurar su aplicacion eficaz en
beneficio de los jovenes trabajadores. Creando para tal efecto la inspeccion del
trabajo, aventajando de sobre manera con esta inovacién cualquier ley anterior.
Y en la que se amplio el campo de aplicacion a los ocupados en las fabricas,
minas y talleres de cualquier importancia. Esta ley fijo como edad minima de
admisién al empleo los doce afios, con una jornada de doce horas
estableciendo la posibilidad de emplear nifios desde los diez afios con
Jomadas de seis horas para ciertas industrias. Y prohibiendo el trabajo
nocturno a  los jovenes de dieciséis afios asi como el trabajo subterrdneo a los
menores de doce afos.

Por la Declaracion de Principios de la Segunda
Internacional Ilevada a cabo en Paris en 1885, surguieron algunas propuestas
importantes para el trabajo de los menores como: prohibicién del trabajo a los
menores de catorce afios y reduccion a  la jomada para los menores de
dieciocho afios a seis horas. Y fué a partir de ese momento que se emitieron
diversas leyes con el objeto de reducir la jornada de trabajo de los
menores. Siendo hasta 1919 que dicho anhelo se concretizé al aparecer el
Codigo del Trabajo en Francia y por virtud del cual se establecié en ocho
horas la jornada diaria de trabajo y en cuarenta y ocho a la semana,

Para 1948 dicho codigo fué modificado y establecié en
relacion con la edad minima de admisién al empleo la de catorce afos. En
cuanto a la inspeccién del trabajo, faculto a dicha autoridad a exigir de los
empleadores un examen médico por lo menos tres veces al ailo.

La ley de 1950 en cuanto a las vacaciones establecio que los
menores tendrian  dos dias de descanso por cada mes de trabajo, privilegio
concedido a los menores de dieciocho afios sin que la duracién total pudiera
exceder de veinticuatro dias por afio. La vigilancia , control y aplicacion de
estas disposiciones se ponian a cargo de los inspectores. Finalmente tanto los
alcaldes de las ciudades como los empresarios tenian la obligacion de llevar
un registro con nombres, jornadas y deméds datos de los menores.




(G) ALEMANIA

“En Alemania la industria se desarrollo lentamente dentro
de los primeros afios del siglo XIX, el empleo de los nifios fue una derivacién
del trabajo doméstico; pero el trabajo infantil en talleres centralizados alcanzoé
elevados niveles de 1830 a 1840”.38) A diferencia de Francia e Inglaterra la
situacion de los menores se tornod menos dificil , dado que la
industrializacién aparecié como un fendmeno lentamente introducido y que
trato en gran parte suavizar los males que en otros paises se originaron.

Pero ya para 1830 en este pais se encontraron niveles
sorprendentes de trabajo infantil. Suceso que origin la expedicion de algunas
leyes para proteger a los mismos y que a continuacion se mencionan.

Para abril de 1839 el ministro del interior Von Rodehob,
dicté la primera ley protectora del trabajo, hecho que generalizd
posteriormente la expedicion de leyes en la mayoria de los estados alemanes.
Esta ley prohibia el trabajo de los menores de nueve afios, fijando como
jornada mixima para los mayores de nueve ailos y menores de dieciséis, la de
diez horas y estableciendo la obligacién de los patrones para llevar un registro
de menores trabajadores.

En casi todas las leyes expedidas se prohibié el trabajo de
los menores de nueve aiios, especialmente en las industrias de lana y minera .
Se prohibi6 el trabajo nocturno de los menores y aun de los Jovenes, también
se establecio que debia concederse a los menores el tiempo suficiente para que
concurrieran a la escuela , fijandose el dia domingo como dia de descanso y
se previo la vigilancia de las condiciones higiénicas en los centros de trabajo.

Para 1853 se expidi6 una ley para el empleo de los
menores en la que se establecian los deberes de los primeros inspectores de las
fabricas dentro de las cuales se comprendian; el control de las condiciones de
higiene y sanidad en las mismas.

(38)Gonzalez Mufiiz Miguel Angel, Aproximacién a la historia social del trabajo en Europa,
Ediciones Jucar, Espafia 1975, pagina 270.
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En el afio de 1891 a través de la expedicion de un Cadigo
Industrial  se establecio la prohibicién en el trabajo a los nifios que no
hubieran cubierto su instruccién escolar. Los mayores de trece o catorce aiios
podian laborar una jormada de seis horas por dia con dos descansos de
media hora cada uno. A los adolescentes de quince y dieciséis afios se les fijo
como jornada por dia la de diez horas con un descanso de una hora al medio
dia y otros dos de media hora en el transcurso de la Jjomada.

En 1960 aparece una ley que establece dos categorias de
menores para el trabajo. Una de ellas comprendia a los nifios menores de
catorce afios 0 mayores de esa edad que no hubieren concluido su educacién
obligatoria y la otra categoria aquella integrada por jovenes mayores de
catorce afios y menores de dieciocho. Esta ley permitia el empleo de los
menores de catorce aiios y mayores de doce para tareas de ayuda , adecuadas
y ligeras siempre que estas fuesen de caracter ocasional ¥ no regular.

Dieciséis afios mas tarde fué expedida una ley en
proteccién de los trabajadores adolescentes. Considerando a éstos como
aquellas personas mayores de catorce aflos y menores de dieciocho siempre
que hubiesen concluido su educacion obligatoria y por nifios a las personas
menores de catorce aflos o bien atin mayores de catorce afos que no hubiesen
terminado su educacién obligatoria. Esta ley establecia que su aplicacion no
iba encaminada al empleo de los menores de dieciocho afios para : efectos de
su formacion profesional; para asalariados o trabajadores a domigcilio; en la
prestacién de otros servicios analogos al trabajo efectuado por asalariados o
trabajadores a domicilio 0, como partes en una relacién establecida o bien
para los efectos de una formacién similar a la formacion  profesional
legalmente aplicada a servicios prestados a titulo ocasional dentro de las
cuales se ubica aquel que prestan los menores o adolescentes.

Esta ley prohibia el trabajo a los nifios menores de catorce
afios 0 mayores de esta edad , que no hubiesen terminado su educacion
obligatoria o que para ingresar al trabajo tuvieren que abandonar sus estudios .
Los nifios mayores de trece afios, podian laborar como excepcion cuando lo
hicieren en la agricultura por un periodo de hasta tres horas diarias, y mediara
consentimiento de las personas encargadas de ocuparse de ellos, durante la
cosecha, en el reparto de revistas y diarios. También se permitia el trabajo de
los nifios de seis afios cuando estos trabajaren en representaciones teatrales y
el de los tres afios en obras musicales y muestras publicitarias.




Estableciéndose reglas estrictas  sobre jornadas, autorizaciones de los
padres, examenes médicos, vigilancia de las autoridades, etc. Con respecto a
la jormada de trabajo de los adolescentes, se establecid la de ocho horas al
dia y cuarenta a la semana. En cuanto a las vacaciones se establecieron
treinta dias para los menores de dieciséis afios; veintisicte dias para los
menores de  diecisiete y, veinticinco dias para los menores de dieciocho aftos.
Finalmente , se dispuso que los examenes médicos efectuados a los menores
debian contener ciertas condiciones legales y practicarse anualmente y de los
cuales se debia llevar un registro. En esta ley también se introdujeron
infracciones y sanciones para los explotadores de menores y adolescentes.

H ) ESPANA

“En la legislacion espafiola son antiquisimos los preceptos
que tienden a dispensar proteccién a las mujeres y a los menores”.(39) Siendo
asi que para el afio de 1873 se aprobé “ La Ley sobre el Trabajo de los
Nifios y Nifias Obreros en general, de los Menores en Fabricas, Talleres,
Fundicién y Minas” 40 Segin este ordenamiento: se prohibia la admision de
los menores de diez afios en tales establecimientos; lirnitaba a cinco horas
dearias la jornada de trabajo de los nifios menores de trece afios y de las nifias
menores de catorce. Para los jovenes de trece a quince afios y para las
jovenes de catorce a diecisiete afios, se establecia una jomada de ocho horas
- diarias. Se prohibic el trabajo noctumo en establecimientos con motores
hidraulicos o de vapor a menores de diecisiete aflos. Finalmente, se impuso la
aststencia obligatoria a la escuela de por lo menos tres horas diarias a los
nifios de nueve a trece y a las nifias de nueve a catorce afios.

Cinco afios mas tarde (1878) se promulgé una “ Ley sobre
trabajos peligrosos de los nifios”, imponiendo sanciones a los que hicieren
ejecutar a niflos y nifilas menores de dieciséis aflos cualquier gjercicio
peligroso de equilibrio, de fuerza o de dislocacion. También se sancionaba a
aquellos que emplearan en representaciones de acrobacia, gimnasia, domando
fieras, toreando u otras analogas a nifios o nifias menores de dieciséis afios,
que no siendo hijos o descendientes de los empleadores o de quien siéndolo no

(39)Suérez Gonzalez Fernando, Menores y mujeres ante el contrato de trabajo, Instituto de Estudios
Politicos , Madrid 1967, pagina 20.
(40)Sudrez Gonzalez Fernando, op. cit. pagina 22-23.




28

hubieren cumplido doce afios se les encomendaran tales oficios. Igualmente
eran sancionados los ascendientes, tutores, maestros o encargados de la guardia
de un menor si lo entregaran a un individuo de las profesiones mencionadas.

Por reglamento de Policia Minera en julio de 1897 se
establecié que ** no se permitiria entrar ni trabajar en el interior de las minas
tanto a mujeres de cualquier edad que sean ni a los muchachos de menos de
doce afios.” (1)

Con fecha 13 de marzo de 1900 aparecié una importante
ley que vendria a fijar las condiciones de trabajo de las mujeres y de los nifios.
Segun la cual los menores de ambos sexos menores de diez afios no podrian
emplearse en ningun tipo de trabajo, con excepcion del trabajo agricola y del
que se desarrollara en talleres de familia. Los mayores de diez y menores de
catorce podian ser admitidos al trabajo siempre que su jornada no excediera de
seis horas diariamente, en establecimientos industriales y de ocho horas en los
de comercio. Asimismo se prohibié el trabajo nocturno a los menores de
catorce afios y de trabajos subterraneos y peligrosos a los menores de
dieciséis.

Mais tarde, “el Real Decreto de 25 de Enero de 1908
prohibié en absoluto el trabajo de las mujeres menores de edad y de los
menores de dieciséis  aiios”,42) en una larga seric de industrias que
provocaran riesgos tales como: intoxicacién, explosién, incendio,
enfermedades. También se prohibia el engrasado , limpieza, examen o
reparacion de maquinas o0 mecanismos en marcha a menores de dieciséis aftos,
en maquinas accionadas por pedales si se trataba de ponerlas o sostenerlas en
marcha, o el trabajo consistente en poner en movimiento ruedas verticales o
sierras , sin aparatos de seguridad.

La Real Orden de 3 de mayo de 1911 dispuso que “...en las
fabricas donde se emplearen procedimientos que impidieran por completo la
absorcién del polvo por los obreros , podia permitirse el trabajo a los nifios
de uno o de otro sexo menores de dieciséis afios y a las mujeres menores de
edad” (13)

(41) Sudrez Gonzalez Femando, op. cit,, pagina 24.
{42) Suarez Gonzalez Femando, op. cit. pagina 27.
{43) Sudrez Gonzilez Femando, op. cit. pigina 28.
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El 27 de febrero de 1912 fue aprobada una ley conocida
como “La Ley de la Silla” misma que disponia que los menores de edad
empleados en los establecimientos de comercio tendrian dos horas para tomar
alimentos .

Y por dltimo por Real Decreto Ley de 19 de febrero de
1926 se prohibié admitir a los menores de dieciocho afios y a las mujeres en
los trabajos de pintura industrial que exigieran ¢l empleo de la cerusa, sulfato
de plomo y otros productos que contuvieran dichos pigmentos, salvo en el caso
de aprendices, para efectos de su instruccion profesional.

Finalmente y una vez determinados los antecedentes
reguladores  del trabajo de los menores tanto a nivel nacional como
internacional , podemos advertir que las razones que justifican su regulacién
son para la generalidad de la doctrina aquellas que corresponden a
cuestiones de cardcter fisiologico, moral, familiar y cultural . En principio
porque el organismo del menor no podia y no puede ser sometido a trabajos
excesivamente fatigosos que comprometan el normal desarrollo del mismo.

En cuanto a las obligaciones més inmediatas con respecto
al menor, tenemos aquellas que vienen determinadas por su necesidad de
alcanzar un cierto grado de instruccion y de cultura . De ahi la conveniencia
de limitar el trabajo de éstos para que en cualquier caso puedan altemmar su
trabajo con el gstudio. Y por otro lado porque no se puede ignorar que al
limitar el trabajo de los menores; aumentan los puestos de trabajo para los
* adultos.




CAPITULO I

EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y SU LEY REGLAMENTARIA EN
RELACION CON EL TRABAJO DE LOS MENORES DE EDAD

A) ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

En 1914 aparecio en la historia de México un movimiento
a favor de una legislacion obrera. Encontrandose Venustiano Carranza ya para
ese afio como primer jefe , dictdé un decreto por el cual se comprometia a
expedir y poner en vigor todas las leyes, disposiciones, y medidas tendientes
a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais. Para tal
objetivo y con apoyo del entonces secretario de gobernacién Rafael Zubaran
Capmany en en mes de abril de 1915 se formulo un proyecto de ley sobre
contrato de trabajo, que mas que aportar un adelanto en la materia ; quedo muy
por detras de las ya vigentes leyes de Veracruz y Yucatin mismas que en
relacion al contrato de trabajo estaban muy por encima de las que comprendia
este proyecto.

Este trabajo también se ocupo de la reglamentacion para la
actividad laboral de los menores, diandose en ella plena capacidad a los
mayores de dieciocho afios para celebrar contrato de trabajo siempre que
existiera la autorizacion del padre o tutor . Aunque también se autorizaba el
trabajo de los menores de dieciocho afios , pues el hecho de impedirlo , los
conducia irreversiblemente a la miseria. Se exigia que el trabajo se efectuara de
dia y que este no requiriera una gran dedicacién o desarrolio que pudiera
poner en peligro su salud, su moralidad o la posibilidad de su instruccion
escolar. Se establecié como jomada de trabajo a los menores de dieciocho
aflos la de seis horas , prohibiendo para ellos el trabajo extraordinario .
Asimismo se prohibi6 la utilizacién de los menores de dieciséis aflos en
trabajos noctumos.
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Siendo asi que a partir de este decreto expedido por
Venustiano Carranza y después del proyecto de Zubaran © transcurrieron dos
afios durante los cuales se publicaron algunos trabajos en los periodicos del
Estado de Veracruz para que fueran estudiados por los trabajadores , a la vez
que salio a los Estados Unidos de América el Licenciado Macias para
dedicarse al estudio del problema™ (1y

“Para el 14 de septiembre de 1916 Carranza convocé al
pueblo para que eligiera representantes a una asambiea constituyente, para
determinar el rumbo de la Nacion en la constitucion” ¢ 2)

Una vez instalado en Querétaro el Congreso Constituyente
se di6 lectura al proyecto de Constitucion, mismo que tnicamente
consignaba dos adiciones a los articulos respectivos de la constitucion de
1857,

En la fraccion X del articulo 73 se limitaba a autorizar al
poder legislativo para regular la materia de trabajo .

En cuanto al articulo So. solamente se agregaba un parrafo
que sefialaba : “ la jornada maxima de trabajo no excedera de ocho horas |
aunque haya sido impuesto por sentencia judicial . Queda prohibido el trabajo
nocturno en las industrias a los nifios y a las mujeres. Se establece como
obligatorio el descanso hebdomedario” (3

En contra de dicha propuesta se inscribieron catorce
oradores , entre los cuales se encontraban los diputados Fernando Lizardi,
Heriberto Jara, Héctor Victoriay Froylan C. Manjarrez quienes criticaron el
proyecto por considerar que para abordar el problema obrero en forma
integral no era suficiente un articulo, sino todo un titulo de trabajo , para lo
cual se debian introducir todas las reformas necesarias para tratar en forma
integral la cuestién obrera.

(I)Cueva Mario, de la, Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Pornia, México 1938, pa‘gina
113.

(2)Dévalos José, derecho del trabajo I, 3a. edicion, Editorial Porriia, México 1990, pagina 62.
(3)Buen Lozano Néstor de, Derecho del trabajo, 10a. edicion, Editorial Pornia, México 1997,
pagina 344,
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Tras los acalorados debates suscitados por la discusion a
las propuestas de reformas, Alberto Cravioto y José Natividad Macias
insistieron en discutir el articulo So . ratificando la idea de consagrar todo un
articulo de la constitucion de inmediato para resolver el problema obrero. Fue
asi que una vez aceptada la propuesta, se integré una Comision redactora por
Pastor Roauix e integrada por Victor E. Gongora, Esteban Baca Calderon,
Luis Manuel Rojas, Dionisio Zavala, Rafael de los Rios , Silvestre Dorado,
Jestis de la Torre y José 1. Lugo . Participando ademas de esta comision
especial muchos diputados de entre los cuales destaca el gran guanajuatense
Jos¢ Natividad Macias. Tras largas discusiones para dotar a nuestro pais de
leyes con verdadero sentido social, resulté un proyecto final que turnado a la
Comisién del Congreso lo conservd en su mayor parte del texto original,
haciendo algunos cambios , modificando algunas disposiciones , adicionando
otras y proponiendo otras mas. Para que finalmente el articulo 123 fuera
aprobado el 23 de enero de 1917.

Siendo asi que para ese afio nuestra constitucién ya
incluia cuatro importantes articulos referentes al trabajo. El articulo 4o. que
consagraba el derecho al trabajo siempre que éste fuere licito; el articulo 50.
que garantizaba esa libertad; el articulo 123 que dada su importancia definia
conceptos como:  contrato individual de trabajo , jornada de trabajo, salario
minimo, proteccién al salario, participacion en las utilidades, proteccién a las
mujeres y a los menores de edad, entre otras y que con respecto a éstos
ultimos dispuso en sus fracciones II y III: la prohibicién de las mujeres y los
menores de dieciséis aftos a labores peligrosas e insalubres; trabajo nocturno
en la industria y en establecimientos industriales después de las diez de la
noche; jornada maxima de seis horas para los mayores de doce aiios y
menores de dieciséis, estableciendo que el trabajo de los menores de doce
afios no podia ser objeto de contrato. Finalmente, con el articulo 13 transitorio
se daba un paso mas a la liberacion de las clases trabajadoras al declarar la
extincidn que por deudas o por razones de trabajo se hubiesen contraido.

B) OBJETIVO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El objetivo primordial del articulo 123 Constitucional fué
precisamente el asegurar a nivel constitucional un minimo de derechos
sociales a la clase trabajadora a  través de sus mormas protectoras y
asegurarles cuando menos las bases sobre las cuales se forjarian las relacion
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de trabajo con un mimino de garantias y prestaciones que no se podrian pasar
por alto por constituir un mandato legal,

En relacién con el citado dispositivo el maestro Trueba
Urbina sefiala “ en general todas las disposiciones sociales del articulo 123
son proteccionistas de los trabajadores y de la clase obrera. La aplicacion de
las mismas tiene por objeto alcanzar el mejoramiento de sus condiciones
econdmicas y por consiguiente alcanzar cierto nivel social en funcion
niveladora.”()

C) RELACION DE TRABAJO DE LOS MENORES DE EDAD.

En principio y una vez que hemos conocido sobre los
antecedentes del trabajo de los menores en el trascurrir del tiempo , como
pudimos observar haciamos referencia a niffos, pequefios, menores y jovenes
como sinénimos, pero llegado este punto vale la pena referir  algunos
sefialamientos para que a partir de este capitulo tomemos exclusivamente el
término de “menores” para el desarrollo de este trabajo en base a la siguiente
explicacion:

Etimolégicamente la palabra menor deriva del latin minor-
orem que es un adjetivo comparativo de la palabra pequeiio. Este concepto de
menor o infante ha sido relacionado tradicionalmente con otro término que es
el de incapacidad y para muestra soélo habra que correr a atrds para apuntar
que Justiniano establecia que : *“ El infante o el que esti proximo a la infapcia
no dista mucho del loco, porque los pupilos menores de edad no tienen mucha
inteligencia” (s

Si quisieramos encontrar un término juridico para . definir al
menor estoy segura que nos costaria mas que abrir una legislacion | por no
encontrarse una definicion propia. Mas bien seria cuestion de deducirlo de lo
que podemos conocer como mayoria de edad, que es aquella por virtud de la

{4)Trueba - Urbina Alberto, Nuevo derecho del trabajo, 3a. edicion, Editorizl Pornia, México
1990, pagma 180. :

(5} Revista del menor y la familia, Volimen I, Publicado por ¢l Sistema Nacional parm el
desarrollo integral de la familia , México 1978, pagina 162.
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cual una persona es reconocida como apta para ejercer sus derechos y de la
que nuestra legislacion laboral en su articulo 23 establece a los mayores de
dieciséis afios para prestar libremente sus servicios. Dicho de otro modo
significa que los mayores de dieciséis tienen plena capacidad para celebrar
por si mismos contratos de trabajo, gozando asimismo de capacidad procesal.
Por tanto los menores de edad seran aquellos que no hayan cumplido con tal
mayoria y que en consecuencia, no puedan ejercer sus derechos plenamente.
Incluyendo en este rubro a los mayores de catorce y menores de dieciséis ;
quienes para celebrar un contrato de trabajo requieren autorizacién de sus
padres o tutores y a los cuales se les restringe su capacidad procesal al
imponerles un representante que comparezca a juicio con ellos. En este
sentido es que la legislacion laboral otorga a aquel menor que no cubriendo
laedad de dieciséis ailos y que por tanto carece de la capacidad de ejercicio,
la posibilidad de ingresar a laboral siempre que obtenga autorizacioén para ello,
haya terminado su educacion obligatoria y exista compatibilidad entre los
estudios y el trabajo. Una vez que este menor cumpla los dieciséis afios habra
adquirido la mayoria de edad por lo menos para la legislacion laboral.

En consecuencia cuando se refiera al menor o menores se
estard haciendo alusién a aquellos sujetos mayores de catorce pero menores de
dieciséis afios y que para efectos de este trabajo son menores empacadores.
Mismos que para obtener un ingreso en ocasiones no reinen dicha edad para
trabajar y que por tanto no cuentan con el correspondiente permiso para el
trabajo como veremos en el momento oportuno.

En lo referente a la relacion laboral debemos establecer las
siguientes consideraciones.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley
Federal del Trabajo se desprende que “ se entiende por relacién de trabajo
cualquiera que sea el acto que le dé origen , la prestacion de un trabajo
personal subordinado a una persona mediante el pago de un salario”. De este
concepto se establece que la relacion de trabajo es un medio por el cual se
establecen vinculos que obligan a las dos partes de la relacion; al trabajador a
prestar un trabajo con base a las caracteristicas que el propio numeral sefiala
y al patréna pagar un salario, como contraprestacion por el trabajo obtenido.
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De la definicion propuesta por dicho articulo podemos
decir que el acto que puede dar origen a una relacion de trabajo puede ser el
convenio, que de formalizarse con la prestacion del servicio daria vida
paralelamente al contrato de trabajo . Figura que el mismo articulo en su
segundo parrafo define como: “ contrato individual de trabajo cualquiera que
sea su forma o denominacion ,es aquel por virtud del cual una persona se
obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado , mediante el pago de
un salano”.

Por lo tanto la relacion de trabajo es un término que no se
opone al contrato sino que lo complementa , ya que precisamente la relacién
de trabajo nace de un contrato que genera la prestacion de servicios. Motivo
por el cual y como lo advirtié la exposicion de motivos, la razén de
consignar juntos esos conceptos es por el hecho de que precisamente es el
contrato uno de esos actos indispensables para el nacimiento de la relacion de
trabajo y porque finalmente tanto la relacion de trabajo como el contrato de
trabajo producen los mismos efectos. ( ultimo parrafo del articulo 20 de la ley
laboral )

Dicho lo anterior es importante dejar establecido que la
relacion de trabajo de los menores de edad es aquella que por lo menos
juridicamente debe establecerse independientemente del acto que le haya dado
origen ( un permiso de trabajo ) a la prestacion de un trabajo personal
subordinado a una persona , mediante el pago de un salario a los mayores de
catorce afios pero menores de dieciséis. Y que establezco, juridicamente
porque nuestra realidad es otra. Pese a que existe una relacion de trabajo
segun las requisitos que para esta marca la ley entre un patrén y un menor de
edad a este no se le atribuye su calidad de trabajador ni se le retribuye su
trabajo con un salario y por la otra porque si bien es cierto nuestra legistacién
otorga la facultad a aquellos mayores de catorce afios pero menores de
dieciséis para obtener un permiso para trabajar , la realidad hoy en dia ha
rebasado cualquier prohibicion al trabajo llegando incluso a encontrarnos a
menores de doce afios, que ya se encuentran prestando sus servicios en las
tiendas departamentales.

Ahora bien, sin adentramos mas pasemos a estudiar los
elementos que determinan una relacion de trabajo, y que en el caso del
trabajo efectuado por los menores empacadores, el mismo retmen todos |os
requisitos, excepto el salario.
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D) ELEMENTOS DETERMINANTES DE LA RELACION LABORAL

Al dectr del maestro Mario de la Cueva “ Los elementos de
una relacion de trabajo son los datos que la componen, sus partes integrarntes ,
para decitlo asi, sin las cuales no puede existir’”. (s)

Analizando en partes la definicion que nos proporciona el
articulo 20 de la ley federal del trabajo encontramos: dos personas, una
prestacion de trabajo, la subordinacion y el salanio. En opinién de José
Davalos existen en la relacién de trabajo dos tipos de elementos y que a
continucion se exponen:

ELEMENTOS SUBJETIVOS trabajador
patron

ELEMENTOS OBJETIVOS prestacion de un trabajo personal
subordinado
salario

-

D.I') Elementos subjetivos

Trabajador

Nuestra ley anterior ( 1931) definia al trabajador en su
articulo tercero como * toda persona que presta a otra un servicio material,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo”. Al no
precisar esta definicion si esa persona era fisica o moral , la ley vigente
subsand esa omision y consignd en su articulo 8o. primer parrafo que:
“ trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
personal subordinado™.

Dicho articulo se encarga de establecer para efectos de la
definicién anterior el concepto de trabajo y del cual en su segundo parrafo
establece * ._se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o
material, independientemente del grado de preparacién técnica requerido por
cada profesion u oficio”.

(6)Cueva Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo, 1la edicién, editorial Porria, México 1988, pagina
119,




Dadas las siguientes consideraciones me parece importante
hacer el siguiente cuestionamiento en relacion al trabajo de los menores
empacadores. Si el menor empacador realiza un trabajo para una tienda de
autoservicios consistente en empacar productos, trasladarios a los
automoviles de los clientes, ordenar carmitos, verificar precios de mercancias
{entre otras ) y todo ello bajo la direccion del gerente de ia tienda , del
supervisor o bien del coordinador de empacadores . ;estaran realizando un
trabajo personal subordinado, si entendemos en este supuesto por trabajo la
actividad humana material desplegada por tales menores en las tiendas de
autoservicio?

Patrén

Con respecto a este concepto Manuel Alfonso Garcia lo
define como ** Toda persona natural o juridica que se obliga a remunerar el
trabajo prestado por su cuenta haciendo suyos los frutos o productos obtenidos
de ta mencionada prestacion.” (7)

Nuestra Ley Federal del Trabajo contiene una definicién
mas simple pero mas razonada al sefialar en su articulo 100. que “ patrén es
la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores,”

A decir del maestro Néstor de Buen L. “ a la definicion
vigente podria hacersele alguna observaciéon, se abstiene de destacar el
elemento “subordinacion” y hace caso omiso a la obligacion de pagar el
salario” . (s

Sin embargo de la definicion propuesta por nuestra Ley
Laboral con respecto al término “patrén” tenemos que este puede ser una
persona fisica o una persona moral. Por lo que si el patrén es una persona
fisica podemos establecer que sera un sujeto individualmente considerado con
capacidad juridica para actiar y el solo duefio de los medios de produccion o
de servicios, segun se dedique a producir bienes o a prestar servicios.

(TAlfonso Olea Manuel, Introduccion al derecho dei trabajo, Editorial Revista de derecho privado,
Madrid 1963, pagina 300

(8)Buen Lozano Néstor de, Derecho del Trabajo, 7a. edicién, Editorial Porria, México 1989,
pagina 502



38

Pero si el patron es una persona moral, entonces estaremos
hablando de un conjunto de personas fisicas orgamzadas conforme a sus
estatutos, para alcanzar un fin determinado y que ante los demas se ostenta
como una persona juridica. Que bien puede ser una sociedad mercantil o civil
y que serd dueda de sus medios de produccion, pero no de manera individual
sino en ¢l conjuto de su totalidad que conforma dicha persona moral.

Patrén que en términos generales y como persona moral {
sociedad mercantil) comiinmente se le denomina “empresa”. Concepto que
en términos del articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo es la .. unidad
econdmica de produccion o distribucion de  bienes o servicios”. Es decir la
organizacion total del trabajo y del capital bajo una sola direccion y para la
realizacion de un fin. Entrando dentro de este supuesto las empresas
denominadas Comercial Mexicana , S.A. de C.V., Gigante, SA de C.V.,
Grandes Superficies de Meéxico, S.A. de C.V., Walt Mart de Meéxico, S. A.
de C.V., y que siendo personas morales pueden y cubren el supuesto juridico
de patron. Ente que desde luego puede estar integrado por varios accionistas a
los cuales incluso los trabajadores desconocen . Para lo cual y toda vez que el
patron no puede realizar en forma directa las actividades de  direccion y
admimstracién en la empresa, es necesario que cuente con personas fisicas
que lo representen . Encontrando justamente en esas circunstancias a los
representantes del patrén,

Representantes del patrén

En base a esta figura tenemos que nuestra Ley Federal del
Trabajo en su articulo 11 establece: *“ Los directores, administradores,
gerentes y demas personas que ejerzan funciones de direccion o
administracion en la empresa o establecimiento , seran considerados
representantes del patrén y en tal concepto lo obligan en sus relaciones con
los trabajadores™.

Pero sin embargo y tal como lo sefiala Mario de la Cueva,
la redaccion del articulo citado refiere que la enumeracion de los
representantes del patrén queda abierta y en ese sentido que el articulo
establezca “ y demas personas”. Por lo cual podremos aceptar como
representantes del patron cualquier persona que tenga la posibilidad de
coordinar, dirigir, vigilar el trabajo de los demas y que incluso pueda cambiar
de ubicacion a un trabajador , acordar con él un nuevo horario, autorizarlo para
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suspender su labor, justificar retardos o ausencias, sancionarlos e incluso
despedirlos. actos todos ellos que obligaran al patron y afectaran la relacion de
trabajo.

D.II') Elementos objetivos

Prestacién de un trabajo personal

Este elemento significa el deber que tiene ¢l trabajador de
trabajar personalmente , es decir, ese trabajo personal no puede sustituirse
por el trabajo de otra persona ni por algun procedimiento técnico. Salvo que
como lo establece el 20. parrafo del articulo 10 de nuestra ley laboral “ Si el
trabajador conforme a lo pactado o ala costumbre, utiliza los servicios de
otros trabajadores , el patron de aquél lo sera también de éstos™, pues en este
supuesto el trabajo se considera de igual forma personal , toda vez que el
trabajo realizado por éstos lo recibe directamente el patron, hecho que viene a
respaldar nuestro articulo 21 de la misma ley laboral al establecer que: “ se
presumen la existencia del contrato y de la relacion de trabajo entre el que
presta un trabajo personal y el que lo recibe™.

Subordinacion

La subordinacion es wun elemento trascendente para
configurar la relacion de trabajo porque este es el requisito que diferencia la
relacién de trabajo de otro tipo de relaciones como lo pudiera ser la prestacion
de servicios , en donde este elemento simplemente no existe.

La ley de 1931 consignaba dos elementos para configurar
el contrato de trabajo : la direccion y la dependencia . Entendiendo el primero
como la relacién técnica entre trabajador y patrén , que obliga a iquel a
prestar el trabajo siguiendo los lineamientos, instrucciones y 6rdenes que
reciba, en tanto ¢l segundo se referia a la relacion econémica que se creaba
entre el prestador del trabajo y el que lo utilizaba , es decir, una situacion de
hecho que consistia en que la subsistencia del trabajador dependia del salario
percibido. Desgraciadamente la interpretacion que se daba a este dispositivo
perjudico a la clase trabajadora, porque aquellos que tenian alguna otra fuente
de ingresos o trabajaban una jomada reducida se vieron excluidos de los
beneficios de la legislacién laboral.
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Nuestra ley actual sustituyd ambas significaciones por el
término subordinacién que es definido por la doctrina como : * La prestacion
de un servicio personal dentro del marco de la facultad juridica de mando del
patron y el correlativo deber de obediencia del trabajador; es decir, el trabajo
subordinado es la actividad caracterizada por la limitacion de 1a iniciativa del
trabajador en el servicio” . (9)

Miguel Bermidez Cisneros por su parte define a la
subordinacién como : “ el poder adquirido por el patrono a través de una
relacién de trabajo, para dictar las ordenes comespondientes en cuanto al
modo, lugar y tiempo en que ha de realizarse el trabajo convenido y que en
correlacion establece el deber de obediencia que en materia de realizacion
del trabajo, asume su propia responsabilidad el trabajador”. (10)

Finalmente nuestra Ley Federal del Trabajo hace
referencia a este elemento al establecer en el articulo 134 fraccién 1II como
un obligacion de los trabajadores:

“Desempeiiar el servicio bajo la direccion del patron o de
su representante a cuya autoridad estaran subordinados en todo lo
concerniente al trabajo™.

De esta obligacion consignada por los trabajadores que
evidentemente consiste en cumplir con las instrucciones dadas por el patrén o
su representante para el mejor desarrollo de la empresa esta la
subordinacion que al igual que el elemento de la direccién consiste en
perder esa iniciativa y libertad que se debe tener en el trabajo.

Hechas las anteriores consideraciones cabe la pregunta
(Serd subordinado el trabajo realizado por los menores empacadores?
particularmente considero que si lo es, y aunque este punto sera tratado en el
iltimo capitulo de este trabajo es importante dejar establecido que el
empacador no realiza su actividada su albedrio, sino que su trabajo es

(9) Davaios José, Derecho del trabajo I, 4a. edicién, Editorial Porria, México 1992, pagina 308
(16)Bermudez Cisneros Miguel, Las obligaciones en el derecho del trabajo, Editorial Cardenas,
México 1978, pagina 37.
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dingido por un representante del patron que le indica desde como debe ir
vestido para trabajar, como debe ser su trato con la clientela, como debe
empacar, cuantas horas debe trabajar, en donde debe permanecer st no tiene
caja asignada, que otras labores le corresponden, cual es su hora de entrada, de
salida, etc. Lo cual evidentemente consiste en desempefiar su trabajo bajo
la direccién de otro y no por su propia iniciativa.

Salario

Actualmente el salario es definido por el articulo 82 de
nuestra Ley Laboral como: “la retribucion que debe pagar el patron al
trabajador por su trabajo”. Es decir, el salario no es otra cosa que la ventaja
patrimonial que el trabajador recibe como contraprestacion por su trabajo
realizado . ... es el fin directo o indirecto que el trabajador se propone recibir
a cambio de poner su energia de trabajo a disposicion del patrén.”(1; Salario
que en palabras del maestro Mario de la Cueva debe ser tal “.. que pueda
conducir una existencia que corresponda a la dignidad de la persona humana ,
o bien una retribucién que asegure al trabajador y a su familia una vida digna
y decorosa” (12)

Por su parte nuestra Ley Federal del Trabajo dados los
abusos de que eran victimas los menores y las mujeres erigid un principio de
proteccion obrera consistente en Ia igualdad en el salario; mismo que
contempla el articulo 86 al establecer “ a trabajo igual, desempefiado en
puesto, jomada y condiciones de eficacia también iguales debe corresponder
salario igual” .

Por mi parte y en razén de que el salario se considera
como un elemento de la relacion de trabajo, considero al igual que José
Dévalos que la remuneracién no es un elemento de existencia de la relacion
laboral , porque la falta del mismo no equivale a que no exista un vinculo
laboral, muy por el contrario y como sefiala el citado autor ese hecho incluso
puede dar lugar a sanciones incluso de caricter penal en contra del patrén
incumplido . Pues el pago del salario es simplemente una consecuencia que
se produce por ese servicio personal subordinado.

(11} Davalos Jose, op. cit. pagina 201
(12) Cueva Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo, 1la. edicién, Editorial Porria,
México, 1988, pagina 297
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Sin embargo y dado que el salario es considerado como
elemento determinante de la relacion de trabajo, y toda vez que ha sido
tratado pasemos a establecer las condiciones establecidas a los menores de
edad que prestan un trabajo y que nuestra legislacion tutela de la siguiente
manera.

E) EDAD MINIMA

La edad minima que conserva nuestra Ley Federal del
Trabajo es aquella propuesta por la reforma constitucional de 1961 a cargo
del entonces Presidente Adolfo Lopez Mateos y que aprobada en noviembre
de 1962 consigné : “ ... queda prohtbida la utilizacion del trabajo de los
menores de catorce afios”.

Nuestro articulo 22 no sélo reprodujo esa norma
constitucional que limitaba el trabajo para los menores de catorce afios sino
que refiné: “ Queda prohibida Ia utilizacién del trabajo de los menores de
catorce afios y de los mayores de esta edad y menores de dieciséis que no
hayan terminado su educacién obligatoria , salvo los casos de excepcion que
apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad
entre los estudios y el trabajo”

De esta prohibicion, considero que mas que plantear
- alguna cuestion de incapacidad , constituye una medida de proteccion para
asegurar el pleno desarrollo del menor en sus facultades fisicas y mentales |,
asi como para brindarle la posibilidad de concluir con sus estudios basicos.

Complementando dicha disposicién, el articulo 23 de la
misma ley - establece: “..los mayores de catorce y menores de dieciséis
necesitan autorizacion de sus padres o tutores y a falta de ellos , del sindicato
a que pertenezcan , de la Junta de Conciliacion y Arbitraje , del Inspector del
trabajo o de la Autoridad Politica”.

Dadas las consideraciones vertidas y en relacion a la edad
minima , asi como a algunas otras condiciones necesarias que establecen los
dos articulos aqui comentados me parece oportuno precisar que en cuanto al
trabajo de los menores, corresponde a la Subdireccion de Trabajo de Mujeres
y Menores dependiente de la Direccién de Trabajo y Prevision Social
expedir los permisos para que €stos puedan ingresar a trabajar, y que para el
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€aso que nos ocupa, que son los menores empacadores , actualmente esta
Subdireccidn es launidad encargada de expedir tales permisos | para lo cual
ha establecido los siguientes requisitos:

L- Tener mas de catorce afios y menos de dieciséis afos (tal y como lo
establece el articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo que acabamos de
sefialar );

Presentar:

IL- Acta de nacimiento. Que como documento piblico hace prueba plena y
del cual se puede desprende fehacientemente el nombre del menor, la edad
del mismo, asi como el nombre de sus padres. Este documento considero que
es solicitado  para cerciorarse de que la edad que dice tener el menor al
momento de solicitar su permiso de trabajo, corresponde a la que se encuentra
en dicha acta .

[[L.- Certificado de secundaria o constancia de estudios actualizada. Por una
parte nuestra Carta Magna en su articulo 3o. establece como educacién
obligatoria la primaria y la secundaria . El articulo 22 de Ia ley laboral por su
parte establece la prohibicion para el trabajo a los mayores de catorce pero
menores de dieciséis que no hayan terminado su educacion obligatoria, salvo
los casos de excepcion que apruebe la autoridad correspondiente en que a su
Juicio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo. Considero que uno
de esos casos de excepcion para obtener el permiso de trabajo es
precisamente para el trabajo de empacadores, porque como se desprende de
este tercer requisito; es necesario presentar el certificado de secundaria, de lo
que resulta que para este tipo de trabajo no es indispensable que el menor haya
terminado dichos estudios pues a criterio de la autoridad, éste como ya
mencione puede ser un caso de excepcion en el cual existe compatibilidad
entre los estudios y el trabajo.

IV. Identificacién del padre, madre o tutor.

V. Carta de aceptacion  del centro de trabajo. Esta carta a que se hace
referencia es necesaria para saber en que tienda de autoservicios prestara su
trabajo el menor, pero sobre todo para que la autoridad del trabajo se cerciore
que el horario de trabajo que se pretende asignar al menor no obstaculizara
de ninguna manera sus horas de clase.
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VI. Una fotografia reciente tamaiio infantil.

VIL- Acudir a solicitar el permiso acompariado por ¢l padre, madre o tutor,
legalmente autorizados. Este requisito es exigido para cumplir con lo
dispuesto por el articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo que establece
como necesaria la autorizacion de los padres o tutores para que los menores
puedan prestar sus servicios.

VIIIL.- Presentar un examen psico-fisico. Requisito que encuentra su sustento
juridico en el articulo 174 de la Ley Federal del Trabajo ya que el mismo
dispone que los mayores de catorce pero menores de dieciséis afios deberan
obtener un certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo, sin el
cual ningin patrén podra utilizar los servicios de éstos menores.

Una vez que se han establecido los requisitos necesarios
para otorgar los permisos de trabajo con respecto a los menores empacadores y
que como vimos se encuentran ajustados a lo que nuestra ley laboral dispone,
pasemos a analizar las demas consideraciones legales para el trabajo de los
menores en general.

F) PROHIBICIONES

Si bien es cierto que la ley establece como edad minima
para ser admitido en el trabajo la de catorce aitos, la misma tiene algunas
modalidades ¢ incluso prohibiciones.

En cuanto a las modalidades el articulo 191 de la Ley
Federal del Trabajo prohibe el trabaje a los menores de quince afios en los
buques y el de los menores de dieciocho en su calidad de pafioleros o
fogoneros. Asi también el articulo 267 prohibe la utilizacion de los menores
de dieciséis afios en el trabajo de maniobras de servicio publico en zonas bajo
Jurisdiccién federal.

La razon que se tiene para ampliar la edad minima de
admisi6n en el trabajo de los buques, como paiioleros o fogoneros; es por el
esfuerzo y destreza que se requiere para desempeiar dicha actividad. Sin
contar con que la labor efectuada es sumamente riesgosa y que ademas
implica pasar largos periodos lejos de la familia. Y en las maniobras de
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servicio publico, porque es una actividad que produce un gran desgaste fisico
capaz de retardar el desarrollo normal de los menores.

En cuanto a las prohibiciones establecidas en la ley para el trabajo de los
menores de dieciséis el articulo 175 establece:

“Queda prohibida Ia utilizacién del trabajo de los menores :
I.- De dieciséis afios, en :

a) expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.
b) trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas costumbres.

c) trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la inspeccién del
trabajo. En cuanto a este punto la exposicion de motivos de la Reforma
Constitucional de 1962, sefiald que los trabajos de ambulantes se consideraban
como peligrosos para la moralidad y las buenas costumbres de los menores.

d) trabajos subterrdneos o submarinos. Estas actividades por si mismas
constituyen actividades de alto riesgo que requieren de una condicién fisica
completa por el gran esfuerzo que se realiza en su desempeiio y que por
razones fisiologicas un menor de dieciséis afios no podria efectuar.

¢) labores peligrosas o insalubres. Considerando dentro de este rubro a
aquellas que : “ por la naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas,
quimicas o bioldgicas del medio en que se prestan, o por la composicién de la
materia prima que se utiliza son capaces de actuar sobre la vida , el desarrollo
y la salud fisica y mental de los menores”. El articulo 176 que contiene esta
definicién en su segundo parrafo afiade: “ los reglamentos que se expidan,
determimaran los trabajos que queden comprendidos en la anterior definicion.

f) trabajos superiores a sus fuerzas y los que pueden impedir o retardar su
desarrollo fisico normal.

g) establecimientos no industriales después de las diez de la noche; yen

h) los demas que determinen las leyes.
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Para los menores de dieciocho afios, se prohtbe el trabajo
nocturno industrial, asi como el trabajo en el extranjero salvo que se trate de
técnicos, profesionales, artistas, deportistas y, en general, de trabajadores
especializados y el trabajo de buques en calidad de pafioleros y fogoneros
que anteriormente sefale.

G) JORNADA. :
Nuestra ley laboral consigna en su articulo 58 |la
siguiente definicion. “ jormada de trabajo es el ttempo durante el cual el
trabajador esta a disposicion del patrén para prestar su trabajo “. De la
definicién propuesta por nuestra Ley Federal del Trabajo se puede establecer
que, basta que el trabajador este a disposicion del patron para que se
considere jornada de trabajo aunque materialmente no labore. Pues el deber
unico  del trabajador consiste en poner su energia de trabajo a disposicion
de la empesa por el numero de horas que se hubiese determinado. Por lo tanto
y partiendo del principio que “ trabajo es esfuerzo, el esfuerzo es pérdida de
energia y necesidad de recuperacion” se comprende la necesidad de limitar las
horas de trabajo.

Los limites legales que en todos los paises se han
establecido en la duracién del tiempo de trabajo, tienen su fundamento en
consideraciones de orden higiénico y cultural,

Desde el punto de vista higiénico, el tiempo de trabajo y el
descanso deben estar en una relacién de equilibrio, s decir, que el desgaste y
la reposicién de las fuerzas psiquicas vy fisicas se compensen ; y desde el
punto de vista cultural es necesario que el trabajador disponga de tiempo para
instruirse y perfeccionarse , asi como para dedicarse a la vida familiar.

Partiendo de estas consideraciones , encontramos que
para el caso del trabajo de los menores la Ley Federal del Trabajo en su
articuto 177 establece : “ La jornada de trabajo de los menores de dieciséis
aftfos no podra exceder de seis horas diarias y debera dividirse en periodos
méamos de tres horas. Entre los distintos periodos de la jomada, disfrutaran
de reposos de una hora por lo menos”. Disposicion que acorde con los
principios de higiene y cultura mencionados , tutela la salud del menor
trabajador y otorga la posibilidad de continuar estudiando para obtener en un
futuro mejores oportunidades.
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En cuanto a la utilizacion de los menores de dieciséis afios
en horas extraordinarias estas quedan prohibidas en los dias domingos y de
descanso obligatorio. Imponiendo al patrén que contrarie dicha disposicion el
pago de las mismas con un 200% mas del salario que correspondan a las horas
de jornada , es decir, desde la primera hora se pagara un salario triple. Igual
circunstancia opera cuando el menor preste sus servicios en un dia de
descanso semanal u obligatorio ( articulos 73, 75 y 178 de la Ley Federal del
Trabajo).

Todas estas prohibiciones tienen como finalidad que el
menor  conviva con su familia, con sus amigos, practique algin deporte,
conmemore las fiestas nacionales o bien forme parte de cualquier actividad
que este encaminada a lograr el normal desarrollo familiar del menor.

H) VACACIONES

Pueden considerarse a las vacaciones como una
prolongacion del descanso semanal, pues sus fundamentos son los mismos; un
descanso continuo de varios dias devuelve la energia y el gusto por el
trabajo, asi como la oportunidad para intensificar su vida familiar y social.

A decir del maestro Miguel Bermidez Cisneros las
vacaciones son consideradas un derecho, mismo que  “..adquiere
progresividad conforme a la permanencia del trabajador en el empleo.”(13)

La naturaleza de este beneficio al igual que la jomada de
trabajo y el descanso semanario tiene como objetivo: aliviar al menor de la
fatiga y la rutina de trabajo, con el fin de establecer su equilibrio biolégico y
psiquico.

Los menores de dieciséis afios consigna el articulo 179 de
la Ley Federal del Trabajo : “ disfrutaran de un periodo anual de vacaciones
pagadas de dieciocho dias laborables por lo menos™.

{13) Bermudez Cisneros Miguel, Las obligaciones en el derecho del trabajo, Editorial Cardenas,
Meéxico 1978, pagina 37.
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A este derecho de vacacionar se le suma uno mas, el
derecho a que se le cubra una prima no menor del 25 % sobre el salario que le
corresponda al periodo de vacaciones,

Es importante sefialar que dada la fragil condicion de los
menores, el legislador opto por establecer un largo periodo vacacional desde
el primer afio de servicios . Beneficio que resulta evidente si se toma en
cuenta que de acuerdo con el sistema progresivo consignado por el articulo
76 , el mayor de dieciséis afios tendria derecho a descansar _dieciocho dias
laborables siempre que hubiera cumplido diecinueve afios en el trabajo.

Por lo que hace a este  derecho de vacacionar al igual que
el derecho a descansar o bien a obtener un salario , &stos beneficios
simplemente han sido vedado a los menores empacadores, toda vez que si ain
no es reconocida su calidad de trabajadores, mucho menos se les reconocera
cualquier prestacion que por ¢l hecho de ser trabajadores les corresponde por
ley.

) DIAS DE DESCANSO

Actualmente nuestra Ley Laboral y nuestra Carta Magna
consignan el principio de un dia de descanso por lo menos | por cada sets dias
de trabajo. ( articulo 69 Ley Federal del Trabajo vy articulo . 123 frac. IV
Constitucional). Descanso que por disposicién del articulo 71 de la misma Ley
Laboral se procurard se otorge al trabajador en dia domingo. Pagiandose un
25 % adicional sobre el salario ordinario para el caso de laborar el citado dia.

Con respecto a los menores de dieciséis afios, la ley es
muy explicita al prohibir que laboren en horas extraordinarias, dias domingos y
de descanso obligatorio. Imponiendo al patrén en caso de incumplimiento el
pago de un 200 % mas del salario que corresponda a tales trabajadores.

J) SALARIO

Quedo establecido cuando tocamos lo referente a los
elementos de la relacion de trabajo el concepto de salario el cual se debe
entender como “... la retribucion que debe pagar el patrén al trabajador por
su trabajo”. Es decir, el salario no es otra cosa que el instrumento de justicia
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social del trabajador y que en relacion con el trabajo prestado por los menores
empacadores, se ha suscitado una controversia va que las empresas no otorgan
un sueldo a estos menores, haciéndoles creer que ies estdan haciendo un favor
al tenerlos en las tiendas , argumentando que no les proporcionan ningun
salario , por contar con las propinas o gratificaciones que los clientes les
aportan y que corresponden mas que a un salario minimo. Este crterio
adoptado por los patrones nos hace recordar el contrato de aprendizaje que
nuestra ley de 1931 contemplaba y por el cual los patrones se liberaban de las
obligaciones que la ley les imponia.

K) PROPINA

En la antiguedad la figura de la propina aparecié como la
idea de remunerar un servicio o favor prestado , expresando con ello cierto
agradecimiento . La sociedad romana la utilizé para recompensar los favores y
en la edad media para agradecer la hospitalidad que recibian los peregrinos.
Lo que viene a constatar que la propina desde su inicio constituy¢ un mal
habito de generosidad que al transcurrir del tiempo se convirti6 en una
costumbre para gratificar en mas un servicio prestado . Y que en la actualidad
ha conservado su esencia de costumbre social impuesta ahora por los
patrones y trabajadores al pitblico consumidor que viene a ser la parte
gravada sin consentimiento de ella.

Nuestro Diccionario de Ciencias Juridicas define a la
propina como “ el agasajo que sobre el precio convenido y como muestra de
satisfaccion se da por algin servicio o bien como una pequeiia gratificacién
con la que se recompensa un servicio eventual”. (1)

Por su parte Miguel Bermidez Cisneros, la define como
“la retribucion que el usuario de un servicio abona directamente al
trabajador con cardcter voluntario o al menos como satisfaccién por la
atencion recibida.” (15

(14)0ssorio Manuel, Diccionario de Ciencias luridicas, Politicas y Penales, Editorial Heliasta,
Argentina, pagina 797. .
(15)Bermudez Cisneros Miguel, op. ¢it. pagma 330,
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Si bien es cierto nuestra ley laboral no proporciona una
definicion exacta de la misma, la exposicion de motivos de 1970 hizo un
paréntesis sobre esta figura al explicar que la propina constituye una fuente
principal de ingresos cuya naturaleza se encuentra en el salario, por ser parte
integrante del mismo. Criterio manejado por la ley de la materia en el articulo
346 al establecer que las propinas son consideradas como parte del salario de
los trabajadores , hecho que es reforzado por el articulo 84 al seitalar a la
propina como elemento integrante del salario.

La doctrina al respecto ha establecido que la propina
forme parte del salario siempre y cuando:

1.-Sea abonada por un tercero;
2.-Integre un salario indeterminado;
3.- Se dé en proporcion a la naturaleza y clase de servicio prestado;
4.- Sea aleatoria en cuanto a un cliente, pero susceptible de apreciacién en
cuanto a su cuantia;
5.- Su importe se determine por la costumbre;
6.-La cuantia dependa de la satisfaccién del cliente ante el servicio prestado;

y
7.- Que el patrén tome generalmente a la propina para integrar el salario.

Dadas estas condiciones y atendiendo al hecho de que la
propina forma parte del salario. En el caso especifico de los menores
empacadores, esta situacion difiere. Toda vez que como ya se refirio, éstos
menores no perciben un salario por sus servicios , por lo que esas monedas
que reciben a cambio de empacar , mas que ser una popina para éstos; vienen a
constituir sus verdaderos salarios. Por ser la iinica fuente de ingresos. Aunque
en realidad y de percibir un salario los menores, no cabria la menor duda de
que las monedas recibidas por los clientes de la tienda constituyen una
propica en los términos de nuestra Ley Federal del Trabajo como por nuestra
doctrina, por ser ésta una cantidad entregada por la satisfaccion de un
servicio prestado .
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L) GRATIFICACION.

En nuestro sistema juridico la gratificacion representa una
forma de retribucion que el empleador proporciona al trabajador por encima
del salario bien a titulo de recompensa o por remuneracion excepcional ya de
manera voluntaria o en virtud de una practica establecida.

El articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que :
¢l salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, , habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador
por su trabajo”.

Pero para que la gratificacion forme parte del salario se
requiere que la misma sea habitual y repetida, considerandose entonces
como remuneracidn normal, exigible y computable para los efectos de un
despido, preaviso, sueldo complementario, vacaciones, etc.

Podemos advertir que en el caso de los menores
empacadores no se puede denominar gratificacibn  a lo que reciben u
obtienen en el trascurso de su jornada por concepto del servicio que prestan.
Toda vez que ¢l dinero es recibido por conducto de los clientes, mas no de
los empresarios y mucho menos constituye un beneficio adicional , pues los
empacadores no reciben un sueldo a pesar de encontrarse prestando un trabajo
personal subordinado. Por lo cual considero un absurdo que en las tiendas de
autoservicio peguen letreros que dicen : “ Los empacadores no reciben
salario alguno | Gratificalos ! . Pues juridicamente la gratificacién consiste en
un beneficio otorgado por el patrén a sus trabajadores, no asi los clientes de
una tienda a éstos menores.

LL)YOBLIGACIONES DE LOS PATRONES
Con respecto a las obligaciones impuestas a los patrones
que empleen a menores de dieciséis afios se encuentran las establecidas en el

articulo 180 de la ley de la materia , misma que dispone :

I- Exigir que se les exhiban los certificados médicos que acrediten que
estan aptos para ¢l trabajo;
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I1.- Llevar un registo de inspeccion especial, con indicacion de la fecha de
nacimiento, clase de trabajo, horarto, salario y demds condiciones generales
de trabajo;

HL.- Distribuir ¢l trabajo a fin de que dispongan del tiempo necesario para
cumplir sus programas escolares;

IV.- Proporcionar capacitacion y adiestramiento en términos de esta ley;y

V.- Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes que soliciten.

M) SANCIONES PARA LOS PATRONES

En el titulo dieciséis cormrespondiente a las
responsabilidades y sanciones , el articulo 994 fracciéon V impone una
sancion de 15 a 315 veces el salario minimo general, al patrén que no permita
la inspeccion y vigilancia que las autoridades del trabajo practiquen en sus
establecimientos; y no observen en la instalacién de los mismos, las normas
de seguridad e higiene o las medidas que fijen las leyes para prevenir los
riesgos de trabajo . Duplicandose dicha sancién si tales irregularidades no se
subsanan dentro del término concedido para ello.

El articulo siguiente impone una multa de 3 a 155 veces el
salario minimo general vigente , al patrén que viole las normas de trabajo de
mujeres y menores.

N} INSPECCION EN EL TRABAJO.

“ Una legislacién social por muy avanzada que sea corre el riesgo de convertirse en letra
muerta si no existe en et pais un sistema de inspeccion en el trabajo encargado de controlar
su aplicacion . La necesidad se hace sentir particularmente cuando la coyuntura econémica
desfavorable puede incitar a relegar a un segundo plano el mejoramiento  de las
condiciones de trabajo.” (16)

{16)Conferencia Internacional del Trabajo, La inspeccin en el trabajo, Estudios de la Comisién de
expertos para la aplicacion de convenios y recomendaciones , OIT, 7la. reunidn, Ginebra 1985,

pagina 1-2.
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“El primer antecedente a nivel nacional de la inspeccion
del trabajo, lo encontramos con las “leyes de las indias” expedidas durante la
Colonia para proteger a los indigenas mexicanos”.(17) Posteriormente con
Maximiliano se consignaron algunas medidas de higiene y seguridad , labores
de inspeccion a cargo del Estado y sanciones para los infractores en la “ley
sobre trabajadores™ y la “ley sobre policia general del Imperio”

Para 1914 con la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz
expedida por el general Candido Aguilar , encontramos la autorizacién del
gobiemo para nombrar el numero de inspectores necesarios para vigilar el
exacto cumplimiento de las leyes.

En 1916 Gustavo Espinoza Mireles gobernador del Estado
de Coahuila establece en la ley del trabajo de ese Estado , la inspeccion para
vigilar el cumplimiento sobre las disposiciones sobre seguridad e higiene.

En 1931 afio en que es expedida nuestra Ley Federal del
Trabajo aparece la inspeccion de trabajo como institucion. Encomendandole
la funcién de cuidar el estricto cumplimiento de las disposiciones que sobre
seguridad e higiene se hubiesen establecido para los centros de trabajo, asi
como de las disposiciones tendientes a conservar las buenas relaciones
entre ambos factores de produccion.

Para la Ley Federal del Trabajo de 1970, encontramos a
la inspeccién del trabajo como una instutucién mas completa a la que se le
atribuyen funciones de vigilancia , asesoria, difusion e informacién. Funciones
que consigna el articulo 540 al establecer que corresponde a la inspeccion
del trabajo:

- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo;

[L.- Facilitar informacion técnica y asesorar a los trabajadores y a los patrones
sobre la manera més efectiva de cumplir las normas de trabajo;

(17)Direccion  General de Publicaciones , Panorama del derecho del trabajo en México, México,
1984, pagina 279
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ilL.- Poner en conocimiento de las autoridades las deficiencias y las
violaciones  a las normas de trabajo que obsérve en las empresas y
establecimientos;

[V.- Realizar los estudios y acopiar los datos que le soliciten las autoridades y
I0s que juzgue conveniente para procurar la armonia dé las relaciones erntre
trabajadores y patrones; y

V.- Las demas que le confieran las leyes .

El articulo 541 establece los deberes y atribuciones de
los inspectores del trabajo al sefialar que corresponde a éstos:

k- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo , espécialmente dé las que
establecen los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones , de las que
reglamentan ¢l trabajo de mujeres y menores, y deé las que déeterminan  las
medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguridad ¢ higiene;

Con relacion a esta primera fraccion el articule 173
dispone: “ el trabajo de los mayores de catorce y menores de dieciséis queda
sweto a vigilancia y proteccion especiales de la Inspeccion del Trabajo™.

II.- Visitar las empresas y establecimientos durante las horas de trabajo,
diumo o nocturno, previa identificacion.

IIL- Interrogar solos o ante testigos , a los trabajadores y patrones , sobre
cualquier asunto relacionado con la aplicacion de las normas de trabajo;

IV.- Exigir Ia presentacion de libros, registros u otros documentos, a que
obligen las normas dé trabajo;

V.- Sugerir sé comrijan las violaciones a las condiciones dé trabajo;

VI.- Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las instalaciones y
métodos de trabajo cuando constituyan una violacion de las normas de trabajo

0 un peligro para la seguridad o salud de los trabajadores, y a la adopcion de
las medidas de aplicacién inmediata en caso de pellgro inminente;
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ViL.- Examinar las sustancias y mateniales utilizados en las empresas y
establecimientos cuando se trate de trabajos peligrosos; y

VIIL.- Los demas que les confieran las leyes.

Los inspectores del trabajo deberan cumplir puntualmente
las instrucciones que reciban de sus superiores Jerarquicos en relacién con el
gjercicio de sus funciones.

Otra funcién del inspector de trabajo es el de fungir como
asesor del trabajador e informador del empleador , poniéndolos al tanto de sus
derechos y obligaciones , incluso todo particular debe prestar ayuda a los
inspectores denunciando toda violacion a las normas de trabajo ; y ante estas
denuncias el inspector estara facultado para realizar  inspecciones
extraordinarias. ( articulo 542 fraccion IIT)

Sin embargo y pese a que la existencia de una inspeccion
de trabajo debe constituir la mejor garantia de que las normas nacionales sean
respetadas.  Es incleible saber que la inspeccion local del trabajo a
encomendado Unicamente a dos inspectores la vigilancia del trabajo que
efectian los menores empacadores. La pregunta seria porque tanto descuido a
este rubro si existen en el Distrito Federal casi 150 tiendas de autoservicios?
Considero que es una cuestién de prioridades y es que se debe suponer que es
mas importante cubrir otro tipo de trabajo y a otros niveles que vigilar un
trabajo de menores que ni siquiera es considerado como tal. Pero ante esta
carencia de inspectores se han nombrado a trabajadoras sociales para que
actualmente cumplan con los cometidos asignados a los primeros vy a los
cuales nuestra legislacion laboral les reconoce su calidad de autoridad de
trabajo, categoria que a éstas segundas no les es reconocido. Pero que pese a
ello y de mi investigacion puedo afirmar sin temor de equivocarme que han
llevado dignamente su trabajo y en la medida de sus posiblidades procuran
obtener para los menores condiciones  optimas para que presten sus
actividades en las tiendas de autoservicio.

Finalmente cabe agregar que los inspectores de trabajo
estan obligados por el articulo 542 de la Ley Federal del Trabajo a:

L- Identificarse con credencial debidamente autorizada ante los trabajadores
y los patrones;
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[L- Inspeccionar periodicamente las empresas y establecimientos;

[IL.- Practicar inspecciones extraordinarias cuando sean requertdos por sus
superiores © cuando reciban alguna denuncia respecto de las violaciones a las
normas de trabajo ;

IV - levantar acta de cada inspeccion que practiquen , con la intervencion de
los trabajadores y del patrén | haciendo constar las deficiencias y violaciones
a las normas de trabajo , entregar una copia a las partes que hayan intervenido
y turnarla a las autoridad que corresponda ; y

V.- Las demas que les impongan las leyes,

En cuanto a las actas levantadas por los inspectores en el
ejercicio de sus funciones , de éstas el articulo 543 establece una presuncion
iuns tamtum  al disponer el citado numeral que: “ Los hechos certificados por
los inspectores del trabajo en las actas que se levanten en gjercicio de sus
funciones, se tendran por ciertos mientras no se demuestre lo contrario.”

N) SANCIONES

En cuanto a las sanciones previstas para los inspectores del
trabajo el articulo 548 dispone tres medidas independientemente de las que
dispongan las leyes penales y las cuales consisten en :

[.- Amonestacion
II.- Suspension hasta por tres meses ; y
[II.- Destitucion,




CAPITULO HI
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

A) ANTECEDENTES

La sobreexplotacion vy la dureza de las condiciones de
trabajo que imperaron durante la revolucion industrial, alentaron el desarrollo
de ciertas ideas sociales que se concentraron en la demanda de una
reglamentacion internacional  para proteger a los trabajadores y que
condujeron, una vez terminada la primera guerra mundial a la creacion de una
Organizacién Internacional del Trabajo.

“Cronologicamente , fué el industrial inglés Roberto
Owen quien lanzé la idea de una accion internacional | proponiendo la
creacion de una Comision de Trabajo ante el Congreso de la Santa Alianza
en 1818 ()

Tras esta propuesta otras mds surguieron, de entre las
que destacan las del frances Daniel Legrand, quien en enero de 1841 dingio
una comunicacién al jefe del gobierno francés “... con motivo de la discusion
de la primera ley sobre trabajo de los nifios; pedia que una ley intemacional
limitard a doce horas por dia la marcha de los motores mecanicos”.2) Pero es
hasta el aflo de 1844 cuando este personaje llevo a cabo una intensa
actividad al realizar una serie de pronunciamientos y proyectos concretos
dingidos a elaborar una ley internacional que estuviera encaminada a “...
proteger a la clase obrera contra el trabajo precoz y excesivo , a fin de
impedir a la vez , su explotacién y la competencia comercial entre los paises ,
basada en la imposicién de condiciones de trabajo diferentes en cada uno de
ellos.” (3

(I)Von Potobsky,Geraldo W. traduccion de  Héctor G. Bartolome de la Cruz, La OIT, Editorial
Astrea, Buenos Aires, 1950, pagina 4,

(2)Cabanellas Guillermo, Tratado de derecho laboral, Editorial El grafico impresores, Buetos
Aires, 1978, pagina 480.

(3)Von Potobsky Geraldo W. op. cit. pagina 4.



38

De esta manera fué como las iniciativas propuestas para
una reglamentacién laboral internacional no se hicieron esperar al grado de
difundirse en otros paises como Austria, Bélgica, Alemania y desde luego
Francia.

“La primera accion oficial correspondié a Suiza , donde el
Canton de Glaris propuso en 1855, la concertacion de un  acuerdo
intercantonal con Zurich  en especial sobre trabajo nocturno y jornada
laboral”. s)

Para 1881 Suiza volvio a iniciar una nueva campaiia en el
mismo sentido con resultados desfavorables. Por lo que fue Alemania
finalmente el pais que en 1890 convocé a la primera conferencia
intergubernamental. “ A ella concurrieron  Austria-Hungria, Bélgica,
Dinamarca, Francia, Inglaterra , Italia, Luxemburgo, Los Paises Bajos ,
Portugal, Suecia , Noruega y Suiza”s). Misma que reunida  en Berlin buscé
explorar en forma oficial la posibilidad de adoptar y aplicar una legislacién
internacional del trabajo. Y pese a que en dicha conferencia no se llegd a
ninguna conclusidn practica , si se adoptaron “... recomendaciones sobre el
descanso semanal , sobre el trabajo en las minas y sobre el trabajo de las
mujeres, niftos y menores de edad”. (s

Seflala Guillermo Cabanellas que en el afio de 1897 se
realizaron casi simultineamente dos congresos internacionales; el primer
congreso internacional del trabajo celebrado en Zurich y el segundo congreso
reunido en Bruselas, fijandose en este dltimo “.. ciertas ideas para la
formalizacion de una organizacion internacional del trabajo con caracter
permanente , cuya finalidad esencial era la proteccion de los obreros”. (7

(4)Von Potobsky Geraldo W. op. cit. pagina 4

(5)Cueva Mario de la, Derwecho Mexicano de! Trabajo, Editorial Porriia, México 1938, pagina
22,

(6)Ibidem

(7)Cabanellas Guillermo, Tratado de derecho laboral, Editerial El grafico impresores, Buenos
Aires 1978 pagina 480,
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No hubo de terminar el siglo sin que dieran paso las
primeras manifestaciones practicas, por lo que para el Congreso de Paris
realizado en 1900; comenzaron las realizaciones efectivas en el dominio de la
legislacion internacional del trabajo. Sentandose para tal objetivo las bases de
la “Asociacién Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores”
(AIPLT) misma que a pesar de no haber gozado de larga vida , tuvo una
existencia brillante creandose simultaneamente la “ Oficina Intemacional del
Trabajo como secretaria permanente de aquella, con sede en Basilea”. (s,

*“ La actividad de 1a Asociacion se desarrollo de acuerdo
con sus objetivos y obtuvo buenos resultados , hasta el punto de que en
visperas de la primera guerra mundial , contaba con quince secciones
nacionales que representaban a Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espafia, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Gran Bretafia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Suecia y Suiza” (9

Después de sucesivas reuniones llevadas a cabo por la AL
PLT. “ en el afio de 1904, celebré la Asociacion una conferencia
preparatoria, y por fin, en 1906 en la Ciudad de Bema, una segunda, en la que
votaron dos proyectos de convenciones internacionales relativos a la
prohibicién del trabajo nocturno de las mujeres en los establecimientos e
industrias y la prohibicién de emplear fosforo blanco en la fabricacién de
cerillos.” (10) :

Por ofra iniciativa de la ALPL.T. el gobiemo suizo
- convocd en 1913 al Congreso Internacional de Bemna , a ella concurrieron
trece Estados y en la misma se adoptaron dos proyectos de convencion : © uno
sobre la prohibicién del trabajo industrial nocturno de los menores, otro
sobre la fijacion en diez horas de la jomada de trabajo de las mujeres y de
los menores, jomada que no regiria ni para el comercio ni para la
agricultura.” ()

(8)Von Potobsky Geraldo W, Traduccion Héctor G. Bartolome de la Cmiz, Lz OIT, Austrea,
Buenos Aires, 1990, pagina 4.

{(9)Cabanellas Guillermo, op. cit, pagina 484,

(10)Cueva Mario de la. op. cit. pagina 221.

(11) Cabanellas Guillermo, op. cit. pagina 485,



La firma de los correspondientes tratados intermacionales
estaba prevista para el 03 de septiembre de 1914 pero a consecuencia de la
primera guerra mundial iniciada en julio de ese afio la labordela A. 1. P. L. T.
vi6 bruscamente interrumpida su labor.

B) LA CREACION DE LA OIT

El estallido de la primera guerra mundial fué el suceso que
*... di6 ocasion a que se pensara con mas sinceridad en la necesidad de
elaborar un Estatuto Obrero Internacional ”u2)

La primera formulacién concreta  sefiala Guillermo
Cabanellas surgié de la American Federation of Labour , “... cuando en
septiembre de 1914 inicio gestiones ante otros organismos obreros para que
en el tratado de paz que pusiera término a la guerra iniciada en julio de 1914
se incluyera un programa de caracter social”.c13) Identica idea fué sustentada en
los primeros meses de 1915 por la Confederation Generale du Travail
Francaise. Pero fue hasta el 05 de julio de 1916 que la Conferencia de Ledds

preciso las retvindicaciones obreras .

Mario de la Cueva refiere:  “ Ahi se emiti6 el voto de que
el futuro tratado de paz pusiera fuera del alcance de competencia de todos los
paises un minimo de garantias del orden moral y material relativas al derecho
al trabajo, al derecho sindical, a la inmigracién, a los seguros sociales y a la
duracién, higiene y seguridad en el trabajo.”(4)

Posterior a la Conferencia de Leeds, destacan las
conferencias de Berna en 1917 asi como dos congresos sindicalistas y
socialistas de Londres en 1918 y 1919 . De las resoluciones que se
adoptaban en estas reuniones se inspiré la redaccién de diversos proyectos
gubemamentales tendientes a la elaboraciéon de una legislacién internacional
del trabajo en ocasion de la conclusién del tratado de paz.

(12)Castorena J. Jesis, Manual de derecho obrero, Editorial Ensayo de integracion de la doctrina
mexicana del derecho obrero, México 1959, pagina 38.

(13)Cabanellas Guillermo, Tratado de derecho laboral, Editorial El grafico impresores, Buenos
Aires, 1978, pagina 484.

(14)Cueva Mario de la, Derecho mexicano del trabajo, Editorial Pornia, Méxice 1938, pagina 223,
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Celebrado el armisticio , en la sesién plenaria de la
Conferencia de Paz de 25 de Enero de 1919, se designd una comision de
Legislacion Internacional del Trabajo, compuesta por nueve paises (Bélgica,
Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos , Francia, Italia, Japon, Polonia y
Reino Unido) bajo la presidencia de Samuel Gompers . Como resultado de
ella, se creaba una organizacién tripartita unica en su género por reunir en
Sus Organos ejecutivos a los representantes  de los gobiernos , de los
empleadores y de los trabajadores.

Geraldo W. Von Potobsky sefiala que : “ La comision
presento un proyecto  sobre la creacion  de 1a OIT , cuyo objeto principal
seria la elaboracion de un sistema normativo internacional y que incluia las
llamadas clausulas obreras con el caricter de principios fundamentales de
toda legislacién laboral internacional” 15y mismo que una vez adoptado por la
Conferencia de Paz , quedd insertado en la parte XIIl del Tratado de
Versalles. Naciendo como consecuencia de lo acordado en dicho Tratado la
Organizacién Internacional del Trabajo. Encontrando  su creacién
especialmente en el articulo 23 cuyo texto es el siguiente : ** Con las reservas
y de conformidad con las disposiciones de los convenios internacionales
existentes en la actualidad o que se celebren en lo sucesivo , los miembros
de la sociedad:”

“ a) Se esforzaran en asegurar y mantener condiciones de trabajo equitativas
y humanitarias para el hombre, la mujer y el nifio en sus propios territorios , asi
como a todos los paises en que se extiendan sus relaciones de comercio y de
industria y para este fin fundaran y conservaran las necesarias organizaciones
internacionales. (1)

(15) Estos principios que las aitas partes contratantes estimaban de importancia especial y urgente,
eran resumidamente: el trabajo no debe considerarse simplemente como una mercancia; el derecho de
asociacion de empleadores y trabajadores; el pago de un salario que asegure un nivel de vida
conveniente; |a jomada de ocho horas a cuarenta y ocho horas semanales; el descanso semanal | |a
supresion def trabajo de los nifios y la reglamentacion det trabajo de los menores: salario igual para
trabajo  de igual valor; trato equitativo para los trabajadores extranjeros; organizacion de un
servicio de inspeccion,

(16) Buen Lozano Néstor de, Dercho del Trabajo, 7a. edicion, editorial Porria, México 1989,
pagina 409.




62

Tanto del articulo citado en lineas anteriores como de los
principios en que se sentaron las bases de la OIT tenemos que: el Tratado de
Paz de Versalles representd un adelanto humanitario impresionante pues por
primera vez se consignd en un instrumento de este tipo un extenso capitulo de
Derechos del Trabajo con posibilidades practicas de realizacion y con
principios comunes a todos los hombres , cualquiera que fuera su raza, religion
o pais.

Finalmente y en cuanto a la creacion de ta OIT , si bien es
cierto este organismo fué creado dentro del seno de la Sociedad de Naciones
en 1919 y desde ese momento suscitd dudas sobre su relacion con dicha
sociedad , este problema desaparecié en 1946, pues al término de la
segunda guerra mundial la Sociedad de Naciones se desintegrd y fué
sustituida por las Naciones Unidas; organismo al que la OIT se asocio.
Surgutendo con tal hecho la necesidad de aprobar una nueva constitucion , en
la cual debia preeverse la posibilidad de celebrar acuerdos con las Naciones
Unidas . Con base en esto, para el 30 de mayo de 1946 se suscribié entre
ambos organismos un convenio mediante el cual se reconocié a la OIT
como uyn “organismo especializado” con competencia para emprender
cualquier accion que considerare apropiada  de conformidad con sus
propésitos.

C) MIEMBROS DE LA OIT

En cuanto a los miembros pertenecientes a este organismo
del trabajo tenemos que el Tratado de Versalles estipulaba que los miembros
dela Soctedad de las Naciones (SDN) eran también miembros de la OIT (17

Sin embargo desde un comienzo se establecié en la practica
la autonomfa de esta ultima , al aceptarse como miembros a estados
(Alemania y Austria) que no pertenecian ala SDN, y al autorizarse que otro
Estado ( Argentina) , que se habia retirado de esta, continuara como miembro
de la OIT.

(17) De los paises iberoamericanos miembros fundadores de la OIT por firmar el tratado o adherirse
a ¢l fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, El Salvador, Espaiia Guatemala,
Honduras,Nicaragua, Paraguay, Panama, Peri, Portugal, Uruguay y Venezuela. Costa Rica ingresd
en 1920; Republica Dominicana en 1924; México en 1931 y Ecuador en 1934.
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En 1945 , cuando se introdujeron una serie de enmiendas
en la Constitucién de la OIT , se previo que tendrian calidad de miembros
aquellos que lo fueran de las Naciones Unidas al 1o. de Noviembre de 1945
(%) y los que ingresaran a la Organizacion en el futuro, ya sea por estar
adheridos a la ONU o por ser admitidos por la Conferencia Internacional del
Trabajo mediante un voto con mayoria calificada asi como por aceptar el
Estado solicitante las obligaciones contenidas en la Constitucién de la OIT.

D) INGRESO DE MEXICO A LA OIT.

Meéxico al ingresar a la Sociedad de Naciones consolida su
postura como miembro integrante de la OIT al ser admitido el 12 de
septiembre de 1931. Adquiriende con ello las obligaciones y derechos a que
debe sujetarse cada uno de los miembros.

A partir de entonces la participacion de México en la
orgamizacion ha tenido un cierto grado de actividad ; hecho que le ha valido ser
por trece periodos parte integrante de los miembros del Consejo de
administracién; ha ocupado la presidencia en cuatro ocasiones y ha presidido
por segunda vez consecutiva el grupo gubernamental del consejo.

Asimismo Meéxico resulté ser electo en la persona del
Secretario del Trabajo y Prevision Social para presidir la 64a. reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo, sesion particularmente importante | pues
en ese momento la OIT enfrentaba una crisis econdmica a consecuencia del
retiro de su mejor contribuyente: Los Estados Unidos de América.

Hoy en dia, México cuenta con una delegacién permanente
en el consejo de administracién en representacion del gremio trabajador y
empleador. El reconocimiento otorgado a nuestros representantes a influido
directamente en las decisiones tomadas por los grupos no gubernamentales de
este drgano de la OIT.

(18) En Iberoamerica : Argentina, Blivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica
Dominicana, , Ecuador, Guatemala, México, Panama, Peri, Portugal y Venezuela.
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Considero que México al igual que cualquier otro miembro
de la OIT , se ha esforzado por mejorar v resolver sus problemas nacionales a
través de una politica bien definida que lo conduce a adoptar normas
internacionales basados en el principio de la Justicia universal, encaminados al
mejoramiento de la vida y del trabajo, contribuyendo o mejor dicho tratando de
contribuir  al principio de la declaracién de Filadelfia que sostenia que la
pobreza de cualquier lugar constituye un peligro para la prosperidad de todos.
Y pese a que el objetivo de abatir la pobreza es un ideal cada vez mas lejano
en nuestro pais , México por lo pronto, ha tratado de sacar partido a los
avances logrados por esta organizacin internacional, hecho que viene a
reafirnar la gran responsabilidad adoptada por México al elaborar normas
de gran contenido humano para tutelar a un sector que requiere mas que
soluciones juridicas , y del que equivocadamente se dice es el futuro de
nuestro pais, por ser no sélo nuestro futuro sino que es nuestro presente que sin
duda alguna refleja las pésimas condiciones culturales, sociales y econdmicas
por las que atraviesa nuestra Nacion y que influyen directamente en la falta de
buenas oportunidades para que nuestro sector de menores trabajadores logren
mejores niveles de vida en unos afios mas.

E) ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA OIT
Estructura:

En cuanto a la estructura de la OIT, desde su inicio ha
realizado su labor a través de tres érganos principales, mismos que poseen
una caracteristica singular a la Organizacion que consiste en poseer una
estructura fripartita por encontrar reunidos a gobiernos, empleadores y
trabajadores y de los cuales forman parte dichos Organos que son:

a) CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
Es el ¢rgano supremo de la Organizacién, con sede en
Ginebra y en el cual  participan todos los Estados miembros en su reunion

anual que afio con aflo se efectia en el mes de junio.

En este 6rgano la composicién tripartita se encuentra en
cada miembro de la OIT toda vez que cada uno de ellos esta representado por
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cuatro delegados, de los cuales dos son delegados gubernamentales, uno mas
representa a los trabajadores y el atimo es delegado de los empleadores,
mismos que participan en los debates de la Conferencia y votan con toda
independencia. Aunque en general los Estados miembros cuentan con un
ministro del trabajo que viene encabezando la delegacion de cada pais y por
tanto esta encargado de todas la cuestiones laborales y tiene encomendada la
tarea de presentar las opiniones de su gobierno.

La Conferencia Internacional tiene una  funcién muy
importante , pues constituye el foro internacional en el cual se debaten los
problemas sociales y laborales de mayor importancia para todo el mundo . Es
decir, es el foro en el cual se discuten y adoptan los intrumentos
internactonales de caracter normativo como son los convenios y las
recomendaciones.

Una funciéon mas de la conferencia consiste en aprobar
cada dos afios el programa y presupuesto bienal de OIT que es financiado por
los Estados miembros asi como el de elegir el Consejo de Administracion de
la OIT.

b) CONSEJO DE ADMINISTRACION

Este es el organo ejecutivo de la OIT compuesto por
cincuenta y seis miembros de los cuales veintiocho son gubemamentales,
catorce son miembros empleadores y  catorce mas corresponden a los
miembros trabajadores  19)

Este érgano se reune tres veces por afio en Ginebra para:
adoptar decisiones acerca de la politica Hevada por la OIT; establecer el
programa y el presupuestc que ha de presentar a la Conferencia para su
adopcion.

{19} Los diez Estados de mayor importancia industrial estin representados con cardcter permanente
mientras . que los otros miembros son elegidos por la conferencia cada tres ados entre los
representantes de los demas paises miembros.
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Una funciéon mas de este 6rgano consiste en elaborar el
orden del dia de la Conferencia; atender los informes anuales de los gobiernos
acerca del cumplimiento de las convenciones ratificadas por ellos; dar
tramite a las reclamaciones por su incumplimiento ; formar comisiones de
encuesta ; fiscalizar los gastos de la OIT y ejercer la superintendencia sobre la
Oficina Internacional det Trabajo.

Néstor de Buén con respecto a las funciones de este 6rgano
establece: “ El consejo constituye un 6rgano administrativo cuya funcidn
principal es dirigir y controlar la Oficina Internacional det Trabajo.” 20y

c) LA OFICINA INTERNACIONAL DEL. TRABAJO

Es la secretaria permanente de ia OIT y constituye el motor
de la misma. Tiene a su cargo la relacion entre la organizacion y los gobiemnos
de los Estados miembros, las entidades profesionales de trabajadores y
empleadores, es fundamentalmente : el 6érgano de preparacion de las
Conferencias.

La oficina cuenta con unos mil novecientos funcionarios de
mas de cien nacionalidades con sede en Ginebra y cuarenta oficinas repartidas
en todo el mundo. Ademas, en virtud del programa de cooperacion técnica
unos seiscientos expertos llevan a cabo misiones en todas las regiones del
mundo.

Y aunque son multiples las funciones encomendadas a este
organo destacan aquellas que van encaminadas a

1.- “Realizar el estudio de las cuestiones a someter en las discusiones de la
Conferencia, para la adopcién de convenios internacionales asi como la
realizacién de encuestas especiales encargadas por la Conferencia o por el
Consejo de administracién.”ai)

(20)Buen Lozano Néstor de., Derecho del trabajo, 7a. edicién, Editorial Porria, Meéxico 1989,
pagina 414,
(21)Buen Lozano Néstor de., Derecho del Trabajo, 7a. edicion, Editorial Pormia, México 1989,
pagina 415.
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2.- Acordar con los gobiernos a solicitud de ellos, la ayuda apropiada para
preparar la legislacion a base de las decisiones de la Conferencia .

3.- A cumplir de conformidad con las estipulaciones de la Constitucion todos
los deberes que le incumben en relacién con el cumplimiento efectivo de los
convenios”. (22

4.- Participar en el tramite de las reclamaciones y denuncias dirigidas contra
Estados miembros, por falta de ejecuciéon adecuada de un convenio al que
dicho Estado se haya adherido al ratificarlo.

5.- Llevar una importante funcion de informacion y de investigacién. En cuanto
a la primera dicha informacion es distribuida tanto por respuesta a las
peticiones de los gobiemos, asociaciones patronales u obreras y también a
peticion individual. Su segunda funcién la desarrolla a través de un centro de
investigacion y documentacién en donde se publica una amplia gama de
estudios especializados y periodicos fungiendo también como casa editora,
asegurando con ello fa difusion que requiere un organismo de tanta
importa_ncia como lo es la OIT.

Sobre la labor efectuada por la Conferencia Internacional y
la Oficina Internacional del Trabajo Guillermo Cabanellas establece que: “ las
numerosas publicaciones que presenta la Oficina Internacional del Trabajo, los
estudios especializados que llevan su sello y las investigaciones constantes
sobre las condiciones de trabajo y de la economia , representan sin duda
alguna, junto con las convenciones y las recomendaciones adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo, la labor mas seria y completa
desarrollada en materia laboral ; y hacen que dicho organo haya adquinido
prestigio universal y consideracion en los mas diversos sectores, asi como el
apoyo igual por parte de los trabajadores, de los patrones y la mayoria de los
Estados.” (23

(22)Buen Lozano Néstor de, op. cit. pagina 416.
(23) Cabaneilas Guillermo, Tratado de derecho laborat, Editorial El grafico impresores, Buenos
Aires, 1978, pagina 496-497.
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Funciones:

Son dos las funciones béasicas de esta organizacion: por una
parte , poseen una importante funcién normativa consistente en la elaboracion
y vigilancia del cumplimiento de las normas internacionales de trabajo, y por
otra, una funcién de cooperacion técnica tripartita con los Estados miembros.

De esta dltima funcion, la OIT pone a disposicion de los
gobiernos asesoria de expertos y asistencia técnica en cuestiones relacionadas
con politica social y del trabajo . Para lo cual ha establecido en diferentes
partes del mundo centros de accion destinados a prestar ayuda a los gobiernos
para la solucién de los problemas relacionados con la organizacion de
servicios  del empleo y con el desarrollo de medios de formacién de
trabajadores.

Por lo que hace a su funcién normativa la OIT elabora dos
tipos de instrumentos: los convenios internacionales y las recomendaciones ,
asi como otros instrumentos de menor importancia toda vez que no crean de
ninguna manera algun tipo de obligacion genérica como son: las resoluciones
adoptadas por la conferencia ; las conferencias regionales ; las comisiones de
industria y los reglamentos tipo higiene y seguridad del trabajo.

En cuanto a los convenios y las recomendaciones los
primeros son acuerdos de voluntades para establecer normas con caricter de
ley si los miembros de la OIT los ratifican. Los segundos  son simples
sugerencias que se dirigen a los Estados para que de ser aceptadas formulen
un proyecto de ley.

De estas dos propuestas Mario de la Cueva establece: “ la
diferencia entre el convenio y la recomendacién estriba en que el primero es
un proyecto de ley en tanto que la segunda es una sugerencia para que de
acuerdo con ella , se redacte por cada Estado , la ley correspondiente” 24

(24) Cueva Mario de la, Derecho mexicano del trabajo, Editorial Porria, México 1938, pagina
233,
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De las obligaciones que derivan de ambos instrumentos
tenemos que: ~ los convenios no tienen automaticamente fuerza de obligar y
solo entran en vigor para un Estado mediante un acto de ratificacion . Sin
embargo, tanto si se trata de convenios como de recomendaciones , los
Estados miembros tienen la obligacion de someter los textos a las autoridades
competentes nacionales~ 25) En el término de un afioc de ser clausurada la
Conferencia que lo adoptd y a mas tardar en dieciocho meses, por conducto
de la autoridad legislativa, generalmente los parlamentos , excepcion hecha de
los paises en que los poderes legislativo y ejecutivo estan unidos por revestir
este ultimo caracter excepcional .

Mas si la convencién no es ratificada por el poder
legislativo , cesa toda obligacion del Estado miembro con relacion a la misma,
sin tener en cuenta , respecto a la ratificacion que haya sido adoptado el
proyecto con el voto favorable o negativo de la delegacion del pais o que este
no haya estado representado en la Conferencia.

Sin embargo, y en el caso de la ratificacion de un convenio
por el Estado miembro , el cumplimiento de éste no aceptara ningin tipo de
aplazamiento ni de reserva , toda vez que éste impone obligaciones precisas y
no simples programas de futura reforma en la legislacién nacional del trabajo.

Con respecto a estos dos tipos de normas internacionales
€s conveniente precisar que son resultado de una tarea comparativa de
caracter utilitario, con un elevado contenido ético de desarrollo social |,
inducido a través de una accion tripartita internacional , teniendo como fin el
ya apuntado anteriormente: crear normas minimas que constituyan una meta
para algunos y para otros una especie de trampolin que permita ir mejorando
sus propias legislaciones por encima de las normas consideradas  como
basicas a nivel nacional.

(25) Oficina Internacional del Trabajo, Manual sobre procedimientos en materia de convenios y
recomendaciones intemnacionales del trabajo, Ginebra, 1984, pagina 7.
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Finalmente y en cuanto a la elaboracion de los convenios
internacionales, éstos tienen su inicio con la tnscripeion  de un tema en el
orden del dia , para posteriormente discutirse en el contenido de la  futura
norma internacional, lo cual puede darse a través de  dos procedimientos: el
de doble discusion y el de simple discusion .

El  primero de éstos requiere de un trabajo previo de
investigacion antes de someterse a consideracion de la asamblea . Esta tarea la
empieza la oficina internacional del trabajo al presentar un reporte en el cual
s¢ estudia el tema en los diferentes paises miembros, a este reporte se le anexa
un cuestionario por medio del cual se conocera ia posicién que sobre el tema
tendran los gobiemos . Tanto el reporte como el cuestionario se comunican a
los gobiernos con doce meses de anticipacion a la fecha en que se celebrard
la conferencia , quienes en el término de cuatro meses deben contestar el
cuestionario, luego con base en las respuestas proporcionadas , la oficina
internacional del trabajo elabora un nuevo reporte, el cual se comunica a los
gobiernos por lo menos cuatro meses de anticipacion a la fecha de
celebracion de la conferencia , en la cual se discute la posibilidad de adoptar o
no el convenio, posteriormente se inscribe el punto en el orden del dia de la
siguiente sesion o una posterior.

Después de analizar  detenidamente todas las
deliberaciones, la oficina prepara varios textos de convenios y
recomendaciones, que les comunicara a los gobiemos dentro del término de
dos meses a partir de la clausura de la conferencia. Contando los gobiernos
con un plazo de tres meses para sugerir enmiendas o presentar observaciones.
Para que acto seguido la oficina prepare  un reporte final sobre los textos y
los comunique a los gobiemos tres meses antes de que inicie la conferencia ,
hasta entonces, empieza la segunda discusion sobre los textos adoptados por la
comision , luego se lleva a cabo una deliberacién articulo por articulo , antes
de aprobar en conjunto. Los textos aprobados se envian al comite de
redaccién de la conferencia para preparar el texto definitivo , para que por
ultimo la conferencia analice los documentos preparados para resolver sobre
la adopcion finat.

Por cuanto al procedimiento de simple discusion, éste opera
cuando el consejo de administracién considera que un tema determinado
puede ser objeto de una sola discusion, Misma que debe tomarse por voto de
las tres quintas partes. Sin embargo, este procedimiento simplificado comporta
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también la realizacion de reportes , de cuestionarios y eventualmente de
proyectos de la oficina , asi como de consultas a los gobiemnos.

Para {a adopcién de un convenio o de una recomendacion
por parte de la conferencia reunida en asamblea plenaria | se requiere ¢l voto
de las dos terceras partes de los delegados presentes , pero si solo se logra la
mayoria simple , la conferencia puede enviar el tema al comite de redaccion
para que transforme el texto en una recomendacién, en Gltima instancia sera la
conferencia quien decida la forma que tomara el instrumento intemacional; si
la de un convenio o la de una recomendacién.

Finalmente y por lo que respecta a la ratificacion de los
convenios internacionales, en nuestro sistema mexicano, para que un
instrumento de esta naturaleza pudiera ser aplicado , tendria que ajustarse a
lo dispuesto por los articulos 133 Constitucional y 60. de la Ley Federal del
Trabajo.

El primero de ellos establece que: “Esta constitucion, las
leyes del Congreso de ta Unién que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica , con aprobacion del Senado , seran la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y
tratados a pesar de las disposiciones en contrario que puedan haber en las
Constituciones o leyes de los Estados”

Sobre este articulo Mario de la Cueva comenta: “ la
formula que estén de acuerdo con la Constitucion , nos dice que el derecho no
podra contrariar las disposiciones del articulo 123 Constitucional , lo que
quiere decir que solo serd aplicable en la medida que otorgue beneficios
mejores a los contenidos en las normas constitucionales.”(26)

Esta misma solucion se desprende del articulo 19  pérrafo
quinto de la Constitucion de la OIT que establece:

(26) Cueva Mario de la, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Pormia, Meéxico, 1972,
pagina 37.
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“En ningiin caso podra considerarse que la adopcion de un
convenio o de una recomendacion por la Conferencia o la ratificacion de un
convenio por cualquier Estado miembro  menoscabara cualquer ley,
sentencia, costumbre o acuerdo que garantice a los trabajadores condiciones
mas favorables que las que figuren en el convenio o en la recomendacion.”(27)

Por su parte et articulo 60. de la LFT preevé: * las leyes
respectivas y los tratados celebrados y aprobados en los términos del articulo
133 de la Constitucién seran aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo
que beneficien al trabajador a partir de la fecha de la vigencia”,

De este articulo podemos desprender que la aplicacién
de estas normas internacionales (convenios) sera independiente del orden
Jerdrquico establecido por dicho precepto, porque en todo caso se aplicara
el estatito mas favorable al trabajador atendiendo para su aplicacion a su
espiritu y su letra eminentemente social con el objeto de proteger a la clase
trabajadora .

F) LAOITY LA PROTECCION DEL MENOR

Siendo la OIT la institucién encargada de promover la paz
untversal basada en el principio de justicia social , desde los primeros afios de
su creacion (1919) y por haberse asi determinado en su constitucién y
posteriormente en la Declaracion de Filadelfia,zs) este organismo contd entre
sus claros propésitos con respecto al trabajo de menores con dos objetivos:

l.- Proteger la infancia al tratar de abolir el trabajo de los nifios e imponer
ciertos limites cuando llegaren a trabajar , con el objetivo de que se
encontraren en posibilidad de continuar su educacién y asegurar asi un
adecuado desarrollo fisico.

2.- Establecer programas dirigidos al bienestar infantil en todas las naciones
del mundo.

{27)Cueva Mario de la, op, cit. pagina 37.

(28)La declaracién de Filadeifia fué un programa adoptado en 1944 por ¢l cual se actualizaron log
fines de la organizacién y se amplio por el campo de accion de la OIT; en base a las relaciones
existentes entre los problemas sociales, laborales, econdmicos y financieros.




Dado que el proposito de la OIT desde su creacion ha
sido el de abolir el trabajo infantil y en virtud de que dicho objetivo no ha
logrado cristalizar . La OIT ha tenido que redoblar sus esfuerzos: mismos
que ha dirigido a elevar gradualmente la edad de admision al empleo. Motivo
por el cual se ha preocupado en establecer principios que regulen condiciones
aceptables para los menores que ingresan al campo de trabajo. Para lo cual
ha tenido que adoptar convenios y recomendaciones encaminados a regular
los siguientes aspectos:

a) prohibicion del trabajo infantil
b} trabajo nocturno

¢) trabajos peligrosos

d) examenes médicos.

A continuacion se expone el siguiente cuadro sinptico con
el objeto de contemplar tanto los convenios como las recomendaciones
elaboradas hasta este momento por la OIT . Haciendo referencia
posteriormente  s6lo a aquellos convenios ratificados por nuestro pais,
tomando para tal efecto la clasificacion hecha anteriormente.




CONVENIOS ¥ RECOMENDACIONES ADOPTADOS

POR LA OIT
CONVENION RECOMENDACION
REUNION NUMERO NOMBRE FECHADE |NUMER(Q NOMBRE
RATIFICACION
PRIMERA 5 Sobre [a edad mmnima 4 Scbre ta proteceion de las
( industria} mujeres y de los niflos contra
WASHINGTON el saturmismo.
1919
6 Sobre el trabajo nocurna 20/65/37
de los menores
{ mdustria )
SEGUNDA 3 Sobre la edad arinima F708/48
GENOVA { trabajo maritimo )
919
o Sobre la edad minima 20:05:37
{ agncultura )
TERCERA
13 Sobre 2 corusa
{ pintura)
GINEBRA 14 Sobre € trabajo noctumo
de los mefiore ot b agri-
15 Sobre |a edad minima 701/38 auhura
1921 ( puficiaron y fogonercs )
16 Sobre e exdmen médico 9103118
de los menores
{ trabajo maritime )
DECIMO 33 Sobre La cdad minisma 1210534 41 Sobre la odad minims do
SEXTA { rabajos 0o mdustriales ) admision de los nifios a
GINEBRA loa trabajos no mdustriales
1932
DECIMO
NOVENO 45 Scbre ¢l descmpleo de los
GINEBRA menores
1935




VIGESIAA

SEGUNDA 58 Sobre |a edad minima 1%:07. 52
GINEBRA ( rabajo marmimo )
1936
VIGESIMA 39 Sobre la edad minims 52 Sobre la edad minima de
{ industria ) admision ak trabajo
TERCERA industria] ¢ cmpresas
farmtiares.
GINEBRA 60 Sobre Ia edad minima
{trabajos no mdustriales)
1937
77 Sobre el exdman de 7% Sobre el extmen médico
los menores de aptitud para el empleo
VIGESIMA { industyia ) de los menores
NOVENA 78 Sobre & exfimen médice 80 Sobre |a limftacion def trabsjo
de los menores noctumo de los menores at
MONTREAL [ trabajo no mdustrialar ) trebajos no industniales
1946 79 Sobre o trabajo nocturno
de los menores
( trabajos no industriales )
TRIGESIMA 90 Sobre &l yabajo nodtumo 20/06/56
PRIMERA de los menors
SN. FRANCISCO ( industria )
1948
TRIGESIMA 9 Sobre Ia odad minima de
SEXTA admisién 2 |os trabajos
GINEBRA subterréneos an tas minas
1953 de carban.
CUADRAGESIMA 112 Solw Is odad nainima S/0R/6)
TERCERA { pascadores )
GINEBRA
1959
CUADRAGESIMA 113 Sobre Is proteccion cortra 19/01/33 114 Sobre 1a protecciin de los
CUARTA las radiacicnas. trabajadores contra lag
GINEBRA radisciones ionizantes
1960




123 Sebre (2 odad minima 29.08:63 124 Sobre las comdiciones de
. { trabajos subterraneos) cmpleo de los menorcs
CUADRAGESIMA para ¢&f trabajo sublearineo
' en las mimas.
NOVENA
GINEBRA 124 Sobre & exikmen médico 123 Sobre tas condiciones de
de los menores empleo de los menorey
1965 { trabajo subtarineo ) para ¢l tabsjo subterrineo
an las minas.
QUINCUAGESIMA
QUINTA 136 Sobre ¢l benomo
GINEBRA
1971
QUINCUAGESIMA
OCTAVA 138 Sobre |4 edad minima 146 Sobre La edad mmima de
GINEBRA admision al ampleo
1973
SEXAGESIMA
PRIMERA 153 Sobre s prateccion de los
GINEBRA jévenes marinos.

1976
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CONVENIOS SOBRE PROHIBICION DEL TRABAJO INFANTIL
{EDAD MINIMA)

SEGUNDA REUNION con sede en Génova . 1920.

CONVENIO No. 7. Sobre la edad minima en el trabajo maritimo (revisado
porel C.58)

Ratificade el 17 de Agosto de 1948. Lo dispuesto en este convenio se ve
reflejado en el articulo 191 de ley federal del trabajo y que incluso supera
dicha norma norma internacional al efevar un afio mas la prohibicion que el
convenio establece.

Contenido: Este convenio establece que los menores de catorce afios no
podran prestar sus servicios a bordo de ningiin buque * , exceptuando aquellos
en que los empleados sean miembros de una familia v en los casos de que los
menores laboren en los buques escuelas, a condicion de que la autoridad
plablica apruebe y vigile dicho trabajo.

Para los efectos del presente convenio el término “buque” comprende todas las embarcaciones. buques o
barcos, cualquiera que sea su clase, de propiedad piblica o privada que se dediquen a la navegacion
maritima, excepcidn hecha de los buques de guerra,

TERCERA REUNION con sede en Ginebra. 1921.

CONVENIO No. 10 Sobre 1a edad minima en la agricultura

Ratificado el 20 de Mayo de 1937. La ratificacion dada a este convenio la
encontramos reflejada en nuestro articulo 22 de la Ley federal del Trabajo que
consigna una regla general para el trabajo de los menores .

Contenido: Este convenio seilala que los menores de catorce afios , no podran
ser empleados ni podrdn trabajar en actividades agricolas, publicas o privadas
0 en sus dependencias excepto; fuera de las horas destinadas para la
enseflanza escolar y que no perjudique su asistencia a la escuela. Con miras a
la formacion profesional practica, los perfodos y las horas de ensefianza
podrdn regularse de manera que permitan el empleo de nifios en trabajos
agricolas ligeros y en particular en trabajos ligeros de recoleccion




7
CONVENIO No.15 Sebre la edad minima de paioleros y fogoneros

Ratificado el 07 de Enero de 1938, Y que nuestra Ley Laboral refleja en su
articulo 191.

Contenido: Este convenio precisa que los menores de dieciocho afios no
podran ser empleados ni trabajar a bordo de buques* en calidad de parioleros
o fogoneros. Cuando al contratar a un pafiolero o fogonero no sea posible
hallar a un trabajador mayor de dieciocho afios : el empleo podra ser ocupado
por personas menores de dieciocho afios y mayores de dieciséis , siempre que
contrate a dos de éstas personas en lugar del pafiolero o fogonero necesario.

Se aplica el mismo concepto del término “bugque” que s¢ utiliza en ¢l convenio nimero 7.

DECIMOSEXTA REUNION con Sede en Ginebra en 1932,
CONVENIO No. 33, Sobre la edad minima en trabajos no industriales.

Ratificade el 12 de Mayo de 1934. Nuestra ley federal del trabajo en su
articulo 22 maneja los términos del presente convenio a los que México se
obligé al ratificar dicho instrumento.

Contenido: De acuerdo con este convenio los menores de catorce afios o
aquellos que cumpliendo esa edad continuen sujetos a la ensefianza primaria
obligatoria no podran ser empleados en ninguno de los trabajos a que se
aplique este convenio.» Exceptuando a los nifios que cumpliendo los doce
afos; laboren fuera de las horas de clases dos horas diarias en trabajos
ligeros.

* Sobre este convenio l1a autoridad competente de cada pais estard facultada para excluir de la aplicacion
del presente comvenio : al trabajo en los establecimientos en que esién empleados inicamente fos miembros
de la familia del empieador. a condicién de que este trabajo no sea nocivo, perjudicial o peligrosa, yenel
servicio doméstico en una familia por los miembros de la misma,
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VIGESIMA SEGUNDA REUNION con sede en Ginebra en 1936

CONVENIO No. 58 Sobre la edad minima en el trabajo maritimo ( convenio
querevisaal C. 7)

Ratificado el 18 de Julio de 1952. Nuestra LFT contempla la edad minima
de dicho instumento en su articulo 191.

Contenido: Este convenio prohibe el empleo a los menores de quince afios
en el trabajo a bordo de cualquier buque.¢*) salvo que estos se emplen para los
miembros de una familia . Estableciendo la excepcién de permitir el trabajo a
los menores de catorce afios por la legislacion nacional de cada Estado
miembro siempre que sean expedidos certificados médicos por los cuales se
considere la salud y el estado fisico de! menor asi como las ventajas tanto
futuras como inmediatas que este tipo de actividad pueda proporcionarle al
menor.

13) s¢ aplica el mismo términe que el que se coniempla en el convenio no, 7.

CUADRAGESIMA TERCERA REUNION con sede en Ginebra en 1959
CONVENIO No. 112. Sobre la edad minima de los pescadores

‘Ratificado el 09 de Agosto de 1961. Convenio acorde con el articulo 191 de
la Ley Federal del Trabajo.

Contenido: Este convenio prohibe el trabajo a bordo de los barcos a los
nifios menores de quince afios, salvo que esta actividad la desarrollen
ocasionalmente durante las vacaciones escolares y siempre que dicha actividad
no sea nociva para la salud o el desarrollo del menor, no perjudique su
asistencia escolar y no tenga como objeto ningin beneficio comercial.

Este convenio autoriza a la legislacion nacional a permitir el emplec en este
tipo de trabajo a los nifios de catorce afios  siempre que una autoridad
apropiada se cerciore de que el empleo es conveniente para el nifio después de
haber  considerado su salud y su estado fisico. Finalmente prohibe
tajantemente, el trabajo de los menores de dieciocho afios en calidad de
paleros, fogoneros y pafioleros de maquina en barcos de pesca que utilicen
carbon.
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CUADRAGESIMA NOVENA REUNION con sede en Ginebra en 1965,

CONVENIO No. 123 Sobre la edad minima en el trabajo subterrineo en
las minas.+)

Ratificado el 29 de Agosto de 1968. Y que se encuentra acorde al articulo
175 fraccion [.- inciso d) que establece dicha prohibicion para los menores de
dieciséis afios.

Contenido: Este instrumento estsblece que cada miembro de la OIT que
ratifique dicho convenio debera establecer una edad minima para el trabajo
subterraneo y que en ningun caso sera inferior a los dieciséis afios.

(*) para los efectos del presente convenio se debe entender por * mina " ; toda empresa piiblica o privada .
dedicada a fa extracci6n de sustancias situadas bajo la superficie de la tierma. por métodos que implican el
empleo de personas en trabajos subterrineos.

QUINCUAGESIMA OCTAVA REUNION coh Sede en Ginebra en 1973.
CONVENIO No. 138 Sobre la edad minima.

Contenido: Este convenio es el instrumento mas reciente adoptado por la OIT,
creado con el caricter de instrumento general para reemplazar de manera
gradual  a todos los convenios antes enumerados. Motivo por el cual se
profundiza mas sobre el mismo.

Este convenio establece que todo Estado que lo ratifique
se debe comprometer a aplicar una politica nacional que garantice la abolicion
efectiva del trabajo de los niftos y eleve progresivamente la edad minima de
admisién al empleo a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo
fisico y mental de los menores.

De conformidad con este convenio, la edad minima que se
fije no debe ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar o, en todo
Caso  a los quince afios; y para paises de insuficiente desarrollo econémico y
educativo esta edad puede fijarse inicialmente a lo catorce afios.

Respecto de cualquier tipo de empléo 0 de trabajo cuya
naturaleza de ejecucion pueda entraiar peligros para la salud, la seguridad o
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la moralidad de los menores |, la edad minima no debera ser inferior a los
dieciocho afios. Pudiendo ser incluso de dieciséis afos si se cumplen con
ciertas condiciones. (1

El convenio autoriza la exclusién de categorias limitadas
de empleos que planteen problemas de aplicacion especiales e importantes. (2)
No aplicindose a trabajos efectuados por nifios o adolescentes en escuelas
de ensefianza general , profesional, técnica o en otras instituciones de
formacién ni tampoco, tratandose de menores de catorce afios o mas , al
trabajo en empresas reglamentado por la autoridad competente, previa
consulta de las organizaciones profesionales interesadas, cuando tal trabajo es
parte de cursos y programas de ensefianza , de formacién u orientacion
profesionales reconocidas.

El convenio admite la posibilidad de que las leyes y los
reglamentos nacionales (legislacion nacional) autoricen el empleo de menores
de trece a quince afios de edad ( o de quince por lo menos cuando tales
personas sigan sujetas todavia a la obligacion escolar ) en trabajos ligeros. (3)

La autorrdad competente  puede conceder permisos
individuales , por via de excepcion , con la finalidad por ejemplo; de que un
menor pueda tomar parte en representaciones artisticas. Siendo obligatorio
consultar a las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas
respecto de la fijacion de las edades minimas prescritas en diversos casos , la
determinacion del  campo de aplicacién (cuando se limite a éste) y la
concesion de permisos individuales.

(1)requiriendo la consulta previa de las organizaciones profesionales interesadas ; piena garantia de
las condiciones sanitarias, de seguridad y de moralidad a que estarin sujetos los adolescentes : obligacién de
haber recibido instruccién o formacion profesional adecuada y especifica en la rama de actividad de que se
trate.

(2)Los paises de desarrollo econémico y administrativo insuficiente pueden limitar inicialmente el campo
de aplicacién del convenio, restringiéndoio por lo menos a: minas y canteras; industrias manufactureras:
construccion v servicios de  electricidad. gas y agua: saneamiento, transporics; aimacenamiento.
comunicaciones v plantaciones y otras  explotaciones agricolas cuya produccién sea principalmente
comercial con exclusibn de las empresas familiares o de pequeflas empresas que produzcan para el
mercado local y no empleen regularmente trabajadores asalariados.

(3)En paises cuya economfa y medios educativos estén insuficientemente desarrollados , las edades minimas
iniciales serdn en tal caso de doce a catorce afios
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Aunque este convenio no se encuentra ratificado por nuestro
pais me parece importante hacer mencion de él toda vez que este instrumento
fue creado con el fin de ir reemplazando gradulamente los convenios que
sobre edad minima se hubiesen suscrito por la OIT. Por lo cual este
instrumento viene a constituir un gran avance de dicha organizacion, no solo
por la edad que contempla como minima para el trabajo general sino por las
obligaciones a que deben de compromerterse los Estados que ratifiquen dicho
instrumento: Dentro de los cuales México no se encuentra, tal vez por los
compromisos que esto le implicaria y a los cuales simplemente no desea
sujetarse .

CONVENIOS SOBRE TRABAJO NOCTURNO

PRIMERA REUNION con sede en Washington en 1919
CONVENIO No. 6 Sobre el trabajo nocturno de los menores en la industria.

Ratificado el 20 de mayo de 1937.Y que con respecto a la edad minima asi
lo prevé el articulo 175 fraccion I1. de la Ley federal del Trabajo.

Contenido: Este convenio prohibe emplear durante la noche ) a personas
menores de dieciocho afios en empresas industriales, publicas y privadas , o en
sus dependencias con excepcion de aquellas  en que dnicamente estén
empleados fos miembros de una misma familia.

La prohibicién del trabajo nocturno no se aplicara a las
personas mayores  de dieciséis afios empleadas en las industrias que por
razén de su naturaleza , deban necesariamente continuarse de dia y de noche
tales como: fabricas de hierro y acero, fabricas de vidrio, de papel, ingenios de
azicar y reduccion del mineral de oro.

(*) para los efectos del presente convenio el términe * noche” significa un periodo de once horas
consccutivas, por 1o menos, que comprendera ¢l intervale que media entre las diez de 1a noche ¥ las cinco

de la mafiana.

ESTA TESIS M@ DEBE

SALUR BE LA BIBLIGTECA



TRIGESIMA PRIMERA REUNION con sede en San Francisco en 1648,

CONVENIO  No. 90 Sobre el trabajo nocturno de los menores en la
industria (convenio que revisa al C. 60.)

Ratificado el 20 de Junio de 1956 y que nuestra ley federal del trabajo
sustenta en su articulo 175 fraccion I1.

Contenido: Este convenio prohibe el trabajo nocturne  a los menores de
dieciocho afios en las empresas industriales, pablicas o privadas o bien en sus
dependencias. Con la excepcién de permitir el trabajo de noche a los mayores
de dieciséis y menores de dieciocho cuando por razones de su aprendizaje o
de su formacién profesional asi lo exija la autoridad competente. Debiéndose
autorizar en estos casos, periodos de descanso de por lo menos trece horas
consecutivas comprendidas entre dos periodos de trabajo.

(*) para los efectos del presente convenio el (érmino “noche”™ significa un periodo que comprenda doce
horas consecutivas por lo menes.

CONVENIOS SOBRE TRABAJOS PELIGROSOS

De estos convenios ninguno ha sido ratificado por México,
pero  los menciono porque a pesar de que no han sido suscritos
especialmente para el trabajo de los menores, en ellos se trata de proteger a los
mismos al establecer edades minimas para este tipo de trabajos.

TERCERA REUNION con sede en Ginebraen 1921
CONVENIO No. 13 Sobre el empleo de la cerusa ( pintura )

Contenido: Este convenio prohibe el empleo de trabajadores menores de
dieciocho afios y de mujeres en trabajos de pintura industrial en donde se
recurra  a productos que contengan cerusa, sulfato de plomo o de otros
productos que contengan esos pigmentos.

Las autoridades competentes previa consulta  con las
organizaciones interesadas de empleadores v trabajadores, podran  permitir
que los aprendices de pintor sean empleados para su educacion profesional en
los trabajos prohibidos en el parrafo precedente.
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CUADRAGESIMA CUARTA REUNION con sede en Ginebra en 1960
CONVENIO No. 115 Sobre la proteccién contra las radiaciones .

Contenido: Establece dicho instrumento que ningin trabajador menor de
dieciséis afios puede ser empleado en trabajos que entraiien la utilizacion de
radiaciones ionizantes. Esto se aplica ain cuando exista un certificado médico
que autortce dicho trabajo.

QUINCUAGESIMA QUINTA REUNION con sede en Ginebra en 1971
CONVENIQO No.136 Sobre el Benceno

Contenido: Este convenio prohibe el empleo a Jovenes menores de dieciocho
afios de edad en trabajos que entrafien exposiciéon de benceno o bien en
actividades en las cuales se trabaje con productos que contengan dicha
sustancia, a menos que se trate de jovenes que reciban formacion profesional
impartida bajo la vigilancia médica v técnica adecuada.

CONVENIO SOBRE EXAMENES MEDICOS
TERCERA REUNION con sede en Ginebra en 1921,

CONVENIO No. 16 Sobre el exdamen médico de los menores en el trabajo
maritimo.

Ratificado el 17 de Agosto de 1948.

Contenido: En este convenio se establece la prohibicién de empiear nifios
menores de dieciocho afios salvo que estén empleados por los miembros de
una familia y siempre que éstos presenten un certificado facultativo en el que
conste su aptitud para dicho trabajo, mismo que debera estar firmado por un
medico aprobado por la autoridad competente y que tendra que renovarse en
intervalos que no excedan de un afio. Este convenio establece una excepcion
al admitir jovenes menores de dieciocho afios en el trabajo de buques
siempre que exista un caso de urgencia , debiéndo realizarse el eximen
médico en el primer puerto que al que arribara el buque.
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CUADRAGESIMA NOVENA REUNION con sede en Ginebra en 1965

CONVENIO No. 124 Sobre el examen médico de los menores en trabajos
subterraneos en las minas .

Ratificado el 29 de Agosto de 1968,

Contenido: Este convenio precisa que para el empleo de personas menores de
veintiln afios en los trabajos subterraneos en las minas se deberd exigir un
certificado médico completo de aptitud y posteriormente examenes médicos
periddicos en intervalos que no excedan de un alo.

G) UNA NUEVA PROPUESTA DE LA OIT.

Si bien la politica intemacional llevada a cabo por la OIT
para abolir el trabajo infantil y reglamentar las condiciones del mismo en el
principio de su creacién consideraron tnicamente el trabajo del taller y de la
fabrica. Y gradualmente extendieron su campo de aplicacion a trabajos en el
mar, en las minas y trabajos no industriales. Pese aello no se ha logrado
penetrar en  otros campos mas de accion de los menores. Por lo cual hoy en
dia a ese esfuerzo que representa el Convenio 138 adoptado como un
instrumento general que persigue reemplazar gradualmente los actuales
convenios aplicables a sectores econémicos limitados con miras a lograr la
total abolicion del trabajo de los nifios, se suma un reto mas. Y es que el dia
18 de enero de 1999 el Director General de la OIT , el sefior Michel Hansenne,
declaré que hay un nuevo proyecto de convenio contra las peores formas de
trabajo infantil y que actualmente se encuentra en estudio por dicha
organizacién. La aprobacién de este nuevo convenio esta prevista para la
reunién anual de la Organizacién que se celebrara en Ginebra en el mes de
Junio . Y entre las disposiciones propuestas figuran medidas encaminadas a
prohibir las peores formas de trabajo infantil como lo es: el trabajo en régimen
de servidumbre, la venta y el trafico de nifios y su utilizacién en la prostitucién
y la utilizacion de material pomografico .

Por mi parte considero que la creacion de este nuevo
convenio, vendra a representar un logro importante ya que de ser aprobado
este afio, los Estados  que ratifiquen dicho instrumento tendrin que asumir
la obligacion de prohibir estas practicas, castigar a los perpetradores y erradicar




en los hechos tales  actividades estableciendo un justo orden de prioridades
para luchar contra este tipo de explotacion infantil.

H) OTROS INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES

Continuando con el ambito internacional contamos con tres
instrumentos més de gran importancia, y que a continuacion se exponen:

LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO

Esta declaracién fue adoptada por la Asamblea de la
Organizacién de las Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1959 Y
aunque la misma no representa ninguna obligacion legal por parte de los
Estados, si marca una etapa considerable en el camino del reconocimiento de
los derechos de los menores.

Por lo que ataiie al aspecto laboral, la declaracion precisa
que “ no debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima
adecuada” y aunque el texto no precisa dicha edad , la declaracién incluye en
otra de sus partes los derechos al desarrollo y a la escolaridad del nifio, por lo
que se puede inferir que la edad minima debe establecerla cada pais en
funcién de estos dos factores y especialmente en cuanto a la edad prevista
para la escolaridad obligatoria.

LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Con fecha 20 de Noviembre de 1989 la Asamblea General
de las Naciones Unidas adopté la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio, después de diez afios de trabajo. -

‘ Este instrumento a diferencia de la declaracion tiene fuerza
de obligatoria si los Estados lo ratifican . México fué uno de los primeros en
dar tal paso al ratificar dicho texto internacional el 21 de Septiembre de 1990,
publicado en el diario oficial de la federacion el 25 de Enero de 1991 y en
vigor el 21 de octubre de 1991. Por lo tanto y conforme a  nuestra
Constitucion  Politica es Ley Suprema de toda la Nacién por asi establecerlo
el articulo 133 de nuestra Carta Magna.
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Esta convencién se compone por 54 articulos de gran
intéres social , cultural y laboral, ya que tal como lo sefiala su preambulo es un
instrumento creado para ... reafirmar la necesidad de proporcionar  a los
nitos  cuidado y asistencia especiales en razon de su vulnerabilidad.
Subrayando de manera especial la responsabilidad primordial de la familia por
lo que respecta a la proteccion y a la asistencia, la necesidad de una
proteccion juridica y no juridica del nifio antes y después del nacimiento, la
importancia del respeto de los valores culturales de la comunidad del nifio y
del papel crucial de la cooperaciéon internacional para que los derechos del
nifio se hagan realidad” .

En cuanto al aspecto laboral esta convencién se ocupa de
la materia en su articulo 32 que dispone:

“Los Estados partes reconocen el derecho del nifio ¢29) a
estar protegido contra la explotacion economica y contra el desempeiio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion , 0 que
sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico , mental, espiritual, moral
o social.” ;30

En este articulo los Estados partes se comprometen a
adoptar las medidas legislativas, admnistrativas, sociales y educacionales
para asegurar la aplicacién de este articulo, para lo cual y sin dejar de tomar
en cuenta otros instrumentos intemacionales, los Estados partes:

“a) fijardn una edad o edades minimas para trabajar;

b) dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo; y

¢) estipulardn las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la
aplicacion efieaz de este articulo .” (31)

(29)Para los efectos de la presente convencicn, se entiende por nifio todo ser humano desde su
nacimiento hasta los dieciocho afios de edad , salvo que haya alcanzado antes la mayoria de edad.
(30)Convencitn sobre los derechos del nifio, Sisterna Nacional para el desarrollo integral de Ia
familia , México, 1996, pagina 26.

(31)Convencién sobre los derechos del nifio, op. cit, pagina 27,




De estas res fracciones considero que la ratificacion de
esta convencion en cuanto a este articulo no aporta ningin logro en el campo
laboral para los menores, toda vez que la legislacion nacional preevé dichas
cuestiones en sus articulos 22, 23, 29 y especialmente en su titulo quinto-bis .
Por lo que su verdadera aportacion esta en la obligacion adoptada por las
partes ratificantes de adoptar medidas administrativas, sociales,
educacionales, ademas de las legislativas para asegurar su cumplimiento.

LA DECLARACION MUNDIAL Y EL PLAN DE ACCION DE LA CUMBRE
MUNDIAL EN FAVOR DE LA INFANCIA

El' 30 de Septiembre de 1990 tuvo verificativo en Nueva
York la primera cumbre mundial en favor de la infancia , en la cual
participaron 71 jefes de Estado . Y de la cual surguié una Declaracion Mundial
y un Plan de Accion Mundial en favor de la infancia.

La primera fue firmada el 30 de septiembre de 1990,
componténdose tal texto de 25 articulos divididos en § capitulos,

El Plan de Accion surguio  para servir como guia a los
gobiemos nacionales , a las organizaciones internacionales , a los organismos
bilaterales de asistencia , a las organizaciones no gubemnamentales y a todos
los demas sectores de la sociedad para la formulacion de sus propios
programas de accion que garanticen la aplicacion de la Declaracién de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia. Este Plan estuvo compuesto de 36
articulos y un apéndice en el cual se describen las metas para los niflos en el
decenio de 1990.

De este Plan de Accion destacan basicamente dos
articulos para el tema que nos ocupa referente al trabajo de los menores. Estos
son los articulos 22y 23.

El primero de ellos toca el problema de los nifios que viven
en circunstancias especialmente dificiles dentro de las que destacan aquellas
que afrontan los “.niftos trabajadores o nifios sometidos al yugo de la
prostitucidn, , al abuso sexual y otras formas de explotacion”, los cuales deben
recibir mayor atencién, proteccion y asistencia especial de sus familiares y
sus comunidades, como parte de las medidas que se adopten a nivel nacional
y de la cooperacién internacional.
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El articulo 23 especifica mas sobre el aspecto laboral v
precisa que ™ hay mas de 100 millones de nifios que trabajan , a menudo
realizando tareas dificiles y peligrosas y en contravencién con los convenios
mternacionales en virtud de los cuales se les deberia proteger de la
explotacion econdmica y no se deberia permitir que realizaran trabajos que
interfirieran en su educacién y pusieran en peligro su salud e impidieran su
pleno desarrollo. Teniendo esto presente , todos los Estados deberian
esforzarse por poner fin a esas practicas de trabajo de los nifios y velar por la
proteccion de las condiciones y circunstancias de los nifios que trabajan en
forma legitima , a fin de dar a esos nifios oportunidades adecuadas para
criarse y desarrollarse sanamente. ™ (3

Desde mi particular punto de vista , este instrumento en
cuanto a los dos puntos de vista comentados constituyen un tipo recordatorio
para no pasar por alto los avances alcanzados por los convenios suscritos por
fa OIT, lo que viene a reforzar la idea de que los gobiernos por mas que
ratifiquen normas internacionales, no han togrado atender verdaderamente el
trabajo de los menores.

Finalmente y para concluir con el presente capituio
referente a la politica internacional llevada a cabo para la proteccion en el
trabajo de los menores. Puedo asegurar que el éxito o el fracaso de las normas
internacionales ya en nuestro pais o bien, en cualquier pais miembro de la
‘OIT no se puede medir en funcion del numero de ratificaciones hechas por
¢stos. Considero que los verdaderos logros no residen en ratificar o no un
nstrumento. Mi humilde opinién  sefiala que los verdaderos esfuerzos para
mejorar las condiciones de trabajo de los menores , tienen que coordinarse no
solo con soluciones juridicas como lo viene a representar la ratificacion de
intrumentos interacionales,- éstos solo son un elemento de solucién- SinG con
la instrumentacion de medidas de tipo educativo, econdmico, social y
cultural. Pues ninguna medida exclusivamente Juridica puede surtir efectos.

Por lo tanto y en el caso del convenio 138 que a pesar de no
estar ratificado por nuetro pais se expuso en el presente capitulo por ser el
mas reciente convenio de la OIT sobre edad minima de admision, considero

(32)Los derechos del nifio, Compendio de instrumentos internacionales, Compiladera Beatriz Torres
Pefia ,CNDH., México, 1995, pagina 116,
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con respecto al mismo que de nada valdria la ratificacion de dicho instrumento,
si el mismo no viene acompaiiado de esfuerzos encaminados a cumplir con los
objetivos que plantean los convenios internacionales. Nuestros menores
trabajadores requieren mas que una ratificacion. Nuestros menores requieren
condiciones saludables de trabajo, requieren que se les respete su condicién
de trabajadores, requieren de una verdadera inspeccion, también requieren de
capacitacion y adiestramiento y seguridad en el trabajo. En el caso de los
menores empacadores requieren de nuevas y mejores opciones para que al
cumplir sus dieciséis aflos, tengan una alternativa digna al salir de las tiendas
de autoservicios, y no los sorprenda la incertidumbre cuando se termine ese
ingreso que bueno o malo se obtiene de empacar . Y hactendo a un lado esas
condiciones en el trabajo. Nuestros menores trabajadores requieren mejores
niveles educativos que los mueva a seguir estudiando; necesitan buena
alimentacion y lo que todos un dia sofiamos de mas pequefios: un poco de
distraccion. Hechos que de obtenerlos indudablemente traerian aparejade un
sano desarrolio para ese sector laboral que representan los menores. Pero que
como ya apunte. Para alcanzar tan grandes y hoy lejanas metas se requieren
mas que soluciones juridicas. Se requiere apoyo del gobierno , de los
empleadores, de los trabajadores y de la cuidadania en su conjunto. Porque
mientras veamos el problema de los nifios que trabajan como una realidad en
todos los paises subdesarrollados como el nuestro en los cuales el marco
Juridico no tiene mayor importancia toda vez que no se aplica ; o bien como un
problema ajeno a los nuestros porque en nuestras familias afortunadamente
no existen integrantes menores que tienen que trabajar para sostenerse. Nunca
llegaremos a concientizar al respecto y por lo tanto estaremos cada vez mas
lejos de mejorar las condiciones economicas y las estructuras sociales que
favorezcan al desarrollo de nuestro pais y por consiguiente mucho mas lejos
de vislumbrar el éxito de las normas internacionales por muy generosas que
estas sean.




CAPITULO IV
EL TRABAJO DE LOS MENORES EMPACADORES. UN TRABAJO
SUBORDINADO

A) CONCEPTO DE MENORES EMPACADORES,

Para los efectos del presente trabajo debemos considerar
que menores empacadores son todos aquellos sujetos mayores de catorce y
menores de dieciéseis afios que realizan una actividad de empaquetado en las
tiendas de autoservicios y que hoy en dia, dadas las exigencias de la empresa
realizan algo mas que dicha actividad.

B) REQUISITOS PARA INGRESAR A LAS TIENDAS DE AUTOSERVICIO.

Como ya se habia establecido los requisitos para que un
menor ingrese a las tiendas de autoservicio son:

lo. En principio que el menor seleccione o acuda al centro de trabajo donde
desea laborar a fin de obtener una carta de aceptacion en la que la tienda lo
autorice para que desempeiie su trabajo de empacador. (ver anexo uno)
Obtenida la carta de aceptacion se inicia el siguiente procedimiento:

Se debe acudir a la Direccién General del Trabajo y Previsién Social , Unidad
Departamental de Proteccion en el Trabajo a Menores que actualmente se
encuentra ubicada en Reforma No. 180, Colonia Judrez, C.P. 06600 y cubrir
los sigutentes requisitos:

- Tener mds de catorce aflos y menos de dieciséis;.

Presentar :

- Acta de nacimiento;

- Certificado de secundaria o constancia de estudios actualizada (con

fundamento en el articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo y 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos )
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Sobre este requisito la Direccion General del Trabajo y
Prevision Social cuenta con un dato que arrojaron las estadisticas efectuadas
el ano pasado por la citada dependencia. De las cuales resulta que si bien es
cierto es requisito para obtener el permiso para trabajar, estar inscrito en
alglin sistema escolar. El 25% de los empacadores  estudian en opciones
abiertas , es decir, secundaria abierta, o bien en escuelas de computacion o
inglés. Alternativas que personalmente considero que los menores sélo utilizan
como opcidn pero que reflejan incuestionablemente el peso que actualmente
tienen los menores en el trabajo.

Otro dato arrojado por las encuestas y que sustenta lo
dicho esta en que el 65% de los menores trabaja seis dias a la semana, 22% la
semana entera y 49% dobla tumo de trabajo.

- Identificacién del padre, madre o tutor;

- Carta de aceptacion del centro de trabajo;

- Una fotografia reciente tamaiio infantil;

- Venir acompaitado por el padre, madre o tutor para solicitar el citado
permiso de trabajo ( dando asi cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 23

de la Ley Federal del Trabajo )

- Presentar un exdmen psico-fisico ( a fin de dar “cumplimiento” a lo que
nuestra Ley Federa del Trabajo dispone en su articulo 174 ).

Cubiertos estos requisitos se procede a extender el
correspondiente permiso para trabajar. ( ver anexo dos )

C) OBLIGACIONES DE LOS MENORES EMPACADORES

Una vez los menores en su calidad de empacadores en las
tiendas de autoservicio, deben desempefiar su trabajo conforme a las normas
que las tiendas tengan establecidas para cada efecto, pero que en términos
generales se pueden resumir en las siguientes :
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A. Utilizar el uniforme completo ( que dependera de la tienda a la cual ingresen
pero que bdsicamente consiste en usar un mandil y un gorro),

B. Presentarse correctamente vestido y aseado.

C. Acudir puntualmente a la tienda.

D. Formarse o bien apuntarse en una libreta designada en la tienda con
anticipacion a cubrir el turno de empacador, para que les sea designada la
caja en la que deben permanecer durante su turno.

E. Respetar lacaja que se haya designado y permanecer de pie.

F. Tratar cortesmente a la clientela y a los compaiieros de trabajo.

G. Saludar y agradecer a los clientes sus compras.

H. No exigir ningin tipo de propina al cliente.

I. Tratar los productos de los clientes de manera adecuada , guardandolos con
cuidado en su bolsa o caja correspondiente de acuerdo con la capacitacion
recibida .

J. Al terminar de empacar la mercancia del cliente , preguntar si requiere de
ayuda para llevar la mercancia al automévil,

K. No salir ni entregar mercancia fuera de los limites de las areas del
estacionamiento o centro comercial.

L. No cambiar dinero directamente con las cajeras.

LL. Mantenerse los menores durante su turno estrictamente en las areas de
cajas , estando prohibido introducirse en el lugar de trabajo de la cajera por
ningin motivo.

M. Norelizar actividad distinta a la de empacar la mercancia del cliente.

N. Cuidar el uso de las bolsas, utilizando la estrictamente necesaria.

N. En el caso de requerir permiso para faltar al trabajo por cuestiones
escolares, ( tale como acudir al museo, biblioteca, etc.,) se debe pedir el
correspondiente permiso con oportunidad y evita asi ser suspendido del
trabajo.

O. Aceptar nicamente como su drea de actividades para atender el servicio
de empacar y transportar la mercancia de la clientela , el espacio comprendido
después de la zona de cajas de la tienda y la extensién del estacionamiento de
la propia tienda. Quedando prohibido acompaiiar a los clientes fuera de dicho
perimetro,

Estas obligaciones son las primeras que se dan a conocer al
menor empacador o por lo menos las normas que deberian regular su trabajo
pero de hecho son otras las condiciones en las que desempefian su actividad
por lo cual y platicando con algunos menores éstos coincidieron en que:
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Sobre los uniformes que deberfa proporcionar la tienda |
¢éstas llegan a cobrar por ellos o en el peor de los casos por inexistencia de
tales uniformes los empacadores precisan de comprar el material y mandar a
hacer el mandir, el gorro y conseguir la corbata.

Sobre la designacion que de las cajas se efectia, resulta
que estas no se designan precisamente por orden de asistencia en la tienda,
sino en base a las preferencias que sobre ciertos empacadores se tiene. Por lo
tanto dicha distribucién es efectuada de manera arbitraria sin ningun tipo de
garantia para aquellos menores que hacen un esfuerzo por acudir puntuales a
sus centro de trabajo.

En cuanto a sus quehaceres como empacadores si bien es
cierto que al ingresar se les aclara que su actividad consiste (nicamente en el
empaquetado de mercancia. En el trancurso de su tumno de trabajo se
enfrentan a diversas actividades como:

- Limpiar el area de cajas, quehacer que generalmente le corresponde al primer
tumo de empacadores, para lo cual deben de sacar la basura de todas las
cajas de la tienda para proceder a limpiarlas y posteriormente les sea designada
una de ¢llas. De negarse a efectuar tal labor simplemente no se les permite
trabajar.

- Ordenar carros. Esta actividad consiste en recolectar los carros que se
encuentren fuera del area que para tales efectos se han destinado en las tiendas.
La obligacion de los empacadores consiste en transportarlos y ordenarlos en
las bases de los mismos.

- Cuando asi lo requiera la tienda por la gran cantidad de clientela o bien a
falta de persona idénea para verificar precios en la tienda , el menor debe
efectiar dicha tarea. Siendo sobre este punto que es la misma tienda la que
incurre en una responsabilidad, porque por un lado, prohiben la entrada a los
empacadores cuando se encuentren uniformados y en su turno en el interior de
la misma y por otro lado les autorizan su entrada cuando su demanda asi lo
exija.
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De estas actividades adicionales realizadas por los menores
empacadores en la Direccion General Trabajo vy Prevision Social cuenta con
un dato importante que seiiala que el 84% de los menores empacadores
realizan otras tareas ajenas al empaquetado y que el 77% son castigados
unilateralmente si se niegan a realizar tareas diversas a esta.

D) JORNADA DE TRABAJO DE LOS MENORES EMPACADORES

Para el trabajo realizado por los empacadores en las tiendas
de autoservicio, las.politicas de la misma han establecido de acuerdo a_sus
propios horarios tres tumos de trabajo y que generalmente son:

ler. tumo: de 9:00 am. a 12:00a.m.
20. tumo: de 12:00 am. a 5:00 p.m.
3er. tumo: de 5:00 p.m. a 10:00 p.m.

Estos tumos como ya se refiri6 pareceria que no rebasan
las seis horas que nuestra Ley Federal del Trabajo dispone para los menores de
edad. Pero este hecho tiene sus variantes y tal es asi que la propia Direccion
General de Trabajo y Prevision Social sefialo el afio pasado que el 49% de
los menores empacadores doblan turno, lo que nos lleva a suponer que esos
turnos relativamente estipulados en las tiendas no son respetados.

En lo referente al derecho que tienen los menores
empacadores para reposar y en base a los turnos ya citados tenemos que el
primer turno no cuenta con reposo |, el segundo turno cuenta con media hora o
una hora de descanso, que varia de acuerdo a la carga de clientela en las cajas.
Y finalmente el tercer tumo que al igual que el segundo se rige por las
condiciones particulares de la tienda.

Y ante este beneficio otorgado a los menores es que la
Direccidn General de Trabajo y Prevision Social impuso como una obligacién
de las tiendas mantener dentro de las mismas, bancas para los menores
empacadores con el objetivo de que éstos puedan disfrutar de su reposo en un
lugar especifico de la tienda. Derecho que incluso nuestro articulo 132 fraccion
V de la Ley Federal del Trabajo impone como obligacion para los patrones
al obligarlos a: “ mantener el numero suficiente de asientos o sillas a
disposicién de los trabajadores en las casas comerciales, oficinas, hoteles,
resturantes y ofros centros de trabajo andlogo. La misma disposicion se
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observard en los establecimientos industriales cuando lo permita la naturaleza
del trabajo™.

E) LAS TIENDAS DE AUTOSERVICIO Y LOS MENORES EMPACADORES

Las tiendas de autoservicio juridicamente definidas son
unidades técnicas ( establecimientos) que como sucursales, agencias u otra
forma semejante, son partes integrantes de una empresa y contribuyen a la
realizacion de los fines de la misma.

Es decir, las tiendas de autoservicio formas parte de
grandes empresas, concepto que en términos del articulo 16 de la Ley
Federal del Trabajo y de manera singular establece “.. se entiende por
empresa la unidad econdmica de produccién y distribucion de bienes y
servicios.”

En este sentido y de manera ejemplificativa tenemos en el
supuesto de empresa a Comercial Mexicana , $.A. de C.V., Gigante , S.A. de
C.V., Grandes Superficies de México, S.A. de C.V., Walt Mart de México,
S.A. de CV, Tiendas Chedraui, S.A. de C.V, y como establecimientos de
€stos y a los que se denominan como Sucursales a Walt* Mart Tienda 2466
Unidad Cuitlahuac, Tienda Chedraui , Sucursal Ecatepec 035. etc., Siendo
justamente en los establecimientos donde los menores empacadores
desempefian sus actividades. Mismas que son coordinadas, dirigidas y
vigiladas por trabajadores de la propia tienda tales como gerentes,
supervisores de cajas y coordinadores de empacadores. Trabajadores a quienes
s¢ les ha encomendado la supervision de cualquier aspecto concerniente con
este sector de menores empacadores que encontramos generalmente en las
area de caja de la gran mayoria de las tiendas de autoservicio. Siendo a los
citados trabajadores a quienes se ha facultado para cambiar de horarios a los
menores empacadores; autorizarlos para faltar a la tienda; justificar los
retardos de los menores, ausencias e incluso pueden darlos de baja en la
tienda. Son también quienes distribuyen las cajas; pasan listas de asistencia;
acuerdan los dias de descanso con los empacadores y ante cualquier asunto en
el que se encuentre involucrado un menor serin estos trabajadores quienes
tienen la responsabilidad de aclararlo siempre en buenos términos para la
tienda.
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F) LAS TIENDAS DE AUTOSERVICIOS Y SUS OBLIGACIONES CON LOS
MENORES EMPACADORES

Siendo la Direccion General de Trabajo y Previsién
Social a través de la Direccién de Prevision Social, Unidad Departamental
de Proteccion a Menores la Unidad encargada de expedir los permisos para
trabajar, también a la misma se le ha conferido la funcién de imponer algunas
obligaciones a las tiendas para regular el trabajo que los menores empacadores
desempefian en las tiendas. Obligaciones que la Direccién acorde con las que
la propia Ley Federal del Trabajo ha impuesto especialmente en el capitulo
quinto bis ralativo al trabajo para menores ha establecido en funcién de las
mismas, como obligaciones a los patrones que emplen menores de dieciséis
afios de Edad las siguientes:

1.- Exigir que se les exhiban los certificados médicos que
acrediten que estdn aptos para el trabajo ( articulo 180 fraccion I de la Ley
Federal del Trabajo )

2.- Llevar un registro de inspeccién especial, con
indicacion de la fecha de su nacimiento, clase de trabajo, horario, salario y
demas condiciones generales del trabajo (articulo 180 fraccién I ).

Sobre esta obligacion consignada en la ley laboral la
Direccién General de Trabajo y Previsién Social ha acordado con las
tiendas que es su obligacion y responsabilidad mantener y conservar los
documentos oficiales y permisos de trabajo de los menores aceptados por ella,
procurando que no sufran alteraciones, enmendaduras, anotaciones o rayaduras
que los invalide . Y para el caso de extravio o dafio en la documentacién por
causas imputables a la propia empresa , ésta tendra que solventar los gastos de
reposicion .

3.-Distribuir el trabajo fin de que dispongan del tiempo
necesario para cumplir sus programas escolares. { articulo 180 fraccion I11 )

4.- Proporcionarles capacitacion y adiestramiento (articulo
180 fraccién IV de la Ley Federal del Trabajo )
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En el caso de los menores empacadores y a decir de los
mismos, €stos generalmente no llegaron a recibir  indicacion alguna de
como debian realizar fa actividad de empacar los productos de los clientes.
Unos mas sefialaron que aprendieron gracias a otros compaiieros, mientras que
otros manifestaron que acudieron a una proyeccion dada por la propia tienda
en la cual se indicaba la forma de empacar. Y finalmente muchos otros
manifestaron que se les proporcion® un instructivo en el cual se explicaban
fas reglas para efectuar su trabajo y que consistian basicamente en las
siguientes:

RECOMENDACIONES

1. Para acomodar las mercancias en las bolsas, primero debes observar la mercancia que
lleve el cliente y calcular las bolsas que se van a necesitar para evitar desperdicio.

2. La mercancia pesada como latas o refrescos , debera colocarse en todas las bolsas para
repartir el peso.

3.La mercancia fragil y delicada debera colocarse hasta arriba , ya sea en bolsas o en cajas.
4. Los huevos se deben empacar en una sola bolsa,

5. La mantequilla debe ir hasta arriba lejos de la mercancia caliente.

6. La carne en forma horizontal.

7. los insecticidas, jabones, detergentes y cloros deben empacarse en bolsas por separado ,
sobre todo de cualquier tipo de alimentos.

8. Utilizar dnicamente los diablitos de la tienda o los carros para trasladar la mercancia
pesada a los automaviles de los clientes.

5.- Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes
que soliciten (articulo 180 fraccion V ). Sobre esta obligacion la Direccién
General de Trabajo y Prevision Social ha impuesto a las tiendas de
autoservicio informar durante la primera semana de cada mes a la Unidad
Departamental de Proteccion al Trabajo de Menores y Mujeres , las altas y
bajas que de los menores empacadores se hubiesen efectuado.
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Otras de las obligaciones que esta Direccién de Trabajo ha
impuesto a las tiendas para con los menores empacadores son:

6.-Aportarles los uniformes para realizar su servicio de
apoyo a la clienteta de manera obligatoria.

7.- Venficar que en las tiendas ninguna persona , bajo
ningun titulo o representacion , establezca o cobre cuota alguna a los menores.

8- Limitar exclusivamente la labor de los menores
empacadores a empacar y transportar la mercancia de los clientes. Obligacion
que evidentemente se incumple en las tiendas y de ahi que obligaciones de los
supervisores de cajas como lo es precisamente la de ordenar los camos sean
asignadas a los empacadores.

9.- No autorizar a los menores para que transporten
mercancia voluminosa y pesada , ni realicen labores superiores a sus fuerzas o
que puedan retardar su desarrollo fisico normal.

10.- Con el objeto de coadyuvar al desarrollo y avance
escolar y educativo de los menores, contando con el apoyo del Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) , organismo que ofrece el
sistema de ensefianza abierta en los niveles de educacién primaria y
~ secundaria. La tienda debe procurar recabar de los menores constancias
actualizadas de sus estudios , a fin de detectar a quienes abandonen o no
puedan conclurr sus ciclos escolares, informandolo oportunamente a la
Unidad Departamental de Proteccion al Trabajo de  Menores y Mujeres para
que esta unidad los canalice alas Coordinaciones regionales del INEA en el
Distrito Federal y asi lograr que prosigan satisfactoriamente sus estudios.

H.- Finalmente y como ultima obligacién impuesta por
esta Direccién esta aquella que consiste en que para el caso de una urgencia
en que el menor empacador requiera de atencion médica durante las horas
de trabajo. La empresa deberd asumir los gastos de traslado del menor
afectado hasta la clinica u hospital correspondiente.
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Una vez expuestas las obligaciones de las tiendas para
con los menores empacadores, debemos establecer que autortdades son las
encargadas de que dichos deberes se cumplan, Para lo cual pasaremos a
exponer las siguientes:

G) AUTORIDADES DEL TRABAJO Y LOS MENORES EMPACADORES
a) Procuraduria de la Defensa del Trabajo

Como organismo publico del gobiemo capitalino
encargado de la defensa de los derechos de los trabajadores y de los sindicatos
en el dmbito de la jurisdiccion local, le han sido atribuidas las siguientes
funciones ( articulo 530 de la Ley Federal del Trabajo ) :

L- Representar y asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos , siempre que
lo soliciten ante cualquier autoridad , en las cuestiones que se relaciones con
la aplicacién de las normas de trabajo; { fraccién I )

IL- Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios procedentes , para la
defensa del trabajador o el sindicato ; y ( fraccion II)

lIL.- Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo de
sus conflictos y hacer constar los resultados en actas autorizadas.

Otras funciones que han sido delegadas a esta autoridad son:

- En caso de violaciones a las condiciones generales de trabajo, seguridad e
higiene , la Procuraduria puede ordenar la inspeccién de los centros de trabajo;

- Denunciar ante el Ministerio Publico a patrones o empresas que -violen la
normatividad laboral y cuyas acciones en el trabajo | puedan constituir un
delito ; y

- Enviar a reconocimiento y valoracion médica a aqueilos trabajadores que
presenten una enfermedad profesional o riesgo de trabajo.

Para el caso de los menores empacadores pese a que las
Tiendas de Autoservicio no reconocen a los menores empacadores como
trabajadores de la tienda. Es la Procuraduria, en coordinacién con la Unidad
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Departamental de Proteccion al Trabajo de Menores ia que da seguimiento a
los problemas que se suscitan entre éstos con motivo de bajas injustificadas,
accidentes de trabajo de los menores asi como de cualquier anomalia o
maltrato de obra o de palabra que reciban del propio personal de la tienda.
Para ello se cuenta con el acceso a la presentacion de quejas y reportes de
inconformidad en los cuales se debe exponer de manera detallada los hechos de
modo, tiempo y lugar en que se llevd a cabo la baja del menor , del riesgo de
trabajo o bien de las anomalias que aquejan a éste sector de menores.

Presentado por algin menor empacador un reporte de
inconformidad o una queja, la Procuraduria en el primer supuesto y con
caracter de urgente informa a la Inspeccién Local del Trabajo para que
proceda a efectuar las visitas y verificar st la informacion recibida de la tienda
es veridica y en caso afirmativo maneje con el supervisor, coordinador de
empacadores o bien con el propio gerente de la tienda la manera mds
provechosa para que el menor empacador pueda desarrollar su trabajo de
manera armoniosa y evitar que se sigan observando los hechos que originaron
la inconformidad planteada. En cuanto al segundo supuesto y para efectos
de reinstalar al menor en su trabajo o bien obtener que la empresa responda
por dicho riesgo de trabajo la Procuraduria realiza una serie de citatorios que
tienen como objetivo asesorar al menor, y por otro lado, citar a la empresa y
obtener de ella una arreglo conciliatorio. Imponiendo como apercibimiento de
no comparecer ante la Procuraduria una multa; o la presentacién de la persona
con auxilio de la fuerza pitblica o bien el arresto hasta por 36 horas.

Sobre esta forma de conciliar y a decir de los propios
Procuradores Auxiliares de esta Institucién, cuando llega a la Procuraduria un
asunto de un menor empacador es por que la situacion se ha salido del control
de la propia Inspeccién Local del Trabajo.

b) La Inspeccién Local del Trabajo

La Inspeccion Local del Trabajo es 1a autoridad
administrativa ( en términos del articulo 523 fraccién VI de la Ley Federal dei
Trabajo ) encargada de vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo y
proteger especialmente el trabajo de los mayores de catorce afios y menores de
dieciséis (articulo 173 Ley Federal del Trabajo). Y en ese orden de ideas es la
autoridad a quien se le ha encomendado vigilar el trabajo que desempeiian los
menores empacadores en las tiendas de autoservicio.
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Tal y como quedo establecido en el [I capitulo del presente
trabajo actualmente esta funcion  inspectiva ha quedado en manos de
trabajadoras sociales que, asumiendo el caracter de inspectoras, hasta hoy han
llevado adelante las tareas que nuestra legislacion laboral ha otorgado a
dichos servidores (inspectores) y que consisten

-Visitar periédicamente los centros de trabajo. (1)

Una vez en dicho centro de trabajo que en este caso lo serd
la tienda de autoservicio, la trabajadora social da paso a realizar la inspeccion.
Para lo cual procede a platicar en primer término con los menores
empacadores. Solicitando de ellos informacion concerniente al trato que se les
brinda; si son respetados sus horarios de trabajo; su dia de descanso; su
tiempo para tomar alimentos. Pregunta sobre las actividades que les ordenan
efectiar aparte de la de empacar, etc. Una vez interrogados los menores la
trabajadora y de los datos obtenidos de los propios menores procede a;

- Entrevistar a la persona con quien se entienda la diligencia que bien puede ser
el gerente de la tienda, el supervisor de cajas o el coordinador de
empacadores. Y a quien solicitara los expedientes que de los menores
empacadores  estan obligados a formar con el permiso de trabajo, copia del
certificado médico, del acta de nacimiento y de la constancia de estudios
actualizada o boleta de calificaciones que hagan prueba plena de que los
menores continuan en alguna opcién de enseflanza actualizada ( articulo 541
fraccion IV de la Ley Federal del Trabajo vy articulo 90. fraccion I del
Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por
Violaciones a la Legislacién Laboral). No encontrando uregularidades en tales
documentos procede a manifestarlo asi en ia cédula de investigacion que para
el efecto de las inspecciones llenan (ver anexo wres).

(1)centro de trabajo: Todo aque! lugar, cualquiera que sea su denominacion , en el que se
realizan actividades de produccién , comercializacion o prestacion de servicios , o en el que
laboren personas que estén sujetas a una relacion de trabajo , en términos del apartado “A”
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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En caso contrario hace las observaciones pertinentes y concede
para regularizar los documentos treinta dias aproximadamente. En e} caso de
encontrar vencidos algunos permisos previene a la persona con quien efectue
la diligencia para que de haber omitido tales hechos dé a los menores de baja
a causa de haber cumplido la edad que como limite se fija para desempeiiarse
como empacador. Siendo el caso de que existan bajas por edad perfectamente
detectadas, estis deberan ser entregadas a la trabajadora para que entere a la
Unidad Departamental de Proteccion en el Trabajo a Menores y Mujeres.

De todas estas circunstancias la trabajadora asentara la
razon corespondiente en la cédula de investigacién.

Hay que hacer notar que en el caso de las bajas que se
efectiien en las que no exista mayoria de edad, la persona que las haya
realizado estara obligada a manifestar las causas que motivaron esa situacion.
Para lo cual la trabajadora social sélo aceptard como causas suficientes de
baja: la indisciplina, inasistencia, probidad o robo, baja voluntaria y aquella
que a criterio de las politicas de la tienda den causa suficiente para impedir al
menor su permanencia en la tienda.

Finalmente debera hacer el conteo de cuantos menores hay
en total en la tienda, y en cada turno.

- Efectuada la revision de documentos y en el caso de haber encontrado
irregularidades en los interrogatorios realizados a los menores empacadores,
debe mformar de los resultados de ellas a la persona responsable de la visita
para que de su versién de los hechos. De encontrar ciertos los informes
proporcionados, la trabajadora propondrd soluciones viables a fin de
encontrar en futuras visitas medidas pertinentes que  solucionen las
incorformidades de los menores { siempre y cuando esten relacionadas con el
trabajo que desempedian). Por ejemplo si los menores manifestaron que no les
han asignado un lugar fijo para que dejen sus utiles, estan obligados los
responsables de los menores a designarles un lugar en el cual puedan dejar sus
pertenencias sin necesidad de introducirse en la tienda y por otro lado que no
afecte el espacio de las areas de salida de la misma ( articulo 80. fraccién V
del Reglamento General para la Inspecciéon y Aplicacion de Sanciones por
Violaciones a fa Legislacién Laboral).
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- Verificado el interrogatorio tanto a los menores empacadores como a la
persona con quien se entendio la visita , a esta ultima se le exhorta a que lea
cuidadosamente lo asentado en la cédula para que de estar de acuerdo proceda
a firmarla de conformidad y a estampar el sello de la tienda . Por su parte la
trabajadora social esta obligada a dejar una copia del documento llenado en la
visita.

- Verificada la inspeccién en el centro de trabajo es deber de la trabajadora
poner en conocimiento sobre los resultados que de dichas inspecciones se
hubieren efectuado a su superior inmediato que en este caso es el jefe de la
Unidad Departamental de Proteccién a Menores ( articulo 540 fraccion II de la
Ley Federal del Trabajo y 80. fraccion III del Reglamento General para la
Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion
Laboral ). Dentro de los tres siguientes dias a las inspecciones para valorar en
términos generales las condiciones de trabajo de los menores empacadores en
las tiendas de autoservicios. En el caso de que le sean presentadas anomalias
en tiendas que ain no han sido inspeccionadas o que bien siendo visitadas
presenten quejas e incorformidades las trabajadoras tendran que programar
con caracter de urgente inspecciones extraordinarias ( articulo 542 fraccion I
Ley Federal del Trabajo y 14 fraccion I del Reglamento General para la
Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacion
Laboral) a dichos centros de trabajo.

¢) Direccibn General de Trabajo y Previsién Social.

Esta Direccion es una autoridad administrativa de trabajo
( en términos de la fraccion [T del articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo) a
la cual se le ha encomendado principalmente a través de su Unidad
Departamental de Proteccion al Trabajo de Menores y Mujeres la expedicion
de permisos para trabajar a los menores de dieciséis afios en las tiendas de
autoservicios. Con tal caricter también le han sido designadas las siguientes
funciones:

-Proteger e impulsar la defensa de los derechos laborales de mujeres y
menores;

-Promover y asesorar sobre las condiciones de seguridad e higiene en los
centros laborales;
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-Evaluar y valorar médicamente a quienes demanden el reconocimiento de un
riesgo de trabajo o requieran de una autorizacion para trabajar, entre otras.

Fué precisamente esta Direccion quien en el afio de 1990 |
encontrandose como Regente de la Ciudad Manuel Camacho Solis y con la
representacion  de las tiendas de autoservicios, caracterizaron como
trabajadores  voluntarios a las y los empacadores , planteandose que los
verdaderos beneficiarios de este trabajo eran los clientes .

M4s recientemente y para ser mas exactos con el actual
gobierno del Distrito Federal encabezado por el Ingeniero  Cuauhtémoc
Cérdenas esa idea de empacador voluntario se pretendié modificar . Para tal
efecto desde el afio de 1998, dieron inicio los trabajos para la creacién de
un contrato tutelar que salvaguardara e hiciera vigente el ejercicio de los
derechos laborales. Evitando con ello que se violaran sistemdticamente las
garantias mas eclementales de esos menores de edad. Trabajos que
materializaron  un afio mas tarde |, pues para el primero de Julio de este afio
(1999) dicho contrato tutelar fué firmado, en un evento llevado a cabo en las
propias instalaciones del Departamento del Distrito  Federal y al cual
asistieron funcionarios del Gobierno del Distrito Federal, Representantes de la
Asamblea Legislativa, Representantes de la ANTAD ( Asociacion Nacional de
Tiendas de Autoservicio y Departamentales ), Representantes de las tiendas de
Autoservicios y en especial de menores empacadores de gran parte de las
tiendas de autoservicios del drea metropolitana. Documento que tenia como
proposito precisamente y como su nombre lo indica tutelar los derechos de los
menores empacadores. Documento que me permito trascribir tal como se dié a
conocer a la luz piblica y del que en el momento oportuno haré algunos
seflalamientos que me parece importante considerar.
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ASOCIACION NACIONAL DE TIENDAS DE AUTOSERVICIO Y
DEPARTAMENTALES , A.C.

DIRECCION GENERAL DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CONVENIO DE PROTECCION A MENORES EMPACADORES

CONSIDERACIONES

Empresarios, autoridades gubernamentales, organismos politicos, instituciones
académicas y ciudadanos en general, han manifestado su preocupacion porque las actuales
condiciones de la economia obligan a los habitantes de la Ciudad de México en particular y
del pais en general, a redoblar esfuerzos para solventar sus necesidades basicas de
alimentacién, salud, educacion y bienestar general.

La actividad que desempefian los menores de edad que se vinculan a las Tiendas de
Autoservicio como Empacadores, se ha desarrollado ya a lo largo de varias décadas . La
relacién o servicio det Menor Empacador se efectiia en apoyo al dueiio de Ia
mercancia o consumidor, después de que éste ha adquirido y pagado los productos
en ia caja de la tienda. El Menor Empacador es hoy una figura que a los consumidores en
las tiendas les resulta familiar y que merece el reconocimiento y apoyo por parte de la
sociedad y de sus diferentes sectores en la medida en que su esfuerzo resulta en un servicio
util a la clientela, a las tiendas, a ellos mismos y a sus familias.

Los empacadores de las Tiendas de Autoservicio realizan un esfizerzo que es preciso
TeCOnOGEr y proteger, ya que a pesar de su corta edad , entre 14 y 1540, con su ingreso, no
solo apoyan el sostenimiento de sus estudios , sino que en muchos casos solventan
necesidades de sus familias, ademas de flevar a cabo su vida como estudiantes , la mayoria
de ellos en transito de cubrir la educacién basica obligatoria.

Los Menores Empacadores al vincularse a realizar esa actividad, inician en su gran
mayoria, una etapa de su vida con responsabilidades que podran incidir favorablemente en
su proceso de formacién a condicion de que se les brinde la proteccion y el apoyo
necesarios que les permita satisfacer su derecho a la salud, la educacion y ef adiestramiento
- Por ello requiere poner atencion en la actividad que desarrollan, especialmente porque en
clla se estin adquiriendo hibitos y costumbres que influirdn en su formacion y en su
futuro como ciudadanos trabajadores.

Ello requiere de un esfuerzo compartido de los empresarios y de las autoridades por
vigilar que la actividad de los menores se realice bajo formas que fomenten valores tales
como la responsabilidad, respeto, cooperacion y la solidaridad, y ofrecerles opciones de
mejoramiento presente y futuro  a través de mecanismos de apoyo dque garanticen en la
medida de lo posible que los menores accedan a sus derechos humanos basicos , entre
otros educacion, salud, cultura y recreacién.
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La proteccidon a los menores que realizan la actividad de empacadores es una
funcion que compete  a las autoridades del Gobierno del Distrito Federal, por conducto de
la_ Direccion General de Trabajo y Prevision Social. Hasta el momento ha habido un
acercamiento de las autoridades del Gobierno del Distrito Federal con las Tiendas de
Autoservicio y la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales ,
que ha permitido analizar la situacion que viven-los Menores Empacadores e identificar
diversas necesidades que a través de este programa se pretenden satisfacer.

El diagnéstico de necesidades abarca problemas de indole general que requieren de
la intervencion de diversas instancias de la sociedad para solventarlas; entre ellas se
encuentran las necesidades de educacion, adiestramiento y salud, Las acciones iniciales se
delinean en este programa pero se reconoce la necesidad de avanzar en el futuro préximo
para poder asumir nueves compromisos tendientes a mejorar la atencion a los
Empacadores. También se identifican en este programa acciones a iniciar de inmediato, las
cuales tienden a fortalecer una cultura de respeto a los derechos humanos de los
Empacadores. Estas acciones se orientaran a los propios Empacadores, al personal de los
diversos niveles de operacion y direccién en las propias Tiendas  de Autoservicio y al
Publico Consumidor que asiste a las mismas.

Este convenio por ello se entiende como un acuerdo de corresponsabilidad que
asumen, empresarios y autoridades para propugnar por el mejoramiento de la situacion de
los menores que se desempefian como Empacadores en las Tiendas de Autoservicio,
estableciendo para ello los siguientes :

COMPROMISOS

1.- Mantener una comunicacién permanente con la Direccion General de Trabajo y
Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal , a traves de la Direccion de Prevision
Social , en todo lo relativo a las actividades que desarrollen los Menores Empacadores en
las Tiendas de Autoservicio.

2.- Colaborar y participar activamente en los Programas de Proteccion de Menores
Empacadores que lleve a cabo la Direccion General de Trabajo y Prevision Social del
Gobierno del Distrito Federal y cumplir las disposiciones legales y administrativas que dicte
la autoridad laboral en el ambito de Su competencia.

3.- La Tiendas de Autoservicio enviaran a la Direccion de Prevision Social de la Direccion
Genral de Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal a aquellos menores
que hayan cumplido ia edad de 14 y hasta los 16 afios, que soliciten su incorporacién como
Empacadores para que tramiten el permiso de la autoridad para realizar esta actividad en las
Tiendas de Autoservicio.
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4.- Las Tiendas de Autoservicio enviarin semestralmente a la Direccion de Prevision Social
de la Direccion General de Trabajo vy Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal
la lista de aquellos menores que realicen la funcion de Empacadores y que hayan cumplido
la edad de 14 y hasta los 16 afios, para mantener un padron vigente,

5.- Las Tiendas de Autoservicio informaran durante la primera semana de cada mes a la
Direccion de Prevision Social de ia Direccion Genereal de Trabajo y Prevision Social del
Gobterno del Distrito Federal, las altas y bajas de menores Empacadores que registren, a fin
de mantener actualizada ia relacion de los Menores Empacadores.

6.- Las Tiendas de Autoservicio seran responsables del archivo y conservacion de copias
del acta de nacimiento , boletas de calificaciones y permisos de la autoridad para realizar la
actividad de los Menores Empacadores.

7.- Cuando las Tiendas de Autoservicio consideren como obligatorio que los Menores
Empacadores desempeifien sus actividades portando un uniforme especial, éste deberd ser
proporcionado por la propia empresa sin ningtin costo para los Menores Empacadores.

8.- La Direccion General del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal,
las Tiendas de Autoservicio o persona u organizacion alguna no cobraran por ningtn
concepto cuotas a los Menores Empacadores, por realizar dicha actividad.

9.- La actividad de los Menores Empacadores se limitara al servicio de empacar y
transportar la mercancia de la clientela en una extension que no rebase el estacionamiento
de la propia tienda. Por ningin motivo los Menores Empacadores podran acompafiar a los
clientes fuera de dicho perimetro.

10.- No esta autorizado que los Menores Empacadores transporten mercancia voluminosa o
pesada , ni que realicen labores superiores a sus fuerzas que puedan impedir o retardar su
desarrollo fisico normal.

11.- Las Tiendas de Autoservicio solicitaran semestralmente a los Menores Empacadores
las constancias actualizadas de sus estudios , a fin de detectar a quienes abandonen 0 no
puedan concluir sus ciclos escolares , informando oportunamente a la Direccién de
Prevision Social para buscar los mecanismos de apoyo a dichos menores trabajadores, con
el objeto de que continen sus estudios.

12.- La Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales , A.C.
reconoce la necesidad de otorgar a los Menores Empacadores servicios de seguridad
social, por lo que realizaran estudios para que en un future se tengan alternativas para
asegurar estos beneficios a favor de dichos menores.
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13.- En caso de urgencia que requiera atencion médica inmediata, durante las horas de
servicio de apoyo a la clientela, la Tienda de Autoservicio procurard proporcionar el
apoyo necesario para trastadar al Menor Empacador afectado, hasta la clinica u hospital
correspondiente.

14.- El Gobierno del Distrito Federal ofrecera facilidades a los Menores Empacadores para
que cuenten con los servicios médicos en sus diversas instalaciones,

15.- Las Tiendas de Autoservicio semestralmente recordaran a los Menores Empacadores
que deben acudir a la Direccion General de Trabajo y Prevision Social para una revision
médica periodica a fin de constatar se estado de salud . Es obligacion de la autoridad
informar de este compromiso al menor en el momento de entregarle su permiso,

16.- Se establecera un Plan de Incentivos Anuales de Continuacién de Estudios para los
Menores Empacadores consistente en otorgar por lo menos $300.00 6 $200.00 en efectivo
0 en especie a aquellos que obtengan mas de 9.0 u 8.0 respectivamente , en su promedio
general de calificaciones y que en nimero total no exceda el 25% de la poblacion de
Menores Empacadores de cada tienda y que hayan permanecido por lo menos 4 meses
desarrollando la actividad de los Menores Empacadores. La cantidad en efectivo o en
especie aportada en el Plan de Incentivos Anuales se aumentard con base a los
incrementos a los salarios minimos generales. Dicha aportacion se procuraré entregar a los
Menores Empacadores durante los meses de julio y agosto de cada afio o en los periodos
vacacionales correspondientes al afio escolar.

17.- Establecer un programa en las Tiendas de Autoservicio para dar oportunidad a
menores discapacitados de 14 a 16 afios a  desarrollar actividades como Menores
Empacadores, conforme se ios permitan sus discapacidades Y a juicio de las Tiendas de
" Autoservicio,

18.- La Direccion General de Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal
y la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicios y Departamentales , mantendran una
comunicacidn estrecha paa solucionar cualquier conflicto que se genere por la aplicacion
de este programa.

19.- Establecer mecanismos de verificacion e inspeccidn  del cumplimiento de los
compromisos adquiridos por la Direccién General de Trabajo y Prevision Social del
Gobiemno del Distrito Federal |, la Asociacion Nacional de Tiendas de  Autoservicio y
Departamentales , [as Tiendas de Autoservicio y los Menores Empacadores .

20.- El desarrollo de la actividad de los Menores Empacadores tendra una duracién maxima
de seis horas diarias , con una hora de descanso y seis dias a la semana vy sin que interfiera
en las actividades escolares.
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21.- Se establecerin mecanismos para que los Menores Empacadores no desarrollen su
actividad después de las diez de la noche , buscando ademas medidas para garantizar la
seguridad de los mismos 2 la salida de las Tiendas de Autoservicio.

22 - Las Tiendas de Autoservicio realizardn para los Menores Empacadores programas de
adiestramiento dirigidos al desarrollo de su actividad.

Meéxico, D.,F., a 18 de mayo de 1999

Visto hasta este momento la actividad desempeiiada por los
menores empacadores, las condiciones en la cual prestan su trabajo, las
obligaciones a cumplir para contar con este tipo de menores en las tiendas y
finalmente las autoridades del trabajo involucradas con esta actividad que no
escapa de supervision. Vistas todas estas consideraciones sera preciso hacer
el siguiente cuestionamiento.  ;Podemos considerar a  los menores
empacadores, trabajadores ?

Considero que si cubren este supuesto, pues conforme
nuestra legislacién laboral , trabajador es la persona fisica que presta a otra
fisica 0 moral un servicio personal subordinado ( articulo 80. de la Ley Federal
del Trabajo ) . EI mismo articnlo dispone “ Para los efectos de esta
disposicién se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o
matenal, independientemente del grado de preparacion técnica requerido por
cada profesion u oficio”.

Por lo cual y de la definicién propuesta tenemos que:
a) el trabajador serd siempre una persona fisica .

Siendo los menores, seres humanos de came y hueso, son
entonces personas fisicas.

b) esa persona fisica ha de prestar un servicio a otra persona fisica o moral.

Este supuesto también se cubre en el caso de los menores
empacadores toda vez que esa persona fisica “ menor empacador” presta un
servicio a otra persona denominada *° Tienda de Autoservicio” o también
conocido como “ centro comercial” que independientemente de su
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organizacion, de su tamafio y de su naturaleza mercantil , €s un patron en los
términos del articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo: = Patrén es la persona
fisica 0 moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”™. Y a quien
le prestan los menores empacadores un servicio en este caso de empaquetado
que consiste en ejecutar una actividad primordialmente fisica consistente en
empaquetar los productos adquiridos por los clientes de la tienda de
autoservicio en material ( bolsas de plastico) que la propia tienda proporciona
a los menores para el efecto de cumplir con la actividad estipulada,

¢) el servicio ha de ser en forma personal.

Este elemento consiste en que el trabajo efectuado deba
prestarse personalmente por los propios menores empacadores y 1o por
conducto de otra persona. En este caso en especifico los menores empacadores
realizan su trabajo personalmente, encontrando particularmente en esta
actividad muy dificil que éstos menores utilicen los servicios de ofros
menores para realizar su trabajo; tal como lo preevé el propio articulo 10 de
la Ley Federal del Trabajo al establecer: “Si el trabajador , conforme a lo
pactado o a la costumbre , utiliza los servicios de otros trabajadores, el patrén
de aquel, lo sera también de éstos”. En este caso el servicio es personal, y
ahi tenemos que los menores empacadores que se encuentran en  las cajas de
las tiendas se encargan de empaquetar personalmente e incluso también
personalmente en caso de trasladar la mercancia a los autos de los clientes,
efectian dicha tarea realizando un esfuerzo fisico que en ocasiones llegan a
auxiliar con los diablitos que para los efectos de traslado se prestan como
instrumentos de trabajo de la propia tienda.

d) el servicio ha de ser efectuado en forma subordinada.

Para comprender este elemento habra que entenderse por
subordinacién que ¢l trabajo habrd que realizarse bajo las 6rdenes del patrén
“ a cuya autoridad estaran subordinados” los trabajadores “ en todo lo
concerniente al trabajo” . Pues la inobservancia de esta obligacion acarrea
como sancidn juridica expresamente aquella consignada en la fraccion X del
articulo 47 de la Ley Laboral que establece: “ Desobedecer el trabajador al
patrén o a sus representantes sin causa justificada , siempre que se trate del
trabajo contratado”. Y que en el caso de los menores empacadores tanto la
subordinacién como por otro lado la sancién son evidentemente  conocidas
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por los menores empacadores. Pues |a primera se manifiesta desde el momento
que el menor esta obligado a acudir puntualmente a la tienda; a respetar la caja
que le designen; a permanecer de pie; a tratar cortesmente a los clientes; a
efectuar su trabajo de acuerdo con la capacitacion recibida, y otras mas
obligaciones que reciben de sus coordinadores, de los gerentes o bien de los
supervisores de cajas. Personajes de la tienda que tienen la facultad para que
en caso de incumplimiento a alguna de las ordenes dadas por ellos durante su
tumo de trabajo , los den de baja de la tienda ( y que constituye en realidad
un desptdo) .

Establecida su calidad de trabajadores de los menores
empacadores podemos llegar a otra afirmacion ¥ que se relaciona con este
ilimo elemento necesario ¢ indispensable para cubrir el supuesto de
trabajadores y que consiste en la  subordinacion. Pues los menores
empacadores son trabajadores subordinados y por consecuencia sujetos a una
relacion {aboral.

H) EL TRABAJO DE LOS MENORES EMPACADORES. UN TRABAJO
SUBORDINADO.

A continuacidn y a efecto de dejar perfectamente
demostrada esta idea es preciso comentar con respecto al término propuesto el
significado que gramatical, doctrinal, jurisprudencial y legalmente se ha
establecido al respecto y que como veremos cada uno de ellos encuadran todos
en el servicio prestado por los menores empacadores en las tiendas de
autoservicio.

Segin la Académia este término significa sujecién a la
orden, mando o dominio de uno, por lo que dicese subordinado de la persona
sujeta a otra o dependiente de ella. (2

La doctrina  con respecto al término establece que se
entiende por “subordinacion” “... la facultad juridica de mando del patron y el
deber juridico de obediencia del trabajador”. ¢3)

(2)Ossorio Manuel, Diccionariode Ciencias Juridicas, Politicas y sociales, Editorial Heliasta,
2a edicion, Buenos Aires, 1995, pagina 933,

(3)Davalos fosé, Topicos Laborales, Editorial Pormia, 2a. edicion, México, 1998, pagina
210.
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Otra definicion ofrecida por la doctrina y ya establecida en
el presente trabajo es aquelia que nos proporciona Miguel Bermudez Cisneros
al respecto : “ Por subordinacion se entiende el poder adquirido por el patrono
atraves de una relacién de trabajo para dictar las 6rdenes correspondientes en
cuanto a modo, lugar y tiempo en que ha de realizarse el trabajo convenido y
que en correlacion establece el deber juridico de obediencia que en materia de
realizacion del trabajo, asume por su propia responsabilidad el trabajador”. @)

Por su parte la Jurisprudencia ha resuelto al respecto:
SUBORDINACION. CONCEPTO DE

Subordinacién significa, por parte del patrén, un poder juridico de mando,
correlativo a un deber de obediencia por parte de quien presta el servicio. Esto tiene
su apoyo en el articulo 134 fraccién ITT de la Ley Federal del Trabajo de 1970, que
obliga a desempeiiar el servicio bajo Iz direccion del patrén o de su representante , a
cuya autoridad estarin subordinades los trabajadores en todo lo concerniente al
trabajo.

SEPTIMA EPOCA.

Amparo Directo 706/97. Neftali de los Santos Ramirez, 2 de marzo de 196Y9. Cinco volos.

Ampare Directo 2621/77. Jorge Lomeli Almeida. 22 de septiembre de 1977, Unanimidad de cuatro votos.
Amparo Directo 686/79. Salvador Medina Soloache y otre. 13 de junio de 1979. Unanimidad de cuatro
YOL08.

Amparo Directo 744/79. Gregorio Martinez Spiro. 25 de junio de 1979. Unanimidad de cuatro votos.
Amparo Directo 4611/78. Remigio Jiménez Mirquez. 2 de agosto de 1979. Unanimidad de cuatro votos.

Finalmente y por lo que hace al término que actualmente
consigna nuestra Ley Federal del Trabajo sobre el mismo es importante
referir su antecedente.

Nuestra Ley Federal del Trabajo de 1931 hablaba de
direccion y dependencia como elementos de la relacién laboral. Entendiendo a
la primera como aquella que servia para designar la relacion técnica que se da
entre el trabajadory el patrono, que obliga a prestar el trabajo siguiendo los
lineamientos, instrucciones y ordenes que reciba. En tanto que la dependencia
se referia a la relacién econémica que se creaba entre el prestador de trabajo y

(4)Bermidez Cisneros Miguel, Las obligaciones en el derecho del trabajo, Editorial
Cardenas , México, 1978, pagina 37.
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el que lo utilizaba; es decir la situacion de hecho consistente en que la
subsistencia del trabajador dependia del salario que se percibe. Estos términos
para la Ley Federal del Trabajo de 1970 fueron substituidos por el de
“subordinacion” . Por lo cual la exposicion de motivos manifesto:

“ El concepto de relacion Individual de trabajo incluye el término de
subordinacion para distinguir las relaciones regtdas por el derecho del trabajo
. de las que se encuentran reguladas por otros ordenamientos Juridicos . Por
subordinacién se entiende, de una manera general, la relacion juridica que se
crea entre el trabajador y el patrono, en virtud de la cual esta obligado el
primero, en la prestacion de sus servicios, a cumplir sus obligaciones y las
instrucciones  dadas por el segundo para el mejor desarrollo de las
acttvidades de la empresa.” (s)

Pero la inovacién de este nuevo concepto no solo  se
introdujo en el articulo 20 sino que también fué consignado por el articulo 134
fraccion 111 al disponer como una de las obligaciones de los trabajadores:

“ Desempenar el servicio bajo la direccion del patron o de su representante, a
cuya autoridad estaran subordinados en todo lo concerniente al trabajo”.

Una vez expuestos los términos que se han utilizado para
conceptualizar el elemento “subordinacion”. Podemos concluir de ellos que:
“es la Subordinacién una facultad Juridica del patron para poder dictar los
lineamientos, instrucciones y ordenes que Juzgue convenientes en correlacién a
una obligaciéon también juridica del trabajador de cumplir esas disposiciones
en la prestacion de su trabajo. Y que desde mi punto de vista implican la
pérdida de la libertad e iniciativa que el trabajador pudiera tener en su trabajo.
Siendo precisamente ese sometimiento del trabajador a la autoridad del
patrono , la esencia de la relacion de trabajo.

(5)Cueva Mario de la, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Pornia, México,
1972, pagina 199-200,
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En ese sentido no cabe duda alguna que el trabajo que
prestan los menores empacadores es un trabajo subordinado. Bastando
mencionar solo algunas caracteristicas que asume este tipo de trabajo que se
traducen en deberes tales como: horarios; utilizacion de uniformes;
designacion de cajas; designacion de descansos; realizacion de trabajo con el
cuidado y esmero debido en las areas de propiedad de la tienda y bajo la
vigilancia de representantes del patron a los cuales les deberan obediencia para
desempefiar el servicio bajo la direccién de éstos; utilizacion de medios de la
empresa tales como bolsas, diablitos; aceptar los castigos que se impongan ,
etc.. Actos todos ellos que reflejan la subordinacion a la que se encuentran
sometidos.

Por lo cual y siendo el trabajo de los menores empacadores
un trabajo subordinado, considero necesario se desvirtiien de una vez por todas
esas ideas sustentadas hasta hoy por las tiendas y que incluso han sido
aceptadas por mucha gente como una verdad. Ello porque se ha manejado
constantemente que los empacadores son trabajadores voluntarios, otras veces
se dice que son trabajadores independientes y muchas mas que son trabajadores
que prestan sus servicios en beneficio directo de los clientes de las tiendas de
autoservicio. Aseveraciones todas ellas inadecuadas por no entrar dentro de
ninguno de estos supuestos. Por tener como (nica razén que los menores
empacadores son simplemente trabajadores subordinados.

Porque si bien es cierto todo trabajador presta un trabajo de
manera voluntaria sin ninguna obligacion de prestarlo. También lo es que este
término de “voluntario” lo han asumido las empresas con otra significacion
( ver anexo cuatro y cinco). Y especificamente lo emplean para liberarse de cualquier
obligacién con el menor . Pretendiendo hacerles creer que son ellos - los
menores- quienes desean ingresar  por su voluntad y ninguna mas, a las
tiendas de autoservicio , con lo cual les hacen un favor al recibirlos como
empacadores.

Ciertamente todo trabajo es voluntario, tanto 4quel que
efectiia el empacador como el supervisor de cajas como el que desarrolla la
cajera. Todos ellos prestan su servicio con el deseo  de obtener por él su
correspondiente salario excepto los empacadores que son retribuidos con
propinas . Pero todos, por el solo hecho de acudir a su centro de trabajo , en su
horario establecido y cjecutar las 6rdenes que reciban de su superior , etc.;
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estin manifestando con esa serie de actos su voluntad de trabajar . Por ello
considero que todo trabajo es voluntario. Salvo aquellos impuestos como pena
por la autoridad judicial, o los referentes a servicios publicos como el de las
armas y jurados asi como el desempefio de los cargos concejiles v los de
eleccion popular directa o indirecta . Estando incluso plasmado como garantia
constitucional en nuestro articulo So. 3er. parrafo que “ Nadie podra ser
obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento”.

Y han hecho tan valido este argumento las tiendas que
incluso hacen que los menores firmen junto con su padre, madre o tutor una
carta compromiso en la cual liberan de cualquier obligacion a la tienda al
permitir o autorizar a que el menor permanezca en la empresa en calidad de
empacador voluntario. Reconociendo asi que entre la tienda y el menor no
existe relacion de trabajo  y en esas circunstancias cualquier situacion que
pudiera presentarse tanto al salir de la unidad como al trasladarse a su
domicilio , la empresa se libera de toda responsabilidad.

Pero afortunadamente este documento carece de toda
vilidez, ya que en términos del articulo 50. de la Ley Federal del Trabajo es
nulo ya que las condiciones de trabajo pactadas expresa o ticitamente que
contrarien lo dispuesto por dicha ley seran nulas de pleno derecho y se
entienden  a decir de Alberto y Jorge Trueba Urbina sustituidas por las
disposiciones de la misma.

Tampoco se puede argumentar que el trabajo efectuado
por los menores empacadores es un trabajo independiente . Pues de ser asi, el
empacador tendria que utilizar sus propios instrumentos de trabajo, no asi los
de la tienda , tales como bolsas de plastico, camitos, diablos; instrumentos que
incluso traen impreso el logotipo de la tienda . Siendo trabajadores
independientes, también les corresponderia fijar sus propias condiciones de
trabajo. Y tendrian igualmente la facultad de decidir si desean acudir
uniformados a la tienda, cambiar de tienda constantemente, determinar su
horario de trabajo o bien utilizar nuevas técnicas de empacar y no tendrian
porque recibir ordenes del personal de la tienda.
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Por otra parte y de ser un trabajo independiente como tratan
de argumentar las tiendas de autoservicio , entonces no tendria porque
aplicarse a este tipo de trabajo las normas contenidas en los articulos 134
fraccion IL, IV, VII. Y mucho menos tendrian porque asumir las tiendas
las obligaciones que para el trabajo de los - menores impone la ley como es el
caso de llevar un registro de menores empacadores ( articulo 180 fraccion IT)
y disposiciones previstas por los articulos 23 y 132 fraccion V, XVII de la Ley
Federal del Trabajo entre otras.

Asimismo carece de vélidez ¢l argumento dado por las
tiendas que sefialan que el trabajo efectuado por los menores empacadores es
un trabajo prestado en beneficio directo del cliente o publico consumidor. Pues
el auxilio que con esmero brindan los empacadores es un servicio
complementanio de las tiendas. Es decir, la labor de la tienda con la venta de
un bien o servicio no finaliza con ese hecho. Su labor concluye cuando el
cliente sale materialmente del drea de la tienda . Y en ese orden de ideas la
cajera no podria entregar a las manos del consumidor : el arroz; los calcetines;
las verduras; las fruta...

Pues si bien este trabajo al igual que el de aquellos
trabajadores que prestan sus servicios en hoteles o restaurantes es un servicio
que si bien es prestado a los clientes o consumidores, es un servicio en funcién
y beneficio de la empresa.

Por lo tanto y de estos argumentos ofrecidos por las
tiendas se vuelve a comprobar una cosa. La terrible resistencia adoptada para
aceptar que ¢l trabajo que realizan los menores empacadores es un trabajo
subordinado en donde la verdadera relacion de trabajo se da entre la tienda y
el menor empacador .

Relacién de- trabajo que en términos del articulo 20 de la
Ley Laboral debe entenderse como : “... cualquiera que sea el acto que le dé
origen, la prestacion de un trabajo pesonal subordinade a una persona |,
mediante el pago de un salario”.

Y de la cual la Jurisprudencia ha resuelto como elemento
distintivo de la misma, a la subordinacion, al establecer:
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RELACION LABORAL. LA SUBORDINACION ES EL ELEMENTO DISTINTIVO
DE LA

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo , establece que por relacién de trabajo
debe entenderse la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona
mediante ¢l pago de un salario. Asi pues la relacién laboral tiene como elemento
distintivo la subordinacién juridica entre patrén y trabajador, en virtud de la cual el
printero se encuentra en todo momento en posibilidad de disponer del trabajo del
segundo, quien a su vez tiene la obligacién corretativa de acatar al patrén,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO

Amparo directo77/90. Justo Aguilar Martinez.16 de abril de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
Emesto Rosas Ruiz. Secretario: Jesus S. fraustro Macareno.

Amparo directo: 820/93 . Oscar Mufioz fimenez. 12 de enero de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: Enrique Arizpe Narro. Secretario José Garza Muiiz,

Amparo directo:  453/94, Marcelino Pérez Rivas. 29 de junio de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: Leandro Femnandez Castillo. Secretario: Juan Manuel Rodriguez Gamez.

Ampara directo 825/94. Dolores Martinez Alanis y coag. 23 de noviembre de 1994, Unanimidad de
votos. Ponente: Leandro Femandez Castille. Secretario; Juan Manuel Rodriguez Gamez.

Amparo directo 96/95. Zeferino Martinez Rivera. 15 de febrero de 1995, Unanimidad de votos.
Ponente: Enrtque Arizpe Narro. Secretario: Jesits S. Fraustro Macareno.

Como podemos deducir de esta resolucion el elemento
esencial para que exista relacion de trabajo es la subordinacién. Solo que por
otro lado, no podemos olvidar que un elemento mas constitutivo de dicha
relacion lo viene a ser el salario o también denominado retribuciéon o
remuneracion. Y sobre el cual indica el maestro Néstor de Buen “ ... si el
trabajo no es remunerado, no habra relacién regida por el derecho laboral”.
Comentario del cual difiero pues a decir de José Davalos la ausencia de
salario { como clemento de la relacion de trabajo) no conlleva de ninguna
manera a la inexistencia de la relacion laboral, sino que por el contrario esa
relacion subsiste. Y en todo caso la falta de pago da lugar a sanciones, incluso
de cardcter penal en contra del patrén incumplido, pues el hecho de que la
energia de trabajo quede sin retribucion produce indudablemente un
ennquecimiento ilegitimo. Esta opinion desde mi punto de vista esta mas
ajustada a la realidad que viven los menores empacadores. Porque el hecho de
que no perciban salario, no implica que no sean trabajadores sujetos a una
relacion de trabajo. Muy por el contrario , nos lleva a deducir que no sélo
han incurrido en ese incumplimiento sino que incluso han dejado de aplicar
otros beneficios consignados en la ley a favor de los menores trabajadores.
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Motivo por el cual y ante estas omisiones resulta
incomprensible y absurdo que por un lado se deje de reconocer la relacion de
trabajo y por otro los patrones apliquen y den cumplimiento a lo dispuesto por
nuestra Ley Federal del Trabajo que como cuerpo legal proteccionista y
reivindicador de a clase trabajadora consigna los derechos minimos a los que
esta clase tiene derecho.

Luego entonces y por mas argumentos que para efectos de
desvirtuar la relacion laboral pretendan dar las tiendas de autoservicio con
respecto  a este tipo de trabajo. No cabe la menor duda que estamos en
presencia de un trabajo subordinado que no llega a desaparecer de ninguna
manera por el hecho de que el servicio se preste en los limites del centro
comercial y aun fuera de él . Pues este dato no destruye la relacién por carecer
de relevancia la cercania fisica con el local de la empresa.

Por tal motivo y tomando las consideraciones expuestas en
el caso especifico de este tipo de trabajadores. Propongo a efectos de lograr
mayor justicia en este tipo de actividad, Sea modificado el convenio de
proteccion a menores empacadores, por no cumplir con el objetivo que el
mismo pretendia alcanzar, toda vez que el mismo no salvaguarda ni sus
derechos humanos ni sus derechos laborales. Tal es asi que del mismo
instrumento encontramos verdaderas muestras de indiferencia y apatia por
parte de las autoridades y tiendas de autoservicio para beneficiar a este sector
“de menores. Al establecer en las consideraciones del mismo ( segundo
parrafo) que: “ La relacion o servicio del menor empacador se efectia en
apoyo del duefio de la mercancia o consumidor, después de que éste ha
adquindo y pagado los productos en la caja de la tienda”. Hecho con el cual
se pretende desvirtuar la verdadera relacion de trabajo que existe entre el
menor empacador y la tienda de autoservicio. Buscando, como ya es
constumbre darle otro matiz a esta relacién en la que de nueva cuenta se
pretende relacionar como patrén y beneficiario directo de éstos menores al
cliente o consumidor . Y en este orden de ideas propongo se establezca desde
el inicio del documento el reconocimiento de que el menor empacador efectua
su actividad en apoyo de la tienda de autoservicio. Para que partiendo de esta
idea podamos aspirar a modificar algunos de los COmpromisos contenidos en
¢l citado convenio.




Por cuanto a los compromisos que encierra €St
mstrumento, podemos advertir que los primeros once puntos son ideas ya
conocidas con anterioridad que se encargan basicamente de establecer
procedimientos encaminados a mantener una comunicacion entre la Direccion
General de Trabajo y Previsién Social y las Tiendas de Autoservicio y
obligaciones ya también impuestas a las Tiendas y que hasta hoy no han sido
cumplidas.

Sobre el compromiso mimero doce, encontramos que si
bien las tiendas reconocen la necesidad de seguridad social , también lo es que
existe un compromiso a futuro. Por lo tanto ;como asegurar en qué tiempo
esa  obligacion puede ser exigible?. Podriamos pensar que si bien se esta
reconociendo un derecho esencial para los menores, se esta evadiendo con
su término a futuro una obligacion mas . Y en similares circunstancias nos
encontramos con el compromiso siguiente al consignar que en el caso de
atencion médica inmediata que deba proporcionarse a los menores la tienda
procurara brindar el apoyo necesario. Términos que en caso de interpretar
podriamos decir que no impone ninguna obligacion, pues en todo caso tendria
que haberse consignado “debe™ proporcionar el apoyo necesario...”.

Con respecto a este derecho de seguridad social me parece
oportuno apuntar que si bien la realizacion de este derecho esta a cargo de las
entidades o dependencias publicas, federales o locales y de organismos
descentralizados. La Direccién General de Servicios de Satud Publica en el
Distrito Federal dependiente de la Secretaria de Salud presta atencion médica
preventiva y curativa en consulta extema en las Unidades de Salud de la
jurisdiccion sanitaria en donde se localice la empresa respectiva , y por su
parte la Direccién General de Proteccion Social del Departamento del Distrito
Federal poporciona a los menores atencién médica completa , especializada y
hospitalaria en las clinicas y hospitales de su dependencia. Con el unico
Tequisito en ambos casos de identificarse con la constancia expedida por la
Direccién General de Trabajo y Previsién Social del Distrito Federal en la
que se indique su cardcter de empacador en el cual conste el nombre , edad y
sexo del menor.

Y si bien han sido tales dependencias las encargadas de
proporcionar asistencia médica y servicios sociales necesarios para el
bienestar individual de los empacadores. No existe por parte de los patrones de
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gstos trabajadores un minimo de interés para obligarse con los riesgos de
trabajo que pudieran sufrir los menores con motivo o en gjercicio del trabajo.
Y es el caso que solo asumen una obligacion de traslado.

Porque si bien nuestra Ley Federal del Trabajo en su
articulo 504 fraccién 'y I ha impuesto como obligaciones especiales de los
patrones para con los trabajadores:

“I.- Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material de curacion
necesarios para primeros auxilios y adiestrar personal para que los presten;

I1.- Cuando tengan a su servicio mas de cien trabajadores, establecer una
enfermeria dotada con los medicamentos y material de curacién necesarios
para la atencion médica y quinirgica de urgencia. Estara atendida por personal
competente , bajo la direccion de un médico cirujano . Si a juicio de éste no se
puede prestar la debida atencion médica y quirurgica , el trabajador serd
trasladado a la poblacion u hospital en donde pueda atenderse a su curacion;”

Lo cierto es que de encontrarse un menor en el supuesto
que maneja el Il parrafo del articulo 504, es decir, en lo referente a que si a
Juicio del personal competente de {a enfermeria no se puede prestar la debida
atencién médica y quirirgica, el trabajador sera trasladado a la poblacidn u
hospital en donde pueda atenderse a su curacién. Si bien y en la practica esta
obligacién de trasladado si se lleva a cabo no asi es exigible el derecho
consignado en el articulo 487 de la Ley Federal del Trabajo que consigna;

“Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tendran derecho a:

L- Atencién médica y quinirgica;

[1.- Rehabilitacién;

I11.- Hospitalizacion, cuando el caso lo requiera;

[V - Medicamentos y material de curacion;

V.- Los aparatos de protesis y ortopedia necesarios; y
VIL.- La indemnizacion fijada en el presente Titulo.

Ello porque como ya mencionamos, no ha sido aun
reconocida su calidad de trabajadores por lo cual es que sefialé como el primer
paso importante ese reconocimiento que traeria aparejado este beneficio que
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evidentemente hoy por hoy desconocen estos menores pero que vendria a
representar un gran beneficio y garantia de seguridad en et trabajo. Ello en
vitud de que por las mismas encuestas realizadas por la Direccion
General de Trabajo y Prevision Social en el afio de 1998 se obtuvo que el
43% de los menores no cuentan con seguridad social por parte de sus padres y
el 100% no la reciben de las tiendas a pesar de que presentan accidentes de
trabajo durante la actividad que realizan en las Tiendas de Autoservicio.

En lo referente al compromiso numero quince de este
documento y para el objetivo que se persigue consistente en efectuar a los
menores empacadores una revision periodica de salud, habria una sugerencia.
Toda vez que desde mi punto de vista tendrian que mejorarse los niveles de
supervision y que se dejara como cosa del pasado sélo pensar en medir y pesar
al menor para determinar su grado de salud o de enfermedad. De no cambiar
esas condiciones  seguiria siendo un tramite meramente administrativo y
deficiente.

Si bien el compromiso nimero dieciséis puede constituir una
inovacién, también lo es que no representa un gran logro si tomamos en
consideracion que el citado incentivo es anual y poco representativo para estas
gigantes cadenas comerciales. Todo pareceria indicar que este convenio es una
farsa en la cual solo se queria aparentar que las tiendas de autoservicio
conscientes de las necesidades de estos menores los apoyan y reconocen
verdaderamente su labor en las tiendas y ante ello asumen sus compromisos
que a decir verdad no constituyen mejoras sustanciales. Por otro lado y sobre
el particular considero que el incentivo debié ser plasmado como un beneficio
general sin distincidn de ninguna clase, dado que el mismo es anual y poco
representativo por lo que tendria que darse a todo menor independientemente
de sus actitudes escolares por el simple hecho de ser sin distincion de ningun
tipo, menores trabajadores.

Por lo que hace al compromiso numero diecisiete, si bien el
misSmo constituye una inovacion, también viene a constituir una utopia. Si
consideramos que los menores no sélo efectilan empaguetado. Y por otro lado
porque como bien lo dice el compromiso serd una opcion “ ... a juicio de las
Tiendas de Autoservicio”. Opcién que a titulo particular dudo mucho se tome
como una posibilidad viable.
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Finalmente y sobre los compromisos diecinueve, ventiuno y
veintidos, estos compromisos por si solos, no constituyen  COmMpromisos
efectivos , porque como se desprende de los mismos se deben establecer
mecanismos para alcanzar esos fines que se persiguen y que especificamente
al compromiso veintiuno parece dificil lograr. Pues atn no Imagine una
Tienda de Autoservicio sin menores empacadores después de las diez de la
noche y mas aiin en épocas decembrinas, de afio nuevo, vacaciones, regreso a
clases, etc, en las cuales si bien los menores empacadores del Gltimo turno
deben cubrir las cajas hasta el cierre de la tienda, también lo hacen con la idea
de recibir mas propinas.

Por estas razones es que considero que este instrumento
mas que beneficiar a los menores empacadores los colocd en la misma
situacién que imperaba antes de la firma de dicho documento. Y si no, soélo
basta conversar con los menores empacadores , quienes coinciden en un
mismo punto y es que a decir de ellos: “TODO ESTA IGUAL . SI A CASO YA NO
NOS PONEN A HACER TANTOS CARROS”. y ante esta respuesta quedo
nuecvamente  convencida que el primer paso a dar para mejorar las
condiciones de trabajo de éstos menores es que se haga efectivo su
reconocimiento de trabajadores que prestan un trabajo evidentemente
subordinado y como tal, reconocido y protegido con los beneficios minimos
que otorga  nuestro articulo 123 apartado “A” de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por Nuestra Ley Federal del
Trabajo y mas particularmente por el Titulo Quinto Bis relativo al Trabajo de
los menores. Porque sélo aceptando esa relacion de Trabajo por parte de las
Tiendas de Autoservicio podemos alcanzar para los menores cuando menos
los beneficios de seguridad social, de descansos, de prohibicion de laborar
horas extraordinarias y dias domingos, por ser estas basicamente las
necesidades mds urgentes en este tipo de trabajo. Que si bien a venido a
funcionar como escape en muchas familias necesitadas de ingresos también a
venido a representar un ejemplo més de explotacion en el trabajo de menores.

Por otra parte y como resultado de la investigacion realizada
con respecto a  esta acttvidad es que encontre otras irregularidades sobre las
cuales he de establecer las siguientes propuestas:

1.- Con relacion al requisito que los menores empacadores deben cubrir con
respecto al examen psico- fisico y que se debe efectiiar a los menores (ver anexo
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wis) . Considero que el documento que para ese efecto se otorga y que como
podemos observar contiene  si el menor esta apto para el trabajo y si se le
encontré en buen estado de salud. Si bien este documento nos dice si se
posee una salud adecuada o no para el trabajo también lo es que no es
proptamente este documento el examen médico que se practica al menor;
pues esta constancia no se anexa. Por lo cual no sabemos en que consisti6 el
examen médico practicado que nos lleve a comprender porque no se otorga
un permiso para trabajar o en su defecto porque es extendido un documento
de esa naturaleza. Considero que seria importante que dicho examen se
anexard junto con el documento a que me refiero y con la historia clinica que
debe llenar el menor ( anexo siete) . Porque si en las observaciones del documento
dado al menor se manifestaran por lo menor las causas justificadas de no dar
un permiso a un menor por no contar con aptitud mi salud para el trabajo
encontrariamos una causa justificada de la negativa.

Desde mi punto de vista y dade a que tuve la oportunidad de
presenciar algunos examenes practicados a los menores, constate que la unidad
de valoracidn médica por conducto de su personal , tnicamente toma el peso
del menor , toma su estatura, revisa superficialmente la dentadura del menor, y
toma €n cuenta su aspecto personal como lo es; observar su cabello, sus uiias,
sus manos. Y de encontrar por esta observacion una aparente salud , procede
a firmar el documento que se extiende en el cual manifiesta su aprobacién
para el trabajo . |

Particularmente considero que en los términos en que se
lleva a cabo la revision médica, no se puede advertir la salud a conciencia de
un menor o bien la ausencia de eila. Considero que el examen por ello es
deficiente y tal parece que solo se efectua para cubrir un requisito de caracter
administrativo , pues examinar la salud de un menor debe rebasar esos
supuestos y de ahi que se refleje un desinterés con respecto a este rubro.

Por otra parte y dado que la Ley Federal del Trabajo no
establece los requisitos que un cértificado médico debe contener , pero si otro
odenamiento legal como lo es la Ley General de Salud, por estar dichos
certificados relacionados con la salud humana. Este ordenamiento ha
dispuesto al respecto en sus articulos 83 y 388 de la Ley General de Salud:
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“Quienes ejerzan las actividades profesionales, técnicas y auxiliares y las especialidades a
que se refiera el capitulo deberin poner a ia vista del publico un anuncio que indique la
institucién  que les expidié ¢! titulo | diploma o certificado v, en su caso, el namero de su
correspondiente cédula profesional . Iguales menciones deberan consignarse en los
documentos y papeleria que utilicen en el gjercicio de tales actividades y en la publicidad
qu realicen a su respecto.” ( articulo 83 )

“ Para los efectos de esta ley, se entiende por centificado la constancia expedida en los
términos que establezcan las autoridades sanitarias competentes para la comprobacién o
informacion de determinados hechos.” ( articuio 388)

En el caso que nos ocupa , si bien y en virtud de que los
examenes médicos efectuados a los menores los realizan profesionales que
trabajan para una dependencia del gobiemo y por tal motivo no cabe la
posibilidad de que exhiban en la institucion su titulo profesional al publico. Si
podrian por lo menos incluir en la papeleria que extiendan su nimero de
cédula profesional , el médico que lo suscribe | la fecha de expedicion  del
certificado y la manifestacion que revele la existencia de un estado patologico
que afecte a la persona examinada, de la cual pueda deducirse la
imposibilidad fisica para el trabajo .

Finalmente y sobre este requisito que representa el
examen medico para los menores nuestra Ley Federal del Trabajo en su
articulo 174 sefiala: “ Los mayores de catorce y menores de dieciséis afios
deberan obtener un certificado médico que acredite su actitud para el trabajo y
someterse a los examenes médicos que periGdicamente ordene la Inspeccién
del Trabajo. Sin el requisito del certificado, ningin patrén podra utilizar sus
servicios”. Encontramos una omisién més que radica precisamente en dejar
de dar cumplimiento a la periodicidad que el articulo maneja para los
exdmenes médicos de menores. Pues a decir de los propios empacadores el
unico eximen al que se someten es al efectuado el dia que solicitan su
permiso de trabajo, ya que a partir de ese momento jamas son requeridos para
un nuevo diagnéstico, lo cual contraviene lo dispuesto en el articulo que se
acaba se mencionar. Creo firmemente que de mejorar  los niveles de
supervision , la aplicacién y cumplimiento de esta disposicion traeria grandes
beneficios a los menores que de ser valorados médicamente de manera
adecuada podrian encontrar muy problamente altemativas para remediar
deficiencias en su salud de ser encontradas éstas. :
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En cuanto a las obligaciones que se han encomendado a los
menores empacadores y con respecto a la obligacion impuesta de ordenar
carros. Considero que la misma no sélo es pesada sino incluso peligrosa; ello
si tomamos en cuenta no solo aquellas tiendas de autoservicio que cuentan
con un solo piso sino aquellas mas modernas que son de estacionamientos en
los sotanos y en las cuales hay varas bases de carros. Bien en las entradas o
bien en los estacionamientos , para lo cual los menores juntan mas de veinte o
treinta carros y los tienen que arrastrar largos metros para ubicarlos finalmente
en sus respectivos lugares. Ya que sobre la energia que se despliega hay que
advertir que es demasiado peso , hecho que puede traer a ia larga gran
cansancio en los menores. Y porque incluso pueden ocasionar accidentes de
los cuales las tiendas se liberan de todo tipo de responsabilidad al argumentar
que no son sus trabajadores. Situacién por la cual considero debe asumirse esa
obligacion impuesta a las Tiendas de limitar exclusivamente a empacar a los
menores, evitando o mejor aun prohibiendo a los menores que desempeiien
otras tareas ajenas al empaquetado. Y porque por otro lado incumplen lo
dispuesto por el articulo 175 fraccion f) , que establece la prohibicion a los
menores de dieciséis afios para prestar trabajos superiores a sus fuerzas y los
que pueda impedir su desarrollo fisico normal.

De la jormada de trabajo estipulada para los menores
empacadores si bien pareciera que las mismas no sobrepasan el maximo que
nuestro articulo 177 de la Ley Federal del Trabajo ha dispuesto para este tipo
de trabajadores al preevér: “ La jomada de trabajo de los menores de dieciséis
aftos no podra exceder de seis horas diarias y debera dividirse en periodos
maximos de tres horas . Entres los distintos periddos de la jornada, disfrutaran
de una hora de reposo por lo menos”. En la practica encontramos que los
turnos son adaptados en funcién de dos intereses encontrados. Por una parte el
interés de las Tiendas que ante la falta de empacadores y el exceso de clientes
en espera de pagar la mercancia adquirida en la misma, hacen que se acepte
sin ningtn problema que los empacadores doblen turno de trabajo y por otra
parte el interés de los menores que con la idea de ganar mas dinero, aceptan
seguir trabajando. Este hecho ha generado que esos turmos sean prolongados
incluso a oche horas. Incumpliendo con tal hecho lo dispuesto por el articulo
que acabamos de citar .




Ante este  tan comun dobleteo de turnos la misma
Direccion General de Trabajo y Prevision Social di6 a conocer que el 49% de
los empacadores efectuan tal practica. Lo que origina muy probablemente
menos tiempo para que los menores se dediquen a sus estudios y una mala
alimentacion onginada por una evidente falta de tiempo.

Y ante esta tan cotidiana practica entre empacadores de
doblar turnos se ha dejado de observar también el ejercicio del derecho
reposar entre la jomada de trabajo de los empacadores. Encontrando asi largas
jornadas de trabajo con un minimo de reposos. Pues a decir de los propios
empacadores ; el primer turno no tiene derecho de reposo, el segundo y tercer
turno si lo tienen, pero el mismo varia en su duracién en razon del trabajo de
empaquetado a realizar.

Por lo cual propongo que tomando en consideracion que
dificilmente estos intereses tan marcados tanto de las tiendas como de los
empacadores lleguen a ser modificados, y a efectos de reducir los turnos de
trabajo y evitar en cierta medida los dobleteos por los menores. Que los
actuales horarios impuestos a los menores sean reducidos para los dltimos
turnos y procurar con ello que la falta de reposo en la actividad de los
menores no afecte a éstos ¢ impida acumular gran cansancio en ellos.
Sugiriendo en ese sentido los siguientes horarios:

ler. turno: de 9:00 a 12:45 am.
2do. turno: de 12:45 a 3:45 p.m.
3er. tumo: de 3:45 a 6:45 p.m.

4to. tumo: de 6:45a 10:00 p.m.

Ya que con un nuevo turno de trabajo y un reajuste en los
ya existentes se puede incluso dar la oportunidad a2 otros menores a ganar
dinero y por otro lado porque un nuevo horario de empacadores haria que los
menores trabajaran de tres a tres horas y media, jornada con la cual agn
cuando no exista un reposo en los citados turnos, no se perjudique al menor en
caso de no tomar el reposo a que tienen derecho.
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Por otro lado y tomando en consideracion lo dispuesto por
el articulo 178 de la Ley Federal del Trabajo en cuanto a la prohibicion
establecida para los menores de trabajar horas extras, dias domingos y de
descanso obligatorio. Ninguno de estos beneficios es aplicado en el trabajo
desempefiado por los empacadores. Con lo cual encontramos una violacién al
derecho de los menores a descansar, Y la misma situacion de inobservancia
encontramos en el derecho consignado en nuestro articulo 179 de la Ley
Laboral al conceder a los menores el derecho de vacacionar, toda vez que este
beneficio no es respetado y no sers aplicado hasta en tanto no se reconozca su
calidad de trabajadores. Estoy segura que de reconocerseles como lo que son -
Trabajadores- se les permitiria descansar y aprovechar para distraerse y
ponerse al corriente de sus estudios.

Por lo que comresponde a las Autoridades del Trabajo
podemos establecer y dado el orden en que fueron expuestas. Que si bien la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo y dada la funcién encomendada de
conciliar problemas de los menores empacadores en las tiendas ya sea por
bajas causadas o bien al tratar de conciliar intereses en razén de los riesgos de
trabajo sufridos por los menores. De la informacion proporcionada por el
personal de esta Institucion se sabe que la mayoria de los menores
empacadores no llega a acudir a la Procuraduria a presentar sus quejas. Por lo
cual hasta el momento se cuenta con un dato aproximado de diez
conctliaciones, mismas que afortunadamente han sido favorables a los
menores empacadores y han permitido o bien que ingresen de nueva cuenta a
la tienda donde prestaban sus servicios o bien conseguir algunos beneficios
para el caso de un riesgo de trabajo sufrido por estos menores. Sobre estas
conciliaciones sabemos que probablemente un hecho que lleve a aceptar la
conciliacion ante esta Autoridad de Trabajo es porque de llegar a un arreglo en
beneficio del menor, el representante de la empresa acuerda que los mismos
se efectuardn sin ningtn tipo de papel de por medio (posiblemente un convenio
en el caso de un riesgo de trabajo) que posteriormente los pueda comprometer
a reconocer una relacion laboral ain no admitida. Considero que sobre esta
forma de conciliar de las empresas es una buena tactica para evadir sus
obligaciones y responsabilidades con los menores, pero ni ain con esa actitud
hace desaparecer una evidente relacién de trabajo y su calidad de trabajadores
de los menores empacadores.
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De la Inspeccion Local del Trabajo en el drea
metropolitana y tal como lo pudimos comprobar la funcién encomendada a
estos funcionarios por conducto de las trabajadoras sociales es cumplida .
Haciendo al respecto solamente una observacion en el sentido de que si son las
trabajadoras sociales , las personas que realizan las funciones de inspeccion.
En ese sentido sea reconocido su trabajo porque si materialmente {levan a cabo
dicho cometido , valdria la pena que formalmente tuvieran ese caricter y en
ese orden de ideas las cédulas de investigacion hasta hoy utilizadas por las
mismas pasaran a ser reconocidas como actas inspectivas, dado que las
mismas consignan todos los hechos que se obtienen de las visitas de
inspeccion y que se efectian dando cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 17 parrafo 20., articulo 18 primer parrafo, articulo 20, y articulo 22
segundo parrafo del Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legistacion Laboral.

Y de la Direccién General de Trabajo y Prevision Social
propongo que la misma asuma con todos sus alcances la funcién que le ha
sido encomendada de proteger a los menores empacadores. Porque a pesar del
trabajo llevado a cabo por esta Direccién para lograr un convenio que tenia
como meta tutelar los derechos de éstos menores. Este suefio no logré
cristalizar y en tal virtud es preciso insistir en que esta Direccién trabaje para
obtener el reconocimiento de los empacadores como “ trabajadores”. Y sea
asi también aceptada por las Tiendas de Autoservicio el vinculo juridico que

~ existe entre éstas con los menores y en ese contexto puedan ser negociadas

cuando menos las condiciones minimas de trabajo de los menores. Tales
como: horarios, actividades, horas extras, vacaciones, dias de descanso y
seguridad social. Creando para ese efecto un nuevo contrato tutelar de
proteccién a menores empacadores o bien modificando el ya existente con
todos los acuerdos que permitan cumplir con los compromisos adquiridos y
obligen a las partes a sujetarse a ellos en los términos y condiciones pactadas.

Porque de no mejorar la sitnacion laboral de los
empacadores en las Tiendas de Autoservicio vendriamos a contribuir en gran
parte a esa desigualdad de oportunidades para los menores que trabajan en
nuestro pais. Como evidencia de un pais también desigual que no esta
ofreciendo a los menores oportunidades iguales en la educacién, en la salud y
en ¢l trabajo.
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ANEXO UNO

PLAZA ORIENTE 2033

AV. CANAL DE TEZONTLE No. 1520
COL. DR, ALFONSO ORT!Z TIRADO
MEXICOD.F. C.P. 09020,

WAL* MART
de México S.A. de C.V.

SOLICITUD PARA EMPACADORES VOLUNTARIOS

LI R I R

MEXICODF. A DE DE 19
NOMBRE
DEL MENOR Apellido Materno Apcllido Materno Nombre
DIRECCION CALLE
DEL COL. DELEG.
MENOR C.P. TEL,
NOMBRE DEL
COORDINADOR
REQUISITOS:

ACTA DE NACIMIENTO ( 2 COPLAS)
FOTOGRAFIAS TAMANO INFANTIL { 2)

COMPROBANTE DE ESTUDIOS ACTUAL

COMPROBANTE DE DOMICILIO ( RECIBO DE LUZ, TELEFONO, AGUA O RENTA.
IDENTIFICACION PERSONAL ( DEL PADRE O DE LA MADRE Y EL MENGR)

FIRMA DEL COORDINADOR

NOMBRE Y FIRMA DEL PADRE O MADRE

DIRECCION GENERAL
DE TRABAJOY PREVISION SOCIAL
PARA MENORES

SELLO DE LA TIENDA
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ANEXO DOS ]

, GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DEPENDENCIA
Direccion General de Trabajo y Previsidn Social
Cisaan o= Moy '
e ——0 SECCION
MESA

ASUNTO: AUTORIZACION DE TRABAJO
VIGENCIA: INDETERMINADA

FOLIO: 3457

Meéxico, D.F. a 04/06/98.

TIENDA: SUPERAMA S A DE C.V. HOMERO

Con fundamento en los articulos 22, 23 y 174 de la Ley Federal del Trabajo y de acuerdo a los
documentos que obran en poder de esta Dependencia , el menor NANCY CRUZ LOPEZ . 14
afios de edad, ha cumplido con los requisitos sefialados para el trabajo de los menores, por lo que
a petcion del (la) interesado (a) se expide LA PRESENTE AUTORIZACION DE TRABAJO.

El patron debera tener en consideracion las limitaciones que al trabajo de los menores establecen
los articulos 5o. fraccion I, 22, 173 al 180 y demas relativos del ordenamiento legal antes citado.
El incumplimiento de las normas mencionadas seri sancionado por la autoridad laboral de
conformidad con los articulos- 992 y 995 de la misma ley.

ATENTAMENTE.
SEUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SUBDIRECTOR DE PREVISION SOCIAL.

LIC. JORGE MEJIA ROSALES,

** Sc anexa eximen médico™




ANEXO TRES ]

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
Direccion General de Trabajo y Prevision Social
Unidad Departamental de Proteccion en el Trabajo a Menoras

CIUDAD DE MEXICO | '_:‘1
] ¥ A
CEDULA DE iINVESTIGACION " -
SZ0AD DE MEXico
DATOS DE LA EMPRESA BIRECCION CENER L D Thapasy
o m:r?fi}'vrsm.\- SOCLAL,
RAZON SOCIAL. R ot g
UBICACION
NOMBRE DEL ENTREVISTADO
CARGO
INDISCIPLINA ( )
INASISTENCIA ( )
PROBIDAD O ROBO ( }
VOLUNTARIA ( }
QTROS { )

DESARROLLO DE LA ENTREVISTA

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, DEL DIA DE {9

SE DA POR TERMINADA LA ENTREVISTA DE INVESTIGACION SOCIAL.

NOMBRE DEL COORDINADOR--
REALIZO LA ENTREVISTA
NOMBRE: FIRMA




B ANEXO CUATRO ]

BODEGA

PLATZTA CHURUBUSCO 3771

MEXICOD.F. AClLDE GEPTIEMEBRE DE 19606.

TIKNDAS AURRERA 8.4 DE C.W.
NEEXTENGO No. 7%

COL. BANTA CRUZACAYUCAN
DELEGACION ATCAPOTEALCO

C.FP.O27TTO MEXICO D.F.

BODEGA AURRERA PLATA CHURURBUBCO

ESTIMADOS BSENORIE:

LA SECRETARIA DE TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL ME HA
OTORGADCO LA AUTORIZACION QUE BOLICITE, A FIN DE QUE
SEA POBIBL.E DESEMPENA R ME COMO EMPACATDOR
VOLUNTARICO EN ESA TIENDA DE AUTOSERVICIO, POR LO
CUAL AGRADECERE SBE SIRVAN PERMITIR LLEVE A CABRO
DICHA ACTIVIDAD EN BENEFICIO DE SUS CLIENTES, 1L.O QURB
ME PERMITIRA RECIBIR DE ESTOS ALGUNAS PROPINAGS
QUE UTILIZARE COMO AYUDA ECONOMICA A MI FAMILIA
PARA COSTEAR MIBE ESTUDIOS.

DERIVADO DE LO ANTERIOR, ENTRE EL BUSBCRITO SUS
REPRESENTANTES Y ESA EMPRESA, NO EXISTE RELACION
LABORAY. AILGUNA DADO QUE EN NINGUN MOMENTWO
PERCIBIRE BUELIDO, DERID A QUE NO ESTARE
SUBORDINADO A PERBONA ALGUNA, NI ESTARE SUIJFETO A
HORARIO DE LABORES DURANTE LOS DIAS EMN QUE DE
ACURBRIDOC A MIS INTERESES EN FORMA VOLUNTARIA MY
DESEMPENE COMO EMPACADOR EN Jdaso DE QUR SEA
ACEPTADA ESETA PETICION.

ADICIONAILMENTE, A LA AUTORIZACION OTORGADA POER LA
DEPENDENCIA INDICADA, CUENTO CON LA CONFORMIDAD
DE MIS SENORES PADRES , QUIENES PARA CONSTANCIA DE
ELIOS FIRMAN AL CALCOE DE LA PRESENTE COMUNICACION,
QUIENES ESTAN CONSCIENTES DE QUE NO PODRE SER
CONSIDERADC COMO TRABAJADOR DE ESA EMPREBA Y POR
Lo TANTO RESULTO AJENO A LAS PRESTACIONES QUERE
OTORGAN ABUS EMPLEADOS, EN RAZON DE QUE CARTCE IDDE
CUALQUIER TIFCO DE OBLIGACION CON LA MISMA.

ATEMNTAMFNETE.

NOMBRE .
DOMICILIO.
FIRMAEA.

NOMEBHE DEIL PADRE. NOMBRE DE LA MATD R E.
DOMICILIO. DOMICIE.IC.
FIRMA. FIRnsan.




| ANEXO CINCO

BODEG A

FPLAFZAE CHURUBUSCOD ITTL
MEXICOD.F. ACLDESEPITIEMBRE DE 1998,

TIENDAS AURRERAS.A. DEC. Y.
NEXTENGO No. T

COL. SANTA CRUZACAYUCAN
DELEGACYON ATCAPOTZAYT O
C.P.OSTIOMEXICO D.E.

BODEGA  AURRERA PLAZA CHURUBUBSCO

ATN:
COORDINADOR DE EMPACADORES

OoR MEDIO DE LA PRESENTER, NOS PERMITINMOG
DIRIGIRNOS 4 USTEDES, A FIN DE HACERLES DE SYU
CONOCIMIENTO QUE HEMOS AUTORIZADO A NUESTRO
MENOR HIJO:

PARA QUE PUEDA PERMANECER EN ESA EMPRESBA EN
CALIDAD DE EMPACADOR VOLUNTARIO DESPUES DE LAS
20:040 HORARS, HACIENDONOS TOTAL ¥ ABSOLUTAMENTE
RESPONSARLES DE CUALQUIER SBITUACION SURE PUDIERA
PRESENTARSELEY TANTO AL SAT.TR DE SU UNIDAD COMO
DURANTE EL TRABLADCO A SU DOMICILIO.

AGRADECIENDO L& ATENCION QUE SE SIRVAN BRINDAR AL
CONTENIDO DE LA PRESENTE QUEDAMOS DE UBTEDES.

ATENTAMENTE.

NOMBRE, FIRMA ¥ DOMICILIO
DEL PADRE O TUTOR

ATENTAMEBENTE
NOMBIE .
DOMICIELIO.
FIRNMA.

NOMBRE DEL. PADRE. NOMBRE DE LA MADIRE.
DOMICILIO. DOMICIT.IO.
FIRNDMA. FIRMA.



| ANEXO SEIS |

; f DIRECCION GENERAL DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
SUBDIRECCION DE PREVISION SOCIAL
Unidad Departamental de Valoracion Médica para el Trabajo

L

e 3
5 HE U p

Lk £g
LR R

C. JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL
DE PROTECCION AL TRABAJO DE MENOQRES
PRESENTE

Con base en lo establecido por el articulo 174 de la Ley Federal del Trabajo

Vigente.

Se hace constar que se practicé examen clinico al menor
de afios de edad, con los sigwientes resultados.

SI( ) NO( ) Se le encontrd en buen estado de salud y
SI( ) NO( ) Apto parael trabajo

México, D'F. a de de 19

Observaciones:

ATENTAMENTE
EL MEDICO EXAMINADOR
Dr.(a) :




L ANEXO SIETE ]

r—n ExXP
[P—-;]I DIRECCION GENERAL DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL FECHA

35
Ll

'J. ] [SUBDIRECCION DE PREVISION SOCIAL FECHA
dnJ |I o ,
V'-J Unicad Depariamental de Valoracion Médica para el Tra0a0 DA MES , ANO

CGURA0 DE NEDEY

HISTORIA CLINICA
AySALUD Y aPTITUD [ ) 8) DANOS POR RIESGO DE TRABAIO [

01 DATOS DEL PACIENTE

NOMBRE SEXO M ( )y F ()
FECHA DE NACIMIENTO LUGAR DE NACIMIENTO EDAD
DOMICILIO:; CALLE : No No. INT.
COLONIA DELEGACION _ C.P,

TELEFONG: ESCOLARIDAD

ESTADO CIVIL: CASADO( } SOLTERO( ) DIVORCIADD ( )} VIUBO( ) UNIONLIBRE( )
NOMBRE DE LA EMPRESA:

ACTIVIDAD:

DOMICILIO:

TELEFONOQ:; C.P, DELEGACION POLITICA

02 ANTECEDENTES HEREDITARIOS Y FAMILIARES

¢TIENE USTED FAMILIARES CON MALFORMACIONES O ENFERMEDADES DESDE EL NACIMIENTO? SI{ yNO( )
CUALES SON?
QUE PARENTESCO GUARDA USTED CON ESTAS PERSONAS ?

PADRES - HERMANOS - TIOS - PRIMOS - KOS

A) (AL NACER USTED FUE PRODUCTOQ DE UN EMBARAZO NORMAL? SI{ }y NO{ ) NG SABE{ )
CUAL FUE LA CAUSA DE LA ANORMALIDAD?

NACIMIENTO PREMATURO { ) FACTORRH. { ) ENFERMEDAD { ) OTRAS

B) CUANGO USTED NACIO EL PARTO FUE NORMAL? 51 () NO( ) NO SABE { ) CUAL FUE LA CAUSA DE
LA ANORMALIDAD? CESAREA { ) FORCEPS ( ) PLACEMn APREVIA () ANOXIA () OTRAS
CAUSAS

03 ANTECEDENTES PATOLOGICOS

A) INMUNIZACIONES: .
HA SIDO VACUNADO ALGLUINA VEZ? SI{ ) NO( ) NOSABE( )} CUALESVACUNAS HA
RECIBIDO Y CUALES HA RENOVADO?

ANTITETANICA, TOXOIDE, B C G, DIFTERIA, SARAMPION

TOSFERINA, TUBERCULCSIS, VIRUELA. OTRAS.

B) TRAUMATICOS ;HA SUFRIDO ACCIDENTES? Sl { ) NO { ) EN QUE FECHA
¢EN QUE PARTE DE SU CUERPQ SUFRIO LA(S) LESIONIES)?
¢COMO PRODUJO SULESION? CORTE( ) GOLPE{ } PRENSAMIENTO () ESTIRAMIENTO{ ) OTROS

4EL MOTIVO DE LA LESION FUE? DESGARRE (| HEMORRAGIA( ) MUTILACION(  } AMPUTACION{ )




PERFORACION( )} LUXACION{ } DISTENCION( ) FRACTURA CERRADA ( } CEXPUESTA[ )

CIQUIRURGICOS: LE HAN EFECUTADO ALGUNA(S) INTERVENCIONIES) QUIRURGICA,S) SI{ v NO{ )
EN QUE FECHA EN QUE PARTE DE SU CUERPO OCURRIERON?
QUE MOTIVO LAS INTERVENCIONES?

D} ENFERMEDADES INFECCIOSAS: HA SUFRIDO ALGUNAS?SI{ ) NO{ ) CUALES? APENDICITIS ()
AMIGDALITIS( ) BRONQUITIS{ )} DIFTERIA{ |} HEPATITIS{ ) NEFRITIS{ } NEUMONIA{ }
SARAMPION( ) OTITIS( ) POLIOMIELTIS{ ) TETANOS{ ) TIFOIDEA{ ) TOSFERINA( )
TUBERCULOSIS{ ) VARICELA{ } VENEREAS( ) VIRUELA{ ) OTRAS

E) ENFERMEDADES CRONICAS DEGENERATIVAS: HA PADECIDO ENFERMEDADES DE LARGA DURACION?
SI{ ) NO( ) AQUEEDAD ANEMIA{ ) ALERGIA{ ) ASMA BRONQUIAL( ) DIABETES MELUTUS{
HEPATITIS ( } HIPERTENSION ARTERIAL{ )} INSUFICIENCIA CARDIACA{ ) INSUFICIENCIA RENAL( )
REUMATISMO( } TUBERCULOSIS( ) ULCERAGASTRICA ( } OTROS

04 PADECIMIENTO O ESTADO ACTUAL

¢TIENE EN EL MOMENTO ALGUNA MOLESTIA QO MALESTAR?SI{ ) NO{ ) LCUALES?

MENCIONAR EN FORMA BREVE LOS SINTOMAS PRESENTES, ASI COMO SU RELACION CON LOS MECANISMOS
¥ CIRCUNSTANCIAS DE LA EXPOSICION A LOS AGENTES CASUALES Y POTENCIALES

05 ANTECEDENTES PERSONALES NO PATOLOGICOS

A} HABITACION: DONDE USTED VIVE ES CASA{ ) DEPARTAMENTO( } ESPROPIO( ) RENTADO( )
CUANTAS RECAMARAS TIENE? __CUANTOS VIVEN CON USTED? ——CUENTACONLUZ?{ )} AGUA( )
SANITARIOS () DRENAJE( )} FOSASEPTICA( ) ESTAEN UNA ZONA CONTAMINADA? PORRUIDO( }
GASES( ) POLVOS{ ) HUMO{ ) PRODUCTOS POR: FABRICAS{ } VEHICULOS( ) OTROS

B) HABITOS Y AFICIONES: CONSIDERA QUE SU ALIMENTAGION ES ADECUADA? SI( JNO ( ) DESAYUNA{ )
COME( ) MERIENDA{ ) CENA( )} GCUANTAS VECES ALA SEMANA TOMA LECHE___ HUEVOS
CARNE DE RES POLLO CERDO_____ PESCADO

FUMA? SI{ ) NO( ) TOMA BEBIDAS ALCOHOLICAS? SI{ )NO{ } ACOSTUMBRA TOXICOS?SI( )
NO{ ) (PRACTICAALGUNDEPORTE? SI{ } NO( ) JCUALZ
¢ TIENE ALGUN PASATIEMPO O AFICION? SI{ } NO{ )

C).HISTOR!A LABORAL: CUANTOS EMPLEQS HA TENIDO ESELPRIMERC Si( )} NO{ )
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¢En que tipo de escuela estudiaste?

O En escuelas publicas, basicas y
media superior

0 En opciones abiertas

Poblacién Total 7432 Muestra n=424 Fuente: Encuesta de la Direccion General del Trabajo y Previsién Social



(Cuantos dias a la semana trabajas?

CI1SEIS
OSIETE
.. DOS

Poblacién Total 7432 Muestra n=424 Fuente: Encuesta de la Direccién General del Trabajo y Previsién Social



(Haz doblado turno de trabajo?

Poblacion Total 7432 Muestra n=424 Fuente: Encuesta de la Direccién General del Trabajo y Prevision Social



(Cuentas con Seguridad Social?

O sl
aNO

Poblacién Total 7432 Muestra n=424

Fuente: Encuesta de la Direccién General del Trabajo y Previsién Social



(Reciben Seguridad Social de las tiendas
de autoservicio?

ONO

Poblacién Total 7432 Muestra n=424 Fuente: Encuesta de la Direccién General del ‘Trabajo y Prevision Social



Ademas de empaquetar ;realiza alguna
otra actividad?

* Ordenar carros

* Limpiar cajas

* Asear area de cajas

» Recoger devoluciones

» Checar precios
e QOtras

Poblaci6n Total 7432 Muestra n=424 Fuente: Encuesta de la Direccién General del Trabajo v Previsidn Social

asi

ONO




(Llegas a tomar alimentos durante tu
jornada de trabajo?

O Sk
ONO
O A VECES

Poblacién Total 7432 Muestra n=424 Fuente: Encuesta de la Direccién General del Trabajo y Previsién Social

-



¢Descansas los domingos y dias
festivos?

0O SI
ONO|

Poblacién Total 7432 Muestra n=424 Fuente: Encuesta de la Direccién General del Trabajo y Previsién Social



(Recibes vacaciones?

ONO

Poblacién Total 7432 Muestra n=424 Fuente: Encuesta de la Direccién General de! Trabajo y Previsién Social



CONCLUSIONES

L.- Si bien el trabajo de los menores ha crecido en las ultimas décadas . también lo es que
éste no es un problema reciente . Pues la intervencion de los menores en el trabajo la
encontramos tremendamente marcada desde épocas remotas. Encontrando  con la
Revolucion Indusirial un mayor crecimiento, pues la explotacion de que fueron victimas los
nifios se hizo cada vez mas patente. Dado que no sdlo se convirtieron en una presa facil
para los empleadores sino que también lo fieron para sus propios padres. Suceso que mas
tarde provocd la necesidad de gestar movimientos obreros que enarbolaron como
estandarte la defensa de los nifios y las mujeres trabajadoras. Lograndose a través de
insistentes suplicas y protestas la creacion de un derecho del trabajo.

2.- En nuestro pais el trabajo de los menores de edad tiene sus antecedentes desde la
¢poca colonial y se ha manifestado a lo largo de la historia a través de diversas formas .
Unas veces lo encontramos en el propio domicilio del menor; otras, en favor de un tercero
con frecuencia para servir a los patrones de sus padres; otras mas trabajando por su propia
cuenta, o bien como asalariados sin capacitacion y un mediocre adiestramiento.

3.- Pero ante el fenomeno del trabajo infantil en el caso de nuestro pais la respuesta
juridica no se hizo esperar. Y fué asi que desde la época colonial hasta la etapa
revolucionaria se crearon una  serie de normas con desafortunadamente poca vigencia
juridica y dificil aplicacion practica.

4.- Es en la época pos-revolucionaria cuando encontramos serios intentos legislativos
tendientes a proteger el trabajo infantil. Encontrando su mas brillante expresion cuando a
nivel constitucional se establecieron los principios basicos para el trabajo de los menores de
-edad. A través del nacimiento del articulo 123 constitucional en el afio de 1917 que en sus
fracciones II, Il y XI consignaron aspectos como: jomada maxima de trabajo, edad
minima para el trabajo y algunas prohibiciones para emplear a este tipo de trabajadores.

5.- Con nuestra actual Ley Federal del Trabajo encontramos un titulo especial para el
trabajo de los menores de edad en el cual se consigna como edad minima para ser admitido
en el trabajo la edad de catorce afios, en comparacion con la de doce afios que consigraba
la Ley Federal del Trabajo de 1931.

: Pero ainy pese & los intentos legislativos realizados. Continuamos
encontrando 2 los menores como victimas y complices del patron que en la mayoria de los
casos insiste en el incumplimiento de las disposiciones legales vigentes .

6.- A consecuencia del crecimiento de las grandes ciudades hoy en dia encontramos a los
menores prestando su trabajo en actividades muy diversas dentro de la cual destaca aquella
que efectilan los menores en su calidad de empacadores en las Tiendas de Autoservicio,




7.- La labor desempefiada por los menores empacadores en tas Tiendas de Autoservicio
esta caracterizada por empaquetar los productos obtenidos por los clientes de la tinda una
vez que €stos han sido pagados en la caja; ordenar carros: limpiar cajas; verificar precios;
acomodar mercancia , y muchas otras mas actividades que pueden ser diversas dependiendo
de las ordenes recibidas por el personal de la propia tienda y por las necesidades de la
misma.

8.- Las ordenes que reciben los empacadores son por conducto del gerente de la tienda,
coordinadores de empacadores, supervisores de cajas { representantes del patron).
Personajes de la tienda que de ser desobedecidos tienen la facultad de darlos de baja
definitivamente de la misma,

9.- Los menores empacadores deben cumplir en la realizacion de su trabajo con las
obligaciones impuestas que consisten en: portar debidamente el uniforme; acudir
puntualmente a la tienda; acomodar la mercancia en ateticion  al adiestramiento
proporcionado; portarse amablemente con la clientela: no salir ni entregar mercancia fuera
de los limites de las areas del estacionamiento o centro comercial, entre otras.

10.- Encontrando que los menores empacadores efectiian una actividad
preponderantemente material consistente en empagquetar los preductos de los clientes de la
tienda y de traslado en ocasiones hasta su automowvil . Actividad que en términos  del
articulo 8o. de la Ley Laboral se define como “trabajo”. Y teniendo que el mismo es
egjecutado  por un menor de edad - empacador-. Podemos establecer que éste es un
trabajador por prestar a otra persona en este caso moral ( tienda de autoservicio), un trabajo
personal subordinado.

11.- Ante las caracteristicas que presenta el trabajo efectuado por empacadores en las
tiendas. Y en atencién a que en términos de nuestra Ley Laboral existe relacion de trabajo
cuando por cualquiera que sea el acto que le de origen hay un trabajo personal subordinado
a otra persona mediante el pago de un salario . Este trabajo, ejecutado por los empacadores,
cubre todos los elementos que conforman tal supuesto. Excepto el salario pero no por el
hecho de no configurarse tal relacién, sino porque en todo caso existe un imcumplimiento
consistente en la falta de pago por parte del patrén de los citados menores que puede dar
incluso lugar a sanciones de caracter penal.

12.- Siendo los mencres empacadores “trabajadores” sujetos a una relacion de trabajo y
dado a que dichas calidades no son reconocidas ni juridica ni socialmente. Es que
encontramos a los menores en la imposibilidad de negociar sus condiciones de trabajo.
Mismas que hasta hoy han sido impuestas unilateral y arbitrariamente por las Tiendas de
Autoservicio.




13. Pese a que la gran mayoria pudiera pensar que el trabajo que efectian los menores
empacadores en las tiendas de autoservicio es un trabajo privilegiado. Por el hecho de que
esios chicos pueden percibir durante su tumo de trabajo, ingresos muy por encima del
salario minimo, constituido por las monedas que en concepto de gratificaciones o propinas
son entregadas por los clientes de la tienda. Esta idea es equivocada, porque
mdependientemente de elio, la realidad es que los menores vienen prestando un trabajo
sumiso ¢ indefenso que atenta directamente contra sus derechos laborales y humanos. Y
que se refleja ante la falta de dias de descanso remunerados, vacaciones, derecho a que se les
cubra conforme a la ley los accidentes y riesgos de trabajo sufridos con motivo o en
ejercicio del trabajo que desempeiian, y en el incumplimiento de respetar que éstos menores
no trabajen horas extraordinarias ni maximos en la jornada que la ley preevé para este tipo
de trabajadores.

14.- En el area metropolitana la proteccion y vigilancia en el trabajo de los menores
empacadores  se encuentra encomendada a la Direccion General del Trabajo y Prevision
Social, a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo y a la Inspeccién Local del Trabajo.

15.- La Direccion General del Trabajo y Prevision Social como autoridad administrativa
encargada de proteger los derechos de los empacadores y prestar periodicamente asistencia
social y juridica. En el afio de 1998 celebrd con los empresarios de las cadenas comerciates
un convenio de proteccion para los menores empacadores. Instrumento  que tenia como
proposito mejorar las condiciones de trabajo de los menores al tratar de obtener beneficios
a nivel educacional, de adiestramiento y salud.

16.- Los logros perseguidos con la firma del convenio de proteccion a menores ,
desgraciadamente no lograron cristalizar. Y de ahi que actualmente encontremos a los
menores empacadores prestando  su actividad en las mismas condiciones en que se
efectuaban antes de la firma del citado instrumento. Y es que en vez de venir a representar
este documento un adelanto en la materia vino a constatar la terrible resistencia de a
aceptar a los empacadores como trabajadores sujetos a una relacion laboral. Al
consignarse en el mismo, que el trabajo que prestan los menores se efectiia en apoyo al
duefio de la mercancia o consumidor, después de que éste ha adquirido y pagado los’
productos en la caja de la tienda.

17.- Ante las actuales condiciones que en el trabajo de los menores empacadores
prevalecen , es urgente que las Autoridades del Gobierno del Distrito Federal conscientes
de las atribuciones encomendadas retomen de nueva cuenta sus buenas intenciones que
con respecto al trabajo de los empacadores tienen. Y recuerden que las normas de trabajo
de nuestro marco juridico son aplicables y deben ser aplicadas a éste tipo de trabajadores.
No hacerlo asi, violenta el Estado de derecho que rige nuestra convivencia, generando en
consecuencia actitudes discriminatorias  y de privilegios contrarios a nuestra Ley Basica:
La Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos.




18.- Por tal motivo se debe acabar con ese doble juego del que incluse ha sido complice la
Direccion General de Trabajo y Prevision Social v que ha Hevado hasta hoy a las Tiendas
de Autoservicio, a dar cabal cumplimiento solamente con algunas de las obligaciones que
para efectos de tener a menores prestando su trabajo deben cumplir en atencion a lo
dispuesto por la Ley Federal del Trabajo. Y por otro a incumplir de manera por demas
arbitraria con los beneficios que la misma ley otorga cuando el trabajo sea prestado por
menores de edad.

19.- Es necesario en este caso en concreto dar paso firme con evidente voluntad politica
para que el actual convenio protector de los empacadores sea modificado a efectos de dejar
de una vez por todas establecida la categoria de trabajadores subordinados a los menores
empacadores por prestar un trabajo personal a las Tiendas de Autoservicio. Para que
partiendo de tal reconocimiento se logren cambios substanciales que hagan posible el
mejoramiento de sus condiciones laborales basicas como lo vendria a ser el acceso a un
sistema de atencién médica, proteccion en casos de riesgo de trabajo, acciones de apoyo a la
educacion a [a capacitacion y adiestramiento en el trabajo.
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