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INTRODUCCION

Con fecha I de octubre de 1998, se notifico la terminacion del presente
trabajo de investigacion, pero desgraciadamente el 31 de diciembre del
mismo afio, sufre modificaciones el subsidio a la tortilla de maiz, pero
este hecho aunque importante no es determinante, ya que este es
anicamente uno de los muchos subsidios que existen en nuestro pais y
por la tanto, también deben de ser debidamente controlados vy
vigilados.

El presente trabajo de investigacién sobre la administracion y control
del subsidio a la tortilla de maiz, tiene como objetivo despertar el
interés de los estudiosos del derecho, sobre este tema, y al mismo
tiempo aportar elementos que contribuyan a mejorar el marco legal en
el que se fundamenta la canalizacion de dicho subsidio.

Durante muchos afios, las normas para la aplicacion del subsidio a la
tortilla se mantuvieron intactas y los procedimientos de operacién
fueron rebasados por la dindmica constante a la que estd sujeta la
industria de la masa y la tortilla, asi como por los nuevos sistemas
modernos que se van incorporando en nuestros dias a la economia.
Con el tiempo se¢ hacian mas notorios los vacios legales que
propiciaron la inadecuada aplicacion del subsidio, por lo que fue
necesario revisar la legislacion vigente en esta materia.

En el primer capitulo se trata de ubicar al lector para que descubra a
través de la historia no solo de nuestro pais sino en general en todo el
mundo, ¢l papei tan importante que ha desempeifiado el maiz y sus




derivados entre ellos la tan importante tortilla de maiz, base importante
de nuestra alimentacion.

EL segundo capitulo trata el marco tedrico conceptual para poder
abordar neutro trabajo de investigacion.

En cuanto al tercer capitulo se trata de una investigacion
hemerografica, que aborda las repercusiones de la aplicacion del
subsidio, asi como el impacto social, econémico y politico del mismo.

El cuarto capitulo, toca el aspecto fundamental de esta investigacién
ya que aborda la falta de un marco legal adecuado, lo que dio como
consecuencia que durante muchos afios los recursos econdmicos
orientados al subsidio, se utilizaran indiscriminadamente, o se
desviaran para otros fines. Se dieron casos, en los que los industriales
eran los que determinaban los montos de subsidio a cobrar, sin que
hubiera forma de comprobar que efectivamente se aplicaron con esta
finalidad. La ausencia de sistemas de control y verificacion, impedian
conocer si la materia prima que se les vende a los molineros a precios
subsidiados se utilizaba en la elaboracién de tortilla de precio
controlado, o se le daban otros usos.

Las Conclusiones retoman los aspectos fundamentales de los cuatro
capitulos, a lo largo de los cuales se abordan desde los antecedentes
histéricos del maiz y su importancia en la alimentacion de los
mexicanos hasta su influencia en el desarrollo de una cultura como la
nuestra. Se tratan también las causas que dieron pie a la necesidad de
apoyar el consumo de alimentos, originandose asi el establecimiento
de determinados subsidios (como el de la tortilla). Igualmente se
presenta lo concerniente a la creacién de los organismos mediante los




cuales se han hecho llegar los apoyos a la poblacion mas necesitada,
como la CONASUPO y empresas que la antecedieron, considerando
las situaciones economicas y sociales de cada época.

En las paginas de este trabajo, se presenta informacion sobre las
formas de aplicacion del subsidio asi como las causas que dieron
origen a un decreto para establecer nuevos y mas modernos sistemas
de control para su canalizacion hacia quienes verdaderamente lo
requieren, igualmente se describen cuales son dichos sistemas y como
operan. Se analizaron los efectos al entrar en vigor este ordenamiento
legal, para lo cual se considero el entorno politico y social, asi como el
aspecto economico, tanto en el ambito nacional como en el
internacional.

Se detectaron vacios juridicos para el cumplimiento de los
mandamientos legales y se seialaron las “lagunas” del decreto, por lo
que se hacen propuestas especificas para lograr una mayor efectividad
en la aplicacion de los ordenamientos de este instrumento legal.

A lo largo de este trabajo de investigacion, se ofrece a los estudiosos
de la materia, elementos de analisis que pretenden despertar su interés
para que profundicen en el tema. Su originalidad se desprende de la
falta de material bibliografico y la actualidad del tema, pues éste se ha
convertido en un asunto a tratar en el mismo recinto legislativo durante
estos dias, y se espera que el proximo afio conozcamos cual sera el
destino del subsidio a la tortilla.




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE EL MAIZ Y SU
IMPORTANCIA EN LA ALIMENTACION DEL MEXICANO

1 Importancia del maiz en la época
Prehispanica

Arquedlogos, historiadores y botanicos se han preocupado por
investigar el origen del maiz no solo debido a la importancia que
este cereal tuvo en el surgimiento y el desarrollo de las antiguas
culturas americanas, sino porque en la actualidad el maiz se cultiva
en cast todo el mundo como fuente de alimentacion tanto para el
hombre como para los animales, o como materia prima de productos
industriales no alimentarios. Las investigaciones sobre el origen del
maiz han trascendido al ambito americano y se han dirigido
igualmente hacia el inicio y los caminos de la difusion de este
cultivo en otros paises. Algunos investigadores han dudado dei
supuesto origen americano de esta planta, v. han desarrollado
hipétesis que apoyan un origen precolombino en el Levante o, mas
lejano ain, en la India. Argumentan que si el maiz se hubiera
difundido en Europa a través de los espafioles, resulta por lo menos
extrafio que su cultivo haya tenido y tenga mas importancia en Asia
menor, en los Balcanes (peninsula balcanica la mas oriental de las
tres grandes peninsulas mediterraneas de Europa, que abarcan
Yugoslavia, Albania, Bulgaria, Grecia y Turquia europea) y en Italia
que en Espafia’

"El origen del Maiz. publicaciones CONASUPQ Y GRUMA, Coordinacién Editorial Azabachg, México,
1986, pagina 14,




Otras teorias se refieren a una planta de maiz cultivada en algunas
" regiones de Europa y de Africa antes de 1492, y explican la
existencia precolombina del maiz en el viejo mundo suponiendo que
hubo contactos previos a Cristébal Colon, en lejanas épocas, entre
ambos mundos, y sostiene que, o bien este grano fue llevado alla por
incognitos navegantes a su regreso de las costas americanas, o que
se origino en el viejo mundo y fue traido a América por’ esos
desconocidos conquistadores de los mares.

En el extremo de estas hipétesis hay quienes afirman que gracias a
esos viajes interoceanicos no solo Hegd a América la planta sino
también la misma agricultura que los indios aprendieron de sus
visitantes. No faltan, sin embargo, los investigadores cautelosos que
argumentan que solo hallazgos documentales y estudios posteriores
podran despejar estas incognitas.

Por lo pronto, Bernardino de Sahagun, en ta segunda mitad del siglo
XVI, consignd que en la diversidad de alimentos que tenian los
indigenas, casi ninguno era semejante a los europeos, que no se
encontré en estas tierras trigo, ni cebada, ni centeno, pero que, en
cambio, habia muchas clases de maiz.

De la misma manera, Jos¢ de Acosta escribio, al finalizar el siglo
XVI; “la cualidad y sustancia del pan que los indios tenian y usaban
¢s cosa muy diversa del nuestro, porque ninglin género de trigo se
halla que tuviesen: ni cebada, ni mijo, ni panizo, ni €s0s otros granos
usados para pan en Europa™

z Sahagin, Bemnardino de, Historia General de las Cosas dc Nueva Espafia, 2v., editorial Alianza, S A
Meéxico, pagina 45.




Acosta asegurd que la mas importante de las semillas que los indios
" tenian era el maiz que en Castilla llamaban trigo de las indias y en,
[talia trigo de Turquia. Dijo no saber por qué le llamaban asi los
italianos; solo apunté que Plinio habia mencionado en la antigiiedad
un grano llamado milio que habia llegado a Europa de la india, pero
que su descripcion no concordaba con el mijo, como se llamaba en
el siglo XVI al milho. '

El herbario del aleman Leonhart Fuchs consigna, en 1542, al maiz
como frementum asiaticum o turkish korn porque, segtn él,
provenia de Grecia y de Asia menor, entonces ambas bajo el
dominio turco por esos afios. No hay ninguna explicacion
satisfactoria respecto al calificativo de turco que se le da al maiz,
pues si bien los alemanes podian referirse a que se habia legado
desde Grecia o desde Turquia a través de Venecia, esto no resulta
coherente ya que el maiz tendria que haber llegado a Turquia desde
Espafia via Italia, a menos que se acepte que llego de la India en
tiempos precolombinos.

El ttaliano Gian Battista Ramusio, que en 1554 se refiere al maiz
como grano turco o como milho zaburro, dice que en las indias
occidentales, es decir en América, se le conoce como mehiz y habla
de €l en estos términos: “la admirable y famosa semilla del maiz
nacida en la India occidental, de la cual se nutre la mitad de! mundo.

En las discrepancias que muestran los cjemplos sefialados es
evidente que los nombres de otros cultivos aplicados al de esta
planta han sido fuente de confusion en los estudios de su origen y su
difusion por el mundo.



Por otra parte, a pesar de que entre los americanistas habia mayor
- consenso acerca del origen americano del maiz, hasta hace poco
tiempo unos proponian la zona andina como lugar de origen,
mientras otros le adjudicaban la sede a mesoamérica.

Las indagaciones acerca del origen geografico del maiz han corrido
parejas a las de origen botanico. Aquél lugar donde se encontrara a
planta silvestre del maiz tendria las mayores posibilidades de ser
también su sitio de origen. Pero a diferencia de cereales del viejo
mundo, de los que si se han hallado sus posibles ancestros en estado
stlvestre, el del maiz permanece desconocido. Hay investigaciones
sobre la domesticacion del grano con basc cn hallazgos
arqueoldgicos.’

En 1954 se hizo publica la evidencia més plausible del origen
americano, y por lo tanto mesoamericano del maiz, al encontrarse en
un estrato del valle de México el dltimo interglacial polen f6sil que
dificilmente puede pertenccer a una planta cultivada, ya que por esas
lejanas épocas el hombre quiza todavia no estaba en Amcrica.

Pero ain este descubrimiento no es definitivo para afirmar que el
maiz se origind en mesoamérica y que de alli se difundié hacia el sur
y hacia el norte del continente. Queda todavia la posibilidad de que
haya habido otros focos de origen, por ejemplo la zona andina, pues
razas hibridas halladas en mesoamérica hablan de la presencia de
variedades que solo se han encontrado en Sudamérica

3 Zoriila, Leopoldo, Et Maiz, Museo de las Culturas Populares, México, 1987, pagina 29




1.1 El Dios del maiz

De cualquier forma, el hecho es que a la llegada de los europeos, €l
maiz podia encontrarse casi en cualquier parte del continente
americano.

Las cronicas del siglo XVI dan razon de las diversas latitudes donde
se cultiva esta planta y de algunas de las diferentes formas que los
aborigenes tenian de comerla. De la zona andina hasta el rio san
Lorenzo en los limites de los Estados Unidos con Canada, en toda
€sa enorme extension, se cultivaba el maiz. Con razon se llamo a los
americanos “pueblos del maiz” v a sus culturas “culturas del maiz”,
en parangén con las “culturas del trigo” que florecieron en el
mediterraneo y con las “culturas del arroz” que prosperaron en
extensas regiones del Asia.

Sin  embargo, ese nombre solo podia adjudicarse a los
mesoamericanos, pues la densidad de los cultivos de maiz no era
uniforme en el continente americano ni sus granos constituian el
principal alimento de las diversas regiones ecologicas.

En mesoamérica, en cambio, el maiz cobr6 una importancia singular
P : . 4
y sus origenes se pierden en la noche de los tiempos.

Miles de afios antes de nuestra época, los seres humanos que vivian
en grupos dispersos en alguna region del territorio que hoy es
México, inventaron a sus dioses primigenios: el dios de la lfuvia y la

* Florescano, Enrique, y Algjandra Moreno Toscano, Bibliografia General del maiz en México, 3. Edicion,
México, Institute Nacional de Antropologia e Historia, 1987, pagina 113.
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diosa del agua y de la tierra, los dioses creadores, los que sacaron al
" mundo del caos, vendrian después.

El hombre necesitaba en primer lugar a las deidades protectoras: al
antiguo dios del fuego que le facilitd la manera de vivir y de
trabajar, pues les dio el calor del hogar, al dios de la lluvia que
permanecia sobre la tierra cubriéndola y fecundandola y que
también lo protegia de las devastadoras tormentas, a la diosa duefia
de todos los rios, de todos los lagos y manantial, y en cuyo rostro
crecia cuando era necesario para vivir,

Mas tarde inventaron a la diosa que protegia todo aquello que la
tierra daba de si y que servia para vestir y alimentar a los humanos.
Siglos después, y emparentado con ella, crearon al dios del maiz, al
joven apuesto cuidador de las milpas. ;Por qué del maiz?. Se ha
dicho que los principales alimentos del mexicano antiguo eran el
maiz, la calabaza, el frijol vy el chile, y aunque esto es solo una
mancra figurada de decir las cosas, pues eran muchos mas los
productos que conformaban la dicta basica, el hecho es que no
inventaron al dios del frijol, al dios del chile, al del amaranto o a
cualquier otro, solo al dios del maiz, cuyo nombre en nahuat! era
centeot].’

Centeotl era un dios peculiar; ni dominaba ningunos de los
elementos ni figuraba entre los mas grandes. Simplementc era el
maiz el cereal que mas rendia y aguantaba plagas y heladas y podia
crecer en las mas diversas condiciones. Centeotl era dios de la mas
extraordinaria creacion del hombre, ya que eso y no otra cosa es el

* LednPortilla, M. 1981, Toltecayotl. Aspectos de la Cultum Nahuall, De. Fondo de Cultura Econdmica.
Meéxico, pagina 147
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maiz que comenzo a gestarse, hard unos seis o siete mil afios antes
" de nuestra era. Tal vez el ancestro del maiz fue antiquisimo pasto
silvestre ya desaparecido del que solo se conocen restos de polen
fosil encontrados en un estrato del valle de México de 80 000 afios
de antigliedad, cuando el ser humano aun no poblaba el continente
americano. Pas6 mucho tiempo para que el hombre se estableciera
en América y para que de la pesca, la caza y la recoleccion llegara a
domesticar las plantas.

Sin dejar de analizar actos propiciatorios para que el dios del maiz
no los desprotegiese, los antiguos mexicanos empezaron a
seleccionar las mejores semillas, a cruzar varicdades, a experimentar
en diferentes lugares y condiciones, a utilizar con mas eficacia la
ticrra, a abonarla, a aprovechar lo que la naturaleza les enseiiaba en
relacion con cultivos asociados, etc. Este proceso no se dio en poco
tiempo y probablemente tampoco ocurrié en forma simultanea en
todas las regiones ni antes de que se diera en otros cultivos. Lo que
si parece evidente es que de una planta silvestre hoy en dia
desconocida, obtuvieron el zea-maiz, como .lo nombran los
cientificos.

Tuvo que pasar mucho tiempo antes de que el rendimiento que esta
planta, permiticra al ser humano cruzar el umbral hacia una
verdadera sociedad agricola y comenzaran a aparecer aldeas
permanentes que dependian cada vez menos de la caza y la
recoleccion. Claro que no solo contaban con ¢l maiz, tenian otras
plantas domesticadas; varias clases de frijol, calabaza y chile.
También cosechaban amaranto aguacate, y tal vez chia, tomate y
cacahuate. Pero el maiz fue en cierto modo, la base de su ascenso
hacia la civilizacion.




" El maiz no puede sobrevivir sin la intervencion humana. Si el
hombre no deshojara la mazorca y la desgranara, no habria nuevas
plantas pues las semillas, debido precisamente a la envoltura que las
encierra, no caerian al suelo por si mismas para germinar, si una vez
sembradas las semillas nadie mantuviera a las pequeiias plantas
libres de ta maleza, ésta las devoraria, si no se cuidara a las plantas
ya crectdas de plagas y animales depredadores, las mazorcas no
madurarian, si a estas no se les protegiera de la lluvia intensa o del
viento, se pudririan. Y si una vez cosechado el grano no se supiera
almacenar, la humedad y los insectos lo echarian a perder. D¢ esta
manera s¢ puede ver cuan unido tenia que estar el hombre
prehispanico al maiz, pues ademas de una planta que necesita de
cuidados continuos para crecer y de que no se podia valer por si
misma para reproducirse, era una planta generosa que s¢ adaptaba a
muy diversos sitios, que daba cosechas suficientes para sobrevivir
del hombre, que podia combinarse con otros alimentos para producir
deliciosos platillos.

Los "Nahuas llamaban al maiz tonacayot!”, nuestro sustento, lo que
constituyen nuestra carne. En la raiz de su nombre genérico, centli,
s¢ encuentra la idea de uno (ce) y de lo completo (cen); ;scria |
también por eso que en la idea antigua del universo cada rumbo
correspondia a uno de los colores del maiz?. Lo que si parece claro
es que centeotl, dios del maiz, representd todos esos miles de afios
de esfuerzos que los hombres se tomaron para crear la maravillosa
planta y que las fiestas en su honor tenian un sentido preciso en
medio de otras festividades propiciatorias que dedicaban a
chicomecoatl, la diosa de todos los mantenimientos » Xilomen, la




diosa de las mazorcas tiernas, y a Llamatecutli, la diosa de las
' mazorcas maduras.®

1.2  El Proceso De Aculturacion

El maiz fue y sigue siendo fundamental en la alimentacion de las
culturas que se han desarrollado a lo largo de la historia en lo que se
conoce como mesoamérica y donde actualmente se encuentran la
republica mexicana y algunos paises de Centroamérica.” Conforma
una dieta balanceada en carbohidratos, proteinas, vitaminas y
minerales traidos a América por los espafioles, como los derivados
de la galling, ¢l cerdo y la vaca. En esta tierra, el trigo, llegado con
los esparfioles también, no pudo desplazar al maiz que continda
siendo parte fundamental de la alimentacién del mexicano, Por esta
razon, sigue ocupando cerca de la mitad de la superficic cultivada en
nuestro pais se siembra desde el nivel del mar hasta casi los 3000
metros de altura, tanto en los suclos profundos, como en los
pedregosos de la peninsula de Yucatan, o en los erosionados donde
el tepetate aflora en la superficie. Se ha adaptado tanto al clima
calido humedo del trépico como al clima templado frio del altiplano.

Se siembra en tierras de temporal y en aquéllas donde se dispone de
humedad natural. También se puede sembrar con riego de punteo,
que consiste en regar solo una primera vez y después en aprovechar
el agua de lluvias.

¢ Acosta, loseph de, Historia natural y moral de las Indias, Edicion preparada por Edmunde € Garman. con
un prologo, tres apendices y un indice de materias, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1962, pagina 69,

" Celis a, H. 1983, Porblematica de la produccion de semillas hibridas de maiz en la mesa central de México,
1? Reunion Nacional sobre Produccién de Semillas 23-25 septiembre 1985, Chapingo, Mex. Pagina 5




Se puede decir que el maiz se siembra donde el mexicano lo ha
~ querido flevar a lo largo y ancho del territorio nacional. EI hombre
ha adaptado la semilla a las diferencias ambientales de cada region y
ha asociado el cultivo como el del frijol, el haba y la calabaza. En el
proceso de produccion agricola, el hombre ha recurrido a la
bisqueda y a la practica de las mejores formas de conducir los
cultivos. Antes de que la investigacion agricola se instituyera
formalmente, el hombre habia estado modificando sus formas de
trabajo para hacer mas redituables los cultivos.

Los campesinos crearon y desarrolaron sus propias tecnologias. El
culivo del maiz generd experiencias de las que surgieron
conocimientos tanto sobre la planta en si como sobre las formas de
cultivarlas. “Es importante considerar que muchos de los avances
cientificos y tecnologicos que se conocen en la actualidad, tienen
como punto de partida la intuicion y la practica que relaciona al
hombre con los procesos productivos.

Los campesinos han acumulado experiencias de las que surgieron
conocimientos tanto sobre la planta y las formas de cultivarla. Es
importante considerar que muchos de los avances cientificos vy
tecnologicos que se conocen en la actualidad, tienen como punto de
partida la intuicion y la practica que relaciona al hombre con los
procesos productivos.

Asi mismo han acumulado experiencias y conocimientos sobre el
maiz a lo largo del tiempo, por lo que es importante que participen
en la planeacion y la ejecucion de las investigaciones para el
mejoramiento del cultivo.
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1.3 La Tortilla De Maiz Base De La Alimentacion Mexicana.

El maiz se aprovecha directamente o molido en forma de harina
como alimento humano; o bien se procesa industrialmente para dar
origen a diversos productos que pueden ser alimentarios ©
industriales. Pero cabe destacar que el 70% de su uso en el mundo €s
como alimento para ganado.®

Como alimento para el hombre, el maiz puede ser aprovechado
directamente antes de que llegue a su estado de madurez en la
mazorca, ya maduro el grano o cuando esta seco. Generalmente el
maiz se remoja en agua caliente y se muele para obtener una masa
que se usa para elaborar atoles, tamales y galletas.

Molido el grano por el sistema industrial, en diferentes tamafios de
particulas y extrayéndole el germen que tiene diferentes empleos
industriales, se confecciona la harina de maiz con la que se cocinan
diferentes platillos.

Al grano molido sin el germen se le llama polenta, en inglés, corn
meal. Con la polenta se confecciona en Venezuela la “arepa”, que es
como la contraparte de la tortilla.

* Institulo Nacionai de Investigaciones Forestales, Agricolas v Pecuarias, 1986, Catalogo de tecno!og?:
disponibic en Maiz, SAGAR, INIFAP, Méx. Pag. 63,




1.3.1. La Nixtamalizacion

El maiz es cocido con cal y se deja reposar de 12 a 14 horas, y
después es lavado y molido, se obtiene asi la masa con la que se
palmean las tortillas que se cuecen en una superficic calicnte
Ilamada comal.

Este cocimiento en agua con cal recibe el nombre de
nixtamalizacion y el agua de su cocimiento es conocida como agua
de nejayote. El proceso no solo desprende el pericarpio del grano, la
parte mas indigesta, sino que mejora su valor nutritivo. La
nixtamalizacion es lo que ha dado origen en MCXICO a la industria de
la harina de maiz nixtamalizado y a la tortilla.’

La tortilla fue sin duda la industrializacion primitiva del maiz: un
producto alimentario que tenja la versatilidad de acompaiiar a los
demas alimentos y alin seca era comestible, no se descomponia y era
también facil de hidratar.

Fue tan habil, exitosa y apropiada la creacion de la tortilla, que ha
perdurado hasta nuestros dias, y su produccion se ha ido
modernizando para adaptarse a los niveles de progreso de las
sociedades modernas.

Actualmente se vive en un mundo de alta tecnologia; por ejemplo
los sistemas de transporte, la farmacéutica, el proceso de
alimentacion enlatados o deshidratados. EI hombre ha pasado de la
sefial de humo al satélite, del fuego a las microondas, de la leche

? Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, 1986, Calalogo de tecnelogia
disponible en Maiz, SAGAR, INIFAP, Méx, Op. Cit | pag. 102



fresca a la leche en polvo, y de la tortilla de comal a la tortilla de
" maquina automoatizada, proceso que ha permanecido durante
mucho tiempo.

1.3.2 El Posible Origen De La Nixtamalizacién,

L.a fabricacion de la tortilla a partir del maiz seco(12 por ciento de
humedad de conservacion), puede explicarse de la siguiente forma:

El hombre prehispanico comenzé a guardar el grano de cada cosecha
para trasformarlo en algo que pudiera comer. Asi convirtio el grano
duro y seco en una masa con la que debid hacer las primeras
tortillas. Tal vez el primer sistema que empleo para “echar” las
tortillas fue moler el maiz directamente y obtener un polvo (la
harina) al que, si agregaba agua, podia amasar y formar una pasta
que se cocia faciimente y con la que se podia hacer tortillas. Sélo
que debié sorprenderse al ver que su “polvo” se descomponia con
t‘acili[((ilad (se arranciaba) y adquiria mal olor al cabo de tres o cuatro
dias.

La causa de esta descomposicion es la oxidacion de las grasas del
germen debido a las enzimas que producen la ranciedad. Por
supuesto que para estos primeros experimentadores prehispanicos, la
solucion de molido directo para preparar su alimentacion no era lo
mas indicado y por eso trataron de encontrar otra manera de preparar
la masa con la que elaboraban las tortillas.

" Instuto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, 1986, Catalogo de tecnologia
dispenible cn Maiz, SAGAR, INIFAP, Méx. Op. Cit. 1 pagina 40




El molido en seco solamente se puede hacer si se remueve la punta
+ del maiz, puesto que es donde el germen aloja el aceite y las
proteinas que se oxidan. Tal vez por €so mismo, los indios
venezolanos creian que los dioses del mal se encontraban alojados
en la punta del maiz.

Al experimentador prehispanico no le quedaba otra posibilidad que
la del empleo del fuego para romper los granos por coccion y
desprender la punta. Mas adelante descubrieron que la ceniza
producida por la lefia utilizada para cocer los alimentos les seria de
gran utilidad, porque la ceniza, 6xido de sodio y potasio, mezclada
con agua se convierte en una “lejia” alcalina que ablanda y destruye
la cascara del grano. La cascara protege al grano en situaciones
normales de la humedad ambiental, evitando asi que germine, pero
¢s un elemento sumamente indigesto.

S lugar a dudas, cuando se descubrio la cal viva o apagada
(quemando piedra caliza con madera para producir xido de calcio),
quc en presencia del agua forma el hidroxido de cal o cal hidraulica,
s¢ encontré ¢l primer elemento quimico que se probo en la
nixtamalizacion; empleo que subsiste hasta nuestros dias.

En la actualidad existen productos quimicos que podrian ser mas
eficientes para disolver o permeabilizar la cascara; pero ya estamos
acostumbrados al “sabor de no sabor” de la tortilla, que produce la
cal cuando se cuece con maiz. Por ello generalmente, por la “falta de
sabor”, no se come sola, pero se combina con todos los alimentos. Si
presenta un sabor ajeno es rechazada; la tortilla debe saber a tortilla.
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Luego de que el maiz se limpiaba, se cocia con la cal, se dejaba
' reposar en agua caliente durante la noche y al dia siguiente se
timpiaba y se hacia la masa usando el metate, que como sabemos es
un molino prehispanico de piedra volcanica. Flaborada la masa, se
palmeaba y se¢ hacian discos de didmetro y espesor variable, las
tortillas se cocian en una superficie de barro caliente llamada comal.

Se volvié un rito la fabricacién del nixtamal. Cada noche se
preparaba, se dejaba reposar el maiz, y por la mafiana se molian los
granos en ¢l metate. LLa masa alcanzaba para hacer dos o tres veces
al dia las tortillas, que pasaron a ser indispensables en el
acompafiamiento de casi toda la alimentacion del mexicano. Son
ltamadas vulgarmente “la cuchara del mexicano”.'"

La tortilla se come con todo, inclusive se le atribuyen usos
medicinales: mientras que la masa sirve en forma de atole, tanto para
nutrir a los enfermos como para curar la diarrea, la tortilla hiimeda
sobre el vientre disminuye los dolores de estomago espasmodicos.
Se requeriria de mucho espacio para hablar de los usos de 1a tortilla.

1.3.3 La Importancia Del Maiz Como Base De La
Alimentacion Mexicana.

México es ¢l tnico Pais del mundo donde la distribucion de Maiz
procesado para el consumo humano, ademas de constituir la basc de
su dieta, cuenta con establecimientos especializados como Molinos
de Nixtamal y Tortillerias, donde concurre cotidianamente la
poblacion hasta dos o mas veces al dia para adquirir un solo

" Fernindez de QOviedo, Gonzalo, Sumario de 1a natural historia de las Indias, edicién, imroduogién ¥ noias
de Jose Miranda, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1959, pagina 160,




alimento. Esto habla de su papel jerarquia dentro del abasto y del
papel estratégico que tiene dentro de las politicas sectoriales
desarrolladas por el estado.

En ¢l cumplimiento de esta importante tarea de garantizar el abasto
de productos basicos para la poblacion, la tortilla desempeiia un
papel predominante.

De acuerdo con la informacion mas reciente, el consumo percapita
de maiz via tortilla de la poblacién mexicana, va de 250 a 300
gramos diarios, situacién que supera el consumo percapita de
cualquier otro producto alimentario del pais.'

El mercado de ia tortilla en México alcanza un volumen superior a
los 10 millones de toneladas anuales, y el valor real del mercado
- supera los 9 mil millones de pesos, 1o que lo coloca entre las cinco
industrias mas rentables del pais.

Los grupos hegemodnicos relacionados con la industria de la tortilla
son; por un lado los propretarios de tortillerias y molinos de
nixtamal y por el otro las empresas harineras. Ambos son
importantes debido al significado que el proceso Maiz-Tortilla tiene
como factor de desarrollo econdémico y evolucion social. El acceso a
este producto de toda la poblacién se da bajo el marco regulador del
estado, especificamente dentro de su politica econdémica de
subsidios.

I* Torres Saletdo, Gerardo, et. al. Maiz-Tontilla, Politicas v Alternativas, México, 1997, edicioqcs UNAM, 29,
Pag. 26,




La importancia del Maiz en la dieta del mexicano, obligd
* formalmente al Gobierno Mexicano a garantizar su abasto a la
poblacion desde mediados de los afios sesenta. En razén de lo
anterior, el Gobierno Federal ha venido subsidiando el consumo de
tortilla de maiz por tanto conducto de CONASUPO, como a través
de la industria harinera del pais. Dando asi cabal cumplimiento a lo
que establece el art. 28 altimo parrafo de nuestra Constitucion
Politica.




CAPITULO SEGUNDO

EL ESTADQO, FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y CREACION
DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
CONASUPO, ASI COMO EL FUNDAMENTO LEGAL DEL
SUBSIDIO PARA LA ELABORACION DE TORTILLA DE
MAIZ PARA CONSUMO HUMANO DE PRECIO
CONTROLADO

2 Generalidades del Estado, Concepto y Antecedentes
histdricos.

El concepto de estado como acepcion juridico politica de una
sociedad sobre determinado territorio, fue primeramente utilizada
por Maquiavelo en su libro “el principe” dicho concepto a finales de
la edad media produjo modificaciones en la organizacion politica y
social europea, concentrandolos poderes y privilegios de los sefiores
feudales y de los gremios en un monarca correspondiendo a los
juristas medievales forjar el concepto de estado alrededor de dos
nociones una era la societas {corporacion) y otro el de soberania,
contemplando las civitas como un mero conglomerado de
individuos.”

Posteriormente este concepto fue estudiado por diferentes fildsofos y
Jjuristas entre los que destacan Jean Bodin, que estudio acerca de la
soberania del Estado, Hobbes que estudio sobre la formacion
politica del estado, Locke quien comenzé en el estudio de la division
de poderes del estado, Hume quien realizo encayos sobre politica y

* Diccionario Juridice Mexicano. Parrua, Universidad Nacional Autenoma de México. Méx. 1994, Pagina 1320




moral y Juan Jacobo Rousseau, quien comenzo los estudios del
estado con base en las reglas del contrato social, Grocio, quien
comenzo en el estudio de las instituciones del derecho privado
romano, aplicandolas a las relaciones que surgian entre estados. De
tal suerte que con base en estudios realizados en la jurisprudencia
dogmatica se creo la base para la teoria del estado, creando asi los
conceptos de ciencia del estado, asi como la teoria general de Estado

Sin embargo fueron los griegos quienes concibieron a fa polis-
ciudad, como un complejo de problemas juridicos, de tal suerte que
los romanos identificaron a la union de personas o complejo de
cosas en una totalidad denominada universitas término que se
aplicaba en derecho publico o privado, el cual era para el derecho un
ente o corpus que se distinguia perfectamente de los individuos.

2.1 Elementos del Estado

Es importante sefialar que los elementos principales del Estado son
tres los cuales son gobierno, poblacion vy territorio de los cuales se
desprenden los elementos relativos a la unidad del Estado entendida
como una unidad artificial constituida como el conjunto de normas
que regulan el comportamiento de los individuos sujetos a dichas
normas, el poder del estado que implica una relacion de
subordinacion y dominio entre el que manda (el estado) mediante
disposiciones y reglas comunes y los que obedecen (la poblacién),
de tal forma que un individuo otorga su voluntad y obediencia al
Estado siempre que se encuentre en una posiciéon de subordinacién
surgiendo asi el concepto de soberania, la cual se representa cuando
la instancia creadora entre una posicion de subordinacion, surgictido
asi el concepto soberania, la cual se representa cuando la instancia




creadora del derecho de la comunidad, de tal suerte que cuando la
instancia creadora del derecho no recibe la autoridad de nadie mas,
cuando se trata de una instancia suprema y fuente ultima del derecho
de la comunidad de tal suerte que cuando ia instancia creadora del
derecho adquiere el caracter de suprema comunidad Juridica,
adquiere la calidad de estado independiente, la cual descansar sobre
un sistema de reglas o normas las cuales constituyen el aparato
coercitivo el cual esta encaminado a provocar un determinado
comportamiento de los individuos, haciendo que dejen de hacer algo
que es considerado valioso para la sociedad.

2.1.2 Tipos De Estado: Absolutista, Liberal Y Social De
Derecho

Ahora bien el estado ha tenido diferentes formas de manifestarse en
atencion al tiempo, y a la época en que se ubica, regulando de forma
especifica las relaciones de los particulares frente a él.

[nicialmente el Estado se mostré con un corte absolutista en donde
en ¢l centro y pinaculo del poder se encontraba el monarca el cual
tenia como su nombre lo indica el poder absoluto sobre todas las
cosas y bienes que se encontraban en el estado, caracterizandose por
la soberania del Estado la irresponsabilidad en su actuacion asi como
la indemandabilidad de que gozaba. En ese momento el modelo
econdomico existente era el feudalismo que econdmicamente estaba
explicado a través de las ensefianzas de Sto. Tomas v San Agustin,
quicnes en esencia sefialaban al soberano como ser embestido de un
derccho natural devino,'*

" Pormua Péres. Francisco, Teoria del Estado, Porrua, 8.A., México, 1973, pag. 146,
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Posteriormente surge el estado guardian el cual centra su atencion en
el capitalismo, de quien emanaba la produccién y existencia de un
libre mercado del cual solo se hablaria en la medida que se sugerira
la libertad de los sistemas econdmicos y politicos, su legitimacion la
obtiene a través del contrato social como la expresion de un acuerdo
entre burgueses y trabajadores que implicaba el reconocimiento
Juridico y organizativo de la libertad de la igualdad.

Mas adelante y con el fin de resolver las controversias el Estado
debié abandonar su funcién de guardian para intervenir en su
regulacion, logrando su legitimacion a través del positivismo,
surgiendo asi el estado de bicnestar, el cual reconoce ya amplios
derechos de los individuos y la intervencion estatal se planifica a fin
de obtener un amplio desarrollo industrial, comenzando las crisis de
legitimacion financiamiento y sobreproduccion.

A partir del nacimiento del Estado guardian surgen diversas pugnas
y luchas entre quienes estan en poder y pretenden estar, lo cual trajo
consigo la implantacion de la democracia y el reconocimiento de
los derechos de los particulares frente al Estado, surgiendo asi el
Estado liberal que se caracteriza por un dejar hacer y un dejar pasar,
cuya evolucion lo va llevando al Estado a que ahora su actuacion en
nombre de sus representados esta encaminada a obtener el bien
comun surgiendo asi el Estado de derecho.

El estado de derecho se contrapone con todo poder arbitrario
absoluto o totalitario, este concepto fue utilizado por primera vez
por Roberto Von Mohl en 1839, sin embargo también fue
contemptado por el constitucionalismo liberal burgués al cual se le
identifico como un ideal politico en el cual ¢! estado se estimaba que
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cste tipo de Estado tenia por objeto satisfacer las exigencias de la
democracia y de la seguridad juridica, durante esta €poca 10s
postulados del Estado de derecho sentaron sus bases como primer
lugar en la distribucion y control del ejercicio del poder, la
supremacia de la constitucién estableciendo las competencias entre
los organos titulares del poder estatal, al sometimiento de la
administracion a la ley, la vigencia el control judicial, asi como el
establecimiento  de  derechos vy libertades fundamentales
instrumentando as garantias constitucionales y Ia aplicacion de las
normas juridicas a fin de obtener el bien comin, esta teoria
evoluciona hasta el siglo XIX, influyendo incluso en lo denominado
constitucli_onalismo stendo ejemplo mas claro de ello la constitucion
dc 1857.

Las primeras manifestaciones del Estado de derecho, surgieron en la
declaracion de independencia dc las trece colonias de América del 4
de julio de 1776, cuyo texto expreso la igualdad de todos los
hombres, ya que nacen iguales con los mismos derechos, asi como
las declaraciones de derechos del hombre y del ciudadano del 26 de
agosto de 1879, que ocasiono la caida de la monarquia instituida,
ahora bien aunados a los principios sefialados, fueron dos pilares los
que sentaron las bases para el surguimiento del estado de derecho,
en primer lugar el principio de la division de poderes que permite la
istauracion de un sistema de pesos y contrapesos a fin de lograr el
equilibrio entre las fuerzas del poder, y en segundo lugar con el
principio de legalidad el cual subordina ¢l arbitrio de la autoridad a
lo preceptuado por una ley. De tal suerte que la actuacion de la
autoridad se encuentra condicionada al respeto de los mandatos y
prohibiciones que en la ley se contiene.'®

Y B Al Diecionario Juridico Mexicano, Porrua, Universidad Nacional Autonoma de México, Méx. 1994, Pagima 1328
" Idem. pag, 1329
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" La idea de Estado de derecho clasico evoluciona y hacia el
denominado Walfare State esta politica fue lanzada por Estados
Unidos con el objeto de adoptar las necesidades juridicas y politicas
del Estado lanzando entre otras medidas, el reconocimiento y tutela
de ciertos derechos sociales y la realizacion de objetos de bienestar y
Justicia social propios de un Estado de bienestar, todo lo antefior a
fin de armonizar los intereses individuales y los intereses colectivos
redistribuyendo los bienes y servicios en busca de una justicia social
de tal suerte que en el nuevo Estado de derecho social se requiere
que ¢l mismo cumpla ademas de los objetivos sociales los objetivos
del Estado.

Asi hacta de 1917 en nuestro pais se consagraron en el ambito
constitucional diferentes derechos sociales en atencion a la situacion
economica y social del pais caracterizada por una poblacion
predominantemente agricola carece de desarrollo industrial y
virtualmente desprotegida.

Dichos derechos sociales se han ido transformando introduciendo
nuevas disposiciones mas explicitas n el texto constitucional a fin de
lograr la materializacién del bien comun, de tal suerte que en el art.
25 constitucional se le confiere al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que este sea integral en consecuencia todo
el desarrollo y todas las aclividades tendientes a lograrlo cstin
enfocadas hacia un punto, que es el bien comun."’

' Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, Pornea, México, 1998, an. 25




2.13 El Bien Comiin y La Justicia Social

El bien comin se refiere a la armonizacion de los intereses
individuales a fin de hacerlos colectivos, en la teoria del bien comun
se articulan dos acepciones la de bien que implica a los elementos
materiales para las satisfacciones de las necesidades de las personas
y de la norma que ordena su uso y destino y la idea de comun o
publico que implica que el estado, no puede perseguir ni admitir
fines puramente particulares o individuales el bien comun entonces
implica ¢l bien de los seres humanos en su conjunto de tal manera
que en un primer momento se identifica con ¢l bienestar econdmico
que puede ser compartido o utilizado por las personas en segundo
termino desde un punto de vista colectivo y distributivo organizando
los bienes para un proposito comun haciendo participe a los
miembros individuales la prosperidad general y un tercer momento
se establece cuando el bien comun hace perteneciente a todos los
miembros de la especie humana como individuales la prosperidad
general y un tercer momento se establecen cuando el bien comun
hace perteneciente a todos los miembros de la especie humana como
individuos.

De igual forma es importante sefialar en el estado de derecho surge
también el postulado de justicia social el cual implica los
lineamientos que regulan las relaciones entre los individuos y la
sociedad, estc concepto fue inicialmente estudiado por Gandia y
Gomez Hoyos, y Kleinhappl, quienes sefialaron que justicia social es
aquella que tiene por objeto la reparticion equitativa de la riqueza
superflua de tal suerte que conforme al esquema de la justicia social
es aquella que tiene por objeto la reparticion equitativa de la riqueza
superflua de tal suerte que conforme al esquema de la justicia social
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los bienes han de distribuirse a fin de alcanzar la uniformidad
~econdémica de los miembros de una sociedad, distribuyendo la
riqueza, conforme a los canones establecidos por la comunidad su
economia y el derecho.

2.14 Funciones y Atribuciones del Estado

El estado a fin de lograr sus propésitos actaa de diversas maneras y
en diversos campos y esa forma de actividad es lo que la doctrina le
conoce como nombre de- funciones, las cuales la doctrina las ha
clasificado desde el punto de vista formal de la siguiente forma:

Funcion legislativa, la cual consiste en crear normas juridicas de
caracter general, impersonales y abstractas.

La funcion jurisdiccional a través de la cual el estado se manifiesta
mediante una declaracion concreta denominada por lo general
sentencia y

La funcion administrativa, concebida en la realizacion de actos y
manejo de elementos a fin de que se realicen los fines que tenia
encomendados, estos fines son los propositos que el estado pretende
alcanzar encaminados todos al bien comun.'®

En ese entendido surgen las denominadas atribuciones del estado las
cuales consisten en el contenido de la actividad estatal que se
manifiesta en tareas o cometidos especificos las cuales segin el
maestro Sayagues son seis:
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Regulacion de la actividad estatal

Cometidos esenciales

Servicios pablicos

Servicios sociales

Actuacion en el campo de la actividad de los particulares
Justicia

Sobresaliendo ademas los cometidos esenciales o tareas basicas que
el estado debe efectuar a fin de asegurar su subsistencia, los cuales
igualmente se clasifican en lo relativo a los servicios piiblicos
tendientes a satisfacer las necesidades esenciales de la poblacion, los
de servicios sociales son aquellos que realizan a fin de mejorar la
situacion ccondmica de los grupos sociales desfavorecidos, entre los
que se traducen en los de prevision, asistencia y bienestar
economico.

Remitiéndonos a lo establecido por nuestra constitucion Politica en
ebart. 25 constitucional. Que a la letra dice” Corresponde al estado
la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea
integral que fortalezca la soberania de la Nacién vy su régimen
democratico y que mediante el fomento del crecimiento economico
y el empleo y una miés justa distribucion de la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad v la dignidad de los individuos, 2rupos
y clases sociales, cuya seguridad protege esta constitucion.

El Estado plancara, conducira, coordinara y orientara la actividad

econdmica nacional vy llevara a cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general
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2.2 Generalidades de CONASUPO y su fundamento
legal.

Descentralizacion.- Para el diccionario de la lengua espafiola, la
palabra significa accion y efecto de descentralizar y esta ultima:
“transferir a diversas corporaciones u oficios parte de la autondad
que antes ejercia el gobierno supremo del estado”.

La descentralizacion para el derecho administrativo es una forma
Juridica en que se organiza la administracion publica, mediante la
creacion de entes publicos por el legislador, dotados de personalidad
Juridica y patrimonio propio y responsables de una actividad
cspecifica de interés  publico. A través de esta forma de
organizacion y accion administrativa, que cs la descentralizacion
administrativa se atienden fundamentalmente servicios publicos
especificos. Aunque la multiplicacion creciente de los fines del
estado, particularmente de orden econdmico, es forma juridica que
también se utiliza para actividades estatales de otros propositos
publicos.

Gabino Iraga lo define en los términos siguientes: “al lado del
régimen de centralizacion existe una forma de organizacion
administrativa: la descentralizacion que consiste en confiar la
realizacion de algunas actividades administrativas a organos que
guardan con la administracién central una relacion que no cs la de
jerarquia” y concluye “el anico caracter que se puede sefialar como
fundamental del régimen de descentralizacion es el de los
funcionarios y empleados que lo integran gozan de una autonomia
organica y no estan sujetos a los poderes jerarquices. Para Andrés
Serrar Rojas “ descentralizar no es independizar, sino solamente
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dejar o atenuar la jerarquia administrativa, conservando el poder
central limitadas facultades de vigilancia y control”.

2.2.1 Tipos de descentralizacién Administrativa,

En la doctrina mexicana se aceptan en general dos clases de
descentralizacion administrativa; por servicio y por regién. La
primera caracterizada por organismos creados exprofesamente para
prestar determinados servicios pablicos (comision federal de
electricidad, ferrocarriles nacionales de México, instituto mexicano
del Seguro Social, Universidad Nacional Auténoma de México, etc.)
Y la segunda, por organismos instituidos para atender y satisfacer
las necesidades publicas de una region, como es el municipio.

Por nuestra organizacion juridico-politica de gobierno, se impone
referirse a tres entes: federacion, estados y municipios, estos altimos
son mas bien un caso de descentralizacion politica y no
administrativa.

En Francia, p.e., es distinto. Cuenta con un gobierno y una
administracion de indole centralista, que permite la congruencia de
una descentralizacion  administrativa regional. Limitado a su
contenido esencial, dice laucadere, “el termino descentralizacion,
evoca la idea de una colectividad local se administra ella misma,
administra por si sus propios negocio.”

Admite por supuesto la descentralizacion por servicio, de prolifica
tradicién.
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Tipica descentralizacion administrativa lo es en México, la Ilamada
por servicio; de la que se ocupan las siguientes lincas,

¢ Autonomia de la descentralizacion administrativa. Es de esencia a
los organismos descentralizados su separacion de la
administracion central, no estar sujetos a las  decisiones
jerarquicas de esta. Es una separacion organica administrativa y
técnica a la vez, que en la medida que se pierde de derecho o de
hecho, en laexistencia juridica a y patrimonio propio, a los entes
descentralizados es una forma de asegurar en partc esa
autonomia econdmica consistente en la libre disposicion de los
bienes que forman su patrimonio v en la aprobacién que hagan
de su presupuesto sin injerencia de ninguna autoridad central,
Ademas, es necesario que politicamente asi suceda y se respete.

En la vida real, los organismos descentralizados en México gozan de
ina autonomia sumamente precaria. A veces la ley asi lo declara y
otorga, pero con su texto lo desvirtia v la politica también  a
menudo le resta o la aniquila, Es dificil encontrar un organismo
descentralizado auténomo. La observacion que hicimos c¢n otra
ocasion al comentar el texto de la ley de control de 19635, se
conservo cierta ante el texto legal de 1970 que le sucedio, y lo es
todavia ante ¢l de la ley federal de las actividades paraestatales y su
aplicacion: la descentralizacion sc esta centralizando.

Aunque la nucva ley federal, proclama la “Autonomia de Gestién”
para todas las entidades paraestatales, los severos controles a que
las sujeta hacen pensar lo contrario. A los controles existentes hasta
1986, ejercidos por varias secretarias. Hacienda v crédito publico,
desarrollo urbano y ecologia, programacién y presupuesto,
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coordinadora de sector, se suma el de la contraloria general de la
federacion con dos graves instrumentos: el comisario publico
propietario y las visitas y auditorias que podra llevar a cabo sobre
todas las entidades.

o Concepto lagal de los organismos descentralizados. Primero se
crearon los organismos descentralizados, siguiendo del derecho
administrativo  frances, y luego vino su caracterizacion general
en la ley. Muy distinta esta de la que concibio la doctrina
mexicana. Tres leyes con el mismo nombre, Icodep, se
encargaron en principio, de fijar los requisitos, la de 1947 (do 31-
Xii-1947), ta de 1965 (do 4-i-1966) y la de 1970 (do 31-xii-1970)
tres requisitos exigieron sustancialmente, para que pudicra existir
un organismo dedscentralizado;

A) Que sea creado por la ley del congreso de la union o por decreto
del ejecutivo federal

B) Su patrtmonio, constituido total o parcialmente con fondos o
bicnes federales o de otros organismos descentralizados.
asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le aporte u
otorgue el gobierno federal o con el rendimiento dc un
impuesto especifico, y

C) Su objeto o fines, sean la prestacion de un servicio publico o
social, la exportacion de bienes o recursos propiedad de la
nacion, la investigacion cientifica y tecnoldgica, la obtencion v
aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social
(que se recogen en el art. 2° de la ley de 1970).

Al entrar en vigor la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal (DO 29-XII-1976) se agrego otro requisito que ninguna de
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aquellas tres leyes previo: personalidad juridica. Aunque el art. 45
original se reformo (DO 14-V-1986) se conserva la misma
disposicion, y dice: son organismos descentralizados las entidades
creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto
del ejecutivo federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten. Es
decir deben contar  con  “personalidad juridica”. Expresamente
reconocida al crearse. Comentamos ya el desacierto en que incurrié
la Ley Organica al expedirse y que se mantiene en la reforma de
1986, con esa norma. Para nosotros, “desde que se constituye, por
ley o por decreto, ¢l organismo descentralizado es ya persona
moral, por el hecho mismo de su Constitucion legal.

La cuarta ley de 1986, vigente suprimio requisitos que prevenia la
ley de 1970. Mantiene los de creacion de los organismos por ley o
de decreto del congreso de fa unidén o por decreto dedl ejecutivo
federal y que tengan personalidad juridica y patrimonio propio (art.
14, que remite a la loapf), pero omite sefialar como se integra el
patrimonio que las leyes anteriores hacian. Fija como objeto de los
organismos: la fijacion de las actividades correspondientes  a las
areas cstratégicas o prioritarias, II, la prestacion de un servicio
publico o social, y I1l. La obtencién o aplicacion de recursos para
fines de asistencia o seguridad social”, Se suprimio como objcto lo
relativo a la investigacion cientifica y tecnologica.

[mpropio que la ley federal (articulo 15 ) de consejo o instruccion
al  Congreso de la Union o al Ejecutivo Federal sobre que
elementos o datos acerca de los organismos debe contener su acto
de creacion. pues en caso de que no lo hagan, la ley no previene
sancion alguna.




Ninguna de las tres leyes de control ni la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal ni por ultimo la vigente Ley
Federal para las Entidades Paraestatales, imponen como requisito la
autonomia organica, técnica y econdmica para los organismos
descentratizados. El dnico caracter que los  separa de la
administracion central es su personalidad juridica propia. Todo
parece indicar que el legislador federal ha disefiado como
organismo descentralizado, a un organismo publico, con
personalidad juridica propia, pero sin autonomia, un organismo que
no este sujeto a la clasica relacion de jerarquia administrativa, pero
si ala dependencia de controles excesivos y burocraticos.

e Régimen legal. Todavia es imprecisa la base constitucional para
que el congreso de la union, mediante ley decreto establezca un
organismo descentiralizado. En cambio, se tiene la certeza de que
el texto constitucion no prevé el apoyo para que lo haga el
ejecutivo  federal. Han resultado indtiles las iniciativas de la
reforma constitucional para definir la situacion.

En cambio el régimen legal de los organismos, ha resultado muy
prolifico, ademas de la Ley Organica de la Administracion Plblica
Federal de 1976 y de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
de 1986, forman parte de ese régimen, la ley que los origina y las
numerosas leyes administrativas que regulan el comportamiento y
acciones (Ley General de Bienes Nacionales; de Ley de Obras
Publicas; Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes
de la Administracion Publica Federal, ey General de Deuda
Publica, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, etc.).
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. La Descentralizacion =~ Administrativa es una forma de
organizacion que adopta la ley, para desarrollar actividades que
competen al estado o que son de interés general en un momento
dado, las que realiza a través de organismos creados especialmente
para ellos, dotados de personalidad juridica, patrimonio y reglmen
Juridico propios.

1. El Régimen Juridico de la descentralizacion administrativa,
que ahora en Meéxico se denomina administracion publica
paraestatal, corresponde en la doctrina a una forma juridica y
técnica de organizar a ciertos organos de la administracion
centralizada. El hecho de que las entidades paraestatales estén
organizadas bajo un régimen juridico distinto al de los 6rganos
centralizados no significa que escapen del control vy actiien
independientemente.

La Descentralizacion Administrativa es la técnica de organizacion
Juridica de un ente publico, que integra una personalidad a la que
se asigna una limitada competencia territorial 0 que parcialmente
administra  asuntos especificos, con determinada autonomia o
independencia, sin dejar de formar partc del estado, el cual no
prescinde de su poder politico regulador y de la tutela
administrativa.

La Politica de Organizacién y direccion de estos drganos debe ser
ejercida siempre por autoridades distintas  del poder central. En
Mexico los entes paraestatales han quedado sometidos a los
cenirales en materia basicas, como las relativas a cuestiones de
programacion, financiamiento, gasto y evaluacion; sobre todo han
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quedado obligados a coordinar sus politicas descentralizadas a las
grandes politicas del sector administrativo del cual forman parte.

La Descentralizacion Administrativa no afecta la congruencia y el
orden de la administracién publica. No obstante que la figura de la
descentralizacion tiene una justificacion plena, la esencia de su
actividad esta al alcance de ser dirigida y controlada por el gjecutivo
y por los organos centrales mas importantes que conducen la
administracion publica.

[II.  En este sentido, s¢ han establecido medidas de reforma
hacendaria, consistente en la participacion de las entidades
federativas en los ingresos federales, con lo cual se ha pretendido
contribuir a su fortalecimiento econémico, en virtud de que muchas
carecen  de los recursos suficientes para cubrir sus necesidades.
EEsta participacion ha dado origen a una coordinado mas efectiva
entre la federacion y los estados en materia fiscal a tal grado que
¢stos ya han celebrado convenios relativos a la recaudacion fiscal
de ciertos impuestos federales.

Conforme al art. 73 constitucional se reconoce el principio de que
las entidades federativas y municipios participen de  ciertas
contribuciones especiales, ya que la federacion, los estados y
MURNICIPIos  son sujetos activos y tienen potestad para establecer,
liquidar y recaudar los impuestos, asi como participar de ellos.




A través de los afios en México, las formas directas de intervencion
estatal en el sector agricola han sido principalmente;

n La intervencion gubernamental es directa en obras de irrigacion

2 La constitucion de bancos estatales

3 La construccion de caminos

+ El gasto piblico en investigacion, educacion y extension agricola

5> La inversion publica en la produccién y comercializacion de
fertilizantes y semillas mejoradas

& Laregulacion de los precios agricolas por medio de CONASUPO-
precios de garantia y de concertacion

7 La electrificacion agricola por medio de la empresa estatal C.F.E.

s Inversiones directas del estado en numerosas agroindustrias
(ingenios azucareros, beneficiadoras de café, procesadoras de
tabaco, despepitadoras de algodon, etc.)

23 La Crisis De La Agricultura Mexicana Y La
Importacion De Alimentos

Las politicas del estado hacia el campo han sido para fortalecer la
agricultura comercial, en detrimento de la produccion de granos
basicos, lo cual se manifiesta en un aumento creciente y sostenido de
las importaciones de alimentos.

La severa crisis de la agricultura que padecié el pais, obligd a
México a importar en 1988 alimentos por un valor de 4,016 millones
de dolares. Confrontando esta cifra con el resultado de la reciente
negociacidn de la deuda externa que representd para México un
ahorro de 1,600 millones de délares en sus pagos anuzles de interés,
se advertird la dimensién del desastre agricola de nuestro pas.




Algunas variables del desastre agricola se agravaron, por cjemplo
las importaciones de alimentos que ascendieron a 4,750 millones de
dolares en 1990, a 4,677 millones de dolares en 1991 y en 1992
ascendieron a 6,098 millones de dolares."”

En 1989 se importaron 6.7 millones de toneladas de productos
agricolas y 7.8 en 1990. Mas grave aiin fue que esas tendencias se
situaron en el largo plazo. De 1980 a 1990 se importaron 78.5
toneladas de productos agricolas.

Las importaciones de productos agricolas de 1980 a 1989
representaron una salida de divisas de 14.2 millones de délares. En
solo fa importacién de maiz se gastaron 3.6 millones de ddlares, en
frijol 899 mil 600 délares y en trigo 861 mil délares, que
representaron en términos relativos con respecto al total de los
gastos en compras de productos agricolas 254, 6.34 y 6.0%,
respectivamente. Es decir tan solo la compra de estos tres granos
basicos corresponden el 37.95% del gasto total, ante la poblacion
que demanda mas alimentos. El sector agropecuario Mexicano ha
arrojado déficits constantes en los Gltimos 15 afios en la balanza
comercial, este es solo un efecto de la situacion en que se encuentra
el campo.

Por ejemplo, en México ¢l peso relativo de las exportaciones
agricolas fueron el 63.2 % del total y para 1984 solo represcntaban
¢l 92%, en cambio las importaciones agricolas fueron del orden del
9% en 1986 y pasaron al 23% para 1988. En la década dc los

" CONASUPO. 1988, El mercado de las subsistencias populares, cincucnta afios de regularizacion.
Documento Interne. México 1988.pagina 30
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ochenta, el 20% del consumo nacional de maiz se compraba en el
exterior

Esto ha colocado a México en el quinto pais importador de maiz a
nivel mundial, la explicacion radica en que desde 1970 ¢l pais pierde
autosuficiencia alimentaria en el grano.

Para satisfacer la demanda del maiz, México requeria importar
anuvalmente al rededor del 20 al 25% del consumo nacional, sin
embargo esta situacion ha cambiado ante la recuperacion de este
grano, segun las fuentes oficiales.

Por otro lado se¢ afirma que otras variables que nos muestra el
desastre agricola son por ejemplo, la cosecha percapita de granos
basicos para consumo humano (maiz, frijol, trigo y arroz), que
resulto en 1988 inferior en un 34.9% a la cosecha 198!, nuestra
produccion percapita de los diez granos principales incluido
oleaginosas y sorgo en 1988 fueron inferior en un 33.5% a la de
1981.

Se considera que inculpar al ejido como el causante de la crisis no es
correclo. Asi se identifican las siguicntes variables econdmicas
como las causas de la crisis agricola

1 EI abrupto deterioro de los términos de intercambio del sector
agropecuario, que ha provocado el desplome de la rentabilidad del
sector social del campo, a grado tal que las inversiones
agropecuarias realizadas en los altimos affos no son suficientes
siquicra para reponer los stocks de capital (maquinaria, ganado,
circulante, etc.), Observindose una descapitalizacion del campo.

L.a brusca caida de la inversion pablica dc fomento agropecuario.
[.as mversiones anuales han resultado insuficientes para mantener

[
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en operacion la infraestructura hidroagricola, la investigacion
agricola, etc.

3. La brusca reduccion del crédito agropecuario proveniente tanto de
ta banca comercial como de la banca nacional de desarrollo,
originando ¢l escaseamlento y encarecimiento del capital de
trabajo en el campo.*

Bajo estas caracteristicas considera que la crisis econdmica que
priva en ¢l campo, es una crisis de rentabilidad y de inversion
productiva cuya determinante general se ubica en las scveras
politicas de ajuste economico y estabilizacion que sc han aplicado
con particular ensafiamiento sobre el sector agropecuario,
reflejandose en la disminucion brutal de la inversion estatal,
restriccion de la oferta monetaria v el deterioro de los términos de
intercambio del sector que produce el paquete de bienes salarios que
mayor incidencia tiene en el indice del costo de la vida obrera,
sacrificando a la agricultura en aras de la estabilizacion ccondmica.

Bajo estas consideraciones, ¢l parque de tractores agricolas
disminuyo de 170,720 unidades en 1985 a 157,844 unidades en
1989, el consumo de fertilizantes decliné 14.5% en el mismo lapso.
El empleo de semillas certificadas se redujo 28.8% entre 1982 v
1989 la aplicacion de plaguicidas declino 19.8% entre el bienio
1981-82 y 1988-89, la liberacion de insectos benéficos para el
control de plagas descendid 54% en este lapso, etc.

La inversion de capital fijo estatal en el campo disminuyd de 67,470
millones de pesos en 1981 (a precios de 1980: deflactor del PIB) a

" Sanchez Gouzaley, José Refugio, Diagnostico ¥ Anrilisis de [a operacidn del programa de apovo a I
comercializacién rural en cl programa de compras, chapingo, Méx, Abril 1995, pagina 39.




solo 14,004 millones en 1988 y en 1989 sufrié una nueva reduccion
al solo autorizarse 13,635.5 millones, es decir, el 20.2% de la
inversion ejercida en 1981. El desplome de la inversion piblica en
fomento rural hizo imposible ampliar la infraestructura agropecuaria
previamente construida. Estimaciones de 1990 indican que alrededor
del 25% de la infraestructura hidoagricola se encuentra fuera de
operacion por falta de inversion de construccion.

La proporcion del gasto en desarrollo rural paso del 10% en 1983 al
7.5% en 1987, mientras que el crédito agropecuario disminuy¢ de
119,024 millones de pesos (precio de 1978) en 1980 a solo 50,695
millones en 1988, es decir, al 42.6% del crédito agropecuario
ejercido en 1980.

Aunado a lo anterior, si le agregamos que lo que se produce en el
campo mexicano en el periodo 1980-1992, se mantiene con los
mismos volumenes, mientras que el valor de la produccion decrece.
[La pérdida del valor de fa produccion de granos en México en el
sexenio de salinas equivale a N$ 10,890 mil millones por afio en
comparacion con el sexenio anterior.

Este es el panorama actual que se refleja en nuestro pais en la
agricultura, después de los 20 aftos que tuvo el llamado milagro
agricola mexicano de 1946 a 1965, el cual después disminuyo a un
ritmo de 5.9% anual cntre 1977 y 1981. Hasta nuestros dias esta
situacton se ha agravado como se vera en los apartados posteriores,
producto de las politicas agricolas implementadas. Ante ello hoy
mas quc nunca el estado mexicano no debe retirar su papel rector de
este sector lo que sin embargo se csta llevando a cabo debido a las
reformas al articulo 27 constitucional, la apertura economica, ete., a




consecuencia de lo cual el estado retira su papel de intervencion y
regulacion.

De no atender este sector econdmico, importante para la soberania
nacional y sostenedor de las demas ramas econémicas, se puede dar
un fenémeno migratorio rural de incalculables dimensiones, bajo
condiciones en las que tenemos un enorme déficit en la generacion
nacional de empleos, entre otras consecuencias, por ejemplo la
disminucion de fa produccion agricola.

2.3.1 L.a Intervencién Del Estado En La Determinacion De
L.os Precios Agricolas.

l2n México la intervencion del estado en la regulacion del mercado
no es reciente, ya desde la época de la colonia los ayuntamientos
destinaban fondos a la compra de alimentos que almaccnaban vy
vendian a precios comodos en épocas de escasez.

l:n esta época, los precios de los productos de primera necesidad y
aun en la fabricacion y venta de pan, no podria hacerse libremente,
sino por el convenio con los ayuntamientos.

Con esta medida se trataba de contener la arbitrariedad del precio en
que se vendia el pan en aquella época. Es decir, el objetivo de mayor
importancia de las autoridades del régimen colonial era ia
conservacion del precio justo, entendiéndose por tal el que fija el
estado.?!

*! Calderon, Francisco, Historia ccondmica de ta Nucva Espafia.., México, Fondo de Cultura Economica,
1988, pagina 88.
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Después de la colonia, la intervencién del estado en la regulacion del
mercado, se manifiesta de manera contundente en el plan sexenal del
gobierno del Gral. Lazaro cardenas (1934-1940). En este plan se
incorporan mandamientos politicos en materia de precios, en donde
se conoce que la elevacion del tipo de vida se deriva no solo de una
continua y vigilante defensa del salario de los trabajadores, sino
ademas del mantenimiento de los precios de mercancias en un nivel
conveniente.

Desde 1936 una seric de fenomenos de caracter econdmico se
registran como alza de precios, debido principalmente a la
circulacién monetaria, tendencia que continia en 1937 y que se
agudiza en 1938 por efecto de la devaluacion monetaria, aspectos a
los que sc suman los efectos de una produccion agricola de
alimentos basicos deficitaria. Esta situacion lleva a la administracién
Cardenista a establecer una politica deliberada de intervencion para
la reguiacion del mercado, creando organismos reguladores a los que
se suman los efectos de una produccion agricola deficitaria. Esta
situacién lleva a la administracion CARDENISTA a establecer una
politica deliberada de intervencion para la regulacion del mercado,
creando organismos reguladores a los que se encargé de fijar precios
minimos y maximos, comprar y vender ciertos productos
fundamentales para la alimentacion de la poblacion de bajos
ingresos. Con este proposito el estado crea los primeros organismos
reguladores a los que después siguen otros con los que el gobierno
s¢ va adecuando a las mayores complejidades del mercado que
devienen con el desarrotio econdmico, politico y social del pais.*

* Torres Torres, Victor, La intervencion del Estado en la Agricultura Mexicana, {cpoca actual y
perspectivas), Chapingo, Méx, Nov, 1993 pagina 36,
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232 El Mercado Regulador Del Trigo

Con el propésito de intervenir en la regulacidon del mercado de los
principales alimentos basicos, el presidente Cardenas ordena al 18
de abril de 1937 integrar una comision de estudios con’ seis
representantes, de los tres que representarian a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de Economia Nacional y de Agricultura
y Fomento, y los otros tres productores de noroeste, norte y centro
del pais. Esta comision sienta las bascs para la creacion del Comité
Regulador del Mercado del Trigo que fue establecido por decreto el
22 de junio de 1937.

Este organismo fue creado con el objetivo de analizar el mercado
nacional de este cereal, intervenir en su distribucion, evitar alzas
exageradas de su precio y para que procedicra a realizar las
importaciones necesarias que el pais requiera a fin de combatir
especulaciones y ocultamientos en afios de escasez. L.a importancia
del comité radicod en que el estado tomo en sus manos la accion
reguladora que hasta entonces evitaba el pensamiento liberal, que
postulaba que fueran las propias fuerzas de! mercado privado las que
determinaran sus causas y ajustes.

De acuerdo con esto, “la intervencion del estado en la determinacion
de los precios agricolas empieza a tomar forma en 1937 cuando se
cstablece la politica de precios minimos dc garantia para los
productores de trigo y precios maximos al consumidor de este
cereal, sicndo el primer paso para regular ¢l mercado de basicos™.

* [dem Paging 49
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233 El Comité Regulador Del Mercado De Subsistencias

Este comité fue creador decreto del 25 de abril de 1938, fue formado
con representantes de varias secretaria de estado, de los bancos
nacionales y de almacenes nacionales de deposito; que facultado
para promover iniciativas sobre tarifas aduanales, impuestos
subsidios, transportes, fletes, créditos y otros aspectos relacionados
con los precios de las subsistencias; realizar operaciones de compra
y venta dentro y fuera del pais, y almacenamientos para regular los
movimientos de los precios, Asi como establecer expendios al
publico. Absorbid al comité regulador del mercado_de trigo. Con
este nuevo organismo el gobierno amplio su intervenciéon marginal
en el mercado, limitandose sin embargo, a las subsistencias
consideradas como los alimentos de mayor consumo como son;
maiz y masa, trigo y harina, arroz y garbanzo.

La politica que en materia de precios aplicé el comité tuvo dos
finalidades esenciales; proteger al productor garantizandole la
compra de sus cosecha a precios remunerados y defender a los
consumidores contra los precios altos. Por una parte sostenia una
demanda ilimitada a precios minimos en el campo y por la otra, una
oferta en los centros de consumo. Con lo primero logro
gradualmente una mayor estabilidad de los precios a que los
campesinos realizaban sus cosechas obligando a los comerciantes a
pagar precios cercanos al minimo garantizado por el comité
regulador. La intervencion reguladora del comité se apoyo
claramente en el desarrollo de organizaciones obreras y campesinas,
en las ciudades dio preferencia a tiendas sindicales de ia CTM,

43




cooperativas de consumidores, asi como a la distribucion del
pequefio comercto.

En ¢l campo dio prioridad a las diversas organizaciones de
productores y aunque sobre el nivel de precios dejo intacta la
estructura de intermediacion.

Este Comité no solo se limito a impedir que los precios subieran de
una manera exagerada, sino que se propuso asegurar a los
productores agricolas, una precio remunerado para sus cosechas.

De esta manera pretendia de un lado, evitar que los productores
agricolas sufrieran recibiendo precios bajos por sus cosechas, y por
otro lado, que los granos se vendieran al consumidor a precios
clevados. Para proteger a los consumidores, el Comité fijo precios
maximos al mayoreo para lo que establecié una oferta permanente.
Estos precios el Comité los fijo dejando margenes amplios a los
intermediarios, para que continuasen en su actividad y para que
operara la ley de la oferta y la demanda.

Con esto el Comité esperaba la competencia entre comerciantes,
hacia que compraran los productos a un precio mayor que el minimo
de garantia y vendian a una precio inferior que el maximo fijado al
mayoreo, con lo que se esperaba que hubiese pocos agricultores que
vendieran al comité, que es lo deseable segin la doctrina de la
intervencion marginal.

Este organismo regulé el mercado manipulando la cantidad y los

precios de los productos agricolas; con tal objetivo creod
almacenamientos reguladores con compras internas y de
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importacion, establecié precios tope y una oferta permanente al
mayoreo a dichos precios tope y distribuyo mercancias en su propio
expendio a los precios oficiales al menudeo establecidos.

234 La Compaiiia Nacional Distribuidora y Reguladora

Esta compaflia fue creada el 18 de julio de 1943, con el propésito de
regular los precios de los articulos de primera necesidad y de
aquellos que sirvieran como materia prima, con el doble proposito
de asegurar a los consumidores precios que se ajustaran en el mayor
grado posible, a los precios rurales corrientes; asi como para
protegerlos de las fluctuaciones de los precios y de los
especuladores. Este organismo regulador de precios de productos
basicos busco la participacion de los comerciantes, considerando
que asi se alcanzaria un mayor equilibrio.

L.a compaflia no logré proteger a los pequefios agricultores ni
controlar los precios al consumidor, por lo que se considerd
necesario constituir un organismo que adquiriera la produccidn
agricola.

2.3.5 La Compaiiia Exportadora ¢ Importadora Mexicana
(CEIMSA)

l.a compafiia fundada en el afio de 1950, la actuaciéon de esta
compaifiia se puede dividir en dos etapas.
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Primera etapa 1950-52

En este periodo, la funcion principal de dicha empresa fue
concentrar en su ambito la mayor parte del comercio de los
alimentos basicos, es decir, complementar en todo momento al
comercio privado, para cuyo objeto se obligaba al productor a
vender a la CEIMSA, y si esta vendia por fuera tenia que ser a
precios inferiores a los de garantia, por lo que encontraron los
productores los canales de comercializacion cerrados, finalmente
tenian que vender a la CEIMSA a precios de garantia en precios tope
0 maximos, con tendencia a ser precios fijos.

Esta situacion la provoco la CEIMSA al buscar frenar el ascenso de
los precios que provenian del exceso de la circulacion monetaria y
por la situacion de déficit de alimentos que vivia el pais, por cuyas
razones crecieron 29% de 1950-51. Al tratar la CEIMSA de
proteger a los consumidores contra esta alza, subsidié al consumo y
mantuvo bajos los precios de garantia en perjuicio de los
productores. '

Lo anterior expuesto desalento la produccion, en vez de estimularla
como lo requeria la circunstancia de déficit que vivia el pais, el que
para satisfacer su consumo tuvo que importar cantidades
considerables de maiz, trigo y frijol.

Segunda etapa de actuacion de la CEIMSA (1953-1958)
En esta ultima etapa se llegaron a importar, segin datos de la

direccién de economia agricola, un poco mas de 80 000 tons. De
maiz durante 1957 y 58. La CEIMSA continué haciendo compras no
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marginales y persiste la tendencia a reducir la distancia entre el
precio de compras al productor y el precio de venta al mayoreo por
la direccion general de precios de la Secretaria de Economia (actual
SECOFI), en esta situacion se continué manteniendo bajos y como
tope a los precios minimos de garantia en beneficio de los
consumidores que siguen siendo subsidiados.

La CEIMSA tiene como objetivo hacer eficiente y coordinada la
promocion y la regulacion del abasto de bienes de consumo basico.

En este periodo la empresa nunca anuncié los precios de garantia
con anticipacion a la siembra para que sirviera de estimulo para la
produccion. La demanda ilimitada no llegé a los agricultores y las
compras se hicieron con frecuencia a intermediarios. Inclusive se
habilité a comerciantes como compradores por cuenta de CEIMSA o
de los bancos, lo cual solo beneficio a los comerciantes.*

* 1dem. Pagina 67
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2.3.6 La CONASUPOSA vy la actual Compaiiia Nacional de
Subsistencias Populares.

Por los problemas anteriores y buscando enderezar el rumbo de la
intervencion estatal, se liquida la CEIMSA por acuerdo del 2 de
marzo de 1961 y se crea la Compaiiia Nacional de Subsistencias
Populares, S.A. (CONASUPOSA) a la cual se le asignan las
siguientes funciones basicas.

1.- Por si, 0 a través de terceros mantener los precios de garantia que
expresamente autorice el ejecutivo federal para granos como maiz,
trigo y frijol, y otros productos agricolas.

2.-Constituir reservas reguladoras de productos bésicos que suplan
insuficiencias de basto directo y responda a demandas
excepcionales.

3.-Compra, distribucion y venta de subsistencias populares.
2.4 Fundamento Legal (Estructura Juridica de CONASUPQ)
Disposiciones Legales en las que se basa el Sistema CONASUPO

Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. >

Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica.
Ley Organica del Art. 28 Constitucional en Materia de
Monopolios.*®

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.”’

# Diario Oficial 05-11-1917
¥ Diarie Oficiat 31-11-1934
¥ Diario Oficial 27-VIII-1931
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Ley de Navegacion y Comercio Maritimo..*®

Ley General de Bienes Nacionales.”’

Ley para el Control por parte del Gobierno Federal, de los
Organismos  Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal.*"

Ley Federal de Reforma Agraria. !

Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la
Administracién Publica Federal.**

Ley Organica de la Administracién Publica Federal >

Ley que crea una Comisién para la Proteccion del Comercio
Exterior de México.™

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estad(_).35

El' Fundamento Legal de la CONASUPO, lo establece el Decreto
publicado en el diario oficial de la federacion con fecha 1 de abril de
1965, por el que se crea el 23 de marzo de 1965 el organismo
publico descentralizado Compaifita Nacional de Subsistencias
Populares, que sustituir en sus funciones a la sociedad mercantil del
estado llamado CONASUPOSA.* .

Con fundamento en el articulo 89, fracc. I, y 123, apartado a, fracc.
XXXI, de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con
el 2° de la ley para el control, parte del gobierno federal de los
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal; 25,
fraccion Il del codigo civil para el Distrito Federal y aplicable en

* Diario Oficial 21-XI-1963
¥ Diario Oficial 30-1-1969

* Diario Oficial 31-XI11-1970
" Diano Oficial 16-1V-1971
* Diario Oficial 31-X11-1979
" Diario Oficial 29-X11-1976
* Diaro Oficial 31-XI1-1956
** Diarie Oficial 28-XI1-1963
* Diario Oficial 1-IV-1965
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toda la Republica en el fuero federal; 17 de la ley organica del
articulo 28 constitucional en materia de monopolios; 1° fracciones |
y VII, 9% 17° y demas relativos de la ley sobre atribuciones del
cjecutivo federal en materia econdmica; y 1° y 6°, fracc. VII y
XVII, 7° frac. X1l 'y XVII, 8° fracc i y 1V, 9° fracc. I, Xll y XI y
16° fracc. V'y VI de la ley de secretarias y departamentos de estado.

Considerando

t Que por ser de notorio interés publico, a partir del afio de 1934
el gobierno federal ha venido interviniendo permanentemente en la
regulacion  de los mercados nacionales de aquellos productos
agricolas que por tradicion se han considerado de primera necesidad
para la alimentacion popular, con los propdsitos fundamentales de
salvaguardar los ingresos de los ejidatarios y pequefios agricultores
mediante sistemas proteccionistas de precios remunerativos vy
razonables de primera mano; desterrar en lo posible practicas ilicitas
de ntermediarios y acaparadores que actian cn los medios
campesinos con fines de especulado; promover la comercializacion
de las cosechas sobre normas de calidad que garanticen el interés de
los consumidores y favorezcan la colocacion de excedentes en el
mercado internacional, e incrementar la capacidad econdmica de los
sectores sociales de escasos recursos, proporcionandoles alimentos
de especificacion adecuada a bajo precio.

I Que es evidente que el desarrollo politico, demografico y
cconomico del pais en los ultimos 30 afios, ha ido medificando
nuestra problematica agricola, y este fenémeno ha hecho necesario
un constante ajuste de los procedimientos reguladores y de los
instrumentos estatales que realizan esas funciones a partir del comité
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regulador del mercado de las subsistencias, la nacional distribuidora
y reguladora, S.A., la Compaiiia Exportadora Mexicana, S.A. vy
finalmente la Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares, S.A.

HI - Que el poder ejecutivo federal, en ejercicio de sus facultades
administrativas y tomando en cuenta los estudios sobre la situacion
que guarda y las tendencias que se observan y prevén en produccion
, mercados y reservas nacionales de maiz, trigo, frijol, arroz y otros
renglones del campo destinados a la alimentacion popular, ha
decidido revisar los principios y practicas conforme a las cuales se
han ventdo ejecutando la regulacion del comercio interior y exterior
de esos productos agricolas, y al mismo tiempo, reestructurar la
Compaiiia nacional de Subsistencias Populares, S.A. que es el
instrumento gubernamental que realiza la funcion intervencionista
para dotarla de la personalidad, patrimonio y jerarquia necesarios
para que cumpla con maxima eficacia las actividades y servicios que
tiecnen delegados.

[V Que por otra parte las investigaciones y experiencias logradas
en la preparacion de alimentos de bajo costo y de alto valor
proteinico y en la distribucion y venta de subsistencias populares en
las zonas proletarias de las grandes centros urbanos de México, D.F_,
y Guadalajara. Y en zonas rurales especificas como la Laguna, la
region cafiera de Morelos y la region henequenera de Yucatan, ya
permiten planear programas y organizar servicios sociales similares
en otras regiones que los requieren con urgencia.

Reformas al articulo 5°, 8°, en su fraccion IV y 10° en sus fracc.
VIl y xi, del decreto del 23 de marzo de 1965. Que cred el
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Organismo  Pablico Descentralizado Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares.

Con fundamento en el articulo 89, fracc. I, y 123, apartado a, fracc.
XXXI, de la Constitucion Politica de la Repiiblica Mexicana, en
relacion con el 2° de la Ley para el Control, parte del Gobierno
Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal; 25, fraccion 11 del codigo civil para el Distrito
FFederal y aplicable en toda la Repiiblica en el fuero Federal: 17 de la
Ley Organica del articulo 28 constitucional en materia de
monopolios; 1°, fracciones i y VII, 9°, 17° y demas relativos de la
ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en materia economica,
y 1°y 6° fracc. VII y XVIII, 7° fracc. XII y XVII, 8° fracc. | y [V,
9° frace. I, X1l y XI'y 16° fracc. V y VI de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado.

Considerando

Que la Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares, creada por
decreto del Ejecutivo Federal del 23 de marzo de 1965, cumple una
funcion comercial de productos agricolas e industriales de-
importancia primordial para fa poblacién de menores recursos
economicos.

Que es necesario fortalecer y coordinar la accion de los instrumentos
de que dispone el estado para orientar el mejoramiento y la
cficiencia del sistema comercial del pais y asegurar el abasto de los
consumos basicos.
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Que la compafiia nacional de subsistencias populares y sus empresas
filiales, cuentan con la mayor parte de los medios comerciales, de
almacenamiento y de produccion del sector publico para regular los
precios de las subsistencias bésicas e inducir mejoras en los
procedimientos de su distribucion y comercializacion.

Que es necesario la estrecha coordinacion entre las entidades de la
administracién publica paraestatal encargadas de esas tareas, con la
secretaria de estado que tiene entre sus funciones la formalizacion y
aplicacion de la politica comercial,

24.1 Estatutos Orgénicos De La Compaiiia Nacional De
Subsistencias Populares

En el ejercicio de las atribuciones indelegables que le confiere la
fraccion VIII del articulo 58 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y en cumplimiento a lo dispuesto en los parrafos
peniltimo y antepenultimo del articulo de la misma Ley el Consejo
de Administracion de la Compaiiia Nacional- de Subsistencias
Populares formulé sus Estatutos Organicos. el cual se conforma de
ocho capitulos y tres articulos transitorios.

2.5 Antecedentes Historicos de CONASUPO

En €l en el punto 2.1. del presente capitulo se trata de ubicar el
origen de CONASUPO de manera genérica, comenzando por la
situacion que prevalecia en nuestro pais y el propoésito del Estado
para determinar la intervencién del estado en la agricultura de
nuestro pais, asi como determinar los precios Agricolas, y como
algunos otros aspectos globales que determinaron la creacién del
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actual Organismo Descentralizado. En el presente punto,
pretendemos abordar el Origen de CONASUPO de una manera
especifica tal y como lo es ahora, ubicandonos a partir del 23 de
marzo de 1965 que por decreto presidencial se reforma
CONASUPOSA vy se crea la Compariia Nacional de Subsistencias
Populares CONASUPO. Asi se agregan nuevas funciones a este
organismo paraestatal, como la importacion, en caso de necesidades
de consumo y exportar excedentes cuando la existencia de los
mismos productos agricolas y de cualquier otro articulo que requiera
para el cumplimiento de sus funciones; promover la
industrializacion del maiz y frijol y otros productos agricolas
necesarios para la alimentacion y enriquecimiento de los productos
finales con concentrados proteinicos y vitaminicos que mejoren en
sus cualidades nutritivas, promover, organizar y operar sistemas
comerciales adecuado para comprar, envasar, distribuir y vender
subsistencias populares y finalmente, crear, organizar y dirigir las
instituciones filiales que sean social y técnicamente necesarias para
el eficaz cumplimiento de sus funciones.

En 1965 CONASUPO era el {inico mecanismo para evitar la caida
de los precios ante grandes excedentes nacionales,

De acuerdo con las nuevas atribuciones, la CONASUPO ha venido
fortaleciendo sus red comercial de venta al consumidor mediante las
tiendas CONASUPO que tiene establecidas en el pais, los programas
asistenciales 'y creando varias empresas filiales como
TRICONSA(TRIGO INDUSTRIALIZADO CONASUPQ),
ICONSA(INDUSTRIAS ' CONASUPQO),
BORUCONSA(BODEGAS RURALES CONASUPO),
DICONSA(DISTRIBUIDORA CONASUPO), LICONSA (LECHE
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INDUSTRIALIZADA  CONASUPO), MICONSA (MAIZ
INDUSTRIALIZADO CONASUPQO), ANDSA (ALMACENES
NACIONALES DE DEPOSITO), FIDELIST (FIDEICOMISO DE
LIQUIDACION AL SUBSIDIO A LA TORTILLA), para responder
a sus objetivos.

La CONASUPO, creada durante la administracion del presidente
Adolfo Lopez Mateos (1959-1964), estimula la produccion agricola
al aumentar los precios minimos de garantia del frijol en 16.6% en
1961, en el precio de garantia del trigo ($913/tons.) Esta politica
acompafiada de otras acciones lleva al pais a exportar alimentos en
el periodo de 1964 a 1969.

Estas cran las condiciones a la posterior transformacion de
CONASUPO, durante la administracion de Diaz Ordaz

El auge agricola y la presencia de una oferta en exceso en relacion
con la demanda, presioné los precios a la baja, e hizo que muchos
agricultores quisieran vender a  CONASUPO. Esto explica las
grandes compras de granos durante los afios 1965-1969 que
ascienden a 20% las de maiz, el 52.6% las de trigo y el 9% las de
frijol. Estas compras provocaron que hubiera excedentes sobre todo
de maiz, por lo que este organismo tuvo que exportar en el mercado
internacional a precios inferiores que los internos. Esta problematica
llevo a fa CONASUPO a mantener fijos los precios de garantia en
términos nominales hasta 1973.

Esta politica resulta logica y adecuada durante los primeros cuatro

anos de la actuacion de este organismo transformado, puesto que lo
que se busca era desestimular la produccion, sin embargo, al no
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revisarla y mantener los precios fijos durante una década, mientras
que los precios de lo que compra la agricultura continuaba su
tendencia a la alza, era légico que se provocaria un fuerte
desequilibrio entre la relacion precios/costos agricolas, que
desalentaron la produccion, fendémeno que se empieza a manifestar
en 1970, cuando el pais tiene que importar fuertes volimenes de
maiz para compensar la produccion interna que empezaba a ser
deficitaria. Asi, el pais pasa de exportar alimentos a importador. En
pleno periodo deficitario las compras por el extranjero del maiz se
reducen al 4% en 1975, afio en el que se importa el mayor volumen
de este grano durante la década de los 70’s. Asi las exportaciones
durante ¢l periodo de 1970 a 1980 descienden al 13.5, en
comparacion con las compras del periodo de excedentes agricolas
(20%),

Se entiende que el desequilibrio deficitario entre la oferta y la
demanda, dispararia los precios rurales por encima de los de
garantia. EI organismo regulador controlaria el alza moderada de los
precios, inyectando al mercado dosis marginales de sus
almacenamientos formados con importaciones.

2.5.1 Conformacion de CONASUPQ

Desde sus origenes, CONASUPO vy las organizaciones sociales que
han ejercido una interaccién mutua, factor decisivo tanto para el
desarrollo del organismo como para estos grupos, premisa que
seftala el rumbo de la historia, tomando cuerpo y estructura como
primer antecedente institucional en el Comité Regulador del
Mercado del Trigo, mecanismo regulatorio en el cual se marca la
participacion activa de los productores del campo. El 22 de junio de
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1937 dio comienzo a nivel nacional la funcién reguladora mediante
la fijacion del precio del trigo, con el estabiecimiento de una reserva
estratégica y la realizacion de importaciones cuando la produccion
nacional fuera insuficiente para garantizar el consumo. En 1938, al
sustituir con el comité regulador del mercado de las subsistencias al
trigo, se inicio la distribucion de articulos de consumo necesario.
Las violaciones y desviaciones realizadas en los expendios
autorizados hicieron necesarios el establecimiento de expendios
directos pertenecientes al comité. De este afio data también la
integractén de los comités consultivos de los articulos de consumo
nccesario para analizar movimientos de precios de los productos
basicos y propone la adopcion de medidas adecuadas de control, asi
como la participacion de los consumidores en los comités de
vigilancia del comercio de articulos de primera necesidad para
asegurar ¢l cumplimiento de los precios legales, antecedente de los
precios oficiales.”’

Correspondi¢ al Comité Regulador del Mercado de Subsistencias
implementar los precios rurales de proteccion, precedente de los
precios de garantia, como un complemento de la reforma agraria,
soporte del desarrollo agropecuario. El comité regulador del
mercado del trigo y cl comité regulador del mercado de las
subsistencias iniciaron la coordinacion de acciones con los
Almacenes Nacionales de Deposito y los bancos nacionales de
crédito agricola.

Las caracteristicas de un periodo de guerra conformarian a un nuevo
organismo en 1941: Nacional Distribuidora y Reguladora

Y CONASUPO, Descripcion de Objetivos y Funciones, Documento Inierno, CONASUPO México, 1997
pagina 87
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(NADYRSA), en la cual participaron como accionistas la
Confederacion  Nacional Campesina, la Confederacion de
Trabajadores de Meéxico, la administracion de los Ferrocarriles
Nactonales de México, la unién nacionales de productores de azucar
y organismos de la banca de desarrollo y del sector privado. La
fusion dec NADYRSA a la compaiiia exportadora e importadora
mexicana (CEIMSA) en 1949 permitié la vinculacion de dos
actividades paralelas, iniciadas ambas en 1937, la importacion y la
distribucion a nivel nacional de productos y la exportacion de los
excedentes. En este afio Banco Nacional de Comercio Exterior habia
constituido a CEIMSA para fomentar las exportaciones del sector
agropecuario predominantemente social y en manos nacionales. El
objetivo era independizar el ingreso nacional de los recursos
provenientes de la explotacion minera y petrolera, sectores
caracterizados por su vulnerabilidad hacia los mercados externos y
pertenecientes a inversionistas extranjeros.

En 1961, la compra de cosechas y la aplicacion de los precios de
garantia eran efectuadas por el banco nacional del crédito agricola y
por el de crédito ejidal; Almacenes Nacionales de Deposito tenia a
su cargo el almacenamiento y control de granos y, ademas, se
desarrollaban programas para mantener la accion reguladora de los
precios en articulos de consumo basico. Fue entonces cuando se
estimd oportuno crear una nueva institucion, con estructura
administrativa y recursos financicros adecuados, un organo de
servicio publico que planificara, controlara y ejecutara a un nivel
mas alto, las intervenciones reguladoras en los mercados de compra
y de consumo.




La compafiia Nacional de Subsistencias Populares, Sociedad
Anonima (CONASUPOSA, S.A) como se llamo a esta empresa,
amplio la distribucion de los productos basicos a las zonas rurales,
instal6 las primeras Tiendas Campesinas con la CNC, en programas
significativos como los realizados en la regiéon de La Laguna en
1963 y, en la misma época, en las zonas ejidales de Morelos y
Yucatan. Estas acciones aparecen en los considerandos que
fundamentaron en 19635 la sustitucion de CONASUPOQ S.A. por la
Compaiia Nacional de Subsistencias Populares, organismo publico
descentralizado que dejé de ser Sociedad Anénima, consolidando su
efecto regulador sobre el mercado de productos basicos, objetivo
primordial que ha perseguido las actividades de la Institucion.
(CONASUPO, 1988).

2.5.2 Importancia de CONASUPO

El organismo matriz fue responsable de coordinar las actividades de
un sistema de filiales que se fueron liquidando a lo largo del tiempo
y de acuerdo a las necesidades de la institucion y actualmeénte es
responsable de 32 Delegaciones que operan a lo largo y ancho del
territorio nacional en cada una de las entidades del pais.

2.6 Objetivo De CONASUPO Y Filiales De Origen

La Compafiia Nacional de Subsistencias Populares como organismo
descentralizado del Gobierno Federal, tiene por objetivo el de
intervenir en la regulacién, promocion, comercializacion,
distribuciéon 'y otros actos relacionados con los productos y
programas sociales que le sean encomendados, de conformidad con
las funciones y atribuciones conferidas por su decreto de creacion,
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asi como ejercer las funciones que determine la legislacion
aplicable.

Para el eficaz cumplimiento de su objetivo, asi como para la
planeacion, ejecucion, regulacion y evaluacion de los asuntos vy
actos que le competen, CONASUPO contaré con;

. CONSEJO DE ADMINISTRACION
u. DIRECTOR GENERAL
m. UNIDADES ADMINISTRATIVAS

OFICINA TECNICA DE LA DIRECCION GENERAL
DIRECCION DE COMERCIALIZACION

DIRECCION DE OPERACIONES

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
SUBDIRECCION DE CONTROL AL SUBSIDIO Y
SUPERVISION

COORDINACION DE ASUNTOS JURIDICOS

e CONTRALORIA

e DELEGACIONES

La CONASUPO tendra entre sus funciones y atribuciones conforme
al articulo 3° del decreto de creacion, planificar, organizar y ejecutar
las intervenciones reguladoras del Estado para el mantenimiento dc
los precios de garantia, estableciendo los sistemas mas adecuados
para realizarlas, promover la industrializacion del maiz, etc.

En 1965, CONASUPO era ¢l anico mecanismo para evitar la caida
de los precios ante grandes excedentes nacionales.

[¢8]




De acuerdo con las nuevas atribuciones, la CONASUPO fortalecio
sus red comercial de venta al consumidor mediante las tiendas
CONASUPO que estuvieron establecidas en el pais, los programas
asistenciales y creando varias empresas filiales como Trigo
Industrializado CONASUPO (TRICONSA), elaboradora de pan,
Industrias  CONASUPO (ICONSA), procesadora de basicos,
Bodegas Rurales CONASUPO (BORUCONSA), Distribuidora
CONASUPO  (DICCONSA), encargada de las tiendas
CONASUPO, Leche Industrializada CONASUPO (LICONSA), que
opera las lecherias, Maiz Industrializado CONASUPQO
(MICONSA), claboradora de harina de maiz, Almacenes
Nacionales de Deposito (ANDSA) y la Impulsora del Pequefio
Comercio (IMPECSA) que surtia a pequefios comercios del ramo
abarrotero, etc., para responder a sus objetivos.
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2.7 Marco Teérico - Conceptual Del Subsidio Y Puntos
Relevantes Del Decreto Del 31 De Mayo De 1996, Sobre El
Subsidio a la Tortilla De Maiz Para Consumo Humano De
Precio Controlado

Concepto de Subsidio.- Con el objeto de llevar a cabo los cometidos
del estado se han implementado diversos mecanismos entre tos que
destaca el subsidio el cual consiste en estricto sentido en un acto
administrativo que reconoce a los agentes privados de la economia a
favor de una actividad productiva determinada, un beneficio de
orden econdmico que es exigible frente al estado, conforme a las
disposiciones  legales o reglamentarias que ordenan  su
otorgamiento.”®

En la doctrina del decreto administrativo mexicano, no existe una
definicion del subsidio, lo cual coincide con diferentes paises, dicha
situacion es igualmente compartida por la legislacion mexicana,
quien coincide al establecer unicamente los lineamientos
elementales sobre los cuales se otorgara el subsidio, cuyo
otorgamiento se regula a partir de dos vias, la del ingreso del orden
impositivo y la del gasto publico o de caracter presupuestal, de tal
suerte que inicialmente es en el estado mexicano prevé la erogacion
de subsidios los cuales deben sujetarse a reglas especificas, a fin de
evitar la aplicacion incorrecta de los mismos.

En el caso del subsidio al maiz el problema se presenta en virtud de
que existe una insuficiente regulacién juridica en torno a la
aplicacion del mismo que entre otras irregularidades permite la
corrupcion por parte de los grandes industriales que acegidos por los

" E2. A. Diccionario Juridico Méxieano, Porrua, Universidad Nacional Autenoma de Méxica, Méx. 1994, pagina 3006,
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beneficios del subsidio y por los funcionarios encargados de
aplicarlo, lo cual vulnera el principio de legalidad propio del estado
de derecho al actuar fuera de los margenes permitidos por la norma,
la legislacion vigente para tal efecto de control del subsidio, debe ser
modificada considerando para este proposito el bien comun y la
Justicia social, lo que creara realmente un cumplimiento en la
escénica misma del art. 28 constitucional, ultimo pérrafo, que a la
letra dice “se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias
(siendo la alimentacién de los mexicanos un rubro prioritario),
Cuando sean generales (el subsidio a la tortilla de maiz ha sido
general), de caracter temporal y no afecten substancialmente las
finanzas de la naciéon. El Estado vigilara su aplicacion
(cumpliéndose con el decreto del 31 de mayo de 1996, que faculta a
CONASUPO. para el debido control y administracion del subsidio a
la tortilla de maiz) y evaluara los resultados de éste.*”

* El techo fisico global mensual, que determina el monto maximo
de toneladas de grano de maiz para que via harinizacion o
molienda, sean el conducto del subsidio (art. 3°), es fijo. En
consecuencia el volumen total de grano y harina es constante, en
tanto no se modifique por la comision de gasto financiamiento,
segun art. 5°,

 EI decreto no aumenta las cuotas ni dotaciones, por lo tanto

- Unicamente brinda alternativas para su pago y posibilita a los
beneficiarios actuales a elegir entre recibir la dotacién que ya tiene
en fisico o en efectivo.

* El decreto esta dirigido exclusivamente a industria harinera y
molinera, y sus propésitos primordiales son:

*® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, an. 28.
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A).-Establecer controles mas eficientes a los agentes canalizadores
del subsidio.

B).-Reducir el impacto fiscal
C).-Hacer més trasparente el mecanismo de subsidio
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CAPITULO TERCERO

REPERCUSIONES DE LA APLICACION DEL SUBSIDIO
PARA LA ELABORACION DE TORTILLA DE MA{Z PARA
CONSUMO HUMANO DE PRECIO CONTROLADO.

3 Importancia del Subsidio

La tortilla es parte importante de la dieta basica del mexicano, de
modo tal que es escénica de la cultura popular, para millones de
mexicanos la tortilla se constituye en su principal alimento, muchos
la consumen como complemento de otras viandas. La tortilla es un
producto de consumo cotidiano en todos los estratos sociales del
pais, su accesibilidad al consumidor nacional es historica debido a
su bajo precio, el cual ha sido subsidiado desde hace muchos afios.
Asi, el subsidio tiene una indole histérica también en su orientacion
politica y social.

Este subsidio que el Gobierno Federal otorga para apoyar a la
poblacion, en especial a la de menores recursos economicos,
indudablemente tiene sus efectos en el &mbito social y en el politico,
generando diversas opiniones sobre la efectividad en su aplicacion,
entre los que destacan los cuestionamientos por su forma de
canalizacion.

Se¢ calcula que cada afio se producen 9 millones de toneladas de
tortilla y se estima que el consumo nacional diario es de 1.83
kilogramos por familia, datos oficiales indican que de la produccion
total de tortillas, del 55 al 70 por ciento se elaboran a base de maiz
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nixtamalizado y entre el 30 y 45 por ciento con base en harina de
’ 40
maiz.*

3.1 Impacto Social.

Los recursos que se destinan para el subsidio a la tortilla estan
considerados como parte del gasto social del Gobierno, para apoyar
los estratos de poblacion de menores ingresos econdmicos.
Actualmente el subsidio a la tortilla se caracteriza por la generalidad
de sus beneficios, ya que estos llegan a toda clase de consumidores,
lo que significa que una familia que vive en la colonia Del Valle con
mayor poder adquisitivo, puede comprar un kilo de tortilla al mismo
precio (subsidiado) que paga una familia de escasos ingresos que
vive en Ciudad Nezahualcdyotl o en zonas populosas de Santa Fe.

En este sentido, el subsidio ha significado un apoyo considerable
para las familias cuyos ingresos no son superiores a los dos salarios
minimos y ademds se constituye en un importante recurso de
subsistencia, especialmente para quienes carecen de empleo y
apenas logran reunir lo necesario para alimentos.

Otra peculiaridad del subsidio a la tortilla es que sus beneficios
llegan principalmente a las zonas urbanas del pais y se calcula que
alcanza una cobertura de mas de 50 millones de personas. Se puede
decir que la aplicacion de este apoyo del gobierno mexicano para los
que “menos tienen”, se da en dos vertientes: Generalizada vy
Selectiva.

0 Sol de México, p. 9. 17-VI-98
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3.1.1 El Subsidio Generalizado.

Este esquema de aplicacion actual consiste en el otorgamiento del
apoyo a toda la poblacién en general para que pueda comprar la
tortilla a precio controlado. No se dirige hacia algiin grupo o sector
en especial y el beneficio economico, que es equivalente
aproximadamente a un peso por kilogramo, es aprovechado por
todos los consumidores sin importar clases sociales o nivel de
ingresos que tengan.

Favorece tanto a restauranteros como a taqueros y comerciantes de
todo tipo de antojitos que se elaboran con base en la tortilla
subsidiada, a la cual tienen acceso sin restriccién alguna. En este
sentido, la orientacion del subsidio ayuda por igual a quien lo
necesita y a quien no requiere de tal subvencion.

Los recursos destinados a mantener el subsidio a la tortilla han
variado en los ultimos aflos registrandose una considerable
disminucion en el monto global de estos durante el presente aflo; en
1996 el volumen subsidiado fue de 209,919 tons./mens el pago
unitario llegd a $1,648.77/tons.lo que representa un total de
subsidio pagado de $346,108,149.63 millones de pesos, para 1997 la
cantidad alcanzé los 172,852 tons./mens, y el pago unitario por tons.
$977.84/tons lo que representaba la cantidad de subsidio pagado en
pesos de $36,245,173.58 millones de pesos, mientras que en 1998 lo
programado es de 166,351 tons./mens. pagando el precio unitario
por tons. de $265,41/tons. que representara $11,563,464.19 millones
de pesos.

67




Dichos recursos han permitido al gobierno mantener el precio de la
tortilla en niveles de 2.20 a 3.00 pesos por kilogramo, para que ésta
se mantenga accesible para la mayoria de los consumidores.

La tortilla ha registrado movimientos en su costo durante los altimos
afios, el incremento mas reciente en su precio ha impactado de
manera importante en el poder adquisitivo de la poblacion, sobre
todo en los sectores que ganan el salario minimo (3.00 pesos
diartos), insuficiente para adquirir los productos de la llamada
“canasta basica”, entre los cuales esta la tortilla, y en cuya compra se
invierte mas del 10% del llamado salario minimo. Lo anterior si se
considera que en promedio una familia de cinco personas consume
por lo menos un kilogramo diariamente,

En el periodo enero-julio de 1998, el techo fisico fue por un total de
1,263,100 ton. Y el volumen subsidiado fue de 1,202,244 ton. Lo
que significo un subjercicio de 4.82% con respecto del autorizado,
equivalente a 60,856 ton. aprox

En este lapso, ¢l volumen subsidiado disminuy6 2.74% con respecto
del mismo periodo en 1997, equivalente a 33,889 tons. aprox.

En el mes de julio se subsidiaron 166, 351 tons. de harina que
representan el 92.5% del total autorizado. El volumen subsidiado ha
venido decreciendo a lo largo del afio, al pasar de 178,432 tons. En
encro a 166,351 que equivale a un decremento del 6.8%. Ahora
bien, la disminucién del presente afio con respecto a 1996, cuando
los controles al subsidio eran incipientes, fue de -26.19% aprox.
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El padron CONASUPO al mes de julio de 1998 estuvo integrado por
un total de 37,302 establecimientos de la masa y la tortilla activos.
El total de cédulas canceladas desde su instauracion a esta fecha es
de 10,084 casos, representan el 27% del padron actual. Estas fueron
cancelaciones y bajas fundamentadas en las causales establecidas de
rescision. Se destaca que anicamente el 69.83% de las cédulas
vigentes efectuaron operaciones en julio de 1998, cuyo nimero
ascendio a 26,048. A esta fecha se atienden 22.24% mas industriales
que en el inicio del padrdn en el mes de octubre de 1996.

Comparando ¢l volumen subsidiado por empresa harinera MASECA
ha venido perdiendo participacion en el mercado, teniendo
actualmente el 68,14% que comparado con el mes de enero cuando
tenia 70.5% representa un decremento de 2.36 puntos.

3.1.2 El Subsidio Selectivo.

Cuando el Gobierno Federal se propuso cambiar las formas de
aplicacion del subsidio a la tortilla, para que éste beneficiara a
quicnes mas lo necesita, en 1989 se establecio un sistema de compra
de tortilla por medio de cupones que le permitia al trabajador
comprar la tortilla a menor precio del vigente (ya de por si
subsidiado), la distribucion de cupones se hacia por medio de la
distribuidora CONASUPO "DICONSA”, a las organizaciones que
los solicitaban. Este sistema ne dur6 mas de un aflo debido al
manegjo que se le dio a través de agrupaciones sociales y sindicatos,
lo cual distorsionaba [os objetivos de aplicacion del subsidio, debido
a que ambas organizaciones los repartian segun su conveniencia y
no precisamente a quiencs los necesitaban. Asi los cupones servian a
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intereses de grupo y no llegaban a los estratos de poblacion que los
requerian.

Para cvitar el manejo corporative de los cupones, éstos se
cancelaron y en 1990 surgio un nuevo sistema de aplicacion del
subsidio por medio de una Tarjeta Plastica que se otorgd a las
familias de bajos recursos economicos. Su distribucién se hizo con
basc en estudios socioecondémicos, a través de los cuales se
comprobaba el nivel de ingresos de los solicitantes. Este esquema se
ha modiftcado con el paso de los afios y hoy existe un padron de
beneficiarios que se revisa periodicamente para que pertenezcan a
¢ste, unicamente las familias que verdaderamente requieren el apoyo
del gobierno para obtener tortilla. El manejo del programa esta bajo
la responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
dependencia que se encarga de verificar periddicamente que el
citado padron de beneficiarios esté actualizado. Por medio de este
mecanismo, se distribuyen alrededor de 2 millones de kilogramos de
tortilla diariamente a igual numero de familias que reciben el
alimento sin costo alguno. El presupuesto para su realizacion es de
$1460.000.000.00 (mil cuatrocientos sesenta millones de pesos para
1998.

Las familias que desean recibir este apoyo, deben llenar una
solicitud en la que especifiquen cl nivel de ingresos que tienen, entre
otros datos, el nimero de personas que las integran. La informacion
es verificada por ¢l grupo de trabajo social adscrito a la SEDESOL..
Las peticiones se van aprobando dec acuerdo con el presupuesto y
capacidad de atencion del programa.
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3.1.3 El Precio Como Parametro De Medicién

El precio subsidiado de tortilla junto con el de otros productos de
consumo basico, ha servido durante muchos afios de referencia para
en la medicion del indice inflacionario vy como un elemento
comparativo del poder adquisitivo del salario minimo. Por ejemplo,
se dice que en los cinco primeros meses de este afio, el precio de la
tortilla acumulé un incremento de 36.8 por ciento, que representa
3.1 veces la inflacion esperada para todo 1998. El aumento incesante
en los precios de la tortilla en 1997, reportd un incremento de 24 por
ciento, en tanto que la inflacion fue de 15.7 en el mismo periodo.

Datos del Banco de México sefialan que el incremento del precio de
la tortilla contribuyd con la tercera parte de la inflacion en los
primeros quince dias de junio, con lo que el Indice Nacional de
Precios al Consumtidor aumentd 0.76 por ciento. Este incremento de
los precios supero las expectativas de analistas que esperaban una
alza de 0.53 por ciento en los precios en la primera quincena de
Junio. con ello se rompi6 ademas por segunda vez en el afio, la
tendencia a la baja en la inflaciéon en términos anualizados, que se
habia iniciado en enero de 1996. El Banco Central indic6 que de no
haber ocurrido el alza en los precios de la masa y la tortilla, Ia
inflacién hubiera sido menor. *'

De acuerdo con el Indice Nacional de Precios al Consumidor. En
cuatro afios ¢l principal alimento del pueblo mexicano, como se
considera a la tortilla, acumul6 un incremento del 145.80 por ciento,
mientras que los insumos que se utilizan para su elaboracion como

N Crénica, p 16, 25-VI-96
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la masa de nixtamal, la harina de maiz y renta, registran alzas de
13749, 115.81 y 117.49 por ciento respectivamente en el mismo

: 42
periodo.

3.14 Precios De Bdsicos y Su Influencia Inflacionaria

Tortilia 24.4 11.0

Servicio 62.5 15.0 0.33

Telefénico local

Tenencias y|47.1 15.0 0.32

Seguro

(Gas doméstico 1291 12.8 0.29

l};[edicamentos 259 12.8 0.15
*

Sobre los efectos economicos que el aumento al precio de la tortilla
a tenido para los trabajadores, la Confederacion de Trabajadores
Mexicanos (CTM) opina que tal situacion a cancelado las
expectativas de una mejor nutricién en la mayoria de obreros que
integran la fuerza laboral, quienes con un salario minimo, en
diciembre de 1994 podian adquirir 20.36 kilogramos de tortilla; en
tanto que actualmente solo pueden comprar 11.06 kilogramos con el

salario minimo que hoy es de 30.20 pesos diarios. **

** Sol de México, p. 9, 17-111-98
* Fuente: Banco de México Inf anual 1997

% Financiero, p 12.19-V-98
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Analistas del grupo financiero Banamex-Accival anticiparon que el
incremento en el precio a la tortilla del lo. de junio, repercutira
negativamente en 18 por ciento del total de la inversion prevista para
Jjunio. Aseguraron que tan sélo en los primeros 15 dias del 60. mes
del afio, el ajuste en los precios de este producto basico hara que el
Indice 45Nacional de Precios al Consumidor llegue al 0.60 por
ciento. '

3.2 Impacto Politico

A los sistemas de aplicacion al subsidio a la tortilla se les a dado una
connotacion politica desde hace muchos afios, se dice que en su
manejo a tenido que ver el partido en el gobierno porque con ello
gana adeptos en cada época de elecciones. Sobre este asunto, las
voces oficiales aseguran que en la aplicacion del subsidio a la tortilla
no hay un sentido politico prueba de ello, afirman, es que los
beneficios llegan a toda la poblacion en general, sin importar
filiacion tendencia partidista o preferencia religiosa.

En este sentido, los distintos partidos que conforman el mosaico
politico de nuestro pais han expresado su postura sobre el subsidio a
la tortilla tomando como bandera de discusion este tema
especialmente en etapa de elecciones.

La Comisién de Distribucion y Manejo de Bienes de Consumo de la
Camara de Senadores calificdé de necesario que las autoridades
federales, concretamente la Secretaria de Comercio, aclare si las
modificaciones a los precios se deben s6lo a mayores costos, a la
reduccion de los subsidios reales, o a la combinacién de ambos

3 Ultimas Noticias Excélsior, p. 3,1-VI-98
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factores. En cualquier caso, demandé que se publiquen los precios,
los costos, subsidios y utilidades de los establecimientos que
integran esta industria para hacer los ajustes necesarios y (ue no sea
el consumidor quien pague la ineficiencia de las empresas o el mal
manejo de los subsidios. *

3.2.1 Partidos Politicos

Asimismo, diputados de todos los partidos politicos coincidieron en
sefialar que es urgente reorientar el programa de subsidio a la
tortilla para no otorgar beneficios a los consumidores que no lo
necesitan.

El diputado PANISTA Felipe de Jesus Preciado pidi6 estudiar la
eliminacién del subsidig generalizado para que los recursos de este
programa (que en este afio ascienden a 1,740 millones de pesos) se
asignen al Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
“PROGRESA” que coordina la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), agregd que se deben afinar los mecanismos para la
aplicacion de este importante subsidio.

Por su parte el diputado del PRD Luis Gutiérrez Curefio resaltd que
no ¢s justo que por igual se subsidie la harina, tortilla y maiz, tanto a
los banqueros como a ejidatarios, u obreros o gente de bajos estratos
sociales.

Sobre este tema el PRIISTA Manuel Angel Nufiez Soto se
pronuncié porque no desaparezca el subsidio a la tortilla, pero dijo
que es_injustificable que este sea generalizado, ya que hay personas

*® Financiero, p 12 19-V1-98
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con mayor poder adquisitivo en zonas residenciales, que compran la
tortilla al mismo precio que las personas de bajos recursos
economicos.?’

El Partido de Revoluciéon Democratica (PRD), en voz del presidente
de la Comision de Fomento Econémico de la Asamblea Legislativa,
Roberto Rico Ramirez, opind que el aumento a la tortilla “Es una
afrenta porque hace mas pobres a los pobres y mas ricos a los ricos™,
segln el diputado PERREDISTA millones de mexicanos no estan de
acuerdo con esta politica “que solo esta beneficiando a las grandes
corporaciones y pone contra la pared a la poblacion en general”.
Explico que su Instituto Politico hara todo lo que este a su alcance
para que las autoridades no pretendan incrementar unilateralmente el
costo de los productos incorporados a la canasta basica, ya que lo
unico que provocan es el descontento de la poblacion. **

Por su parte el Diputado Rosalio Hernandez (PRD) lanzo una
enérgica condena en contra del Secretario de Comercio, Herminio
Blanco, por autorizar el aumento al precio de la tortilla y sostuvo
que al Gobierno Federal le faita voluntad politica para tener un
mayor y mas efectivo control de precios. Dijo que ¢l nuevo aumento
constituye un duro golpe en contra de la poblacion particularmente
contra la de menores recursos econdmicos, por que el producto
representa su principal alimento. Se pronuncié por que los salarios
minimos se incrementen dé acuerdo con la inflacion. Sefalé que
afecta a cerca de 5 millones de mexicanos que apenas sobreviven
con ingresos de un salario minimo. Dijo que la fraccion perredista
mantiene su postura de que los salarios basicos se vayan ajustando al

' Sol de Medio Dia, p. 10, 20-1V-98
¥ Aficion, p. 6, V-30-98
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incremento de precios que se registra periodicamente en los
productos de la canasta basica, precisé que la propuesta del PRD
para recuperar ¢l poder adquisitivo es que se instale una escala
movil de salarlos sujeta a una revision mensual, o por lo menos 4
veces al afo.

Ante el alza de 30 centavos al precio de la tortilla, otros legisladores
PERREDISTA piden que el Secretario de Comercio, Herminio
Blanco y el titular de PROFECO, Roberto Campa Cifrian,
comparezcan ante la Camara de Diputados para explicar por qué
determinaron el aumento al alimento basico, si es una medida
inflacionaria. Jos¢ Luis Gutiérrez Curefio, intcgrante de la Comision
de Distribucion y Manejo de Bienes de Consumo y Servicios de la
Camara Baja, sefialé que la comparecencia se hace necesaria por que
el aumento a la tortilla es unilateral y busca eliminar el subsidio a
este producto. **

Por lo que toca a los legisladores del PAN, Jesus Preciado y Javier
Castello, puntualizaron que el incremento es “Un duro golpe al
bolsillo de la clase de menores recursos del pais”, aseguraron que
insistiran en que se den mayores subsidios a diversos articulos que
satisfagan las necesidades basicas de 40 millones de mexicanos en
extrema pobreza

En coincidencia con Diputados del PRD, Leonardo Garcia
Camarena, legislador PANISTA criticd el aumento del precio de la
tortilla y dijo que el nuevo aumento constituye un duro golpe en
contra de Ia pobtacion.

1\’mufadc\ o 0 30-1-98
! Navedades, p. 14, 31-1-98
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La Diputacion del PRI califico de preocupante que en menos de un
afio se registraran ya dos aumentos en el precio de la tortilla y se
pronuncio por acelerar los trabajos legislativos para establecer una
nueva politica de subsidios dirigida a los principales productos de la
“canasta basica”.

3.2.2 Posicion Oficial.

En virtual respuesta a la proposicion de diputados PANISTA, en el
sentido de eliminar el subsidio a la tortilla, el Secretario de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), Ing. Romarico
Arroyo Marroquin, asegurd que no habra ninguna modificacion al
sistema de subsidios a la tortilla y se mantendra para beneficio del
interés popular. >’

La Secretaria de Comercio, en coincidencia con la CONCAMIN,
organizacion a la que estan afiliados los industriales de la masa y la
tortilla, sefialé que la politica de subsidio debe ser dirigida, para
beneficio de los grupos sociales en extrema pobreza El Secretario de
Comercio (SECOFI), Herminio Blanco, dijo que en lo que se refiere
a la tortilla, se reconocen los aumentos de los costos que enfrentan
los microempresarios del ramo (maiz, renta, gas y electricidad) y las
reducidas utilidades que tienen. Sefiald que el consenso que ha
habido entre los tres partidos representados en la Camara de
Diputados, es que los subsidios hay que dirigirlos mejor para que no
sean generalizados y cumplan con el objetivo de los subsidios, que
es el de llegar a la poblacion que realmente lo necesita, como el de
la tortillz. Se tiene que ir disminuyendo ese subsidio para

5 Sol, p. 3-18-1-98

77




encaminarlo a programas especificos donde lleguen a las familias
que verdaderamente lo requieren. >*

El precio de la tortilla se ha modificado en dos ocasiones durante
1998: En enero cambio de 1.90 a 2.20 pesos por kilogramo vy ¢l 2 de
Junio anterior, pas6 de 2.20 a 2.60 pesos por kilogramo. En relacién
a dichos aumentos la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
informd que los objetivos del ajuste son:

[. Brindar viabilidad econémica a la industria de la masa y la
tortilla, que emplea a mas de 160,000 trabajadores directamente.

2. Mejorar la capacidad de produccion de mas de 40,000
establecimientos del ramo y preservar la fuente de empleo de mas de
160,000 personas que dependen de esta actividad para subsistir.

3. Dirigir con mayor eficiencia los recursos (del subsidio) destinados
a la poblacion de menores recursos, mediante el fortalecimiento de
programas de combate a la pobreza como los son: El Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), E! Programa dc
Tortilla sin Costo (FIDELIST) y el Programa de Abasto Social de
Leche (LICONSA).

Explica la dependencia que en los Gltimos afios el precio oficial de la
tortilla se ha rezagado, afectando a molinos, molinos-tortilierias y
tortillerias, que en su mayoria son microempresas familiares que
operan en condiciones precarias. Dicho rezago ha inhibido la
inversion necesaria en los establecimientos afectando directamente
el empleo. Puntualiza que los aumentos registrados son el minimo

52 Diazio de Meéxico, p. 7-27-V-98
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indispensable para que la industria esté en condiciones de absorber
los aumentos y los costos de produccion y, en especial de las
materias primas subsidiadas, aclara que el reciente aumento de
precios a la tortilla permitira disminuir los subsidios generalizados
para incrementar subsidios dirigidos a los sectores mas
desprotegidos de la poblacion, >

3.2.3 Sector Obrero

El Sector Obrero reaccioné de inmediato ante el incremento al
precio a la tortilla, y como son tradicional sus lideres expresaron su
inconformidad, reclamaron a las autoridades por el aumento y se
pronunciaron en favor de la proteccion del poder adquisitivo del
salario de los trabajadores, ya que reconocen que es insuficiente lo
que ganan para subsistir. Pero no pudieron evitar que el kilo de
tortilla, ahora cueste mas.

N0 DEBE
BIBLISTECA

TESIS
¥ U

Sobre lo que calificaron de “Nuevo atentado contra la economia de

los trabajadores”.**

ESTA
SALIR

En su oportunidad el presidente colegiado de la Union Nacional de
Trabajadores (UNT) Francisco Hernandez Juarez, afirmé que el
incremento en un alimento basico como es la tortilla es un nuevo
golpe que reciben las familias en menos de un afio. Sefiald que es
inaceptable el ajuste en el precio de la tortilla ya que eso contradice
al gobierno que pregona no tolerar aumentos en los precios de los
bésicos. Por su parte, Enrique Aguilar Borrego, dirigente de la
+ Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios, declard que la clase

5* Boletin de la Direccion de Comunicacion Social SECOFI, 28-V-98
34 Sol de México, 10-VI-1998
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trabajadora se niega a que haya aumentos como en la tortilla por que
su economia no es suficiente para adquirir la canasta basica.>”

Al opinar Alejandra Barrales Magdaleno, Secretaria Genéral de
FESEBES, sobre este aumento, dijo que debe subsidiarse a los
sectores que mas lo necesitan por que el incremento es un duro
golpe a la economia familiar.® '

Organizaciones Integrantes del Congreso del Trabajo (CGT, CRT,
CROM y COR) rechazaron el alza indiscriminada al precio de la
tortilla, dijeron que se trata de una “Accién Criminal” en contra de
la cconomia de las familias obreras, ante lo cual demandaron al
gobierno una revision del sistema de comercializacion para evitar
alzas arbitrarias. °’ El Congreso del Trabajo sefiald que el aumento a
la tortilla fue hecho sin consultar a la clase obrera y, por lo tanto,
“solicitaran a SECOFI retardar el aumento”. Enrique Aguilar
Borrego, presidente de la Comision de Honor y Justicia de este
organo, manifesté que el secretario de Comercio, Herminio Blanco,
no considero las repercusiones que tendra para el trabajador el alza
en el precio de uno de los productos basicos mas importantes en la
dieta de las clases populares.”®

Lideres de la CROM, COR y CTM expresaron su malestar por las
desproporciones que existen entre precios y salarios, principalmente
por que un kilogramo de tortillas representa casi el 10 por ciento de
un dia de salario minimo. Manifestaron su desacuerdo por los
incrementos mensuales en diversos articulos que repercuten

5 Ovaciones, p I, 30-17-98
k1 Dia, p. 1, 30-1-98

7 Universal, p. 2, 30-V-98
* Aficion, p. 6. 30-V-98
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severamente en el gasto familiar como: Energia eléctrica, agua
potable, telefono, gas, gasolina, etc. dijeron que sigue siendo el
trabajador quien tiene que apretarse otra vez el cinturon para apoyar
al gobierno en los problemas econémicos.” Reynaldo Orozco
Ramirez, representante de la CTM demand6 que es urgente que se
detenga la escalada de alzas de los productos de la canasta basica,
especialmente en lo que respecta a la tortilla.® ‘

Alfredo Pantoja, secretario general del Sindicato de Obreros Libres
del Distrito Federal y Bertha Lujan, dirigente del Frente Auténtico
de los Trabajadores en el D.F., dijeron que el aumento a la tortilla
representa otro golpe a la de por si débil economia de los
trabajadores, opinaron que de no detenerse la escalada inflacionaria
en los precios de los basicos, obligara a los trabajadores a “robar

para vivir’, porque el salario minimo “es una miseria”.®!

El Consejo Nacional de los Trabajadores (CNT), manifestd su
opostcion al aumento al precio a la tortilla y acordé la movilizacion
sistematica contra ajustes de basicos y llamo a una accion
concertada del sindicalismo nacional para luchar por un aumento
emergente de salarios.®

3.3 Impacto Econémico
Para poder analizar los efectos de la aplicacion del subsidio en este

momento histérico en la economia de nuestro pais, debemos analizar
algunos antecedentes importantes en los que el Banco Mundial a

% Sol de México, p. 6, 31-V-98
 Sol de Mediodia, p.1, 1-11-98
5 Sol de Mediodia, p. 1, I-V-98
2 Excélsior, p. 4, 1-Vi-98

81




desempefiado un papel muy importante por las politicas de préstamo
quc maneja y las repercusiones en la economia mexicana.

Las funciones del Banco de México:

Actualmente el banco mundial (BM) se ha convertido en una
institucion de peso en el concierto internacional. De acuerdo con la
evolucion de la economia internacional, el banco ha ido adecuando y
desarrollando sus propias funciones y extendiendo progresivamente
su radio de influencia. Al comienzo fue un modesto organismo que
favorecio la reconstruccion en la posguerra de los principales paises
capitalistas. Posteriormente se dedico a financiar el proceso de
crecimiento de los paises subdesarrollados. En cierto momento
acometio ademas un concepto mas trascendente de la pobreza y del
desarrollo, con base en consideraciones econdomicas, sociales y
politicas. Finalmente, el banco alcanza responsabilidades globales
inherentes a la crisis internacional, en la cual las soluciones contra el
subdesarrollo tratan de entrelazarse con las salidas de capitales
productivos financieros internacionales y su reflejo en la estructura
de poder en el sistema de naciones.

Et BM de ha configurado repetidamente como la imagen de un
banco que actiia, por lo general, siguiendo con fidelidad los
lineamientos trazados por FMI, las instituciones del Sistema
Monetario Internacional de Bretton Woods (NEW HAMPSHIRE,
USA) estuvieron asociados a la creacion y origen del FMI, as{ como
también involucro la coaccion del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), la primera de las instituciones
que luego con la Cooperacion Financiera Internacional (CFD), la
Asociacion Internacional (AIF)y el Centro Internacional de arreglo
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de diferencias relativas de inversiones (CIADI) constituyeron lo que
hoy se denomina Banco Mundial, originada en 1944- a la condicién
previa de los paises de pertenecer al FMI para ser miembros del
Banco Mundial y a sus intimas circulaciones institucionales
(reuniones anuales conjuntas, misiones compartidas, etc.)

El Banco Mundial ha venido proponiéndose nuevos cometidos en
materia de desarrollo econémico. Las nuevas funciones han estado
formalmente referidas a los paises subdesarroliados: satisfaccion de
necesidades basicas o ataques a la pobreza, desarrollo energético y
ajustes estructurales en sectores manufactureros y de exportacion.
Estas dos ultimas funciones se han destinado especialmente a los
paises subdesarroliados con cierta base industrial. Estas funciones
constituyen aspectos que articulan las fuerzas productivas de dichas
naciones con el desarrollo industrial de los paises centrales.

Por ello se observa que los prestamos del Banco Mundial se
caracterizan por su destino sectorial. Desde esta perspectiva se
puede observar que el peso relativo mas importante lo tiene el
concepto de infraestructura, ello continua absorbiendo el 54% de
todos los recursos que el BM destina a América latina. La
agricultura y la industria, por su parte, ha triplicado su participacion
relativa en los prestamos, los procesos econdmicos de los paises en
vias de desarrollo, entre ellos México, ha sido un componente de la
estructura politica internacional y a actuado detras de, o
acompafiando los esfuerzos de estabilizacion y ajuste estructural o
internacionalizacton de! FMI.

Los prestamos para ajuste estructural son una muestra acabada v
explicita del BM de influir globalmente en la politica interna de
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diversos paises, tendiendo generalmente a nivelar la balanza de
pagos.

Las politicas de ajuste estructural se clasifican en cuatro categorias:

4.

. Politicas comercial y de precios, liberalizar el comercio a la vez

que bajar e igualar las tasa de proteccion efectiva, seria una forma
de alcanzar mayor eficacia del sector industrial. La revision del
sistema de precios se estima indispensable para favorecer la
produccion agricola y minera.

. Politica de inversiones publicas. El banco plantea la necesidad de

revisar las inversiones publicas para establecer sus prioridades en
funcion de la marcha de 1a estructura de precios internacionales y
de los recursos disponibles.

.Politica presupuestal. Se recomienda para reducir el déficit fiscal,

la disminucién drastica de los gastos improductivos, por ejemplo
los subsidios al consumo.

Politica de Empresas Publicas. Mejorar sus niveles de rentabilidad
y eficacia. Reforzar una movilizacién mas eficaz de los recursos.

Econdmicamente €l BM propicia un nuevo reordenamiento del
Sistema Productivo Internacionalizado, articulando la expansion de
la Banca Internacional.

L.os condicionamientos del banco mundial en México
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Para México las politicas econdmicas recomendadas por ¢l BM han
sido muy verticales, principalmente en el sector agropecuario; por
ejemplo, las condiciones impuestos por ¢l banco para el
otorgamiento en [988 de un préstamo de 300 millones de dolares
destinados al sector agropecuario fueron a un extremo tal que se
propuso como condiciones para el préstamo las siguientes medidas:

I.La Reduccion de las Empresas Paraestatales del sector
especificamente la privatizacién, desincorporacion o liquidacion
de 15 empresas paraestatales, asi como seis ingenios azucareros,
lo cual se llevo a cabo con la politica de desrregulacion econdmica
y desincorporacion de empresas paraestatales, iniciada desde
1989.

2 Liberacién de las importaciones, especificamente la
“Reduccion de las cuotas de importacion de productos
agricolas y agroindustriales, a un equivalente al 5% de la
produccion nacional”, asi como el gobierno mexicano no debe
imponer restricciones cualitativas a las exportaciones por motivos
de abastecimiento del mercado interno. '

3.Liberalizacion de precios. Para 1989 los precios de garantia
regidos por este csquema (excepto maiz y frijol), seran fijados
en un rango entre 90% y 125% del nivel de los precios

~internacionales, ajustados solamente por costos de transporte,
procesamiento y calidades diferenciales. Actualmente con la
politica de procampo los precios de los principales productos
agricolas se fijaran con sus referendos internacionales.
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4. Racionalizacién de CONASUPO, que comprendio la liquidacion
de la paraestatal TRICONSA, el mantenimiento del monopolio
importador por CONASUPO solo para leche y frijol y la
renunciacion o cierre de quinientas tiendas operadas por
DICONSA.

5. Privatizacién de la distribucién de fertilizantes y costos de los
mismos, es decir, el costo de ellos debera incrementarse o dicho
de otra manera se debera eliminar los subsidios. Fsta restriccion
orillo al estado a la privatizacion de las plantas de la paracstatal
FERTIMEX, posteriormente una entidad comercializadora de
estos Insumos.

6. Politica financiera. El precio del crédito - tasa de interés - deberia
incrementarse.

En [a firma del pacto de solidaridad econdmica se establecicron con
mayor claridad estos lincamientos: Regulacién de los principales
instrumentos de politica estatal hacia el sector agropecuario,
restriccion del presupuesto y de Ja intervenciéon estatal en la
agricultura, reajuste y venta de paraestatales, estancamiento de los
recursos destinados al sector en materia de crédito y seguro,
congelamiento de los precios de garantia a niveles de 1987,
liberacion de los precios de los principales insumos, etc. Las
consecuencias no se hicieron esperar por un lado se profundizo la
perdida de la autosuficiencia alimentaria y por otro lado se abono el
terreno de la diferenciacion cada vez mayor de los productores.

Ante estos condicionamientos, resulto abrumador por el hecho de
que por trescientos millones de dolares se haya cedido de la politica
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ccondémica sectorial a una entidad internacional que responde a
Intereses generalmente insensibles a las necesidades estructurales de
los paises en desarrollo. Esto resulta mas preocupante todavia si
recordamos que en el sector productivo afectado se concentran
tantas desigualdades sociales, y dadas condicionantes planteadas por
¢l B.M. es de 16gico lo que ha ocurrido y las desigualdades s¢ han
acentuado. '

Esta situacién que empezo a vistumbrarse y a acentuarse mas tarde,
debido a que se fueron precisando los principales ejes de la nueva
politica agricola ante la liberacion de la economia, sobre todo por la
necesidad de firmar un nuevo préstamo por 500 millones de dolares
con el BM. Cada una de las recomendaciones de dicho organismo se
han venido aplicando puntualmente, sobre todo aquellas referidas a
la disminucion de la participacion estatal en el sector, la liberacion
de precios, la eliminacién de subsidios, la puesta en marcha de la
apertura comercial 'y la anulacién de gravamenes a las
importaciones, etc.

Otro ejemplo claro, de los condicionamientos del crédito se reflejo
en lo siguiente: a mediados de 1991, con motivo de la firma de un
crédito por 400 millones de dolares para el sector agropecuario, la
SAGAR y SHCP, informaron al BM que la estrategia del régimen
consistiria en apoyar el proceso de cambio estructural, mediante las
siguientes acciones: eliminacion de las distorsiones y rigideces
institucionales que frenan la capacidad productiva del campo;
creacion y fomento de nuevos esquemas de produccién vy
distribucion; establecimiento de un ambiente propicio para que
fluyan mayores inversiones. Bajo este csquema el esiade dio un
cambio a la politica agropecuaria que se¢ venia dando desde el
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sexenio anterior, lo cual dio origen a que la SAGAR sea hoy en dia
una instancia tnicamente de apoyo administrativo y normativo,
cuando anteriormente proporcionaba la asesoria técnica a los
productores.

Asi también el estado propicio la iniciativa de la ley de reforma al
articulo 27 constitucional en 1991, implementandola a principios de
1992, en la cual intervinieron diferentes corrientes de accion ademas
de los lineamientos del BM, como las presiones de E.U del TL.C,

En febrero de 1990, el BM piblico un documento donde sc¢ sugiere
al estado mexicano introducir profundas modificaciones neolibcrales
en nuestra legislacion agraria, las cuales fueron incorporadas mas
tarde en el proyecto de reforma:

Legalizar el arriendo de las parcelas ejidales, “los cjidatarios
deberian ser libres de alquilar o arrendar sus parcelas a otros
¢jidatarios o agricultores privados’f63 :

Legalizar la venta de las parcelas ejidales al interior de los ¢jidos los
ejidatarios deberian estar autorizados a vender sus parcelas dentro
del ejido; en tanto que las ventas no impliquen forastcros, la
integridad del ¢jido estara preservada.

Legalizar los contratos de asociacion y arriendo de las ticrras de uso
comin de los ejidatarios, “las restricciones en ¢l uso vy
adminustracion de las tierras comunales de los ejidos deberan

* Torres Torres, Victor, tesis “La intervencion def estado en fa agricultura mexicana época achual y
perspectivas, Chapingo, Mex. nov. 1993, pag. 47 Op. Cit,
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enmendarse para permitir el arrendamiento, la inversion privada y

oo S64
las asociaciones”™”,

Consolidar los latifundios ganaderos autorizando el cultivo de sus
tierras “para los agricuitores privados, el tamario de su propiedad
debe variar solamente de acuerdo con la calidad de sus tierras, las
restricciones al tamario de los ranchos ganaderos deben ser claras,
asi como la proporcion de esos ranchos que pueda usarse para
cultivar.

El documento de la institucion financiera internacional “sugiri¢” al
gobierno mexicano incluso la forma politica de llevar a cabo el
proyecto agrario de reforma. Asi, se observa claramente los
lineamientos que ha impuesto el BM a México en donde, desde
luego, han sido reforzadas mediante los habituales instrumentos de
coaccion que esta institucion suele aplicar para disciplina a los
gobiernos del tercer mundo: el condicionamiento de sus prestamos.

El 28 de septiembre de 1993, México acaba de concretar un nuevo
programa por 1800 millones de délares para proyectos ambientales,
la mayoria de ellos fueron condicionados a aplicarse en la frontera
con EUA, seran canalizados por el BM en 3 aios. Es claro que este
préstamo fue dado a raiz de las negociaciones del TLC,
especificamente de los acuerdos paralelos y que en ellos este
implicito las condiciones bajo las cuales debe de aplicar dicho
crédito.

e Pag. 96, Op. Cit,




El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El BID ha orientado sus actividades a la reforma del sector plblico,
tas politicas privatizadoras y la reorganizacion y transformacion del
sector financiero de los paises latinoamericanos, pretendiendo
fortalecer la actividad privada y alcanzar un equilibrio
Macroeconomico que propicie un entorno favorable para las
inversiones potenciales y el incremento sostenido.

Los créditos globales del BID de caracter multisectorial se otorgan
al sector privado de forma mucho mas directa, concentrandose en un
pequeiio numero € empresas de mayor tamaiio.

Segan las tesis del BID, sin las reformas anteriores, no es posible
emprender una solida orientacion del desarrollo econdmico de los
paises latinoamericanos.

En Meéxico, las condiciones de los créditos proporcionados por el
BID no han sido tan fuertes como los realizados por el FMI y el BM.
Esta institucion financiera, ha tenido poca injerencia en la economia
nacional.

CONASUPO hasta 1982 logro abastecer el grueso del consumo de
los principales centros urbanos con maiz y trigo subsidiado, a fin de
evitar que el pan y la tortilla s¢ vendieran a un precio superior que el
oficial. Asimismo, en este afio se restringe el comercio privado, pues
el margen de comercializacion entre el precio minimo y el maximo
es bastante reducido. Esto ha generado una fuerte carga econdmica
para ¢l estado en ultima instanciz, nues el exagerado proteccionismo
a los consumidores ha llevado a un inadecuado mancjo de los
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precios minimos de garantia, que se mantienen bajos para no
impactar el consumo 'y, consecuentemente se desalienta la
produccion, cuando deberia ser lo contrario.

El problema del efecto de los precios rurales sobre los del
consumidor y la pesada carga para el estado de los subsidios al
consumo, fueron argumentos que se esgrimieran en las discusiones
para no subir los precios de garantia a niveles adecuados, esto se dio
en plena etapa deficitaria para que al fin se estableciera una politica
de estimulo a la produccion.

L.a fijacion de precio de garantia sirve para proteger al campesino
productor y estimular la produccién de ciertos bienes que no
corresponden con los precios a que CONASUPO vende los
productos a los consumidores.

Ista diferencia entre los precios de garantia y los precios de venta
explican como se distribuyen los esfuerzos del estado en forma de
subsidio tanto a los productores como a los consumidores para
proteger el nivel de ingresos de las clases populares, esta diferencia
explica como el salario minimo que crece mas rapido que el precio
de la tortilla compraba 18.6 kg. en 1965, 30.3 en 1974, 41.3 en
1983, 36.6 en 1985.

E=sta importante transferencia de recursos ha tenido como resultado

un gran déficit en CONASUPO, dentro del gasto publico, que
representaron el [% en 1977 y 3.2 en 1984.
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3.3.1 Industriales De LL.a Masa Y La Tortilla

Otro lider de los industriales, Nazario Palomera, presidente de la
Asociacién Nacional de Propietarios de Molinos de Nixtamal v
Tortillerias del Valle de México, insiste en que el subsidio a la
tortilla debe modificarse para que éste llegue efectivamente a qu1cn
lo necesita.

Las Empresas Harineras como MASECA, la industria mas
importante en la produccion de harina de maiz en México, en voz de
su Director General Dr. Eduardo Livas Cantu, considerd que seria
inconveniente eliminar el subsidio al precio de la tortilla por que de
2.20 que cuesta actualmente, aumentaria a 3.50 pesos y los sectores
sociales mas desprotegidos no podrian adquirir este alimento basico.
Rechazd que las tortillerias ubicadas en barrios y colonias populares
tiendan a desaparecer, ya que son pequefias empresas familiares y
nunca perderdn su tradicion. El objetivo seria aplicar el subsidio
solamente a la poblacion que lo requiere.®

Para Jorge Marin, presidente de la Confederacion Nacional de
Camaras Industriales (CONCAMIN), es necesario liberalizar la
tortilla, porque en una economia de libre mercado no se puede tener
precios controlados.”® La Confederacion Patronal Mexicana
(COPARMEX) se manifesté también al respecto, su lider Gerardo
Aranda Arozco, expuso que estos apoyos deben llegar a quienes
viven en la mlserla quienes no tiene la posibilidad de comprar
tortilla a diario.*’

 Uno mas Une, p. 19, 29-1V-98
 Nacional, p. 37, 27-1--98
& Universal, p. 19, 27-V-98

92




Los industriales no perdieron la oportunidad de opinar sobre cl
aumento al precio de la tortilla y muchos de ellos se manifestaron
insatisfechos porque segiin dijeron, el incremento fue insuficiente.

Sergio Celorio, representante de los productores e industriales
agrupados en el Club Cadena-maiz-tortilla, sefialé que el aumento a
la tortilla (del lo. de junio) no parti6 de las necesidades de los
industriales, sino que la Secretaria de Hacienda no quiso incrementar
el presupuesto a CONASUPO para comprar maiz subsidiado y como
ya no se podia sostener el subsidio le piden a la SECOFI que
incremente el precio de la tortilla, para que después CONASUPO
suba el costo de la tonelada de maiz y se haga de recursos.

Los industriales de la tortilla coincidieron en que el incremento de
40 centavos (de 2.20 a 2.60) no resolvera el problema de los costos
de produccion por que hubo un aumento de 300 pesos en la tonelada
de maiz, al que se suman los costos de otros energéticos: Nazario
Palomera, presidente de la Asociacion de Propietarios de Molinos
para Nixtamal y Tortillas, vy Sergio Celorio, Club Cadena-Maiz-
Tortilla.

Los productores de tortilla seflalaron que se debe dejar que el precio
del producto lo determine la ley de la oferta y la demanda.®®

Por su parte la Alianza Nacional de Productores de Masa y Tortilla
manifestaron su desacuerdo con el aumento del precio del alimento
por la postbilidad de que se desaliente el consumo y aumente el
desempleo en el sector, el presidente de esta organizacion, Carlos

® Cronica, p. 12, 30-V/-98
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Gonzalez Hernandez, afirm6 que con el incremento el gobierno trata
de solucionar problemas presupuestales.®’

3.3.2 Iniciativa Privada

Los representantes de la iniciativa privada han expresado su
inconformidad por el aumento a la tortilla, al que calificaron de
“Irrisorio” y se dijeron desilusionados por que una vez mas no
fueron escuchadas sus demandas de liberar el precio del alimento
basico. En su oportunidad, Jorge Marin Santillan (CONCAMIN) y
Gerardo Aranda (COPARMEX), sostuvieron que es “irracional” y
absurdo que en una economia de libre mercado prevalezca el control
de precios, opinaron que el aumento al precio de la tortilla nunca va
a ser suficiente, pues aunque representa una ayuda y un ligero
respiro para la industria, significa finalmente una continuidad a un
problema que no se va ha resolver con precios controlados.”

Sobre este asunto, Arturo Lomeli Escalante, presidente de la
Asociacion Mexicana de Estudios para la Defensa del Consumidor
(AMEDEC), denunci6 que hay una cascada de precios en productos
basicos a consecuencia del incremento en la tortilla, gasolina y
energia eléctrica, indicd que de acuerdo al monitoreo realizado en 87
productos basicos en tiendas de autoservicio privadas, del gobierno
y la central de abasto, asi como en el pequefio comercio, los precios
estan tan desorbitados que en ciertos productos hay variaciones de
entre un 100 y un 500 por ciento. En estos dias el poder adquisitivo
del salario minimo ya ha perdido mas del 73 por ciento con respecto
a los tltimos 10 afios, concluy6.”

 Jornada, p. 6, 31-1-98
7 Novedades, p. 10, 10-V-98
" Cuestion, p. 1, 1-VI-98

94




Adan Rivera, Presidente de la Asociacién Nacional de la Industria
de la Transformacion (ANIT), calific6 de irresponsable el
incremento ¢n el precio de la tortilla y aseguré que el aumento en
este producto basico solo beneficiara a los especuladores del ramo
“como la empresa MASECA™. Sostuvo que el incremento generd
descontento entre los grupos mas vulnerables del pais.”

3.3.3 Amas De Casa

No podia faltar la reaccién de las principales afectadas: Las amas de
casa, quicnes en una encuesta realizada por el peridédico El Dia
opinaron que €l alza en el precio de la tortilla es una injusticia y la
mayoria condend la autorizacion de la SECOFI para aumentar el
costo del alimento. Por ejemplo: La sefiora Laura Gonzalez (ama de
casa); dijo que “no es justo que el gobierno nos quiera tener en la
miseria, mi esposo €s obrero y gana el minimo, ahora en lugar de
comprar un kilo tendremos que comprar medio”. Cristina Nufiez
(ama de casa), igualmente opino que; “no es justo, indicé que cada
dia aumentan mas los precios en los productos basicos
indispensables y dijo que el aumento si afecta la economia de su
hogar”. Otras sefioras comentaron que, “no se puede dejar de comer
tortilla, quizas se pueda dejar de comprar un par de zapatos, un
pantalon o una camisa pero no se puede dejar de comer, podremos
no consumir carne, pero la tortilla la comemos aunque sea con sal”.

Guadalupe Gonzalez dijo que la gente que mas consume este
producto es la que pertenece a la clase baja y media y hay que
esperar a ver como reaccionan”. Jorge Sanchez (taquero) expreséd

* Ultimas Noticias de Excélsior, p. 3, I-Vi-98
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que aunque el aumento fue de sorpresa no subirian el precio de los
tacos, lo venderan al mismo costo pero con una tortilla. Cecilia
Portal y Juana Guerra (vendedoras de tacos de canasta) dijeron que
tendran que subir el precio de los tacos y se quejaron: “el gobierno
busca una politica como la de Salinas, hacer de los mexicanos los
mas pobres con salarios miserables”.

Otros consumidores representados por la Unién y Movimiento de
Colonias (UMOCOL), condenaron el aumento al precio de las
tortillas. Alma Angelina Navarrete, lider de esta organizacion, dijo
que no es posible que una ama de casa o un trabajador que gana 26
pesos diarios por jornada, se vea en la obligacién de gastar la cuarta
parte de su salario, si necesariamente tiene que comprar tres kilos de
tortilla que solamente les alcanza para comerlas con sal o chile.

Con base en un sondeo realizado por el periédico El Dia, el 95.8 por
ciento de familias de clase media y baja rechazaron el aumento (de
2.20 a 2.60 pesos. La encuesta se practicd a una muestra de 120
personas, de las cuales unicamente el 4.2 por ciento estuvo conforme
con el incremento.”

3.34 Productores Agricolas

El aumento a la tortilla también generd la reaccion de trabajadores
agricolas. El presidente de la Union Nacional de Productores de
Maiz (UNPM) dijo que el incremento de 40 centavos al kilogramo
de tortilla no significa ningan beneficio para los productores de
maiz, y asegurd que a finales de este afio se eliminara el subsidio
generalizado a las tortillas, por lo que se dejara a la oferta y

" Et Dia p. 9, 2-Vi-98
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demanda el precio del comestible, Reveld que en octubre se dard a
conocer un nuevo aumento que podria ubicarse entre 2.90 y 3.00
pesos por kilogramo. Abel Castellanos, presidente de este organismo
perteneciente a la Confederacion Nacional de Productores Rurales
(CNPR), califico de positivo el aumento al precio de la tortilla y se
pronuncio en favor de la liberacion de éste y la reorientacion del
subsidio para beneficiar a quien realmente lo necesita.” ‘

Otros dirigentes de organizaciones campesinas opinaron también
sobre el subsidio, dijeron que éste le cuesta al Gobierno Federal un
gasto anual promedio de 5 mil millones de pesos, pero lejos de
controlar el precio del alimento, se ha constituido en la principal
fuente de ingresos del ofigopolio del grupo industrial MASECA,
“como parte de una politica que margina a los productores de cubrir
la demanda nacional de maiz”. Para el dirigente de la Union General
Obrera, Campesina y Popular, Margarito Montes Parra , la sola
resignacion de recursos del subsidio a la tortifla hacia los
productores, “haria posible la autosuficiencia alimentaria”, lo que
abatiria los costos de los alimentos en general.

Por su parte, el lider de la Coalicién de Organizaciones
Democraticas -Urbanas y Campesinas (CODUC), Ignacio Iris
Salomon, cuestiond el hecho de que a diferencia de molineros y
tortilleros que reciben una cuota limitada de maiz subsidiado, las
compafiias harineras reciben un subsidio mucho mayor sin limite
alguno. Criticé que los recursos que el Gobierno Federal canaliza al
consumo de maiz se utilicen para favorecer a empresas privadas, a

™ Novedades p. 11, 1-V/-98
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las que practicamente se les asegura un mercado cautivo y sin
riesgos, ademas de un abastecimiento seguro a bajos costos.”

La politizacion de este tema ha sido tal, que ahora todos opinan, tal
y como lo ha hecho Abel Castellanos lider de la Confederacién
Nacional de Propietarios Rurales “CNPR”, manifiesta estar en favor
de que se reoriente parte de los recursos que se destinan al subsidio
de la tortilla, a fin de que los productores de maiz reciban mejores
precios por sus cosechas. Por su parte el Secretario de la Federacion
de Industriales de la Masa y la Tortilla, Lorenzo Garza afirmo que
para solucionar los problemas de los productores de maiz, es
necesario que el gobierno autorice la liberacidon del precio de la
tortilla.”®

3.3.5 Reacciones Por El Aumento De Precio

El aumento al precio de la tortilla, autorizado por la Secretaria de
Comercio para aplicarse a partir del lo. de julio de 1998, generé
reacciones de diversos sectores de la sociedad, y también fue
aprovechado por agrupaciones politicas para hacerse notar ante la
opinién piblica haciendo multiples planteamientos sobre este
asunto, pero sin llegar a un punto concreto que evitara que el precio
del alimento pasara de 2.20 a 2.60 pesos por kilogramo.

Los Senadores, de la Comision de Distribucion y Manejo de Bienes
de Consumo y Servicios Basicos instaron a la Secretaria de
Comercto (SECOFI) a controlar el valor de la tortilla, conforme a
una estricta planeacién de costos del maiz y la harina, pidieron

" EiDiap.11, 30-V-98
8 Novedades, p. 6, 2-V-98
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ademas la creacion de mecanismos de supervision sobre el destino
de los subsidios.”

34 Propuestas Y Perspectiva Del Subsidio

Sobre el subsidio a la tortilla también se han planteado algunas
propuestas para su mangjo y aplicacién, en este sentido, los cinco
partidos politicos representados en la Camara de Diputados
proponen redimiensionar el otorgamiento de los subsidios a la
tortilla para que lo paguen a su costo real las clases privilegiadas,
mientras que a la poblacién de menores recursos econémicos se les
venda a bajo precio, e inclusive se aumente la distribucion gratuita
del alimento en zonas marginadas, asi lo expuso el secretario de la
Comision de Comercio de la Camara, Manuel Argel Nuficz.”®

Los lideres de tortilleros y molineros del pais manifestaron su
intencion de reunirse con legisladores de la Camara baja para
proponerles un Plan de reorientacion de subsidios de la tortilla, asi
lo dio a conocer el presidente del Club Maiz-Tortilla, Sergio
Celorio.

La perspectiva del sistema actual de aplicacion det subsidio a la
tortilla indica que éste tiende a modificarse, de acuerdo a lo sefialado
por Abel Castellanos, lider de [a Unién Nacional de Productores de
maiz, quien asegurd que con la focalizacion del subsidio que se
llevara a cabo el proximo afio, se terminara practicamente con todos
los apoyos generalizados. Anuncid que en octubre o noviembre
proximos podria registrarse un nuevo aumento al alimento que

7 Jornada, p. 25, 1-171-93
"8 Diario de México p. 4. 30-1-98
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Hegaria hasta 3 pesos, indicé que con la conclusion del precio
- controlado podria cotizarse hasta en 3.40 pesos. Aclaré que el
aumento no significa beneficio para los industriales, ya que solo es
util para el scctor publico, "porque le permite disponibilidad
presupuestal.”

Aseguré que el precio de la tortilla sera liberado antes de énero
proximo, y consider6 que los tres Gltimos incrementos han sido con
la intencion de acercar a su costo real el precio del maiz, que oscila
entre los 3.00 y 3.60 pesos el kilogramo. El dirigente aseguré que el
precio del alimento, antes de su liberacion, puede registrar un nuevo
aumento a mediados de octubre o noviembre de este afio.*’

Considerd que la liberacion del precio de este producto v el retiro
del substdio generalizado son necesarios, pero advirtié que la
medida debe ir complementada con un incremento de la subvencion
directa a la poblacion mas marginada.*’

Por su parte, el Secretario de Comercio, Herminio Blanco confirmé
que paulatinamente se retirara el subsidio generalizado a la tortilla,
con lo cual se ajustard poco a poco el precio del producto, pero
subray6 que el Goblemo Federal mantendra el apoyo a las familias
de mas bajos ingresos.*

™ Sal de México p. 9, 30-V1-98
0 Sol de Mexico p. 9, 30-VI-98
“ H/)mp 9, 2-1[-98
** Diario de México p. 5, 13-Vi-98
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CAPITULO CUARTO

CAUSAS Y EFECTOS DEL DECRETO QUE CONTROLA EL
SUBSIDIO A LA TORTILLA DE MAIZ PARA CONSUMO
HUMANO DE PRECIO CONTROLADO DEL 31 DE MAYO
DE 1996.

4  Causas y Efectos Del Decreto

Con la aparicion de la crisis de 1994, el equilibrio de las Finanzas
Publicas empezé a tomar una importancia capital, por ello los
subsidios generalizados empezaron a ser seriamente cuestionados,
particularmente el del maiz que mostraba signos de agotamiento. En
los medios oficiales y en los correspondientes a Organismos
Internacionales empez6 a darse un consenso de la necesidad de crear
reformas a los mecanismos vigentes, que propusieran la sustitucién
del subsidio generalizado por el dirigido, con el doble objeto de
beneficiar a la poblacion que realmente necesita esta transferencia de
recursos y ademas lograr una eficiencia en el gasto que haga
consistente la politica social con la politica econdémica.

Asi el 31 de Mayo de 1996 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que Establece un “Subsidio a la Tortilla de
Maiz para Consumo Humano de Precio Controlado”, dejando
atras la Legislacion vigente hasta esa fecha.
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En términos generales, el objetivo de este nuevo decreto es otorgar
un subsidio con cargo a recursos presupuestarios del estado en favor
de la poblacion consumidora, que serd canalizado a través de las
industrias harineras y molineras del pais; observando reglas y
criterios de selectividad, transparencia y temporalidad para evitar la
administracion costosa del subsidio, de tal manera, que 10s recursos
beneficien y efectivamente lleguen a la poblacion objetivo,
identificada con precisién tanto por grupo como por region del pais.

4.1 Del padrén dnico CONASUPO

Avanzar en la instrumentacion del Sistema de Control Integral del
Otorgamiento - Comprobacién y Pago de este Subsidio, no ha sido
tarea facil, y ha significado en el tiempo el consenso de los
organismos gubermnamentales involucrados en su administracion
primero, para el disefio de estrategias y planes de accion y; segundo,
su adecuada y rapida implementacion.

En la fase preoperativa fue necesario llevar a cabo una depuracion y
actualizacién del Padrén de Industriales de la Masa y la Tortilla a
nivel nacional, convalidandolo para crear un Padron Unico.

Este Padron lo constituyen a la fecha 38,613 industriales, con una
demanda potencial de Maiz a satisfacer via subsidio del orden de
4°397,660 toneladas anuales, de las cuales el 51% corresponde a
Maiz-Grano y el 49% a Maiz-Harina.

Una de las primeras acciones derivadas del Decreto fue la creacion
de un “padrén tnico de molinos, molinos-tortillerias v tortillerias”,
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lo que significo que por primera vez en muchos afios se contara con
" un registro confiable de este sector productivo.*

2] padron se elaboré con fundamento en el Decreto, cuyo contenido
establece los mecanismos de operacién, control, asignacion y
aplicacion del subsidio que otorga el gobierno federal para el
consumo de tortilla. Para su elaboracion fue necesario levantar un
censo que permitiera conocer la ubicacion de los establecimientos,
su capacidad de produccion, necesidades de insumos y area de
influencia, posteriormente los industriales inscritos recibieron una
cedula de registro que los acreditaba como integrantes del padrén,

Con la integracion del padrén se inicio el camino hacia un mayor
control del subsidio, es decir, los industriales recibirian ahora, la
cantidad exacta de materia prima que requerian para la operacion de
sus establecimientos. Ellos mismo plantearon sus necesidades de
Insumos y sabian que con este sistema los podrian adquirir en el
lugar que les conviniera, sin que fuera requisito pertenccer a alguna
agrupacion para obtener su cédula.

4.1.1 De La Determinacion De Los Techos Fisicos
Mensuales

Al miciar la operacion del Decreto del 31 de Mayo de 1996 se
fijaron criterios para la asignacion de los techos fisicos mensuales
por entidad federativa, basados en datos historicos de ventas
efectuadas por CONASUPO y la participacion relativa en el
mercado de los cuatro corporativos harineros. Criterios que en poco
tiempo quedaron rebasados al revelarse insuficientes, porque por un

" Subsidio a la karina de maiz, CONASUPQ, documento irterno, Dircceidn General, pag. 13
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lado eran sensibles a la estrategia de venta de las empresas harineras,
cuyo objetivo era obtener el maximo de beneficios con el minimo de
costos, lo cual lograban dirigiendo sus ventas a las zonas urbanas, a
los industriales de mayor consumo o a sus clientes preferenciales
dejando de lado una distribucion y comercializacion equitativa entre
toda la industria, y por otro los criterios de asignacion de dotaciones
de maiz-grano a la industria molinera utilizados por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), ya acusaban rezagos,
preferencias y distorsiones similares a las de la harina que
favorecian el desvio de estas materias primas hacia otros usos, que
solo beneficiaban a algunos grupos u organizaciones.®

La problematica anterior se presentaba de manera generalizada en
todo el Territorio Nacional, acentuandose en los estados de México,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Puebla, Chiapas y Distrito Federal
entre otros. .»

El analisis y discusion de informacion proporcionada por algunas
Delegaciones Estatales de CONASUPO hacia el Nivel Central de la
propia Institucion, durante la primera fase de implantacion llevo a la
complementariedad de los criterios utilizados para definir techos
fisicos con la introduccion de variables de demanda de tortilla en
funcién al consumo per-capita, a la canalizacién de este subsidio
mediante otros mecanismos, basicamente a través de DICONSA vy al
autoconsumo de maiz en zonas rurales, que a la fecha conllevan una
clara tendencia a armonizar los techos fisicos estatales de harina que
se retroalimentan con el mantenimiento y supervision permanente
del Padrén dnico.

** Instructivo para la aplicacién del decreto del 31 de mayo de 1996, Oficina Técnica de ia Direccion General,
Gerencia de Supervision y Evaluacién, junio 1996.
B3

[dem,
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~Por lo tanto, en este sentido podemos asegurar que el camino
seguido y los criterios establecidos para la determinacion de la
demanda potencial de tortilla y techos fisicos autorizados por
entidad federativa, ha dado resultados de manera generalizada, de
igual forma para el caso de los techos fisicos de maiz-grano a
medida que se fue avanzando en las fases I, Il y [l previstas del
Sistema de Tarjeta Electronica CONASUPO.

Se debe sefialar que en estados como Aguascalientes, Jalisco,
Oaxaca, Guerrero, Zacatecas, Tamaulipas, Michoacan, Chihuahua,
Meéxico y San Luis Potosi entre los mas representativos, se observa
la concentracion de gran parte de su techo fisico estatal de harina
autorizado en las grandes ciudades, sin que este fendémeno guarde Ia
misma proporcion al numero de industriales o indice poblacional en
zonas rurales provocando el desabasto o escasez de tortilla en
aquellas de poca densidad poblacional.*®

Por otro lado fue notorio el hecho de que en la medida que se avanzo
en ¢l proceso de entrega de la tarjeta electronica, las ventas
reportadas por las empresas harineras, han sido por debajo de los
techos fisicos autorizados esto debido principalmente a los
siguientes factores:

 Con la seguridad de abasto de materia prima, la industria molinera
y tortillera ha mostrado una clara tendencia a disminuir sus
nventarios.

% Idem,
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e El control que ejerce la tarjeta electronica, el procedimiento de
- supervision en ¢l proceso de Compra-Venta de materia prima y los
mecanismos para €l reconocimiento del apoyo de subsidio a
empresas harineras, han reducido las practicas preferenciales de
acaparamiento o desvios a otros usos.

¢ La estacionalidad y precio de la cosecha de maiz en el mercado
libre, han favorecido la compra y utilizacion de esta materia prima
de algunos industriales en sustitucion de la harina.

4.2 La Tarjeta Electrénica Como Medida De Apoyo Del
Control Al Subsidio

El primero de junio de 1997 CONASUPO implant6 el Sistema
Automatizado para el Subsidio a la Tortilla via Tarjeta Electronica,
en razon de lo anterior como parte de la primera fase, se sustituyeron
en 9 entidades de la Republica el uso de las Cédulas de Registro
CONASUPO por tarjetas de plastico con un microprocesador para la
obtencidn de harina de maiz subsidiada. :

Extendiéndose en el mes de Julio a 12 entidades maés y en el mes de
agosto a las 11 entidades restantes. Habiéndose entregado al mes de
diciembre de 1997 38,613 tarjetas electronicas mediante los
mecanismos y re%lamentaciones predeterminadas por el nivel central
de CONASUPO."

¥ Reglas para la participacion de los industriales de la masa y la tortilla en la canalizacién del subsidio. en los
términos y condiciones del decreto del 31 de mayo de 1996, que establece el subsidio a la tortilla de maiz para
consumo humano de precio controlado, CONASUPO, documento interno, 1997, México, D.F.
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El avance en la entrega de las tarjetas electrénicas es del 96.1%
- debido a que en algunos estados de la Repitblica se han enfrentado a
problemas tales como:

* Rechazo de algunos industriales, organizaciones o sus
representantes al control del subsidio via Tarjeta Electronica,

* Desinterés o morosidad de industriales para recoger su Tarjeta
Electronica en tiempo y forma.

* Alta dispersion de la industria en comunidades alejadas de los
puntos de entrega.

Entidades como Guanajuato, México, area Metropolitana,
Michoacan, Chiapas, Durango y Puebla entre otras, han requerido de
implementar programas agresivos de difusién o redefinicion de
puntos de entrega de la Tarjeta Electronica en aras de concluir este
pProceso.

También en este caso, las estrategias disefiadas para la atencion de
problemas especificos tanto por el Nivel Central como en el ambito
delegacional auguran la  conclusion de este  proceso,
recomendandose lo siguiente:

* En los casos de rechazo al estricto control o morosidad repetida
por parte de los industriales se¢ obtiene como consenso, ¢! dar de
baja definitiva del Padron Unico de CONASUPO a los
industriales bajo este supuesto, consecuentemente quedaran fuera
de los beneficios que ofrece ¢l subsidio, redistribuyendo la harina
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y/o maiz entre los industriales de la zona o de nueva creacién para
evitar desabastos.

* Adicionalmente se deberan efectuar revisiones de supervision de
mayor profundidad a estos industriales a efecto de detectar sus
fuentes de obtencion de materia prima, consecuentemente
identificando posibles acaparadores y/o revendedores del producto
subsidiado.

Es importante resaltar que desde junio de 1996 hasta la fecha, sc han
generado cambios radicales en la conceptualizacion de los esquemas
operativos v técnicos para el manejo de los programas
sistematizados del subsidio a la tortilla, asi como para mantener
actualizado al personal involucrado en su operacion.

Por su importancia se destaca la siguiente problematica que sc ha
enfrentado en este proceso:

e [Facultades limitadas del nivel delegacional para modificar los
consumos de las tarjetas activas, sin el tramile previo de
autorizacion del nivel central, que representa tiempos prolongados
de respuesta y de atencioén a la industria local.

e Imposibilidad del nivel delegacional para la reactivacion
inmediata de industriales suspendidos o incorporacion de
industriales por nueva creacion, lo que también representa largos
tiempos de respuesta o atencion del nivel central.

e Retraso en la reposicion o reparacion de equipos (Terminal Punto
De Ventas) y Tarjetas Electronicas dafiadas 6 defectuosas.
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* Los listados negros y grises enviados a las empresas harineras,
difieren a los que procesan las delegaciones, debido a la
inconsistencia de los momentos de corte y transmision de
informacion delegacion-informatica-area usuaria de nivel central.

* Imposibilidad del nivel delegacional para accesar a los archivos de
consulta sobre avance de las operaciones de compra-venta entre
industriales y harineras, para efectos de seguimiento y acciones de
supervision oportunas,

De todo lo anterior tiene conocimiento el nivel central de
CONASUPO, que como ya se menciond, ha venido realizando los
ajustes técnico-operativos que se requieren. Sin embargo s¢
recomienda complementariamente lo siguiente:

* Que se faculte a las delegaciones estatales para realizar los
cambios a los consumos de los industriales inscritos en el Padron
Unico de manera automatica, siempre y cuando no se rebase el
techo estatal autorizado, en caso contrario que persista la
autorizacion del nivel central. '

* Que se proporcione a las delegaciones tarjetas electronicas

- provisionales (5) para atender de manera inmediata los casos de
extravio o daflo de las personalizadas entregadas, las cuales serian
activadas localmente en tanto se cuenta con la reposicion.

* Se deben instituir los criterios para atender ¢ incorporar al Padrén
Unico estatal a los industriales de nueva creacion, cuando este
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hecho signifique ampliacion de los techos fisicos estatales
autorizados.

4.2.1 Del Sistema Electrénico

Debido a que los anteriores sistemas de control del subsidio
resultaban ya obsoletos, y se requeria de mucho papeleo y tiempo
para realizar todo tipo de tramites, surgid la necesidad de
modernizarlos. Asi, con la finalidad de simplificar tramites, agilizar
y facilitar las operaciones de suministro de insumos a los
industriales de la masa y la tortilla, ademas de asegurarles la entrega
de sus dotaciones asignadas, CONASUPO puso en marcha un nuevo
sistema de control operado a través de una tarjeta plastica, que
cuenta con un microprocesador de datos (“Chip™) que contiene el
nombre del industrial, domicilio, capacidad de produccion y
dotacion mensual de maiz o harina de maiz autorizada. Este nuevo
mecanismo se puso en operacion a partir del primero de junio de
1997 cuando se entregaron las primeras tarjetas a tortilleros vy
molineros, quienes actualmente compran su materia prima en la
empresa harinera que mas les conviene. Dicha tarjeta les permite a
los industriales agilizar tramites y tener mayor control de sus
registros contables de cada operacién de compra de harina o maiz, la
tarjeta se entregd dnicamente a los integrantes del padrén
CONASUPO.

4.2.2 De la Distribucioén y el Abasto
El control que ejerce la Tarjeta Electrdnica en el mercado de la

harina, ha reducido sensiblemente los problemas de abasto vy
distribucion de esta materia prima; ya que las normas impuestas para
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asociar la produccién de una planta harinera con un mercado o zona
especifica, obliga a esta industria a atender verdaderamente su zona
de influencia ya sea de forma directa o a través de sus agentes
comercializadores.

Sin embargo, persisten algunos problemas que a medida que se
consolidan los mecanismos de control adquieren mayor relevancia,
como ¢s ¢l hecho que de manera generalizada en todo el Pais, se ha
podido identificar que la industria de la masa y la tortilla ademas de
atender el mercado de venta directa al publico consumidor, atiende
mercados adyacentes al mayoreo como son: las ventas a taquerias,
restaurantes,  grandes empresas maquiladoras o  aquellas
negociaciones que elaboran tostadas y frituras de maiz, que st bien
los efectos en el abasto o volimenes canalizados a este fin varian de
intensidad de una entidad a otra, si crean presiones al control que
glerce CONASUPO; particularmente al momento de justificar
techos fisicos o definir las dotaciones individuales de los industriales
que sc encuentran bajo este supuesto, ya que las normas de
operacion del subsidio incluyen como causa de modificacion a
consumos de harina las ventas reiteradas al mayoreo, mas no definen
claramente destinos y a partir de que volumen es mayoreo, ademas
que cste hecho no se incluyd en los convenios individuales. *°

E2n este sentido las propuestas son las siguientes:

* Los organos de supervision en sus visitas de inspeccion a la
industria deberan identificar con mayor precision el destino de la
produccion de tortilla; ventas de mostrador, taquerias y
restaurantes, tiendas y abarrotes; reparto y otros.

# 1dem,




Estos factores deberan ser tomados en cuenta para la definicion o
adecuacion de las asignaciones individuales, dando prioridad a los
requerimientos de materia prima para ventas de mostrador.

Se propone como un criterio mas a utilizar, el analisis del
comportamiento mensual de ventas de la industria comprobadas a
través del FIDELIST, de tal suerte que los ajustes a los techos
individuales respeten este parametro, ya que en este caso se tiene
la certeza de que el subsidio llega a las clases mas necesitadas.

Las demandas de producto subsidiado que se deriven de la
incorporacion al Padron Unico CONASUPO de establecimientos
de nueva creacion, serdn cubiertas en primera instancia mediante
fa redistribucion de los excedentes en las dotaciones que por estos
factores presente la industria ya establecida.

Que todo lo anterior sea sujeto de una amplia difusién en los
medios de comunicacion, ademas se recomienda que estos
criterios se ratifiquen para su aplicacion, en el seno dc las
Comisiones Estatales de Seguimiento al Subsidio.

En los casos de conflicto CONASUPO-Industria el ambito
" delegacional requiere del apoyo y asesoramiento juridico
especializado, por lo tanto la coordinacion juridica debera emitir
criterios  generales de  actuacion -en  este  sentido
independientemente de asistir a las delegaciones que presenten
mayor problematica.
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En los estados donde la distribucién y abasto contempla el maiz-
grano, ademas de la coincidencia en esta problematica se destaca el
hecho de que con la desincorporacion de la infraestructura de
almacenamiento de Bodegas Rurales CONASUPO, S.A. de C.V.
(BORUCONSA) gran parte de la red de distribucion de maiz a Ja
industria molinera se vera afectada y que sélo en algunos casos
existen almacenes alternos de ACOSA, ALSUR, SERANOR o
privados que cubran esta funcién.

Los estados que presentan mayores problemas en este sentido son:
Meéxico, Michoacan, Morelos, Jalisco, San Luis Potosi, Zacatecas,
Quintana Roo, Yucatan, Campeche, Durango, Tlaxcala e Hidalgo.
[ndependientemente del efecto que esta situacion tendra en los
Programas de Abasto y Distribucion de CONASUPO que seran
comentados por la Direccién de Operaciones; concretamente en el
control del subsidio a la tortilla, este hecho repercute en un
incremento en el costo a fletes para algunos industriales, en funcién
de la ubicacién de los centros que en la actualidad se ofrecen como
altemnativos. Consecuentemente se han venido inconformando ante
las delegaciones de CONASUPO y la SECOFI tratando de justificar
¢l incremento o violacion al precio final de 1a tortilla.

4.2.3 De la Coordinacion Interinstitucional

En septiembre de 1996 los organos centrales de SECOFI,
PROFECO y CONASUPO dispusieron que en cada entidad de la
Republica Mexicana se constituyeran Comisiones de Seguimiento al
Subsidio a la Tortilla, con la participacion de sus delegaciones e
incorporacién de las autoridades estatales involucradas, ademas de
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la participaciéon cuando asi se requiera de la industria harinera y
molinera local.

Sin duda esta accion, permiti6 la rapida interpretacion y adecuacion
de mecanismos de control a la problematica especifica de cada
entidad.

Con la mstalacién de las comisiones, los actores relacionados con
todas las actividades de la industria de la masa y la tortilla, se han
visto en la necesidad de reconvenir sus posturas para cumplir con el
objeto del Decreto.”

En estados como Guanajuato, Coahuila, Colima Hidalgo y Puebla se
han generado diferencias profundas y ha sido complejo el proceso de
conciliacion entre los distintos intereses, pero en términos generales
estas comisiones sesionan y trabajan regularmente en todo el pais,
no obstante se recomienda lo siguiente:

¢ Que se mantengan activas estas comisiones en cada estado y el
nivel central de CONASUPO, ante problemas especificos,
promueva con los Gobiernos de los estados, SECOFI vy
PROFECO, la participacion activa y positiva de sus Delegados 6
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

4.24 De Los Aspectos Administrativos
El control y administracién del subsidio en el ambito delegacional

ha significado la readecuacion y redistribucion de métodos y cargas
de trabajo entre el personal; principalmente en las areas comercial y

® Idem.
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la de supervision, sin que a la fecha se presenten problemas severos
para el desarrollo eficiente de las funciones de control, registro y
transmisiéon de informacion.

Sin embargo, las areas de supervision observan una limitada
capacidad para cubrir completa y oportunamente los programas de
verificacion al total de industriales con sus recursos humanos
actuales, ya que adicionalmente a las acciones requeridas en este
Programa, se tiene que cumplir con la supervision de los demas
como los de Compras Nacionales, Almacenamiento de mercancias,
Movilizaciones y Ventas.

Lo anterior implica que se reduzca el numero de industriales
verificados al mes, con el consecuente retraso en el mantenimiento y
actualizacion a los registros del Padron.

Esta problematica se acentoa en estados con un gran namero de
industriales y/o gran extension territorial, ademas de marcada
dispersion de la industria como €s el caso de Jalisco, Chihuahua,
Veracruz y Michoacén, entre otros.

En estos casos se hace patente la necesidad de reforzar el cuerpo de
supervisores en entidades que asi lo justifiquen, con personal
contratado por tiempo u obra determinada, dedicado exclusivamente
a la verificacion de la industria de la masa v la tortilla.

Asimismo se plantea el considerar el apoyo de prestadores de

servicio social, que con una adecuada capacitacién, coadyuvarian a
incrementar los logros en materia de cobertura de supervision.
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Esta opcion se adecuaria a los estados pequefios o con un reducido
numero de industriales y concentracion en grandes ciudades de la
mayoria de ellos, como es el caso de Aguascalientes, Hidalgo,
Tlaxcala, Morelos y Colima entre otros.

El requerimiento de estos apoyos seria solamente en tanto se
concluyen los trabajos para la depuracién del Padron Unico 'y se
lleva a los industriales a sus consumos reales de harina y maiz-
grano y se armonizan los techos fisicos estatales.

4.3 Efectos Del Decreto

Durante muchos afios las autoridades gubernamentales confiaron en
los industriales para canalizar a través de ellos el subsidio a la
tortilla y confiaban en los reportes que éstos hacian sobre los
volimenes de harina de maiz de precio subsidiado que cada mes
entregaban a los tortilleros. Las autoridades de SECOFI daban por
buenos los datos y ordenaban el pago del diferencial, entre el precio
real del producto y el precio de venta a los tortilleros, sin que fuera
necesario corroborar la veracidad de la informacion.

Asimismo, si el molinero o tortillero aseguraban que el maiz
recibido lo habian destinado en su totalidad a la elaboracién de
tortilla de precio controlado, también gozaban de credibilidad. Si
bien habia instrumentos legales, las autoridades gubernamentales se
veian imposibilitadas para comprobar la informacion, ya que se
carecia de un sistema de control y verificacion efectivo, para
conocer el destino que se le daba al maiz o, a la harina de maiz,
ademas lcs recursos humanos no eran suficientes para la verificacidn
de datos.
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Fue a raiz de la aparicion del Decreto del 31 de mayo de 1996, en el
que se establecian las bases para controlar el destino del subsidio a
la tortilla, que las autoridades pudieron crear sistemas mas efectivos
de control y supervision del subsidio.

4.3.1 Los Comités Estatales de Seguimiento del Abasto

Ya conformado el padrén, se contdé con informacién precisa del
numero de molinos y tortillerias que existen en el pais y al mismo
tiempo, se tuvieron las bases para establecer mecanismos de
verificacion y control mas efectivos, con el prop6sito de vigilar que
la harina de maiz y el maiz de precio subsidiado se destinen
exclusivamente a la manufactura de tortilla de precio controlado.
Adicionalmente, con la finalidad de prevenir problemas de escasez
de insumos (harina y maiz) se formaron Comités Estatales de
scguimiento del abasto, integrados por representantes de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFD),
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), Gobiernos
Estatales, CONASUPQ y de los propios industriales.

Los Comités tienen la responsabilidad de resolver con celeridad los
problemas que se pueden presentar en cuanto a escasez o desabasto
ficticio, y agilizar en su caso, el suministro oportuno del insumo
necesario para la elaboracion de tortilla a las comunidades que asi lo
requieran. :
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4.3.2 Participaci6n de la Industria.

Como resultado del trabajo conjunto realizado por las secretarias de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI) y la Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPQ), los industriales harineros de
MASECA, MINSA, HAMASA Y AGROINSA, mediante un
convenio, aceptaron incorporarse al nuevo sistema de control del
subsidio a la tortilla. En el convenio se establecié que a partir del
primero de junio de 1997 los propietarios de molinos vy tortillerias
podrian adquirir sus insumos en las empresas harineras, utilizando la
tarjeta electronica que CONASUPO emitié para facilitarles la
operacioén comercial.

Convinieron que en caso de detectarse el uso indebido de alguna
tarjeta, €sta seria inhabilitada por CONASUPO, a través de un
Sistema Electrénico Computarizado por medio del cual Ia
paraestatal tiene acceso permanente a la informacion de todas las
transacciones, mismas a las que se les da seguimiento conforme a un
programa de supervision previamente disefiado para este fin.

Para realizar las operaciones de compra-venta de harina de maiz, las
harineras obtuvieron una terminal electrénica denominada punto de
venta, programada para leer las tarjetas, verificar que no estén
inhabilitadas y que el usuario tenga saldo (de materia prima) a su
favor. De esta manera los industriales dedicados a la elaboracion de
harina aceptaron los nuevos sistemas de control que CONASUPO
implementé con base en el Decreto, mismo que dio fundamentos
legales para que se instrumentaran mecanismos mas rigurosos de
control del subsidio a la tortilla
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4.4 Principales Ilicitos Cometidos Contra CONASUPQ.

Asi, tenemos que como efecto inmediato del Decreto, surgieron:
sistemas mas modernos de control al subsidio, como la tarjeta
electronica, se logré la racionalizacion del abasto de materia.
prima, se establecieron métodos mas efectivos de verificacion del
uso de la materia prima, para lo cual se integré el padrén
CONASUPO, que se constituiria en  un registro real de
establecimientos dedicados a la elaboracion de tortilla. Se puede
ahora detectar desvios de materia prima, también el nuevo sistema
ha generado ahorro de recursos fiscales al hacer mas dptimo el
abasto y uso de materia prima. Se debe destacar que en estos dias se
ha logrado una mejor orientacion de los recursos destinados al
subsidio a la tortilla.

Al aceptar convertirse en canalizadores del subsidio, los industriales
de la masa y la tortilla aceptaron respetar y acatar las normas v
condiciones contenidas en el Decreto, ademas de los lineamientos
implantados por CONASUPQ, sin embargo, se ha podido detectar a
industrizles que han incurrido en conductas violatorias de estas
disposiciones, por lo que en consecuencia, se han comenzado
procedimientos para deslindar su responsabilidad y aplicar las
sanciones procedentes; estos procedimientos en muchos casos no
han podido llevarse a buen término por la inexistencia de politicas y
normas especificas de los pasos a seguir -al efectuarse dichas
violaciones.

Entre otras se desconoce en el 4mbito delegacional ios pasos v
procedimientos a seguir en:
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¢ Presentacion de denuncias ante la autoridad competente en caso de
desvio o mal uso de las dotaciones individuales.

¢ Fundamentacion legal de apercibimientos.
e [evantamiento de Actas Circunstanciadas.

e Soporte Juridico para efectuar suspensiones o cancelaciones
solicttadas por la PROFECO.

¢ Reduccion de dotaciones de harina por venta.de tortilla al
mayoreo 0 a otros mercados (taquerias, restaurantes, Etc.).

e Procedimientos a seguir cuando alguna de las autoridades
Federales o Estatales no actie en el ambito de su responsabilidad
y se requiera aplicar sancién a industriales.

Por lo anterior se hace necesario dotar a las delegaciones de normas
y politicas especificas, soportadas juridicamente, de los pasos que se
deben seguir y los elementos que se necesitan allegar cuando se
requiera emprender acciones de este tipo.

De esta manera, resulta un imperativo dar mayor capacitacion
Juridica al personal de las delegaciones, responsable de la operacion
del programa de subsidio a la tortilla, debiéndose incluir a los
propios Delegados, subdelegados y supervisores, para que no
incurran en fallas técnicas al presentar denuncias o levantar actas
con motivo de algin acto ilicito que tenga que ver con el maneic del
subsidio.
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Sera necesario también hacer mas 6ptimo el sistema de verificacion
de datos para detectar de inmediato cualquier desvio de materia
prima, cierre de establecimientos o nuevas aperturas, para evitar asi
cualquier situacion de desabasto. Se impone también Ila
actualizacion permanente del padrén de molineros, asi como la
cancelacion o renovacion de tarjetas, en los casos que proceda.

Se debera igualmente dar personalidad juridica y facultades a los
Comités Estatales de Abasto, con el fin de que éstos tengan la
autoridad necesaria para proceder penalmente en contra de quienes
cometan un delito derivado del mal uso de los recursos que el
gobierno destina exclusivamente al consumo de tortilla.

Es importante que la informacion sobre procedimientos para la
compra, venta y sobre el destino que se le debe dar a la materia
prima que compran los molineros y tortilleros, a precios subsidiados,
sea clara y constante, para que conozcan cualquier modificacién en
la normatividad respectiva. Asimismo, se deben. dar a conocer las
sanciones a las cuales se hacen acreedores quienes cometan un delito
relacionado con el manejo del subsidio a la tortilla.

4.4.1 Delitos que se presentan con mayor frecuencia, como
consecuencias negativas de las lagunas del decreto del 31 de
mayo de 1996.

Estos delitos se contemplan en el Codigo Penal para el distrito
federal en materia comun y para toda la republica en materia federal

¢ Fraude especifico
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¢ Delitos contra la economia ptblica, delitos contra consumo y la
riqueza nacional

» Falsedad en declaracion

e Cohecho

e Peculado

4.4.2 Fraude Especifico
Para poder abordar el tema de fraude especifico debemos entender
primero el fraude y posteriormente nos vamos al de nuestro interés

juridico.

Art. 386 del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia comun
y para toda la Reptblica en materia federal.

El cual a la letra dice:
Fraude.

“Comete el delito de fraude el que engafiando a uno y
aprovechéandose del error en que éste se halla se hace ilicitamente de

. - 1 3390
alguna cosa o alcanza un lucro indebido™".

El delito de fraude se castigara con las penas siguientes:

% Art. 386 de! Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en materia
federal. )
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I.- Con prision de 3 dias a 6 meses o ded4 30 a 180 dias multa,
cuando el valor de lo defraudado no exceda de diez veces el salario,

II.- Con prision de 3 meses a 6 afios y multa de diez a cien veces el
salario, cuando el valor de lo defraudado excediera de 10, pero no de
quinientas veces el salario.

II.- Con prision de tres a doce afios y multa hasta de ciento veinte
veces el salario, si el valor de lo defraudado fuere mayor de
quinientas veces el salario.

Fraude Especifico

Art. 387.- “Las mismas penas sefialadas en el articulo anterior, se
impondran:

Fracc. XVIIL.- Al que habiendo recibido mercancias con subsidio o
franquicia para darles un destino determinado, las distrajere de este
destino o en cualquier forma desvirtie los fines perseguidos con el

subsidio o la franquicia™'.

El delito de fraude especifico es el mas comun, a raiz de que a partir
del control del subsidio con el multicitado decreto, los industriales
han buscado la forma de seguirse allegando de los recursos a que
estaban acostumbrados antes del decreto.

Por lo que se han detectado numerosos casos de desvio del subsidio
que encuadra entre otros delito en ¢l fraude especifico.

*! Idem.
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4.4.3 El delito contra la economia puablica, delito contra el
consumo y la riqueza nacional.

Articulo 233 fracc. I, inciso h..-Son actos u omisiones que afectan
gravemente al consumo nacional y se sancionaran con prision de tres
a diez aftos y con doscientos a mil dias de multa, los siguientes: ™’

Inciso h.- Distraer, para usos distintos mercancias que hayan sido
surtidas para un fin determinado, por una entidad publica o por sus
distribuidores, cuando el precio a que se hubiese entregado la
mercancia sea inferior al que tenga si se destina a otros usos;

4.4.4 Falsedad en declaraciones judiciales y en informes
dados a una autoridad, art. 247.

Art. 247 -Se impondrén de dos a seis afios de prision y multa de cien
a trescientos dias multa;

Inciso L.- “Al que interrogado por alguna autoridad puablica distinta
de la judicial, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas,
faltare a la verdad.””

4.4.5 Cohecho

Art. 222 comete el delito de cohecho:

I - El servidor publico que por si, o por interposita persona solicite o
reciba indebidamente para si o para otro, dinero o cualquier otra
dadiva, o acepte una promesa para hacer o dejar de hacer algo justo
o injusto relacionado con sus funciones, y

%2 Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Repiibiica en matcna federai,
93
[dem.
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I1.-El que de manera espontanea de u ofrezca dinero o cualquier otra
dadiva a alguna de las personas que se mencionan en la fraccidn
anterior, para que cualquier servidor piblico haga u omita un acto
justo o injusto relacionado con sus funciones”.

Al que comete el delito de cohecho se le impondran las siguientes
sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no exceda del
equivalente de quinientas veces el salario minimo diario o vigente en
el Distrito Federal, en el momento de cometerse el delito, o no sea
valuable, se impondran de tres meses a dos afios de prision, multa de
treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e
inhabilitacion de tres meses a dos afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comision publicos.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o presentacion
exceda de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran
de dos afios a catorce afios de prision, multa de trescientas a
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e
inhabilitacion de dos afios a catorce afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comisiones publicas.

En ningin caso se devolvera a los responsables del delito de
cohecho, el dinero o dadiva entregadas, las mismas se aplicaran en
beneficio del Estado.

% Idem,
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4.4.6 Peculado

Art. 223 - Comete el delito de Peculado:

.- Todo servidor publico que para usos propios o ajenos distraiga
de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa
pertenecientes al Estado, al organismo descentralizado o a un
particular, si por razén de su cargo los hubiere recibido en
administracion, en deposito o por otra causa.

[L.- El servidor piiblico que indebidamente utilice fondos publicos u
otorgue alguno de los actos a que se refiere el articulo de uso
indebido de atribuciones y facultades con el objeto de promover la
imagen politica o social de su persona, la de su superior jerarquico o
la de un tercero, o a fin de denigrar a cualquier otra persona.

[1I.- Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones
o denigraciones a que se refiere la fraccion anterior, a cambio de
fondos publicos o del disfrute de los beneficios derivados de los
actos a que se refiere el art. de uso indebido de atribuciones y
facultades, y

[V.- Cualquier persona que sin tener el caracter de servidor publico
federal y estando obligada legalmente a la custodia, administracion o
aplicacion de recursos publicos federales, los distraiga de su objeto
para propios o ajenos o les dé una aplicacion distinta a la que se les
destind.

Al que cometa ¢l delito de peculado se le impondran las siguientes
sanciones:
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Cuando ¢l monto de lo distraido o de los fondos utilizados
indebidamente no exceda del equivalente de quinientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento
de cometerse el delito o no sea valuable, se impondran de tres meses
a dos afios de prision, multa de treinta o trescientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito y destitucién e inhabilitacion de tres meses a dos
afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision pablicos.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados
indebidamente exceda de quinientas veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito,
se impondran de dos afios a catorce afios de prision, multa de
trescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e
inhabilitacion de dos a catorce afios para desempefiar otro empleo,
cargo o comisidn publicos.

4.4.7 Enriquecimiento Tlicito

Art, 224 - “Se sancionaré a quien con motivo de su empleo cargo o
comision en el servicio piblico, haya incurrido en enriquecimiento
ilicito. Existe enronquecimiento ilicito cuando el servidor pablico no
pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la legitima
procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos respecto de los
cuales se conduzca como duefio, en los términos de la Ley Federal

de Responsabilidad de los Servidores Piblicos™*,

¥ Idem.
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Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien haya figurado
como suyos bienes que el servidor publico adquiera en
contravencion de lo dispuesto en la misma Ley, a sabiendas de estas
sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya
procedencia no se logre acreditar de acuerdo con la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda
del equivalente de cinco mil veces el salario minimo vigente en el
Distrito Federal, se impondran de tres meses a dos afios de prision, e
inhabilitacién de tres meses a dos afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comisién publicos.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda
del equivalente a cinco mil veces el salario minimo diario vigente en
el Distrito Federal, se impondran de dos afios a catorce afios de
prision multa de trescientas a quinientas veces ¢! salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse el
delito y destitucion e inhabilitacién de dos afios a catorce para
desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Hechos como los que enumeramos en los subcapitulos anteriores, se
han presentado en varias ocasiones, solo para abreviar
mencionaremos algunos casos practicos y que en este momento se
encuentran en proceso.
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4.4.8 Lineas de investigacion sobre presuntos ilicitos
cometidos en contra de CONASUPO

En CONASUPO se han cometido actos ilicitos de diversa indole, de
los mas sonados se menciona la importacién de frijol chino no apto
para consumo humano, faltantes de leche en polvo, irregularidades
en la venta de filiales y la importaciéon de maiz contaminado. Lo
anterior a sido motivo de investigacion por parte de los diputados de
la LVI y LVII legislaturas, quienes han hecho las denuncias
respectivas ante las autoridades correspondientes de los siguientes
hechos:

¢ Importacion de frijol negro de China, no apto para consumo
humano, generando un dafio patrimonial de Un millon 585 mil
193 dolares en mayo de 1989. Se sefiala que el frijol fue facturado
a CONASUPO en 8344957 délares, cuando tenja un valor de
27629,900 dolares, 1o que representa 6 millones de délares menos.
Entre las personas supuestamente implicadas en este delito se
sefialan a Raul Salinas de Gortari, exdirector de planeacion e
Ignacio Ovalle Fernandez exdirector general.

Las mvestigaciones han revelado que se suscribieron indebidamente
contratos y convenios para la compraventa de frijol procedente de
China, sin contar con la autorizacién del Consejo de Administracion
de CONASUPO. Asi mismo no se acredito la capacidad econémica
de la empresa proveedora California Panama Holding. Inc.
Aceptacion extemporanea de las fianzas. A pesar de que el Gobierno
Chino advierte que el frijol no es apto para consumo humano, se
distribuye entre la poblacion a través de IMPECSA.
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Se sefiala que el frijol fue facturado a CONASUPO en 8’344.957
dolares cuando tenia un valor de 2°629,900 délares, casi 6 millones
de dblares menos. IMPECSA habria comprado el frijol con facturas
de la empresa fantasma “Desarrollo Maderero Comercial”. A pesar
de que se inhabilito del servicio ptiblico a los funcionarios Juan
Manuel Pasalagua Branch (exdirector de Comercializacién) y a
Agustin Vargas (exdirector de Operaciones), no se les siguid
proceso penal ni a ellos ni a ningan otro.

CONASUPO envi6 un reclamo a San Diego ante California Panama
Holding para exigir la restitucién, aun que fuera parte de lo perdido.
El representante de California Panama Holding, Marco Antonio
Barrefio Arvizu, pacté con el representante legal de CONASUPO la
entrega de un terreno en Ensenada, B.C. con un valor de 5 millones
548 mil 175 nuevos pesos.

De las acciones administrativas o penales se sabe que la entonces
SECOGEF sancioné a Juan Manuel Pasalagua y Agustin Vargas
inhabilitindoles del servicio publico por 10 y 8 afios,
respectivamente. Los apoderados legales de la empresa

fletera Karana Line, de Jakarta Indonesia, Antonio y Humberto
Vega Romano denuncian a CONASUPO ante la PGR y SECOGEF
por negarse a pagar los 450 mil délares del flete. El juez V de
Distrito en materia civil de Salinas Cruz, Oaxaca, puerto de destino
del frijol, ordend el embargo del frijol y autorizé a la empresa
naviera su venta,

Entre las personas supuestamente implicadas se mencionan a:
[gnacio Ovalle Fernandez, exdirector general de CONASUPO, Ratl
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Salinas de Gortari, exdirector de planeacién, Julio César Ruiz Ferro,
exdirector de finanzas, Juan Manuel Pasalagua Branch, exdirector de
comercializacién, Agustin Vargas Duran, exdirector de operaciones,
Teutli Otero, exdirector de la contraloria interna, Juan Audain,
exgerente de comercio exterior, César Camacho Felix, exgerente
Juridico, Juan Francisco Castellanos, exgerente comercial de Maiz,
Frijol y arroz, José Maria Ortega Padilla, exdirector  de
Comercializacion agropecuaria.”®

o Faltante de 9 mil toneladas de leche en polvo de importacién, lo
que significa un dafio patrimonial de 81 millones de pesos en
1990. En este caso la leche “desaparecié” al llegar al puerto de
Tuxpan Veracruz, hecho que fue denunciado hasta 1992. De las
personas supuestamente implicadas en este delito se mencionan a
Ignacio Ovalle Fernandez, a Raul Salinas de Gortari y Jaime Serra
Puche, exsecretario de Comercio. En este caso se detectd la
desaparicién de 9 mil toneladas de leche en polvo que llegaron al
puerto de Tuxpan, Veracruz cargada en furgones de ferrocarril, en
36 barcos con un total de 105,000 toneladas.

Asimismo, se observé almacenamiento en contra de las normas,
primero se¢ desplazaba la leche recién llegada y se dejaba la que
habia llegado antes. Segun una investigacion del contralor interno de
CONASUPO, Roberto Mufi6z Leos, la leche habia sido trasladada
en carros de ferrocarril a una bodega al norte de la ciudad de México
por gente del equipo de Raul Salinas.

Pagos improcedentes por almacenamiento prolongado de leche en
polvo en el recinto fiscal del puerto de Veracruz. Mo es sinc hasta

% Linea de investigacién No. 1, de la Comisién de Diputados que investiga a CONASUPQ
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1992 que el exdirector de CONASUPO, Javier Bonilla denuncia el
robo a la PGR, sin embargo en esa dependencia se niega que se siga
cualquier investigacion al respecto. El exdirector Javier Bonilla
habria pasado un reporte a Los Pinos de las irregularidades, pero no
tuvo respuesta. El mismo Javier Bonilla declard que el extravio se
~ registr6 entre diciembre de 1991 y mayo de 1992. El exsecretario,
Jaime Serra Puche, habia pedido que el asunto no se publicara ni
interviniera CONASUPO en la investigacién, y habia enviado una
carta exonerando a Raul Salinas de Gortari. Ni Asemex, la empresa
aseguradora, ni Ferrocarriles

Nacionales de México habian pagado la leche extraviada, hasta que
posteriormente, después de los reclamos hechos por la dependencia,
CONASUPO fue resarcida del dafio ocasionado.

Entre las denuncias que se hicieron se sefiala la que hizo el
exdirector de CONASUPO Javier Bonilla en 1992, y previamente se
hicieron las reclamaciones a Asemex y a Ferrocarriles Nacional de
México, para que se pagara la leche extraviada,

Personas supuestamente implicadas, Carlos Salinas de Gortari,
expresidente de la republica, Jaime Serra Puche, exsecretario de
Comercio y Fomento Industrial, Raul Salinas de Gortari, exdirector
de Planeacion, Fernando Lépez Ochoa, exdelegado de CONASUPO
en Veracruz, Ignacio Ovalle, exdirector general de CONASUPQ.””

* Venta de la planta harinera de maiz MICONSA, de, Edo. de
México, en menos de 4 millones de ddlares, cuando su cotizacion
era superior a 7 millones de ddlares, con un dafio patrimonial de 3

* linea de investigacion No. 2 de la Comisién de Diputados que investiga a CONASUPO
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millones de dolares en diciembre de 1990. Entre los presuntos
implicados se sefiala a Raal Salinas de Gortari y a Salvador
Giordano Gomez exgerente general de MICONSA..

Segin las indagatorias, se desincorporé el plan MICONSA -
Atlacomulco, vendiéndose a poco menos de cuatro millones de
dolares, pese a que su valor era superior a los siete millones de
ddlares. Previamente a la desincorporacion se acordd capitalizar la
empresa con 36,205 millones de viejos pesos, de modo que
CONASUPO asumid los pasivos de MICONSA - Atlacomulco,
Acta 294 del Consejo de Administracion de MICONSA. En la
subasta participé la empresa Abastos Especializados, firma creada
por Radl Salinas de Gortari y Carlos Alaman Bueno exdirector de
MICONSA en esas fechas, utilizando como prestanombres a Victor
Gomez. Esta empresa fue creada para ser la intermediaria en la venta
de la harina de maiz producida por las siete plantas de MICONSA.
La subasta s¢ realiz6 de manera irregular para eliminar a los otros
postores, y permitir que Abastos Especializados ganara la subasta y
pagara solo 13,720 millones de pesos. Se celebrd un contrato de
maquila amafiado, mediante el cual Abastos Especializados pudo ir
pagando la planta de Atlacomulco Especializados impondria a
MICONSA una sancion de 500 millones de pesos por mes cuando
MICONSA no surtiera del maiz necesario para la produccion de
harina de maiz. En el contrato se establecié que MICONSA pagaria
380,000 pesos por tonelada de harina de maiz, cuando el
presupuesto de MICONSA estipulaba que MICONSA sélo deberia
pagar 90,000 pesos por tonelada.
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El excontralor interno de CONASUPQ denuncié hechos ante la
Secretaria de la Contraloria, y posteriormente Carlos Alamén Bueno

dejo de ser director de MICONSA.

Entre las personas que se mencionan como participes de este delito
estan: Radl Salinas de, exdirector de planeacién de CONASUPO,
Carlos Alamén Bueno, exdirector general de MICONSA, Victor
Gomez, supuesto duefio de Abastos Especializados, Luis M. Arruti
Pérez, exdirector de Finanzas de MICONSA, Jorge Segura Sendal,
exdirector de Acopio y Comercializacién de MICONSA, Alejandro
Gardea Sanchez, exdirector de Asuntos Juridicos y Laborales de
MICONSA, Salvador Giordano, exgerente de MICONSA, Efrén
Diaz Castellanos, exconsejero de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto en MICONSA %%

¢ Importacion de maiz con aflatoxinas. Se presume que esta semilla
contaminé la cosecha en el estado de Tamaulipas en 1989. Se
estima que el dafio patrimonial es de alrededor de 200 millones de
pesos. Entre las personas supuestamente implicadas se mencionan
a Ignacio Ovalle Fernandez, Raull Salinas de Gortari y Jorge de la
Vega Dominguez exsecretario de la SARH.

CONASUPO adquirié de varias empresas estadounidenses la
cantidad de 445,000 toneladas de maiz contaminado con aflatoxinas,
que provocan cancer en el higado. Esta semilla contaminé la
cosecha de este grano en el Estado de Tamaulipas, 500,000
toneladas. EI 23 de agosto de 1989, el Delegado de CONASUPO en
Tamaulipas informd que ese dia serian incineradas o enterradas
105,000 toneladas del grano, no apto para consumo huimanc, con un

* linea de investigacian No.3 de la Comision de Diputados de investiga 8 CONASUPO
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valor que rebasaba 38,000 miilones de pesos, pérdidas que serian
absorbidas por el Gobierno Federal a través de CONASUPO.
Advirtié también que las 495,000 toneladas de la cosecha otofio-
invierno en esa entidad habian sido afectadas por el hongo téxico
“aspergillus flavus”, prohibié la comercializacién del grano. En un
comunicado del 24 de agosto del mismo afio, la Secretaria de Salud,
informa que se cuarentenaron en las bodegas de CONASUPO
500,000 toneladas de maiz; 40,000 en bodegas particulares y se
destruyeron 5,000 pesos por tonelada.

En relacion a este caso no se tiene noticias de denuncias, acciones
penales o administrativas ejercidas, sin embargo, se menciona a
Ignacio Ovalle Ferndndez, exdirector de CONASUPO, Jorge de la
Vega Dominguez, exsecrctario de la SARH y a Raul Salinas de
Gortari exdirector de planeacién de CONASUPO, como presuntos
implicados.”

* Se detectaron irregularidades .en la importacion de granos
provenientes de los Estados Unidos. Se sobrecotizaron por un total
de 78.6 millones de ddlares. los montos y los productos de varias
transacciones comerciales de empresas mexicanas con empresas
de EU fueron falsificados, entre 1987 y 1989, lo que pudo
redundar en beneficio de unas y otras.

Se sobrecotizaron varias exportaciones de granos de los Estados
Unidos hacia México por un total de 78.6 millones de dolares.
Algunos exportadores norteamericanos sobrevaluaron los precios de
venta por la cantidad de servicios posteriores hechos al importador.
Se sobrestimaron los costos de flete que no fueron pagados. Se

" linea de investigacién MNo.4, de la Comisian de Diputados que investiga a CONASUPQ
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(incluyé un seguro maritimo en el precio de exportacién. Se

increment$ el precio de venta para cubrir pérdidas por una posible
falta de pago de los bancos. En varias transacciones de ganado en las
que participd Industrial de Abastos, México importaba ganado que
antes habia exportado a Estados Unidos. Por lo menos seis de las
operaciones de exportacion a México en las que se encontraron
anomalias fueron realizadas por CONASUPO:

1- Operacién 70248; importacién de maiz amarillo por 2,653,791
dolares. Empresa exportadora, Bartlett & Co.

2- Operaciones 12283 y 63098, importaciéon de maiz amarillo.
Montos:796,538 'y 4’357,459 ddlares, respectivamente. Empresa
exportadora: Cargill Co.

3- Operacién 61899, importacion de sorgo en grano, Monto;
2159,305 dolares. Empresa exportadora: Elders Grain Company.

4- Operacion 61877: sorgo en gfano. Monto, 1'904,597 dolares.
Empresa exportadora: Elders Grain Company.

5- Operacion 870224, importacion de maiz blanco. Monto
2°159,305 délares. Empresa exportadora; Elders Grain Company

En varias ocasiones los importadores mexicanos y/o sus agentes
hicieron peticiones de retribucion, mediante la sobrevaluacion de los
precios a razén de cinco délares por tonelada métrica. Al cobrar la
letra de crédito se le devolvian al importador o a su agente, 2.50
dolares por tonelada.
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_Sobre este asunto no se indica que acciones penales ©
administrativas se han llevado a cabo, ni quiénes son los presuntos
. : 1

implicados.'®

e Desvio de harina subsidiada en favor de empresarios,
principalmente MASECA, de Roberto Gonzalez Barrera. En este
asunto no se especifica el dafio patrimonial, pero se mencionan
como supuestamente implicados a Ignacio Ovalle Fernandez, Raul
Salinas de Gortari, Roberto Gonzalez Barrera y Salvador
Giordano Gémez.

En julio de 1990, se firmé un “Acuerdo de ejecucion de un
programa de ampliacion de la industria productora de harina de
maiz”, con el objetivo de “establecer y mantener una politica de
precios de venta que permita a la industria harinera obtener
margenes de utilidad acordes con el sistema actual”. Dicho acuerdo
fue firmado por el Subsecretario de Comercio Interior, Eugenio
Carrion, Roberto Gonzalez Barrera, Presidente de MASECA, a
nombre de la industria productora de maiz -e Ignacio Ovalle
Fernandez, a nombre de Maiz Industrializado CONASUPO. Este
acuerdo Ilevo a la reduccién del volumen de maiz subsidiado que
CONASUPO entrega a los molineros, de 2,571 millones de
toneladas a un millén 600 mil, obligando a los molineros a comprar
harina de las grandes empresas industrializadores. MASECA que
antes recibia un subsidio directo para cubrir en 78 mil toneladas de
maiz la diferencia entre precio de compra, fletes y almacenamiento y
el precio requerido por el precio controlado de la tortilla, ahora los
subsidios que recibe esta empresa cubren un millon 658 mil

' Linea de investigacion No. 5 de la Comision de Diputados que investiga CONASUPQ
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toneladas: mas de 20 veces mas que al principio del sexenio de
Carlos Salinas de Gortari.

Ademds, el maiz de primera calidad era distribuido por
CONASUPO a Ia cmpresa MASECA, en tanto el de calidad de
tercera era entregado a log molineros para la nixtamalizacién e
industrializacién en tortilla. Los molineros organizados denunciaron
en 1992 que las autoridades de comercio protegian al empresario
Roberto Gonzilez Barrera, duefio del Grupo Industrial MASECA,
quien pretendia monopolizar ¢l mercado de tortilla hecha a base de
harina de maiz. Por protestar contra esto fue encarcelado e dirigente

cerca de 50 totillerias y aplicé muitas por 1,700 millones de vigjos
pesos. Para 1992, MASECA abarcaba en 65% de| mercado nacional
de harina industrializada de maiz y acaparaba el 30% de los
consumidores de tortillas. Ep diversas instancias los molineros
rechazaron la politica de la Secretaria de Comercio de obligarlos a
adquirir harina en lugar de masa para la elaboracién de tortiilas. En
1995, ¢l Gobierno Federal desting 2,583 millones de nUEVOoS pesos al
subsidio de la industria harinera del maiz, pero mas del 90% de esta
cantidad se quedé en las empresas MASECA y MINSA.

El gobernador de Guerrero, José Francisco Ruiz Massieu le habria
negado a Raul Salinas de Gortari Y a su socio, Roberto Gonzilez
Barrera, el contrato para la construccién de una planta
industrializadora de maiz en ese estado. Se ha denunciado, también
que mediante las plantas de MICONSA en Atlacomulco y ep
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Guerrero se desviaba harina de maiz subsidiado a empresarios,
principalmente a MASECA, de Roberto Gonzalez Barrera,

(Aclaracion): De 1988 a la fecha MASECA ha crecido de 11 a 18
plantas industriales, y su capacidad de procesamiento paso, de 914
mil a un millén 985 mil toneladas.

Por estos hechos se ha presentado ante la Procuraduria General de la
Repiblica, una denuncia para que se investigue quienes son los
culpables de estas irregularidades, ya que se menciona como
personas supuestamente implicadas a: Carlos Salinas de Gortari,
expresidente de la Republica, Jaime Serra Puche, exsecretario de
Comercio y Fomento Industrial, Ignacio Ovalle Fernandez,
exdirector general de CONASUPO, Raul Salinas de Gortari,
exdirector de planeacion de CONASUPOQ, Eugenio Carrion,
exsubsecretario de Comercio Interior, Roberto Gonzalez Barrera,
principal accionista, Grupo MASECA, Salvador Giordano,
exdirector general de MICONSA, Carlos Alaman Bueno, exdirector
general de MICONSA ' :

* Posibles fraudes en la construccién de una planta de harina de
maiz en Acapulco, Guerreo, en la que eran socios ¢l gobierno del
estado de Guerrero, CONASUPO a través de Miconsa. Aunque no

-s¢ calcula el monto del dario patrimonial, se menciona que
tuvieron conocimiento del caso el expresidente Carlos Salinas de
Gortari, el exgobernador de Guerrero, Francisco Ruiz Massieu, |a
secretaria de la Contraloria General de la Federacién Maria Elena
Vazquez Nava, el exprocurador general de la Republica Enrique
Alvérez del Castillo e Ignacio Ovalle, ex director general de

" linea de investigacion No.6 de la2 Comision de Diputados que investiga a CONASUPO
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CONASUPO. Se menciona el caso en ¢l careo procesal que se
celebrd el 31 de mayo de 1995 en e penal de Almoloya de Juarez
entre Rail Salinas de Gortari e Ignacio Ovalle. Se presume que en
estos hechos participaron: Raal Salinas de Gortari, exdirector de
planeacion de CONASUPQ, Carlos Alaman Bueno, exdirector
general de Miconsa, %2

* Fraude de 60 millones de délares en Ia comercializacion de harina
de maiz en 1990. Se sefiala que Carlos Alaman, exdirector de
Miconsa autorizé que los gastos por concepto de venta de la
harina de maiz producidas por las 7 plantas de Miconsa
ascendieran hasta el 16%, cuando el presupuesto sélo autorizaba
un gato maximo del 3% por este concepto. Se presume que las
ganancias generadas por esta operacién ilegal se distribuirfan entre
Raal Salinas de Gortari, Carlos Alamén Bueno y otros
funcionarios de MICONSA . Derivado de este hecho, se inhabilits
a Carlos Alamén por dos afios para desempeiio de cargos publicos.
Se mencionan como supuestos responsables a: Carlos Salinas de
Gortari, expresidente de la Repablica, Raul Salinas de Gortari,
exdirector de planeacion de CONASUPO, Javier Bonilla,
exdirector general de CONASUPO, Carlos Alaman, exdirector
general de Miconsa, Luis M. Arruti, exdirector de Finanzas de
Miconsa, Alejandro Gardea Séanchez, ex director de asuntos
juridicos de Miconsa, Jorge Segura Senday, exdirector de acopio y
comercializacion de Miconsa, José Rodriguez, exdirector de
contraloria de MICONSA, Eduardo Kanter, exdirector de la planta
de Arriaga, Chis., de MICONSA, Salvador Pacheco, exdirector de
la planta de Jaltipan, Ver., de MICONSA, Jorge Harlock
exdirector de la planta de Los Mochis, Sin., de MICONSA, Othén

" linea de investigacién No. 7 de la Comisién de Diputados que investiga a CONASUPO
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Reyes, exdirector de la planta de Tlalnepantla, Méx., de Miconsa,
Salvador Giordano, exsubsecretario de la SECOGEF.'?

Otros asuntos que son motivos de investigacion:

1.-Robo de 18,500 toneladas de maiz propiedad de MICONSA-
Monterrey procedentes de la planta de AGROINSA en Monterrey,
salieron con destino a Guadalajara, pero en el camino se desviaron a
las bodegas privadas “Astilleros”, en Atotonilco, Jal.

2.-Irregularidades en la venta de ICONSA, que se vendio a 10
millones de dolares, cuando su precio real era de 25 millones de
ddlares. La empresa se vendio a los empresarios de Monterrey Julio
César Villarreal y Policarpo Elizondo. Posteriormente cambid de
nombre a AGROINSA.

3.-Fraude en el pago del trabajo de molienda de 27,000 toneladas de
maiz propiedad de CONASUPO, entre abril y septiembre de 1990.
La molienda la realizd la empresa AGROINSA y se le pagaron
380,000 pesos por tonelada, cuando se le debio haber pagado sélo
90,000 pesos por tonelada.

4.-Desvio de 33,109 toneladas de maiz amarillo importado a través
del puerto de Veracruz de enero de 1989 a septiembre de 1990.

5.-Pago improcedente de renta de contenedores y almacenamientos
. . )4
en el recinto fiscal de Veracruz, por 2,532 millones de pesos. '

103 ., Linea de investigacién No. 8 de la Comisién de Diputados que investigan a CONASUPO
® Linea de inv estigacion de la Comision de diputados que investiga CONASUPO (otros asuntos)
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Otros ilicitos
Huellas de lavado de dinero en la CONASUPO.

Millonarias transferencias entre la CONASUPO y una empresa
fantasma denominada California Panama Holding, Inc., son
investigadas por la Procuraduria General de la Republica (PGR)
como una linea mas que probaria la relacion entre Raul Salinas de
Gortari y el narcotraficante Juan Garcia Abrego.

Fuentes allegadas a la PGR revelaron que fue comisionado un
equipo especial de agentes para indagar actividades de funcionarios
-del actual y del anterior gobierno-, asi como de empresarios que
pudieran estar relacionados con el lavado de dinero en la paraestatal.

En una nueva lista de personas sujetas a averiguacion, a la cual tuvo
acceso El Financiero, figuran Carlos Hank Gonzalez y Carlos Hank
Rohn, Gustavo Espinosa Carbajal, Arturo Martinez de la Mora,
Marcelo Gonzalez Alvarez, Jaime Portilla Olvera, Pedro Garza
Zavaleta, José Jaime Villegas Lucero y Simén Javier Mufioz.

Este grupo se suma a otro que encabeza Rail Salinas y que lo
integran Salvador Giordano, Juan Manuel Pasalagua, Ignacio
Ovalle, Jos¢ Cordoba Montoya y los hermanos Ceja Martinez (Justo
fue secretario particular de Carlos Salinas, y Rafael, desde hace siete
aftos es gerente de la Regional Norte de Distribuidora CONASUPO,
con sede en Ciudad Victoria, Tamaulipas)

Las transacciones con la California Panama son una muestra mas de
la habilidad de Raul Salinas para realizar negocios mediante la
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infraestructura de CONASUPO, de la cual fue Director de
Planeacion.

Empresarios amigos de Raul Salinas de Gortari, suscribieron
convenios con California Panama entre 1989 y 1990, a través de la
cual se adquirieron supuestamente diez mil toneladas de frijol chino.
sin embargo, las autoridades consideran que exfuncionarios de
CONASUPO crearon aquella empresa para triangular operaciones
de compraventa, que bien pudo servir para lavar grandes cantidades
de dinero.

La empresa creada para apoyar el consumo de los mexicanos mas
desfavorecidos no escapé a los largos tentaculos del clan Salinas,
pucs fue utilizada para blanquear millonarias sumas de dinero a
través de empresas fantasmas.

Prueba de ello son las cuentas especiales de Bancomer-Monterrey
que CONASUPO utiliz6 en operaciones con Humberto Garcia
Abrego, cerebro financiero del cartel del Golfo, cuando en 1992
Raual Salinas de Gortari era director de Comercializacion de la
paraestatal.

La cuenta especial de la paraestatal era la 517790-2 en tiempos en
que Gabriel Palacios Hernandez era responsable de la delegacion
Regional de Tamaulipas de CONASUPO. En ese entonces se
emitieron los siguientes cheques:

El nimero 176174 por la cantidad de 320 mil 291 nuevos pesos;

cheque 1755601 por 444 mil 991 nuevos pesos; v el cheque
17560351 por la suma de 359 mil 105 nuevos pesos.
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De la cuenta especial 429518219-1 se emitié un cheque por 69 mil
497 (nuevos) pesos, asegur6 el diputado Manuel Beristain, del
Partido Accion Nacional (PAN), a El Financiero.

En el proceso de la causa penal auxiliar namero 121/95, contra
Humberto Garcia Abrego como responsable de la comisién del
delito de lavado de dinero, se ventilaron las relaciones comerciales
entre CONASUPO y Graneros Continentales, S.A., almacenes
Nacional de Depésito, Bodegas Rurales CONASUPO, S.A. y
Nunatex.,

Humberto, hermano de Juan Garcia Abrego, jefe del cartel del
Golfo, aunque no pudo comprobar la procedencia licita de tres
millones 468 mil 667 nuevos pesos, fue absuelto en segunda
instancia.

Esto es ya cosa juzgada; sin embargo, habria que investigar todas las
operaciones de comercio de la delegacion de CONASUPO en
Tamaulipas, pues es de gran importancia debido a su cercania al
cartel del Golfo, refiere el diputado Manuel! Beristain.'®

Robo de maiz subsidiado.

La Policia Judicial capitalina detuvo a 75 sujetos, entre ellos
bodegueros, choferes y macheteros, que participaban en el robo
“hormiga” de maiz subsidiado de la CONASUPO que provenia del
Silo Almacenadora del Sur “Miguel Aleman”, ubicado en el

'% El Financiero, pp 1 y 28, 27-V-98
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municipio de Tlalnepantla, estado de México, cuya actividad venian
desarrollando desde hace dos afios.

Segun las investigaciones de la PJ, se establecio que el grano era
sustraido de los costales que cargaban en dicha almacenadora y en el
trayecto hacia diferentes bodegas de la paraestatal, los camiones
desviaban su ruta a una bodega clandestina, ubicada en la calle Tula
numero 45, en la colonia Industrial Valtlejo.

En dicho almacén clandestino el grano era extraido mediante un
instrumento ilamado “pluma™ que al insertarlo en un costal abre el
tejido del mismo sin dafiarlo, por que al llegar a su destino final no
se percataban del robo del grano.

De cada costal de un peso de 75 kilogramos, los trabajadores
extraian cinco kilogramos de maiz y comercializaban en 85 pesos
cada costal, dicha operacion la realizaban tres veces por semana y el
grano era enviado a San Francisco del Rincdn, Guanajuato, mientras
que ¢l dinero obtenido era repartido entre los choferes y macheteros.

La captura de los responsables se debio a que agentes judiciales
detectaron la descarga del grano en la bodega clandestina
mencionada, en la que sus propietarios, Fausto Arregui Rojo y Julio
Cesar Ramirez Elizalde, ofrecieron a los encargados del operativo
30 mil pesos y un vehiculo Volkswagen, modelo 1992, para evitar
su detencién.

Durante el operativo se aseguraron cinco mil toneladas del maiz
subsidiado y diez camiones, entre ellos seis Kenworth, un Ford y
tres tractocamiones Dina.
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Los 75 detenidos quedaron a disposicion del Ministerio Pablico de
la Coordinacion General de Investigacion de Robo a Vehiculos, el
cual en las proximas horas enviard un desglose de la averiguacion
previa CRV/243/98-06 y a los probables responsables a la
Procuraduria General de la Republica por la comisién de los delitos
contra el consumo y la riqueza nacional, asi como peculado y otros.

Cabe seilalar que la procuraduria capitalina dejara un desglose de la
averiguacion previa en contra de Fausto Arregui Rojo y Julio Cesar
Ramirez por el delito de cohecho.

Desde la madrugada de ayer los camiones asegurados‘aparecieron en
fila afuera de la 50 agencia investigadora del Ministerio Publico
ubicada en la avenida Arcos de Belén.

Hasta el momento no se ha establecido el monto del quebranto

econdémico en contra de la paraestatal o de los molineros afectados,

toda vez que el hurto del grano se llevd a cabo durante mas de dos
106

afos.

'% £l Dia, p.18, 18-VI-98
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CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion se concluye oficialmente el 1 de
octubre de 1998, siendo otras las condiciones que prevalecian en
este momento en nuestro pais se concluyd en los siguientes
términos:

Primera: Los Subsidios se encuentran Consagrados en el articulo
28 altimo parrafo de nuestra Constitucion Politica, que a la letra dice
y a efecto de ser mas clara y precisa para el lector “Se podran
otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando éstos sean
generales, de cardcter temporal y no afecten substancialmente las
finanzas de la nacién. El Estado vigilara su aplicacion y evaluara los
resultados de ésta. Considerando este dltimo parrafo de nuestra
Carta Magna, el Gobiemo Federal ha venido subsidiando el
consumo de tortilla de maiz, tanto por conducto del precio en grano
que CONASUPO vende a la Industria Molinera, como a través de la
harina de maiz. '

Segunda: Con en propdsito de mantener un adecuado control y
procurar que el subsidio llegue realmente a Ia poblacion se debe de
establecer una muy estricta supervision por parte de FIDELIST.

Tercera: De acuerdo al articulo 1° del Decreto que “Establece un
subsidio a la tortilla de harina de maiz de precio controlado”
publicado en el Diario Oficial de la Federacion al 31 de mayo de
1996, la industria molinera estd considerada como agente
canalizador del subsidio.
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Cuarta: El articulo 6° del mencionado Decreto sefiala que el
subsidio sera enterado a la industria molinera ya sea en efectivo o
mediante entregas fisicas de maiz, a través de CONASUPO quien
debera establecer los controles necesarios PARA UNA
ADECUADA SUPERVISION Y EVALUACION”, sin embargo es
evidente que esta responsabilidad le correspondera a FIDELIST.

Quinta: Los Molineros que a la entrada en vigor del Decreto
recibian dotaciones de maiz de DICONSA, de acuerdo al registro de
SECOFI y por parte de CONASUPO actualmente le corresponde a
FIDELIST.

Sexta: Se deberan mantener los criterios que se han venido
utilizando para los techos fisicos de harina pero se deben generalizar
para las fases de control de maiz-grano y masa.

Séptima: Con la identificacion de marcadas incidencias en el
subgjercicio de los techos fisicos estatales, FIDELIST debe
encargarse de la aplicacion del subsidio su redistribucién a entidades
federativas deficitarias.

Octava: Para la determinacion de los techos fisicos de las entidades
federativas las fluctuaciones que se deriven de la estacionalidad de
las cosechas de maiz en cada entidad federativa, correlacionando
este impacto con las dotaciones individuales.

Novena: Las delegaciones en donde €] control del subsidio ademas
de la harina implica maiz grano, prevalecen el hecho que la facultad
de asignar y autorizar dotaciones de maiz-granc descansa en las
delegaciones de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
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(SECOFI), esto se convierte en una limitante mas para FIDELIST,
en virtud de que, por un lado no es posible el mantenimiento
efectivo del Padron Unico y por otro, las acciones para modificar y
redistribuir dotaciones para llevar a cada industrial a sus CoNnsuImos

reales ¢ inclusive para sancionar, requieren del consenso y voluntad
de la SECOFI.

Décima: Que el Organismo responsable de la aplicacion del
subsidio negocie ¢l que las entidades federativas se encarguen de
administrar las dotaciones de maiz-grano como ya lo hacen con las
dotaciones de harina.

Décima primera: Se debe fortalecer la participacion de los
representantes de  SECOFI, PROFECO y Representantes de
Desarrollo Economico de las entidades federativas en el Comité de
Control al Subsidio que se celebra en todas las delegaciones de
CONASUPO, para resolver los problemas que se presenten en cada
entidad con relacion al subsidio para la elaboracién de tortilla de
maiz para consumo humano de precio controlado, e ir
implementando las medidas necesarias de control de acuerdo a las
caracteristicas especificas de cada entidad federativa.

Décima segunda: Se debe mantener una estrecha vigilancia de los
funcionarios publicos que manejan las dotaciones para que no
condicionen a los industriales en las asignaciones ni tengan la
posibilidad de extorsionar o aceptar dadivas a cambio del
desempefio de sus funciones.

Décima tercera: El presente trabajo de investigacion representd un
gran esfuerzo para recabar la informacion, debido a que no existe
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material bibliografico y la mayoria de las fuentes fueeron tomadas
de los informes y trabajos realizados por CONASUPO, asi como de
las experiencias o de material hemerografico, por lo que se
considera que esta investigacion es Gnicamente la pauta retomar
posteriormente ¢l tema y profundizar en €I, aunque con toda la
dialéctica que vive nuestro pais, serd necesario adecuarlo a las
circunstancias politicas de ese momento historico.
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