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INTRODUCCION.

La modernizacion administrativa resulta hoy en dia un tema de suma
trascendencia para la consecucién de un desarroflo integral de los sistemas vy
estructuras institucionales que intervienen en el desarrollo de la sociedad en su
conjunto. En este sentido, la profesionalizacién de los servidores pudblicos
constituye et elemento principal para procurar no sélo la eficiencia y eficacia en ias
prestacion de los servicios publicos, sino también el enriquecimiento de la funcién
publica. En este contexto, la actual crisis de seguridad puablica por ta que atraviesa
la Nacién cobra una importancia singular, toda vez que los altos indices delictivos
que se registran dia a dia mantienen una tendencia a la alza y consecuentemente
la prestacién gubernamentat del servicio sufre fuertes criticas y duros embates
tanto por parte de los partidos politicos como de la sociedad civil organizada,
demandando que los principios de honestidad, eficacia y eficiencia, calidad y
oportunidad priven ineludiblemente dentro de los servicios plblicos policiales.

El descrédito de las instituciones gubernamentales dada la ineficiencia e
ineficacia con que comunmente se les relaciona (burocratismo, tramites
engorrosos, lentitud en la toma de decisiones, etc.) y particularmente de
aquellas encargadas de la seguridad plblica ha ido incrementandose debido
a su incapacidad de actuacién y resolucién de una problematica tan aguda como
ésta.

Necesidad impostergable resulta entonces la de modernizar administrativa y
operativamente a los cuerpos de policia institucionales. Se considera que la
profesionalizacién de sus miembros es, sin duda, un paso fundamentai que
permita lograr abatir las practicas delictivas, fortaleciendo a un mismo tiempo el

respeto y la observancia del Estado de Derecho.



Es dentro de este escenario en el que se inserta la presente investigacién, toda
vez que considera a la formacion, capacitacion y actualizacion de los servidores
publicos en materia de seguridad publica como procesos determinantes en el
mejoramiento y correccion de las fallas y sistemas en que cotidianamente los
elementos encargados de proporcionar este servicio incurren. Cabe destacar que
el estudio de caso que queda circunscrito a la policia municipal de Huixquilucan,
Edo. de México, integra los aspectos de formacién de los elementos policiales
como de la propia estructura administrativa a 1a que éstos quedan sujetos, ello
con el propésito de identificar las insuficiencias operativas pero también aquellas

de caracter estructural,

La actualidad del tema aqui presentado retoma su importancia a partir de las
siguiente consideracian:

Por ser un campo de estudic propio de la Administracién Publica en donde el
analisis de las formas y procedimientos mediante los cuales se lleva a cabo la
funcidn publica municipal en términos de eficiencia, calidad, profesionalismo y

transparencia, es el eje fundamental que habra de ser analizado a detalle.

Para efecto de explicacion del contenido tematico, el presente trabajo se organiza
de la siguiente manera:

En el capitulo uno se presentan algunas consideraciones generales sobre los
fundamentos que guarda el servicio de seguridad publica en el Estado Moderno,
siendo necesario situar primeramente los elementos constitutivos (juridicos,
politicos y sociales) de éste. La definicion y caracteristicas inherentes al Estado de
Derecho son también materias de este capitulo. El marco histdrico, (desde
tiempos medievales hasta el desarrollo del pensamiento moderno), del servicio de

seguridad publica que aqui se estudia nos introduce a la obligatoriedad



constitucional del Estado por implementar medidas y politicas relativas al tema en
contextos politicos, econdmicos y sociales diversificados.

En este conjunto de ideas, es el cuerpo de la policia quien cobra vigencia por
considerarsele el medio de la dominacion politica del Estado hacia la sociedad.
Pero que sin embargo, constituye también una herramienta necesaria para el
desarrollo armdnico y préspere de la sociedad y del Estado mismo.

Basado en tales consideraciones el capitulo dos analiza los fundamentos
constitucionales y politicos que han caracterizado y enmarcado la prestacion del
servicio de seguridad publica en nuestro pais.

El desarrollo del marco histérico de la institucién policial en México conduce al
analisis reflexiva de los simetrias y retrasos que en el servicio se ha manifestado
dentro de los escenarios actuales, en donde aspectos de crisis econdmicas
recurrentes al igual que la pérdida de valores civicos son factores determinantes
en la agudizacion de la problematica de inseguridad que presenta el pais.
Especial énfasis se ha concedido al Sistema Nacional de Seguridad Publica; la
organizacion, funcionamiento y politicas que de él se desprenden han orillado al
andlisis simultaneo de la propuesta gubernamental mas reciente por transformar a
fondo y de manera estructural el desempefio de las instituciones encargadas de la
seguridad pulblica en el pais, el Programa Nacional de Seguridad Pudblica 1995-
2000. El diagnéstico que de éste y otros factores se desarrolia ha permitido
identificar las fallas sistémicas, operacionales y de caracter normativo que en la
funcion pablica se suscitan.

El capitulo tercero basa su andlisis en el estudio de los cuerpos encargados de la
seguridad pulblica en ef ambito municipal, siendo el Ayuntamiento de Huixquilucan
su objeto de estudio, por lo que los elementos constitucionales y las modalidades
de organizacidn, funcionamiento y actuacion de sus miembros; asi como algunas

reflexiones sobre la formacion, capacitacion y actualizacién en México quedan



comprendidas en este capitulo; al igua! que el andlisis de las deficiencias y fallas
sistematicas que en este renglén se han identificado.

E! capitulo cuarto presenta una propuesta de mejoramiento profesional de los
efementos policiales. Mecanismos como la formacién, capacitacion y actualizacion
de los mismos son consideradas necesidades impostergables de ser cubiertas y
renovadas permanentemente para contar con un servicio publico eficiente, eficaz
y oportuno que pueda permitir el combate a la delincuencia y el acceso a niveles
de vida basados en la seguridad y respeto colectivo.

Finalmente en el capitulo quinio se desarrollan conclusiones y recomendaciones
gue de la investigacién se han derivado. Sintetizando los resultades obtenidos
durante fa elaboracion del tema de investigacion en cuanto a la identificacion de
las fallas sistematicas a las que se ve sujeta la prestacion del servicio de
seguridad publica; ademas presenta una serie de propuestas que pretenden
eficientizar los procesos de capacitacion y formacion de los servidores publicos
municipales en materia de seguridad publica a través de la elaboracion de un
programa integral de formacién, capacitacidon y actualizacién. Pretendiendo
instrumentar mecanismos que deriven en una eficientizacion de la actuacion de
los servidores publicos policiales en favor de la disminucion de los altes indices de

delincuencia que se registran en la actualidad.



CAPITULO I. LOS FUNDAMENTOS DE LA SEGURIDAD
PUBLICA EN EL ESTADO MODERNO.

Con objeto de brindar al lector los elementos conceptuales y las categorias
basicas para introducirlo al anélisis de los fundamentos de la seguridad publica
en el Estado moderno, se hace indispensable analizar, primeramente, los
principios y fundamentos del Estado burgués de derecho; dado que sus
componentes integran el soporte tedrico de la presente investigacion: para ello

resultan necesarias las siguientes consideraciones:

1.1. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO

A) El Estado propiamente dicho basa su definicién a través de los componentes
que lo integran, es decir, su consolidacion queda sujeta a la existencia primigenia
de una poblacién; un territorio determinado en donde se asienta dicha poblacion;
un orden juridico que lo ordena y organiza; un gobierno en el que ademas de
quedar depositado el poder publico, se convierte en un érgano de direccion
estatal; una soberania que le garantiza la autodeterminacién para regirse
interiormente como mejor le convenga y la libertad absoluta que le reconocen,

guardan y respetan los demas estados en el concierto internacionat.

B) El Estado es por tanto la organizacién politica de una sociedad determinada en
donde se dirimen los conflictos de intereses y se desenvuelve una correlacion de
fuerzas politicas que se manifiestan en él, siendo necesario, para regularlas, que
éste cuente con un poder politico hegemonico que legitime y legalice su actuacion

"Lagicamente, la violencia no es el medic normal y tampoco el Gnico del que se



vale et Estado, pero si podemos decir que es un medio especifico."' Pero que al
mismo tiempo garantice que ésta no pueda ser rebasada por un ejercicio de

poder arbitrario y contrario a los intereses de la comunidad que comprende.

C) Para que este Gltimo punto sea observado indeclinable e invariablemente, ef
Estado se da para si sus propios limites, sus propias facultades, competencias,
funciones, fines y obligaciones que quedan comprendidas y consagradas en
normas juridicas fundamentales, es decir, el derecho y la voluntad soberana que
lo dota de vida se funden en un documento llamado Constitucién, que no es sino
el ordenamiento juridico del Estado que ademas de legalizar sus operaciones y

organizacion también las legitima.

D) Diferentes y muy variados han sido los estudios relativos al andlisis de las
Constituciones; a continuacién presentamos algunas de las definiciones mas
consistentes al respecto:

-"La Constitucién es la norma suprema que regula la vida juridica de un pais; es la
ley de la Ley en ia cua! esta contenido todo el orden normativo de un pueblo.”
Con ello debe entenderse la falta de cualquier otro ordenamiento juridico superior
a la Constituciéon en la que pueda quedar supeditada la voluntad soberana y &l
poder publico del propio Estado.

-"La Constitucion es, prima facie, el ordenamiento fundamental y supremo en que
se proclaman los fines primordiales del Estado y se establecen las normas
basicas a las que debe ajustarse su poder publico de imperio para realizarlos ...."

Es decir, este tipo de constitucion contemporanea rompe con el marco escueto

'Max Weber.. El politico y el cientifico, p.8

“Gustavo Carvajal Moreno, ef al., Nociones de derecho pasitivo mexicane, p.58
3 . N .

Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, p. 281



de constituir dnicamente la estructuracién politica de cada Estado dado que
prescribe lo que han de ser los fines del mismo en los diferentes ambitos de su
actuar, llamense sociales, politicos, econémicos, culturales, etc. “Por consiguiente,
el poder publico estatal, traducido dinamicamente en ias funciones legislativa,
administrativa y judicial, tiene como propension inherente a su naturaleza la
realizacién de dichos fines, o sea, de los principios constitucionales que los
preconizan, de donde se infiere que la finalidad del Estado equivale a la teleclogia
de la Constitucidn, es decir, del derecho fundamental™.'Con lo anterior es posible
visualizar dos de los objetivos primordiales para lo que fue creada la Constitucion:
primeramente, su caracter politico nos sitia en la organizacion politica, forma y
tipo de régimen de gobiernc que ha de perseguir e! Estado, y en segundo término,
su caracter social obliga a replantear la accidn estatal en aspectos vitales del
pueblo (garantias sociales), considerando que todo ello implica una serie de
normas y principios basicos de la estructura gubernativa del Estado y una

enmarcacion de tos diversos fines que ha de perseguir.

E) Como lo afirma Burgoa “son mdltiples y variados los fines del Estado, entre los
que destacan: el bienestar de la nacion, la sofidaridad social, la seguridad publica,
cultural y social de la poblaciéon y de sus grandes grupos mayoritarios, las
soluciones de los problemas nacionales, la satisfaccién de las necesidades
publicas y otros similares son definidos, todos ellos, como la finalidad genérica del
Estado que las adopta .Cabe mencionar que el Estado no es un fin en si mismo,
sinc un medio para que, a través de él, se realice esa finalidad genérica en
beneficio de |a nacion, que siempre debe ser la destinataria de la actividad estatal

a través de las actividades que sefiala, ejecuta y supervisa el poder publico™.

thid
¥ thid, p.287



Ahcra bien, esta finalidad genérica del Estado y la diversidad de fines que en ella
se desatan no puede estar ajena a lo que el Derecho y propiamente !a
Constitucién le marca, es decir, el poder pablico estatai no puede ejercerse sino
mediante normas basicas que, antes de quebrantar la estructura del Estado y su
orden juridico, lo defienden y lo mantienen, suprimiendo todas aquelias formas de
obrar contrarias a sus intereses, sean éstas individuales o colectivas. “En toda
constitucion, se protege la legitimidad del poder estatal. Es la fuente que permite a
los mandamientos asegurar la relacion de gobemantes y gobernados. A partir de
{as estructuras de poder, dan cuerpo a las relaciones de dominacion gque
acrecientan &l vigor def Estado, evitando que las mismas puedan revertirse.

En todo caso, la dominacién politica al quedar consagrada en las constituciones,
dencta que las técnicas y tecnologias que hacen posible fa estabilidad y la
seguridad del Estado, sean salvaguardadas al dotarlo de atribuciones que tiran a
la eliminacion de sediciones, conspiraciones y tentativas de golpe de Estado”®

Por otra parte, cabe sefalar que los fines del Estado pueden ser de dos tipos:
colectivos e individuales. De los primeros se desata su razén de ser, es decir, {a
salvaguardia de su soberania que comprende su libertad y autodeterminacion, la
defensa de su territorio y el orden publico interno que debe poseer a fin de
posibilitar su permanencia y desarrollo. De los segundos destaca la propiedad
privada de los integrantes que conforman la sociedad, la seguridad de fa misma y
la proteccion y observancia de la relacién Estado-sociedad dentro de los
margenes del Derecho.

Sin embargo, es necesario considerar que lo que por bien comin persigue el
Estado, para fa sociedad no queda limitado Unicamente a la proteccion de los
individuos miembros de un sociedad determinada ni tampoco al cuidado vy fomento

de su propiedad privada, o a su derecho inalienable de ser protegido por ia

*Ricardo Uvalle Berrones, La Teoria de la Razén de Estado y 1a Administracién Publica, pp. 319-320



autoridad estatal, sino que exige una armonizacion equilibrada entre lo que son
las demandas de ia sociedad y los recursos gubernamentales de que dispone
para dar atencién a las mismas y de las que se puede valer el Estado para su

permanencia.

F} Por otro lado, se encuentra que uno de los medios de los que se vale el Estado
para asegurar el orden publico existente es el de la violencia. Siendo ésta, segin
Max Weber, quien le asegura al Estado el dominio no sélo de individuos sobre
individuos, sino también de autoridad sobre la sociedad en su conjunto. Asi, "el
Estado, al igual que toda entidad politica, es un enlace de dominio de individuos
sobre individuos, sostenido mediante la legitima violencia, es decir considerada
como tal. Para que se sostenga es necesario, pues, que los subditos acaten la
autoridad que pretenden tener quienes a la sazén la ejercen.”’

Sin embargo, para ejercer dicho medio es necesario tomar en cuenta el
reconocimiento legitimo de quienes constituyen el Estado, considerando "los
fundamentos de la legitimidad de un dominic y en donde pueden existir en
principio tres clases de justificacién interna: primero, la legitimidad del perdurable
ayer, la validez de un habito cuyos comienzos se pierden en los tiempos , y la
orientacién del individuo, por costumbre, hacia su respeto.” De donde interesa
rescatar esta (ltima en cuanto conduce a lo que por gobernar se llamara, es
decir, el arte de conducir a la poblacién hacia un modus operandi y modus vivendi
satisfactorio de tal forma que por un lado se tengan indicadores altos y estables
en la calidad de vida de sus integrantes, y, por el otro, se consiga la perpetuidad
del dominio o poder estatal. Para ello resulta necesario fincar tal dominio y

violencia en una base legal que dé validez mediante preceptos, normas y

"Max Weber, Op. Cit, p. 8
“Ibid, pp. 8-9



conforme a la razén a cuanto acto de autoridad se realice, sin que para ello se
pase por alto que tales normas le son inherentes al cuerpo de funcionarios
publicos que integran al proplo Estado. “Con el derecho pablico, el monopolio al
uso de la fuerza fisica, se encuentra legitimado para que la razén de Estado tenga
su acreditacion plenamente. Aunque la razén de Estado no se atiene a principios
juridicos para limitarla, se sujeta de éstos los fundamentos que hacen posible el
ejercicio del poder... Es el derecho, formula que coadyuva a que la razén de
Estado cobre vida plena cuando se invoca la fuerza estatal™.® Con ello se observa

una de las caracteristicas del Estado Moderno, objeto del presente estudio.

G)'E! desarrollo del Estado Moderno se inicia en todas partes, a partir del
momento en que el principe procede a la expropiacién de titulares privados de
poder administrativo que hay junto a él: los duefos originales de los medios
administrativos y bélicos, de los recursos financieros y de toda clase de bienes
aprovechables con fines politicos.... cuando el proceso llega a su fin podemos ver
como en el Estado Moderno, el poder de disposicion sobre todos los bienes de la
empresa politica se acumula en fa cumbre y no existe ya un funcionario siquiera
que sea dueilo de los fondos que gasta, de los inmuebles, recursos e
instrumentos que utiliza o de las maquinas relativas a la guerra. Por consiguiente
en el Estado modernc se realiza al maximo la separacién del cuadro
administrativo, esto es, empleados u obreros de la administracion y medios

wl®

materiales y econémicos de la misma." Por lo que el Estado moderno ha de ser
entendido como una unidad de dominacion con una caracteristica de indole

institucional una vez que para obtener el éxito de la legitima violencia fisica dentro

* Uvalie Berrones, Op, Cir, p. 319
“ 1bid, p.12



de su territoria, retine todos los efementos materiales y humanos "propios” de los
que ha de valerse su dirigente para afianzar el poder.

Este nuevo Estado configurado mediante instituciones nos obliga a pensar en el
hombre como ente social, en donde éste se encuentra colocado simultaneamente
en dos posiciones complementarias: primero como miembro de la sociedad y con
independencia de la clase social 0 econdmica a la que pertenece, segundo, como
individuo y ciudadano que asume el caracter de gobernado frente a cualquier
autoridad del Estado en cuya situacion los drganos estatales realizan diversos
actos de autoridad frente a él de diferente naturaleza. Perc que dentro de un
régimen de derecho éstos actos quedan sometidos a diferentes normas juridicas
fundamentales que establecen las condiciones basicas y/o necesarias para su
validez y eficacia determinando con ello el espacio de su operatividad. "El
conjunto de éstas normas juridicas, consignadas en el ordenamiento
constitucional, implica las garantias individuales o del gobernado y de las que
goza todo sujeto moral o fisico cuyo ambito particular sea materia de un acto de
autoridad."”

Es asi como cobra vida una relacion intrinseca entre el Estado y el derecho “El
Estado se justifica en la medida que el derecho lo crea, organiza y rige su
funcionamiento, pero, a su vez, el derecho sin el Estado es ineficaz.” Es decir, el
Estado concebido como la crganizacidn politica de una comunidad determinada
esta sustentado en un orden social que sélo bajo la implantacién de un conjunto
de normas especificas puede asegurar, obteniendo con ello la justificacion y
legitimacion de sus actos, su poder y su ejercicio. Tal justificacion y legitimacion
solo pueden ser vdlidas una vez que el Estado las torna de vigencia social, es

decir conforme al dinamismo econdmico, politico, cultural y social en e! que éste

IIIgnacico Burgoa, Op.cit, p. 298
u.losé F. Garcia Lopez, El Estado: estudio iusfilosdfico, teoldgico v politico, p. I3



se desenvuelve. Por lo tanto, la organizacién y actuacién estatal se legitima en la
medida en que las instituciones que la conforman actian de manera tal que el
interés general o bien comin sean los satisfactores u objetivos a alcanzar en
beneficio de todos y cada uno de los miembros que conforman el Estado, al
tiempo de garantizarse mediante la promulgacion de un ordenamiento juridico que
(su organizacion y actuacion) quede respaldado y sujeto a la voluntad soberano
de una nacion. Estos dos elementos (legitimidad y legalidad), una vez

concatenados dan vida al Estado de Derecho propiamente dicho.

A manera de conclusion se sefiala:

1) El Estado, entendido como una organizacién politica compuesta de una serie
de diversas fuerzas, relaciones, medios y procesos, encargada de impulsar y
articular las capacidades que lo integran, cuenta también con un ordenamiento
juridico llamado Constitucion que ie permite no (nicamente imponer su poder
supremo sobre la sociedad o sobre aquellos poderes no estatales mediante una
relacion de mando-obediencia (dominacion estatal legitima), sino también lo dota
de un fortalecimiento tal que la conquista, retencion y/o incremento del poder no
se ven amenazados por fuerzas o centros de poder ajenos a él; aclarando que el
propio ejercicio del poder plblico queda también delimitado a actuar de
determinada manera, garantizando en todo momento su imposibilidad de
ejercerse de forma arbitraria.

2) Uno de los medios para que no se vea quebrantado el orden publico
legitimizado del Estado es el monopolio del uso de la fuerza con su caracter
coercitivo, el cual implica la cbservancia y respeto de la autoridad estatal mediante
una regulacion de la conducta humana encauzando en todo momento cualquier
desvio de ésta por medio de sanciones y aceiones coactivas. "De este modo el

poder del Estado se refrenda con la dominacién politica la cual asegura que su

13



valuntad sea acatada con la relacién mando-obediencia. Toca a la razdn de
Estado dar vida a las relaciones de dominacidn ya que sefiala los medios que
garantizan al Estado ser fuente de dominio y se refrende como poder supremo de

la sociedad."”

3) Toda accidén y decision estatal materializada por medio de sus drgancs de
personificacidén (instituciones y funcionarios publicos), de igual forma se
encuentran circunscritas en una serie de normas juridicas que les confieren
derechos y obligaciones, facultades y prohibiciones, en el desarrollo de una
funcidn publica determinada, funcion que de acuerdo a su contenido en el marco
del derecho puede significar una obligacién o sancién para aquella autoridad
encargada de realizarla o para aquella persona que infrinja la norma juridica. Es
decir “las obligaciones y derechos del Estado son obligaciones y derechos de los

"y cuya

individuos que realizan una funcién determinada por el orden juridico.,”
regulacion reciproca entre sociedad y Estado da origen al Estado de Derecho,
objeto de nuestra primer investigacidn, misma que ahondaremos en el siguiente

apartado.

"Uvalle Berrones, Op cit., p. 15.
14
Hans Kelsen, Teoria General de Derecho y del Estado., p. 237



1.2, ESTADO DE DERECHO

El Estado moderno se caracteriza por constituir un Estado burgués de Derecho
{en tanto que ef sistema capitalista es, desde el punto de vista de la teoria
econdmica, quien basa sus principios en la salvaguarda de la propiedad privada
de los individuos), es decir aguel que partiendo de una Constitucion ("moderna™ en
tanto que sus principios estan ligados con el individualismo burgués, es decir, con
la libertad perscnal, la propiedad privada, la libertad de industria y comercio, etc.)
dota al Estado de otro elemento que no es propiamente el politico, sino el que
tiene que ver con la juridicidad y normatividad propios de una comunidad, que a
palabras de Kant es de propietarios, es decir "la propiedad deja de ser provisora
desde el momento en que el Estado la garantiza, para convertirse en perentoria,

uls

es decir, impuesta al respeto de los demas,”” volviéndose el derecho el elemento
fundamental que da seguridad a la propiedad de todos los individuos que integran
el territorio estatal, y establece las normas o procedimientos que han de controlar
al Estado mismo.

Esta clase de Constitucion liberal da origen a un Estado, pactado por la
comunidad propietaria, que garantice los intereses de sus integrantes de una
forma cbligatoria para todos e inclusive para la autoridad misma, dandose asi dos
de los principios fundamentales del Estado de Derecho que lo caracterizan:
primero, un principio de distribucidn de libertades entre los ciudadanos y el
Estado, para los primeros la ley obliga a suspender ciertos actos pudiendo realizar
todos aquellos que no le estén expresamente prohibidos, mientras que para el

segundo [a ley obliga a realizar cieros actos, preveniendo y sancionando la

ejecucion de otros que no le hayan sido asignados.” Y, segundo, un principio de

* Aratdo Cordova, Sociedad y Estado en el mundo moderno, p. 139
“Cart Schmitt, Teoria de la Constitucion., p. 138



organizacién del poder pablico o estatal procurando con ello y para la sociedad,
por una parte {a saivaguarda de la libertad individual una vez que el poder ptiblico
queda limitado en su actuar, y por !a otra, una relacién de pesos y contrapesos
y/o controles de los poderes que lo conforman (legislativo, ejecutivo y judicial) toda
vez que éstos permiten que la autoridad gubernamental quede sometida al
derecho que la voluntad ciudadana le otorga para no actuar mas alla de lo que
éstos consideren permisible, entendiendo con ello el respeto a la integridad fisica
y moral de los individuos; e! respeto a sus derechos politicos, civiles y humanos, el
respeto a su propiedad y el respeto al orden publico establecido.

Sin embargo, aun cuando el Estado de Derecho se contrapone al establecimiento
del Estado de fuerza y se proclama como garante "armado” del orden juridico
(entendiendose éste como un orden juridico burgués basado en la propiedad
privada y en la libertad personal) presupone su caracter liberal en donde la
caracteristica peculiar y preeminente de la que ha de valerse para injerir en todo lo
que la fibertad individual le concede: es la ley. "Sélo un Estado en el que toda la
actividad administrativa, sobre todo la policia, se encuentre colocada a reserva y
la preerninencia de la ley, y solo a base de ésta sean admisibles las injerencias en
la esfera de la libertad del individuo, se llama, pues Estado de Derecho.”” Con ello
toda la autoridad estatal se constituye en poder publico controlable juridicamente
y en donde cualquier extralimitacién se convierte en un procedimiento de caracter
judicial, dando origen (a la vez) a un control judicial de los demas poderes
existentes que han de caracterizar al Estado burgués de Derecho, es decir, "el
ideal pleno det Estado burgués de Derecho culmina en una conformacion judicial
general de toda la vida del Estado. Para toda especie de diferencias v litigios, sea

entre las autoridades superiores del Estado, la Federacién y un Estado-miembro,

"Carl Schimitt, Op. ci., p. 142



sea entre Estados miembros, etc., habria de haber, para ese ideal de Estado de
Derecho un procedimiento en que, sin atencion a la clase de iitigio y de objeto
litigioso, se decidirad la manera de procedimiento judicial,"" sin que con esto se
deje excluido al ciudadano que infrinja la ley o altere el orden publico al que todo
ciudadano aspira; de hacerlo el caracter coercitivo del Estado se convierte en
accion ejecutora.

Asi es como se afirma que el elemento caracteristico del Estado burgués de
Derecho lo constituye la ley como rectora y reguladora de la conducta de los
individuos que comprenden el Estado, como del estado mismo.

"La ley es una norma juridica que ha emanado del Poder Legislativo para regular
la conducta de los hombres. La ley es una regla que regula todos los casos o
circunstancias que rednen las condiciones previstas por ella para su aplicacion."”
Es decir, es la norma juridica con caracter general que se aplica a todas aquellas
personas que se encuentran en un hecho determinado, llamese ilicito o delictivo o
contra del bien y la paz comunes, no dejando pasar por ello que la ley también
puede dotar al individuo de ciertas libertades y derechos individuales y/o
colectivos toda vez que éstas no pongan en riesgo el orden juridico establecido en
el Estado.

Por lo tanto, las normas juridicas deben ser aplicables sin excepcion siempre que
la conducta de los individuos se adecue a un texto legal emanado por la autoridad
correspondiente, sin tener con ello ésta la facilidad de trasladar cualquier tipo de
litigio propio a un procedimiento judicial "conveniente”.

Con esto los drganos encargados de hacer cumplir su observancia mediante ia
imposicion de sanciones a los infractores de la misma (ley) se ven de igual forma

obligadas a respetar su otro caracter de obligatoriedad general.

"Ibid, p. 144
“Gustavo Carvajat Moreno, et.al, Op. cit., p. 51



Asi, "la ley es una norma juridica, es decir, un precepto en que el Estado se dirige
a sus stbditos, para fijar entre ellos y él mismo los limites de lo permitido y lo que
puede hacerse. Pues es una cualidad de toda ley en sentidc materia! el poner
limites a la libertad personat en general y a la propiedad en especial." Se erige
asi la formula entre libertad y obiigatoriedad caracteristica de un Estado burgués
de Derecho, sin dejar por alto que tal dualidad en un acto de seguridad pUblica
representa la legitimacién no sdlo del poder piblico, sino también una expresion
de la voluntad politica del ciudadano por hacer respetar su libertad individual,
anteponiéndose con esta situacién a la ordenanza de! Ejecutivo y a la practica del
concepto de ley de una forma politica, es decir, de una conformacion concreta de
la organizacidn del dominio pubiico.

“La garantia del Estado de Derecho va dirigida contra todo absolutismo y pone
limites objetivos a todo concepto politico de ley, sea el mondarquico, sea el
democratico, impidiendo que se considere como ley cualquier invasién en la
libertad y propiedad realizada por el legislador, es decir por el argano competente
para emitir leyes; ley sera, por el contrario, una norma con ciertas cualidades™”;
entre las que destacan, ademas de su caracter de generalidad y obligatoriedad,
su rectitud, razonabilidad y justicia que, para interés de la presente investigacion,
adquieren una significacién importante toda que vez que la libertad y la propiedad
del individuo sélo no puede ser violada sino mediante arreglo a una ley
determinada, " (...) la libertad de la persona es inviolable; sélo sera licito al poder
publico menoscabar o privar de la libertad personal con arreglo a las leyes....*”
Entendiendo, por consiguiente, primero, que el Estado queda limitado por una

serie de principios y bases juridico-normativas que limitan su poder de actuar

*Schmitt, Carl, Op. cit., p. 156
bid, p. 158
2 Ibid, p. 160



frente a ios ciudadanos, y, segundo, que el Estado de Derecho dota a dichos
ciudadanos de igualdad ante la ley. Igualdad ante la ley significa, no sdlo la
aplicacion igua! de la ley emitida, sino proteccién contra quebrantamientos,
dispensas y privilegios que fuera de ella se vean desarrollados; significa, por
tanto, justicia, para quienes se ven afectados por un acto delictivo como para

quienes lo cometen.



1.3. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD PUBLICA

1.3.1. MEDIEVALES Y ABSOLUTISTAS.

Los origenes de la seguridad publica como concepto se encuentran enmarcados
en el pensamiento politico modermo. Sin embargo, ya Max Weber habia dado
como elemento de caracterizacidon del poder politico en el Estado moderno el
recurso de la fuerza o coaccién fisica, aunque con antecedentes en Hobbes se
sefala al Estado como el detentador del monopolio de la coaccidn fisica legitima
aﬁadié_ndose con este sentido la acepcion del Estado como ordenamiento juridico
que norma el poder politico existente.

Sin embargo, resulta necesario resaltar que este monopolio de la viclencia fisica
es el resultado de un proceso paulatino de coaccién ya vislumbrado durante las
monarquias europeas absolutistas {siglos XVI y XVIII), en donde el principe, en
una condicion de pacificacidn y de convivencia urbana se ve obligado a otorgar a
sus subditos cierta garantia de proteccion. “Recordemos brevemente que las
relaciones entre los soberanos y stbditos estaban regidas, hasta el siglo XVI, por
la aceptacidn de ‘pactos’ que establecian los deberes del principe hacia sus
subditos y viceversa, y que incluso se establecian las condiciones en las que los
gobernados podian desconocer, desobedecer o, incluso, luchar contra el principe
si éste transgredia los acuerdos; los asuntos de acuerdo eran: los antiguos
derechos, la libertad habitual, la inviolabilidad de domicilio, la protecciéon contra
detenciones arbitrarias (habeas corpus), condiciones de imposicion y pagos de
impuestos, etcétera.™

Sin embargo es con el advenimiento de las guerras internas propias de cada

nacion europea cuando el concepto de seguridad cobra vida para situarse como

2"Samue] Gonzilez Ruiz, etaol.. Seguridad Pdblica en México: Problemas, perspectivas v propuestas,
p. 23



una exigencia de la sociedad hacia el rey para que sea éste quien garantice la
paz interna del territorio estatal.

Por otro lado, "la seguridad de tas personas y la circulacion de las mercancias...
fueron elementos esenciales de los pactos politicos medievales que dieron origen
a la monopolizacién de la seguridad como pilar del Estado modemo.....™" condujo
a la creacidn de instituciones o aparatos burocraticos (tribunales, ejércitos,
diplomacia, administracion, etc.) y sus correspondientes conceptos juridico-
politicos que dieran iegitimidad al Estado para regir la vida y “felicidad” de sus
habitantes.

Por lo tanto, el concepto de “seguridad” nace como sindnimo de paz o
tranquilidad de la vida de los subditos, y posteriormente como garantia en la
circulacion de mercancias (comercio) fue, desde el siglo XV, elemento o
categoria-institucion de la génesis de! Estado moderno, quedando éste facultado
a través del principe medieval y posterior del rey absolutista para intervenir en los
asuntos del pueblo y de su provecho en general.

Esta nueva condicion facultativa del Estado da origen a la llamada Ciencia de la

Policia que enseguida analizaremos,

1.3.2. LA CIENCIA DE LA POLICIA.

Nacida en la época de! absolutismo europeo y como forma o modo de restructurar
el poder monarquico mediante actividades con caracter administrativo, “la ciencia
de la policia es una concepcion de la vida social que, acompaiada de los medios
de ejecucién que le son inherentes, se encarga de dotar y asegurar la vida ptima

[}

a los individuos para que el Estado sea prdspero, Prosperidad que se traduce

en un desarrollo cuantitativo y cualitativo de los individuos que conforman el

™ Ibid, p.24
* Uvalle Berrones, La tearia de la razén de Estado y 1a Administracién Piblica........, p. 255
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territoric estatal y en una promocion y propulsion hacia la realizacion de metas y
fines estructurales, organizacionales, sociales, politicos y econémicos que
coadyuven al desarrollo del poder estatal. Es decir, en la medida en que se vean
aseguradas todas aquellas actividades productivas y morales de los individuos no
solo se vera fortalecido el desarrollo integral de los mismos, sino también se
podran asegurar el progreso y las fuerzas con las que cuenta el Estado en su
interior.

Be lo anterior se desprende que la policia es el medio para fortalecer y desarrollar
el poder del Estado, propiciando con ello que los recursos {normas) y fuerzas
productivas (aparato burocratico) con las que cuenta sean los instrumentos
necesarios para instituir y mantener su seguridad y la de sus integrantes. Por lo
tanto, "la policia, considerada en sus operaciones ordinarias, consiste en
mantener el orden, vigilar sobre las necesidades comunes de los ciudadanos, dar
providencias para impedir cuanto pueda turbar la paz y la tranquilidad que deben
gozar...; corregir y reprimir los desordenes, precaver los delitos, no omitir
diligencias para que los delincuentes no escapen al castigo que merecen... hacer
a todos, sin distincion de empleo, estado y fortuna la mas exacta y pronta justicia;
y concederles los auxilios, 1a proteccién y alivio que necesiten Lo

De todo ello se entiende:

-primero, que uno de los abjetivos primordiales de la policia es el de la seguridad
publica, la cual comprende fa proteccién y defensa de la vida y los bienes de los
individuos que integran el Estado;

-segundo, que es mediante la aplicacién de reglamentos y medidas preventivas
como se puede mantener el orden publico establecido y castigar una accion

delictiva determinada. Teniendo, por lo tanto, “la ciencia de fa policia un caracter

*Samuel Gonzélez Ruiz, Op.cit., p. 29
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preventivo y posilivo. En el primer caso, al dotar a |a sociedad de mejores
condicicnes de convivencia, evita levaniamientos contrarios al orden estatal. Se
multiplican las fuerzas productivas y se estimula que la abundancia de la riqueza
pueda ser distribuida con la intervencién de la actividad administrativa del Estado.
En el segundo caso, el positivo, refleja que para el Estado, la vida del ser humano
es el eje que acredita y legitima los cometidos que tiene encomendados. Lo
preventivo y lo positivo de |a ciencia de la policia, tienen su justificacion en que la
vida humana, integrada al Estado, es el valor politico mas significativo para que el
propio Estado la proteja.””

-tercero, que esta accién reglamentaria es una actividad administrativa del Estado
y por lo tanto su forma de materializacién dentro del territorio estatal se da a
través de la vinculacién Estado-sociedad.

-cuarto, que como tecnologia de poder estatal, la policia busca garantizar una
vida sana, activa, productiva de la sociedad, y con ello asegurar la dominacion
politica del Estado. Estableciéndose asi un beneficio mutuo para ambos en

términos de prosperidad y armonia.

1.3.3. LA SEGURIDAD PUBLICA EN LA VIDA MODERNA.

Entre los elementos principales para el establecimiento del Estado modermno
liberal se encuentran los de soberania; legitimidad del poder piblico; libertad y
derechos del hombre, y divisidn de poderes. Todos ellos productos de un cambio
progresivo del pensamiento politico europeo (iusnaturalismo) y como limitantes
del peder mondrquico medieval.

£l origen de la palabra “seguridad” se encuentra en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. En su articulo 30. se menciona

" Uvalle Berrones, Op. Cit., p. 262
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por una parte “la finafidad de toda asociacién politica es la conservacion de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son: libertad,
propiedad, “seguridad”, resistencia a la opresidn, igualdad; y especialmente en el
articulo 12; la garantia de los derechos det hombre y del ciudadano necesita una
fuerza publica; esta fuerza es instituida para el beneficio de todos y no para la
utilidad particular de aquéllos a quienes esta confiada.™

Sin embargo, el cardcter de obligatoriedad para el Estado en relacion a la
vigilancia, proteccién y seguridad del pueblo se remite con anterioridad en la
Declaracion de los Derechos de los Norteamericanos de Virginia en el afio de
1776, quedando sélo al paso del tiempo recuperar su importancia para la
sociedad y el Estado mismo.

Asi, “el concepto de 'seguridad’ ha pasado, con el ascenso del pensamiento
liberal iusnaturalista, de ser una de las obligaciones de los principes premodernos
a un derecho del hombre moderno y principal objetivo de su régimen politico en
tanto garantia de la libertad politica de los ciudadanos.™

Pero, ain con un fundamento politico de legitimidad del poder pablica en el
Estado moderno en lo que a seguridad se refiere, lo que parecia ser un principio
de un derecho inafienable de todo hombre y una obligacion del Estado por
garantizarlo, termina en una contradiccion misma al pensamiento liberal, toda vez
que éste supone la no intervencion estatal en ia vida privada de los ciudadanos.
Contra la tradicién politica de la ciencia de la policia que racionalizéd y justifico la
accion estata! del absolutismo, el pensamiento liberal desata una critica a la
intervencién estatal gue buscaba mediante dicha tecnologia de poder también a
la *felicidad” de los subditos, la exclusion de los mismos de la vida social y su

reduccion productiva a funciones meramente “administrativas” y vigilantistas. ldea

*Samuel Gonzilez R.. Op. cit., p. 31
? bid
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que se contraponia a la ideclogia liberal del hombre propietario y del libre
comercio.

Para la mentalidad burguesa la "seguridad” se desplazaba hacia la no
intervencion econémica estatal y hacia la accion anticriminal, promoviendo con
ello el desarrollo de las fuerzas sociales (todavia débiles del periodo
mercantilista) mediante procesos de produccion, distribucién y precios regulados
en base a los principios del naciente capitalismo. Ejemplo del pensamiento
politico moderno fue la aseveracion hegeliana al respecto: “la regulacion superior
y la “vigilancia y previsién policial” es un principio necesario aunque limitado de la
accion estatal de control scbre el mercado, fundado en que la particularidad es la
defensa del principio basico de existencia de la sociedad civil.” A pesar del
rechazo al principio de policia del Estado absolutista (intervencion estatal en la
vida econdmica), Hegel reconoce la necesidad de la existencia de ese poder
interventor, aunque dentro de las leyes capitalistas.”™

Con el advenimiento de la razon de Estado, es decir los fundamentos del poder
estatal, se instituye la seguridad para beneficio no sélo de la vida comercial sino
también del propio Estado. El aparato estatal encontré en el concepto de
seguridad su principio de proteccion, reproduccién y preservacidn del poder. “La
defensa del territorio es consustancial para la seguridad de! Estado. Dotarlo de
los medios de proteccion en el plano defensivo y ofensivo es tarea inaplazable, Al
lado de sus fronteras subsisten centros de poder, que al menor indicio de falta de
seguridad, llevan a cabo sus apetitos de conquista...La seguridad del Estado es
paralefa a su preservaciéon y contribuye a ratificar su derecho a vivir como

n3l

organizacion politica.

* Ibid, p. 33
* Uvalle Berrones, Op. Cit., p. 110
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Ahora solo le correspondia al Estado allegarse de todos los medios necesarios
{leyes, bandos, instancias administrativas, etc.) para conservar el orden publico
establecido, la proteccion de sus subditos y la dominacion politica ejercida sobre
estos ultimos {poder estatal).

Para el siglo XVIIl y con e! pensamierto, primeraments, de Maquiavelo v,
posterior, de Kant, {a politica de seguridad debia actuar en base a las leyes, es
decir en base al principio del Estado como voluntad general sometido a un
conjunto de normas juridicas resultado de una demanda social, es decir como un
Estado de Derecho. La nueva clase capitalista y el libre mercado Hevaron a la
policia a ccuparse de la propiedad privada, en tanto et derecho obligd al Estado a
atender las metas en la prevencion de la delincuencia y persecucion de los
delincuentes. “Pero queda claro que en la policia {detras de este manto
prevencional) esta el principio basico de reproduccion del poder del Estado,
principio politico encubierto; la fuerza fisica, la violencia legitima monopolizada

por el aparato estatal: la ley y la fuerza, el hombre y la bestia....”™”

1.3.4. SEGURIDAD PUBLICA Y ESTADO MODERNO.

Si se parte de la tdea de que la seguridad piblica forma parte del sistema politico
en cuanto también representa éste una coaccion determinada a través del uso del
monopolio de la fuerza con objeto de garantizar ! orden publico a fin de crear un
clima propicio para el desarrollo de fodas las fuerzas de! Estado, la policia se
inscribe en este sentido como un subsistema del sistema politico que funciona de
forma sistematica, es decir, tas denominadas entradas (insumos) equivalen a las

necesidades de regular la conducta de los individuos; y las satidas (productos) no

* Samuel Gonzilez R., Op. Cit. p. 36
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son sino la obediencia a las leyes y normas creadas para reguiar tal conducta vy,
en contraparte las acciones que sancionan y castigan a todo aquel que las
transgrede constituye el elemento ordenador y controlador de esta vision
sistematica, traduciéndose todo ello en paz y arden plblicos.

La importancia de considerar al subsisterna policial o de seguridad publica como
parte importante del sistema politico reside en que como todos los demas
subsistemas politicos del sistema social, independientemente de conjugar una
serie de interdependencias o transferencias de informacién, asegura, mediante su
estructura, las zonas o limites imprescindibles para la existencia y conservacion
de los demas componentes del sistema social. Es decir, el subsistema policial
brinda la proteccion a los individuos y a sus bienes materiales para que cada
sistema comrespondiente pueda desarrollarse plenamente, al tiempo de vigilar la
defensa de la norma juridica y la paz social. De tal forma que una alteracion,
quebrantamiento o inobservancia en el aspecto policial puede generar una serie
de transformaciones dentro de él y por consiguiente dentro de cada uno de los
subsistemas que integran e! conjunto del sistema politico o en las relaciones
sociales que se desarrollan en un Estado determinado.

En otras palabras, el garante del orden en el sistema politico, y mayor ain del
estado mismo, es el subsistema policial, y cuando éste es deficiente (por
transgredirse sus principios) origina que el orden publico (que crea un ambiente
armonico que posibilite el desarrollo del Estado) se rompa y con ello se alteren
todas las relaciones sociales que dentro del Estado coexisten.

Por lo tanto, sin seguridad publica no hay convivencia social y las capacidades
materiales y morales de los individuos quedan fuera del estimulo social,
retardandose asi la produccion y prosperidad del Estado.

La seguridad plblica es hoy no sélo el producto de una necesidad por limitar el

poder o voluntad del soberano monarca, sino también la respuesta de una
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exigencia ciudadana por hacer vigilar y defender sus derechos y libertades. Es en
este sentido, la sequridad publica un reclamo social por un Estado de Derecho,
capaz de garantizar la defensa y derechos del individuo mediante la creacion de
instituciones democraticas.

Hasta aqui se puede sefialar que uno de los fundamentos mas importantes, sin
duda alguna, que constituyen y dan vida al Estado moderno es el ordenamiento
juridico que o rige. Ordenamiento que sin dejar de regular las acciones supremas
que dan direccion a las relaciones que se entretejen en la sociedad, también es el
medio para la defensa y conservacion del Estado mismo. La composicién de los
érganos y funciones estatales al igual que su caracter institucional es traducido,
por tanto, en el poder organizado de dicho ente social.

Por su parte, la vigencia de los derechos del ciudadano corresponde, de igual
forma, al conjunto de leyes emanadas de la autoridad suprema; pero que sin
embargo, requieren de la voluntad publica. En este contexto de ideas, el tema de
ta seguridad pablica retoma relevancia por considerarsele no solo sindnimo de paz
y orden publico, sino también de desarrollo y prosperidad del ind_ividuo y del
Estado mismo.

Siendo la policia el medio administrativo estatal encargado de fortalecer vy
garantizar la vida pdblica mediante la legitima aplicacién del monopolio de la
fuerza, queda al derecho publico dotarlo de funciones y atribuciones que
enmarcadas en principios de respeto y legitimidad ciudadana den vigencia y
seguridad al desarrollo de 1a sociedad y dominacién politica del Estado, es decir a
ta preservacién del poder ptblico,

Las formas, condicionantes y determinantes que configuran e! fundamento del
Estado en México, al igual que los elementos consustanciales de la organizacién y
desarrolio de la seguridad plblica en su conjunto, son elementos de analisis y

reflexién en el siguiente capituio.
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CAPITULO il. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y POLITICOS
DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICOQ,

2.1. EL ESTADO DE DERECHO EN MEXICO

Se ha anotado con anterioridad los elementos constitutivos del Estado; de igual
forma se han analizado las caracteristicas inherentes al Estado de Derecho.

El presente apartado tiene por objeto presentar como es que en México cobran
vigencia ambos conceptos. Para tal objetivo a continuacidn se analiza el
ordenamiento juridico supremo del Estado mexicano, desagregando cada uno de
sus componentes.

A) Primer elemento: e! ordenamiento juridico.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece los
principios fundamentales en los que habra de organizarse el poder pablico en sus
diferentes niveles de gobiemo; distribuye las competencias entre cada uno de
ellos; expresa los derechos, obligaciones y garantias individuales a las que todo
ciudadano tiene acceso; sefala los limites territoriales de la Nacion y, eleva a
rango constitucional los principios de soberania, justicia social e inviolabilidad de
la propia Constitucion.

B) Segundo elemento: la soberania nacional,

En ella queda comprendida la maxima en la que el pueblo es el depositario
esencial y originario de la soberania, consistiendo ésta en que e! poder publico
dimana del pueblo y se instituye para su beneficio teniendo éste el inalienable
derecho de cambiar la forma de su gobierno cuando asi lo considere pertinente
(art. 39, CPEUM). Esta soberania se ejerce a través de los Poderes de la Union, y

por los poderes de las entidades federativas. El arribo al ejercicio del poder



publico por parte de los ciudadanos se da dnicamente a través de entidades de
interés publico denominadas partidos politicos (art. 41).

Cabe sefialar que la scberania al interior del Estado comprende todos los
elementos antes citados, mientras que la soberania al exterior se entiende como
la autodeterminacion vy libertad absolutas del Estado en el concierto de las
relaciones internacionales en un plano de igualdad y respeto para todos los
Estados-nacionales existentes.

C) Tercer elemento: el territoric nacional.

Se entiende como los limites geograficos en los que se asienta el Estado y por
tanto constituye la jurisdiccién y competencia exclusiva en la que habran de
efectuarse y tener cabida todas y cada una de las acciones que realice el poder
pubiico estatal.

El territorio nacional del Estado mexicano comprende el de las partes integrantes
de la Federacion (todas y cada una de las entidades federativas existentes), el de
las islas, incluyendo los arrecifes y cayos; el de las islas en el Océano Pacifico; 1a
plataforma continental; las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fije el derecho internacional y las maritimas interiores; 31 entidades
federativas y un Distrito Federal que serd la sede de los Poderes de la Unién y la
capital de Méxica, (arts. 42,43,44).

Es menester sefialar que los limites del territorio nacional quedan garantizados
por el derechas internacional y por el principio de soberania exterior que antes
hemos sefialado.

D) Cuarto elemento: el gobierno.

El ordenamiento juridico del Estado mexicano que organiza el poder publico del
mismo se encuentra expresado de la siguiente manera:

Los Estados Unidos Mexicanos se constituyen en una republica representativa,

democratica, federal compuesta de Estados libres y saberanos en su régimen
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interior, pero unidos en una federacion a través de una Ley fundamental (art. 40
constitucional), cuenta con una division de poderes y competencias para cada uno
de ellos, dividiendose el Supremo Poder de la Federacién para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial {art. 47).

-El Poder Legislativo queda depositado en un Congreso General constituido por
dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores, la primera integrada por
representantes de la Nacion electos de forma directa por los ciudadanos,
mientras que la segunda Camara esta compuesta por miembros de los Estados y
del Distrito Federal que conforman a fa Federacion, todos ellos nombrados por
eleccién popular directa, (arts. 50, 51 y 56).

En ambas Camaras queda representada la vinculacion Estado-sociedad,
materializandose a través de la ley emitida por el Congreso de la Union los
objetivos y metas que cada uno de ellos considere necesarios para su
subsistencia, convirtiéndose el Congreso de 1a Unidn en el emisor de todas las
leyes aplicables en el territorio nacional.

Asi, “toda resolucién del Congreso tendra el caracter de ley o decreto. Las leyes o
decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas
Camaras y por un secretario de cada una de ellas (...)"."

-El Poder Ejecutivo Federa! gueda depositado en un sélo individuo denominado
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y esta facultado y obligado, (arts. 80
y 88), para: “promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
previendo en la esfera administrativa a su exacta observancia; disponer de la
totalidad de las Fuerzas Armadas permanentes, o sea del Ejército terrestre, de la
Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa

exterior de la Federacion; facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para

# Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 58
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el ejercicio expedito de sus funciones; los demas que le confiere expresamente
esta Constitucion™.”

-"El Poder Judicial Federal es el encargado de decidir las controversias que se
plantean sobre las responsabilidades puablicas o privadas de los individuos; la
imposicién de las penas es propia_y exclusiva de ia autoridad judicial. Se deposita
en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, Colegiados en materia de Amparo y Unitarios
en materia de Apelacion, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura
Federal.”™

Por su parte, hemos notificado de ia existencia de dos drdenes de gobierno: el
federal y el estatal, faltando describir la composicién de este Ultimo que a
continuacién presentamos.

Las entidades federativas como entidades libres y soberanas en todo lo
concerniente a su régimen interior cuentan con una Constitucién Local® que
nunca transgrede los principios basicos de la norma suprema del Estado
Mexicano, pero que a su semejanza establece !a forma en que ha de organizarse
el poder publico estatal, quedando configurado de la siguiente manera:

1) El poder plblico se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judiciat.

2) El Poder Ejecutivo se deposita en un sélo individuo denominado Gobernador
Constitucional del Estado del que se trate y,

3) Et Poder Judicial se organiza a través de un Tribunal Superior de Justicia.

4) E! Poder Legislativo se organiza en una Camara de Diputados o Congreso

Local.

¥ op. Cit., pp. 75-17
¥1bid, articulo 94, p. T8

También contempla las garantias individuales, derechos y obligaciones de los ciudadanos.
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Asimismo, el articulo 115 constitucional obliga a las entidades federativas a
constituirse en un gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el
municipio libre. De esta particularidad se desprende la existencia de una tercera
instancia de gobiemo, el municipal, objeto de la presente investigacién. La
autoridad municipal queda representada por un presidente municipal, un sindico y
los regidores, agrupados en una unidad gubernamental y administrativa
denominada ayuntamiento.

E) Quinto elemento: |a poblacion.

Dividida en mexicanos y extranjeros, en ella quedan comprendidos los principios
de soberania y razén del Estado, considerando que son los individuos quienes
tienen el derecho inalienable de decidir la forma de su gobierno a través de los
Poderes de ta Unidn. Pero que de igual forma tienen el derecho de hacer valer,
proteger o defender sus derechos frente al poder del Estado o del socberano en
quien se ha depositado el poder publico. Es mediante las garantias individuales
como ia poblacion de un territorio determinado recibe ta! privilegio o garantia del
6rgano estatal.

Las garantias individuales en México se encuentran contenidas en los primeros 29
articulos de la Constitucion Federal. De acuerdo con ello las garantias individuales
pueden ser clasificadas en:

-Garantias de igualdad. Comprendidas en los articulos 1o, 20, 40, 12 y 13
consisten en que varias persanas cuya situacion coincida puedan ser sujetas de
los mismos derechos y obligaciones entre los hombres. Nos referimos a principios
de igualdad ante la ley, igualdad ante los hombres, prohibicion de la esclavitud,
etc.

-Garantias de libertad. Se entiende como la facultad que tienen los individuos para

ejercer o no ejercer una actividad determinada, es decir el derecho a la libertad
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como cualidad inseparable del hombre, Estas garantias quedan comprendidas en
los articulos 4o, 50, 6o, 70, 8o, 90, 10, 11, 16, 24 y 28. Contienen, entre otros
principios: la igualdad juridica para decidir la organizacion y desarrollo de la
familia; libertad de transito; libertad de trabajo; libre expresion de las ideas;
libertad de imprenta; derecho de peticion, asociacion, posesion y portacion de
armas, etc.

-Garantia de propiedad. Se encuentra comprendida en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece el
derecho de transmitir el dominio de las tierras y aguas comprendidas en el
territorio naciona! a Ibs particulares, constituyéndose asi la propiedad privada.
Propiedad que sin embargo no deja de pertenecer a la Nacidn, siendo el Estado
quien establece los derechos y obligaciones de los individuos para explotar el
territorio estatal.

-Garantias de seguridad juridica. Representan una serie de normas o requisitos
que el Estado debe observar en toda su actuacion con el fin de garantizar la
seguridad de los ciudadanos que lo integran. La norma suprema consagra los
principios que orientan la administracion de justicia y seguridad frente a la
actividad estatal en los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 18, 20, 21, 22, 23 y 27
respectivamente.

Para interés del presente estudio los principios contenidos en los articulos
mencionados son lgs siguientes: “nadie puede ser privado de la vida, libertad, de
sus posesiones, propiedades ¢ derechos, sino mediante juicio seguido.... y
conforme a las leyes..."; la inviclabilidad del domicilio; la administracion de justicia
con cardcter gratuito; la creacion de un sistema penal; etc, cobran vital
importancia por ser garantias de legalidad con referencia a los drganos judiciales
existentes, limitando necesariamente tanto su facultad como su autoridad para la

aplicacion e imparticion de justicia a disposiciones legales vigentes, constituyendo
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al mismo tiempo los principios y bases constitucionales en los que la actividad
estatal en materia de seguridad plblica ha de ser ejercida.

La actividad estatal, por tanto, queda sujeta a normas generales que si bien
aseguran la integridad de los individuos, también marca obligaciones a éstos con
objeto de asegurar la paz y el desarrollo social. De tal forma, la limitacion de los
ciudadanos mexicanos para hacer valer sus derechos queda circunscrita toda vez
que las actividades que éstos realicen no constituyan un delito o falta penada por
la Ley.

Es asi como se encuentran los principios de distribucidn de fibertades entre los
ciudadanos y el Estado, quedando comprendida la organizacion del poder publico
caracteristica del Estado de Derecho.

Por lo gue respecta a los extranjeros, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos les otorga las garantias individuales contenidas en su Primer
Capitulo, a reserva de que todo acto ilicito cometido por su persona se hara
acreedor a una sancion determinada o al abandono del territorio nacional.
Asimismo, el Estado mexicano, mediante su ordenamiento juridico supremo limita
la libertad de los individuos externos a asuntos con caracter politico, publico,
administrativo y econdmico propios de la Nacion, es decir, les concede una serie
de garantias y libertades individuales a reserva de que el principio de soberania
del pueblo mexicano no se vea amenazado o transgredido por actos ajenos a
aquellos que el poder ptiblico y la sociedad les han conferido.

La importancia de todos los elementos antes sefialados radica en establecer
criterios, principios y requerimientos que caracterizan al Estado de Derecho.
Estado que en México se materializa a través de la Constitucion, es decir, a través
de la Ley que garantiza {a permanencia y supervivencia de! Estado mexicano. Por
ofra parte, dentro de la operacion y aplicacion de la Ley Suprema en el ambito

gubernamental actual, se desarrollan procesos que la modifican, como ejemplo de
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ello podemos aludir al siguiente fendmeno: el reclamo social por nuevos sistemas
bajo los cuales se organice con mas justicia, equidad y seguridad la sociedad
humana, se ha convertido en una constante. La inconformidad se acrecienta por
el stato quo prevaleciente en diversos ambitos de la vida, sobre todo en los
tiempos actuales en que, por razén de las transformaciones que de manera
vertiginosa se producen en los distintos campos del quehacer gubemamental, se
cuestiona la vigencia de las instituciones, principios y criterios que hasta ahora
han regido nuestra vida, individual y colectivamente considerada.

El servicio de seguridad publica en todo el pais ha sido la muestra concreta de un
reclamo social agudizante; fas medidas oficiales no siempre han sido las mas
adecuadas y oportunas. Los factores que intervienen en la crisis de sequridad
pablica por la que atraviesa nuestro pais son objeto de estudio del presente
apartado.

La inseguridad y el desapego al Estado de Derecho son dos de los problemas
mas graves que enfrentamos hoy los mexicanos. Los elevados indices de
delincuencia que se registran dia a dia en todo el territorio nacional nos indican
claramente que los dmbitos federal, estatal y municipal en materia de seguridad
publica no estan funcionando adecuadamente, el control sobre el problema
parece cada vez menos.

Se ha desarroflado una de las peores crisis para el Estado mexicano: la
inseguridad. Inseguridad de los individuos y las familias, inseguridad econdmica y
social, inseguridad juridica e institucional, inseguridad pablica, inseguridad de y en
la nacion.

La inseguridad publica es la mas comentada en nuestros dias, se le relaciona con
el impresionante crecimiento de la delincuencia, producida por estrategias de
crecimiento econdmice que han logrado extender el desempleo, la pobreza, el

hambre y la desesperacion. Muy cerca de esta inseguridad individual aparece ia
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institucional: el incumplimiento del esquema de legalidad, el ambiente de
corrupcion, la constante agresion al ciudadano, la impunidad, el burocratismo v la
deficiente preparacion de las autoridades policiales son deficiencias que denotan
la ausencia real de un Estado de Derecho.

Por ultimo se encuentra, no menos importante, la inseguridad nacional. La
penetracion del narcoltrafico en practicamente todas las instituciones del pais ya
constituye un grave problema de seguridad nacional, no sélo por su evidente
efecto corrosivo y corruptor sino también porque por él se alienta el
intervencionismo extranjero so pretexto de la lucha antidrogas.

A todas estas manifestaciones se suma la desconfianza social en las
corporaciones policiales y sentimientos de impotencia que han desembocado en
ejecuciones extrajudiciales y promocion de la pena de muerte, ya sélo falta que se
instaure ese signo distintivo de las dictaduras, el toque de queda.

Las propuestas al respecto por parte de las autoridades han sido desde un
aspecto fegal, con la creacién de un Sistema Nacional de Seguridad Piblica a
traves de la reforma hecha al articulo 21 constitucional en diciembre de 1994 y de
leyes secundarias como la Ley que Establece las Bases para la Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica expedida en diciembre de 1895, hasta
medidas de indole administrativo, como la publicacién del Programa Nacional de
Seguridad Piblica 1995-2000, pasando por medidas como la militarizacion en el

servicio. El andlisis de los mismos son contenido del presente capitulo.
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2.2. ANTECEDENTES DE LA POLICIA EN MEXICO.

Concebida como una institucidn encargada de velar por la integridad de los
individuos, salvaguardar los bienes de éstos, mantener el orden piblico y hacer
valer 1a ley, la policia se ha constituido en un actor imporiante dentro de la historia
de nuestro pais, en la que por absurdo que parezca, los cuerpos policiacos que la
integran carecen de un analisis y estudio especifico en el acontecer nacional.

La aparicidn de la institucion policial en el p_ais se remonta al México Prehispanico;
basta considerar que después de la fundacidon de la gran Tenochiitlan se
estructura una gran ciudad con dimensiones territoriales importantes y una
compleja organizacién social y politica bien ordenada y definida. La estructura de
la seguridad pablica no podia ser objeto de olvido. “En ta parte mas baja de esta
estructura se encontraha el calmimi lolcatl, que era una especie de agente de
transito que vigilaba la vialidad de las canoas que circulaban por los canales. Le
seguia el calpullec, a quien se le encomendaba la custodia de las calles de un
barrio, evitar los actos de rapifa, ademas de que se ocupaba de una funcién muy
importante: el resguardo de los graneros publicos, considerados de alta prioridad
para el pueblo azteca. Le seguia el tianguizpan -guardia de los mercados-. Por
tltimo, habia una policia secreta al mando de la “mujer serpiente”, alto funcionario
que se encargaba de la seguridad del tlatoani o emperador”. v

Toda esta organizacion cuya funcion especifica era vigilar que no fuera alterado el
régimen existente, giraba en tormo a la religién; para entonces comenzaban los
brotes delictivos: el robo, el asesinato, el incesto, entre otros, eran castigados con
penas gque se distinguian por su severidad, desde los azotes hasta la incineracion

en vivo podria ser |la sentencia dictada por el juez azteca (tetique).

3
Rafael Pérez Fons, “La seguridad publica, un afiejo problema™ en Revista Asamblea, p. 43
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En la época colonial y después de la consumacién de la conquista espafiola en
territoric mexicano, se dio origen a lo que seria la capital de la Nueva Espaiia
{1524) y con ello a una serie de lineamientos administrativos entre los que
destacaba la primera estructura de seguridad publica que habria de mantener el
orden en la Ciudad de México (1525). Esta ordenanza, expedida por Cortés,
responsabilizaba a los alcaldes mayores, alguaciles mayores y menores de la
seguridad pUblica. Para esos tiempos (1526) y ante la ausencia de tribunales que
dictaran sentencia a los delincuentes, los delitos cometidos eran pagados
mediante la inmediata ejecucion de los malhechores en el lugar y momento donde
eran aprehendidos.

Para 1528 las fuerzas del orden experimentaron un cambio importante. Las
funciones de la sequridad publica se separaron de las de imparticion de justicia
con lo cual se instituyd la Real Audiencia, institucién encargada de administrar
justicia al mando de los alcaldes mayores, quienes, posteriormente, fueron
conocidos como corregidores. Ante esta nueva institucion se llevaban a cabo el
juicio y la senlencia propia a cada delincuente asegurandose con ello una de las
garantias individuales de los mexicanos: el derecho a ser enjuiciado vy
sentenciado de acuerdo a la ley, conforme a derecho.,

Ante la violacion del decreto virreinal que prohibia a los indios habitar en los
limites territoriales destinados a los espafioles, en 1529 se crea el primer
reglamento de la policia. Este facultaba a los cuerpos encargados del orden a
desalojar a los indigenas que se acercaban al territorio central, y cualquier
quebrantamiento a esta disposician era objeto de sentencia emitida por la Santa
Inquisicion.

Sin embargo -y aln con los cambios en la imparticion y procuracion de justicia
{dado gue se seguian imponiendo castigos corporales)- el problema de la

seguridad comenzé por agravarse: las rifias, la embriaguez y los juegos de azar
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era la constante por todo el territorio colonial. También otra causa empezaba, de
igual forma, a tomar poderio: la corrupcién. “Habia sido producto de un largo
proceso en el que el aparato administrativo de la Colonia se habia burocratizado a
tal grado que sdlo la corrupcion tibraba al ciudadano de no seguir un via crucis
para concluir un tramite. Como derivacion, la corrupcidn de esa época habia
provocado un aumento gradual de la delincuencia™.”

La policia sin tener control sobre los actos de vandalismo desarrollados por toda la
Ciudad, sufrié grandes cambios en sus facultades; ahora con la creacién de La
Acordada, un grupo especial que, a instancias del virrey, entraba en funciones en
momento de crisis, su investidura de poder como instancia Gnica de hacer valer el
orden publico se veia amenazada por las facullades especiales que habian sido
depositadas en otro cuerpos de seguridad. Todo ello creé mayor desorden en las
calles y corrupcion en los cuerpos policiacos.

For su parte, los antecedentes de la policia modemna se sitdan en el afio de 1787
con la llegada a México del virrey don Manuel Antonio de Flores, conde de
Revillagigedo, y su ordenanza de cambio en el concepto de los cuerpos
policiacos. Se trataba ya no solo de dar origen a lo que seria la policia preventiva
de los tiempos modemnos, sino también de mejorar el aspecto de la Nueva
Espafia, por lo que este nuevo cuerpo policial denominado Policia de Seguridad y
Ornato debia ser y/o estar instruido, disciplinado y uniformado para llevar a cabo
las funciones que le eran encomendadas. Para fortalecer las medidas de
seguridad expedidas por el virrey fue creado el servicio de “serenos” o Cuerpos de
Guardia de Alumbrado, encargado de vigilar gue las calles de la Nueva Espaia

vigilaran y guardaran el orden y la tranquilidad a toda 1a poblacién por la noche.

*1bid, p. 45
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Al iniciar el siglo XIX |a oleada independentista amenazaba el orden colonial, se
dictaron distintas normas de policia para evitar la sublevacion de los indios y el
desorden que éslos provocaban. Sin embargo el hecho independentista se
consumd: se daba comienzo a la vida republicana de México y con ello a una
serie de modificaciones administrativas para fundamentar y fomentar el gobierno
federal. “En 1838, con el fin de mantener el orden publico en la Ciudad de México,
se establecieron los cuerpos de policia municipal de vigilantes nocturnos y
diurnos. El objetivo méas importante que el gobierno tenia era que el orden publico
no fuera alterado por ninguna causa, también se le dio forra a un nuevo cuerpo
de policia montada”.a'9

Para 1848 en el régimen de José Joaquin Herrera se visualizaba ya la creacion de
una policia especializada que ademas de guardar el orden plblico y disminuyera
el nivel de delincuencia, diera a los ciudadanos garantias suficientes de que su
seguridad no seria trastocada por ningun motivo ajeno a la ley. (Dandose asi las
garantias def ciudadano en términos de seguridad juridica e igualdad social).

Con la llegada de! porfiriato a la presidencia se fueron dando las disposiciones
convenientes a fin de que el dominio det poder estuviera basado y fundamentado
en el control de la ciudadania, atendiendo aspectos de orden, criminalidad y buen
gobierno, todo ellos con cambios y modificaciones en los reglamentos policiales.
El nimero de policias se incrementé al igual que su equipo se perfecciond, se
inaugurd una penitenciaria y se gestaron infinidad de reformas, todas apoyadas y
legisladas por el ayuntamiento de la ciudad de México.

“En 1916 se ordené que el ministerio poblico, con la policia judicial a su
disposicion, evitara a ios presidentes municipales y a la policia coman la

posibilidad que hasta ese momento habian tenido de aprehender a cuantas

"Claudia Pérez Servin, “Nuestra policia desde 1500..." en Revista de Revistas. p. 42
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personas juzgan sospechosas sin mas méritos que su criterio particular".mCon
esta disposicion la fibertad individual de los ciudadanos quedaba asequrada y la
autoridad ministerial y policial quedaba sujeta a control legal. Sin embargo
prevalecia el problema mas importante de la seguridad publica: las autoridades
encargadas de ella (inspector general) se encontraban en dependencia absoluta
del gobernador de la ciudad, y éste det Presidente de la Republica. Al depender la
policia directamente del gobernador se seguia agravando de igual forma el
problema de la corrupcidén, problema que hasta nuestros dias sigue
prevaleciendo.

Durante la década de los afos veinte comienza a manifestarse un cambio en la
policia: una proporcién importante del presupuesto presentado por e! gobierno
federal estaba destinado a allegar de mayores recursos y mejores equipos a los
cuerpos policiacos, aumentandose el nimero de éstos en forma de escuadrones
especiales; se establece una reglamentacién especial cuyo objetivo primordial era
unificar las corporaciones de policia y lograr una inspeccién favorable de ésta; se
establece la disciplina militar para hacer de la policia una carrera en la que se
ascendiera por escalafén. En el periodo presidencial de Calles se da inicio a las
actividades de preparacion de las fuerzas policiales para que el servicio de
seguridad pulblica sea mas eficiente en todos sus aspectos, incluyendo e! de
transito.

En la administracion del General Cardenas {1934-1040) es creado el cuerpo de
granaderos cuya funcién de controlar las manifestaciones pablicas persiste hasta
nuestros dias, aunque también la violacion del Estado de-Derecho por parte de

éstos.

“Ibid
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En posteriores afios comienza a darse una organizacion de los diferentes
agrupamientos y secciones que conforman la policia (capitalina en especial) para
unificarse en la Direccion General de Policia y Transito, en la Secretaria General
de Proteccion y Vialidad, y recientemente la actual Secretaria de Seguridad
Publica.

En conclusién, y con base en lo anterior, se puede considerar lo siguiente: uno de
los fines del Estado es la salvaguarda de la integridad ﬁe los individuos y de sus
bienes, con la relevancia de que constituir un mecanismo institucional eficiente y
profesionalizado (cuerpo policial} el desarrollo econdmico, social y politico del
propio Estado sea la razon maxima que garanticen el orden y la paz publicos.

En el caso de México, esta institucién policial, desde su inicio, se considerd no
solo una herramienta estructural que dio orden y definicién al servicio de la
seguridad publica, sino también se le relaciond justamente con la capacidad del
gobierno para atender y resolver actos delictivos que de manera paulatina a lo
largo de la historia han ido incrementandose. Medidas como !a creacion de
lineamientos administrativos de nuevos y mayores grupos policiacos, de centros
de readaptacion social, asi como la separacion de las funciones de procuracion e
imparticion de justicia y la unificacion de los cuerpos policiales, fueron en su
momento soluciones que si bien significaron un avance en el combate a la
delincuencia, no deben ser consideradas acciones y politicas determinantes para
la resolucion de la problematica de inseguridad que se sigue suscitando dentro del
territorio nacional.

El agravamiento de la creciente inseguridad, como se analizara mas adelante, ya
no es consecuencia unicarﬁente de una ineficiencia estructural y operativa del
cuerpo policial, responde también a factores y manifestaciones econdmicas y

socizles importantes, sin soslayarse la falta de respuesta oportuna por parte de

las autoridades.
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2.3. DEFINICION DE SEGURIDAD PUBLICA.

Con objeto de brindarle al lector una nocién genera! de lo que por seguridad
publica se entiende es importante comprender primeramente la nocién de
seguridad:

“Seguridad es la capacidad del sujeto de sentirse seguro; seguro en su sentido
lato, citando al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola es: {Del
latin securus) libre y exento de todo peligro, dafio o ries;go“."1 Entendiéndose con
eflo que la seguridad tiene un sentido subjetivo para los individuos una vez que
contiene la necesidad elemental de sentirse éstos libres y exentos de! miedo y
peligros que se susciten a su alrededor. De tal forma que este peligro, como
elemento objetivo de la vida social, no signifiqgue el quebrantamiento o

desproteccion del individuo y su supervivencia.

-La seguridad puablica.

La nocién de seguridad publica’ puede contener una amplitud semantica con el
concepto de legalidad toda vez que en ella se encuentren circunscritos conceptos
o principios que tienen que ver, por ejemplo, con la inviolabilidad det orden juridico

objetivo, de tos derechos subjetivos, asi como de las instituciones y organismos

“ Garcia Contreras, José A., “De la seguridad publica o porqué para el Principe vale mis ser amado que
temido, pero sin que el amor llegue al menosprecic”, en Prospectiva, p.22

* A diferencia de ésla, en tanto se relaciona directamente con el desarrollo de las actividades y capacidades
del individuo en términos de calidad de vida, es decir, en relacién al desenvolvimiento pleno, seguro y
fruetifero de cada una de sus potencialidades y del Estado mismo, por ser éste Gltimo quien organiza a través
de su capacidad administrativa (la policia) el rendimiento de la vida social y su propic bienestar, la
Seguridad Nacional se entiende como “... el grado relativo de garantia que a través de acciones politicas,
econémicas, pscicosociales y militares, un Estado puede proporcionar en una determinada época a la nacion
que jurisdicciona para la consecucion y salvaguarda de los objetivos nacionales, a pesar de los antagonismos
internos o externos existentes o previsibles”. Gonzilez Ruiz, ... pag. 47.

Por su parte, 1a Seguridad Civil queda circunscrita a |2 garantia que ofrece ¢l Estado a cada uno de sus
ciudadanos a fin de que las relaciones que éstos entablen con particulares o con €l propio Estado se rijan
dentro de margenes de estabilidad y concordia.
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del Estado, etc. Entendida de esta manera, la seguridad piblica se identifica con
la proteccion del orden juridico publico implantado por el Estado.

Por tanto, la seguridad publica estd relacionada con los conceptos de
mantenimiento de la paz y orden puUblico y “puede ser conceptualizada, desde el
punto de vista objetivo, como el conjunto de politicas y acciones coherentes y
articuladas, que tienden a garantizar la paz publica a través de la prevencion y
represion de los delitos y de las faltas contra el orden publico, mediante el sistema
de control penal y el de policia administrativa".”

Asi, una politica de seguridad pudblica contiene los sistemas de procuracion e
imparticion de justicia asi como los sistemas de policias preventivos. En
consecuencia, son elementos centrales de ella los siguientes:

“En el ambito policial.

1. La policia preventiva estatal y municipal, en todos sus modalidades (policia de
seguridad publica, granaderos, grupos especiales de asalto, policia de vigilancia,
montada y de transito, entre otras);

2. L as policias preventivas federales {de caminos y puertos v, fiscal, entre otras);
3. Las policias judiciales (estatales y federal), y

4. Los cuerpos de seguridad privados.

En el ambito ministerial.

El ministerio publico en los @&mbitos locales y federal..., los cuales comprenden:

a) Un sistema de imparticién de justicia eficaz (ministros, magistrados y jueces
auténomos, independientes e imparciales);

b) Un sistema de ejecucion de penas mas racional {(que prevea a la prisidn como

una opcién mas, y que por tanto permita formular sustitutos a la misma);

® Ibid. p. 49
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) Un sistema de prevencion del delito que abarque a las posibles victimas y a los
posibles participantes en actos delictivos™.”
Mas adelante se retomaran estos dos elementos centrales de la seguridad pUblica

(procuracion de justicia y policia) asi como su concepcion restringida en nuestro

pais.

* Ibid, pp. 50-51
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2.4. EL AMBITO JURIDICO DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO.

Antes de hacer alusion a los articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en los que se encuentra la expresion “seguridad pulblica” |
resulta necesario destacar que dentro del mismo ordenamiento juridico se
encuentran expresados los conceptos de seguridad exterior e interior del Estado.
Entendiéndose por seguridad exterior del Estado la garantia de cada pais por
conservar su integridad territorial y el ejercicio de sus derechos sobre la
jurisdiccion que lo comprende y diferencia en relacion a los demas estados
existentes en el ambito internacional. Mientras que por seguridad interior del
Estado se comprende “.... la situacion y sistema politico que manifiesta la realidad
o el propgsito de un orden nacional en que los poderes publicos son respetados
como instituciones y en las personas que los encarnan, con la adecuada defensa
del régimen de los derechos fundamentales de los ciudadanos, de la paz y la
tranquilidad piblica por parte de las autoridades".“Dichas concepciones las
encontramos enmarcadas en los articulos 20 y 89 constitucional.*s

Como puede apreciarse en las definiciones anteriores, los conceptos de seguridad
interior y exterior involucran la idea de tranquilidad y paz publica, asi como la
defensa de la soberania nacional frente cualquier embate de indole internacional

a través de la intervencioén de las Fuerzas Armadas en dichos casos.

“ Ibid, p. 46

% “ARTICULC 20. En todo proceso de orden penal, tendrd el inculpado las siguientes garantias:... IV. Sera
juzgado en audiencia piblica por un juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir....En todo caso
serdn juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra ¢l orden publice o la
seguridad exterior o interior de la Nacién.™

ARTICULO 89. Las faculiades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

VI, Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente, o sea del Ejército terrestre, de fa Marina de
Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion®.
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Por su parte, los articulos constitucionales en los que se encuentra expresada la
seguridad publica son los siguientes:

“ARTICULO 21. ... La seguridad plblica es una funcién a cargo de la Federacion,
elf Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regira
por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran, en
los términos que la ley sefale, para establecer un sistema nacional de seguridad
publica.” Ello indica que la obligacion del Estado Mexicano de proporcionar este
servicio se encuentra distribuido en ambitos de accion, teniendo como referente la
estructura federal de gobiernc con la que cuenta nuestro pais, es decir, que los
tres ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal) tienen la encomiendas de
coordinarse con objeto de fomentar y elevar la calidad, eficiencia, eficacia y
oportunidad con la que el gobiermno hace uso de sus recursos para brindar dicho
servicio.

ARTICULO 32. Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos Ios empleos, cargos
0 comisiones del gobierno en que no sea indispensable fa calidad de ciudadano.
En tiempo de paz ningtn extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas de
policia y seguridad publica.” Esta declaracion puede analizarse de dos maneras:
la primera se refiere a la obligatoriedad expresa de que sean servidores pablicos
nacionales quienes presten éstos servicios, mientras que |Ia segunda
implicitamente reconoce la necesidad y conveniencia de que sean mexicanos
quienes ofrezcan la garantia de seguridad (interior, exterior y publica) a los
ciudadanos de nuestra Nacion y a la Nacién en si ante cualquier circunstancia de

riesgo. Automaticamente este articulo rechaza toda participacion y/o intromision
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extranjera en asuntos netamente concernientes a las autoridades, funcionarios Y
servidores piblicos mexicanos.

ARTICULO 115. ... lll. Los municipios, con el concurso de los estados cuando asi
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes
servicios publicos:

... h) seguridad publica y transito......” Nuevamente se retoma la idea de que sean
las tres instancias de gobiemo quienes brinden este servicio publico, por lo que
este articulo concede y obliga a las autoridades municipales a proporcionar sin
dilataciones el mismo,

ARTICULO 122. Base Quinta, inciso G) Para la eficaz coordinacién de las
distintas jurisdicciones locales y municipios entre si, y de éstas con la Federacion
y el Distrito Federal en ia planeacién y ejecucion de acciones en las zonas
conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articule 115
fraccién VI de esta Constitucion, en materias de.... y seguridad publica, sus
respectivos gobiernos podran suscribir convenios para la creacidon de comisiones
metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus leyes.” Con
este articulo se abre la posibilidad de la coordinacién intergubernamental para la
prestacion del servicio de seguridad publica.

ARTICULQ 123-B. Xlll. Los militares, marinos y miembros de |a seguridad publica,
asi como el personal del servicio exterior, se regiran por sus propias leyes”. La
flexibilidad juridica y normativa interna de cada unidad de seguridad se hace
realidad con esta cita. Ello implica el reconocimiento de que cada institucion
policial posee diferentes y especificos medios, mecanismos, requerimientos, fines,
metas y tipos de organizacion para brindar un servicio de calidad.

En lo referente a las procuradurias los articulos son: 102, Apartado A que dice asi:
“L.a ley organizara al Ministerio Publico de fa Federacion, cuyos funcionarios seran

nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El
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Ministerio Pdblico de la Federacidn estara presidido por un Procurador General de
la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del
Senado o, en sus recesos, de la Comision Permanente ....; v el 119; *... Cada
Estado y Distrito Federal estan obligados a entregar sin demoras a los indiciados,
procesados o sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y entrega de
objetos, instrumentos o productos del delito...Para los mismo fines, los Estados y
el Distrito Federal podran celebrar convenios de colaboracion con el Gobierno
Federal, quien actuara a través de la Procuraduria General de la Republica™.
Asimismo, los procedimientos penales, competencia del Ministerio PUblico y sus
6rganos auxiliares, quedan comprendidos en los articulos 14,15,16, 19, 20y 21,4
Es menester realizar un andlisis de lo que hasta este momento hemos
mencionado.

Por una parte, el articulo 115 constitucional faculta al municipio, con el concurso
de los Estados, tener a su cargo el servicio de la seguridad piblica y transito de
acuerdo a las leyes locales que lo regulan, sin embargo, la procuracion de justicia
no le queda facultada en su ley local, por lo que el Ministerio Plblico queda
reservado constitucionalmente al orden estatal.

Por la otra, el articulo 102 muestra uno de los problemas fundamentales en el

sistema de seguridad publica en nuestro pais y en cuanto a la procuracion de

“ El Articulo 14 se refiere a que nadie puede ser privado de la vida, propiedades o derechos, sino mediante
Juicio seguido de tribunales... El Articulo 15 se refiere a que no se autoriza la celebracion de tratados para la
extradicién de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comin que hallan tenido en el pais
donde cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de que se alteren
tos derechos y garantias de esta constitucién. El articulo 16 declara que nadie podrd ser molestado en su
persona, familia o propiedad sino por mandamiento judicial; el individuo flagrante puede ser depuesto ante la
autoridad competente por cualquier persona... Articulo 19: sefiala que ninguna detencién judicial podra
exceder de 72 horas sin que se justifique con un auto de formal prisién; fa tortura y el maltrato en los
procesos judiciales y en los centros de readaptacién social quedan estrictamente prohibidos. El articulo 20
declara que en todo proceso penal el inculpado puede tener libertad condicional bajo caucién cuando el delito
cometido no lo prohiba; queda prohibida la incomunicacian, la obligacién a declarar; la confesion ante
cualquier persona ajena 2 un juez carecera de todo valor probatorio... E! articulo 21 sefiala que la imposicion
de penas es propia y exclusiva de la avtoridad judicial; la persecucitn e investigacion de los delitos incumbe
al Ministerio Piblico, el cual se auxiliard por una policia que estara bajo se autoridad v mando inmediato.
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justicia se refiere, se faculta al Ejecutivo Federal para la designacion del
funcionario publico encargado de encabezar las funciones de procuracién e
imparticién de justicia, el Procurador General de la Repiiblica, mismo que “ejerce
constitucionalmente funciones de fiscalia general del Estado (ejercicio de la accion
penal y la investigacion de los delitos); de Consejeria Juridica del Gobierno vy de
Representacion de la Federacion en todos los juicios en los que ésta sea parte.
Ademds, en términos reales algunas de sus funciones son también de Secretaria
de Justicia; cabe subrayar que estas Gltimas no estan cabalmente desarroliadas”.”
Situacion que orilla a pensar en otra deficiencia mas del sistema de seguridad
plblica a saber: la concentracion de funciones que en la Procuraduria General de
la2 Reptblica quedan constitucionalmente facultadas, y que reflejan la
dependencia del Poder Judicial, en relacion al Poder Ejecutivo,

“Por lo que ve a las procuradurias generales de los estados, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no hace mencion alguna sobre ellas, io
que implica, en los términos del articulo 124 que su regulacion queda conferida
integramente a los estados™."

Para interés del presente objeto de estudio, ia accion de los érganos encargados
de la seguridad pdblica en el municipio de Huixquilucan, Edo. de México, se
fundamentan de la siguiente manera: por lo que corresponde al orden federal, la
Constitucion General de la Repiblica otorga al ayuntamiento facultades para
prestar el servicio de seguridad plblica a la poblacién municipal con el fin
inmediato de garantizar la proteccion a los derechos de los individuos que
integran el territorio nacional. “Art. 115. Fraccion li. Los municipios estardn

investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

"Gonzélez Ruiz., Op. ¢it., p. 58
®1bid, p. 58
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Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberan establecer las legislaturas de los estados, los bandos de
policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposicicnes
administrativas de observancia genera! dentro de sus respectivas jurisdicciones;
lll. Los municipios, con el concurso de los estados cuando asi fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios pablicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado publico

¢) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

e) Pantecnes

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines

h} Seguridad publica y transito e

i) los demas que las legislaturas locales determinen segiin las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y
con sujecidn a la ley, podrén coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios pablicos que les corresponda™.”

En el orden estatal se encuentra, primeramente, la Constitucién Politica del
Estado libre y soberano de México la cual establece como base de la division
territorial y de la organizacion del Estado al municipio libre, su poder publico y las
facultades y atribuciones de los miembros encargados de ejercer la administracion

publica municipal que lo integran, teniendo entre otras de sus comisiones

"Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pp. 107-108
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encargadas las que a seguridad publica se refiere. Como subsecuentes a este
ordenamiento legal se encuentran: "la Ley de seguridad publica del Estado, fa cual
establece las bases para la organizacién, funcionamiento y distribucion de
competencias entre los érganos de seguridad publica del estado y los municipios,
asi como sus principales vinculos y actividades de coordinacién; la Legislacién
penal y de orden civil, que regula las actividades de los particulares en la esfera
de competencias del estado, o bien aquélias que no estén reguladas por la
Iégislacién federal, la legislacion que establece las normas para regular las
funciones del ministerio publico del estado y de la procuraduria de justicia estatal
en sus funciones de policia judicial de la entidad; los programas y disposiciones
administrativas del estado para atender a los municipios en caso de emergencia”.”
En el orden municipal: la Ley Organica Municipal (del Estado de México)
establece los principios para la regulacion de las bases para la integracion y
organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y fa administracion publica
locales, otorgando garantias a la poblacién asi como atribuciones al ayuntamiento
para proporcionar el servicio de seguridad plblica en su teritorio (Capitulo
Tercero. Atribuciones de los ayuntamientos. Articulos 31 y 32); el Bando de policia
y buen gobierno que sienta tas bases para regular la actuacion de las autoridades
municipales en relacién con la sociedad; las condiciones en que deberan
desarrollarse las actividades de los particulares en el ejercicio de sus derechos y
obligaciones, y las prevenciones, prohibiciones y sanciones correspondientes a
los casos en que se infrinja lo establecido en el bando municipal; el Reglamento
de seguridad pablica que, como complemento del ordenamiento anterior,
establece las garantias que otorga el ayuntamiento para regular el orden publico y

las actividades de la poblacién; el Reglamento interior de fa policia municipal, que

“Instituto Nacional de Administracién Piblica, La seguridad pdblica municipal, p.12
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establece las atribuciones, divisiones y jerarquias del cuerpo de policia, asi como
los principios generales de operacién y disciplina de sus miembros; y ,por dltimo,
las disposiciones administrativas para la organizacion del juzgado calificador y el
centro de rehabilitacion social que regulan ambos érganaes auxiliares de la policia
municipal.

A toda esta normatividad se ha de sefialar que si tomamos en cuenta los aspectos
por los cuales se ha sustentado la actividad policial en nuestro pais dentro de su
forma més pequefia de ejercicio del poder (el municipio), dichos principios
normativos no sdlo han permanecido fuera de la atencién imprescindible para ir
ajustandolos a la reatidad cada vez mas compleja y cambiante que se presenta en
el territorio nacional, sino que también en ellos se han originado insuficiencias
normativos que como resultado de las exigencias de seguridad piblica por parte
de la sociedad han desembocado en un incremento considerable de arbitrariedad,
descoordinaciéon e incluso incompetencia de la autoridad correspondiente de
ejercer tal funcion.

Como resultado de ello y considerando gue en México se encuentra una
diversidad polarizada de desarrollo entre las cabeceras municipales versus
localidades municipales, la diversificacion de los marcos legales de la ﬁolicia tanto
a nivel federal, estatal y municipal se ha agudizado a tal grado que el
desbordamiento de las funciones de policia en agravio de la ciudadania ha sido
una constante dentro el gobierno mexicano; el resultado: la desconfianza de la
ciudadania hacia sus policias por la deficiencia operativa que en una actuacion
“discrecional” y de corrupcion de sus encargados se presenta sistematicamente.
Ante tal incongruencia en el ambito policial, 1a presion ciudadana y el descontento
generalizado sobre la actuacién gubernamental en materia de seguridad han
propiciado que el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Gobernacion,

decrete la Ley General que Establece las Bases de Coordinacidn del Sistema
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Nacional de Seguridad Plblica®, que no es sino la institucionalizacién de la
problematica de inseguridad general por la que atraviesa nuestro pais. Dada su
importancia para los fines de la presente investigacion, a continuacién
presentamos una sintesis de la misma.

En su titulo primero y dentro de las disposiciones generales, esta ley tiene por
objeto establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados, e
Distrito Federal y los Municipios para la integracion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el cual se integra con las instancias, instrumentos,
politicas, servicios y acciones previstas en esta Ley, tendientes a cumplir los
objetivos y fines de la seguridad publica enmarcados en el ariculo 21
constitucional. Para ello las autoridades competentes desarrollaran politicas,
programas y acciones que mediante la prevencién, persecucién y sancidn de los
infractores y delitos, asi como la reinsercion social de! delincuente y del menor
infractor coadyuven al fomento en la sociedad de valores culturales y civicos e
induzcan el respeto a la legatidad.

La funcion de la seguridad publica se realizara en los diversos ambitos de
competencia, por conducto de las autoridades de la policia preventiva, del
Ministerio Pdblico, de los tribunales, de los responsables de la prisién preventiva,
ejecucion de penas y tratamiento de menores infractores; asi como por las demas
autoridades que en razon de sus atribuciones, deban cumplir directa o
indirectamente al objeto de esta ley, rigiéndose todos ellos por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. Las autoridades estableceran
instrumentos de formacién policial (comprendiendo entre ellos: un cadigo de ética,

reglas de ingreso, ascenso y descenso en las instituciones, al igual que una

*'Secretaria de Gobemacién, Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacienal
de Seguridad Piblica. México, Diario Oficial de la Federacién, pp. 22-29.
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modernizacion tecnolégica en la organizacion y administracidon de la seguridad
publica) que inculquen dichos principios.

Por otra parte, el establecimiento de mecanismos para la participacién ciudadana
en la planeacion y supervision de ia seguridad piblica en los términos que asi lo
sefiale esta ley y demés ordenamientos aplicables toma interés para el
seguimiento y evaluacion de las politicas que en la materia se desarrollen.
Asimismo, la integracion del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica al igual que
su coordinacion esta a cargo de las siguientes instancias:

a) Un Consejo Nacional de Seguridad Piblica. instancia superior presidida por el
Secretario de Gobernacion e integrado por los gobernadores de los Estados; el
Secretario de la Defensa Nacional; el Secretaric de Marina: el Secretario de
Comunicaciones y Transportes, el Procurador General de la Reptiblica; el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal; y para dar seguimiento y continuidad al Programa
Nacional de Seguridad Publica se crea la figura de un Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional, este ultimo designado a propuesta de! presidente de este
Consejo. Se anexan a éste Ultimo las comisiones que sean necesarias para la
participacion de los municipios.

Entre las funciones que el Consejo desarrolia destacan:

1. La formulacién de propuestas y politicas que en materia de seguridad publica
coadyuve a la emision de bases y reglas a niveles nacionales, regionales y locales
para la realizacion de operativos conjuntos entre las tres instancias de gobierno.

2. La elaboracién de propuestas de reformas a leyes y reglamentos que en
materia de seguridad pulblica se encuentren urgentes,

3. Vincular los objetivos y tareas a cumplir del Sistema Nacional de Seguridad
Publica con otras instancias o instituciones nacionales e internacionales que en el

estudio de la seguridad ptiblica se desenvuelvan.
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4. Aprobar las propuestas de contenido del Programa Nacional de Seqguridad
Publica.

5. Coordinar el servicio a nivel nacional de apoyo a la carrera policial para el mejor
funcionamiento y organizacién de fas instituciones de seguridad piblica con base
en la formacién de sus integrantes.

b) Consejos Locales y Regionales de Coordinacion. Los primeros encargados de
la coordinacion, planeacion y supervision del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en sus respectivos ambitos de gobierno, y los segundos, en el caso de
los consejos estatales, los municipios podréan participar conforme a las
caracteristicas regionales y demograficas de la entidad federativa a la que
pertenezcan. Sin que ello signifique una limitacidn para la participacion municipal
toda vez que ésta podra darse mediante instancias intermunicipales en las
diferentes entidades federativas, con apego a los ordenamientos estatales
establecidos.

La organizacion de los consejos locales y las instancias regionales tendra simititud
con el Consejo Nacional de Seguridad Plblica y a este Gltimo podran proponer
acuerdos, programas y convenios que en la materia sean necesarios para su
mejor coordinacion,

En cuanto a! funcionamiento del Sistema Nacional, éste se desarrolla a través de
los siguientes instrumentos, politicas y servicios de accion:

* Aquellas que estan dirigidas a la formacion de los miembros que conforman las
instituciones encargadas de la seguridad plblica con apego a los principios de
eficiencia, legalidad, profesionalismo y honradez; ia carrera policial constituye un
instrumento basico para que de manera coordinada se busque y homologue la
equivalencia minima en procedimientos, contenidos de planes y programas

decretados en la materia.

57



* La ley establece a la Federacion, Estados, Distrito Federa! y Municipios la
obligacién de suministrar, intercambiar y sistematizar informacion de la materia, y
para su manejo se instrumentan los siguientes registros:

1) Registro Naciona! del Personal de Seguridad Pdblica. Para identificar y localizar
al servidor publico mediante sus datos personales tales como: huellas digitales,
fotografia, escolaridad, baja de servicios y adscripcion laboral.

2) Registro Nacional de Armamento y Equipo, mediante el cual se controlan los
vehiculos asi como armas y municiones que les hayan sido consignadas a los
integrantes de las instituciones de seguridad publica.

3) Una base de datos que permita analizar la incidencia criminolégica y, en
general, la problematica de la seguridad publica desarrollada en el pais con el fin
de planear politicas publicas tendientes a la preservacién del orden y paz
publicos. Las estadisticas de seguridad piblica que de dicha base de datos se
desprendan contendrdn cifras relevantes sobre los servicios de seguridad
preventiva, procuracion y administracidn de justicia, sistemas de prision
preventiva, ejecucion de sentencias, entre otros.

4) Una base nacional de datos permanentemente actualizada que cuente con la
informacién necesaria sobre personas probables responsables de delitos,
indiciados, procesados o sentenciados, incluyéndose reciprocamente las
caracteristicas ¢riminales, medios y modos de operacion de las mismas.

5) Un servicio nacional de atencion a la poblacion con el objetivo primordial de que
se establezca una comunicacion directa entre la comunidad y las instituciones
encargadas de la seguridad publica.

En su tituio tercero, la ley prevé facultades al Consejo Nacional de Seguridad
Publica para establecer mecanismos y procedimientos que estimulen la
participacion de la sociedad en:

-sugerir medidas especificas y acciones concretas para mejorar el servicio;
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-realizar labores de seguimiento;

-proponer reconocimientos por méritos o estimulos a los miembros de ias
instituciones policiales;

-realizar denuncias o quejas sobre irregutaridades en la prestacion del servicio, y
auxiliar a las autoridades competentes cuando no se ponga en riego el
desempefo de la funcion de seguridad plblica. Para ello cada institucion de
seguridad publica contara con una entidad de consulta y participacién ciudadana
que materialice |la comunicacién gobierno-sociedad.

Por ultimo, en su titulo cuarto la ley sienta las bases para la prestacion de los
servicios privados de seguridad.

Hasta aqui se han presentado de forma minuciosa los elementos mas
sobresalientes que la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del
Sistema Nacional de Seguridad Publica contiene. A continuacion presentamos
algunas consideraciones y criticas que no deben soslayarse al respecto.
Primeramente, el andlisis de esta ley nos obliga a retomar la importancia que
adquiere la reforma hecha al articulo 21 constitucional, agregandose dos ltimos
parrafos que a la letra dicen:

“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, ef Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esfa
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regird por los
principios de la legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran, en
los términos que la ley sefiale, para establecer un Sistema Nacional de Seguridad
Publica™,

Con esta nueva disposicion juridica del maximo rango normativo se constituye un
nuevo concepto de seguridad publica que se integra como parte del previsto en el

articulo 115, fraccion 3a, inciso h, y que como tal no es excluyente para el servicio
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publicc municipal, sino por el contrario io incorpora y asocia a todos los actos
juridicos que articulan el proceso integral de justicia. Ademas esta reforma
constitucional responsabiliza a los tres drdenes de gobierno para que sin invadir
esferas de competencia, ni realizar supletorias estrechen la coordinacion. Es
decir, no se reducen ni agregan atribuciones a cada uno de los 6rdenes de
gobierno, tan sélo manda que se ejecuten con adecuada y oportuna coordinacion
la funcién de seguridad publica, ahora corresponsabilidad de los tres niveles de
gobiemo.

A partir de las anotaciones anteriores la creacién de esta ley secundaria basa sus
consideraciones en e! ambito de las relaciones intergubernamentales en materia
de seguridad publica, constituyendo su principal objeto de estudio el Sistema
Nacional de Seguridad Puablica. Este sistema, originado en base al analisis en la
descripcion, evolucién y estudio de la seguridad plblica en México, constituye una
herramienta institucional importante para la elaboracion de propuestas concretas
gue permitan reajustar las relaciones intergubernamentales que en la materia se
desenvuelven en el pais, siendo el resultado mas proximo de su organizacién y
actuacion el Programa Nacionat de Seguridad Piblica 1995-2000.

En segundo lugar y en cuanto a materia de coordinacién se refiere, lo que la Ley
propone es la creacion de acuerdos, programas y convenios sobre seguridad
publica entre los Consejos locales e instancias regionales y el Consejo Nacional
del Sistema, sin embargo la ley es muy cuidadosa al especificar cuales son las
materias que justifican tales herramientas: los procedimientos e instrumentos de
formacién, reglas de ingreso, promocién y retiro de los miembros de las
instituciones, sistemas disciplinarios, estimulos y recompensas, la creacién de la
carrera policial con caracter permanente y obligatorio, entre otras.

En tercer lugar, los objetivos generales tanto de la Ley como del Sistema, con

fines de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
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preservar las libertades, el orden y la paz publicos, han sido de antafio principios,
necesidades y obligaciones propias del Estado. Sin embargo en el caso mexicano
han pasado a conformar el elemento primordial de gobemabilidad y garantia
basica de la vida social.

De igual forma los principios constitucionales de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez a los que ha de apegarse la actuacion de los
integrantes de las instituciones policiales del pais, han sido requisitos o anhelos
berseguidos por la comunidad desde tiempos inmemorables, el esfuerzo por
alcanzarlos aln no ha fructificado, por el contrario, ante la falta de confianza
producida por sus contrarios (impunidad, deficiencia, ineficacia, corrupcion) los
mexicanos parecemos encontrarnos en un estadio en donde el salvajismo y la
brutalidad comienzan a ser las reglas de la supervivencia.

Finalmente, solo queda resaltar un elemento de suma importancia para el
restablecimiento del Estado de Derecho y preservacion del Estado mismo, la
sociedad. La Ley establece la participacién de ésta en la planeacion ¥ supervision
de la seguridad piblica a través de una entidad de consulta y participacion de fa
comunidad, empero no precisa los mecanismos y/o procedimientos para
materializar su integracion al Sistema Nacional. Se deduce, por tanto, que la
relacion entre gobierno y sociedad presenta todavia deficiencias juridico- politicas

y culturales en su desarrollo.

Por ofra parte, el Gobierno Mexicano ha promovido cambios circunstanciales en la
Constitucion y leyes secundarias que en materia de procuracion, imparticion de
justicia y seguridad piblica se refieren.

Resultado del intento por transformar a fondo y de manera estructural el
desempeiio de las instituciones encargadas de la seguridad pulblica es el

Programa Nacional de Seguridad Publica 1995-2000, e! cual se fundamenta
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primeramente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 {que seiiala como objetivos generales en
materia de seguridad publica:

-‘crear las condiciones legales, institucionales, administrativas y de
comportamiento ético de los cuerpos policiales que aseguren a los individuos la
debida proteccién de su integridad fisica y patrimonial y un ambiente propicio para
su desarrollo. Esto implica no sélo emprender un esfuerzo en materia de
prevencion del delito, sino una reestructuracion a fondo del sistema de seguridad
publica, de manera que la poblacion encuentre una respuesta profesional,
honesta y expedita a sus demandas de seguridad.

-crear las condiciones que permitan al Estado combatir de manera frontal y mas
eficiente la delincuencia organizada, con una mayor y mejor profesionalizacion de
los cuerpos de seguridad publica, una mayor cooperacion entre los tres drdenes
de gobierno y con otros paises, y una amplia revision del marco legal y las
disposiciones penales aplicables a este tipo de delincuencia.

-contar con un régimen donde los individuos y las autoridades se sometan a los
mandatos de la ley; un régimen donde la calidad de los juzgadores y sus
resoluciones estén por encima de toda sospecha.

-consolidar la reglamentacion y el ejercicio de las funciones de los organismos que
tienen a su cargo Ja proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos, en
espectal de ia Comision Nacional de Derechos Humanos y de las comisiones
locales de la materia, de modo que se establezca y se extienda un verdadero
sistema de defensa de esos derechos y de una cultura de respeto y promocién de
los mismos™."); en la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, la cual faculta al Consejo Nacional de

51Szr:cn:l:-xria de Giobernacion, Programa Nacional de Seguridad Piblica, Diario Oficial de la Federacidn,
p.29

62



Seguridad Publica a formular propuestas de contenido para este Programa
Nacional; prevé como objetivo central “fa articulacion sistematica de las funciones
institucionales, normas y acciones de los tres drdenes de gobierno, en torno a una
politica nacional que responda a las necesidades y responsabilidades actuales del
Estado Mexicano de garantizar mediante {a justa aplicacién de la ley, la seguridad
de las personas y el pleno goce de sus derechos™.”

Sin embargo, antes de enlistar las estrategias subsecuentes para la consecucion
de este objetivo, resulta necesario desarrollar y analizar el diagndstico que la

seguridad publica guarda en México actualimente.

“ 1bid,
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2.5. LA SEGURIDAD COMO PROBLEMA PUBLICO EN MEXICO.

Concebida como una necesidad fundamental para el desarrollo arménico y
supervivencia préspera del individuo y del Estado mismo, la seguridad publica hoy
en dia, en nuestro pais, ha pasado a formar parte de una de las demandas
ciudadanas mas apremiantes dentro de la agenda de gobierno. Todos los
sectores sociales sin distincion ninguna, reclaman la intervencion de las
autoridades gubernamentales a fin de que su actuaciéon modifique positivamente
esta problematica.

Por agenda de gobierno debe entenderse “el conjunto de problemas, demandas,
cuestiones, asuntos, que los gobemantes han seleccionado y ordenado como
objetos de su accién y, més propiamente, como objetos sobre los que han
decidido que deben actuar o han considerado que tienen que actuar”.® Por tanto,
la agenda de gobierno no es sine el temario de los asuntos publicos que logran
colocarse, ya sea por la obligatoriedad constitucional del Estado o por la
incapacidad de resolucién ante problemas originados por parte de los privados,
dentro de los asuntos prioritarios del gobierno. Por consiguiente, la seguridad
publica como obligacién constitucional de! Estado y como derecho al que todo
ciudadano aspira ha de ser considerada como uno de los problemas mas
importantes que se originan y desarrollan dentro del sistema social mexicano.
Categorizada como un problema piblico en tanto su punto de localizacion no sélo
queda circunscrito a la jurisdiccidn legitima de una autoridad gubernamental
determinada (distinguiéndose como problema publico dentro de una agenda
sistémica), sino que su grado de complejidad se ha desarrollado a lo largo de todo
el territorio nacional (volviéndose punto de solucién de una agenda institucional

%), afectandose en ambos casos la vida publica (entendida ésta como las

*Luis F. Aguilar Villanueva, Problemas piiblicos y agenda de gobierno, p. 29
* Ibid, pp. 31-32



relaciones que se tejen entre Estado y sociedad en términos de representacion,
participacion e igualdad publica y politica), la seguridad publica es sin duda una
problematica creciente y diferenciada que requiere de soluciones institucionales y
formales por parte del gobierno mexicano. Solucicnes que atendiendo a una
conflictivilidad heterogénea y a contextos sociopoliticos y socioecondmicos
diversificados, obligan la especializacién y democratizacion del gobiemo y la
administracién publica en su conjunto.

Democratizacién que caracterizada por las capacidades gubernamentales y
administrativas para atender tan importante reclamo social, permita un desarrollo
paulatino y de calidad de vida del ciudadano.

“Dificilmente podria un gobierno democratico hacer suya una definicién que no
contara con el consenso politico ciudagano, marchara en contra de la legalidad
establecida, consumiera dudosamente los recursos publicos y escapara a formas
de supervisién y cooperacién social”.%

En resumen, el problema de la seguridad publica debe considerarse como un
problema pablico en tanto que: el pablico que se ha visto dafiado en el proceso y
desarrollo de sus capacidades y potencialidades productivas (no solo en la
realizacién de sus labores cotidianas, sino también en la conservacion de sus
propiedades y de la vida misma) ha ido aumentando al grado de manifestarse en
un malestar y descontento generalizado en todo los sectores que convergen en la
sociedad civil; su punto de localizacién ha rebasado el ambito territorial local para
dar pausa a una problematica nacional; el orden y la paz piblicos han sido
amenazados y transgredidos por intereses que, si bien pueden ser producto de un
proceso o etapa economica desfavorable al Estado y a los individuos, han
rebasado el equilibramiento de los excesos de la vida particular poniendo en

cuestionamiento la capacidad gubernamental para dirimir los factores y

% Ibid, p. 51
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consecuencias que intervienen en el desarrollo de la problematica publica. A ios
ojos de la comunidad, la accién para contrarrestar la insequridad publica es
competencia de la entidad gubernamental; finalmente, la vida, el desarroilo vy la
conservacion del poder plblico estatal pueden ser también amenazados por
intereses y fuerzas ajenas al modo de operar det mismo Estado.

Como se ha mencionado con anterioridad, seguridad es la capacidad del sujeto
de sentirse seguro; seguro es: libre y exento de todo peligro, dafio o riesgo. Este
concepto sencillo muestra una gran verdad, los ciudadanos de un territorio
determinado pueden sentirse libres del yugo de! miedo cuando transitan
libremente por las calles a toda hora del dia o bien descansar confiados en la
proteccion que el hogar les brinda. Esta necesidad, la mas elemental de los seres
humanos dado que entrafia su sentido de supervivencia, surge en épocas
remotas cuando en su origen este miedo a desaparecer por designios de la
naturaleza, establecio las bases de la vida social (los hombres se unieron para el
auxilio y el contrarresto de los desastres naturales); y, posteriormente en un
proceso de maduracion, esta unidn de semejantes vuelta en sociedad se
perfecciond hasta desembocar en una violencia monopolizada legalmente por el
Estado, (violencia que formaimente aplicada a través de reglas rigurosas dieron
origen a la legalidad y fegitimidad del poder politico).

En la actualidad, la seguridad no es amenazada tan sélo por las grandes
catastrofes naturales, el desarrollo de nuestra civilizacién ha contribuido a que sea
la misma convivencia social el germen que crea un circulo vicioso en el que
aparece como factor dominante la ineficiencia gubernamental. “Esta es causada
en un primer momento por aquellos que desafian el poder politico instituido para
mediar con la violencia; como resultado de la impunidad y ante la incapacidad
gubermamental para acabar con el problema, la sociedad pierde la confianza y el

respeto a la autoridad establecida. Asi, cuando la delincuencia se generaliza pasa
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de ser un elemento penal (privado) a un elemento plblico; y demuestra la falta de
cumplimiento por parte del gobierno del pactoc que da sustento a la vida en
sociedad y al papel del estado que es asegurar {a paz y la marcha de la sociedad
con un minimo de armonia. Por ello, cuando ésta que es la garantia basica de la
vida social desaparece, entonces el estado se ve en apuros por legitimar su
existencia".”

En este contexto, la violencia creciente y el delito asociado a ésta en México han
pasado a ser fendmenos cotidianos produciendo en la sociedad un sentimiento de
inseguridad e impotencia.

Antes de sefalar los factores que intervienen en su desarrollo, es menester
mencionar y precisar algunos importantes indicadores cuantitativos e importantes
que de igual forma intervienen en las politicas de seguridad pablica que hasta el
momento se han manejado en el pais.

Segun el Diario Oficial de la Federacién con fecha 18 de Julio de 1996 (y en el
cual se encuentra expuesto el Programa Nacional de Seguridad Pablica 1995-
2000), actualmente la poblacidn del Estado mexicano es de 92 millones de
habitantes, de los cuales 65 millenes habitan en zonas urbanas y 27 méas en areas
rurales, esta poblacion dispone de 22.4 millones de vivienda, asi como de 306 mil
kilbmetros de carreteras y caminos; (...) la actividad econdmica industrial, agricola
asi como de servicio, minera, pecuaria y forestal se realiza en poco mas de 2.5
millones de establecimientos; 193 mil escuelas, 10,120 bibliotecas, 14,920
unidades médicas y 1,246 centros deporivos aproximadamente; todas ellas son

de igual forma instalaciones que requieren de seguridad.
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Sin embargo los recursos humanos vy financieros con los que cuenta el Estado
para brindarla son insuficientes ante el reto de salvaguardar la vida social, politica
y econdmica del pais.

La cobertura institucional encargada de la seguridad plblica en México es
aproximadamente de 2,000, en su mayoria corporaciones policiales municipales y
centros de reclusion.

El ndmero de policias preventivas locates, por su parte, se estima en 400,000
elementos; y las policias federales, con la Federal de Caminos, Forestales y del
Medio Ambiente, asi como la Fiscal y Migratoria se estiman alrededor de 7,000
agentes.

Por lo que corresponde a la prevencién municipal y tomando en cuenta el nimero
de municipios que existen en las 31 entidades federativas que conforman el
territorio nacional (2,395 municipios), e! diagnéstico de seguridad publica se torna
preocupante: 335 municipios carecen del servicio, 749 mas cuentan entre 1 y 10
elementos de seguridad, 77 municipios tienen entre 1,001 y 5,000 policias; y 10
municipios poseen una poblacién policial entre 5,001 y 13,000 elementos. El resto
cuenta con una fuerza entre 11 y 1,000 policias.

En resumen, 1990 municipios tienen de 0 a 100 agentes (82.53%) y 318
municipios (13.18%) estan entre 101 a 1,000 policias, y en los 87 municipios
restantes se concentra el 68.7% de la fuerza piblica disponible del pais.

A nivel estatal, la mayor participacion policial se encuentra concentrada en el
Distrito Federal, en el Estado de México, Jalisco, Nuevo Ledn y Veracruz.

Se suman a esta cantidad insuficiente de recursos humanos en las instituciones
policiales del pais:

- las deficiencias y diferencias que en ias politica, objetivos y estrategias de las

policias judiciales y de seguridad publica se desarrollan.
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- el aumento constante de la corrupcidon, impunidad e ineficiencia de las
funcionarios pablicos, lo que reciprocamente conduce a la falta de credibilidad y
legitimidad en las instiluciones.

- la sofisticacion estructural y de equipamientos con que cuenta la delincuencia y
el crimen organizado.

- la baja inversion que se destina para la prestacion del servicio. “Durante el
sexenio de 1989-1994 en infraestructura policial preventiva, sin considerar a la
policia judicial, se aporté $1.00 anual por habitante, que en proporcidn al Producto
Interno Bruto del pais de ese periodo representa el .008%. Cifra que indica la baja
participacién presupuestaria que a esta materia concede el Estado y, por
extension, el bajo grado de interés que éste concede a dicho asunto.
Considerando lo anterior es posible afirmar que con fan escasos recursos la
calidad, eficiencia, eficacia, oportunidad y cantidad en la prestacion del servicio de
seguridad publica se ve limitada considerablemente.

En este mismo periodo la inversién plblica en infraestructura de seguridad publica
fue de $509,858 en capacitacién, armamento, equipo antimotin, laboratorios,
vehiculos, radiocomunicacién, entre otros; de los cuales la Federacion aportd
$282,048 (55.32%) y las entidades federativas $227,810 (44.68%).

Por su parte, la incidencia delictiva se incrementé durante el periodo de 1980-
1994 en 102% en el fuero comdn y en 286% en el fuero federal, entre los que
sobresalen el robo, fraude, dafio en propiedad ajena, homicidio, secuestro,
violacion, delitos contra la salud, uso de armas prohibidas, asalto, etc.

Durante el periodo de 1990-1994, el nimero de presuntos delincuentes fue
aproximadamente de 776,058 de los cuales 653,252 fueron sentenciados durante

el citado periodo, lo que arroja una cifra del 17% de casos no comprobados o

resueltos. (Anexo1)
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Para el caso particular el Estado de México, segin el cuaderno de estadisticas
judiciales (INEGI; 1995) esta entidad federativa se encuentra dentro de las diez
primeras a nivel nacional con mayor incidencia delictiva, que ha mantenido la
constante en delitos de! fuero comin (robos, lesiones, homicidios), ocupando el
segundo lugar con 54,856 presuntos delincuentes, de los cuales han sido
sentenciados 50,571, lo que arroja una cifra de 8% de casos no comprobados.
Cabe aclarar que las estadisticas aqui presentadas son exclusivamente de
aquellos delitos de los que han tenido conocimiento las instancias
gubernamentales; quedando fuera de reporte estadistico el gran numero de
delitos cometidos sin presentacién de demanda y denuncia formal ante los
ministerios publicos. (Anexo 1)

Sin embargo hay que subrayar que el ndmero de defincuentes no refleja la
cantidad de ilicitos debido a que éstos actian en la gestacién de uno o mas de
ellos, lo cual disminuye la cantidad de delincuentes en proporcion al registro de
ilicitos. El grueso de las consignaciones en el fuero comun corresponde a la
comision de un solo delito, 76.42%, los registros que involucran a dos ilicitos
responden al 17,83%. Para el fuero federal, los porcentajes manifiestan el
siguiente comportamiento: 90.12% para las consignaciones de un ilicito, y 7.70%
para las consignaciones por dos ilicitos".”

Por ofro lado cabe destacar que otra modalidad con la que se enfrentan las
instituciones policiales es la llamada “delincuencia organizada”. Caracterizada
porque sus operativos obedecen a previsiones meditadas y caiculadas, cuya
ejecucion no tiene limites fronterizos, pero si efectos para las comunidades y
gobiernos locales, "durante 1994 se estima que el narcotrafico que opera en

nuestro pais alcanzé ingresos alrededor de $30,000 miliones de délares, cifra que

“Secretaria de Gobernacion., Programa Nacional de Seguridad Pablica 1995-2000, .__pp. 7-10.13
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acompanada por la cantidad aproximada de 600,000 kg. de cocaina representa el
poder de corrupcidn del narcotrafico (260,500 millones de délares son pagados
para asegurar el trafico de drogas)".”

De igual manera forman parte del crimen organizado los secuestros y asaltos
bancarios.

- la ausencia de una carrera policial y ministerial. Sin duda un factor de suma
importancia para el desarrollo eficiente y eficaz del servidor pablico encargado de
brindar seguridad, lo conforman la formacién y capacitacion de los aspirantes a las
corporaciones policiales.

“En los dltimos diez afios la Procuraduria General de la Republica ha capacitado a
12,891 agentes y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, por su
parte, en los siete afos anteriores ha formado 32,892 elementos, dando como
total 45,693 personas aprobadas de ambos cursos. Sin embargo ambas
instituciones cuentan actualmente sélo con 7,000 policias judiciales y 3,000
agentes del ministerio publico”.*

La interrogante que se presenta al respecto es ;donde esta todo este personal
‘capacitado” si vemos que en todo el territorio nacional la violencia y la
delincuencia no cesan, como tampoco la violacion a los derechos humanos, la
corrupcion y la impunidad?. Respuestas a este cuestiocnamiento podrian ser:
a) debido a la baja percepcion salarial o desequilibrada que se desarrolla en los
servicios policiales del pais, los elementos que integran las corporaciones deciden
prestar sus servicios a la delincuencia organizada,

b} o bien se olvidan de toda la doctrina ética otorgada por las academias

encargadas de su formacién para seguir desarrollando el oficio de la corrupcién.

*Gonzilez Ruiz, Seguridad Pablica en México......... , pp. 73-74
* Secretaria de Gobernacidn, Programa Nacional de Seguridad Piblica.......p. 23
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¢) son cesados o destituidos de sus funciones arbitrariamente o conforme al
cambio de administracion que llega a la copula de poder, pudiendo significar ello
un desperdicio de los recursos en el esfuerzo de capacitar y preparar a los
elementos policiacos y/o una discontinuidad en los planes, programas y acciones
que parcialmente o “totaimente” hubieran resultado eficaces.

d) su servicio obedece a objetivos con plazos muy cortos (denominados
‘operativos de emergencia®), los cuales no cuentan con un estudio previo lo
suficientemente informado para posibilitar que su implementacion tenga un
minimo de éxito.

Otro de los factores que limitan el logro de los objetivos que éstos persiguen
(abatir ia delincuencia y reducir a un minimo considerable las incidencias
delictivas) es el bajo nivel educativo con el que ingresan los aspirantes a las
instituciones policiales, un ejemplo claro de ello lo constituyen las siguientes cifras
estadisticas: "223,533 (55.6%) se encuentra en un rango escolar sin instruccion,
primaria incompleta o en el mejor de los casos nivel basico educativo terminado:
de ellos, 99,450 (24.7%) tiene secundaria y alguno de ellos incompleta, 55,342
(13.7%) con preparatoria completa o incompleta, mas aquellos con normal
completa o incompleta 788 (0.19%), y “otros tipos de escolaridad” 23,618".°

-la ausencia de un ministerio publico auténomo. Si bien una concepcién integral
de seguridad publica debe comprender el andlisis de los sistemas judiciales del
pais, una de las problematicas principales a las que se enfrenta el Poder Judicial
en México es la referente a la subordinacién orgéanica y funcional del Procurador
General de fa Republica, y en consecuencia del Ministerio Pblico, hacia el Poder
Ejecutivo.  El Ministerio Pulblico no se constituye, por tanto, en un drgano

independiente, ni en una institucién investigadora verdaderamente técnica Y

“ibid.
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profesional; su margen de maniobra es escaso ¥ su imparcialidad en la aplicacion
de la ley, restringida.

Por otra pare, existe el problema de la ausencia de una regulacion detallada y
precisa de los procedimientos y etapas que integran la formacion de los aspirantes
a la Policia Judicial Federal, aunque se establecen normas precisas para la
seleccién en el ingreso o reingreso a dicha corporacion, se repite el esquema de
centralizacion y discrecionalidad de competencias por pare de 6rganos o
funcionarios que conocen de la carrera, impidiéndose con elio 1a libre seleccion y
promocion del personal encargado de la seguridad puOblica en su ambito
ministerial.

- la pluralidad politica y sus efectos en el controi del servicio de seguridad publica,
en tanto que la diversidad de opiniones y propuestas de mejoramiento en la
prestacion del servicio no sélo se encuentran desorganizadas sino que son caldo
de cultivo para debates interminables y disensos innumerables que aplazan y
retardan las acciones urgentes y concretas que esta problematica reclama.

Asi, la apertura politica y econémica que a Gltimos afios se ha desarrollado en el
pais ha traido consigo efectos que si bien podrian parecer un avance de
democratizacion de la sociedad, también podrian significar una disyuntiva en el
control de la seguridad publica nacional toda vez que en esta apertura se han
conformado a la par intereses politicos heterogéneos y obstaculos que impiden fa
ejecucion de estrategias homogéneas sobre la materia.

-exceso de cuerpos policiales. Se ha mencionado con anterioridad ia insuficiente
cantidad de recursos humanos con los que dispone el Estado para cumplir con su
obligacion de brindar seguridad a sus integrantes dentro de sus tres érdenes de
gobierno, el problema se agrava al considerar que una parte importante de estos
elementos se encuentran concentrados en los cuerpos de pelicia mas importantes

a nivel federal:
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“a) Policia Judicial Federal {Unica prevista constitucionalmente)

b} Policia Federal de Caminos

¢) Policia Fiscal Federal

d) Inspectores de migracion

e} Poli;:ia Forestal

f) Policia Aduanal

g) De otras agencias que llaman inspectores, pero que realizan verdaderas
funciones de policias; es el caso, por ejemplo, del Servicio de Sanidad Animal,
dejando a nivel estatal y municipal;

a) 32 cuerpos de poficia esfatal;

b) 32 cuerpos de seguridad puablica estatal, y

¢) miles de cuerpos de policias municipales, a lo largo de todo el pais™.®

Este panorama general, aunado a la falta de una legislacién homogénea en la
arganizacidn, actuacion, carrera y armamento de las corporaciones policiales, ha
contribuido, desafortunadamente, al desamollo de conflictos (enfrentamientos
armados) entre los propios cuerpos de seguridad, y reciprocamente al deterioro
de los principios de legalidad y legitimidad del Estado de Derecho.

£n consecuencia, no s6lo resulta necesario hacer una redistribucion de recursos
humanos en las corporaciones del sistema de seguridad publica del pais, sino
también perfeccionar la formacion de profesionales en el servicio, profesionales
que respondan a lo que el Presidente de la Republica, Dr. Ernesto Zedillo, ha
denominado “ética de responsabilidad politica”, comprendiendo en ésta la defensa
invariable del orden juridico y respeto a las instituciones de! Estado.

-falta de normatividad coherente y uniforme.

“Gonzalez Ruiz, Op. cit., pp. 89-90
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Uno de los aspectos fundamentales para la consecucion de los objetivos de la
seguridad publica, lo constituye la revisién de la normatividad juridica relativa a la
prestacion del servicio policial. Como se ha mencionado, una de las
manifestaciones mas predominantes en fas instituciones policiales es la referente
a la practica de discrecicnalidad que algunos de sus integrantes efectian. “Los
aspectos normativos minimos que habian sustentado la actividad policial, tales
como sus leyes organicas y reglamentos, no solo permanecieron fuera de la
atencién para ir ajustandeclos a la cambiante realidad, sino que en virtud de la
complejidad social cuyas exigencias de seguridad se han intensificado y
diversificado, se crearon vacios normativos que incrementaron la arbitrariedad, la
descoordinacion y, en suma, la incompetencia”.®

No puede ser posible pensar en la creacion, sin fundamento legal, de nuevos
organos policiales para el buen funcionamiento de cada una de las dependencias
encargadas de la admimistracién pablica federal, y sin embargo existe una
desarticulacién de acciones en la actuacion de los cuerpos de seguridad, lo que
ha originado no solo el desarrollo de conflictos entre corporaciones, sino también
ta falta de homogeneidad en los criterios de seleccion, formacion, capacitacion,
control y evaluacion de los érganos encargados del sistema de seguridad publica
y procuracion de justicia.

Esta diversidad legislativa que se ha sustentado a través de acciones aisladas y
coyunturales ha dado como resultado la ineficiencia e ineficacia en el servicio. La
sociedad desconfia de las instituciones en la materia no solo por ser un germen
de corrupcion, impunidad y burocratismo sino también por constituir una fuente de

convenigncias politicas que ponen en riesgo la vigencia de la ley.

GJSecretarfa de Gobernacion, Justicia y seguridad, p. 57
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-El crecimiento en ocasiones anticonstitucional de los servicios particulares de
seguridad “se ha agudizado en la medida en que la intervencidn, asesoria y oferta
de servicios de vigilancia, proteccion, equipo y sistemas para la seguridad
patrimonial y personal han elevado su paricipacion en el rubro de servicios y
COmercio.

Uno de sus efectos es la incertidumbre sobre el nimero de personas y empresas
dedicadas a la vigilancia, proteccion, transporte de valores y custodios de
personas particulares. Igualmente se duda de la capacitacidén, cantidad, ética y
henorabilidad de buen nimero del personal patronal y operativo.

Se estima que existe un importante nimero de empresas sin autorizacion ni
registro que funcionan en el Distrito Federal y en el interior del pais. De aqui la
necesidad de su regulacion legal™.”

-La ausencia de estatutos claros y precisos que organicen y materialicen ia
participacion de la ciudadania en e! sistema de seguridad publica.

Aln cuando se ha promovido la creacion de los Consejos Consultivos Estatales,
Municipales y Distritales de Proteccién Ciudadana como drganos de colaboracion
social tendientes a apoyar las diferentes funciones gubernamentales que en la
materia se desarrollen, no se ha logrado obtener mejores resultados en el
combate a la delincuencia. Las razones: pese a gque actualmente 16 estados
cuentan con una ley de seguridad publica y 5 mas con una ley orgédnica en la
materia, sus Consejos no han podido definir claramente su campo de accidn; por
otro lado, 21 entidades federativas (hasta 1995) tienen instalados drgancs
parecidos a los consejos de coordinacion que prevé la Ley General que Establece

las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, sin

&4
Secretaria de Gobernacion., Programa Nacional ........p.28
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embargo la difusion de sus actividades, proyectos y programas tiene muy poca
penetracion en la sociedad.

De esta manera, impulsar la participacién de la comunidad y la consufta de las
autoridades hacia la misma, precisando, reciprocamente, sus competencias son
tareas impostergables del Consejo Nacional de Seguridad Publica si
consideramos que la cooperacion en las relaciones gobierno-sociedad asumen un
papel muy importante para la prevencion y sancion de actos delictivos en el
ferritorio nacional,

Aunado a todo ello, existen otros factores que intervienen en el agravamiento de
la inseguridad puablica en el pais:

-Socio-econdémicos.

En México un problema que se desarolla paralelamente con la defincuencia lo
constituye la celeridad del crecimiento poblacional, cada vez es mas notorio
encontrar nifios abandonados y arrojados a la violencia. Una gran proporcion en la
estructura piramidal de edad la conforman los jovenes y cuya caracteristica
principal es la de ser personalidades atn en formacién. La fragmentacién del seno
familiar (causada entre otros motivos por ia falta de comunicacion y alejamiento de
valores éticos, morales y afectivos) ocupa un importante papel por desarrollar
dentro de la sociedad estructuras emocionales suficientemente fuertes para
enfrentar cada una de las tensiones que se generan en el medio ambiente social.
Aspectos fundamentales como son vivienda, salud, afimentacion, empleo,
ecologia, calidad de vida, educacion, servicios urbanos, etc., puéden significar
variantes economicas y sociales importantes que incidan de manera directa en las
estructuras y dindmicas organizacionales del pais. Al no satisfacerse una de
éstas, el delincuente encuentra la justificacion de sus actos.

También es preciso considerar que el desequilibric marcado entre ia marginacion

y la opulencia en el que la competitividad y el individualismo adquieren matices de
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gran intensidad en todo el espectro social, debe ser superado -propiciando un
desarrcllo mas equitativo en todos los aspectos del desarrollo social- para
reconstruir una “nueva” conciencia de solidaridad, tolerancia, legalidad y orden en
el territorio nacional.

Por otro lado la politica econdmica aplicada durante los ultimos afios ha dejado
una serie de problemas al pais, lo que ha Hevado a un profundo deterioro social
que puede observarse en diferentes expresiones: pauperizacién masiva de la
sociedad, desempleo, economia informal, violencia y delincuencia organizada,
etc., todos ellos generando angustia y confusién en la comunidad.

El problema de 1a seguridad plblica es sin embargo un espectro de mayor
profundidad que la falta de oportunidades de empleo originada por una economia
endeble sujeta a procesos de crisis recurrentes.

-El factor cultural.

De igual forma cobra imporancia para la expresion delictiva. No sdlo nos
referimos al grado tan bajo de escolaridad que registra la poblacion (siendo un
elemento importante al constituir el principal promotor de la ausencia de una
cultura politico-juridica que incremente tanto las nociones como las practicas de
una convivencia social arménica alejada de la violencia), sino también al germen
de la corrupcion que como practica reproductiva en las relaciones de autoridad-
ciudadano viene a la par. El resultado: la impunidad y fa corrupcion con el
subsecuente deterioro del Estade de derecho.

En este contexto, el problema de la seguridad plblica no se resolvera tan sélo con
la creacion de nuevos empleos o mejores ingresos, es necesario reconocer que
en México se esta frente a un problema asociado a la forma de entender y hacer
valer la ley y el orden, es decir, se requiere retomar valores civicos y éticos que

permitan gozar de una mejor integracion y convivencia social.
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Ef papel de las autoridades estara definido por las politicas y recursos suficientes
que se apliguen para proyectar en ia sociedad disciplinas sociales propositivas,
valores e individuos cuyas conductas se consideren validas, respetables y dignas
de ser seguidas por el ciudadano.

En sintesis, el clima de inseguridad publica que el Estado mexicano presenta es,
sin duda, el problema mas grave que ha puesto en alerta a todos los seclores de
la sociedad. Los altos indices delictivos se presentan con un elevado grado de
violencia, lo que pone en riesgo la vida e integridad de los ciudadanos. Las
medidas y acciones gubernamentales que se han puesto en marcha para
contrarrestar el fenémeno se han visto sistematicamente rebasadas, las
incapacidades e insuficiencias financieras y operativas se reflejan en dos
vertientes: la primera se refiere al distanciamiento de los principios rectores de
observancia y respeto de la ley por parte de los elementos policiales y los
ciudadanos en el descrédito de las instituciones de seguridad publica, en tanto
que la eficiencia, eficacia y calidad en la prestacion del servicio se ha empapado
de intereses y practicas de corrupcion e impunidad; la segunda a las limitaciones
de caracter presupuestario que agudiza la problematica en tanto que el numero de
efectivos policiales es insuficiente ante la gran explosién demografica y el
incremento de las practicas delictivas por parte del crimen organizado, sin dejar de
lado el deficiente e insuficiente equipamiento que se les proporciona para cumplir
con su labor y la baja percepcion salarial de que son objeto, siendo este dltimo
elemento un factor que incrementa las practicas de corrupcion.

Por otro lado, la actual crisis econdmica, resultado de alteraciones en las
economias y finanzas intermnacionales asi como a una serie de politicas nacionales
poco eficaces, han creado una situacion favorable a los fendmenos de
desempleo, falla de oportunidades, bajos niveles de vida y una concentracion

absurda de la riqueza nacional aqui generada. Estos factores se han
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concatenado hasta parecer legitimar y justificar la delincuencia y corrupcion
generalizadas.” Sin embargo debe advertirse que el Estado mexicano es un
Estado de Derecho (con arreglo a normas juridicas) y por tanto debe actuar como
tal. No es posible aceptar que consideraciones de pobreza extrema e
incapacidades gubernamentales desemboquen en una alteracién de! orden vy la
paz puablicos que ponen en peligro no solo el patrimonio de los ciudadanos sino
hasta su propia vida. Tales han sido las Gltimas manifestaciones que guarda el
diagnéstico de la seguridad pUblica recientemente en el pais: la delincuencia se
ha convertido en un negocio frecuentemente solapado por las mismas autoridades
(policia, Ministerio Publico, jueces corruptos) a quienes se les ha confiado el
sistema de procuracién e imparticién de justicia y el de seguridad publica en su
conjunto; los secuestros son los indicadores mds frecuentes que denctan el riesgo
caracteristico de nuestra cotidianidad; el animo de la venganza ha pasado a
formar parte de una patologia social en donde crece, en el animo colectivo, la
tentacion de responder con violencia a la impunidad, a la impotencia, a la
prepotencia de los delincuentes, al agravio de la sociedad en su conjunto. Si bien
es cierto que uno de los factores que cominmente inciden en el retrato patético
del delincuente es el resquebrajamiento y violencia intrafamiliar (padres ausentes
0 agresores), severos desarreglos en la delincuencia también son producidos por
la escasez de valores éticos e individuales, ciudadanos y colectivos. Los medios
de comunicacién y la educacidon escolar minima son imperativos necesarios de
reforzar para expresar cercania, afecto, solidaridad y respeto a las leyes y a los

demas, a su patrimonio y a la vida misma.

Asimismo, en los renglones de formacion y capacitacién de los cuerpos policiales la instruccién en materia
de ¢lica y honestidad parece no haber obtenido en la prictica los resultados esperados en teoria. Es dificil
considerar la extorsion y las corruptelas como indicadores de mejoras.

Los sistemas de procuracién e imparticion de justicia, asi como los de prestacion del servicio de seguridad
pablica deben redoblar esfuerzos para poder recobrar tanto la credibilidad ciudadana de sus instituciones y
miembros come para abatir los altos indices de delincuencia registrada en nuestra nacion.
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Por lo que respecta al papel de las autoridades ante el desafio que su obligacién
constitucional les confiere (dotar a la ciudadania de un orden y paz publico
permanentes y fundamentados en la ley), la situacién no deja de ser preocupante:
no solo se desarrolia un sentido de incertidumbre ciudadana con respecto a su
responsabilidad, eficiencia y eficacia publica (gubernamental), sino también es
evidente una disyuntiva en la aplicacion de las pofiticas referentes al tema; la
toma de decisiones y soluciones han pasado a formar parte de una lucha
partidista y aislada de los gobiernos federal, estatal y municipal; las medidas con
que se llevan a cabo los operativos preventivos y de detencién son muestra de
una parcialidad politica y administrativa a la que requiere y exige la coordinacion
de los esfuerzos y funciones piblicas.

En tanto la aplicacidn de las soluciones a la problematica de seguridad no estén
sustentadas con parcialidad juridica, politica y administrativa, la crisis de
seguridad publica no reencauzara su rumbo en pro del bienestar social y del pais

en su conjunto.

Hasta este momento nos hemos abocado al andlisis de algunos de los factores
que intervienen en el desajuste que presenta el sistema de seguridad e
imparticion de justicia, con base en ello el Programa Nacional de Seguridad
Publica 1995-2000" enuncia una serie de estrategias y objetivos especificos para
ta transformacién, modernizacién y actualizacién de las instituciones y normas
encargadas de la politica nacicnal en la materia, siendo las siguientes:

1. Estrategias generales:

1.1. Definir y promover la ejecucién de una verdadera politica nacional que
entienda a la seguridad publica como funcién det Estado, cuyos propdsitos recoge

el objetivo general de este programa.

" Anexo 1.
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1.2. Concebir este Programa vy los fines generales del Sistema Nacional de
Seguridad Publica como instrumentos juridicos y operativos que aporten
condiciones para la renovacion del federalismo y la reforma politica del Estado
mexicano.

1.3. Aplicar de manera coherente y sistematizada el conjunto de instrumentos y
acciones de las autoridades que tienen atribucidn directa o indirecta en fa materia
para combatir las causas que generan la comision de delitos,

1.4. Determinar politicas, programas locales y regionales que mediante la
coordinacidn entre los tres organos de gobierno puedan establecer nuevas
refaciones en la sociedad fomentandose valores culturales y civicos que induzcan
una actitud de respeto a la legalidad, derechos humanos y aseguren la coherencia
de las acciones emprendidas.

1.5. Vigilar que la actuacion de las instituciones se rija con apego al derecho y en
términos de eficiencia, profesionalismo y honradez.

2. Objetivos, estrategias y lineas de accion:

2.1. Marco Juridico.

Se busca la aplicacién en forma estricta de los principios establecidos por la
reforma al articulo 21 constitucional y su ley reglamentaria como instrumento de
coordinacién entre los tres ordenes de gobiemo para prevenir conductas
antisociales y combatir la comisién de delitos e infracciones. Se plantea analogar
las disposiciones legales federales y locales para la creacion de un moderno
marco juridico en ef contexto del federalismo; un estudio de reformas a los
ordenamientos juridicos que busquen uniformar criterios, métodos y tratamientos
en materia de leyes penales, procedimientos y ejecucidon de sentencias,
readaptacion social; la creacidén de un centro de estudios y analisis de la
problematica de la seguridad piblica que asista y asesore juridicamente a las

instancias de coordinacion del Sisterna Nacional de Seguridad Puiblica y a la
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autoridad e instituciones que la integran con el fin de fundamentar politicas y
acciones para el combate a la delincuencia; la creacidon de una publicacion
pericdica especializada que denote los avances en la materia al igual que inducir
su investigacion académica.

2.2. Cobertura policial.

Se pretende establecer indices de cobertura policial para racionalizar la
planeacidn y operacion de las instituciones policiales preventivas del pais, lo cual
implica: fijar criterios generales para precisar con categoria de politicas prioritarias
en los programas de gobiemo federal, estatal y municipal, la suficiencia de
recursos presupuestales de cada entidad o problematica regional; promaver que
la Conferencia de Participacién Municipal del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica disefie y desarrofle programas de mejoramiento de la seguridad publica
municipal y la profesionalizacion de sus servidores publicos de tal manera que la
infraestructura {equipamiento e instalaciones) con la que cuenten sea también una
herramienta modernizada para la ejecucion de sus funciones.

2.3. Infraestructura para la seguridad publica.

Se busca fortalecer el presupuesto destinado a la infraestructura y equipamiento
requerido por las instituciones de seguridad publica, estableciéndose para ello
criterios y alternativas de financiamiento conjunto con la Federacién, Estados,
Distrito Federal y Municipios, que permitan apoyar el gasto destinado al servicio.
La aplicacion del presupuesto federal se determinara mediante la elaboracion de
un programa de inversion prioritaria que enfatice las zonas que se consideren de

alto riesgo delictivo.

83



2.4_ Incidencia defictiva.

Se propone abatir los indices delictivos y conductas antijuridicas punibles, a partir
del estudio de causas y efectos, tipos, frecuencia y ubicacion de! fenémeno
delictivo, enfatizando la lucha contra el crimen organizado.

La estrategia es mediante la ampliacion de la cobertura policial preventiva con
mejoras en la capacitacion, adiestramiento y desempefio y profesionalizacion de
las acciones de procuracion de justicia, mejorando la informacién en esta Gltima
para contar con programas especificos contra la criminalidad violenta y en
particular la relativa a secuestros, asaltos y robo de vehiculos.

2.5. Condiciones y riasgos laborales.

Se pretende elevar y dignificar a calidad de vida y condiciones de trabajo de los
miembros de las instituciones policiales mediante la implantacién de un régimen
laboral que contemple percepciones justas y prestaciones sociales acordes al
grado de riesgo de la tarea de los policias.

Se consideran puntos importantes para su aplicacién: los criterios que precisen los
procedimientos y reglas de ingreso, servicio, permanencia, promocion y retiro de
los elementos policiales; la regulacion de la conducta policial, sefialando los
estimulos, condecoraciones, recompensas, reconocimientos y sanciones de
acorde a la eficacia, numero de afios y eficiencia en el servicio; la
institucionalizacién del servicio civil de carrera palicial; y el disefio de otras normas
analogas que favorezcan la profesionalizacion de las actividades policiales en
todos sus tipos y funciones.

2.6. Capacitacion,

En efla se pretende instrumentar la carrera policial obligatoria y permanente, a
través del Servicio Nacional de Apoyo para la formacion de los integrantes

policiales, a fin de que se desempefien con legafidad, eficiencia, profesionalismo y

honradez.
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La constitucidn de la Academia Nacional de Seguridad Publica como el
instrumento que disefie y desarrolle los planes y programas de estudio para la
formacion y carrera civil de los miembros de las instituciones policiales; el apoyo
al instituto Naciona! de Ciencias Penales para ia capacitacion y especializacion
del Ministerio Piblico Federal y los servicios periciales; la creacion de un instituto
de formacion del persanal al servicio del sistema penitenciario y de tratamiento a
menores infractores; la aplicacibn de un programa de investigaciones
interdisciplinarias para la evaluacion del trabajo profesionalizado de los miembros
de las instituciones de seguridad pdblica; la promocion de esquemas normatives
que permitan crear nuevos y mejores mecanismos de formacion y
profesionalizacién de las corporaciones policiales estatales y municipales, son
algunas lineas de accién que a corfo y mediano plazo, o de ejecucion
permanente, se buscan lograr con la modernizaciéon integral del sistema de
seguridad publica en el pais.

2.7. Ministerio Pablico y Policia Judicial.

Se propone profesionalizar el Ministeric Pablico, la policia judicial y los servicios
periciales; mcdemizar los métodos y sistemas de investigacion de los actos
delictivos con el proposito de elevar los niveles de eficiencia en la procuracién de
justicia en el pais.

Las lineas de accién a seguir son: promover reformas constitucionales a fin de
otorgar la atribucion de autonomia técnica a la institucion del Ministerio Publice y
la defensa jurisdiccional contra el no ejercicio y desistimiento de la accién penal;
fortalecer operatives de intercepcion en terminales aéreas y maritimas con el
propositc de combatir la delincuencia organizada; impuisar a través de la
especializacion en la persecucién de los delitos, la simplificacion de la
averiguacion previa; promover el cambio de informacidon y cooperacion de la

Federacion, entidades federativas y municipios en materia de procuracion de
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justicia; disefiar y operar bancos de datos que permitan obtener informacién sobre
identidades, huellas dactilares, caracteristicas antropométricas, estadisticas
judiciales y de crimen organizado, entre otros.

2.8. Administracién de Justicia.”

En ella se propone establecer vinculos de comunicacién y cooperacion
permanente entre el Sistema Nacional de Seguridad Pudblica y el Poder Judicial,
tanto federal como de las entidades federativas para promover lazos de accidn y
programas de la administracion de justicia y seguridad pdblica.

La induccion a reformas constitucionales y feyes locales para el establecimiento
de penas sustitutivas de la prisién y para la incorporacion de Consejos de la
Judicatura, en el poder judicial local donde no exista; al igual que la heamologacion
de tipicidad, sanciones y figuras procesales en los cédigos penales (de fuerc
federal y comun) y de bandos de policia y buen gobierno (a fin de analizar tipos de
conductas infractoras, sanciones, competencias de autoridades), y la posible
incorporacion de sanciones administrativas sustitutivas de los arrestos son
consideradas como medidas especificas posibles de materializarse para que el
sistema de procuracion e imparticion de justicia renueve sus miembros, métodos,
mecanismos de accion e infraestructura con las que se han venido desarrollando.

2.9. Servicios privados de seguridad.

' La administracion de justicia debe comprenderse como una parte fundamental del sistema juridico del
Estado. Su significado es diverso “en un primer sentido se utiliza como sinénimo de la funcién jurisdiccional.
A través de ella se va a intentar dar solucidn a Jos conflictos de relevancia juridica, mediante Ja interpretacion
y aplicacidn de los criterios y las pautas contenidas en las leyes. y demaés disposiciones generales”.Ovalle,
Favela., Temas y problemas de fa administracion de justicia en México, p. 7 Es decir, lo que interesa a las
partes en conflicto es el sentido concreto de la sentencia, el acto especifico por medio del cual la
administracién de justicia a través de sus érganos, dispone la solucién de un determinado litigio.

En un segundo significado la administracion de justicia comprende ¢l gobierno y la administracion de los
tribunales. “... aspectos como la integracion y la competencia de aquellos, los sistemas de designacion de los
jueces y magistrados, su estabilidad y retiro del cargo; la coherencia o no de las normas orginicas tanto entre
ellas mismas como con relacidn a otras disposiciones juridicas, en especial con la Constitucion, etc” Ihid.; son
temas y problemas que pueden ser abordados en este sentido.

86



Ampliar et servicio policial preventivo a través de la regulacién debida de los
servicios privados de seguridad, estableciendo las tareas, propodsitos, normas vy
objetivos acordes a la seguridad pdblica. Son medidas a seguir para su
operacion: la elevacién del nivel de vida de sus miembros en términos de
condiciones laborales favorables (determinacién de derechos y obligaciones,
considerando 1a equivalencia salarial, estimulos y prestaciones sociales); el
establecimiento de lineamientos para que los particulares aporten informacién que
requiera el Subsistema Nacional de Informacion y para determinar las actividades
de auxilio obligado a la comunidad; promover entre los tres drdenes de gobiemo
convenios que induzcan a la uniformidad de las normas legales sobre los
requisitos de ingreso, promocion, formacion policial, intercambio de informacién y
supervisién permanente de los servicios privados de seguridad.

2.10. Participacién ciudadana.

Se busca alcanzar una nueva cultura de corresponsabilidad en materia de
seguridad publica entre las autoridades e instituciones del Sistema Nacional y la
ciudadania con el propésito de que mediante la participacién activa, sistematica y
continua de ésta se disefien y promuevan programas de prevencion del delito que
propicien la integracién y operacién de los organismos e instituciones encargadas
del servicio.

La elaboracion del Programa de Prevencién del Delito sera de alcance nacional
y regional y contendra diagndsticos, objetivos, estrategias y lineas de accién en
materias como: criminologia, ambito educativo, conductas infractoras de menores,
asistencia social y tutelar a nifios de la calle, cultura, deporte y recreacion,
comunicacion social, y plazos de ejecucion, entre otras. El apoyo que se brinde
por los consejos de coordinacion de! Sisterna Nacional de Seguridad Publica para

la constitucidn y funcionamiento de los comités de consulta y participacion de la
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comunidad sera elemento fundamental para la implantacién de canales de
comunicacion confiables entre autoridades y sociedad.

De igual forma se pretende emprender una campafia de orientacion y difusion
sobre los objetivos, estrategias y acciones que desplieguen las instancias de
coordinacién e instituciones de seguridad puablica; impulsar campafas de
comunicacion social que orienten a la poblacién en materia de medidas
preventivas y difundan sus derechos como victimas del delito; incentivar la
participacion de las organizaciones sociales, privadas y plblicas de cada entidad
federativa y de los municipios en la materia; disefiar y promover la operatividad de
un sistema de seguimiento y evaluacién de la participacion comunitaria que
permita adecuar politicas y acciones.

3) Ejecucidn y evaluacion.

Como politica publica, las politicas, estrategias y acciones enlistadas con
anterioridad observan un método de seguimiento y evaluacién permanente con el
fin de verificar su cumplimiento y/o detectar posibles desvios o insuficiencias en su
aplicacion, procurando su enmienda o reencauce programatico.

La parte primordial del procedimiento evaluatorio exige que el Consejo de
Coordinacién en el pais elabore anualmente un cronograma de actividades y
responsabilidades asignadas, tomando en consideracion funciones,
competencias y nivel de jerarquia de las autoridades publicas en su ambito, al
igual que el papel correspondiente a la participacion ciudadana.

Conocido y sancionado cada ejercicio evaluatoric por los consejos de
coordinacion municipales o delegacionales, deberan hacerlos llegar al consejo de
la entidad federativa para que éste lo resuma en comentarios y opiniones que
devengan en resoluciones de cbservancia general. De esta manera sera el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Seguridad Publica que con base a la

informacién proporcionada por cada entidad federativa podra determinar nuevas
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politicas que reorienten los objetivos y estrategias planteadas en este programa
hacia escenarios vigentes de la problematica delictiva y criminal que se
desenvuelve en el pais.

La colaboracién institucional e intergubernamental que plasma este programa
contempla en la accién coordinada entre la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, 1a columna vertebral de una politica actualizada de
seguridad pablica en el Estado mexicano. “Un nuevo modelo de seguridad pubfica
concibe a ésta con una visidn integral que comprende la prevencion, la
persec‘uci’én a través de! Ministerio Publico, la sancién de infractores y delitos a
través de la administracion de justicia y readaptacién social. Debe, en primer
término, profesionalizar a los cuerpos de seguridad en el pais, dotandoles de
mejores instrumentos de informacion y equipamiento. Debe, también, capacitar a
los miembros de las instituciones policiales y obligar a que su actuacion se rija por
los principios éticos de legalidad, honestidad y eficacia en el ejercicio de sus

obligaciones con la sociedad”.”

Asi se han presentado los elementos mas sobresalientes que el Programa
Nacional de Seguridad Publica 1985-2000 contiene. A continuacion se presentan
algunas criticas y consideraciones al respecto.

-En relacién a la homologacion de las disposiciones legales y locales para la
creacion de un marco juridico actualizado en el concepto del federalismo, la
primera puede presentar una mejora en el sistema de seguridad publica en la
medida en que la congruencia en la aplicacion de la ley en los niveles de gobierno
responda a metodos y tratamientos coherentes y sistematicos que instituyan u

originen un esquema claro de organizacion, facultades y procedimientos de

fjsSo:«:rt:taria de Gobemacion, Programa Nacional... p, 39
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actuacion de los drganos que intervienen en la seguridad pablica, coadyuvandose
con ello a una mejor colaboracion interinstitucional, intergubernamental en la
prestacion del servicio pudblico y a una disminucion estrictamente cuantitativa de la
legislacién mexicana en la materia.

El control en las policias, por tanto, se veria reafirmado por normas claras y
precisas que permitan, primero, detectar posibles desvios de Ia actuacién palicial
(nos referimos a la utilizacion de manuales de procedimientos) y, segundo, a que
con la creacion de un érgano de control pueda intervenir inmediatamente para su
reencauce.

Por lo que respecta a la creacidn de un centro de estudio y andlisis de la
seguridad publica que asiste y asesore a las instancias de coordinacién del
Sistema Nacional y a las autoridades que lo integran, éste toma relevancia
considerable para un desarrollo idoneo en la formacién” de los policias e
implementacion de politicas en el ambito de la procuracién de la justicia. La
existencia de instituciones publicas o privadas permanentes, desvinculadas en lo
posible de la influencia de las dinamicas propias de la politica es condicion
necesaria para que la gestacion, aplicacion y evaluacion de las politicas publicas
instrumentadas no conduzean a la repeticion de errores afiejos. La eficientizacion
del Estado requiere, en este contexto, tomar la inversidn piblica en la ciencia
¢omo una proyeccidn gradua! para el progreso y bienestar social.

-En materia de cobertura e infraestructura policial, la racionalizacién en el uso de
los recursos humanos, materiales y financieros puede significar otro de los
renglones en que se deba insistir para consolidar la eficiencia de la coordinacion
administrativa en los drdenes de gobierno. La distribucidn de los recursos
federales destinados a la seguridad publica preventiva debera ser suficiente para

atender el servicio que le encarga la ley suprema a los estados y municipios.
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Sabemos que la dependencia politica y financiera que supone la sujecion de
instancias municipales y estatales al gobierno federal no ha permitido un
desarrollo optimo de sus administraciones, es necesaric reconocer que las
politicas instrumentadas para cada una de ellas deben ser diferentes si se
pretende emprender una descentralizacién en su favor. La distribucion de los
recursos presupuestales para cada entidad dependiendo de la problematica
delictiva y de la densidad demografica que presente, parece ser un indicador de
una nueva distribucién de recursos y responsabilidades, s6lo queda demostrar al
gobierno municipal o estatal su eficiencia en el manejo de los mismos, sin que
para ello sea necesario recurrir a alternativas de financiamiento que como se ha
visto generan una transicion en el desarrollo econdmico y politico de los gobiernos
locales.

La creacién de un fondo de apoya con recursos federales, estatales y municipales
con el fin de posibilitar que [a utilizacién de éstos sea no solo suficiente sino
efectiva equivale a que una decisibn tomada por el municipio no tenga
necesariamente que pasar por el consentimiento y aprobacién del gobierno estatal
y este del federal, lo que impulsaria una redistribucién y liberalizacion de recursos
financieros y una descentralizacion de funciones y responsabilidades de los
servidores publicos municipales.

Por tanto, el andlisis especifico o particular que las administraciones municipales
guardan obliga a desentrafiar y delegar los espacios politicos, econdmicos y
financieros a los estados y a los municipios, que no sélo son, diferentes de los
federales, sino mas particulares y especificos.

-En relacidn al abatimiento de la incidencia delictiva, éste no presenta
modificacion alguna, sus procedimientos para la obtencién de informacion de los
modus operandi del crimen organizado y de la delincuencia violenta son los

mismos: “tipos, frecuencia y ubicacion def fendmeno delictivo, estudio de causas y
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efectos, etc.”, todos ellos, aungue se proponen ser técnicas mas adecuadas para
el combate a la inseguridad, son elementos basicos que intervienen en un
proceso de estadistica criminolégica y penal, pero que, sin embargo, no tienen la
secuencia requerida ni la agilizacion requerida para su detencion. La capacitacion,
adiestramiento y profesionalizacién de los actores que intervienen en la
procuracidn de justicia resultan medidas necesarias para cambiar las practicas
vigentes en el sistema.

En el caso de la camera policial obligatoria y permanente, la Academia Nacional
de Seguridad Publica como encargada de disefiar y desarrollar los planes y
programas de estudio para la formacidn de los integrantes de las instituciones
policiales, deberd estructurar mecanismas y requisitos de ingreso, seleccion,
promocion y permanencia, éstos con principios basicos de actuacion policial y con
un cédigo de ética profesional. A cambio de ello se debe considerar al policia
como un trabajador ordinario e imprescindible que debe tener todas las garantias
laborales necesarias que ello conlleva; un salaric digno y las prestaciones
adecuadas a su responsabilidad son motores esenciales para su buen
desempenio.

Ahora bien, uno de los problemas que a la par de la cesidn de funciones que se
presenta con el cambio de administracion en las instituciones de seguridad piblica
es el bajo nivel de formacion que en las corporaciones policiales se detecta, los
niveles académicos con los que cuentan los funcionarios encargados de la
prevencién del delito y procuracién de justicia son insuficientes ante fa
especializacién de} crimen organizado.

En el caso de los policias el nivel educativo requerido podria ser la secundaria,
proyectandose, una vez dentro de ias corporaciones, la ensefianza paralela del
nivel medio-superior o bien licenciatura en las jerarquias mas altas de Ila

organizacion. Mientras que para los agentes del ministerio pablico el titulo de

92



licenciado en derecho no representa una garantia de gestién eficiente, si podria
ser éste el requisito indispensable para el ingreso al sistema, de igual forma se
proyectaria una facilidad paralela de estudio superior paralelo al desempefio de
sus funciones.

Por ofra parte existe otra serie de elementos necesarios de considerar con
respecto a este tema de la formacion y capacitacion de la policia y ministerio
publico, a saber:

1) la fijacidon de estandares en relacidn a la edad, estatura, aptitud fisica o de
salud, antecedentes penales o experiencia laboral, pero sobre todo la instauracion
de un perfil optimo del servidor pablico podrian ser las herramientas que
posibiliten el establecimiento de mejores funcionarios en los puestos requeridos.
2) el establecimiento de la promocién y concurso como mecanismos de ascenso
son y seguiran siendo factibles para la realizacion del servicio, pero si a éstas se
adhieren la formacién continua, actualizacion y especializacion en cada una de las
famas que sus funciones comprenden, la calidad en el servicio podria
incrementarse dado que cada servidor publico conoceria plenamente el espacio
de sus funciones, evitdndose asi la desarticulacion y duplicacion de las mismas en
los cuerpos policiales del pais, ademas de que el intercambio de informacion y
cooperacién entre las tres instancias de gobierno contaria con un grado
importante de calidad y confiabilidad dada la simplificacion y celeridad de los
procesos administrativos y penales.

-la duracién de los cursos en la formacion y capacitacion de las policias es de
igual forma otro punto importante a juzgar. La duracién del curso basico en las
academias del pais muestra un promedic de 4.5 meses, mientras que el promedio
europeo de los cursos basicos para policias preventivos es de 21 meses, que
incluyen cursos tedricos y practicos. Debido a ello, resulta necesario revisar las

politicas de seleccion, evaluacion y planeacion en la formacion de los recursos
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humanos dei sistema de seguridad pablica en el pais, pues representa un riesgo
financiero y social formar a demasiadas personas en plazos muy cortos, con bajos
niveles de especializacion y que, ademas, no permanecen en las instituciones. La
formacioén, capacitacion y actualizacion de los policias (publicos y privados)
debera de ser de forma acumulativa y permanente para todas las jerarquias.

-En relacién a la administracién de justicia, la homologacién pretendida en la
tipicidad de sanciones y figuras procesales en los codigos penales y de bandos de
policia y buen gobierno al igual que la posible incorporacién de sanciones
administrativas sustitutivas de arrestos pueden significar un acierto considerable
en la simplificacién administrativa del sistema y una garantia en el respeto de los
derechos humanos de los ciudadanos. Por una parte, la homologacion de las
sanciones y competencia de autoridades posibllitaria !a igualdad en la aplicacién
de la ley, y, por ofra, se establecerian tiempos propicios para que las
investigaciones continuaran dentro de un simétrico proceso penal.

-Finalmente, sélo queda valorar el esfuerzo que sobre las campafas de difusién y
orientacion sobre objetivos, estrategias y acciones que en la materia desplieguen
las instancias de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Impulsar campanas masivas de comunicacion social que oriente a la poblacién en
materia de medidas preventivas significara un avance en la cultura de
participacion y denuncia ciudadana. En este contexto, la participacién de los
medios de comunicacion debera ser también objeto de estudio y modificaciones

para que su servicio legue a todo el territorio nacional.

Hasta aqui se han desarroliade algunos de los factores principales que intervienen
en ¢l crecimiento de la delincuencia en el pais, el comin de ellos se encuentra
circunscrito a la falta de normatividad coherente y sistematica de organizacion,

facultades y procedimientos de actuacion de los érganos que intervienen en la
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seqguridad publica, asi como fos procedimientos de colaboracion interinstitucional y
de formacion de sus integrantes, entre otros.

Los sefalamientos enunciados recientemente por el mandatario de la Republica
revelan un reconocimiento real del problema: “las acciones gubernamentales
emprendidas para enfrentar y erradicar los altos indices delictivos que padecemos
parecen insuficientes ante la complejidad y dimensiones dei problema, [as
instituciones nacionales encargadas de la seguridad pudblica y de la procuracién e
imparticién de justicia han sido rebasadas por él".“

Dentro de este marco, fa propuesta gubernamental de fortalecer las medidas gue
intervengan en el aminoramiento de la problemdtica de seguridad han sido
anunciadas a través de una estrategia (1997} dentro de la cual se pronuncia el
goblerno federal, estatal y municipat en favor de la creacién de un nuevo
programa de ocho puntos, mismo que incluye diversas reformas constituciones
para reducir los margenes de impunidad de los delincuentes y continuar los
procesos penales en caso de evasion o fuga. Se incluyen también la creacién de
un area especializada técnica y operativa para aplicar y verificar el cumplimiento
de las politicas del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y el establecimiento
del Registro Nacional de Vehiculos y del Gabinete de Seguridad Pdblica.

En cuanto a las corporaciones policiales, las reformas prevén la libre remocion de
elementos que incumplan la ley o cometan un delito sin existir la posibilidad de su
reinstalacion, la reestructuracion de la Procuraduria General de la Republica vy el
fortatecimiento del Ministeric Publico. Cabe destacar que este pronunciamiento
gubernamental ha surgido efecto a través de la operacién de la Cruzada Nacicnal
Contra el Crimen y la Delincuencia, puesta en marcha el pasado mes de agosto

de 1998 en la que el Presidente de la Republica presentd los ocho puntos

Rosa Elvira Vargas, “Anuncia Zedillo un programa para enfrentar delincuencia e impunidad™, La Jornada,
pp. 2-3
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mencionados en diciembre de 1997 de manera definitiva; dadas las diferencias
que encontramos entre ambos pronunciamientos se describen a continuacion los
contenidos definitivos de cada uno de los puntos:

1) Contar con mejores elementos policiacos, judiciales y preventivos, asi como del
Ministerio Publico -titulares y auxiliares-, a quienss se les aplicaran cinco
examenes de capacitacion y de combate a la corrupcion, verificiAndose el
consumg de drogas; que el nivel de vida corresponda a su percepcion salarial; la
inexistencia de desequilibrios psicoldgicos y la manifestacion de aptitudes fisicas
que el trabajo encomendado requiere.

En este sentido se anuncia ia construccion de cinco planteles regionales de
policias encargados de disefiar programas de estudio con alto grado de
especializacidn,;

2) La duplicacion del numero de agentes policiacos, peritos y del Ministerio
Publico para abatir el rezago de averiguaciones previas;

3} La instalacién e integracion del Sistema Nacional de Informacién, con
tecnologia de punta, en el cual se tendra un archivo general con los registros del
armamento, patrullas, policias y delincuentes de todo el pais.

Adicionalmente, la consulta inmediata por parte de las Procuradurias Estatales en
el registro de las érdenes de aprehension, al igual que ia instalacion del nimero
telefénico 066 (auxilio para la ciudadania que requiera de la proteccion de los
cuerpos policiacos) son otros de los puntos que se mencionan en este apartado.
4) Equipamiento e infraestructura en materia de seguridad publica, accicnes
encaminadas prioritariamente al aumento de los espacios penitenciarios;

5} Fortalecimiento de la coordinacidn entre los tres niveles de gobiermno y las
instancias federales para hacer mas eficientes los recursos;

6) Mejoramiente del marco legal vigente con la finalidad de revisar las penalidades

establecidas para los diversos delitos;
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7) Revision de las normas, registros, personal, equipamiento y autorizaciones de
operacidon de los servicios privados de seguridad,

8) Implantacién de mecanismos de participacién ciudadana por medio de los
Comités de Consulta y Participacién de la Comunidad.”

En lo general las propuestas dictadas por el Jefe del Ejecutivo: mejores leyes v
capacitacibn del personal; inversibn de mayores recursos econdmicos,
movilizacién social para crear una cultura de apego a! derecho y aislamiento de
los delincuentes de [a sociedad, son vias que con anterioridad requirieron ser
aplicadas pero que actualmente exigen mayor eficacia y prontitud para aminorar la
problematica delictiva del pais. Resulta necesario, por tanto, elaborar politicas
que, llegando a todas las esferas de gobierno, permitan crear una legistacion
actualizada y estructuras administrativas permanentes y estables en el
desempefo del servicio.

En el siguiente capitulo se analizara la problematica que los cuerpos de seguridad
publica guarda en 1a esfera municipal a fin de detectar las fallas e ineficiencias

que en la prestacidn del servicio se presentan.

“José Gil Olmos, et al, “Admite Labastida: crecié el hampa..por la impunidad persistente™ en La
Jornada, pp. 1,10.
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CAPITULQ lIl. LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO
DE HUIXQUILUCAN, ESTADO DE MEXICO.

3.1. SITUACION GEOGRAFICA Y SOCIOECONOMICA DEL
MUNICIPIO DE HUIXQUILUCAN.

Huixquilucan, municipio urbano, estd integrado por una superficie de 143.5
kilometros cuadrados, dividida en una cabecera municipal con titulo de villa, nueve
rancherias, diez pueblos, doce colonias y dieciséis fraccionamientos. Sus
colindancias af norte con el Municipio de Naucalpan, uno de los mas poblados y
con una alta actividad econdmica; al sur con el de Qcoyoacac y el Distrito Federal,
éste ditimo considerado como la zona més delictiva del pais, al este con el Distrito
Federal y al oeste con el Municipio de Lerma, han hecho que el desarrollo de uno
de los factores problematicos mas incipientes en nuestro pais se vea agudizado
sustancialmente en su territorio: la seguridad publica, objeto de nuestro estudio.
Sin embargo, antes de entrar en materia, resulta necesario desarrollar y analizar
algunos indicadores cuantitativos que de igual manera intervienen en el desarrollo
del problema.

Segln el Plan de Desarrollo Municipa! 1997-2000"de Huixquilucan, fa poblacién
del municipio asciende a 168,221 habitantes de los cuales 88,225 son mujeres y
79,996 hombres, existiendo 1,172 personas por kilémetro cuadrado. De sus
habitantes actuales 55% es natal del Estado de México y el 45% restante procede
de ofras entidades, siendo el Distrito Federal el principal inductor de la tendencia

migratoria hacia el municipio {25%).

“Gobierno del Estado de Meéxico., H. Ayuntamiento Constitucional de Huixquilucan, Plan de Desarroflo
Municipal 1997-2000, p.32
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La distribucion de 1a poblacion del municipio por edades® se encuentra reflejada

de la siguiente manera:

EDADES NUMERO DE HABTTANTES
MENORES DE UN ANO o 0 0 T
DE1ANO ﬁ 3302
DE2 ANOS 3700
DE 3 ANOS ' 3870
DE 4 ANOS 3854
DES A 9 ANOS 18610
DE10A 14 ANOS ‘ £7486
DE15 A 19 ANOS i 19360
DE20 A 24 ANOS i 20115
DE25 A 29 ANOS 15992
DE30 A 34 ANOS 13625
DE 35 A 39 ANOS 11745
DE40 A 44 ANOS 8845
DE45 A 49 ANOS 6910
DE 50 A 54 ANOS 5447
DE 55 A 59 ANOS 3602
DE&0 A 64 ANOS 21
DEGS5 A 69 ANOS 1946
DE70 A 74 AROS 1289
DE75 A 79 ANOS 755
DE 80 A 84 ANOS 430
DE 85 YMAS ANOS 392
NO ESPECIFICA DOS 755

POBLACION TOTAL 168221

El 55.8% de la poblacién es menor de 20 afos, el 24.5% tiene entre 20 y 40 y el
19.70% mayor de 40 afios.

Con base a lo anterior se visualiza el importante papel que juega el fortalecimiento
educativo, ético y civico de los jdvenes con objeto de que fas acciones y el
comportamiento que éstos realicen sean encauzados a fines positivos que van
desde !a educacion para la vida hasta el respeto de ias normas establecidas,
inculcandoles que la observancia de la ley y el acato de las buenas costumbres
scn sindnimos de progreso y bienestar general.

“midpy
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Por ofra parte, una cultura civica equivale no sélo a garantizar la convivencia
social de manera armdnica sino también a encauzar el pensamiento y la accién
juvenil a tareas productivas, contribuyendo a afianzar y fortalecer al propio Estado
de Derecho, impidiendo y previendo las actuaciones delictivas y autodestructivas
(como lo es la drogadiccion)} que menoscaban los principios de convivencia social
y cooperacién. Al mismo tiempo ello permitira que las influencias delictivas que se
manifiestan en las areas conurbadas del municipio, siendo en mayor grado las
que presenta el Distrito Federal, no sean adoptadas por los idvenes de la
comunidad municipal. Cabe destacar que la cercania con el Distrito Federal es un
elemento y factor determinante para el crecimiento de los indices de delincuencia
en los limites del municipio en estudio.

Por lo que respecta a las actividades econémicas de la poblacion, destacan las
siguientes: agricultura, ganaderia, pesca, mineria, comercio, servicio, otros. Con

base en ello la distribucién del uso del suelo queda representada de la siguiente

manera’ :

[0S0 DELSUELO
AGRICOLA 5538.14 38.50%
PECUARIO 6553 4.55%
FORESTAL 58298 40.60%
URBANC 1068.44 7.40%
OTROS 1262.62 8.75%
TOTAL 14352 100%

De lo anterior se hace necesario destacar dos elementos importantes:

1) Las actividades productivas antes mencionadas reflejan la gama de
posibilidades de empleo digno que para {a pobiacién existe en Huixquilucan,

2) Sin embargo, es preciso sefialar que una gama variada de actividades
econdmicas no equivale a asegurar que la capacidad de la oferta de empleo

" fhid p. 32

100



empate a la necesidad y la demanda del mismo, es decir, el municipio presenta
actividades econdmicas propias de un municipio urbano, empero, no suficientes
para garantizar el empleo de una poblacién municipal en permanente crecimiento;
si a esta vision afadimos que uno de los factores detonantes de la delincuencia
es sin duda la falta de oportunidades y el desempleo, encontramos entonces una
relacidn concomitante entre la oferta y la demanda laboral y el crecimiento 0
disminucidn de los indices delictivos. Bien es sabido que la pobreza extrema es en
México el problema fundamental que habra de atacarse o combatirse
prioritariamente con el fin de elevar el nivel y la calidad de vida de la poblacién en
su conjunto y reducir asi la creciente criminatidad y violencia registradas hasta

ahora.

Por su parte, el gobierno debera fortalecer y redoblar esfuerzos y acciones en pro
de la observancia del Estado de Derecho, ello implica que las estructuras
administrativas con las que cuenta sean el eje y el motor fundamental desde
donde se pongan en marcha las acciones que de manera estudiada e informada
se determinen realizar a fin de abatir la delincuencia mediante una prestacion del
servicio de seguridad publica de manera eficiente, eficaz, oportuna y de calidad.

Con el mismo propésito presentamos a continuacion la estructura organizacional
del Municipio de Huixquilucan, ello también servira para ubicar
organizacionalmente a la Direccién General de Seguridad Publica y Transito
Municipales que no es sino la piedra fundamental en la que deberan montarse’
todas las acciones, metas, programas y objetivos a seguir; asimismo se analizaran
las funciones y facultades que a la misma le han sido conferidas; las
interrelaciones que esta Direccion desenvuelve con la estructura que el
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ayuntamiento guarda en su conjunio; y el sistema de procedimientos gque
desarrolla con objeto de visualizar fanto sus insuficiencias, carencias, deficiencias

y failas sistémicas que la misma pueda presentar.
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Como es posible visualizar la Direccion General de Seguridad Pdblica y Transito
jerarquicamente queda supeditada a la Presidencia Municipal.

Ahora bien, las atribuciones encomendadas a la direccion en estudio pueden ser
sintetizadas de la siguiente manera:

“l. Brindar servicios de proteccién a los habitantes, cuidar el orden y la paz
publicos, dentro del territorio municipal.

li. Ejecutar las acciones correspondientes en materia de proteccion civil y
prevencion de delitos, elaborando programas en este Ultimo rubroe en coordinacion
con otros municipios para la solucion de problemas comunes;

1, Vigilar la tranquilidad y el orden publico en el Municipio de acuerdo a las
disposiciones de la Ley Organica Municipal, el Bando Municipal. el Reglamento de
la Policia de! Municipio de Huixquilucan y las demas disposiciones administrativas
que determine el ayuntamiento;

IV. Vigilar los arrestos por violacién al Bando Municipal y ofras disposiciones
juridicas;

V. Proporcionar auxilio al Ministerio Municipal en la investigacion y persecucion de
los delitos y aprehensidn de los delincuentes;

V1. Disponer del armamento propiedad del Ayuntamiento cuando sea necesario
para cumplir y hacer cumplir las Leyes y Reglamentos de Seguridad Pdblica
vigentes dentro de la jurisdiccion municipal;

VII. Instrumentar dispositivos de seguridad con apoyo de la Policia Preventiva
Estatal,

VII1. Llevar el control estadistico de los delitos ocurridos en el municipio;

IX. Concientizar a los elementos policiales sobre 1a importancia de su labor de
servicio a la comunidad;

X. Capacitar al personal de nuevo ingreso en la Academia de Policia, y



-

Xl. Desarrollar todas aquellas funciones que sefale el Reglamento para el
Funcionamiento Interior del Ayuntamientc de Huixquilucan y las demas
disposiciones juridicas vigentes.”™

Al frente del cumplimiento de las atribuciones mencionadas con anterioridad se
encuentra el responsable inmediato de su ejecucion y de la disciplina observada
dentro y fuera del servicio por parte de los elementos que conforman la
corporacion, el Primer Comandante del Cuerpo de Seguridad Publica en el
Municipio de Huixquilucan, cuya designacién en el cargo corresponde al
Presidente Municipal en los términos que seRala en ariculo 142 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México.”

™ Anteproyecto de Reglamento Organico de Ia Administracién Municipal de Huixquilucan.

Sabemos que en ¢l nivel de gobierno municipal no se cuenta ton un drgano legislative propio y que sélo a
través de disposiciones regiamentarias auténomas pueden establecerse reglas generales para el buen
funcionamiento y gobierno del poder piiblico. Sin embargo siendo esta una de las atribuciones propias del
ayuntamiento, en el caso de Huixquilucan, la informacidn de las funciones conferidas a ta Direccién General
de Seguridad Piblica, Trinsito y Bomberos no cuenta la vigencia requerida para su aplicacién dado que el
documento que las contiene (Reglamento Organico de la Administracion Municipal de Huixquilucan, arts,
30-33) ain se encuentra, a 29 meses de gestién administrativa, en proceso de aprobacion y publicacion en la
demarcacién.
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3.2, MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL.

Resulta necesario antes de analizar las atribuciones que le han sido conferidas a
la Direccion de Seguridad Publica y Transito, presentar el marco juridico en el cual
queda reglamentado el servicio de seguridad plblica en Huixquilucan, siendo
tales documentos los gue a continuacién mencionamos:

A) Ley Organica Municipal del Estado de México™.

Como documento normativo que establece las bases de integracién, organizacion
y funcionamiento de los ayuntamientos y de los principales organos politicos y
administrativos de los municipios que conforman a la entidad federativa en
estudio, establece:

En su Titulo IV, Capitulo Octavo (De los Cuerpos de Seguridad Publica y
Transito):

- la integracién de cuerpos de seguridad ptblica, de bomberos vy, en su caso, de
transito en cada uno de los municipios gue integran el territorio estatal, estando al
mando de la fuerza publica el Presidente Municipal, el Ejecutivo Federal y el
Gobernador del Estado en los términos que sefale el art. 115, fraccion VIl de la
Constitucion General de 1a Repdblica.

- la coordinacién de los cuerpos de seguridad plblica, bomberos y transito
municipales en lo relativo a su organizacién, funcidn y aspectos técnicos se
realizara a través de la Direccion General de Seguridad Publica y Transito del
Estado.

" Gobierno del Estado de México, Ley Organica Municipal del Estado de México, p. 57
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B) Bando Municipal.”

Por su parte, el Bando de policia y buen gobiemo, como el conjunto de
disposiciones de caracter reglamentario y administrativo que regula |la
organizacion politica y administrativa del municipio asi como las obligaciones de
los habitantes y vecinos que lo integran, sefala como competencias de la
autoridad municipal en materia de seguridad pdblica lo siguiente:

Titulo Décimo.

- En su capitulo | (arts. 83, 84), las disposiciones generales de la prestacion del
servicio, correspondiente en forma exclusiva al ayuntamiento a través del
Presidente Municipal, el mando del Cuerpo de Seguridad Publica y Transito del
Municipio.

- En su capitulo |l (de la seguridad piblica, arts. 85-90), el objetivo de mantener la
tranquilidad y el orden pudblico, asi como de procuracién de las condiciones
necesarias para salvaguardar la integridad fisica y moral y el patrimonio de los
habitantes del municipio, por parte del Cuerpo de Seguridad Publica Municipal; la
obligacion de éste Ultimo de tener conocimiento del Bando Municipal, las
disposiciones y reglamentos que del mismo emanen, para su debida observancia;
ademas de las obligaciones que impongan otros ordenamientos al Cuerpos de
Seguridad Puiblica Municipal, éste debera:

l. Actuar, en todo mamento, con sujecién a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, as leyes que de ambos emanen, el
presente Bando Municipal y los demas reglamentos u ordenamientos aplicables;

ll. Cumplir con las disposiciones especiales de vigilancia que le sean

encomendadas por el Presidente Municipal;

"H. Ayuntamiento Constitucional de Huixquilucan, Estado de México 1997-2000. Bande Municipal.
pp. 24-26
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1. Utitizar el equipo a su cargo Gnicamente en el cumplimiento de! servicio, con
responsabilidad, prudencia y cuidado;

V. Auxiliar a la ciudadania en forma oportuna y con respeto a los derechos
humanos.

V. Desempeiar su funciéon con lealtad vy honestidad;

V1. Asistir a los cursos de capacitacidn que se impartan;

VII. Someterse a exdmenes fisicos, técnicos, sicolégicos y quimicos;

la prestacion de servicios privados de vigilancia con la autorizacién previa del
ayuntamiento; para tales servicios, el municipio los efectuara invariablemente
mediante el Cuerpo de Policia Auxiliar Municipal; por Gltimo toca a la Direccién de
Seguridad Publica y Transito Municipal el control del nimero de personas que

realizan funciones de vigilancia privada asi como de quienes contratan éstas.

C) Reglamentos de Seguridad Publica e Interior de la Policia Municipal.

Por lo que se refiere a la facultad reglamentaria de los ayuntamientos, es bien
sabido la importancia que adquieren las autoridades municipates como
responsables de emitir las normas que regulan tanto la propia organizacion
administrativa municipal como el funcionamiento de los servicios publicos que
presta el municipio, sin dejar de lado las condiciones administrativas, fiscales y de
seguridad bajo las cuzles los particulares realizan sus actividades productivas, de
servicio u otras, que también son objeto de su gestion gubernamental y
administrativa, Sin embargoe para el caso de Huixquilucan, la inexistencia del
Reglamento de Seguridad Publica y del Reglamento de la Policia Municipal nos
obliga a reconsiderar la importancia que adquiere un vacio normativo en el

sistema de seguridad publica municipal.
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Hemos anotado que uno de los aspectos fundamentales para la consecucion de
los objetivos de la seguridad publica lo constituye la revision de la normatividad
juridica relativa a la prestacion del servicio {objetivc de fortalecimiento de !a
Administracién y Gestion de Gobierno contenido en el Plan de Desarrollo
Municipal 1997-2000), y sin embargo la falta de la misma en el municipio citado
nos conduce a los resultados ya conocidos por la sociedad, como consecuencia
de ello es facil y deductive pensar que no existiendo leyes complementarias que
regulen la organizacion y funcionamiento en el servicio de seguridad publica, la
arbitrariedad, la descoordinacion, el burocratismo, la corrupcién e impunidad
serian los principios valorativos de la ineficiencia e ineficacia en la prestacion del
servicio publico,

Como puede observarse, el orden municipal repite unc de los problemas
fundamentales que se han presentado en el diagnéstico anterior de la seguridad
publica en nuestro pais (Capitulo 1l de la presente investigacién): no existe un
cuerpo normativo que fundado en la norma suprema establezca o instituya un
esquema especifico y claro de la organizacion, facultades y procedimientos de
actuacion de las autoridades u érganos que intervienen en la seguridad publica.
Por tanto, siendc ésta una de las funciones del gobierno municipal con mayor
importancia de realizar dado que en ella se finca el mantenimiento det Estado de
Derecho y la supervivencia misma del Estado Mexicano, es posible considerar
que la vigilancia y garantia de! cumplimiento de las leyes y reglamentos vigentes
en otras zonas del pais puedan ser alterados por actitudes de irresponsabilidad de
tal magnitud.

Se sabe que la accion de los érganos que intervienen en el sistema de seguridad
publica municipal (6rganos responsables de la seguridad publica, organos de la
policia municipal, érgancs de direccion, organos administrativos, operativos,

auxiliares, juzgados calificadores, centros de rehabilitacién o carcel municipal) se
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fundamentan en la Ley de Seguridad P(blica det Estado de México, no obstante la
falta de una ley de seguridad publica municipal y de los reglamentos de seguridad
publica e interior de la policia municipal conduce a la realizacion de acciones
discrecionales por parte del mando inmediato encargado de la organizacion y
prestacién del servicio. Es decir, no existiendo limitacién respaldada por un
conjunto de normas disciplinarias rigidas, la determinacién de los movimientos y
acciones estratégicas de laspolicia puede pre:sentar una vanacion significativa
para el ordenamiento superior de la entidad a la que se pertenece. Por tanto, el
orden y paz plblicos de la municipalidad pueden verse amenazados por criterios
particulares y/o personalizados de los servidores plblicos encargados de tal
funcién.

En conclusion, fa importancia de los reglamentos para la vida municipal es
singular, de ahi que sea necesario regular el funcionamiento del ayuntamiento,
sus servicios y las actividades de los particulares, ya que bajo estas disposiciones
reglamentarias se debe desarrollar la vida local en nuestro pais para hacer del
municipio una verdadera instancia de gobiemo del Estado Mexicano y no un
simple 6rgano de funciones administrativas y ejecutorias de las decisiones de un
nivel de gobierno superior a é1 (estatal o federal), sino que debe actuar en base a
las problematicas especificas y particulares que su jurisdiccién presenta, empero
dentro de un marco normativo explicito y expedito que contemple, limite y vigile
tales acciones.

Sin embargo, la inexistencia de una o mas disposiciones juridicas que configuran
el marco legal del municipio mexicano (fanto en su nivel organico como en el
reglamentario) puede significar una variante necesariamente a reencauzar si se
pretende fortalecer el Estado de Derecho en todo el territorio nacional. Es decir,
nb estd en juego sblo el respeto y vigencia a la ley y el orden plblico, sino

tambien ¢l drea de servicios publicos municipales adquiere igual relevancia. “Es
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de esperar que la legislacion de las entidades federativas se ponga acorde con las
disposiciones constitucionales, pero ain es mas importante que la reglamentacién
para cada servicio se enmarque en la realidad que cada municipio presenta y en
la disponibilidad efectiva de cada ayuntamiento para administrar los servicios
publicos que preste directamente™.” Asi. tanto los servicios municipales -como la
expresion tangible y visible de la actividad que desarrolla la administracion publica
local- como la reglamentacién que a éstos se expida por parte de las autoridades
municipales, seran indicadores importantes a considerar para evaluar la
capacidad y eficacia de los servidores publicos a su cargo; del nivel con que se
preste el servicio en términos de eficiencia, calidad, eficacia, honradez y
profesionalismo depende en mucho la imagen pablica y el desarrollo social del

ayuntamiento y su administracién.

"Gustavo Martinez Cabafias, La Administracién Estatal ¥ Municipal de México, p. 188
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3.3. DIAGNOSTICO DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN HUIXQUILUCAN.

Por lo que respecta a la seguridad piblica se ha anotado que ésta es otorgada
por un cuerpo de policias organizados como direccién de seguridad publica
municipal; ahora bien, algunas de las caracteristicas que presenta en su
organizacion y funcionamiento es la presencia de la disciplina militar en el servidor
publico encargado de la misma, en tanto que el director de seguridad publica es
militar. Situacién que nos obliga a analizar que, ciertamente el espiritu de la
militarizacion es defender el desarrollo arménico del pais, empero los
procedimientos y actividades con lo que se desenvuelve un militar son diferentes a
los de un cuerpo de policias, “teéricamente fa funcién de las fuerzas armadas es
de medida complementaria ante una emergencia; pero no de fuerza regular. Es de
subrayarse también, que en un sistema de politicas publicas bien desarrollado, la
emergencia no debe presentarse pues deber ser evitadas las circunstancias que
la generan".”

Para el caso de Huixgquilucan Ia encomienda del uso de la fuerza por parte de un
militar (y de muchos policias més al mando de éste) obedecié a nombramientos
honorificos a determinados ciudadanos que facultandolos como policias auxiliares
de la autoridad para [a vigilancia y seguridad en todo el territorio municipal, que
obtuvieron una credencial y arma que los acredita como cuerpo de seguridad
publica en la localidad sin un proceso de capacitacién anterior a su nombramiento
y ejercicio pleno de sus facultades y responsabilidades como policias. Justamente
la Constitucién Mexicana considera a la seguridad publica como un servicio que
debe ser brindado por profesionales cuya funcién es actuar en el marco de la ley

previniendo en todo momento el delito y las faltas a las normas gubernativas, la

HSamuel Gonzilez Ruiz, Seguridad Piiblica en México........., p. 86
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aparicién de figuras militares en el servicio responde a la incapacidad de figuras
civiles de prestar un servicio de calidad y profesionalismo. Sin embargo, el hecho
de que esté un militar a cargo de una funcién civil equivale a que la demanda
constitucional de poseer un gobiemo netamente civili no sea respetada
cabalmente.

Por otra parte, otro de los renglones que presenta una problematica en términos
de eficacia, eficiencia y responsabilidad en la Direccion General de Seguridad
Piblica y Transito es el referente al control estadistico (inexistente) de los delitos
ocurridos en e! municipio. Si bien la Ley que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica implanta la obligacion a la Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios de suministrar, intercambiar y sistematizar
informacion en la materia a través de los registros nacionales de personal,
armamento y equipo, asi como de una base de datos que permita anafizar la
incidencia criminologica y, en general, la problematica de la seguridad poblica que
guarda el pais, el Municipio de Huixquilucan presenta un retraso en la aplicacion
de estas modemas tecnologias, situacion que pone al descubierto la poca
injerencia que poseen las autoridades municipales en el disefio, formulacién,
ejecucion y evatuacién de las politicas publicas generadas en el pais, lo que
conduce a depositar en el personal adscrito al area la libertad en la planeacion,
organizacion, direccion y evaluacion del servicio pablico.

Resultado también de esta falta de informacion y participacion de servidores
publicos municipales lo constituye la falta del érgano de consulta y participacion
ciudadana que prevé la misma Ley; la relacién gobierno-sociedad en términos de
seguridad publica se desarrolla Unicamente a través de la direccién encargada de
la misma, siendo el funcionario ptiblico responsable de ésta el unico encargado de
considerar la importancia del problema, solicitud, demanda o queja que la

ciudadania presenta. Esto hecho, de facto, expone la grave situacion que en
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términos de participacién ciudadana presenta el municipio; las deficiencias
juridicas, politicas y culturales por ias que atraviesa el ayuntamiento siguen siendo
factores y obstaculos que han diluido en gran medida el desarrollo democratico,
politico y social de la Administracién Pablica en este orden de gobierno.

Ante este panorama resulta necesario analizar lo concemiente a la actuacion del
personal publico encargado de ejercer las facultades otorgadas por derecho en
materia de seguridad publica dado que de él depende la eficiencia y eficacia de
las acciones administrativas del gobiemo municipal y el goce de la seguridad y
derechos de la ciudadania.

En principio, a lo largo de esta investigacion se han desarrollado y analizado
algunas de las fallas e insuficiencias sistémicas y operativas que se presentan en
el Sistema Nacional de Seguridad Piblica y que tienen como resultado una
constante y mayor emulacion por parte de las municipalidades.

La inexistencia de una marco juridico y/o reglamentario de caracter municipal ha
sido uno de los principales factores que han contribuido a la permanencia de
practicas discrecionales en la materia. La idea de integrar un instrumento juridico
municipal de esta indole que termine con dicha discrecionalidad en la actuacion
de los servidores publicos policiales municipales resulta ser un elemento
fundamental por contener en él criterios y principios de eficiencia, control,
evaluacion y eficacia administrativa a los cuales las acciones plblicas deberan
estar encaminadas; al mismo tiempo, posibilitaria al municipio en estudio,
margenes de operatividad que, estando ya fundamentados en una Ley Estatal v,
mejor aun, Nacional de Seguridad Publica, permitieran dar respuestas tangibles,
rapidas y seguras a las demandas sociales. Los vinculos y procedimientos de
cooperacion del municipio y sus aledafios estarian afianzados por una

dependencia complementaria y coordinada, y no por practicas de exclusividad o
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aislamiento de la informacién que se produce dentro de la Direccion de Seguridad
Puablica y Transito en particular.

Emperc el sentido de competencia comprende la actuacién del servidor publico
policial, y de acuerdo con este mecanismo los programas de capacitacion y
actualizaciéon implementados por ta oficina administrativa y operativa encargada
constituye una herramienta para la construccion de un poder politico personal.
Esto demuestra una vez mas el predominio de estructuras de autoridad verticales
y relaciones politicas que responden a una dinamica mas corporativa que
profesional.

El limite principal a este tipo de practicas lo constituye la multiplicidad paulatina de
las necesidades sociales; la capacidad de respuesta por parte de! gobiemo ha
pasado a ser un indicador impartante de su voluntad por fortalecer la pluralidad
politica y utilidad social. La ciudadania exige con mayor frecuencia la claridad en
la aplicacion de los recursos publicos. Y es precisamente ante esta demanda
social y politica que el gobierno mexicano ha pasado a abandonar gradualmente
estas viejas practicas de discrecionalidad y lealtad politica-administrativa.

La  modemizacién administrativa resulta hoy en dia un tema de suma
trascendencia para Ja consecucién de un desarrollo integral de los sistemas y
estructuras institucionales que intervienen en el desarrollo de la sociedad en su
conjunto. En este sentido, la profesionalizacion de los servidores publicos
constituye el elemento principal para procurar no sélo la eficiencia y eficacia en las
prestacion de los servicios publicos, sino también e enriquecimiento de la funcién
publica. “La formacion profesional es una estrategia fundamental para mejorar el
desempefio y las condiciones laborales de la fuerza de trabajo, combatir el
desempefic estructural y contribuir a solucionar los problemas de competitividad
que enfrentan algunos sectores productivos. Estas dificultades se asocian a

deficiencias en el uso y manejo de los recursos productivos, relacionados en
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forma directa con las debilidades en la formacion, con las limitaciones de calidad y
cobertura en los programas de capacitacidn y recalificacién y con la ausencia en
et dominio de nuevas técnicas y tecnologias requeridas”.”

No obstante teniendo conocimientc de esta necesidad imperante de
profesionalizar la funcion piblica y de extender la calidad en la prestacién de los
servicios publicos, el ayuntamiento de Huixquilucan sigue presentado uno de los
problemas que adolecen al desempefio de sus cuerpos policiales y a la poblacion
interesada en evaluar su actuacién, la discrecionalidad y autoritarismo de su
Comandante. Este hecho significd para la interesada en la presente investigacién
el cierre hermético a informacion fundamental para el analisis que este trabajo
requeria, es decir a los programas de capacitacién y actualizacion de los
servidores publicos policiales implementados por la auteridad correspondiente.

La presente investigacion lleva por titulo “La formacion, capacitacion vy
actualizacion de los servidores pUblicos municipales en materia de seguridad
publica en Huixquilucan, Estado de México, 1997-2000", con base en ello es
menester sefialar, primeramente, algunas consideraciones que sobre los términos

conceptuales se desprenden en la administracién publica de México.

*Marco A. Cienfuegos Terrén, “La profesionalizacién del servidor piblico frente a la modernizacién
administrativa”, El Servicio Piiblico de Carrera: experiencias de profesionalizacién y permanencia en la
funcién piiblica en México, Revista del IAPEM, México, p. 102
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CAPITULO IV, PROGRAMA INTEGRAL DE CAPACITACION Y

ACTUALIZACION MUNICIPAL EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

41 PROPUESTAS PARA LA FORMACION, CAPACITACION Y
ACTUALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

A. ANTECEDENTES.

Durante afios la modernizacion de! aparato administrativo ha sido un propésito
perseguido por los gobiernos mexicanos, pero paradgjicamente tal consolidacion
administrativa no ha podido ser lograda, de modo que si bien la sefial de
identidad de ese largo proceso ha sido el cambio, su producto mas tangible, en la
practica, es la necesidad de adecuar constantaments la Administracion Puablica
ante los nuevos designios del presidente en turno. Desde Juarez comienza la
“tradicién” de modernizar la Administracion Piblica, en su momento ésta fue
concebida como el instrumento privilegiado para poner en marcha las reformas
deseables y, en Ultimo caso, para gobernar la “cosa pUblica”. Posteriormente, con
Diaz el predominio de una administracién “cientifica” sobre los conflictos politicos
se convirtio en el instrumento mas acabado para hacer cumplir las ordenes del
presidente. Con el advenimiento del movimiento revolucionario, la administracién
publica se convirtid en el mdvil capaz de dar cumplimiento a las promesas
sociales, asi, simultdneamente propicié una sélida identidad entre el proyecto
nacional revolucionario y el trabajo de los gobiernos responsables de llevarlo a la
practica. La conformacion de un partido politico tnico se entendié como los
objetivos que debia perseguir el Estado, descritos éstos en fos primeros planes
sexenales. De modo que la modemizacion de [a administracion publica ademas
de identificarsele con los ideales del movimiento revolucionario, también se le

refaciond con la estabifidad social v administrativa que sus cuadros politicos
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dirigentes representaban. “Si Judrez, (Lerdo) y Porfirio Diaz habian entendido el
aparato administrativo como el instrumento privilegiado para ia puesta en marcha
de sus proyectos politicos, los lideres revolucionarios de los afios 30 y 40 de
nuestro siglo agregaron el partido politico al que habria de subordinarse y servir Ia
administracion pablica nacional”.™

Esta subordinacion derivé en la conformacion de una dindmica gubernamentaf
basada en liderazgos politicos mas que en la actuacion de las instituciones a
partir de los reclamos y necesidades sociales, es decir, privilegié el acuerdo
politico cupular olvidando la interaccién gobierno-sociedad.

Empero, se puede afirmar que las bondades historicas de este proceso fueron
fundamentalmente la creacion de un sistema politico que, fundamentado en un
partido unico, pudo aglutinar y controlar las expectativas y demandas de los
grupos de poder enqguistados en la esfera gubernamental, favoreciendo la
integracidn nacional y brindando un grado de estabilidad politica que fueron
sustento de la consofidacion del Estado y su insercién al sistema capitalista en el
concierto de fas relaciones internacionales.

Como necesidades imperantes para dicha consolidacién del Estado Mexicano, en
su tiempo, la funcién administrativa requeria y se sustentaba mas de valores de
lealtad y disciplina de grupo que de la especialidad y profesionalismo en los
puestos publicos. Tales requerimientos originaron desde entonces la mezcla
invariable de ser politico y administrador al mismo tiempo. A partir de ello la
Administracion Pdblica se ha caracterizado‘por la improvisacién, la carencia de
creatividad e innovacion para solucionar la problematica pablica, con

organizaciones jerarquicas verticales incapaces de responder con oportunidad y

"“Mauricio Merino., “De la lealtad individual a la responsabilidad publica™, Op, cit., p. 22
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eficacia a las demandas sociales y a la potencialidad de trabajo de sus
integrantes.

Ante tal panorama, recientemente la sociedad civil organizada a través de las
ONG's, quienes se han logrado constituir como grupos de presién, incertando sus
demandas a la agenda gubernamental, y su caracter acuicioso de la actuacién
gubernamental, aunado al crecimiento paulatino de las demandas sociales han
obligado al gobierno mexicano a emprender reformas estructurales y coyunturales
que respondan con el profesionalismo y la honradez requeridos.

La Administracién Plblica, como herramienta propicia para lograrlo, ha tenido que
llevar a cabo cambios circunstanciales en el funcionamiento, organizacion y
procedimiento de sus funciones, la formacion, capacitacion y actualizacion de los
servidores publicos que la constituyen es en nuestros dias una premisa
considerable de adecuar a fas transformaciones nacionales e internacionales que

se suscitan a su alrededor.

B. SITUACION ACTUAL.

Hoy en dia la formacién inicial de los profesionales de la Administracién Ptblica
adquiere relevancia dentro de la polémica de la modernizacién administrativa del
gobierno en México. No sélo estd en cuestionamiento a situacion que guarda la
funcién pablica en el contexto nacional, sino también la formacién profesional que
los servidores publicos presentan para la solucién de las problematica sociales, la
relacién entre éstos y su grado de preparacion académica legan a ser aspectos
sustanciales para la efectividad y productividad del Estado mismo.

En mucho, la preparacién educativa y el sistema educativo nacional presentan un
rezago significativo frente a las demas administraciones de otras naciones. Si
bien, los planes de estudio consideran las necesidades del mercado de trabajo y

las demandas sociales del pais, carecen no sdlo de equipos y tecnologias
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modernas, sino también de técnicas administrativas que posibiliten y promuevan
su ingreso y desarrollo en el sector ptblico y den solucidn a problemas concretos
y cotidianos del gobiemo y sociedad. El ingreso al aparato publico, como ya se ha
mencionado, se ha caracterizado por valores de lealtad e imposicion que han
permeado a la Administracion Publica de burocratismo, anacronismo, incapacidad
y en muchas de las veces como fuente de enriquecimiento que, distante de
identificarse con los fines del Estado (bienestar y solidaridad sociales, seguridad
publica, cultura, efc.), han producido un distanciamiento y desconfianza
generalizadas de la sociedad.

Las municipalidades son por mucho la esfera de gobierno con mayores rezagos
en este sentido. La formacion académica con la que ingresan los servidores
publicos a este orden de gobierno han dado mucho de que hablar. Para el caso
del Ayuntamiento de Huixquilucan, Estado de México, el nivet de profesionalismo

con que ingresan a la funcion publica sus integrantes es la siguiente:”

NIVEL DE PROFESIONALISMO PORCENTAJE
Sin estudios 14%
Primaria 33%
Secundaria 34%
Secretaria o Nivel técnico comercial 7%
Preparatoria o Bachillerato 7%
Profesionistas 5%

Como es posible visualizar, el bajo nivel educativo con que ingresan los policias a

ta funcidn publica es el comin denominador del servidor publico responsable de

* Gobiemo del Estado de México., H. Ayuntamiento Constitucional de Huixquilucan, Plan de Desarrollo
Municipal, ..... p. 54
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salvaguardar los bienes y seguridad de los individuos asentados en su
demarcacion. Aun cuando dentro del perfil requerido por la mencionada Direccidn,
para formar parte del cuerpo policial se tiene especificado el grado minimo de
escolarizacién (secundaria); la edad promedio entre 18 y 29 afos; la estatura 1.70
m.; y otros criterios de seleccidn y reclutamiento, entre los que destacan cartifla
liberada, aptitud fisica, carta de no inhabilitacion médica para el servicio y carta de
no antecedentes penales; los datos obienidos muestran que estas no son
simétricas con la requisicion y, peor adn, con el nivel de profesionalismo y eficacia
que la prestacidon que este servicio piblico requiere.

Es imprescindible revertir esta situacién, es necesario gue el gobierno local
comience a estudiar la posibilidad de implantar un sistema de servicio pdblico
profesionalizado” a través de una mayor rigurosidad en los perfiles y requisitos
académicos (por tipo de puesto) para el personal que sea reclutado y
seleccionado en los ayuntamientos, en el cual sea implementado un programa de
capacitacién y actualizacién graduat y permanente, que cada vez exija una mayor
preparacidon en asuntos del gobierno y la administracion. Este proceso debera ser
paulatino; sin embargo, existe conciencia de que su aplicacién puede ser

retardada debido fundamentalmente a dos factores: el primero es la baja

* Se entiende por profesionalizado la capacidad y el conjunto de conocimientos multidisciplinarios adquiridos
por el servidor piiblico a través del proceso ensefianza-aprendizaje desarrollado dentro de las instituciones
académicas en temas relacionados con ¢l Estado, el gobierno y la administracion pablica en su conjunto.

La certeza de que un servicio publico es profesionalizado se relaciona, por tanto, con el perfil de! funcionario
piblico a su cargo. Perfil que tratdndose de un administrador publico debe cubrir aspectos concernientes a la
capacidad de reaccidn y solucidn de problemas o inestabilidades piblicas; a la habilidad de contrarrestar o
aminorar las problematicas sociales que pongan en incertidumbre su propia funcién pablica; a la busqueda de
los conflictos publicos con actitedes y aptitudes humanisticas, apoyada de una preparacién tecnolégica
correspondiente a la realizacion de las funciones asignadas. Por estas y otras razones mis, la
profesionalizacién del servidor publico debe ser objeto de una ensefianza especializada en donde 1a formacidn
{entendido como el primer acercamiento entre el individuo y la gama de conocimientos propios de la cuestién
publica) dentro de las aulas universitarias, sean la primer etapa de una funcién y servicio piblico
profesionalizado.

Procesos de mejoramiento y fortalecimiento permanente de fa funcidn publica como lo son la capacitacidn y
actualizacién respectivamente, deben ser consideradas herramientas paralelas e indispensables para el
estimulo y apoyo de las capacidades ya adquiridas durante la formaci6n académica anticipada
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escolaridad existente en muchos municipios pobres y marginas del pais; mientras
que para el caso del municipio de Huixquilucan, Estado de México, el 81% de la
poblacidn cantratada en el mismo, se encuentra en el horizonte de la escolaridad
basica o sin ella. El segundo factor se refiere a la escasez de recursos
econdmicos de la poblacién en general para acceder a instituciones de educacion
media superior y superior, ya que regularmente el hacerlo esta condicionado a
trasladarse por distancias enormes o, peor ain, a migrar a la ciudad en donde se
encuentran dichas escuelas, lo que se traduce en un gasto familiar no financiable.
En este sentido, “la gestién del cambio debe fomentar la calidad en el servicio, lo
cual hace necesario que la formacidn y actuar de los servidores publicos
demuestren una solida formacion profesional y conjuguen su ejercicio con la
sensibilidad, capacidad de concertacion, honestidad, voluntad y creatividad, que

»n 17

son atributos indispensables para un servicio publico moderng e innovador”.

Empero, también es necesario subrayar que la aplicacién de los programas de
capacitacidon y actualizacién de los servidores puablicos en materia de seguridad
publica, con e! fin de mejorar la actuacion y el desempefio de éstos en la
prestacion del servicio, requiere de la solucidn de algunos factores que afectan la
puesta en marcha y seguimiento permanente del proceso de ensefianza-
aprendizaje: la escision entre un subsistema de capacitacién y un subsistema de
remuneraciones, premios, estimulos y méritos que mejoren su calidad de vida con
objeto de fomentar su actuacién debida, sin verse obligados a corromperse para
que mediante la extorsion v el sistema de “mordidas” nivelen su escaso salario y

con ello aumente su poder adquisitivo a un minimo aceptable; las fallas en el

M. Cienfuegos Terrdn, Op. cit, p. 102
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reclutamiento y seleccion de personal, las propias deficiencias del conocimiento
cientifico o en los responsables de implementarlos, |la falta de equipo necesario
para materializar 1os conocimientos adquiridos; la escasez de recursos publicos
para optimizar el establecimiento de los programas, entre otros, son elementos
administrativos importanies a considerar, dado que en un momento determinado
pueden significar una variable de desviacidn importante para elevar la
productividad, eficacia y eficiencia laboral, asi como las posibiidades de
realizacién personal de los funcionarios publicos responsables de la seguridad
publica en este arden de gobierno.

Con base en ello, y retomando la importancia que adquiere la tarea de
profesionalizar ta funcién puablica para la construccidbn de un servicio publico
especializado, eficaz, eficiente y ético, el siguiente capitulo desarrolla una
propuesta de programa integral de capacitacion y actualizacion de los servidores
publicos en materia de seguridad publica en el ayuntamiento de Huixquilucan.

Sin embargo, resulta necesario abordar el significado de la capacitacion y
actualizacién con el propdsito de comprender el sentido de fas mismas dentro del
desempeiio y profesionalizacion del servidor y servicio publico en estudio; es por
esto que se presenta a continuacion las siguientes definiciones:

- CAPACITACION.- Se define dentro del sistema de administracion de recursos
humanos, como “el proceso mediante el cual es factible proporcionar
conocimientos técnicos y practicos necesarios para que el personal pueda
desempenar eficazmente las labores de! puesto que ocupa, pueda aspirar a

responsabilidades superiores y tener una formacion permanente que lo conduzca
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a la identificacion completa con la dependencia y que le permita mejorar las
condiciones de su trabajo.”®En este sentido, la capacitacion tiene como propésito
no solo el desarroflo de fas habilidades y actitudes del personal pablico, sino
tambien se orienta al mejoramiento y fortalecimiento de toda la actividad
administrativa, mediante la adquisicion de conocimientos vy técnicas
especializados que den por resultado mejoras en la prestacién del servicio
publico.

Ahora bien, en el proceso integral de capacitacion son consideradas dos variables
que giran en torno a éste, y que en mucho pueden significar la 6ptima realizacién
de la funcién publica. Estos elementos son: la actitud y la aptitud; la primera
queda circunscrita a la vocacion de servicio con la que cuenta el aspirante,
mientras que la segunda debe entenderse como el conjunto del habilidades que el
mismo posee. Asi, “las actitudes son diferentes de las aptitudes .... Se dice que
las aptitudes pueden ser susceptibles de medicidn cuantitativa porque las
personas tienen en mayor o menor grado don de comprension, fuerza de
concepcién, reflexién, presencia de animo, atencién, energia, memoria,
perspicacia, inventiva, claridad, riqueza de ideas, logica, efc., que constituyen
rasgos permanentes de la manera de ser de los individuos. En cambio a las
actitudes sélo cabe indentificarlas mediante las manifestaciones de la conducta

espontanea ¢ en las reacciones relevantes de otros.”™

™ Marfz Lourdes Herndndez Sepilveda, et. al. Seminario de Investigacién Administrativa, p.72
™ Adriana Hernandez Puente. Coordinadora. Administracién y Desarrollo de Personal Pablico, p.323
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Es asi como en la medida en que el individuo cuente con la disponibilidad de
adquirir nuevos conocimientos y técnicas de trabajo como su desempeio dentro
de la dependencia o entidad se vera favorecido por un desarrollo integral y
personal que io hara sentirse participe de una evolucion integral de su institucién.
Finalmente, el proceso integral de capacitacion se divide en ires etapas
fundamentales, a saber:

1) El adiestramiento que se entiende como “la etapa inicial del proceso de
capacitacion laboral, es decir, como ia actividad de ensefanza-aprendizaje que
recibe el nuevo empleado para complementar sus conocimientos basicos.™

2) La capacitacion, como etapa sucesiva y superior a la del adiestramiento,
significa “la adquisicion de conocimientos, principalmente de cardcter técnico,
cientifico y administrativo, lo que permite deducir que esta orientada a quienes
desempeiian funciones que requieren no sélo destreza manual, sino también al
personal de niveles o posiciones de mayor grado de responsabilidad.”

3) El desarrollo, significa “El progreso integral del hombre y consiguientemente
abarca la adquisicion de conocimientos, el fortalecimiento de la voluntad, la
disciplina del caracter y la adquisicidn de todas las habilidades que son requeridas
para el desarrollo de los ejecutivos, incluyendo aquelflos que tienen la mas alta
jerarquia en la organizacién de las empresas™

Por su parte, la actualizacion debe entenderse como el proceso intermitente

mediante el cual los servidores publicos ejercitan sus conocimientos y habilidades

¥ Ana Valenzuela Pozo. Diccionario de Administracién Piblica,, p.25.
* Adriana Hernandez Puente, Op. cit. p.326
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con el propésito de que éstos no sean olvidados; asi también, se les instruye en el
conocimiento y manejo de nuevas técnicas, procedimientos, reglamentos, efc. que
son integrados a fin de mejorar constantemente el desempefio de las funciones y
tareas que a los propios servidores pablicos le son asignadas.

En este sentido, las necesidades de formacidn, capacitacion y actualizacion de fos
servidores publicos en general son acciones impostergables; asimismo, se afirma
que la ausencia de principios de eficacia, eficiencia y honestidad en los cuadros
administrativos tienen consecuencias negativas en las actividades y funciones que
competen al quehacer gubernamental. Especial énfasis se ha manifestado en
cuanto a los miembros de las policias municipales, tanto en relacién a sus
elementos operativos como directivos. En este orden de ideas y para el presente
estudio de caso es imprescindible contar con las herramientas indispensables que
permitan garantizar un minimo de preparacién policial para que con ello se
posibilite la aceleracién en la resolucion y arreglo de la grave situacion de
inseguridad publica que se manifiesta en todas las regiones del pais, advirtiendo
que la 6ptima formacidn policial es sélo una parte que permite abatir las practicas
delictivas, en tanto que el rol que ia sociedad y mas aun de la cultura civica que
ésta posee, son, sin duda, elementos y factores determinantes en la consecucion
de tan elevado propésito. Ante estas consideraciones y ante la demanda que el
objeto de estudic de la presente investigacion, se presenta en este capitulo un
propuesta integral de capacitacion y de actualizacion de los servidores ptblicos

municipales en materia de seguridad puablica.

" Ihid, p.329



Finalmente, cabe advertir v recalcar que las iimitaciones en la obtencion de la
informacion recabada directamente en ta Direccion General de Seguridad Piblica
del Ayuntamiento de Huixquilucan, Estado de México, impiden la realizacion de un
analisis comparativo entre el programa capacitacion vigente en dicho municipio y
la propuesta concreta que se desarrolla a continuacion. Sin embargo, es también
de suma importancia sefialar que las bases informativas para integrar dicha
propuesta son de caracter generat y de actual vigencia, ademas de contener
criterios de especialistas en materias municipales, en tanto que ios documentos
utilizados han sido preparados por miembros del Instituto de Administracidn

Publica del Estado de México.
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4.2. PROGRAMA INTEGRAL DE CAPACITACION
Y ACTUALIZACION POLICIAL
Considerando la importancia que adquiere el servicio de seguridad publico en
nuestros dias, en tanto que de se desprenden una serie de acciones
administrativas y politicas que han de tener como resultado el desarrollo del
individuo y la supervivencia del Estado, el presente Programa Integral de
Capacitacién y Actualizacion Policial tiene como finalidad inducir al servidor
publico encargado de tan importante funcién a la adquisicion de conocimientos
tedricos y practicos y de un codigo de ética publica, que desarrollados de manera
profesional y actualizada coadyuven al mejoramiento en la eficacia y eficiencia de
la seguridad pablica, dandose respuesta simultaneamente no sélo a una demanda
social, sino también a un acometido que el poder estatal reclama para su

permanencia. Por tanto, dicho programa queda disefiado de la siguiente manera:

OBJETIVO GENERAL.

Proporcionar a los participantes los elementos teéricos y practicos para identificar
los aspectos fundamentales y objetivos del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, con el fin de que se desarrollen planes, politicas y acciones con un mayor
nivel de eficiencia y eficacia, para que de manera corresponsable entre la
sociedad y este orden de gobierno puedan satisfacerse las demandas actuales

que en la materia se desarrollan,
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1)} Importancia de Ja formacién, actualizacién y capacitacion de los
servidores publicos policiales en la prestacién del servicio de seguridad
publica municipal.

La Administracién Puablica desempefa hoy en dia un papel esencial para fa
diversidad e importancia de las funciones y responsabilidades que le competen:
proveer de servicios basicos en términos de calidad, oportunidad y eficiencia a la
poblacién; asi como regular y promover diversas actividades econémicas
reafizadas por los particulares y la generacién de empleos, son, entre otras,
funciones que deben desempenarse profesionalmente para asegurar y mantener
la productividad y calidad de vida de todos los integrantes que conforman ia vida
del Estado Mexicano. £n este sentido, el tema de la modermizacion administrativa
contempla el replanteamiento contindo de la actuacion gubernamental bajo
principios de efectividad y eficacia en la satisfaccion de las necesidades,
demandas y expectativas de la sociedad. El mejoramiento en las organizaciones
publicas de toda la Administracidn Federal asi como en los métodos y
procedimientos que éstas llevan a cabo son un reto particular que requiere de una
profunda renovacion constante.

En este contexto, la formacion, capacitacion y actualizacion de los servidores
publicos municipales quedan sustentadas por considerarse herramientas y
requisitos necesarios que contribuyen al fortalecimiento de la infraestructura y
capacidad de! personal operativo y directivo de la municipalidad.

La prestacién en el servicio de seguridad publica municipal exige la presencia de
funcionarios publicos (policias) capaces de dirimir conflictos sociales; de preservar
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el orden y la paz publicos, previendo en todo momento acciones delictivas y el
acato total a los principios establecidos en la Carta Magna de nuestro pais. Se
trata, entonces, de enriquecer la vision de las autoridades y personal piblico en
cuanto a la gran variedad de efectos que de la problematica de seguridad publica
se desprenden a fin de que se actie, en consecuencia, de manera informada,
eficaz y eficientemente mediante la formulacion de politicas publicas integrales
para los tres ordenes de gobierno.

En conclusién, la formacién, capacitacion y actualizacion profesional de los
servidores publica en la materia adquiere suma importancia al implicar no sélo
aspectos como el desarrollo de las habilidades directivas, el trabajo en equipo, la
utilizacion de tecnologias y el mejoramiento de las refaciones de coordinacion y
comunicacion con las demas unidades y autoridades administrativas, sino también

el cumplimiento en forma eficaz de los cometidos plblicos que les han sido

encomendados.

2) Perfil optimo del policia.

Se sabe que en su mayoria la poblacién del Municipio de Huixquilucan son
jovenes de entre 15 y 30 afios’, sin embargo para ampliar fa edad que como
requisito deben presentar las personas interesadas de ingresar al cuerpo de
seguridad publica del ayuntamiento, en el presente programa consideramos que
un promedio en la edad entre 18 a 35 anos puede significar la adquisicién de
conocimientos a nivel medio-superior que permita desarrollar y materializar el

conjunto de habilidades, destrezas y experiencias que Ios aspirantes ya poseen.
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Esto con el fin de que la aceleraciéon en el proceso de ensefianza-aprendizaje
{formacidn, capacitacion y actualizacion) de los servidores plblicos no se vea
interrumpida o medificada, en la aplicacion de las materias que requiere el
servicio, por vacios de caracter educativo (analfabetismo, entendimiento, analisis
y comprension de la vida social, politica y econdmica el pais, etc.). Ademas, el
nivel de conocimientos que los aspirantes poseen como resultado de su propia
historia académica y del curso de formacion inicial que se les otorgue por parte de
tas autoridades policiales correspondientes sera el indicador indispensable a
considerar para la ocupacion del puesto requerido. Un examen de oposicién es la
via factible de elegir a un servidor plblico responsable, honesto y capaz de
gjercer la funcién publica.

Por otra parte, otros requisitos que los interesados deberan cubrir son:

-Sin antecedentes penales.

-Servicio militar cumplido

-Estatura minima de 1.65 m.

-Aptitud fisica

* Nota: en ocasiones se considerara la experiencia previa de policia en mandos
medios del orden de gobierno o cualquier otro en que se haya desempefiado
como tal.

Una vez incorporades a las filas de la policia municipal, los interesados deberan
ser sometidos a examenes (médico, sicométrico, fisice, antidoping)

complementarios que puedan arrojar resultados confiables sobre aptitudes vy

® Cuadro de distribucién poblacional, pag. 99
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actitudes que guarda el servidor publico en su perscna. Esto con el fin de
materializar las potencialidades fisicas y mentales que el servidor posee dentro de
1a realizacién y mejoramiento que su labor ptiblica requiere.

3) Formacioén minima del policia.

Esta formacion esta relacionada con el tema de capacitacion del servidor pablico.
Entendida como !a herramienta técnica-administrativa que persigue Ia
profesionalizacion en la prestacion de! servicio y el desarrollo integral del propio
individuo, requiere de la dotacion de nuevos conocimientos y habilidades que
estén encaminadas a elevar su productividad, eficiencia y cafidad en el
desempefio de sus funciones, permitiendo reciprocamente la movilidad de este
servidor dentro del sistema de servicio civil. Con base en eflo consideramos
algunas de las materias que el curso de capacitacién policial debe contener, las
cuales han sido divididas en dos bloques que son, cultural y técnico; el primero de
ellos se refiere a la formacion tedrica-conceptual de las materias afines al servicio;
mientras que dentro del segundo son considerados los aspectos practicos que
favorecen el desarrollo de las habilidades de los elementos policiales. Asi nuestro
programa contempla las siguientes asignaturas correspondientes al blogue

tedrico-conceptual:

A) DERECHOS HUMANOS.
En esta asignatura el policia adquirira conocimientos relativos al respeto vy

vigilancia de las libertades y garantias individuales de los ciudadanos que
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conforman el territoric estatal. Aspectos como la implantacion de medidas
represivas y violatorias de la integridad fisica o moral de los individuos deberan
ser de cuidado y prevencidn por parte del cuerpo policial.

8) CIVISMO.

Esta materia debera proporcionar al educando un sistema de valores y principios
fundamentalmente éticos y morales que refuercen la intension de abandonar
practicas corruptas; la orientacion del servidor piblico hacia el respeto, la dignidad
y el compromiso con y para su trabajo coadyuvaran a reducir la impunidad como
producto de la corrupcién. El valor fundamental que se fomentard con mayor
prioridad es el de la honestidad en la prestacién del servicio. Asimismo se
procedera a propiciar y refrendar el compromiso de la alta responsabilidad que
poseen los educandos para con su institucion, obligando a que su honesta

actuacion desemboque en la reacreditacion de su figura ante la sociedad.

C) ETICA PUBLICA.

En esta asignatura, la accion policial estara sustentada en el aprendizaje y
observancia de un catalogo de principics o directrices inherentes al desempefio
de sus funciones, emplecs, cargos o comisiones: legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, son principios que probablemente connoten un
significado de naturaleza juridica, o bien de caracter técnico-administrativo; pero
que en cualquier circunstancia determinan un valor moral, valor que el funcionario

publico debe responder ante las exigencias ciudadanas y del Estado mismo.
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D) INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA,

En esta materia el policia adquirird conocimientos relativos a la estructura
organica y funcional del gobierno en genera! permitiendo con ello situar el lugar en
donde desempefa su funcién. El conocimiento de las normas juridicas generales
que ordenan y rigen la actuacion gubernamental son también objetivos a alcanzar;
asi como la organizacion del goblemo estatal y sobre todo la organizacién,
funcionamiento y ordenamiento de la esfera municipal seran estudiados con
mayor énfasis. Especial interés merece aplicarse al andlisis de las relaciones que

la administracién municipal establece con los gobiernos estatal y federal.

E) REGLAMENTACION MUNICIPAL..

Materia de suma importancia que brinda al educando los conocimientos
conceptuales y juridicos que norman la funcién pdblica, particularmente la de!
servicio de seguridad publica, ahondando en las responsabilidades que los
policias deben tener a su cargo, los objetivos que se persiguen con su funcion, las
facultades que fes son otorgadas por ley para el ejercicio de sus funciones y el
conocimiento de las sanciones a que son acreedores cuando incumplan ta
observancia de las normas juridicas a este respecto. Los documentos
fundamentales que deberan ser analizados dentro de esta asignatura son: Ley
Organica Municipal, Bando de Policia y Buen Gobierno, Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Ley de Seguridad Publica Estatal,
Reglamento de Seguridad Ptiblica Municipal y el Reglamento Interno de ia Policia
Municipal.
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F) ATENCION AL PUBLICO.

El policia obtendra las bases organizacionales y procedimentales que le permitan
desarrollar una relacidon usuario-servidor pulblico en términos de cordialidad,
respeto y buen trato hacia la poblacién demandante de sus servicios, procurando
con ello eliminar toda posibilidad de extorsion o componenda, ya sea para el caso
de que el ciudadano incurra en alguna falta o delito punible o para cuando el
servidor publico pretenda usufructuar su autoridad en beneficio propio.

Aunado a todo lo mencionado con anterioridad, resulta menester considerar 1a
importancia que adquiere el hecho de que el cuerpo policial en su conjunto cuente
con el equipo suficiente y necesario para realizar de la mejor manera posible
todas las funciones gque le han sido encomendadas. El acceso a sistemas de
informacion (equipo de cdmputo y toda la gama de conocimientos nacionales y
extranjeras que de éste se puedan derivar en [a materia), a! igual que la obtencidn
de equipos sofisticados en armamento y unidades automovilisticas pueden
significar herramientas y aspectos importantes en el policia dado que por una
parte acrecientan, en una proporcién determinada, la seguridad de su vida,
mientras que por la otra motivan la realizacién de sus actividades.

Estas son sin duda herramientas alternativas que en mucho pueden agilizar no
s6lo el proceso de ensefianza-aprendizaje entre las autoridades y el mando
operativo, sino también el desempefio acelerado y simplificado de los
procedimientos y métodos que el servidor plblico realiza; reciprocamente la
cultura de denuncia puede verse incrementada y favorecida dada ia pronta y

oportuna respuesta por parte de los policias ante la demanda, queja o solicitud
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ciudadana. Asi, el uso de las tecnologias de la informacion generaria el
mejoramiento de la infraestructura del area administrativa y operativa como la
oferta en la prestacion del servicio con mayor calidad y opciones de aplicacion.

A partir de la aplicacion de este tipo de mecanismos, la integracién laboral debera
formar parte del cambio en la unidad administrativa en estudio. Los espacios de
convivencia ocupacional deberan de caracterizarse por criterios de estabilidad
armonica, en donde la unidad y el consenso en la ejecucién de las acciones
respondan satisfactoriamente a una subcultura de responsabilidad y ética publica
hacia la sociedad y no en el desarrollo de practicas discrecionales y/o lealtad que
pueden seccionar el progreso y desempefio integral del funcionario y servicio

publico.
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BLOQUE TECNICO.*

1. TECNICAS Y TACTICAS POLICIALES.

En esta asignatura el policia adquirira los conocimientos necesarios sobre el
conjunto de procedimientos, medios y estrategias confiables para efectuar su
labor piblica con elevadas probabilidades de éxito. Aspectos como el control
psicolégico y corporal con que se desarrollan dichos conocimientos deberan de
ser analizados y adoptados en todo momento por e! servidor publico para
garantizar el respeto maximo a los derechos humancs de los ciudadanos y la

eficacia y eficiencia en la prestacion del servicio.

-EDUCACION VIAL Y CONTROL DE TRANSITO.

El educando recibird conocimientos béasicos sobre el desarrolio de posibles
problematicas sociales (manifestaciones, toma de edificaciones, bloqueo de
caminos, etc.) dentro de la via puablica. Asimismo sera receptor de criterios
singularizados para mantener el orden vial y la paz pablica dentro de su
demarcacién, promoviendo una actitud de respeto hacia las normas y sefales de

transito establecidas digna de ser ejemplificada por la ciudadania.

-ARMAMENTO Y NOCIONES DE BALISTICA.
El policia adquirird y practicard los procedimientos elementales que de la

utilizacién del armamento que su funcién requiere se deriven. £l conocimiento del

* Direccidn General de Seguridad Piblica Municipal del H. Ayuntamiento de Huixquilucan, Edo. de México.
1998,
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tipo y calibre exclusivo de su equipo debera de ser respetado bajo cualquier
circunstancia evitandose la realizacion de practicas discrecionales o de abuso de

autoridad.

-EDUCACION FISICA Y DEFENSA PERSONAL.

Como elementos complementarios al desarrolio y control de sus actitudes, el
policia sera objeto de un entrenamiento fisica y de defensa personal que le
permitan tener la aptitud fisica y de vigilancia de su persona necesarias para

lograr competentemente su labor piblica.

PARTICIPACION Y ATENCION CIUDADANA.

Puesto que es la sociedad a quien se destina el servicio de seguridad publica en
el Ayuntamiento de Huixquilucan, debera establecerse y medirse la calidad de
éste en funcidn de la satisfaccién que hubiere generado en sus demandantes y
usuarios. Para ello se deberd procurar a la ciudadania el acceso a diversos
mecanismos para emitir su propia percepcidn sobre el desempefio
gubernamental, tales como: sondecs de opinidn, buzones de sugerencias,
encuestas, entrevistas o consultas directas a organizaciones de representacién
ciudadana, coadyuvandose simultdneamente a la exploracion y formulacion de
nuevas politicas y opciones que permitan el mejoramientos en el servicio.

En la medida en que los usuarios conozcan los criterios que se utilizan para
proporcionar los servicios, se podrd evitar la subjetividad y discrecionalidad
atacandose de raiz las fuentes de corrupcién e impunidad en et sistema.
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Lograr la participacion mas activa de la ciudadania en la definicion, ejecucion y
evaluacién de las acciones institucionales, se vuelve una necesidad impostergable
para tener acceso a un servicio de seguridad pablica eficiente, eficaz, oportuna y
satisfactorio. El establecimiento de consultas sistematicas a la poblacién y al
servicio que realiza la direccién municipal encargada, de forma directa, serd una

linea de accién factible para mejorar el desempefio y profesionalizacion de sus

integrantes.

EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA.

Antes de integrar esta materia se hace necesaria una breve explicacién sobre |a
gestion publica. En principio, definir la gestion piblica nos otilla a establecer la
importancia que dentro del ambito gubernamental, y por consiguiente
administrativo, ésta adquiere. En el primer caso, “... es sabido gque el gobierno es
el sistema de direccion que conduce con base en la institucionalidad a la
sociedad. En este contexto, la gestién publica alude al buen gobierno, el cual se
caracteriza por su aptitud para conjugar en favor del bien plblico, una vida de
civilidad donde sobresalen ef goce de las libertades civiles y politicas, asi como un
constante mejoramiento de la calidad de vida en favor de los individuos, grupos y
regiones™ Es decir, la idea de gestion pablica esta vinculada intrinsecamente con
la capacidad del gobierno para atender toda la gama de demandas y diversidades

sociales que dentro de la vida estatal se desenvuelven, asi como el respeto y la

™ Ricardo Uvalle Berrones; Las Transformaciones del Estado y la Administracién Piblica en la Sociedad
Contemporinea, pig. 51.
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respuesta idoneos que de las pluralidades politicas se susciten. Considerando en
ambos casos que es el Estado organizacion importante para Hevar a cabo tales
cumplimientos.

En relacion al ambito administrativo, la gestién poblica rebasa su campo
tradicional en la aplicacion de tas funciones administrativas genéricas {en una
concepcidn de la Administracion Plblica como una disciplina aplicada) para
connotar una orientacion de las acciones gubernamentales hacia contextos de
solucion creativa (innovadora) de las problematicas publicas. Es decir, la
aplicacion de conocimientos y técnicas necesariamente requiere de una practica
organizativa mas acorde y eficiente con las necesidades y demandas ciudadanas.
Por lo anterior, la gestién plblica puede ser definida como: “La accion o practica
social desempefiada por profesionales en posiciones de responsabilidad con
relacion a la toma de decisiones en organizaciones publicas™;®otra definicién es la
que la concibe como “(...) el conjunto de aptitudes que tienen por objeto conservar
la organizacion del Estado, tomando en cuenta su diversidad territorial,
demografica, economica, politica y social para propiciar que sus facultades,
sistema volitivo y vitalidad institucional se conjuguen para asegurar su
supervivencia ¢ptima”.®

En este orden de ideas, la gestién pablica de los cuerpos policiates tiene
relevancia una vez que el término de los procesos de capacitacion y actualizacion

de los mismos obedezca a la efectividad que de sus acciones espera la sociedad

** Sonia M. Ospina Bozzi, “Gestién, Politica Publica y Desarrolle Social: hacia la profesionalizacién de la
gestion plblica” en Gestign y Politica Pablica, p. 38.
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en su conjunto. La gestién publica policial, por tanto, sera valorada no solo por
representar un mecanismo organizativo y funcional para la conservacion del
Estado, sino también por representar un conjunto de capacidades de respuesta
que la seguridad de los individuos requiere.

Asi, un sistema de capacitacién permanente incluye, también, una evaluacién
periddica de ias funciones que realiza el cuerpo policial en su conjunto. Dicha
evaluacion se llevara a cabo mediante dos formulas complementarias: por una
parte, la que esta dirigida hacia cada uno de los servidores publicos, a fin de
ofrecerles la oportunidad de permanecer o ascender verticalmente u
horizontalmente en la carrera administrativa; esto como resultado de su propio
esfuerzo cotidiano, y de los conocimientos acumulados por la experiencia como
de la capacitacién y actualizacién implementadas en su organizacion. Por otro
lado, la evaluacion tendria que estar ligada a los resultados obtenidos por el
servidor publico, es decir, 1a calificacion y medicién en el desempeio de las tareas
publicas mas que depender del criterio personalizado de sus superiores o de las
comisiones “neutrales” encargadas de realizarla, deberan de ser sustentadas por
la propia sociedad, quien en Ultimo término es la beneficiaria 0 no del servicio
prestado.

Asi, la importancia de la evaluacion radica en ser un mecanismo de medicion y
control del desempefio particular y general que presenta cada servidor publfico,
permitiendo estimular no sélo una buena actuacién del mismo (con la aplicacion

de incentivos, premios y recompensas que no supliendo las carencias de un

*& Uvalle Berranes, Las Transformaciones del Estado y ... p. 52
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salaric insuficiente, puedan representar el reconogimiento explicito al trabajo bien
realizado del policia) dentro y fuera de la corporacion policial, sino de igual
manera la separacidn de aquellos miembros del sistema que no acrediten y
desarrollen satisfactoriamente su labor profesional. El hecho de ejercer esta
facultad de separacion coadyuva significativamente para que todo el sistema de
seguridad publica municipal no se corrompa y pervierta, situaciones que de

presentarse producen un detrimento cualitativo en la prestacion del servicio.

ACTUALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN HUIXQUILUCAN.

Proporcionar a quienes presten sus servicios en materia de seguridad publica los
conaocimientos tedricos y practicos necesarios a fin de que se habilite
intermitentemente al servidor poblico para el desarrollo de nuevas y mayores
responsabilidades dentro de la funcién pubfica es uno de los objetivos principales
del proceso de actualizacion.

La adquisicion del conocimiento en los cambios y modificaciones que se susciten
en el nivel normativo y reglamentario del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
dentro del mismo municipio al que pertenecen, al igual que el manejo de nuevas
técnicas y procedimientos de investigacion administrativa, seran objeto de estudio
y adecuacion constante y paralela al desempeiio de su labor. La adopcién de un
codigo de ética, igualmente, formara parte de un proceso de revisidn con et fin
primordial de adecuar las actitudes policiales a margenes de legalidad, legitimidad
y respeto ciudadano. De tal modo que tanto la formacién y capacitacidon como la
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actualizacion y evaluacion del desarrolio y desempeiio profesional del policia
deberan de ser etapas complementarias del conjunto de reglas que permitan
contar con servidores publicos policiales capaces, responsables, honestos y
eficientes de y para satisfacer la necesidad de seguridad publica que la sociedad

reclama al gobierno.

DURACION

La realizacién de todas las asignaturas comprendidas en ambos blogues (tedrico-
conceptual y técnico) se contempla en una duraciéon de 6 meses con objeto de
acelerar los procesos de capacitacion y actualizacién de los servidores publicos
policiales para que de la manera mas pronta y confiable posible respondan a la
necesidad de contar con un servicio de seguridad poblica oportuno vy

profesionalizado que demanda el pais.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES

En la actualidad se asiste a una serie de cambios verliginosos en todos los
renglones de la vida en sociedad, en la que las acciones y decisiones
gubernamentales deben responder a las expectativas y demandas ciudadanas,
dado que es ahora la ciudadania quien, a través de su organizacion como
sociedad civil, reclama para si |la intervencién del gobierno en todos los asuntos
publicos que le afectan directamente. Las presiones ejercidas por dichas
agrupaciones estan acompafadas de propuestas factibles que en algunos casos
(si no en la mayoria) poseen diversas proyecciones y visiones, mismas gue se
insertan en el entramado politico que el propio sistema de intereses en
competencia crea, por lo que la atencién gubernamental a las problematicas
sociales deriva en una agudizacién en torno a la definicién de los propios
problemas y de la manera en que &éstos deberan ser atendidos, es decir que los
margenes de maniobra del gobierno se ven ahora limitados por la exposicién de
motivos y propuestas diversas creadas desde los diversos sectores y grupos
sociales.

En este contexto, el problema de la seguridad publica se establece como un
prcblema ptblico en el que intervienen (demandando y proponiendo soluciones
especificas) una gran cantidad de posiciones, ideas y grupos politicos,
propiciando la insercidon casi inmediata de dicha problematica a la agenda de
gobierno, empero, que para definir lingas y criterios de accidon para contrarrestar la
preblemética los andlisis que deben realizarse tienen ia consigna de ser
incluyentes y congruentes con las soluciones demandadas por la propia sociedad.
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La problematica por la que atraviesa el servicio de seguridad piblica es un asunto
que, estando contemplado dentro de la agenda de gobierno ocupa atencion
completa. Para el caso especifico de los gobiernos municipales dicha
problematica se agudiza al considerar los escasos recursos financieros, técnicos y
materiales con los que cuenta para atenderla; asimismo las posibilidades de
capacitacion y mejoramiento de las condiciones laborales sobre las cuales se
desempefian los elementos policiales generalmente se encuentran limitadas por
factores institucionales, econémicos y sociales. De los primeros se desprende la
realidad de la subordinacion de los gobiernos municipales hacia las decisiones
tomadas tanto por los gobiernos estatales como por el propio gobiermno federal,
minimizando con ello la capacidad de respuesta a problematicas especificas y sui
géneris que se desprenden de las realidades singulares de cada una de las
municipalidades. Asimismo, la gran capacidad demostrada de los hampones para
organizarse han puesto al descubierto la endeble capacidad organizacional de las
instituciones policiales aunada a la facilidad con que los delincuentes se libran del
ejercicio penal al no ser remitidos ante los ministerios publicos debido a las
componendas y arreglos a los que llegan con los servidores publicos paliciales al
no contar éstos dltimos con una formacidn y capacitacién que den prioridad a los
valores de honestidad y ética que sus funciones reclaman; cabe destacar que un
elemento adicional que crea este sistema de corruptelas se refiere a la baja
remuneracion salarial de que son objeto los servidores publicos policiales.

Otro renglon adicional en el que quedan demostradas las insuficiencias
institucionales se refiere al de procuracion e imparticion de justicia en la que
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parecen privar fenomenos relacionados directamente con un sistema de
corruptelas que derivan en impunidad para los fransgresores de la ley mas que de
un sistema transparente y lo suficientemente eficiente para propiciar la aplicacion
de sanciones justas e imparciales, ohjetivas, limpias y transparentes a quienes la
violan.

BPe los segundos (factores economicos), se desprenden los problemas de
financiamiento hacia proyectos de capacitacién mas ambiciosos y factibles, es
decir que ante la insuficiencia financiera de los gobiernos municipales la
capacitacidén y el adiestramientc que se les brinda a los elementos policiales
presenta fallas sistematicas y, en consecuencia, de formacion de cuadros con el
perfil éptimo del policia, agravando o postergando con ello la aceleracién del
problema de la inseguridad publica.

Los factores sociales son diversos y concomitantes; entre los mas importantes se
destaca la existencia de una acelerada pérdida de valores v de respeto tanto a la
figura de (a familia como a las instituciones gubernamentales vy,
consecuentemente, al respetc de la ley. Ello en muchas ocasiones ha sido
producto de crisis econdmicas recurrentes por las que se ha visto afectado
nuestro pais, ia falta de oportunidades de empleo, de educacion(teniendo como
factor fundamental un crecimiento poblacional descontrolado) y de posibilidades
para arribar a un estadio de maycres niveles de bienestar han inducido,
indiscutiblemente, a un acrecentamiento de a inseguridad en nuestro territerio.
Los procesos de formacion, capacitacidon y actualizacidn de los servidores
publicos municipales en general, y de los miembros policiales en particular,
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presentan deficiencias sustanciales producto fundamentalmente de la incapacidad
financiera de los gobiernos municipales para impulsar programas de capacitacion
integrales que den por resultado servidores publicos bien informados, entrenados
y adiestrados en las materias especificas que sus funciones demandan.

Empero, el entramado institucional constituye un factor adicional en el declive de
la calidad en la prestacion de los servicios pablicos municipales, dado que las
estructuras rigidas y de verticalidad jerarquica conllevan a que en los procesos de
capacitacion priven criterios discrecionales en la aplicacion de procedimientos y
de contenido en los cursos impartidos. La ausencia de un marco narmativo que
rija la actividad de capacitacion en cada uno de los 6rganos gubernamentales en
materia de seguridad publica (discrecionalidad), deriva en un descontrol que
minimiza la garantia de que los servidores publicos que ingresan a las
instituciones policiales estén debidamente formados y capacitados con objeto de
que su actuacion contribuya ineludiblemente a alcanzar el objetivo de velar por la
integridad de las personas y sus propiedades ¥, mas adn, garantizar que el orden
publico sea una realidad permanente.

Por su parte, la actualizacidon de los elementos paliciales como proceso
intermitente que resulte en el mejoramiento de la actuacién policial a través del
analisis y la recoleccion de las experiencias en el servigio parece ser mas un
objetivo que una realidad. Actualizar significa dotar de nuevos conocimientos al
personal policial con objeto de eficientizar su actuacién en por lo menos dos
renglones: el aspecto tedrico-conceptual que integra el conocimiento de nuevos
reglamentos y disposiciones en 1a materia, o bien de las modificaciones que éstos
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sufran como resultado dei ejercicio legislativo; v, el aspecto técnico que se refiere
a los factores que intervienen en la actuacion operativa tales como el manejo de
armas, acondicionamiento fisico, etc. Sin embargo, la escasez de recursos
presupuestarios y la existencia de marcos normativos formulados con
discrecionalidad impiden una integracion sistematica y global de cursos de
actualizacion dirigidos tanto al personal operativo como a los cuadros directivos.
Por ofra parte, es menester sefialar que en el renglon institucional se confirmé que
ta discrecionalidad en la informacién otorgada por los funcionarios del H.
Ayuntamiento de Huixquilucan deriva del temor de que sean identificadas las
deficiencias que en lo relativo a la capacitacion del personal policial se mantienen,
Por su parte, la Ley que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica presenta algunos vacios como son la capacidad y
destinacion a los gobiernos estatales y municipales de los recursos financieros
para dar cumplimiento a la encomienda de seguridad publica.

Regular el funcionamiento del servicio publico basandose en las problematicas
especificas y particulares que su jurisdiccion desarrolla, se vuelve una necesidad
inaplazable. Impulsar una cultura administrativa en donde los gobiernos estatales,
municipales y todas las instancias involucradas en el mejoramiento de la funcidn
publica promuevan desde la esfera de su competencia un cambio radical en la
actitud y aptitud de los servidores piblicos policiales es fundamental para la
formulacidén de politicas y leyes obligatorias que regulen los procesos y

funcionamientos elementales en la prestacion de los servicios publicos.
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En este sentido, el tema de la formacion, capacitacién y actualizacion de los
policias municipales retoma, también, su importancia. Hoy en dia la formacion del
policia debe garantizar en todo sentido que en el gjercicio de su labor pdblica, el
respeto al derecho y la aspiracidn a una administracion publica con mayor
productividad y bajo parametros de eficiencia y responsabilidad no esté vinculada
(nicamente a intereses personalizados o de lealtad, sino por el confrario su
relacién sea intimamente con los valores, necesidades y expectativas de la
sociedad. En virtud de ello, el empleo de herramientas como la capacitacion y
actualizacion permanente dentro de la funcién puablica, se vuelve un elemento
considerable de fortalecimiento y desarmollo del desempefio del servidor y de la
estructura administrativa en su generalidad. Por su parte, la evaluacién se
desarrolla en forma paralela a los procesos de mejoramiento de la atencion a Ios
usuarios; acciones de simplificacion y descentralizacion administrativa, desarrollo
institucional y gestion publica social podrian ser escenarios indicativos de una
administracion pUblica municipa! profesionat.

La implementacién de un programa integral de capacitacién y actualizacion para
garantizar un minimo de preparacion policial es sélo una parte del cambio
modernizador que la administracién del Municipio de Huixquilucan, Estado de
Mexico, debera emprender para abatir practicas delictivas y de inseguridad que
se presentan dentro de su territorio. Ef proceso de ensefanza-aprendizaje de
aquellas asignaturas que se relacionen con e respeto a los derechos humanos,
con la cultura civica y el rol importante que juegan las instituciones
administrativas, asi como los ordenamientos juridicos gue regulan las acciones de
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los propios servidores publicos en sus tres érdenes de gobierno, seran materias
que adquieren suma importancia para el conocimiento y fortalecimiento de la
funcion puablica.

Aspectos como son el perfil dptimo del policia; un proceso riguroso e imparcial
que garantice el ingreso de las perscnas mas aptas; un sistema de
compensaciones y premios basado en la evaluacién del desempefic en los
puestos asi como una evaluacién por parte de la ciudadania para seleccionar al
servidor publico que contribuya al desarrollo de una cuitura de servicio eficaz y
honesta con la institucidn, son, entre otras, propuestas que se presentan en esta

investigacion para profesionalizar la funcion publica en el servicio de seguridad

publica.
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RECOMENDACIONES

1) Los instructores encargados de impartir los cursos de formacion, capacitacion y
actualizacion deberan contar con la asesoria de servidores publicos con
preparacion académica a nivel posgrado en lo concerniente a la Administracion
Publica en su conjunto, y en el conocimiento de la prestacion de servicios plblicos
en lo particular.

2) La implantacién de técnicas y tacticas para el mejoramiento del servicio de
seguridad publica deberan ir acompafiadas de un ambiente laboral propicio para
el desempefio 6ptimo de los elementos policiales.

3) El estudio y puesta en practica de los conocimientos adquiridos por el personal
debera ir acompafiado de mecanismos que incentiven y estimulen la accion
policial profesionalizada desde su inicio.

4) El proceso de ensefianza-aprendizaje de las tacticas y técnicas policiales
deberd ser estudiado y analizado en sus contenidos con los procesos
modemizadores de las policias en el mundo.

5) Los cursos de capacitacion y actualizacion deberan poner especial énfasis en
el enaltecimiento de los principios de honradez y eficacia a fin de garantizar el
declive de! sistema de corruptelas que hasta la fecha posee vigencia. Asimismo,
las sanciones a los policias que en su desempefio incurran en corruptelas
deberan ser ejemplares (la destitucion definitiva del cargo) con el propésito de

fomentar un apego estricto a la normatividad que el servicio establece.
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ANEXO1

DECRETO por ¢l que s¢ aprueba el Programa Nacional de Seguridad Piblica 1995-2000.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere la fraccidn { del articulo 89 de la Constilucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en los artfculos 9o, 27, 31 y 37 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, y 90, 16, 17, 22, 23, 27, 28, 29, 30 y 32 de la Ley de Planeacién, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 propone, en materia de seguridad publica, emprender-una
estrategia de fondo para proteger a los individuos y a la sociedad, combatir la delincuencia y fortalecer el
orden plblico, administrando de manera eficaz y transparente las institucio. 25 de seguridad pablica y jos
recursos con que cuentan;

Que paré ello es necesario regular y poner en maicha el Sistema Nacional de Seguridad Pablica;
promover la profesionalizacién de ‘os recursos humanos; reglamentar el registro nacienal de servicios
pdliciales; establecer o reforzar convenios entre el Gobierno Federal y los de los Estados y Municipios, e
integrar y sistematizar la informacién con gue cuentan las instituciones de seguridad pablica y su personal;

Que con base en el Plan Nacional de Desarrolio 1895-2000 y previa consulta popular, la Secretaria de
Gobernacién ha elaborado el Programa Nacional de Seguridad Publica 1995-2000, y

Que previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la Secretarfa de Gobernacion ha
sometido el referido programa a la consideracién de! Ejecutivo a mi cargo, he tenido a bien expedir el
siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Nacional de Seguridad PGblica 1995-2000, el cual serd
de observancia obligatoria para las dependencias de la Administracién Pdblica Federal en ef dmbito de sus
respectivas competencias y, conforme a las disposiciones legales aplicables, 1a obligatoriedad del programa
serd extensiva a las enlidades paraestatales.

ARTICULO SEGUNDO.- La Secretaria de Gobernacidn y entidades del sector elaborardn sus
correspondientes programas anuales los cuales serviran de base para la integracién de sus respectivos
anteproyectos de presupuesto, a efecto de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico realice las
previsiones de los recursos presupuestales necesarios para el eficaz cumplimiento de los objetivos de este
programa, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y en el contexto de la
programacién anual de gasto pibfico,

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Gobernacién y ei Consejo Nacional de Seguridad Piblica, con
la participacidn que corresponda 2 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, verificaran perigdicamente &l
avance del programa, los resultados de su ejecucién y su incidencia en la consecucion de los objetivos y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000; ademds, realizaran las acciones necesarias para
corregir las desviaciones detectadas y, en su caso, propondran las reformas a dicho pragrama.

ARTICULO CUARTO.- Si en la ejecucion del programa se contravienen las disposiciones de la Ley de
Planeacion, los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrctio 1995-2000 y lo previsto en este
Decreto, se procederd en los términos de la propia Ley de Plapeacién y de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, para el fincamiento de las responsabilidades a que haya
lugar. .

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative vigilard, en el ambilo de
sus atribuciones, el cumplimients de las obligaciones derivadas del contenido de este Decreto.

TRANSITORIO

UNICO.- Ef presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federaciéon.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal. en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los quince
dias del mas de Juho ge mil novecientos noventa y seis.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica - El
Secretario de Gobernacién, Emlllo Chuaytfet Chemor.- Ribrica.- E1 Secretario de Hacienda y Crédite
Piblico, Guillermo Ortlz Martlnex.- Ribrica - El Secretario de Contralorla y Desarrollo Administrative,
Arsenlo Fareli Cubilias - Rubrica.
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Presentacion.
1.- Introduccién.
2.- Diagndstico.
2.1 Marco de referencia,
2.2 Cobertura policial preventiva,
2.3 Inversitn en infraestructura policia! preventiva.
2.4 Incidencia delictiva,
2.5 Condiciones y riesgos laboraias.
2.6 Capacitacion palicial,
2.7 Ministerio Publico y Policfa Judicial,
2.8 Administracin de Justicia,
2.9 Readaptacidn social.
2.10 Servicios particulares de seguridad.
2.11 Participacion ciudadana,
3.- Objetivo general.
4. Estrategias generales,
5.- Objetivos y estrategias especificas y lineas de accién,
5.1 Marco Juridico.
5.2 Cobertura Policial. .
5.3 Infraestructura para la Seguridad Pablica,
§.4 [ncidencia delictiva,
5.5 Condiciones y riesgos laborales,
§.6 Capacitacién.
5.7 Ministerio Publico y Policla Judicial.
5.8 Administracién de Justicia,
5.9 Prevencién y Readaptacidn Social.
5.10 Servicios privados de seguridad.
5.11 Participacién Ciudadana.
5.12 Metas de ejecucién.
8.~ Efecucién y evaluacién,
8.1 Procedimiento de evatuacién.
6.2 Una politica actualizada de seguridad pablica.
7.- Hacia un nuevo modelo de seguridad pablica,
PRESENTACION

Es un sélido compromiso del Gobierno de la Republica transformar a fondo y de manera estructural e!
desempefio de tas instituciones de seguridad piblica que ha provocado 2 injusticia e inseguridad que a
todos nos agravia,

Para ello, desde el inicio de la gestion de la actal administracién se sometié a la consideracion del H,
Congreso de la Unién la iniciativa de reformas constitucionales encaminada a sentar las bases del cambio
estructural gue requiere la nacidn en el Ambito de la justicia y la seguridad publica.

Los principios de mayor trascendencia que motivan esta politica de gobierns, son la concepcitn
constitucional de seguridad pulblica come funcidn del Estado y la definicibn de la coordinacién como
estrategia insustituible en la construccién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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El Programa Nacional de Seguridad Publica 1995-2000, que prevé la participacion de la Federacion, g
Estados, el Distrdo Federal y dos Municipios, se constituye en una gula del trabajo coordinado para las
decisiones prioritarias @ inmediatas que se realizaran por todas las instituciones de seguridad puablica e
instancias de coordinacién en lodo el terriforio nacional, en un profundo ejercicio federahista, como respuesta
del Gobierno de la Republica & la demanda de la sociedad por un servicio pablico de seguridad altamente
confiable y profesional.

Este Programa serd el instrumento de directrices que propone qué hacer y cdmo realizar Iag
responsabilidades que la Constitucion encarga al Estado Mexicano, como sociedad y gobierno en sy
conjunto, para afrontar uno de los retos principales que tiene la generacién actual.

1. INTRODUCCION

La Constitucion en su articulo 21 ha dispuesto ta obligacién de! Estado de velar por la seguridad plblica,
sefalandose el mandato para que todas las instituciones policiales del pais se organicen bajo los principios
de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. En este sentido, se contempla la obligacién de ia
Federacidn, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, para coordinarse en la materia, dande
lugar a la creacion de un Sistema Nacional de Seguridad Puablica.

El Plan Nacional dc Desarrollo 1995-2000 recogid en la consulta popular! [as aportaciones de Ia
sociedad, definiéndose los objetivos de:

"Crear las condiciones legales, institucionales, administrativas y de comportamiento ético de los
cuerpos policiales que aseguren a los individuos s debida proteccion de su integridad fisica y
patrimanial y un ambiente propicio para su desarrollo. Esto implica no s6lo emprender un esfuerzo
sin precedentes en materia de prevencion del delito, sino una reestructuracién a fondo def sisterna
de seguridad publica, de manera que la poblacidn encuentre una respuesta profesional, honesta y
expedita a sus demandas de seguridad,

Crear las condiciones que permitan al Estado combatir de manera frontal y mas eficiente la
delincuencia organizada, con una mayor y mejor profesionalizacién de los cuerpos de segundad
publica, una mayor cooperacidn entre los tres ordenes de gobierno y con otros paises, y una amplia
revision del marco legal y las disposiciones penales aplicables a este tipo de delincuencia”.

Por su parte, la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica, sefiala en su artfculs 3e., que:

“La seguridad plblica es la funcién a cargo del Estado que tiene como fines satvaguardar la
mtegridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz pablicos

Las autoridades competentes alcanzaran los fines de la seguridad pablica mediante la prevencién,
persecucién y sancién de las infracciones y delitos, asi como la reinsercién social del delincuente y
del menor infractor.

El Estado combatird las causa$’ que generan la comisién de delitos y conductas antisociales y
desarrollard politicas, programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y
civicos, que induzcan el respeto a la legalidad™.

La Ley mencionada, que reglamenta los Gltimos parmrafos del Asticulo 21 Constitucional, facl-lla al
Consejo Nacional de Seguridad Piblica a formular propuestas de contenido para este Programa Nat. ional,
en los términos de su Articulo 15, fraccién Il Fundamentan también este Programa los articulos 15, 14, 22,
23, 26 y 29 de la Ley de Planeacién.

El 5 de febrero en la ciudad de Queretaro, ante la presencia del C. Presidente de la Republica, se hizo
entrega a los Sefores Gobernadores y a los funcionarios federales mfembros del Consejo Nacional, de un
conjunio de conceptos basicos para el Programa Nacional 1995-2000, a fin de que lo conocieran y emitiefan
su opinién al respecto

Oportunamente se recibieron comentarios propositivos al documento, que enriquecieron sustanciaimer ¥€
la versidn inicial y que, en esos términos, reflejan la visién de las pantes de la Federacidén que tiened
competencia en ta seguridad pablica.

a2 consutta poputar para integrar el Plan Nacional de Desarrollo 1993-2000, en et caso de la seguridad pablica permitid 1a
celebracion de seis Foros de Consuta Regional, en kos cuales se abordaron los temas de fa Seguridad publica como derecho
de los habitantes; el Sistema de Seguridad Pablfica: Profesionatizacién de ios cuerpos policiales prevenlivos: Revalorizacién y
dignificacién del policla; Sistema nacwnal de Informacion policial; ¥ Prestacién de servicios de seguridad piblica por
particulares.

154



El dia 7 del mes de abril de 1996 gpeqo [ddtmoamme! hstalado el Consejo Nacional de Seguridad
Puabfica, integrado conforme a lo ardenado por el arliculo 12 de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacidn del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. El Consejo Nacional cumplié inicialmente con su
mandato y ahora tendra la insustituible misién de revisar y evaluar permanentemente el cumpliimiento y
actualidad del contenide de este Programa, que comprende sus propuestas en la materia en congruencia
con las disposiciones constitucionales y el contenido del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Asl,"el Sistemna Nacional de Seguridad Piblica debera tener un horizonte integrador a nivel nacional y de
caracter permanente. Su plena ejecucion requerird de fa apficacién de una estrategia que involucre a la
sociedad y su gobierno.

La participacién ciudadana debe fortalecer una nueva cultura de prevencion del delito e infracciones. Es
la parte estratégica de este esquema coordinado de seguridad piblica: prevenir los hechos antijuridicos e
incidir en las conductas antisociales.

Ademds, el esfuerzo se encaminard a-construir una verdadera politica nacional, una politica de Estado,
que priviiegie el bienestar y las libertades y garantias individvales, pero que a la vez también brinde
seguridad prblica.

Revertir el deterioro de los niveles de ésta, recuperar la confianza ciudadana y hacer eficiente la
actuacién de las instiluciones involucradas, es uno de los retos mas importantes para reactivar la
institucionalidad y fortalecer al Estado de Derecho,

La seguridad pablica no debe ser comprendida exclusivamente bajo criterios policiales. Va mas alla de la
prevencién o persecucidn de conductas antisotiales y delictivas y se articula a todo el proceso de justicia,
desde una comprensidn sistematizada que privilegia el esfuerzo y la coordinacidn entre las instituciones
politicas, econdinicas y sociales de todo el pals y que deriva en una politica nacional congruente, coherente
y sistematizada.

Por ello, también la actuacidn de los poderes Judicial Federal y Judiciales de las entidades federativas,
es relevante en los resultados de 1as politicas integrales del combate a la delincuencia.

Su fin Gtimo es consolidar un sistema de seguridad pablica, en el cual la eficiencia y honradez de los
integrantes de las instituciones de seguridad reviste un valor estratégico de enorme trascendencia para el
pais, ya que implica recuperar la confianza en la ley y sus instituciones, para que [a legalidad sea la norma
real de la convivencia social, .

El Programa Nacional de Seguridad Publica 1995-2000 sera el principal elemento de coordinacin
programdtica para que los trés érdenes de gobiero constitucionales unan sus esfuerzos para abatir las
incidencias delictivas, dar mayor seguridad a las personas, sus bienes y sus derechos y logren dar respuesta
a una de las demandas mas sentidas de la poblacién, involucrando en sus acciones a los nucleos
comunitarios que componen la dindmica sociedad mexicana.

El correcto cumplimiento de este objetivo deberd sustentarse en recursos suficientes dptimamente
empleados y con criterios transparentes de presupuestacidn y evaluacién, en tanto se concibe como una
vertiente de la administracién piblica que se orienta claramente al servicio'y beneficio de la ciudadania.

El apego 2 ks lineamientos generales de disciplina presupuestal, a los crilefios de un gasto plblico
eficiente al sistema de planeacién democritica que sustenta al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
permitirtdn que las acciones de este Programa se vinculen eficazmente a otros sistemas nacionzles y
regionaies que inciden directa o indirectamente en el bienestar de la pobtacion,

Por las rdzones expuestas, es indispensable que estas pollticas inicien con una concepcién integral
desde su diagnéstico, ya que su analisis permitirs sentar las bases para que las instituciones plasmadas por
el articulo 30. de la Ley Generat que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, puedan implementar las politicas necesarias para promover el cambio estructural, en el
ambito de su competencia ¥ responsabilidades.

Es pues necesario insertar ese diagndstico dentro de un programa articutado y sistematizado con lineas
claras de coordinacién, que recoja las demandas de la poblacién y los deberes de! poder publice, como los
lineamientos basicos de largo alcance y amplio espectro, que 12 nacion requiere y demanda con urgencia.
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La reforma al articuto 21 constitucional ya lo apunta: se requiere un nueve modelo de seguridad publica
nacional.

2. DIAGNOSTICO
2.1 Marco de referencisa

La manera de comprender los obstaculos debe ser consecuente con la forma de abordarlos y dailes
respuesta. Esta premisa es fundamental para comprender que Ias necesidades de fa sociedad en materia de
seguridad publica son distintas a las que prevalecian hace sélo unos ados y ello implica el replanteamiento
de varios conceptos que muestran su caducidad y anacronismo, ante la dimensién Y compuosicion actual de
las estructuras. politicas, econdmicas y sociales def pais.

La magnitud dle la tarea que tiesa frente a si la estructuracién de una politica nacional de seguridad
publica, requiere precisar algunos indicadores cuantitativos.

México tiend cerca de 92 millones de mexicanos, de los cuales aproximadamente 65 millones habitan en
zonas urbanas y 27 millones en dreas rurales. Existen 50 ciudades que tienen mds de 100,000 habitantes y
en 145 munici;_iios se registra la mayor concentracion demografica y las actividades econémicas, politicas,
sociales y culturales de mas dinamismo en ¢l mosaice geografico de la nacién.

Se estima que el pals cuenta con 22.4 millones de viviendas, mas de 306 mil kilémetros de carreteras y
caminos, aprdiimadam'éqta 12 millones de vehiculos y camiones registrados; una red eléctrica de
373,779 kms ;.85 puertos maritimos, con 76.4 kms. de muelles; tendidos ferroviarios en 26,518 kms., todos
ellos ubicados dentro de los casi 2 millones de kilémetros cuadrados del territorio nacional 2

El fotal nacicdnal de unidades econémicas de los sectores industriales, comerciales, de servicios y los
propios de la actividad agrlcola, minera, pecuaria y forestal, ascienden a un poco mas de 2.3 millones de
establecimientos comerciales, industriales y de servicios a los que esta propuesta de politica nacional debe
brindar seguridad. Obligacién que también se extiende a mas de 193 mil escyuelas, 10,120 bibliotecas;
14,924 unidades médicas y 1,246 centros deportivos, instalados a ko fargo y anche del pais .

Bajo estas iﬁagnitudes. hay que considerar que el marco juridico que rige las politicas y estrategias de
seguridad publica, no ha sido el mas adecuado para impulsar mecanismos de coordinacitn, concertacidn y
lineamientos de accién entre las aproximadamente 2,000 instituciones de seguridad publica que existen en el
pals, cuya mayorfa son corporaciones policiales municipales y centros de reclusion. Vale comentar al
respecto que en muchos municipios no existe un namero de policlas suficientes para considerarlos como
una corporacion,

La politica de seguridad pablica en México ha sido manejada con criterios de corto plazo, atendiendo a
casos coyunturales y sin esquemas de planeacion y articulacidn de objetivos y estrategias de mediano y
largo plazo.

El deterioro'que se observa en Ia eficacia y eficiencia de las politicas y esltrategias desempefadas a nivel
institucional, sefiala fa urgencia de impulsar un profundo y verdadero cambio estructural que responda, en
multiples formas, a un.reclamo social intenso y extendics por todos los sectores de la sociedad mexicana,

En el ambifo estatal ¥y Fiunicipal, la toma de decisiones y el establecimiento de politicas y esteategias
carecen de esquemas de referencia que permitan inducir mecanismos y sistemas de gestién eficientes,
oportunos y adecuados a la problematica que enfrentan.

Ademas, cabe sefialar que en el seno de la compleja y diversa realidad internacional contemporanea se
pueden observar tendencias que favorecen el incremento de los niveles de violencia social y de ia
delincuencia, en la mayoria de los paises que integran {a comunidad internacional.

Ef conocimiento sobre la actividad delincuencial ha sigo tradicionalmente vinculade a la policia, per®
escaso énfasis se ha hecho en formar policias que se capac'rlén en técnicas apropiadas de prevencion f-‘:
delito y de cuidar el orden publico, confundiéndose fa mayoria de las veces las lareas de policia prevent
con las de policia judicial.

2primer Informe de Gobiemo. Septiembre de 1995,
Abig
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De lo expueste se deriva la sighjqre [priotelnhitds #structural, a cuya solucidn deéveran dirigirse los

esfuerzos de coordinacién de las instiuciones de seguridad piblica y Ia sociedad mexicana:

. La ausencia de una politica de coordinacidn gubernamental que permita enfrentar la problematica
existente y que, simultdneamente, establezca las bases necesarias para la modemizacién y
profesicnalizacién de las instituciones de seguridad piblica en el pals y del marco juridico y
reglamentaria; . :

. Las deficiencias en pollticas, estrategias y técnicas de las tareas de las policias judiciales y las de la
seguridad publica;

. E! incremento, sofisticacién ¥ equipamiento de la delincuencia y ef crimen organizado;

. Préicticas de ineficiencia, impunidad y comupcién que han debiltade ia credibilidad en las
institucianes y su legitimidad.

2.2 Cobertura policial praventiva

En los Estados Unidos Mexicanos hay 2,395 4 municipios en sus 31 entidades federativas, as! como 16
delagaciones politicas en el Distrito Federal.

For falta de politicas claras, sistemiticas y coherentes para la toma de decisiones en materia de
seguridad publica, existe una enorme disparidad y desproporcion en cuanto al nimero de policias por
poblacién o por necesidades de a localidad.

Esto significa que al carecerse de criterios racicnales de planeacién para, decidir, proyectar, emplear y

capacitar a los elementos de la seguridad publica municipal, existan 335 municipios que carecen de policias:
749 municipios cuentan con una fuerza de seguridad piblica entre 1 y 10 elementos; 77 m:]‘n'icipios tienen
entre 1,001 y 5,000 policias; y 10 municipios poseen una poblacidn policial entre 5,001 y 13,100 elementos.
El resto cuenta con una fuerza entre 11 y 1000 policlas.

En resurnen, 1890 municipios tienen de 0 a 100 poficias (82.53 %) y 318 municipios {13.18 %) estdn en
el rango de 101 a 1,000 elementos y en 87 municipios se concentra ef 68.7% de las policlas preventivas del
pais. A nive! estatal, la mas alta participacién policial se tiene en el Distrito Federal, Estado de México,
Jalisco, Nuevo Leén y Veracruz.® Solamente ef Distrito Federal tiene aproximadamente a 70,000 policias
como fuerzas preventivas, de los cuales cerca de 25 mit pertenecen a la Secretaria de Seguridad Piblica y
el resto se ubica en las instituciones complementarias de la Policla Auxiliar ¥ la Policla Bancaria e
industriat 8,

Los policias preventivos locales s& estiman en aproximadamente 400,000 elementos: y {as pollcias
federales, con {a Federal de Caminos, Forestalas y de! Medio Ambiente, asi como la Fiscal ¥ Migratoria, se
estiman en alrededor de 7,000 agentes.?

2.3 Inversidn en infraestructura policial preventiva

No sélo Ias cantidades financieras que apoyan ef trabajo policial son precarias, Tampoco existen criterios
especificos para decidir cusnto, dénde, cdmo, en qué y para qué invertir o no e presupuesto asignado a!
rubro. Esfa situacion adquiere una relevansia muy significativa en ¢! caso de las policias preventivas de los
municipios que componen la Repiiblica Mexicena,

Durante el sexenio 1989-1994, la inversién en infraestructura policial preventiva -ne considerando a las
corporaciones de policia judicial- por cada mexicano, fue de 1.00 peso nuevo anual® por habitante.

$i esta cifra se ubica respecto a su porcentaje de participacién en e! Producto Interno Bruto del Pais, se
obsersa que el gasto destinado a la infraestructura policial en ese perfodo representd salamente el 008 del
PIB {(cuadros 1 y 2}, desde luego sin considerar el gasto administrativo y en salarios de las corporaciones
policiales.

4 informacidn del Centro Nacional de Estudios. Municipales de 13 Secrstarla de Gobernacién {no se consideran nuevos
municipios en proceso de conslitucién).

5 Datos de la Direccisn General de Supervisidn de los Servicios de Proleceidn Ciudadana. Secrelaria de Gobernacién, 1994,

§ Programa Naciona! de Seguridad Pablica de! Distrito Federal, Noviembre de 1995.

7 Datos obtenidos de tas propias dependencias federales.

3 Direccitn General de Supervision de bos Servicios de Proteccidn Ciudadana. 1994, Las cifras se refieren a inversién prblica
en armamento, academia, equipo antimotines, laboratorio, radiocormunicaciones y vehiculus, que corresponden a la inversidn
federal y aportaciones estataies. Para este cakulo se eslimd una poblacién promedio de 85 milones de habitantes en el
perlodo de referencia, con base en las cifras del Consejo Nacional de Potiacién.

157



CUADRO 1

. e Inversién en Seguridad Publica

1989 048,950 551 0.011
1980 5,276,684 480 0.009
7951 5,610,560 486 6009
1892(*) 5.619.835 N.D. ND.
1993 5,658,539 691 0012
1994 5,857,478 431 07

(*) Informacién del INEGI y de los reportes del ejercicio presu_p:estal de la Secretaria de Gobernacién y
de los Gobiemos de los estados.

(**) Inversion de apoyos federales asociada a recursos estatzles, acordados en los Convenios de
Desarrollo. No incluye otras inversiones fuera de este mecanismo.

(***} Este afio ne hubo inversién federal en la materia, No se tienen datos de inversiones locates.

CUADRO 2 :
Inversién Piblica (Federacién y Estados)
en Infraestructura de Seguridad Pablica {*)
1989.1994

Total 282, 227,810 509,858 100
Capacitacién 23,510 16,661 40,171 8.0
Armamento 22,343 18,407 40,750 890
Equipo Antimotin 43,022 32,909 75,931 15
Laboratorios 4,305 3,496 7.801 16
Radiocomunicacion 53,675 42,971 96,646 19
Vehiculos 100,680 82,891 183,571 36
Otros 34,515 30,475 54,988 13

("} incluye equipamiento de instalaciones, equipo de computo, material didactico, uniformes y equipo de

oficina.

Fuente: Elaboracién con base en el andlisis de la inversidn de recursos federales asociada a recursos

estatales, en el marco de los Convenios de Desarrolle. Mo conterpla otras inversiones fuera de este
mecanismo.

2.4 Incidencia defictiva

Un punta de partida para elaborar un programa de acsiones piblicas requiere de manera indispensable
analizar cuantitativa y cualitativamente sus factores y resiltantes; en el caso de la seguridad publica, sera
necesario conacer y considerar algunos datos significativos de la incidencia delictiva y su dinamica, asi como
sus causas y efectos.

Et incremento de los Indices de delincuencia es un fenémeno que en los dltimos afos ha afectado a
varios paises que cuentan con cuerpos policiales bien capacitados y remunerados.

Por ejemplo, en Francia la delincuencia ha aumentade mas del 60%, durante los Gitimos 10 afos,
rientras que en la segunda mitad del decenio de 1980, la tasa de homicidios en Italia y Portugat se duplico y
ta de Alemania se triplice,?

En nuestro pais durante 1990 a 1994 el numero de presuntos delincuentes registrados en los juzgados

de primera instancia '°, en ambos fueros a nivel nacional, se incrementd sin duda alguna, como se puede
observar en los cuadros siguientes (3 y 4).

Sinforme sobvre el Desarrollo Humano 1994. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio. México, 1994,
Personas a quienes se les dicté auto de formal prisidn y quedaron sujetas a proceso, de acuerdo a la clasificacidn
metodolégica utilizada por el INEGI para el Cuad de EstadIsti Judiciak
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CUAPRO 3

Presuntos delincuentes registrados en los juzgados de primera instancia del fuero comiin y
federal, segun fuerc y grupos principales de delito.

1990-1994

CONTRA EL PATRIMCNIO A/ 52,316 | 54,464 | 57,989

CONTRA LA VIDA E INTEGRIDAD CORPORAL Bf { 39,702 | 40,589 | 41,384

CONTRA LA PAZ Y LA LIBERTAD PERSONAL C/ 6,266 6,483 6,888

CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD SEXQAL Df| 5951 5,845 5,774

OTROS Ef 20,562 | 20,911 | 21,364

CONTRA LA SALUD PUBLICA F/ 10,470 } 7,753 8,907 9,840 8,125
CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA G/ 4,336 4,703 4,318 6,148 8,548
CONTRA EL PATRIMONIO A/ 2,287 1,754 1,582 1.568 1,624

VIOLACION A LA LEY GENERAL DE POBLACION 845

CONTRA LAS VIAS DE COMUNICACION H/ 798
CONTRA LA ECONOMIA PUBLICA I/ 1,106 1,260 1,328
OTROS J/ 3,794 3,174 3,145 3,636 4,126

A} Incluye robo, abigeato, abuso de confianza, fraude y estafa, despojo, dafio en propiedad ajena,
administracién fraudulenta, extorsién, usura y chantaje; B} Incluye hornicidio, aborto, auxilic o induccién al
suicidio, abandono de personas y omisién de auxilic o cuidados, lesiones y disparo de arma de fuego sobre
personas y ataque peligroso; C) Incluye privacion ilegitima de la libertad, secuestro o plagio, rapto, coaccion
o amenazas, allanamiento de morada, asalto, revelacidn de secretos y ataques a {a libertad de expresién y
de reunidn.; D) Incluye violacidn, estupro, atentados al pudor y abusos sexuales e inseminacién artificial
indebida.; E) Incluye delitos contra ia seguridad de transite, encubrimiento, tentativas, armas prohibidas,
ataques a las vias de comunicacion, incumplimiento de obligaciones, ete.; F) Incluye del peligre de contagio,
en materia de comestibles y nedicinas, de ingenieria sanitaria y alteraciones nocivas, venta ilegitima de
bebidas alcohdlicas y contra la salud (en materia de drogas, enervantes, estupefacientes y psicotropicos),
G) Incluye ascciacion delictuosa y pandillerismo, portacién, fabricacién y acopio de armas prohibidas y uso
indebido de objetos y materiales explosivos, evasidn de presos y quebrantamiento de sancidn H) Incluye
cantra la seguridad vial y medios de transporte (ataques a las vias de comunicacin), contra la seguridad det
transito de vehiculos (conducir ebrio) y violacion de correspondencia.; 1) Incluye contra el comercio, 1a
industria, la agricultura y la estabilidad econémica, contra la riqueza forestal de! Estado, contra ¢l consumo y
la riqueza, contrabando y defraudacion fiscal, J) Incluye encubrimiento, homicidio, falsedad, peculado,
cohecho, tentativas, etc.

Fuente: Cuadernos de Estadisticas Judiciales, INEGH; México, 1995,
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CUADRO 4
Presuntos defincuentes registrados en los Juzgados de 1a. Instancia
(1990-1994)

G : =

Contra el patrimonio 288,67 37
Contra la vida e integridad corporal 208,031 27
Contra la paz y {a libertad personal 34,685
Contra la libertad y seguridad sexual 28,806

Otros 108,687 14

Contra la salud

Conlra fa seguridad 28,054 4
Contra el patrimonio 8.815 1
Violaciones a la Ley General de Poblacién B45 0.1
Contra las vias de comunicacién 798 0.1
Contra la economia publica 3.604 05
Ctros 17,875 2

Fuenie: Cuaderno de Estadisticas Judiciales. INEGI. 1995.

Por otra parte, es destacable la tabla de incidencia delictiva para et periodo de 1980 a 1994 que presenta
un crecimiento en el fuera comdn del 102 % y de! fuero federal en 285%:; en tanto la incidencia delictiva
ponderada a través del nimero de sentenciados se incrementé en el fuero comun 112 % y en el federai
209% (cuadro 5).

CUADRO 5
incremento detictivo por tipo de fuero
{1980-1994)

Total Presuntos 76,166 165,927 118 %
Total Sentenciados 64,056 142 365 122 %
Fuero Comiin
Prasuntos . 60,748 141,176 102%
Sentenciados 56,939 120,585 12%
Fuero Federal i
Presuntos 6.418 24,751 286%
Sentenciados 7117 21,980 209%

Fuente: Cuadernos de Estadisticas Judiciales, INEGI, 1995.

En el fapso 1950-1994, e! 81.00% del total de los sentenciados recibio condenatoria. Esta cifra e§ del
79.81% en ¢l caso de los sentenciados del fuere comin, mientras que en el fuero federal el porcentaje se
ubica en el 87.40% (Los cuadros 6 y 7 reflejan este cuadro y sefialan fa referencia por grupos de edades

delincuentes).
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CUADRC &

Personas procesadas y sentencladas en juzgados de primera instancia.
1950-1994

TOTAL T776.058 653,252 124,157 529,155 8417 ) 1559 | 6818 } 810 | 190
NACICNAL

FUERQ 669,682 551,208 111261 440,047 8229 11660 | 6569 | 1981} 2018
COMUN

FUERO 106,176 101,544 12,398 29,108 9601 | 1167 | 8392 | 8740 | 1215
FEDERAL

" Fuente: Cuaderno de Estadisticas Judiciales, INEGI, 1995

CUADRO T

Detenidos consignados a juzgados de primera instancia. Ambos fueros, por grupos de edad.

16-19

1990 - 1994

86,871 11,19% 12.97%

20-29 278,705 3591% 41.60%
30-39 151,862 19.57% 22.67%
40-49 72,857 9.39% 10.88%
50 o Mas. 79,587 10.26 11.88%
18-19 6,776 0.87% 6.38%
20-29 45,036 5.80% 42.42%
30-39 29,942 3.86% 28.20%
40-48 13,062 1.68% 12,30%
50 o Més. 11,360 1.46% 10.70%

Nota: En el grupe de 50 o mas afos, se incluyen ios no especificados. Las cifras no coinciden totalmente

debido a su redondeo.

Fuente; Cuaderno de Estadisticas Judiciales, INEGI, 1995

En el periodo de 1992 a 1985 el namero de averiguaciones previas abiertas dentro del fuero comin del
Distrito Federal y en el fueroc federal a nivel nacional, también se incrementa en forma constante; pero es
mas preocupante la relacidn porcentual entre el nimero de averiguaciones y las consignaciones con y sin
detenido ante las autoridades judiciales.

Ahora bien, la diferencia entre las cifras reportadas como averiguaciones previas iniciadas y las
consignadas, refleja en parte la fatia de un marco legal que permita impugnar el no ejercicio de {a accidn
penal o su desistimiento (cuadro 8)
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CUADRO 8

Averiguaciones Previas Iniciadas y Consignadas al Poder Judicial (")
Distrito Federal

Iniciadas 127,433 120,185 |
Consignadas 25,992 23.190 17.662 '
Consignadas con Detenido 7,218 6,716 6,263
Inic./Consig. 20.4 % 19.3% 12.2%
inic./Consig. con Detenido 5.7% 5.9% 4.3%

Fuero Federal
Total Nacionail

Iniciadas 57,604 55,799 60,032 3‘
Consignadas 16,415 32,039 27.388 30,270 %
Consignadas con detenido 8,169 11,561 11,995 15,836 1
Inici./Consign. 33.7% 55.6% 49.1% 50.4%
Intci./Consign. con Detenido 16.8% 20.1% 21.5% 26.4%

(*) Juzgados de Paz y Penales.

Fuente: Actualizada con informacién proporcionada por las Procuradurias General de fa Republica y

General de Justicia del Distrito Féderal,

tos rubros que mayor frecuencia presentan en ambos fueros son, referenciados al lapso 90-94, contra ¢l
patrimonio {robe y dafios), la integridad corporal {lesiones) y los ilicitos contra la vida {homicidios). En el
fuero federal, por su parte, los delitos mas frecuentes son contra la salud, armas prehibidas y robe
{cuadro 9).

CUADRO 9

Delitos mas frecuentes. Ambos fueros. 1990 - 1994

ROBO : - 165975 | : 3478
[ESIONES 157,057 2424
AOMICIDIOS 36,740 538

' 06176 EX T 100.00% |
CONTRA LA SALUD 46,085 594 | a3dl
ARMAS PROHIBIDAS 76,811 347 25.34
ROBO 4,000 052 378

Nota- el procentaje no cubre el 106% en virtud de la seleccién de variables; existen ofros 17 renglones de
clasificacién de estadistica criminolégica en la fuente, para cada uno de los fueros.
Fuente: Cuaderno de Estadisticas Judiciales, INEGI, 1995,

Al respecto, diez entidades federativas han mantenido la constante como las mas signiﬁc_:adas en delitos
def fuero comun, tanto en datos de procesados como sentenciados: Distrito Federal, Jalisco, Estado de
México, Tamaufipas, Veracruz, Sonora, Chihuahua, Tabasco, Guanajuato y San Luis Potosi {cuadro 10).
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CUADRC 10

PRESUNTOS DELINCUENTES Y SENTENCIADOS SEGUN |.AS 10 ENTIDADES FEDERATIVAS CON
MAYOR INCIDENCIA

1950 - 1994
DISTRITO FEDERAL | 20551 12,315
MEXICO, EDO. 11,047 [ 12293 | 11,238 | 10372 | 9536
JALISCO 10,625 | 10841 | 12028 | 12584 | 12294
VERACRUZ 9,876 | 10,382 | 10,033 | 10558 | 10,508
TAMAULIPAS 6922 | 6897 | 7.810 | 10035 | 10147
SONORA 6153 | 5755 5167 6704 682
CHIHUAHUA 5596 | 8174 | 6472 | 7062 7615
TABASCO 5047 3738 ]| 5564 | 5450 6620
GUANAJUATO 5494 | 5508 | 53665} 5324 | 6025
SAN LUIS POTOSI 5984 5461 s108| 477z 4833
TOTAL 87,259 | 84929 | 84,775 | 808,226 | 86228
TOTA 553G e a1 < 57

Fuente: INEGI, Direccién de Estad(sticas Cemogréficas y Sociales

Ahora bien, con todas estas cifras es necesario subrayar que el nimero aislado de -presuntos
delincuentes no reflejan la magnitud de ios ilicitos Gue se co'anien, debido 2 que en la averiguacion previa
que se inicia con la consignacién ante los juzgados competent~-, es comin que se actie por la comisién de
unc o mas delitos, lo que disminuye la cantidad de presuntc. Jelincuentes en refacién at registro llano de
ilicitos. .

El grueso de las consignaciones en el fuero comiin corresponde a la comision de un solo delito, 76.42%:
los registros que involucran a dos ilicilos responden al 17 3% Para el fuero federal, los porcentajes
manifiestan el siguiente comportamiento: 90.12% para las censignaciones por un ilicito; y 7.70% para las
consignaciones por dos ilicitos (cuadro 11).

CUADRO 11

Presuntos delincuentes registradas en juzgados de primera instancia,
por nimero de delitos. Ambos Fuerns. 1990-1994

UNO T
DOS 119,444 17.83%
TRES 38,443 5%

CUATRO O MAS

10,079 1.50%

o Bl SR e 95,651 90.12%
A 8.178 _ T70%
TRES 1,592 1.50%

CUATRO O MAS 724 0.58%

FUENTE: Cuaderno de Estadisticas Judiciales, INEGI, 1994

La delincuencia organizada es tal vez la mas preocupante expresion de esas conductas, puesto que
invelucra a grupos criminales que actian con estructuras equipadas, ordenadas y disciplinadas, sometidas a
reglas rigidas; sus operativos no son producto de impulsos sine de previsiones meditadas y calculadas que
desafortunadamente han rendido fruto a las bandas organizadas

Esta delincuencia no tiene fimites fronterizos: el proceso deirtivo donde se inscribe, liene origenes y
efectos transnacionales; se ha convertido en une de los problemas mas graves de la comunidad mundial,
que sélo podrd combalirse globalmente sin intervencionismos, 1 :ro con firme cooperacidn conjunta. Es
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también un complejo sistema econémico clandestina con ingresos que sobrepasan el producto nacional
bsuto de algunas naciones y cuya distmiulacion {lavado de dinero) provoca otro tipe de problemas nocivos.

Se estima que durante 1994 el narcotrafico que opera en México alcanzd ingresos de alrededor de
30,000 millones de défares '1 Este dato permite visualizar la necesidad de que nuestro pals al igual gue otros
afectados, instrumente politicas més eficaces contra el crimen organizade y sus modos de operacion:
narcotrafico, terrorismo, secuestros, irdfico de indocumentados y de armas, asaltos en vias de comunicacidn
y roho organizado con violencia, principaimente. ’

Las acciones de reaccién contra el crimen organizado que atafien a los érganos de ia procuracion de
justicia, tendrédn no sofamente un lugar de apoyo dentro del Sistema Nacional de Segundad Pablica, sino la
colaboracién enfatica y coordinada de las autoridades de prevencion y administracidn de justicia. En este
mismo sentido, deberd complementarse el marco fegal que fortalezca esta lucha, con nuevas leyes que .
incorporen hipétesis criminales y procuren procedimientos de auxilio especificos, para las acciones del
Ministerio PUblico.

Estos criterios son muy importantes para las estrategias y lineas de accién del Programa Nacional de
Seguiidad Puablica 1985-2000, y2 que permitirdn sumar a la ejecucion de los programas sectoriales
correspondientes, las ventajas de la colaboracién institucional e intergubernamental que se deriven de este
Programa. *

£ntre los conceptos criminales de mayor impacto sociai por su gravedad atentatoria y violencia estan sin
duda los secuestros, que el afio pasado sumaron 548 conocidos --no todos denunciados-- en el territorio
nacional (cuadro 12).

CUADRO 12

Secues‘tros .

Aguascaﬁeri es 6
Baja California 14
Baja California Sur 2
Camgpeche 7
Coahuila 8
Colima 14
Chiapas 70
Chihuahua "
Distrito Federal 56
Durango S
Guanajuato 3]
Guerrero 92
Hidaigo 6
[~ ™ Jafisco 21
México, Edo. 23
Michoacén 33
Morelos 32
MNavyarit 18
Nuevo Ledn 4
Qaxaca 16

! Foro de Cansutta Poputar sobre ¢l Gombate al Nacrotrafico. México, 1995.
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Puebla 13

Querétaro 5

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa 23
Sonora ) 14
Tabasco . 25
Tamaulipas : . . 7
Tiaxcala ) 1
Veracruz 9
Yucatan 3

Zacatecas 1

* Enero - Diciembre de 1995
Fuente: Direccién General de Supervisién de los Servicios de Proteccion Ciudadana.

Por.ta misma razén resaltan la atencion los delitos de asaltos a los bancos: las diez entidades federativas
cen mayor nimero de estos crimenes registraron en total 2,303 contra 3,456 asaltos que se verificaron en
toda Ia repablica durante el perfodo de 1981 a 1995 {cuadro 13).

CUADRO 13
Las dlez entijades federativas con mayor nimero de asaltos bancarios 1981-1985

Jalisco 56

Distrito Federal 1Bi3a[54 17 [35|46]a5|62|20]| 6| 7 |10 8 [25]21( 408
México, Edo. 22|19 |19 (24|32 |19|15¢14 ]3| 1|72 27 15[ 15| 270
Sinaloa 12 (291251353136 |32|11}f 11 3307|868 245
Puebla 1Blasi3ar 1221147192110 5 4 8 7 7 13| 238
Michoacan 0] 7(9j7|s|12)s8 282323261215 o [12] 216
Guanajuato 212|516 |1a|31 |8 f23|11|12|[10|44a]10] 3 [12] 170
Veracruz 14j19]13)13]1w0]123|8|eje6|a|7]7[+]2]2 129
Chiapas 3|wie|s)3jel12|6|ea|nn[7]s8|afa]2 105
Mayarit 6|11jots6j1w0]|9j6{ft2|3fje|12]lo]o]sl1 93

: X : g:z: ?

Datos al 30 de Junio de 1395
Fuente; SEPROBAN

Una de las disfunciones en el modelo tradicional de ausencia de coordinacién entre los sistemas de
seguridad pdblica y los de procuracion e imparticidn de justicia, se encuentra en los delitos contra fa salud.

Entre 1989 y mediados de 1995 se detuvieron a 110,420 personas involucradas o indiciadas por este tipo
de faftas al Cédigo Penal 12, De ellas, un elevado porcentaje no fue procesado y por tanto no ingresé a los
reclusorios.

T2 primer Informe de Gobierno. Presidencia de la Republica. 1995,
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No obstante, las acciones de procuracion e imparticidn de justicia guardaron en este tema una efectiva
correlacion entre ambas, pues la mayor parte de las personas consignadas ante las autoridades judiciales y
a quienes se dictd una resolucidn de sujecién a proceso, fueron debidamente sentenciadas.

Entre 1990 y 1994 se registraron procesos en contra de 46,077 presuntos narcotraficantes y se
sentenciaron a 48,254. €| dato del mayor nimero de sentencias se puede explicar porque en un lapso
determinado se resuelven tas causas iniciadas afios atras {cuadros 14 y 15).

CUADRO 14

Presuntos responsables procesados por delitos contra la salud.

Aguasm-lintes‘ ..,‘

Baja California 521 628 827 776 953
Baja California Sur 118 74 90 135 131
Campeche a8 61 85 106 122
Coahuila 336 265 239 304 330
Colima B6 74 97 110 154
Chiapas 213 138 101 167 129
Chihuahua 414 501 546 a1 490
Distrito Federal B804 594 503 495 225
Durango 349 229 161 280 300
Guanajuato 202 129 180 130 102
Guerrero 227 250 146 204 207
Hidalgo 35 24 11 37 19
Jalisco 1104 795 1026 885 1009
México, Edo. 275 214 145 126 133
Michoacén 277 291 487 537 561
Maorelos 131 107 146 148 129
Nayarit 285 182 336 257 166
Nuevo Leén 4594 277 399 468 346
QOaxaca 43 286 268 254 340
Puebla 135 124 97 122 92
Querétaro 83 25 45 7 29
Quuintana Reo 178 135 112 120 B8
San Luis Potosi 232 193 230 296 211
Sinaloa ’ 408 295 531 845 816
Sonora 740 649 T 798 824 552
Tabasco

Tamaulipas

Tiaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

No especificados

Extranjeros

Fuente; Cuaderne de Estadisticas Judiciales. INEGI.
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CUADRO 15

Delincuentes sentenciados por delitos contra la salud

Fuente: Cuaderno de Estadisticas Judiciales, INEGI.

T2
"Aguascalientes 58 32 57 48 53
Baja California 250 658 586 621 781
Baja California Sur 123 131 86 113 124
Campeche 135 118 53 138 108
Coahuila 261 265 233 258 176
Colima 174 148 133 141 83
Chiapas 207 254 198 127 156
Chihuahua 342 575 494 436 432
Distrito Federal 704 759 489 486 231
Ourango 263 N 270 283 284
Guanajuato 214 180 169 174 159
Guerrera 159 146 152 216 243
Hidalgo 33 89 15 17 19
Jaliseo 1157 1185 844 941 947
México, Edo. 305 295 144 166 92
Michoaedn 757 987 633 582 507
Morelos 128 115 113 115 150
Nayarit 244 199 153 286 224
Nuevo Ledn 516 380 360 439 443
Qaxaca 527 395 330 258 276
Puebla 75 160 116 94 101
Querétaro 65 €8 16 37 46
Quintana Roo 145 105 127 03 a2
San Luis Polosl 27 213 184 219 202

‘T Sinalca 512 538 468 473 810
Senora 707 1066 804 725 610
Tabasco 308 278 132 167 182
Tamaulipas 748 1114 893 667 555
Tlaxcala 8 18 26 8 "
Veracruz 479 457 340 348 320
Yucatén 57 41 79 80 70
Zacatecas 164 210 238 101 72
No especificados 3 0 [ 2 5
Extranjeros a5 55 63 41 30

Ha o 10964
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En cuanto a la ocupacién de los presuntos responsables, existe la impresidon entre diversos sectores
sociales de que el desempleo puede explicar el aumento de la incidencia criminal. Esto supondria que en las
cifras, la proporcidn de desempleados en Jas averiguaciones previas iniciadas y en los sentenciados, fuera
mayor respecto a los que contaban con trabajo.

Sin embargo, llama la atencién que en el periodo 1990-1994 solo el 10 34% de los procesados del fuero
comin y 5.94 % del federal se consideraban desempleados Esto es, que cerca del 94 % vy det 90 % de los
presuntos delincuentes, respectivamente, declararen que tenian emplec al momento de ser aprehendidos
Estos porcentajes se mantienen aproximados para los delincuentes sentenciados, en ambos tipos de fuero
{cuadros 16y 17).

CUADRO 16

Presuntos delincuentes registrados en juzgados de primera instancia,
segdn ocupacion. Ambos fueros. 1990-1994

PROFESIONISTAS . 661

TECNICOS 7767 : 9.888 T.48%
TRABAJADORES DE LA EDUCACION 736 ) 5,701 0.85%
TRAB. ARTE. ESPEC, ¥ DEP. 1/ 330 l 2.293 064%
FUNC. PUB. ¥ PRIV. 2/ 549 ) 2.476 037% |
TRAB. AGRIC. GANAD. SILV 3/ 24.413 ) 122,881 18.34%
PERS. CPNS. ACTIV. IND. &/ 390 . 7450 0.22%
TRAB. DIREC. ACTIV. IND. 5/ 33,601 . 150272 7243%
OPERA.MAQ. PROD. IND 6/ 586 . 2.736 0.41%
APGYO IND, ARTESANAL 7/ 3,306 . 25.638 3.83%
OPERADORES DE TRANSPORTES 8/ 9.657 ) 50,084 7.48%
JEFES ACTIV. ADMIVAS. ¥ SERV. O/ 149 ) 841 0.10%
TRAB. ADMINISTRATIVOS 107 9,871 ) 76,562 1.43%
COM. Y AGENTE DE VENTAS 1V 13.062 ) 71,862 T0.73%
VENDEDORES AMBULANTES 12/ 1.025 ) 7,643 T Ta%
TRAB. SERV. PERSONALES 13/ 3114 ) 18.613 2.78%
TRAB. SERV. DOMESTICOS. 14/ 336 0.26%

1incluye: Trabajadores del are, espectaculos y deportes.2fincluye: Funcionarios y directives en los
sectores plblico, privado y social, 3fincluye: Trabajadores en actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y de
caza y pesca.4/incluye. Supervisores, inspectores y otros irabajadores de control en la fabricacién artesanal
e industrial Siincluye. Artesanos y trabajadores fabriles en la industria de la transformacién y trabajadores en
actividades de reparacidén y mantenimiento.6/Incluye: Operadores de maquinaria fija en movimiento cantinuo
y equipos en el proceso de produccidn industrizl 7/incluye: Ayudantes, peones y los trghajadores no
calificados en el proceso de fabricacién artesanal e industrial. 8/Incluye: Conductores y ayudantes de
conductores de maquinarta mévil y en medios de transporte.9/Incluye: Jefes de Departamento,
Coordinadores y Supervisores en actividades administrativas y de servicios. 10/Incluye: Trabajadores
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administrativos. 11/incluye: Comerciantes, efripléd ddedf 2 rcio y agentes de ventas. .HKE' L
ICI0S

Vendedores ambulantes y trabajadores amblrkdd . 13/Incluye: Trabajadores e
personales en establecimientos. 14/lncluye: Trabajadores en servicios domésticos. 15/Incluye: Trabajadores
en servicios de proteccitn y vigilancia y fuerzas armadas. 16/Incluye: Ctres trabajadores con ocupaciones no
clasificadas anteriormente. 17/Incluye: Desempleados y actividades que no perciben remuneracién,

Fuente: Cuaderno de Estad(sticas Judiciales. INEG). 1954

.

CUADRO 17

Sentenciados en juzgados de primera instancia, segiin ocupacién. Ambos fueros. 1990-1994.

PROFESIONISTAS I Srer o 178 | 8475 ~1.50
TECNICOS 1.653 162 7868 143
TRABAJADORES DE LA EDUCAGION 564 5 2,681 "85
TRAB. ARTE, ESPEC. Y DEP. 7 826 X 3,350 6
FUNT, PUB. Y PRIV. 2/ 552 54 Taes | 27
TRAB, AGRIC. GANAD. SILV. ¥ 75,315 7483 106,695 94
PERS. CPNS, ACTIV. IND. &7 77 36 1103 %0
TRAB. DIREC. ACTIV.IND. 5/ 7140 7172 128,160 PZR7]
OPERA. MAQ. PROD. IND. 6/ 56 52 7710 ST
APOYO IND. ARTESANAL 77 3,950 789 15,568 791
OPERADORES DE TRANSPORTES &/ CXEE 5.4 28,815 535
JEFES ACTIV. ADMIVAS. Y SERV. &/ 169 15 424 .08
TRAB, ADMINISTRATIVOS 107 5,164 508 51,545 533
COM, Y AGENTE DE VENTAS 11/ 12636 12.38 43.944 502
VENDEDORES AMBULANTES 127 931 & 161 76
TRAB. SERV. PERSONALES 137 2,856 763 15,468 785
TRAB. SERY. DOMESTICOS. 14/ 372 77 1364 75

1fincluye: Trabajadores del arte;, espectacuios y deportes. 2!lncluye Funclonanos y directivos en Ios
sectores pablico, privade y social. 3fincluye; Trabajadores en actividades agricolas, ganaderas, sitvicolas y de
caza y pesca.d/incluye: Supervisores, inspectores y otros trabajadores de control en fa fabricacién artesanal
e industrial 5/inchsye: Artesanos y trabajadores fabriles en la industria de la transformacion y trabajadores en
aclividades de reparacién y mantenimiento.6/Incluye: Operadores de maquinaria fija en movimiento continuo
y equipos en el proceso de produccidn industrial. 7fincluye: Ayudantes, peones y los trabajadores no
calificados en el proceso de fabricacién artesanal e industrial. 8/lncluye: Cenductores y ayudantes de
conductores de maquinaria mévil y en miedios de transporte.9/Incluye: Jefes de Departamento,
Coordinadores y Supervisores en actividades administrativas y de servicios. 107Incluye: Trabajadores
administrativos. 11fincluye: Comerciantes, empleados de comercio y agenies de ventas. 12/incluye:
Vendedores ambulantes y trabajadores ambulantes en servicios. 13/Incluye. Trabajadores en servicios
personales en establecimientos. 14/Inciuye: Trabajadores en servicios domésticos. 15/Incluye: Trabajadores
en servicios de proteccién y vigilancia y fuerzas armadas. 16/inctuye: Otros trabajadores con ocupaciones no
clasificadas anteriormente. 17/incluye: Desempleados y actividades que no perciben remuneracion.

Fuente: Cuaderno de Estadisticas Judiciales. INEGL 1995
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En el Distrito Federal, en el fuero comiin, durante 1990 y 1994 la incidencia delictiva denunciada crecis
en un 21.11%, mientras que el desempleo aumentd a un ritmo de 28.32% {cuadro 18). Este es un dato
considerable para intentar medir el desemplea como factor erimindgeno, en la zona considerada como la de
mayor [ndice de inseguridad en el pals.

CUADRO 18

Desempleo e Incidencla delictiva en la Ciudad de México,
1990-1994, Fuero Comin
i 3 s

136,827 | 140,226 | 133,717 | 161,496
43,271 | 40,894 | 44,704 | 41.823 | 54.592 27.09
187,689 | 180,144 | 206,460 | 248,332 | 261,837 28.32

Fuente: Elaborado con los datos de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano, del INEGI, as! como datos
de la Procuraduria General de Justicia del D.F.

Respecto al estado fisico de los presuntos respensables consignados a juzgados de primera instancia, la
inmensa mayoria de ellos se encontraban en pleno uso de sus facultades mentales al momento de delinquir
{cuadro 18).

CUADRO 18

Presuntos delincuentes registrados en juzgados de primera instancia, segln
estado psicofisico. Ambos fueros. 19901994

IN

oo

EBRIOS O CON ALIENTO ALCOHOLICO 171,180 221 25,55
INFLUENCIA DE DROGAS 47717 N 0.6 72

LOS DEMAS 493,915 63.6 7373
P - 7 o
EBRIOS O CON ALIENTO ALCOHOLICO 9,062 LY 8.53

INFLUENCIA DE DROGAS 3,005 4 2.83
LOS DEMAS ' 94,108 t2.1 88.64

Nota: A partir de 1994, la metodologia estadistica de la fuente integra las variables de presuntos
delincuentes ebrios, con los presuntos con aliento alcohélico.

Fuente: Cuaderno de Estadisticas Judiciales, INEG1, 1995
2.5 Condiciones y riesgos laborales

Es indudable que la responsabilidad policial implica un alto riesgo en el cumplimiento de sus obligaciones,
ya que por su funcién debe actuar para prevenir y, en varios casos, enfrentar situaciones de peligro

proveocadas por delincuentes mejor pertrechados que ellos. 170



En lo que se refiere a las percepciones salarfalesidd log poueiassefcarece de una politica que permita
calcular con criterios adecuados tales percepciones, asi, por ejemplo, en el municipio de Tapachula, un
policia raso ganaba en 1994, $361.00 al mes, en tanto que en el Distrito Federal el mismo puesto tenia un
ingreso de $1,300.00.

Lo anterior pone de manifiesto desequilibrios, ineficiencias e inconsistencias que son el resultado de la
falta de politicas claras, sisteméaticas y coherentes, asl como la ausencia de un sistema de planeacién que
facilite la administracién y operacién de los servicios policiales del pais.

Los bajos salarios poficiales no son la Gnica fuente de la corrupcion entre las policias preventivas, pues
también incide en este fendmeno la ausencia de practica y cultura profesional en la seguridad publica de
nuestro pais.

Un enfoque para su evaluacién debe interpretarse como mercado laboral, con caracteristicas
estructurales de oferta y demanda, requisitos y riesgos, salarios y prestaciones, caracteristicas
organizacionales, asi como de los segmentos sociales que ocurren a ese mercado en bdsqueda de emplec.

Otros factores asociados lo representan el cese o destitucién injustificada o arbitraria, aunado a la
escasa remuneracién salarial con que cuentan por sus servicios.

Ademas debe considerarse que existen ofro tipo de lactores generalizados, que no se registran de
manera sistematica en los expedientes personales de los miembros de las corporaciones ¥ que también son
motivos de destitucidn, aunque no generalmente sean materia de consignacién ante las autoridades
competentes, Muchas veces sdlo se procede a la baja administrativa, aun cuando se hubiesen perpetrado
actos delictivos,

En estos términes, los cesados ¢ despedidos emigran hacia otros cuerpos policiales de ta misma region
o hacia otras entidades federativas, a empresas de seguridad privada, o bien pasan al mercado del trabajo
criminal, sea de la criminalidad reactiva, semiorganizada o de las organizaciones de gran escala, lo cual se
demuestra en otro acapite con la significativa presencia de éstos entre los sentenciados judicialmente.

Asi, la inestabilidad laboral se erige como otra condicionante de los bajos niveles de profesionalidad,
ademads de que no permite la racionalizacién de la administracién en los recursos humanos o materiales 2
mediano ni largo plaze, ni de un diagnéstico preciso sobre necesidades de actualizacion y resultados en los
cursas de adiestramiento.

En esta concepcién socio-econdmica destaca que el origen social de! personal policial 'es de las capas
sociales menos escolarizadas y de escasos recursos econdmicos. De ahl que los requisitos de escolaridad
sean minimos y el salario también, con largas horas de frabajo en una gran diversidad de jornadas.

De lo anterior se desprende que la estructura escolar, salarial y laboral delos nolicias no corresponde a
tas caracterfsticas constitucionales, sociales, profesionales y funcionales que se astiman minimamente
razonables para nuestra sociedad y que explican, significativamente, algunas de las razones por las cuales
existe una akta rotacién en las corporaciones policiales.”

Las diversas funciones dei actual modelo de seguridad piblica son consecuencia de esta distorsitn
estructural. Al policia preventivo se le encomiendan fas mas variadas labores ajenas a su funcién social y
profesional.

Ello.es generado, sin lugar a dudas, por la falta de controles y criterios de valoracién, admisién y
contratacidn del personal en ios cuerpos de seguridad pablica del pais, de un sistema profesional de servicio
pablico continuo, asf como por la ausencia de un banco de datos sobre el personal de la seguridad publica y
sobre $u equipamiento,

2.6 Capacitacidn policial

Un factor fundamental parz la profesionalzacion policial es la formacién o capacitacidn especifica que
reciben los aspirantes a ingresar a las corporaciones policiales (cuadro 20). En nuestro pals existen 58
instituciones de capacitacién policial, de las cuales 17. son para policia judicial y 41 para la policia
preventiva.
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Cuadro 20

Cursos impartidos y personal capacitado en Instituciones de Formacidn Policial
[enero a octubre de 1995)

Basico de Formacién

Actualizacién 81 25 114 12,541 1,900 14,441
Especializacion 48 1 57 1,047 S04 1,551
Promocidn y otros 36 19 55 4,587 110 4,697

SUBTOTAL 350 110 480 26,037 5,294 31,331

£E

Basico de Formacitn 29 11 40 1,546 489 2,u35
Actualizacion 39 3 42 1,085¢ a0 1.165
Especializacion 8 5 13 280 125 05
Promocién y otros 43 6 49 681 49 730
SUBTOTAL 119 25 144 3,592 743 4,335
TOTAL 469 135 604 29,629 6,037 35,666

Fuente: Direccion General de Supervisidn de los Servicios de Proteccién Ciudadana SEGOB

En ellas se carece de textos, planes educativos, seleccién y formacién y de programas de mediano o alto
nivei académico que se encuentren comun e minimamente articutados.

Atendiendo a sus fechas de fundacién, se puede apreciar que [a escolarizacién y la profesionatizacién
policial es una politica reciente. Por ejemplo, 21 de éstas academias iniciaron labores en los afios ochentas,
en la década de los sesentas iniciaron 4, 1 sola en el decenio posterior, y en ja presente década se abrieron
4 mas.

No todas las academias de policla imparten e! curso basico, ya que hasta 1994 eén 5 de esas
instituciones se suspendid o no se imparten (Guerrero, Campeche, Tlaxcala, Durango, Guanajuato)

La duracién del curso basico en las academias del pals muestra un promedio de 4.5 meses, que oscila
entre 1 mes en Baja California y 9 5 meses en Querédtaro, exceptuando el curso de 2 afos en Quintana Roo

Ef promedio europeo de los cursos basicos para policias preventivos es de 21 meses, que incluyen
cursos tedricos y practicos. En paises como Alemania, Austria, Dinamarca o Finlandia el curso es entre 32 ¥
36 meses'3,

La disparidad de critesios, tanto en la definicién como en el perfii del policia preventivo o los objetivos
académicos y estrategias pedagdgicas, puede deducirse considerando también la escolaridad minim.» que
se requiere para ingresar al curso basico.

Sdlo 17 academias establecen un minimo escolar; 12 piden secundaria, 3 piden primara y 2
preparatoria. Las otras instituciones en tanto, se limitan a requerir "conocimientes generales”

En cuanto al personal docente de ias academias, durante 1294 hubo 606 profesores con experiencia
(127 polictas, 99 militares, 380 civiles} y 40 docentes sin perfil profesional. Para evaluar la formacion y
especializacion de éstos, debe considerarse que 202 de eflos se describen como "técnicos o empiricos con
experiencia”, que c¢onocen limitadamente las necesidades y trabajos de prevencion y del respeto y
proteccién a los derechos humanos, que debieran caracterizar las técnicas de ensefanza para la policia
profesionalizada.

3 Seguridad Publica en México’ Problemas, Perspectivas y Prapuestas. JNAM. México, 1994,
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Es importante sefalar que no existe YR JRIND gayeprAlzacs en la formacion o capacitacion de personal
docente para policias, ni registro de estos Capacitadores.

El reto de la educacion en las corporaciones de seguridad piblica es alto La mayor parte de log pulicias
mexicanos, 223,533 (55.6 %). se encuentra en el fange escolar “sin instruceidn, primaria incompleta y
primaria completa”,

De ellos, 89,450 (24.7 %) estan comprendidos en “secundaria incompleta y secundaria completa™ ¥
65,342 (13.7 %) con preparatoria completa o incompleta, mas aquéMos con normal completa o incompleta
788 (0.19 %), y "otros tipos de escolaridad™ 23,618 4

Los bajos niveles de escolaridad entre el personal policial en activo poedrian contextualizar una serie de
circunstancias que obedecen tanto a la tradicién "policiaca®, como a la carencia de upa politica de alto nivel
en seguridad publica.

Esto refleja |a ausencia de planes y politicas bajo criterios de congruencia, sistematizacion y continuidad
para la formacion profesional regional o naciona’ de los policias. Incluso, hay suspensidn constante de
CUrsOs ¥ un escaso presupuesto para el desarrollo de astas actividades, ° .

En estas condiciones de baja escolaridad, adquiere sentido y explicacién causal la frase: “el policia se
hace en la calle”, que los propios elementos ¥ funcionarios policiales utifizan para justificar su falta de
valoracién frente a la capacitacién (el personal castigado es al que se envia a los cursos} y la falta de
comprensidn de su relevancia.

2.7 Ministerio Publico y Policia Judicial

Las instituciones de formacién de! personal de Ila procuracion de justicia muestran condiciones
semejantes a la de los policfas preventivos: falta de pregramas de capacitacién articulados, coherentes y de
curricula adecuada; secundaria o preparatoria corno requisitos escolares minimos de ingreso; cursos
basicos de 16 a 24 semanas de curso basico 15, :

Se considera que existen alrededor de 4,400 agentes federales y 21,000 locales, en funciones de policia
judicial '8,

Sélo recientemente la PGR elevs 1a duracién de sus cursos de 4 a 12 meses para el curso basico de
policia judicial, que es [a duracién mas baja de fas policias investigadoras de Europa (italia), mientras que en
Espafia es de 2 afios y en Alemaniz es de 3 afios; sin embargo, la Procuraduria elevard a 16 meses la
duracidn del proximo ciclo formative.

En cuanto a la planta docente de los institutos de formacion, todas las policias europeas y de Estados
Unidos de América, cuentan con docentes de tiempo completo, mientras que en México la plantilla del
profesarado es contratada generalmente por horas,

Un dato revelador de [a formacién y capacitacién de este personal es que la Procuradurfa General de la
Republica (PGR), haya capacitado en los Gltimos diez afios o 12,891 agentes y la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal (PGJOF), por su parte, en los siete afios anteriores ha formado 32,802
elementos. En total, ambas instituciones han impartido cursos de formacién y aprobado a 45,683 personas,

Sin embargo, ello contrasta con el hecho de que ambas instituciones cuentan a la fecha sélo con
aproximadamente 7,000 polictas judiciales y casi 3,000 agentes del ministerio publice V7, -

Debido a ello, se considera necesario revisar las politicas de seleccidn, evaluacién ¥ planeacién en la
formacién de sus recurses humanos, Pues representa un gran riesge formar a demasiadas personas en
plazos muy cortos, con bajos niveles de especializacién y que, ademas, no perrmanecen en las instituciones.

También se requiera elevar los alcances educativos en la formaién de los agentes del Ministeric Pablico,
pues de ellos depende la eficacia acusadora ante el juez, 1a direccién de las diligencias investigadoras de la
policia judicial y la vigilancia de la legalidad en los procesos de procuracién de justicia. Es necesario cerrar la
brecha entre la gran cantidad de indiciados y la de los elecivamente consignados, mediante la
profesionalizacion y la capacidad investigadora de los agentes de la procuracién de justicia,

De diciembre de 1994 a junio de 1995, el Ministerio Publico Federal manejé un total de 41,997
averiguaciones previas, e inicid 14,055 procesos penales. De las averiguaciones previas elabord 12,812
dictamenes de no ejercicio de la accién penal ¥ 5,942 de reserva.

De 5,249 drdenes de aprehensitn, la Policia Judicial Federal sélo cumplié 2,466 (incluye mandamientos
judiciales); ademas de 968 reaprehensiones, 10,250 investigaciones, 2,894 presentaciones y localizaciones,
ademds de 1,379 comparecencias: esto es, 15,927 actuaciones policiales. Por delitos contra lz salud deluvo
a 2,531 personas.

 Datos de la Direccidn General de Supervisién de los Servicios de Proleccidn Ciudadana de la Secretaria de Gobernacién.
1994, ’

1% Hacia la Prolesionalizacién de la Policlz Judicial Federal. INACIPE. México, 1962,

'8 Datos proporcionados por la Procuraduria General de & Repiblica y de los trabsjos censales previos al desarrolio del
Subsisterna de Informacién Nacional sobre Seguridad Piblica.

Verimer Informe de Gabierno, Presidencia de ta Republica. Méxica. 1995
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Por su parte, la Procuraduria General de Justicia det Distrito Federal, en el mismo lapso resobvio 140,751
indagatorias, de las cuales el 78 5% se envié a reserva, en el 6 4% dictamind incompetencia y en el 51%
dispuso el no ejercicio de la accidn penal; esto significa que sélo el 10% de los asuntos obtuvo consignacidn
ante las autondades judiciales -

La policia judictal del Distnto Federal tuve 110,474 actuaciones policiales: 38.682 6rdenes de
investigacién y 53.040 de presentacién; mas 18,752 mandatos del drgano jurisdiccional, y puso a disposicién
del Ministerio Pablico 2 13,453 perscnas detenidas,

Esto revela que, si el Ministerio Publico Federal abre e inicia en el pals 41,997 averiguaciones previas y
el Ministerio Publico del Distrito Federal 140,751; el primero envia a reserva y dictamina el no gjercicio de la
accidn penal en el 44 % de los asuntos y el segundo lo hace con el 75 % 18

Estas cifras enfatizan la necesidad de impulsar estiéndares institucionales de eficiencia y, también,
reflejan una situacion que se hace extensiva a nivel nacional,

2.8 Administracién de Justicia

En nuestro pais tanio los jueces como la propia funcién jurisdiccional han sido objeto de escaso interés
publico y académico. Sélo de manera reciente y motivadas por las reformas constitucionales de diciembre de
1994, en materia de imparticién de justicia federal y de! fuere comin en el Distrito Federal {creacién del
Consejo de fa Judicatura, recurso ante el no ejercicio de la accién penal, controversias de constitycionalidzd,
examenes de oposicidn, etc.), se ha iniciado una mayor atencién al funcionamiento de! sistema judicial.

Una concepcion integral de la seguridad pdblica, en los términos constitucionales y de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, debe incorporar el analisis
sobre los sistemas judiciales, ya que los jueces son los garantes mas elevados de nuestra seguridad y de
nuestra libertad; de ellos depende funcionalmente la materializacion del orden juridico, es decir, la realizacién
de la justicia plena.

Entre los problemas se encuentran la insuficiente capacitacion juridica y los escasos margenes de
maniobra y autonomia respecto al Poder Ejecutivo, mismos que se encuentran en el centro de la atencién de
las reformas promovidas por el Gobierno de ia Repyblica. Un factor adicional es que en todas ias entidades
federativas, es el Ejecutivo quien designa a fos Magistrados de los correspondientes Tribunales Superiares
de Justicia y otra variante es que sean los legisfadores quienes ratifiquen, en algunos Estados, esos
nombramientos.

A finales de 1594, el Poder Judicial de la Federacion contaba con 5,202 plazas judiciales, de las que
1,520 son jueces y rnagistrados, repartidos en 23 Circuitos Judiciales Federales del pais. Estas
demarcaciones judiciales contentan a 249 magistrados en Tribunales Colegiados, 47 en Tribunales Unitarios,
122 jueces administrativos y 175 en los Juzgados de Dislrito ¥ sus respectivos secretarios de acuerdos,
actuarios y demas. Con el personal administrativo el nimero es de 14,955 plazas. Entre 1390 y 1994
tomaron cursos de capacitacién, en el Instituto de Especializacién Judicial, 2,033 personas 19,

Siendo el Poder Judicial Federal el Unico érgano jurisdiccional competente en materia de delitos
federales, es relevante su actuacion en los resultados de las politicas integrales del combate al crimen
organizado y al narcotrafica. Todo el esfuerzo desarrollado por la institucién del Ministerio Publico Federal
podria ser ineficaz si los juzgados penales federales no cuentan con personal especializado y cédigos
penales adecuados. Pero también puede decirse que la ineficigncia e insuficiencia en la integracion de las
averiguaciones previas a cargo de sus Agentes Federales puede inhibir una adecuada imparticion de justicia
si, conforme a defecho, no se le proporcionan a los juzgadores los elementos indispensables y légicas para
acreditar los tipos penales.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal cuenta con 227 Juzgados: 66 penales, 56 crviles, 40
familiares, 23 de arrendamiento, 2 concursales, 4 de inmatriculacién judicial y 36 de paz. De! total de los
257,529 juicios que encausd durante 1995 en primera instancia, sélo 12,304 fueron de indole penat, lo que
arroja un promedio de 186 .4 juicios penales por Juez {en lo civil 134,718 en lo familiar 43,252); mientras que
en los Juzgados de Paz ingresaron en el ramo penal 10,149 consignaciones y en {o civil 17,969. En las Salas
del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal en materia penal el namero de apelaciones (5,422), sélo
se incrementd en un 5% respecto al afio anterior 20,

Hay que advertir que la cifra correspondiente 2 los juzgados penales, de primera instancia y de justicia de
paz (22,453). no es significativa, pues representa sélo el 9% del total de las cargas de trabajo de Ia
administracién de justicia del Distrito Federal Mientras que cada juez penal instruyd 186 juicios durante el
afio, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal registré este afio casi 600 delitos diarios 21,

18 1bid,

19 Informe de Labores del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Diciembre de 1994,
O\nforme de Labores del Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Diciemiwe de 1995,
21 programa Nacional de Seguridad Publica del Distrito Federal. Noviembre de 1995.
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En cuanlo a los poderes judiciales de Ipjjastadasy ckys competencia son delitos del orden comdn, sus
respectivas leyes organicas les dotan del auxilio de instituciones estatales y municipales de policia
preventiva y judicial. Estas disposiciones también sefialan las circunscripciones geograficas y jurisdiccionales
bajo las que se organizan (Partidos, Distritos o Departamentos). Cada una tiene, al menos, un Juzgado de
Primera Instancia y los juzgados civicos o municipales de las principales ciudades o cabeceras municipales
de tas entidades federativas {cuadro 21),

* CUADRO 21
Organizacién del Poder Judicial en los Estados

ihte 2 Partidos Judiciales
4 Partidos Judiciales
4 Distrites Judiciales
4 Distritos Judiciales
8 Distritos Judiciales
3 Distritos Judiciales
10 Distritos Judiciales
14 Distritos Judiciales
1 Distrito Judicial
14 Distritos Judiciates
21 Partidos Judiciales
18 Distritos Judiciales
17 Distritos Judiciales
26 Partidos Judiciales
16 Distritos Judiciales
23 Distritos Judiciales
9 Distritos Judiciales
9 Partidos Judiciales
12 Distritos Judiciales
30 Distritos Judiciales
22 Distritos Judiciales
6 Distritos Judiciales
§ Distritos Judiciales
21 Distritos Judiciales
17 Distritos Judiciales
16 Distritos Judiciales
17 Distrites Judiciales
17 Distritos Judiciales
6 Distritos Judiciales
21 Distritos Judiciales
3 Deptos. Judiciales
13 Distritos Judiciales

Fuente: Elaborado con base en el anglisis de las Leyes Organicas respectivas. 1996

Es necesario ponderar la importancia social y ¢lvica que puede adquirir esa gran base judicial constituida
por los jueces locales de jurisdiccidn plena y calificadores que sancionan todo lo referente 2l orden publico e
infracciones a los Bandos de Policla y Buen Gobiemno de ‘os municipios de la Republica, o en las
delegaciones politicas del Distrito Federal, ya que tendrd gran importancia en las politicas de prevencion de
infracciones administrativas y de delitos.

Las divisiones geograficas y jurisdiccionales seran el mejor elemento para ubicar las acciones de
coordinacion a través de los Consejos que integren et Sistema Naciona! de Seguridad Publica, pues ahi se
encuentran también las autoridades de la procuracién de justicia y la readdptacién social.

Por ello es necesario consclidar, revalorar y actualizar las tareas de los jueces de primera instancia ¥
municipales y estimular su participacién en {a nueva cultura de seguridad publica.
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2.9 Readaptacion Soclal

En los 435 reclusorios del pais, aclualmente se encuentran 93,574 inlernos, 70,288 {75%) del fuero
comin y 23,286 (25%) del {uero federal De éstos dltimos la poblacién sentenciada asciende a 14,224
internos. Entre ellos hay 711 internos reciuidos en los centros federales de maxima sequridad??

En los centros penitenciarios (carcet municipal, distrital, regional, reclusorios preventivos, regionales,
centros de readaptacion social, penitenciarias y colonias penales) habia en 198123 aproximadamente 15.000
plazas laborales, correspondiendo la mayoria al personal de seguridad 10,295, y al administrative 2.041

Para 1995 los servidores pdblicos en el Sisterna Nacional son 30,561, incluyendo al personal de custodia,
administrativo y de direccién. En entidades federativas con mayor poblacién penitenciana en el palis, existen
diversas proporciones de su capacidad instalada y de la relacién entre personal técnico y custodio por

interno {cuadros 22 y 23).
CUADRO 22
BAJA CALIFORNIA X
" NAYARIT 20 4.60 1,192 1.30 2,275 1,083 20.9
SONORA 14 e 3772 412 4834 1,062 28.2
NUEVO LEON 13 299 3,208 3.60 4,337 1,039 315
TAMAULIPAS 13 299 4213 460 5,064 851 20.2
VERACRUZ 2 5.06 6,588 7.21 7,388 788 18
CHIHUAHUA 14 322 2,202 241 2,844 642 29.2
DISTRITO FEDERAL 8 1.84 7.590 8.29 8,142 552 7.3
PUEBLA 7] ‘506 2908 3.8 3,419 511 176
MEXICO 19 437 49 538 5,403 482 28
MICHOACAN 2 529 3737 408 4174 437 17
COAHUILA ] 207 1,994 218 2335 34 171
COLIMA 3 0.69 876 0.96 1,187 31t 355
TABASCO 18 414 2,594 283 2756 162 6.2
SAN LUIS POTOSI 14 322 1,562 1n §,664 102 65
YUCATAN 3 0.69 1.442 158 1,534 a2z 6.4
DURANGO 12 276 1,580 1.74 1,853 83 40
BAJA CALIFORNIA SUR 4 0.92 [e2] 0.67 593 11 1.8
Ceferese 2 Puente Grande 1 023" 424 0.46 83 -41 9.7
GUANAJUATO 18 4.37 2,335 255 2,260 75 3.2
CHIAPAS b 529 2526 276 2431 5 .3.8
Cefereso 1 Almoloya de Judrez 1 0.23 424 Q.46 328 -96 <226
AGUASCALIENTES 2 0.48 689 075 543 -146 -21.2
“* QUERETARO 6 138 264 1.05 787 77 -18.4
QAXACA 28 6.44 3,439 378 3232 -207 ~6.0)
TLAXCALA 2 0.46 583 075 475 -208 305
HIDALGO 18 414 1,223 1.34 859 -354 -29.8
QUINTANA ROO 4 092 1,232 135 760 472 -38.3
** CAMPECHE 2 0.46 1,465 1,60 964 -501 342
SINALOA 18 4.14 5226 571 4715 511 9.8
MORELOS 9 207 2,451 268 1,926 525 214
GUERRERC 16 388 2,552 279 1,961 -591 232
ZACATECAS 18 414 1,644 1,80 999 645 -39.2
Colonia Penal Federal istas Marias 1 0.23 3,000 328 1618 -1,382 451
JALISCO 32 7.35 6,543 7.45 4623 -1,920 -20.3
TOTAL 435 | 100 91,648 | 100 93,574 2,026 { 221

NOTA: * Existe sobrepoblacion cuando el signo es positivo. Si el signo es negativa, hay capacidad.

El % del Subtotal de Procesados y Sentenciados del Fuero Comiin y Fuero Federal se toma con
referencia al Total de internos en el Estado Correspondiente.

** Entidades federativas que actualizaron su capacidad de internamiento

FUENTE: Direccidn General de Prevencién y Readaptacion Sccial. Diciembre de 1995

22censo de diciembre de 1995, Direccidn General de Prevencidn y Readaplacion Social. Secretaria de Gobernacidn,
23 Censo Nacional Penitenciario 1990-1991. Secretaria de Gobemacitn,
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CUADRO 23

Hdmera de internos por personal tecnico y de custodia, €n los centros de readaptacion
social del pais.

v e {
Aguascalientes ' : 2.62 14.68
Baja California ' 134 , 154.70
Baja Calitornia Sur : 3.22 26.00
Campeche . 5.99 31.10
Coahuila 619 T 3958 %
Colima 1.24 . 49.46
Chiapas 341 15.19
Chihuahua 4.98 50.78
Distrito Federal L3300 13.13
Durange 3.90 127.15
Guanajuato 1.82 10.09
Guerrero ) 3.67 24,51
Hidalgo 5.88 34.36
Jalisco 258 ) 14.58
México 291 12.57
Michoacan 6.80 115.94
Morelos 385 26.03
Nayarit 15.37 118.74
Nuevo Ledn 7.38 34.98
Oaxaca . 19.12 49.72
Puebla 5.79 35.25
Querétare 229 9.37
Quintana Roo 4.84 : 54.29
San Luis Potosi 3.67 2311
Sinaloa ] 12.54 45.34
Sonora 9.53 151.06
Tabasco 3.73 58.64
Tamaulipas ) 8.43 42.20
Tlaxcala 128 13.19
Veracruz 2592 ' 56.38
Yucatan 8.34 56.81

‘|Zacatecas 4.95 124.88

P .
Colonia Penal Federal islas Marias 44.94 71.05
Cefereso 2 Puente Grande 0.64 1.97
Cefereso 1 Almoloya de Judrez 0.59 1.59

Fuente: Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social. Secretaria de Gobernacion. Diciembre
de 1995,



Al respecto, es bueno advertir que en los (ltimos afios se han iniciado acciones para aumentar |a
capacidad de reclusion en todo el pais, intensificando programas de atencién readaptatona y liberacign
anlicipada, que paliativamente han contribuido a aminorar el problerma

Puede deciise en general gue en todos los afios analizados existe un mayor nomero de detenidas que ¢l
de sentenciados y que esta proporcion es atn mas acusada con referencia a s ingresos que registran tos
centros penitenciarios del pais.

Esta tendencia, que ha persistido 3 lo largo de la URima década refuerza, desde varios angulos, los
motivos que animaron al Estado Mexicano a impulsar una reforma estructural que sntegrara en una sola
conceptualizacidn una politica nacional sobre seguridad pablica.

Un diagndstico amplic de los factores que confluyen en esta problernatica, ha de realizarse en el
Programa de Prevencién y Readaptacién Social 1995-2000, con el cual deberd procurarse amplia
coordinacién de acciones en el contexto del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

2.10 Servicios particulares de seguridad

Los servicios de proteccion y seguridad, como elementos auxiliares en la prevencién delictiva por parte
de particulares, se ha convertido en un mercado en crecimiento pero con serias problemas.

Muchos de ellos se han agudizade en la medida en que la intervencion, asesoria y oferta de servicios de
vigilancia, proteccién. equipo y sistemas para la seguridad patrimonial y personal, han elevado su
participacion en el rubro de servicios y comercio.

Uno de sus efectos es la incertidumbre sc'»bre.el nimero de personas y empresas dedicadas a la
vigilancia, proteccién, transporte de valores y custodios de personas particulares. lgualmente se duda de la
capacitacion, cantidad, ética y honorabilidad de buen nimero del personal patronal y operative.

En el Distrito Federal, se tienen 121,066 elementos registrados en el banco de informacién sobre el
personal policial del D.F ., de las policias de las instituciones oficiales y privadas. Del total, 39,066 elementos
pertenecen a las empresas de seguridad privada?®. De éstos, una proporcién muy signifizativa carece de
capacitacion policial?®

Los servicios ofrecidos para la proteccién tienen un rango de costo que va desde un minimo mensual de
un guardia de $1,325-a $2.650 por 12 horas, hasta la vigilancia de 24 horas con 2 guardias durante el mes
con el costo de $5.600. O bien, el coste de un custodio personal oscila entre los $2,000 y $10.000
mensuales.

Se estima que existe un importante nimero de empresas sin autorizacién, ni registro que funcionan en el
Distrito Federal y en-el interior del pais. De aqui, la necesidad de su regulacién legal.

2.11 Participacion ciudadana

La participacién de la ciudadania ha sido una iniciativa constante enire las autoridades federales y
estatales, por ello se ha promovido la creacién de los Consejos Consultivos Estatales, Municipales y
Oistritales de Proteccién Ciudadana como dérganos de colaboracion social que apoyen las diferentes
funciones gubernamentales en la materia, Sin embargo, es necesario reconocer que estos drganos no han
lograde generar |os resuitados previstos, por varias razones,

Aun cuando actualmente 16 estados cuentan con ley de seguridad pubhica y S con ley organica en la
materia, los Censejos no han definido nitidamente su campo de accidn

Hasta octubre de 1995, 21 entidades federativas tienen instalados drganos parecidos a los consejos de
coordinacion que prevé ahora la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sisterna Nacional
de Seguridad Publica, reglamentaria del articulo 21 Constitucional. A pesar de ello, sus proyectos,
programas y resultados, asi como .o difusion de sus actividades cotidianas, tienen muy escasos niveles de
penetracién en la sociedad.

La dificultad para su funcionamiento reside en la ausencia de estatutos claros y precisos sobre su
competencia en materia de seguridad publica y lo que ésta requiere de la participacién ciudadana

Sin embargo, un programa de trabajo que se encamine hacia el fomento de una nueva cultura de
prevencién del delito que promueva el Consejo Nacional de Seguridad Piblica, debera de ocuparse de todos
los aspectos necesarios para impulsar la participacidn y la consulta 2 la comunidad en las tareas de apoyc a
la seguridad puablica.

24 |nformacién de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
25 primer Foro de Seguridad Privada, C4mara Naclonal de Comercio del Distrito Federal. Abmi de 1995.
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3. OBJETIVO GENERAL
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 21 que

“La seguridad piblica es una funcién a cargo ge la Federacion, el Distrto Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucién sefala. La actuacién de las
instituciones paliciales se regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez.

La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinarén, en los términos que
la ley sefiale, para establecer un sisterna nacional de seguridad publica”

Estos propdsitos se recogen de manera puntual en la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que dispone como objetivos:

“Salvapuardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las kbertades, el orden
¥ la paz publices. Estos fines se alcanzardn mediante la prevencion, persecucion y sancion de las
infracciones y deltos, as{ como la reinsercion social del delincuente y de! menor infractor, a través
de las autoridades competentes, El Estado combatirs las causas que generan la comisién de delitos
y conductas antisociales, al desarrollar polilicas, programas y acciones que fomenten en la
sociedad valores culturales y civicos, e induzcan el respeto a la legalidad™.

El Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000. por su parte, sefiala como objetivos en materia de seguridad
publica:

“Crear las condiciones legales, institucionales, administrativas y de comportamiento ético de los
cuerpos policiales que aseguren a los individuos la debida proteccion de su integridad fisica y
patrimonial y un ambiente propicio para su desarrollo. Esto implica no sélo emprender un esfuerzo
sin precedentes en materia de prevencién del delito, sino una reestructuracién a fonde del sistema
de seguridad pablica, de manera que la poblacién encuentre una respuesta profesional, honesta y
expedita a sus demandas de seguridad®,

“Crear as condiciones que permilan al Estado combatir de manera frontal y mas eficiente fa
delincuencia organizada, con una mayor y mejor profesionalizacidn de los cuerpos de seguridad
publica, una mayor cooperacién entre los tres drdenes de gobierno y con otros paises, y una amplia
revisién del marco legal y las disposicionas penales aplicables a este tipo de delincuencia®.

“Lograr que ios 6rganos responsables de la procuracién de justicia se constituyan en auténticos
vigitantes de la legalidad y la persecucidn de los delitos. Asimismo que realicen sus acciones con
base en un correcto ejercicio de las atribuciones que el orden juridico nacional les ha conferido. Que
ta ciudadania vea en los drganos de procuracion de justicia auténticos servidores piblicos y no un
obstdculo para la aplicacién de la ley o, inclusive, una causa mas de delitos y agravios en su contra.
Que la legislacidn penal establezca instrumentos modernos y &giles para la investigacion de los
delites y con ello se pueda casligar pronta y eficazmente a gquienes delinquen, sin dar lugar a las
peligrosas inequidades y subterfugios que la poblacion resiente.

*Contar con un régimen en donde todos puedan tener acceso a fa justicia y salisfacer sus justas
demandas; un régimen donde los individuos y las auteridades se sometan a los mandatos de la ley
y. cuando esto no acontezca, se sancione a los infractores; un régimen donde la calidad de los
juzgadores y sus resoluciones esté por encima de toda sospecha™

“Consolidar la reglamentacién y el ejercicio de las funciones de los organismos que tienen a su
cargo la proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos, en‘sspecial de la Comisién MNacional
de Derechos Humanos y de las comisiones locales de la materia, de mode que se establezca y se
extienda un verdadero sistema de defensa de esos derechos y de una cultura de respeto y
promocién de los mismaos”.

Por tanto, puede enunciarse como objetivo central de este Programa:

La articulacion sistemadtica de las funciones institucionales, normas y acciones de fos tres drdenes de
gobierno, en torno a una politica nacional que responda a las necesidades y responsabilidades actuales del
Estado Mexicano de garantizar mediante la justa aplicacion de la ley, 1a seguridad de las personas y ¢l pleno
goce de sus derechos.

4. ESTRATEGIAS GENERALES

Para encauzar los esfuerzos de la sociedad y su gobterno en la consecucidn de los objetivos
mencionados, se establecen como lineas centrales de estrategia fas siguientes:

. Definir y promover la ejecucion de una verdadera politica nacional, que entienda a la sequrndad
publica como una funcién del Estado, cuyos propostos recoge el objetivo general de este
Programa.
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. Concebir este Programa y los fines generales del Sistema Nacional de Seguridad Publica. como
nstrumentos juridicos y operativos que aporten condiciones para la renovacidn del federalismo y la
reforma politica del Estado Mexicano

. Aplicar de manera coherente y sistematzada el conjunto de Instrumentos y acciones de las
autoridades que tienen atribucidn directa o Indirecta en la materia, para combatir las causas que
generan la comision de deldos y conductas antisociales.

. Determinar politicas, programas locales y regionales, para establecer nuevas relaciones que
fomenten en la sociedad valores culturales y civicos que induzcan una actitud de respeto a ta
legalidad, derechos humanos y aseguren la coherencia de las acciones emprendidas

. Utilizar la coordinacion como elemento medular para fa ejecucién de las acciones de seguridad
publica.

. Vigitar que la actuacién de las instituciones policiales se rija por la legahdad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.

5. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS ESPECIFICAS Y LINEAS DE ACCION

El capitulo de diagndstico advierte ¢l reto y dimensién que en materia de seguridad publica tiene este
Pregrama: la necesidad de realizar acciones que permitan atender en forma eficaz la gran demanda social
que existe en eltema.

Por su parte, el objetive y la estrategia generales precisan los fines y formas que deben dirigir todas tas
tareas de seguridad piblica que se abordan en el marco de este Programa.

Por ello, ahora se sefalan los objetivos y estrategas especificas y las lineas de accidn concordantes con
los rubros desecritos, que sean politicamente viables, técnicamente adecuados y juridicamente
fundamentados, para que, en participacion corresponsable de gobierno y sociedad, las tareas publicas se
encaminen efectivamente a conseguir los fines de la seguridad publica.

En su ejecucion, es importante destacar que la coordinacidn institucional tiene como punto de referencia
mantener la congruencia y vinculacién sistematica con los lineamientos de politicas y estrategias sedalados
por el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

De ellos, los que se refieren a la disciplina presupuestal y al uso disciplinado, eficiente y transparente de
los recursos asignados tienen un lugar preponderante y son parte fundamental en las estrategias y lineas de
accion propuestas en este Programa.

Su evaluacion debera observar también la responsabilidad de las instituciones y dependencias que
ejecutaran varias de estas propuestas en el dmbito de su competencia y responsabilidad institucional. Por lo
anterior, se procurard que este Programa tenga una ampfia coerdinacion entre los programas sectoriales,
tales como el de Prevencién y Readaptacién Social (SEGOBEY; Procuracion e Imparticién de Justicia {(PGR),
Procuracion de Justicia para el D.F. {PGJDF); Empleo, Capacitacién y Defensa de los Derechos Laborales
(STPSY). Desarrolio Informatico (INEGI); Modernizacién de la Administracién Publica (SECODAM), y
Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes (SCT), asimismo con los correspondientes programas
locales que por su materia incidan en el Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

Asl, las acciones propuestas se agrupan ordenadas por cada estrategia relativa y éstas se plantean en
consonancia con el objetivo especlfico correspondiente. '

5.1 Marco juridico
Objativo
Aplicar en forma estricta los principios establecidos por la reforma al articulo 21 constitucional y su Ley

reglamentaria como instrumento de coordinacion entre fos tres drdenes de gobierne, para prevenir las
conductas antisociales y combatir la comisién de delins e infracciones,

Estrategia

Plantear una revision integral que procure analogar las disposiciones legales federales y locales, para
crear un moderno marco juridico en el contexto del federalismo, a partir def cual se fundamenten politicas y
acciones del| Sistemna Nacional de Seguridad Pablica.

Lineas de accién®®
De Ejecucién de Corlo Plazo

. Inducir que se promuevan iniciativas de leyes locales similares a la Ley General que Establece 1as
Bases de Coordinacion del Sistera Nacional de Seguridad Puablica.

26 para el desamolio de estas fineas de acclén Se procurars una amplia coordinacién con el Programa para un nuevo
Federalismo, sectorizade en la Secretarla de Gobemacidn, a fin de encawzar la ejecucion de las acciones de ambo?
programas, en el contexto del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.
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-  Revisar las leyes penales, procedimenipigd y nej ejecligioyy o¢ sentencias, que visualicen el pigaegs

de justicia y de seguridad de manera integral, particularmente sobre la uniformidad del tipe y
penalidad aplicable a los delitos graves, a las disposiciones relativas al proceso y la libertad
provisional, asi como a las reglas y figuras de la ejecucion penitenciaria,?’

. Estudiar reformas a los ordenamientos juridicos que busquen uniformar los criterios, métodos ¥
tratamientos - en materia de readaptacién social, considerando indices recomendados por
organismos internacionales especializados, que cuiden en todo momentd los derechos humanos.28

. Desarrollar normas y programas especificos en materia de administracién, planeacion, control y
supervisién para profesionalizar y eficientar las funciones de los miembros de las instituciones de
seguridad publica, incluyendo una valoracidon de mayor severidad para sancionar sus conductas
delictivas.?

De Ejecucién de Mediano Plazo

. Propaner la creacion de un centro de estudios y andlisis de la problematica de !a seguridad publica,

que asista y asesore técnica y juridicamente a 1as instancias de cocrdinacion det Sistema Nacional
y a las autoridades e instituciones que las integren

. Crear una publicacién'perhdica especializada que estimule la Investigacién académica y difunda los
avances en materia de seguridad publica.

De Ejecucién Permanente

+  Apoyar la mutua colaboracidn entre autoridades federales y locales para el disefio de polificas de
seguridad publica, consecuentes con los lineamientos generales de esle Programa Nacional,

5.2 Cobertura policial

Objetivo

Establecer Indices de cobertura policial para racionalizar la planeacién y operacién de las instituciones

policiales preventivas del pais.
Estrategia

Fijar criterios generales para precisar con categoria de politicas prioritarias en los programas de gobierno
federal, estatales y municipales, la suficiencia de recursos presupuestales dirigidos a la’ seguridad publica
preventiva, congruente con las férmulas de cobertura que proponga el Sistema Nacional.

Lineas de Accidn

Da Ejecucién de Corlo Plazo

«  Estimular que las instituciones policiales preventivas disefien esquemas de comunicacién entre sus
miembros y la ciudadanta, que ayuden a fomentar los valores civicos y el reconocimiente social en
las tareas de los cuerpos de vigilancia. :

De Ejecucién de Mediano Plazo

«  Optimizar ¢f estado de fuerza policial conforme a la densidad demografica, a las demandas de la
poblacibn, problematica regional, tipo e indice de delincuencia, recurses presupuestales de cada
enlidad, considerando singularmente las comunidades étnicas, sus usos y costumbres en la
materia,

. Formular manuales que sugieran el modo y la uportunidad para utilizar en forma efectiva la
infraestructura existente de equipamiento e instalaciones de seguridad pubfica.

. Promover que la Conferencia de Participacién Municipal del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
disefle y desarrolle programas de mejoramiento de .la seguridad publica municipal y fa
prefesionalizacién de sus servidores publicos.

. Distribuir a! personal de acuerdo a los indices de cobertura policial preventiva del Sistema Nacional
de Seguridad Pablica.

27 gq procurard ceardinar esta accidn con el Programa de Procuracidn e Imparticion de Justicia, integrada por la Procuradurla
General de 1a Repiblica, a fin de encauzar la ejecucidn de las acciones de ambos programas en el contexio del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

28 5o promaverd coordinar esta accién con el Programa de Prevencidn y Readaplacién Social, sectorizado en la Secretarfa de
Gobernacion, para dirigir la ejecucion de las acciones de ambos programas en el contexlo del Sistema Nacional de Seguridad
Pyblica,

9 5e promoverd coordinar esta linea de accién con ef Programa de Modernizacién de la Administracién Poblica, sectorizado
en la Secretarla de la Contralorlz y Desamollo Adminislralive. que orienten la ejecucién de las acciones de ambos programas
en el contexto del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica.
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. Considerar la participacién de los particulares que presten, conforme lo prevean las leyes, servicigs
auxiliares de proteccion en establecimientos industriates, bancarios, comerciales y particulares, para
aumentar la cobertura policial

De Ejecucién Permaneante

- Promover la figura de policia de barric como un conducto de participacién ciudadana, a fin de
garantizar una mayor credibilidad e identificacion entre las policias y la comunidad atendida

5.3 Infraestructura para 1a seguridad publica

Objetive

Fortalecer el presupuesto destinado a a infraestructura y el equipamiento requeride por las instituciones

de seguridad piblica, para el mejor desempenio de sus funciones

Estrategia

Establecer criterios y alternativas de financiamiento conjunto con la participacidn de la Federacion,

Estados, Distrito Federal y Municipios, que permitan apoyar el gasto destinado a la seguridad pUblica.

Lineas de Accién™®

De Ejecucién de Corlo Plazo

Realizar los estudios que autoricen a proponer los términos y modalidades de financiamiento conjunto,
sugiriendo las aportaciones periddicas que corréspondan a la Federacion, Estados. Distrito Federal y
Municipios, asi como sus métodos de aplicacién y comprobacién de erogaciones.

De Ejecucién de Mediano Plazo™
. Eiaborar un programa de inversion prioritaria que enfatice en aquellas zonas que se consideren de
alto riesgo, segin determine la estadistica delictiva.

+ Instalar y operar el Subsisterna de Informacion sobre Seguridad Pdblica, para que las partes dal
Sistema Nacional suministren, intercambien y sistematicen la informacién que sefiala Ia Ley General
que Establece las Bases de Coordinacidn del Sistema Nacional de Seguridad Publica, mediante los
instrumentos tecnolbgicos que facifiten su acceso rapido.

. Distribuir por la coordinacidn tareas y responsabilidades entre las instituciones usuarias del
Subsistema de Informacion, que permitan construir su red nacional de cemunicaciones y la
infraestructura de equipamiento e instalaciones necesanas.

. Analizar {a informacién disponible sobre pardmelros de incidencia delictiva e mfracciones, cultura
local y particularidades regionales, para idenlificar y recomendar el armamento y equipo que
proporcione la mejor capacidad de respuesta.

. Establecer lineamientos y procedimienios para incorporar en las instituciones policiales los avances
tecnoldgicos, asi como modernizar y uniformar las técnicas policiales aplicables

5.4 Incidencia delictiva

Objetivo

Abatir ios indices delictivos y conductas antijuridicas punibles, a partir del estudio de sus causas y
efectos, tipos y ubicacion del fendmeno delictivo, enfatizando la lucha contra el crimen organizado.

Estrategia

Ampliar 1a cobertura policial preventiva y vincularse, a través de mejoras en su capacitacién,
adiestramiento y desempefrio, a la profesionalizacidn de ias acciones de procuraciaon de justicia.

Lineas de Accion®?
De Ejecucion de Corto Plazo

. Promover y utilizar la coordinacién para la vigilancia preventiva en zonas de afta dinamica en la
incidencia delictiva, a fin de disuadir conductas antisociales.

W0 ge promoverd coordinar esta linea de accién en su primera etapa con los Programas del Nuevo Federalismo, el de
Procuracidn e Imparticion de Justicia, el de Procuracidn de Justicia para el Distrito Federal, el de Seguridad Publica para el
Distrito Federal, el de Desarrollo Informético, el de Control de Drogas, &l de Modernizacion de la Administracion Pubtica y el de
Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transpartes, a fin de encauzar las acciones de estos programas en el contexto del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

1 Se promovera a coordinacidn de estas lineas de accion con las de el Programa de Desarrollo Informatico a cargo del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica. a fin de consolidar yna politica metodolégica homogénea en los
registros estadislicos de la seguridad pdblica.
se promovera la coordinacidn de eslas lineas de accidn con las acciones del Programa MNacional de Seguridad Pablica det
Distrito Federal, con el Programa de Procuracién de Justicia en el Distrito Federal y con o) Programa MNacional para el Contral
de Drogas, para compaginar las acciones de estos programas, en el contexto del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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De Ejscucién de Mediano Hazo

L 2

contra la criminalidad violenta y particularmente la relativa a secuestros, asallos y robo de
vehiculos.

« Aprovechar resultados de informacién oportuna que apoyen las decisiones estralégicas en
seguridad ptiblica, para revertir tendencias negalivas en los indices delictivos

- |dentificar los tipos de deltos de mayor frecuencia y su dindmica, con el propésito de determinar las
técnicas policiales mds adecuadas para combatirlos.

De Ejecucién Permanenio

Realizar estudios y andlisis sistematicos que definan la geodelincuencia, para disefiar acciones
segun las caracteristicas, perfiles y modo de operacidn de la delincuencia, aplicando dispositivos
especificos que atiendan a las zonas mas afectadas.

Evaluar constantemente la politica y los programas de combate contra el narcotrafico, el crimen
organizado y el lavado de diners.

5.5 Condiciones y-rieSQOs laborales

Objetivo

Elevar y dignificar la calidad de vida y condiciones de trabajo de los miembros de las instituciones
poticiales, mediante la implantacién de un régimen faboral que contemple percepciones justas y prestaciones
socisles acordes al grado de riesgo de la tarea de jos policlas.

Eslrategia

Establecer los criterios que precisen los procedimientos y reglas de ingreso, servicio, permanencia,
promocion y retiro de los miembros de las instituciones policiales.

.Uineas de Accién™?
De Ejocucidn de Corto Plazo

. Elaborar el marco de regias de conducta policial, que sefalen estimulos, condecoraciones,
raconocimientos, recompensas y sanciones, atendiendo al grado de leaftad y eficacia mostradas en
el servicio y en el respeto a los derechos humanos.

. Ordenar normas especificas que regulen los sistemas de seleccion, reclutamiento. ingrese,
feingreso, promocién, permanencia y retiro de los integrantes de las corporaciones de seguridad.

De Ejocucidn de Mediano Plazo
. Institucionalizar el servicio civil de carrera policial.

. Elaborar y aplicar un régimen de condiciones faborales como parte dal servicio civil de carrera
policial, que conternple derechos y obligaciones de miembros de las instiluciones.

Da Ejecucion Parmanente
.= Definir politicas de planeacién, adminisiracion y operacidn de las instituciones policiales del pais,

considerando criterios para fijar las percepciones de sus miembros, por el nivel acadérico y de
farmacién, antigdedad, riesgos de trabajo y desempefio en el servicio.

*  Disefiar e impulsar otras normas andlogas que favorezcan la profesionalizacién de las actividades
policiales en sus diferentes tipos y funciones,

5.6 Capacitacion

Otyjetive

Instrumentar 1a carrera policial, obligatonia y permanente, a través del servicio nacional de apoyo para la

lofmaci?n de los integrantes de las instituciones policiales, a fin de que se desempefien con legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

B 5o Promoverd la coordinacién de esta accidn con tos programas de Modernizacidn de ta Administracikin Publica, con €1 de
Empleo. Capacitacion y Delensa de los Derechos Laborales, de la Secretaria de! Trabajo y Previsidn Social, con el de
P""'"_ﬂlﬁn y Readaptacién Social, izado en ta S fa de Gobemacién, con el de Desarrolle del Sector
Comunicaciones ¥ Transportes, con el de Procuracion e kmparticidn de Juslicia, con el de Procuracidn de Justicia en el Distrite
Federal y con o Programa MNacional de Seguridad Poblica en e Distrito Federal, para coordinar las acciones de eslos
Programas. en et contexto del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

Mejorar la informacion en materia de procuracior de usticia, para contar con programas especificos.
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Estrategia

Constituir ta Academia Nacional de Seguridad Publica, como el instrumento que disefie y desarroile log
elementos de la formacién en todos sus niveles de los miembros de las instituciones policiales,

Lineas de Accién

De Ejecucién de Corto Plazo

. Integrar & los responsables de los planieles de formacién policial existentes en el pals, a |
Academia Nacional de Seguridad Publica, mediante la celebracién de los convenios de coordinacidr,
respectivos.

De Ejecucion de Medisno Plazo .

. Disefiar planes y programas de estudios Que auspicien la carrera civil de las policias como el
cenjunto de elementos para alcanzar en la actuacion policial, los principios ¥ objetivos que ordona g;
articulo 21 de la Constitucin Polilica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Apoyar al Instituto Nacional de Ciencias Penales para la capacitacién y- especializacién dey
Ministerio Plblico Federal y los servicios periciales, como parte de las acciones y medidas que
conformen el Servicio Nacional de Apoyo a Ia Carrera Policial,

*  Obtener informacién sobre técnicas policiales ¥ avanzadas, tanto nacionales come extranjeras, para
anafizarlos e incorporartos a los planes y programas de formacion que aplique la Academia Nacional
de Seguridad Pgblica.

. Promover, a través del Servicio Nacional de Apoyo, la creacion de una institucion de formacién del
personal al servicio del sistema penitenciario y de tratamiento de menores infractores.

. Desarroflar la aplicacion de un programa de investigaciones interdisciplinarias que apoye la
evaluacién del perfil y los indicadores de calidad en el trabajo profesionalizédo de las instituciones
de seguridad pablica.

De Ejecucidn Permanente

. Promaver esquemas normativos que permitan actualizar ¥ crear nuevos mecanismos de forrmacion
y profesionafizacién de las corporaciones de seguridad pdabiica en Estados y Municipios.

. Impulsar al Servicio Nacional de Apeyo para institucionalizar k2 carrera policial, considerando entre
sus elementos a los planes y programas de estudio, niveles, técnicas de capacitacion y
adiestramiento, sistemas de evaluacién, recursos diddcticos, esquemas de promocién y de
vinculacion con el servicio activo,

5.7 Ministerio Piblico y Policia Judicial

Objetive

Lograr niveles de eficiencia en el desempefio profesional del Ministerio Pablico y de la policia ji:dicial,
para que su actuacién signifique a la precuracién de justicia como fa principal accion del Estado que
promueva la aplicacién justa de I3 ley.

Estrategia ’

Eievar la profesionatizacion y dignificacién del Ministerio Piiblico, de los miembros de la policia judicial y
servicios periciales; modemizar los sistemas y métodos de investigacién para la comprobacién de los hechos
delictivos y la responsabilidad de los indiciados.

Lineas do Accidn®*

Do Ejecucién de Corto Flazo .

. Promover reformas especificas a las leyes, a fin de otorgar la atribucién de autonomia técnica a la
institucién del Ministerio Publico y la defensa jurisdiccional contra el no ejercicio y el desistimiento de
1a accién penal,

. Encargar a la Conlerencia de Procuracién de Justicia ef esludio y la atencién de las politicas y
planes dirigidas al mejoramiento de las condicicnes materiales y del personal encargado de la
funcién investigadora y persecutora de los delitos, en estrecha vinculacién con fos programas
institucionales y sectoriales.

. Fortalecer operativos de intercepeién en terminates aéreas y puertos maritimos, a fin de combatir
acciones del narcolrifico y actuationes ilicitas de la delincuencia organizada internacional y
nacional.

M Se promovera ta coordinacion de estas lineas de accidn con las acciones del Programa Nacional de Seguridad Pablica del
Distrito Federal, con el Programa de Procuracién de Justicia en el Distrita Federal y con el Programa Nacional para el Contral
de Drogas, a fn de encauzar ias acciones de eslos programas. en ef contexto del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.



. Propiciar y apoyar los controles '[nlarrm& ge u;ggquuqqq_y administracion de las estruct}ms q? 'i
procuracidn de justicia, .

. Impulsar la especialzacidn en la persecucién de los deltos y simplificar la averiguacién previa.

De Ejecucién de Mediano Plazo$

. Promover el intercambic de informacién entre las auloridades de procuracién de justicia de la
Federacidn y las entidades federativas, sobre persecucién especializada de los delitos y métodos
de investigacién, ‘ :

. Disefiar y operar los bancos de dates que permitan obtener informacisn sobre identidades, huellas
dactilares, caracteristicas antropométricas, estadisticas judiciales y de crimen organizado, de
balistica, de bienes robades y de personas buscadas, entre otros, integrados al Subsistema
Nacional de Informacién sebre Seguridad Pablica.

De Ejectcién Permanente

. Alentar la formacidn profesional del Ministerio Publico, Policia Judicial y Peritos, en concordancia
con los principios de actuacién contenidas en el artictlo 21 constitucional,

. Establecer un sistema permanente de capacitacién gradual y superacién técnica para agentes del
Ministerio Pablico, de la Policia Judicial y Peritos, que se combine con ascensos escalafonarios
basados en el avance académico, asf como en la disciplina, desempefio laboral y antigledad,

. Inducir 1a celebracidn de convenios intemacionales para que, sin intervencionismos, se precisen
compromisos reclprocos de cooperacion e intercambio bilateral y multinacional en materia de
infarmacién, asesoria, tecnologia y métodos de investigacion, para unir esfuerzos en {a lucha contra
1a delincuencia organizada.

. Definir y evaluar periddicamente las pollticas en materia de lucha contra el crimen organizado y sus
consecuencias ilicitas, mediante la elaboracidn y aplicacién de programas especificos.

5.8 Administracién de justicia

Cbjetivo

Lograr vinculos de comunicacitn y cooperacién entre el Sistema Nacional de Seguridad Publica y el

Poder Judicial, tanto federal como de las entidades federativas, para que, en reciprocidad, se contribuya al
logro de los fines de la seguridad publica y de la justicia.

Estrategia

Establecer la relacién permanente entre los consejos de coordinacién que integren el Sistema Nacional

de Seguridad Publica y los respectivos érganos del Poder Judicial, para promover la vinculacidn de acciones
¥ programas de la administracion de justicia y fos objetivos Planteados por este Programa.

Lineas de Accién3s
De Ejecucion de Corto Plazo

. Reslizar estudios que permitan la respefuosa sugerencia para que la imparticibn de justicia
considere las finalidades y los propésitos del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De Ejecucién de Mediano Flazo

. Promaover las medificaciones legales para establecer las penas sustitutivas de la prisién, y aquellas
medidas que otorguen capacidad juridica y administrativa a los érganos gubernatives competentes
para su adecuada ejecucion.

. Inducir reformas en constituciones ¥ leyes locales, para incorporar, donde no exista, la figura de los
Consejos de la Judicatura, en el poder judicial local,

. Promover tas reformas especificas para procurar que los lerminos y procedimientos previstos en los
¢odigos penales, del fuero federal ¥ comin, se actualicen y en su ¢aso, conlleven a la homologacién
de tipicidad, sanciones y figuras procesales.

. Efectuar estudios de derecho comparado en materia de bandos de policia y buen gobierno, a fin de
analogar tipos de conductas infractoras, sanciones, compelencia de autoridades, requisitos para

35 ge promoverd {a coordinacién de estas lineas de accién con las de el Programa de Desarvolio informdtico a cargo del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, para fidar una politica metadoldgica homogénea en los
registros estadislicos de la segunidad poblica.

Se promovera establecer convenios de coordinacién especiicos con sl Poder Judicial de ta Federacién y el Poder Judicial
de ias entidades federativas del pais, con el objeto de seAalar acciones ‘omunes, en el contexto del Sistema Nacional de
Seguridad Publica,
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ejercer tal atribucién, procedimientes de defensa de los infractores y contemplar la incorporacion de
sancienes administrativas sushitutivas de los arrestos

De Ejecucidn Permanente

. Proponer programas de seguimiento conjunto en ia integracién de las averiguaciones previas y el
desarrollo de los procesos penales

. Apoyar a nuevas instituciones académicas con planes de estudio especificos para la formacidn de
funcionarios del poder judicial, particularmente en las entidades federativas.

5.9 Prevencidn y Readaptacién Social
Objetivo

Prevenir la comisidn de conductas infractoras y delictivas, y pfopiciar la reincorporacion a la vida social ¥
productiva de los adultos y menores privados de su libertad por resolucion judicial.

Estrategia

Revisar y en su caso, reformar sistemas y métodos en el tratamiento penitenciario y de internacién, asi
como promaver las aclividades productivas de los recluides y otras que fomenten las tareas educativas,
culturales y deporlivas para la reinsercidn sccial

Lineas de Acciém’
De Ejecucidn de Corlo Plazo

¢ Coordinar esfuerzos con la Comisién Nacionat de Derechos Humanos y organismos estatales
simitares, para preservar los derechos humanos en el tratamiento y custodia de los internos.

. Fomentar la colaberacién del sector social y privado, 2 fin de que participen en 1a implantacién de
talleres industriales y generacidn de actividades productivas para los internos

. Respaldar la constitucién de patronatos para (a reinsercion social en los Estados donde aun no se
hayan constituido, a fin de integrar el organismo nacionat previsto en el anticulp 15 de la Ley que
Establece fas Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, que coardine sus
esfuerzos para brindar el apoyo a los liberados.

De Ejecucién de Medriano Plazo

. Promover 1a expedicién de normas metodoldgicas para la integracion del expediente técnico que
evalden los drganos interdisciplinarios de los centros de reclusion en forma individualizada, en las
etapas de tratamiento penitenciario.

. Expedir criterios generales y métodos que normen el lratamienio para menores infractores,
tomando en cuenta principios recomendados por organismos internacionales especialistas, hacia 1a
garantia de los derechos humanos de los menoses

De Ejecucién Permanente

. Impulsar actividades técnicas y cientificamente dirigidas, en las que participen los internos
considerando su nivel cullural, sexo, edad, perfil delictivo y condicidn fisica, como parte del
tratamiento readaptatorio.

¢ Actualizar la definicién de los lineamientos generales que rijan fos criterios de los drganaos técnicos y
las metodologlas de diagndstico, tratamiento y evaluacién, para dictaminar y propiciar ta adaptacién
de los menores.

. Encargar a la Conferencia de Prevencion y Readaptacién Social atencién y apoyo de los programas
tnstitucionales y sectoriales de prevencion y readaptacion social para mejorar las condiciones de los
establecimientos, promover la profesionalizacién del personal de los centros penitenciarios y de
tratamiento del menor infractor y propiciar, en suma, 2 plena reinsercién social

. Proveer Gue [as instituciones jurisdiccionales del menor y as encargadas de su tratamiento, se
integren a los fines y participen en la ejecucion de acciones que articula este Programa, para abatr
la incidencia infractora y 1a cabal adaptacién social de los nifos y jévenes.

. Impulsar las acciones relativas a la construccidn de centros penitenciarios mediante esquemas de
financiamiento entre la Federacion y fas entidades federativas, para ampliar los espacios de la

¥ Se promoverd la coordinacién de acciones can el Programa de Prevencion y Readaptacién Social, de la Secretaria de
Gabernacion, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.
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infraestructura carcelaria bajo disefio§ arqurectonieos webtdes a los principios de la teadantdcrrl
social.

Promover programas para la conservacién, mantenimiento, rehabilitacién, remodelacién o
ampliacién, de los centros que conforman el sistema nacional penitenciario.

5.10 Servicios privados de seguridad

Ohjativo
Ampliar el servicio policial preventivo a través de la regulacién debida de los servicios privados de
seguridad, para alcanzar una mayor cobertura en beneficic de ia poblacién que se sirve de ellos.

Estrategia

Regular la participacion de los particulares que presten servicios privados de seguridad, mediante la
elaboracidon del marco juridico que permita la existencia legal de estas tareas. acordes a los propdsitos,
normas y objetivos de la seguridad pablica.

Lineas dé Accién®
De Ejecucién de Corto Plazo

Establecer los criterios que definan cémo y bajo que condiciones los servicios privados de seguridad
puedan considerarse auxiliares del Sistema Nacional de Seguridad Pubfica,

De Ejecucién de Mediano Plazo

Promover la legislacién regulatoria de los servicios privados de seguridad, tanto federales como
locales.

Proveer la elaboracién de un régimen de conducta que promueva la profesionalizacion del personal
de los servicios privados de seguridad, con base en reglas, métodos y programas de capacitacién y
adiestramiento que deriven del Servicio Nacional de Apoyo.

Establecer lineamientos para que los particulares aporten los datos que requiera el Subsistema
Nacional de Informacion y para determinar las aclividades de auxilio obligado a la comunidad, en
caso de urgencia o siniestro.

Proveer los términos y condiciones juridicos para que los servicios privados de seguridad se brinden
bajo las exigencias de actuacién policial que establece la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 21, para las instituciones de sequridad poblica.

Impulsar la elevacidn det nivel de vida de los miembros de las policias privadas, mediante un
régimen de condiciones laborales que establezca sus derechos y obligaciones, considerando la
equivalencia salaral, estimulos y prestaciones sociales.

Promover entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y 10s Municipios, convenics que
induzcan uniformidad de las normas legales sobre requisitos de ingreso y permanencia, formacion
policial, intercambio de informacion ¥ supervisién de los servicios privados de seguridad.

De Ejgcucitn Permanente

Desarrollar y aplicar programas de verificacién, con Ia participacién coagyuvante de las
dependencias competentes, para comprobar el cumplimiento de los servicios privados de seguridad
de los términos y condiciones de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

5.11 Participacién Ciudadana

Objativo

Alcanzar una nueva cultura de corresponsabilidad en materia de segurigad publica entre las autoridades
e instituciones del Sistema Nacional y la ciudadania, para que st participacién activa. sistematica y continua
se fija por objetivos especificos, estrategias claras y acciones concretas en ambitos definidos,
reciprocamente coadyuvantes con los fines de la Ley de a materia y este programa.

Estrategia

Disedar y promover programas de prevencién def delito que propicien Ia integracion y operacién de los
organismos que impulsen la participacion y consulta de la sociedad.
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Lineas de Accion
De Ejecucién de Corto Plazo

. Elaborar un Programa de Prevencidn del Defito, de alcances naciouaies y regionales, que contenga
diagnésticos, objetivos, estrategias y lineas de accion en las siguientes materias: criminologia,
Ambito educativo, conductas infractoras de menores; asistencia social y tutelar a nifes de la calle;
cultura, deporte y recreacion; readaptacién y reinsercion social; ambito laboral; comunicacién secial;
y plazos de ejecucion entre otras, donde se destaque 1a participacién ciudadana como el factor
protagénico y fundamental de la prevencion,

. Otorgar el apoyo requerido por los consejos de coordinacidn del Sistema MNacional de Seguridad
Publica, para la constitucién y funcionamiento de los comités de consulta y participacidn de ta
comunidad, previslos en la Ley General que Establece las Bases de Cnordinacion del Sistema
Naciohal de Seguridad Pablica.

De Ejecucién de Mediano Plazo

. Implantar unidades de orienlacién, quejas y denuncias en las instituciones de seguridad pdblica,
donde la ciudadania disponga de canales confiables para que su participacion sea un medio eficaz
y aportuno de analisis y supervisidn de la seguridad publica.

De Ejecucién Permanente

«  Emprender una campafia de orientacidn y difusion sobre los objetivos, estrategias y acciones que
desplisguen las instancias de coordinacién e instituciones de seguridad publica.

. Establecer programas.especificos e institucionales, coherentes con el objetivo de la participacidn
ciudadana en la prevencion del delito, coadyuvantes y wvinculados con las acciones de las
autoridades publicas,

. Impulsar campafias de comunicacién social que orienten a la poblacién en materia de medidas
preventivas y difundan sus derechos come victimas del delito,

. Inceéntivar la participacién de las organizaciones sociales, privadas y poblicas de cada entidad
federativa y de los Municipios, en la materia de la seguridad pablica.

. Disefiar y promover la operatividad de un sistema de seguimiento y evaluacién de la participacién
comunitaria, que permitan adecuar potiticas y acciones.

5.12 Metas de ejecucion

Por Ia naturaleza y alcance de las acciones que aqui se proponen, frente a la necesidad de resolver [0S
problemas, han sido agrupadas por tiempos de ejecucidn, estimande que las de corto plazo deban
abordarse en el curso del presente afio y las de mediano plazo a partir det afio proximo.

Lo anterior sin perjuicio de aquellas cuya ejecucidn, y por lo tanto su evaluacion, ha de dacse de manera
permanente,

El éxito del programa exigiré entonces su evaluacion en cada sesion de los consejos de coordinacidn del
Sistema Nacional, de acuerdo al procedimiente que se sefiala en ef capitulo siguiente.

6. EJECUCION Y EVALUACION

En concordancia con los apartados anteriores, es cofrecto advertir que las politicas, estrategias y
acciones propuestas deberan observar un método de seguimiento y evaluacion permanente, para verificar
su puntual cumplimiento y. detectar desviaciones o insuficiencias, que permitan procurar su enmienda y
reencauzar la ejecucion programatica,

Esta responsabilidad ha de ser seguida primordialmente por las instituciones de seguridad publica como
partes integrantes del Sistema Nacional, en sus respectivas atribuciones y competencias; pero también de la
sociedad en su conjunto, razén y destinataria Gltima de la funcidn de la seguridad piblica.

En este oiden de ideas, debe encomendarse a los consejos de coordinacidn del Sistema Nacional, come
se dice antes, el estudio y aplicacién del contenido de este Programa, para que amplien sus alcances en
razén de la problematica doméstica que afronten, o bien enfatigen prioridades directamente vinculadas con
soluciones a las cuestiones de mayor impacto soctal

Las accionés de este programa son competencia de las diferentes autoridades que forman las instancias
de coordmacsﬁn o cual implica la oportunidad de generar los instrumentos ¢ indicadores de gestion
necesarios para coordinar la evaluacion sistematica de su ejecucion, a través de la dinamica de las lineas de
trabajo en toda la estructura del propio Sistema Nacional.

Para estos fines, la informacion sobre la sequridad pablica permiticd el conocimiento inteligente de los
fendmenos sobre Ia defincuencia y de su impacto en ef ambito nacional. regional y local, para tener un marco
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de referencia mas adecuado para relr¢diiéntar lel ptogese de planeacion-ejecucion-evaltiiimnidd Jbs
politicas piblicas en esta materia.

6.1 Procedimiento de evaluacién

Padiendo de las responsabilidades en [a ejecucién del programa y contando con los instrumentos de
apoyo, el procedimiento de evaluacién tendrd {as premisas y herramientas de auxilic necesarios para sy

debida aplicacion.

Asi, correspondera al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional y a los secretarios de los respectivos
consejos de coordinacion, incorporar en la agenda de sus sesiones los informes de analisis y seguimiento
que versen sobre el cumplimientd de la ejecucién de fas acciones sobre seguridad piblica.

La parte primordial del procedimiento evaluatcrio, exigird que cada Consejo de Coordinacion en el pais
elabore anualmente un cronograma de actividade: y responsabilidades asignadas, tomando en ‘cuenta
funciones, competencias y nivel de jerarquia de las autoridades pablicas de su ambito, y desde tuego,
considerando el papet que correspanda a la participacién ciudadana.

Conocido y sancionado cada ejercicio evaluatorio por los consejos de coordinacidn municipales o
delegacionales, deberan hacertos llegar al consejo de la entidad iederativa, para que éstos los resuman en
comentarios y opiniones que devengan en resoluciones de obser:ancia general, que a su vez eleven al
conocimiento y atencibén del Consejo Nacional, semestralmente.

De esta manera, ¢l Consejo Nacional, como instancia superor del sistema, pedrd nutrirse de las
aportaciones e informacién que habrén de proporcionarle una visién de cardcter nacional, soportada por ias
expresiones de las diferentes regiones del pals acerca de las tendencias y dimensiones de los parametros
delictives, sobre la cual pueda determinar nuevas politicas que reorienten los "objetivos y estrategias
ptanteadas. ’

6.2 Una politica actualizada de seguridad piblica

Como resultado, el Sistema Nacional de Seguridad Pdblica podra lograr una permanente vinculacion
entre todas 1as instancias de coordinacién, organismos auxiliares e instituciones de sequridad ptblica que lo
conforman, para dar seguimiento sistematico y periddico a las acciones pdblicas y medir su eficacia, pero
fundamentatmente, par: redisefiar y crientar ¢! Programa hacia escenarios vigentes de [a problematica
criminal, . ’

Esta fase sustantiva del Programa Nacional de Seguridad Pdblica 1995-2000, constituye el elemento
metddico de trabajo gue (2 realidad actual del pais exige al Estado y a la sociedad, como condicidn ante
cualquier accién gue se intente para responder a los fines propuestos y a los motivos que inspiran este
esfuerzo mayor de los mexicanos en aras de su seguridad personal, familiar y colectiva,

La colaboracién institucional e intergubernamental que plasma el Programa Nacional de Seguridad
Publica 1995-2000, contempla en la accidn coordinada de las autoridades de la Federacidn, los Estados, del
Distrio Federal y Municipales, la columna vertebral de la politica det Estado mexicano, que materializard una
nueva concepcitn de la sequridad, orden y paz piblicos que demanda la sociedad.

7. HACIA UN NUEVO MODELO DE SEGURIDAN PUBLICA

£l Prograrma Nacional de Seguridad Publica 1995-2000 sera la guia de trabajo para lograr que el Sistema
Nacional de Seguridad Publica cumpla con el propésito fundamental de instaurar una politica nacional que
tenga como objeto articular las funciones institucionales, normas y acciones para garantizar, mediante {a
justa aplicacion de la ley, la seguridad de las personas y el pleno goce de sus derechos, asi como preservar
{as libenades, el orden y fa paz piblicos. Su contenide ha de promover programas locales y regionales, a fin
de establecer nuevas relaciones que fomenten en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan una
actitud de respeto a la legalidad.

Un nuevo medelo de seguridad piblica concibe a ésta con una visién integral que comprende la
prevencién, la persecucion a través del Ministerio Pablico, la sancion de infracciones y delitos a través de la
administracion de justicia y la readaptacién social. Debe, en primer término, profesionalizar a los cuerpos de
sequridad en el pals, doténdoles de mejores instrumentos de informacién y equipamiento. Oebe también,
capacitar a los miembros de las instituciones policiales y obligar a que su actuacidn se rija por los principios
élicos de legalidad, honestidad y eficacia en el ejercicio de sus abligaciones con la sociedad.

Requiere necesariamente, para tener éxito, de una intensa participacién ciudadana que coadyuve con su
enargia social organizada al cumplimiento de los compromisos pactades, entendiendo que en el combate a
la delincuencia, a ia cofrupcidn y a la impunidad, nadie puede ser ?jeno. Exige probidad absoluta de sus
miembros, eficacia en la funcién y clara voluntad para tener mejores actitudes y aptitudes en beneficio del
pueblo de México,
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