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INTRODUCCION

En afios recientes el tema de la violencia social y algunas de sus manifestaciones
como la violencia intrafamiliar, la inseguridad publica y la delincuencia, se han
transformado en problemas que afectan a grandes sectores de la sociedad
mexicana; sin embargo, y a pesar de los costos econémicos, politicos y sociales
que representan estos fenémenos sociales, su estudio cientifico se encuentra
limitado por ia carencia de informacion confiable y actualizada, lo que dificulta el
desarrollo de investigaciones que permitan abordar sus caracteristicas, tendencias
y su analisis, desde perspectivas cuantitativas y cualitativas. En contradiccion a lo
anterior, las experiencias internacionales, opinan que el primer paso en la
formulacién de politicas para enfrentar eficientemente la alta incidencia de estos
fenomenos, es la generacion, explotaciéon e interpretacion de datos que permitan
profundizar en el andlisis de su causalidad.

En este contexto, el Proyecto de Investigacion Interinstitucional sobre Violencia
Social en México (PIIVIOS-UNAM)', incorpora el estudio ‘“Indicadores
sociodemograficos para el analisis de la delincuencia en seis ciudades de la
Replblica Mexicana” al espacio de investigaciones cientificas desarrolladas para
coadyuvar en la creacion de estrategias, programas y politicas de accioén
tendientes a mejorar y transformar los niveles de seguridad publica, que en este
momento enfrenta problematicas que ponen en peligro la paz y tranquilidad social
de nuestro pais.

Esta investigacion presenta aportaciones sobre formas de explotacion de la
informacion existente y de las herramientas que pueden ser implementadas para
resarcir la carencia de datos referentes a la delincuencia y la victimizacion; el
estudio de estos temas; desde la perspectiva cuantitativa puede parecer fria desde
otros puntos de vista; sin embargo, en muchas ocasiones el andlisis de los datos y
su comparacion entre ciudades, entidades federativas o regiones pueden
concientizar sobre la gravedad real que esta adquiriendo la delincuencia en
Meéxico: principalmente, cuando cada uno de los datos analizados representa no
sélo pérdidas econémicas o materiales, sino ademas; la violacion a uno de los
derechos mas importantes como puede ser la vida, e incrementa la desconfianza,
no sélo hacia las autoridades, sino también, hacia el entorno cotidiano, y por que
no, a la sociedad de la que todos formamos parte.

' £l Proyecto de Investigacion Interinstitucional sobre Violencia Social en México (PlIVIOS-
UNAM) nace en junio de 1996, como una iniciativa de la Universidad Nacional Auténoma de
México, para atender la necesidad manifiesta en la sociedad mexicana, de lograr un mejor
entendimiento de los procesos que dan origen a la violencia social y generar propuestas de
solucién, en el entendido de que la violencia es un problema que no solo debe ser controlado,
sino satisfactoriamente resuelto.



E! objetivo principal de este trabajo es presentar algunos métodos de explotacion
para las encuestas de victimizacion, cuyo analisis no solo nos permite conocer el
comportamiento del fenémeno delictivo en las ciudades analizadas, sino ademas
la creaciéon de acciones con sustento cientifico {por ejemplo, la busqueda de
asociacion entre tipo de delito, hora, y fecha de ocurrencia, o entre la edad, sexoy
escolaridad de la victima y no denuncia).

La fuente utilizada para este estudio fue la Encuesta de Incidencia Delictiva 1993
(EID’93)? levantada en zonas urbanas de seis estados de la Republica Mexicana,
esta fuente permite presentar resultados que justifican la posible realizacion de
encuestas similares en el pals a nivel nacional. Asi, esta investigacion mediante la
explotacién, analisis e interpretacion de la EID'93 pretende alcanzar los objetivos
particulares siguientes:

o Desarrollar un analisis de tipo comparativo entre las diversas poblaciones, que
permita observar el comportamiento de la delincuencia en el &mbito regional.

e Detectar para cada una las ciudades analizadas, algunos factores
demograficos (edad, sexo) y temporales: (hora, dia de la semana, mes y sitio
de ocurrencia), que incrementan el riesgo para ciertos tipos de delitos.

e Generar explicaciones de la incidencia delictiva de acuerdo a las
caracteristicas regionales que presenta el fenémeno violento en las ciudades
estudiadas.

e Proponer a partir de la explotacion cientifica algunas alternativas para el
mejoramiento en la planeacion de politicas de seguridad pdblica.

Este trabajo parte de hipotetizar que: el analisis de la criminaiidad a partir de
encuestas de victimizacion y la aplicacién de técnicas estadisticas adecuadas
permiten aproximarse a un diagnéstico sobre el comportamiento de !a Violencia
Social; y constituyen una herramienta fundamental en la creacién de programas de
prevencién, atencion a victimas, distribucion de los recursos fisicos y humanos
destinados a la Seguridad Publica, camparias de participacion comunitaria, entre
otros.

2 | 3 Encuesta de Incidencia Delictiva (EiD'93) fue de generada por el Instituto Nacional de
Geografia e Informatica y la Procuraduria General de la Republica que en un esfuerzo
coordinado contribuyeron a la generacion de informacién para medir la incidencia delictiva
desde la perspectiva de las victimas.



El contenido de este estudio es: .

En el capitulo | se presenta el estudio de la criminalidad como aproximacién al
estudio de la Violencia Social, esta parte contiene las teorias criminolégicas que
permiten reflexionar e interpretar la informacién captada por la EID'93 desde
diferentes perspectivas de analisis.

Dentro del capitulo Il se presentan las caracteristicas generales del fenomeno
criminal en México, con el fin de dar un contexto a los resuitados arrojados por la
fuente de informacién analizada, el cual, no sélo involucre el ambito
latinoamericano, sino también, la especificidad regional y nacional.

Con el objetivo de vincular los aspectos te6ricos con los datos recabados en las
seis zonas metropolitanas, el capitulo 1l expone los conceptos criminologicos
involucrados en el instrumento de captacion. En este capitulo, también se
reflexiona sobre la importancia y utilidad de las fuentes de informacién, asi como,
de los aspectos fundamentales de las encuestas de victimizacion, los puntos
anteriores permiten sefialar las ventajas y desventajas que ofrece la EID'G3,

plantear una propuesta para: el perfeccionamiento de estos instrumentos en
México y finalmente, proponer un esquema de explotacion para la EID'93.

La Metodologia como herramienta fundamenta! del analisis en el estudio utilizada
se expone en el capitulo V.

El capitulo V contiene los resultados de las caracteristicas de la criminalidad en
dos niveles de analisis:

a) El estudio exploratorio presenta la comparacion entre las seis ciudades
captadas en la EID'93, a partir de las frecuencias de los principales delitos, su
distribucion espacio temporal, indice de riesgo para el robo y lesion, porcentaje
de no denuncia, sexo y edad de la victima.

b) Un nivel de desagregacion mayor, permite la busqueda de relaciones entre: los
principales tipos de delitos, las caracteristicas espacio-temporales y la
informacion sobre la victima; lo anterior se expone para cada una de las
poblaciones de las zonas metropolitanas que conforman el estudio.

La perspectiva demografica de esta investigacion se expresa en ambos niveles,

los cuales permitiran el analisis para las variables edad y sexo de la victima, asi
como, Su asociacion con la denuncia vy tipo de delito.

Finalmente, el capitulo VI desarrolla propuesta de analisis aplicados a la
evaluacion de tendencias y creacién de escenarios a partir de levantamientos
subsecuentes y las conclusiones de esta investigacion.



El objetivo y la hipotesis centrales de este trabajo se desarrollan a partir de dos
perspectivas fundamentales. La primera tiene como meta fomentar la realizacion
de un diagndstico del estado actual que guarda la victimizacion en nuestro pais,
asi como, analizar sus causas, principales manifestaciones y efectos sobre grupos
especificos de la poblacién y sobre la sociedad en general desde un punto de vista
cientifico. La segunda, tiene como finalidad la aplicacion del analisis, interpretacion
y proyeccion de los resultados bajo la perspectiva de generar insumos apropiados
para generar una politica criminal en donde las acciones involucren a todos los
sectores de la sociedad.

La tarea anterior requiere investigaciones desde puntos de vista multidisciplinarios
que integre diversas areas de conocimiento en el estudio del fendmeno; el
enfoque sociodemografico desarrollado en esta investigacion permitira mediante la
aplicacion de modelos estadisticos la generacién de medidas resumen que
identifiquen a los sectores poblacionales afectados por la delincuencia.

El estudio de la violencia posee como elemento comun la gran dificultad para
lograr desarrollar anélisis de tipo cuantitativo y cualitativo, uno de los principales
impedimentos es la carencia de informacion confiable, pues es perfectamente
conocido que en el pais este tipo de informacién presenta un gran subregistro o en
caso contrario el acceso a ella es muy limitado. Asi, la creacion de fuentes de
informacion similares a la utilizada en este trabajo, aunada a los avances
cientificos y tecnoldgicos que permiten {a explotacién de los datos, genera hoy en
dia, una gran perspectiva para el desarrclio de las encuestas sobre victimizacion,;
ya que la utilizacion de este tipo de instrumentos puede constituir una alternativa
viable para generar conocimientos aplicados, imprescindibles en la planeacién de
estrategias tendientes a la transformacién del Meéxico actual en un entorno
favorable para el desarrollo fisico, emocional e intelectual de nuestra sociedad.



! VIOLENCIA SOCIAL, CRIMINALIDAD Y DELINCUENCIA
DIVERSOS ENFOQUES DE ESTUDIO

La violencia como fendmeno social, posee una amplia gama de manifestaciones
que transitan de lo individual a lo macrosocial; sin embargo, la criminalidad,
objeto central de este estudio, genera un ntmero de victimas, costos econdémicos
y sociales que sitian a esta expresion de la violencia, como un problema prioritario
en un gran nimero de paises.

E] analisis de la criminalidad como aproximacién al estudio de la violencia social
es un parametro esencial en el desarrollo de esta investigacion, y requiere de un
enfoque tedrico conceptual que guie el analisis socicdemografico de la
informacion utilizada: dicho referente se expone en el presente capitulo.

Este apartado esta estructurado a partir de dos enfoques, el primero enfatiza los
aspectos cuantitativos de datos y registros relacionados con la criminalidad; el
segundo proporciona los elementos sociolégicos que han sido propuestos en otras
investigaciones para el estudio del fenomeno en el contexto de Ameérica Latina.

1. El estudio de la criminalidad como acercamiento al estudio
de la violencia social,

Si bien, el tema de la violencia no es nuevo y ha sido investigado cientificamente
desde hace muchos afios, su ubicacién y estructura conceptual siguen siendo
materia prioritaria. Esta tematica ha trascendido al ambito de la reflexion
académica y politica para convertirse en la principal preocupacion de un gran
porcentaje de la poblacion, paralelamente, su analisis se ha generado desde
enfoques diversos, por ejemplo, “los estudios realizados por E. Fromm plantean la
permanencia histérica de la violencia en el ser humano y discute su papel
fundamental en el desarrollo de fas civilizaciones, sobre todo en el ambito de las
relaciones sexuales, afectivas y de familia; un enfoque diferente es el del autor H.
Marcuse quien en su estudio sobre la Sociedad Industrial considera a la violencia
social dentro del entorno historico-social en funcidon de las relaciones de
produccion, atribuyendo a la viclencia los costos que la sociedad civil debe pagar
por los niveles de industrializacion y modernizacion” (Jimenez, pp 15,1998).

En el mismo contexto, el concepto de Violencia adquiere distintas interpretaciones
dependiendo del area de estudio desde la cual se aborde; asii "Desde la
perspectiva legal la violencia se asocia con violaciones a la ley y los hechos
violentos se constituyen en actos criminales. Desde la salud publica, la violencia
se ha definido como hechos visibles y manifiestos de agresion fisica que provocan
intencionalmente dafios capaces de producir secuelas temporales o permanentes
o incluso llegar a la muerte.” (Fundacion Mexicana para la Salud, 1997:1).



Las reflexiones anteriores expresan claramente la complejidad en el andlisis de |a
violencia, pues puede abordarse como objeto de estudio desde multiples
disciplinas; esta investigacién adopta la clasificacion de Violencia en dos tipos a}
la violencia doméstica que se ejerce dentro del hogar y b) la violencia social
cuyo sitio de manifestacion es el entorno ajeno al hogar'.

Si bien, el vinculo entre la violencia doméstica y la violencia social no es
inmediato, algunas investigaciones coinciden en que el aumento de la violencia
social incide en la violencia domeéstica, pues reduce las inhibiciones al uso de la
violencia, proporciona modelos de comportamiento violento y expone a los
individuos a un estrés adicional; por otro lado, evidencias empiricas muestran que
los nifios expuestos al abuso presentan tendencias a conducirse violentamente,
“asta transmisién intergeneracional es una razén para crear politicas que
disminuyan la violencia doméstica, incluso cuando la meta final sea reducir la
violencia social.” (Buvinik L, Morrison A., Shifter M., 1998:3).

Ademas de las definiciones anteriores, se requiere de una distincion entre los
factores relacionados al uso de violencia que operan a un nivel individual o a un
nivel comunitario o de la sociedad; entre los primeros se pueden citar: el género, la
edad, uso de drogas o alcohol, haber sufrido abuso fisico durante la ninez y la
situacién laboral,"a estos se les puede agregar: el hacinamiento, la dinamica y
normas familiares, mismos que pueden contribuir a la violencia domestica,
respecto a los factores sociales y comunitarios se encuentran la marcada
desigualdad social, la violencia en los medios de comunicacion, los efectos
posguerra y débiles controles institucionaies (particutarmente la debilidad de
sistemas judiciales y policiales) a lo anterior se debe adicionar la influencia del
crimen organizado que impera en grandes regiones del mundo.

Otro aspecto conceptual en el analisis son los costos en los que incurren las
sociedades a causa de este fendmeno. Asi, existen gastos no monetarios como
los afios de vida perdidos a causa de las muertes violentas, algunos autores
consideran que “de seguir asi la tendencia de la mortalidad en México, el proceso
evolutivo de la transicion demografica, se vera alterado por la primacia de fa
mortalidad por las causas violentas sobre las cronico-degenerativas, cuya alerta
se entiende en términos de que los avances en servicios de salud logrados y por
alcanzar, asi como, mayor tecnologia para preservar la vida humana, pierden
efectividad cuando no se destierran las causas violentas de la lista de las
principales causales de muerte en los mexicanos,..." (Jiménez, 1998:14). Otro tipo
de costos generados por la violencia social son los gastos pubiicos y/o privados en
seguridad y justicia criminal, costos legales, actividades de prevencion, etc.; “en la
Ciudad de México los gastos relativos a medidas de seguridad publica y privada
sumaron 4,98 1millones de pesos” (Fundacién Mexicana para la Salud, 1997:32).

! Décadas dedicadas al estudio de la conducta humana demuestran que estos dos tipos de
violencia son parte de un todo integral, que se entrelazan de manera estrecha y se refuerzan
mutuamente. Ya que la violencia en gran parte es un fenémeno aprendido, la primera oportunidad
a comportarse violentamente surge dentro dei hogar, observando a los padres, hermanos u otros
madelos.



Los estudios sobre causalidad de la violencia desarroliados por el PIIVIOS-
UNAM, han detectado factores recientes como jos que surgen de la globalizacién
econémica, y que en lo inmediato han fomentado el desarrollo del crimen
organizado, caracterizado actualmente por la presencia de las bandas criminales
nacionales e internacionales; asi mismo, se estudid la reaparicion aguda de
factores acumulados, entre ellos destacan: la impunidad y la corrupcién que no
son exclusivas de los paises en vias de desarrollo o del Tercer Mundo. A o
anterior se debe agregar los factores que contribuyen a la violencia, como son: los
que promueven e! aprendizaje de la violencia, alcoholismo, uso de drogas,
disponibilidad de armas, pobreza y desigualdad; en este contexto es necesario
profundizar el estudio de estas epidemias sociales que se caracterizan por
aumentar o disminuir segin el pais y la época de que se trate, pero que en todos
ellos son factores imperantes que afectan el sentido de seguridad de sus

poblaciones.

La violencia social desde esa perspectiva, requiere de diversas investigaciones
sobre su origen y su causalidad, ya gue no puede ser terreno exclusivo de una
sola disciplina, no debe circunscribirse a posiciones tedricas unicas y definidas,
como son las sociales, del area médica, de la transicion demografica,
epidemioclégica, o a la aplicacion de métodos o modelos con alto grado estadistico-
tedrico: ni adecuarse a necesidades metodolégicas de teorias y modelos con
limitaciones histéricas, culturales y de construccién conceptual.

Las ideas precedentes, plantean la gama de afternativas gue el estudio de la
viclencia social puede ofrecer, en este sentido, la existencia de algunos resultados
de la Encuesta de Incidencia delictiva EID'93, abrié la posibilidad de analizar dos
de las principales manifestaciones del fenomeno violento: la victimizacion y la
criminalidad: ambas problematicas generan costos econdmicos, sociales y
humanos que requieren ser evitados o disminuidos, y a su vez, demandan el
desarrollo de trabajos cientificos dtiles en la planeacion de estrategias
encaminadas a mejorar la capacidad de respuesta del servicio publico en materia
de seguridad. En este contexto, la interpretacion y explotacion de encuestas de
incidencia delictiva, y la aplicacion de instrumentos como: las encuestas de
victimizacion y percepcion de la seguridad publica, son desde la perspectiva de
esta investigacion elementos, que en combinacion con la informacién oficial,
pueden constituir un eje fundamental en la creacion de programas que
transformen las tendencias de! fenémeno violento.



2. Conceptualizacion de la criminalidad

Ei estudio de la criminalidad considerada aisladamente o en relacion con otras
conductas, se enfrenta al problema de conceptualizacion. En este sentido,
multiples definiciones bajo diversas rubricas (delincuencia, crimen, conducta
antisocial) pretenden profundizar en las correlaciones, relaciones y caracteristicas
que presentan un conjunto de conductas mas o menos serias, que son
“reprobadas” por el sistema legal, normativo y/o social que rige el comportamiento
de los miembros de una comunidad.

El concepto de Criminalidad utilizado en este estudio hace referencia al “conjunto
de las conductas antisociales que se producen en un lugar y tiempo determinado’
(Rodriguez, 1997:26); es decir, la criminalidad es aque! fendémeno que incluye
tanto a las conductas delictivas como a las conductas no delictivas pero que
suponen un dafio vital, a un bien individual o bien colectivo, y que por numerosas
razones no siempre son consideradas por él legistador como delito.

En la definicion de criminalidad se entendera por conducta antisocial aquella que
“va contra el bien comun, atenta contra la estructura basica de la sociedad,
destruye los valores fundamentales, lesiona las normas elementales de
convivencia® (lbid., 1997:23); ejemplo de ellas son el homicidio, el robo, la
contaminacién del ambiente o la publicidad mentirosa, mientras que las dos
primeras son conductas antisociales tipificadas como delitos, las dos Ultimas no lo
son en un gran namero de paises, pero de acuerdo a la definicion adoptada son
conductas claramente antisociales.

Con lo anterior se establece que este estudio no considera la definicion de
criminalidad como la totalidad de los delitos cometidos en un lugar y época
determinados, puesto que esta se empleara exclusivamente a la delincuencia; asi
la delincuencia se entendera como el conjunto de delitos observables en un
grupo social determinado y en un momento historico dado. A la delincuencia, al
igual que al delincuente se le entiende en funcion previa de fa ley, su violacion y
reaccion social que dicha transgresién genera dentro del grupo social.

La definicion anterior de criminalidad, implica que su analisis requiere de la
intervencion de distintas areas como la demografia, historia, etnografia, psicologia
social, estadistica, criminologia, victimologia, etc.; este enfoque multidisciplinario
es comun al estudio de la violencia social y lo comparten numerosas teorias
sociologicas actuales, que entienden a la criminalidad (delincuencia y desviacidn
antisocial) como el resultado de intrincados procesos sociales, que requieren del
estudio interdisciplinario para ofrecer una visualizacion completa del fenémeno.?

2 Al respecto, un ejemplo de los analisis multidiscipltinarios  son las investigaciones sobre la
relacion seguridad y bienestar, cuya hipétesis sostiene que a mayor bienestar social menor es el
riesgo de ser victimario en algan delito y menor la posibilidad de transgredir el orden social; este
tipo de analisis integra conceptos de las areas econdmica, social, cultural y estadistica.
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3. Distintas escuelas tedricas dela criminalidad

Las dificultades de teorizar sobre el delito se ejemplifica claramente a partir de los
estudios historicos de la criminologia, los cuales revelan: a) la existencia de
numerosas teorias generales que han sido descartadas por investigaciones
posteriores y b) la pertinencia de esas teorias a las demandas sociales o politicas
para solucionar los problemas originados por los crimenes y delitos.

La interpretacion de los datos captados en la fuente de interés sobre la cual se
desarrollé este trabajo, requirié explorar las distintas escuelas tedricas que poseen
como objeto de estudio la criminalidad: en este sentido, es importante mencionar
que, dadas las caracteristicas de la informacion arrojada por la EID'93 se
mencionan Unicamente las escuelas que justifican la interpretacion del analisis
estadistico presentado; es decir, sin pretender exponer de manera exhaustiva los
modelos teéricos desarrollados, y con la perspectiva del ultimo punto, se
abordaron solo aquellas teorias o escuelas que aporten elementos sustanciales al
analisis de la criminalidad captada por la EID'93.

Las siguientes escuelas se caracterizan por la busqueda y empleo de indicadores
cuantitativos que permitieran la interpretacion de la variabilidad en los indices de
criminalidad para zonas geograficas determinadas: esta perspectiva permite
interpretar algunas variables captadas en la EID'93 desde el punto de vista
geografico, econdmico y social.

a) La Escuela Cartografica que proliferdé a mediados del siglo XIX,
encabezada por Guerry y Quettelet quienes afirmaban que el delito tiene
origenes de tipo fisico y social: utilizando mapas y datos estadisticos,
buscaron medir las variaciones en el indice de criminalidad en diferentes
areas, al correlacionar los datos criminales como el delito de robo
encontraron una estrecha asociacion con la pobreza. Esta escuela no ha
rechazado Ia responsabilidad individual por el delito, pero busca entender
las condiciones que, en parte, podrian ser responsables. Una de las
aportaciones de esta teoria son las bases para la cuantificacion de la
conducta criminal, sus tendencias y bisqueda de factores que pudiesen
propiciarla; sin embargo, no consideraron la informacion sobre las victimas.

Esta primera escuela menciona que el crimen es un fenémeno social, “producido
por hechos sociales que son detectables y determinables estadisticamente”
(Manzanera, 1998, pp.316), * los delitos se cometen ano con afno, con absoluta
precision 'y regularidad” (ibidem), es decir, se interesa por la regularidad
estadistica de la criminalidad; el enfoque anterior, coincide con la perspectiva de
explotacion ptanteada para la EID'93 al proponer la deteccion de patrones de
espacio y tiempo identificables estadisticamente®.

® para ello se presentan datos sobre mes, hora, dia y sitio de ocurrencia; no obstante, de tratarse
de un analisis de tipo transversal, se pretende justificar 1a recoleccion de encuestas que permitan
observar la regularidad estadistica y con ello la proyeccion del fenomeno.
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Asi mismo, cabe mencionar que la Escuela cartogréfica, estadistica o geografica
es la primera que plantea la cuantificacion y medicidén del fendémeno criminal y
sefiala la importancia de la captacion de informacion, lo cual se asemeja a algunas
de las propuestas resultantes de este trabajo.

Finalmente, es necesario considerar deficiencias como su desinterés por el
estudio de la victima, la marcada tendencia a la obtencién de asociaciones de tipo
matematico donde el factor climatico parecia ser definitorio* o la sélo cuantificacion
del fenémeno sin plantear la modificacion de factores para cambiar las tendencias
observadas.

b) La teoria general de Marx donde la clase trabajadora era sobrexplotada por
el sistema de produccién capitalista fue la base de la Escuela Socialista
cuya teoria sostiene que el desarrollo capitalista creaba la pobreza y un
sentido de impotencia que resultaba en el delito. Los socialistas afirmaban
que los indices de criminalidad fluctuaban con las condiciones econémicas.
Trataron de probar que los delitos aumentaban cuando el ciclo comercial
declinaba, causando mucho desempleo. El socidlogo marxista holandés
William A. Bomger en Criminality an Economic Conditions (19186), afirmo
que el capitalismo producia una personalidad de cierto tipo, un egoista que
imprudentemente perseguia su propio interes; es decir, el delito no sélo era
la respuesta de los pobres oprimidos, sino también como consecuencia del
desprecio por la cooperacion social y del énfasis en las relaciones
competitivas que debilitaban la trama social. En México, estudios
criminolégicos apoyan este tipo de hipotesis, y agregan otro tipo de factores
como la aparicion y proliferacion del crimen organizado.

No obstante, de que el cuestionario aplicado en la EID'93 impide recolectar datos
sobre el contexto socioeconémico de las poblaciones analizadas, es necesario
considerar la perspectiva de la escuela socialista, no para interpretar los
resultados del presente estudio, sino, principalmente, para justificar la necesidad
de desarrollar investigaciones que analicen la importancia de la marginacion y la
desigualdad, como elementos de contextos regionales que favorecen en mayor 0
menor medida la comision de delitos.

La teoria socialista ha sido ampliamente cuestionada por considerar a la miseria o
la mala distribucion de la riqueza como los principales factores criminégenos, sin
embargo, hoy en dia, una vision integral de la criminalidad necesariamente debe
considerar estos aspectos, principalmente, si se pretende alcanzar fines

preventivos.

44Como en toda escuela se cometieron exageraciones, asi, Kropotkin propuso, ingenuamente, que
el numero anual de homicidios... seria igual a la suma de la temperatura media por siete, mas la
humedad, media por dos" (Rodriguez, op. cit.,:322).
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c) Las perspectivas cartograficas y socialistas con respecto a la sociedad
fueron los antecedentes para el auge del moderno énfasis criminalista
sobre las causas sociales del delito. Gabrie! Tarde, socidiogo frances
consideraba que la conducta criminal era aprendida. Este autor encontro
que el ejemplo constituye un hecho elemental de la vida social y que la
imitaciéon de otros era el método primario de aprender en la sociedad; hasta
cierto grado, la teoria socioldgica moderna se ha basado en la teoria de
Tarde. El analisis sociolégico florecié primero en los Estados Unidos de
Norteamérica, sus representantes encontraron que los Indices de
criminalidad estaban eslabonados a: 1) el desarrollo econdmico (opinidn
especiaimente caracteristica de los marxistas), 2) la movildad vy
estratificacion social, 3) conflicto de culturas, 4) densidad de movimientos
de poblacion (factor derivado en parte de la escuela cartogréfica). Este
enfoque fue descartado cuando los criminalistas encontraron que las
estadisticas no eran particularmente confiables.

Estas tres escuelas aportan elementos conceptuales para la interpretacion y
analisis de la Encuesta de Incidencia Delictiva 1993, pues en este trabajo plantea
la busqueda de asociaciones entre las variables: caracteristicas demograficas de
las zonas urbanas, proliferacion de actividades del crimen organizado,
disponibilidad de armas, etc. y su asociacién con las caracteristicas de los delitos
y victimas captados por dicho instrumento.

4. Teorias sobre factores asociados a la causalidad del delito

Los marcos tedricos anteriores abordan de manera directa o indirecta el concepto
de causalidad; en las teorias posteriores, el enfoque de la criminologia causal
ademas de describir la conducta antisocial, situarla en un momento y lugar
determinado y dar leyes de aplicacién universal;, intenta sobrepasar dicha
descripcion en busca de las causas que producen y los factores que favorecen el - '
fenémeno, y como consecuencia de ello encontrar la forma de evitario. El enfoque
preventivo es adoptado en este estudio, pues propone en primera instancia, una
aplicacion de la estadistica en la descripcion de algunos aspectos tedricos de la
criminalidad, para posteriormente estructurar propuestas de solucion que ataquen
los factores desde el punto de vista de la prevencion a partir dei conocimiento del

problema.

Con la perspectiva anterior, el area criminologica considera que el estudio de los
factores asociados con la criminalidad permite analizar los cambios histéricos y las
tendencias actuales de los patrones de determinadas conductas antisociales, en
este sentido los términos causa, factor y moévil son los llamados conceptos
operacionales de orden explicativo y resulta indispensable mencionar los dos
primeros, pues son utilizados durante el analisis estadistico de la EID'93.8

5 El concepto operacional mévil (“elemento subjetivo que lleva a un sujeto en particular a realizar
una conducta antisocial” {Rodriguez.,:27), no puede ser analizado a partir de los datos arrojados
por la EID'93, por ello se omite su analisis.
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a) Causa, segun la definicion de las Naciones Unidas, es “La condicion
necesaria sin la cual cierto comportamiento no se hubiera manifestado
jamas” (Rodriguez, op.cit.,:27), hablar de la definicién anterior resulta
complicado dado el caracter multidimencional de la criminalidad, por ello se
adopta una definicion en términos de probabilidad: “En general si Xy Y son
eventos, decimos que X es causa probabilistica de Y si la probabilidad de
que ocurra Y cuando esta presente X es mayor que cuando no se presenta
X" (Mendez,1994:11); en el contexto de la criminalidad, se verifica por
ejemplo que: la probabilidad de ser victima de lesion es mayor en zonas
metropolitanas con alta disponibilidad de armas, asi, la disponibilidad de
armas puede ser un factor causal en la comicion de lesiones.

b) Factor “es cualquier cosa que favorece en cualquier forma el fendomeno,
asi, el alcoholismo, ia promiscuidad, las alteraciones fisiologicas, pueden
ser factores criminogenos” (Rodriguez, op.cit.;;27). En este trabajo, los
factores se abordan desde dos perspectivas: 1) la victima (edad y sexo
pueden ser factores asociados con delitos especificos) y 2) el delito (sitio,
hora de ocurrencia y dia).

Los factores y causas que influyen sobre las variaciones de la criminalidad se
abordan en numerosas teorias, entre las cuales se tiene la teoria estructural; si
bien, las escuelas teéricas cartografica, socialista y sociologica pueden
identificarse como sociales dado el interés de incluir aspectos externos al
individuo, todas ellas corresponden a sociedades y épocas histéricas donde los
efectos de! acelerado desarrolio econdémico aun no eran abordados; es hasta
épocas mas recientes, cuando los criminélogos se interesan por analizar el
fenomeno criminal con relacion a las transformaciones estructurales de la
sociedad capitalista urbano industrial.

En el sentido anterior, los estudios desarrollados en América Latina a partir de la
Teoria Estructural, cuyo enfoque estd en funcion dei cambio y de desarroilo
sociales que caracterizan a los paises ofrece una alternativa para:

e Analizar la informacion referente a la criminalidad en ias zonas metropolitanas
de la Republica Mexicana donde se aplico la Eid'93, lo anterior, se justifica si
se considera que, el marco tedrico estructural permite interpretar al fenémeno
criminal en un contexto de tipo urbano.

e Los avances en el estudio de fenémenos sociales como la criminalidad han
conducido a considerar sus interrelaciones con los sistemas econdémico,
politico y sociocultural propios de las sociedades contemporaneas; es asi como
se hace necesario recurrir a estudios elaborados en contextos similares al caso
mexicano, en este sentido, los trabajos realizados para América Latina ofrecen
el mejor referente para tratar de interpretar jas caracteristicas de la incidencia
delictiva captada por la EID’ 93.
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o Una caracteristica importante de resaitar es la perspectiva integral que ofrece
esta teoria, pues no justifica la incidencia de la criminalidad a partir de factores
Unicos, como es el caso de la escuela socialista, sino, analiza el contexto
politico, cultural, social y econdémico que en mayor o menor medida explica las
caracteristicas de la criminalidad en cada sociedad; a lo anterior se debe
agregar el interés de esta investigacion por analizar los factores de tipo
sociodemogréfico relacionados con la delincuencia, y este marco tedrico es el
Ginico que hace énfasis sobre este enfoque.

« Finalmente, es importante mencionar la inclinacién de este trabajo por plantear
la necesidad de generar investigaciones que, corroboren o refuten los
postulados de las diferentes teorias, en el caso la teoria estructural, la
evidencia empirica observada en las seis zonas metropolitanas donde se
levantd la EID’93, permitira cuestionar algunos de sus postulados, como es el
caso de los efectos de la migracién en el caso de Cd. Juarez o las pautas
culturaies en el uso de la violencia observado en Oaxaca y Veracruz.

En consideracién a las justificaciones anteriores a continuacién se describen los
conceptos fundamentales de esta escuela, contextualizados en América Latina,
con el fin de establecer una base de interpretacién y conexién para el analisis
comparativo de la criminalidad en las seis zonas metropolitanas, a partir de las
variables captadas por la EID'S3.

4.1 La teoria estructural

La denominada teoria de la Estructura Social Criminégena cuyo analisis se
centra en la desviacion del comportamiento; su autor Robert M. Merton, en Social
Structure and Anonimie en 1939, afirmd que la discrepancia entre las normmas
culturales del éxito para la riqueza vy las oportunidades reales para adquirir
riqueza eran el resultado de cinco diferentes formas de adaptacion de las

personas:

« “conformarse” aceptando los medios validos para alcanzar los objetivos;

e “innovar” aceptando los objetivos creando nuevos métodos,

e abandonar toda esperanza de alcanzar los objetivos, reduciendo las
aspiraciones; '

“retiro * y no conformidad con aceptar los medios;

¢ “rebelarse” y repudiar asi, tanto los objetivos como los medios.

Con base a esta perspectiva, Merton sostiene que el comportamiento desviado a
gran escala ocurre porque: 1) los valores sociales definen el éxito en términos
materiales, 2) la estructura social no permite a muchos alcanzar el éxito asi
definido; y 3) las cuestiones de moralidad son de menos importancia que los

logros.
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Bajo estos principios tedricos y en contraste con la explicacion de subculturas, 1a
National Comission on the Causes and Prevenction of Violence en 1970 atribuyé
la violencia a ciertas condiciones estructurales como son: vecindades con ingresos
bajos, deterioro fisico, dependencia, concentraciones étnicas y raciales, hogares
deshechos, madres que trabajan, bajos niveles educativos y de habilidad
vocacional elevada, desempleo, elevada proporcion de hombres solteros,
alojamientos sobrepoblados y subestandar, baja proporcion de propiedad de las
casas habitacion o para una sola familia, uso mixto del terreno y alta densidad de
poblacion.

41.1 La teoria estructural criminégena en América Latina

La teoria estructurai planteada por Merton, propici6 la incorporacion de muitiples
factores histéricos, psicologicos, demograficos, socioecondmicos, socioculturales y
politicos al analisis de la criminalidad. No obstante, de la falta de datos
socioeconémicos en la captacion de la EiD'93, la teoria estructural permitird
plantear diversas explicaciones e interpretaciones  a nivel macro sobre las
caracteristicas de la criminalidad en las poblaciones analizadas; sin embargo se
debe tener presente que los aspectos generales que se presentaran, poseen una
gran variedad de matices y particularidades en los ambitos local, comunitario y
familiar que no fueron detectados por el instrumento.

A continuacion se exponen algunos aspectos del desarrollo moderno que son
considerados por los tedricos estructuralistas, como capaces de ejercer efectos
crimindgenos e influir sobre las variaciones de la criminalidad en el contexto de
América Latina.

Factores socioecondémicos

Las relaciones entre la criminalidad y las condiciones econdmicas parecen, a
primera vista, bastante desconcertantes. Ello se debe, en gran medida, a la
dificultad que encuentra el investigador para interpretar los hechos econémicos; ya
que el factor econdmico ha constituido uno de los principales terrenos de combate
entre dos escuelas que se han enfrentado vivamente a principios de siglo: 1a
escuela antropolégica, que centrada en el individuo, negaba la influencia de las
condiciones econdmicas, y la escuela socioldgica, que acordaba a dichas
condiciones un lugar preponderante en la etiologia criminal.

Centenares de estudios realizados desde principios de siglo con vistas a indagar
las pruebas cientificas de los lazos existentes entre la criminalidad y las
variaciones del nivel econoémico, no han podido mostrar sino resultados
contradictorios, sea estableciendo relaciones entre las fluctuaciones economicas y
los movimientos de criminalidad, o buscando vinculos entre el poder adquisitivo de
las diversas capas sociales y el indice de delincuencia de las mismas.
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Por ofra parte, las estadisticas criminales no son el reflejo fiel de la criminalidad;
esencialmente centradas en la criminalidad tradicional, descuidan notablemente el
sector de la criminalidad econdmica, es decir, las de las clases superiores y que
en la mayoria de los casos no moviliza los procesos policiacos y judiciales.

Sin embargo, lo anterior no ha sido impedimento para que “hoy en dia, con el
predominio que ha alcanzado la economia sobre otras ciencias sociales -y con el
acceso de los economistas a cargos politicos relevantes -, ha venido a ponerse de
moda para entender la delincuencia como un asunto de costos y beneficios, y
claro, a sugerir medidas para reducir la criminalidad en este esquema.” (Ruiz H,
1998:256-257). Esta vision economista particularmente establece que el criminal
evalta los “costos” (tiempo, armas, probabilidad de verse aprehendido y
consignado) y los “beneficios” (ganancias monetarias o psicoldgicas que obtiene el
delincuente), es decir, si el crimen aumenta es porque el “costo” disminuye, ya sea
por la ineficacia de una policia corrupta, las penas de ley son bajas y las victimas
no toman precauciones.

La importancia de los factores econdmicos a nivel macrosocial y su posible efecto
sobre la incidencia de la criminalidad, se abordan en la citada teoria estructural; a
continuacién se exponen dentro del contexto Latinoamericano, algunos de los
factores que permiten explicar tedricamente los resultados generados en el
analisis exploratorio de la EID'93. a

a) En general, la criminalidad no puede explicarse Unicamente por razones
econdmicas, sin embargo, existen delites que pueden asociarse a los
factores economicos; asi, los paises en vias de desarrollo tienden a
imputar su tasa de criminalidad y delincuencia a la miseria y al desempleo,
y ciertos paises desarrollados atribuyen parte de su criminalidad a miseria
existente en zonas ocupadas por viviendas insalubres. Durante mucho
tiempo prevalecio [a hipétesis segun la cual el desarrollo socioecondmico
suprimiria o reduciria la criminalidad, ya que ésta seria tanto menos temible
cuanto el nivel de desarrollo fuese mas elevado. Sin embargo, esta
hipétesis ha sido contradicha por la experiencia de Estados Unidos, Canada
y Japon donde la tasa de criminalidad ha aumentado con el desarrollo
socioeconémico. Ciertas formas de criminalidad han registrado bajas
considerables, pero otras modalidades delictivas, a veces de una extrema
gravedad, se han manifestado y desarrollado, tal es el caso del crimen
organizado, el cual estd adquiriendo importancia en América Latina, y
presenta un comportamiento inverso a la delictividad comun, es decir, que
al presentarse un crecimiento economico, para ciertos grupos la frecuencia
de este tipo de delitos es mayor.
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Lo que puede afirmarse para América Latina es que ciertos delitos se desarrollan
como consecuencia del progreso, los mas evidentes son los hurtos en los grandes
almacenes, los robos de vehiculos, la emisién de cheques sin provision, los
fraudes bursatiles, las quiebras fraudulentas de grandes empresas, la evasion
fiscal, el contrabando y la exportacion ilegal de mano de obra, particularmente en
las companias transnacicnales.

En las condiciones anteriores, no se puede sin duda contar unicamente con el
nivel de vida o con la mejora de la situacién respecto a la salud fisica y mental
para obtener una disminucion del indice de criminalidad general. El desarrolio
economico acelerado en determinados paises es un factor muy importante para el
subdesarrollo de las capas sociales mas desfavorecidas; esto contribuye a
acrecentar el nimero de personas pertenecientes a dicha categoria social, y a su
vez, son quienes tienen mas contacto con la justicia penal.

b) Un indicador utilizado para el andlisis de la criminalidad en América Latina
es el producto interno bruto bajo la hipotesis de que las crisis econémicas
multiplican la delincuencia. En México sobresalen los estudios que aplican
los métodos de correlacion entre el cambio porcentual respecto al PIB y las
variaciones de los delitos registrados anualmente para el periodo 1930-
1997 en la poblacién del D.F., que concluyen: “en términos estadisticos la
correlacion es significativa (r=-.5598, N=67, GL=65, p<.001}" (Harrell, op.
cit.:32). Sin embargo, hay que mencionar que: “La pobreza no se traduce
por si sola en delincuencia al estallar una crisis econdémica. Si algo la
produce es el aumento en la iniquidad con que se distribuyen los ingresos y
la concentracion de la riqueza que toda crisis trae consigo” (Ibid.,:37). Es
pertinente observar que el analisis anterior se elaboré a partir de la
siguiente agrupacién: a) delitos dolosos o intencionales, b) delitos contra la
propiedad y c) delitos con caracter culposo o accidental; los grados de
asociacion son diferentes para cada uno de ellos, y los que presentan
mayor afectacién de acuerdo al decremento o incremento del PIB son los
delitos contra la propiedad. Esto indica que en la tendencia de la
delictividad existen otro tipo de factores que no son Unicamente el resultado
de la variacion del PIB.

La teoria estructural considera también factores que no son estrictamente
econémicos, por ejemplo, la urbanizacion, la desigualdad, la evolucion de los
valores y las normas de conducta y los cambios efectuados en el encuadramiento
social: a continuacion se presentan algunos factores socioeconomicos:

c) Desde un punto de vista socioeconomico, América Latina se caracteriza por
un bajo nivel de vida y una desigual distribucion de riqueza y del producto
interno bruto que a pesar de haber aumentado en términos generales, en
las regiones en vias de desarroilo ha sido puramente nominal y, en
nuUMerosos casos, mas o menos anulados por la inflacidn, esto ha
ocasionado que una parte importante de la poblacion sea afectada por la
marginalidad y desigualdad social.
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En la mayoria de los paises de América Latina, los hechos parecen indicar que la
diferencia que existe entre el ingreso v la riqueza de las clases mas ricas y los de
las capas mas pobres tiende a ampliarse durante el proceso actual del crecimiento
econdmico y de desarrolio técnico; asi, los beneficios derivados de sus riquezas
son acaparados por una minoria; en México (la regién de centro del pais y el norte
industrial poseen mas de la mitad de! poder adquisitivo del pais entero).

Las tendencias anteriores, han reclamado la atencién de investigaciones sobre
estos aspectos econdmicos, entre los resultados se puede destacar que: “un
modelo de desarrollo que amplia las desigualdades, que aumenta la pobreza, que
profundiza las inequidades, que limita el aporte fiscal a la politicas sociales, tienen
un impacto negativo en la vida de las personas y facilita la presencia de
respuestas de violencia” (Latrain, S.; 1998:50).

d) Un factor indispensable en el analisis es el empleo, caracterizado en
América Latina por la insuficiencia y utilizacion incompleta de fa mano de
obra, esta subutilizacién por su parte tiene como alternativa el desempleo y
el subempleo, ambas particularidades se afirman mas claramente como
una de las debilidades esenciales de las estructuras actuales del
crecimiento y de la evolucién. También hay que mencionar la gran
existencia de empleos marginales, tan poco productivos como escasamente
remunerados y que solo aseguran una subsistencia miserable, son
ejercidos por un porcentaje cada vez mayor de |la poblacién
latinoamericana. Esta situacion tiene repercusiones en el planoc de bienestar
social, ya que de ella resulta una frustracion, cuya amplitud y
consecuencias aun no se han evaluado suficientemente.

Los datos censales respecto a la situacion del empleo en México, presentan las
siguientes caracteristicas:

« La proporcién que representan las personas que trabajan del total de la
poblacién ha venido descendiendo (34.3, 31.9, 27.7 y 22.5 personas de cada
cien para 1950, 1970, 1990 y 1995 respectivamente.}.

¢ E! valor adquisitivo del salario es cada vez menor, en pesos constantes, por
cada $100 que ganaba un trabajador en 19880, para 1990 solo recibia $46.8;
$27.8 en 1995 y descendio a $26.4 en 1997.

 Aligual que en América Latina, la disparidad entre el 10% que menos gana y €l
5% que obtiene mayores ingresos es cada vez mas inequitativos. En 1850 los
ingresos de los mas ricos superaban en 14.4 veces a lo recibido por los mas
pobres. Para 1970 fa diferencia fue de 19.5, en 1990 fue de 162.9 veces y
finalmente para 1997 es de 212 veces (Ruiz H., op. cit.,;:50-51).
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Bajo el enfoque anterior, una propuesta para disminuir la incidencia de delitos
como el robo es el aumento de las fuentes de trabajo acomparfiado por un
incremento en el poder adquisitivo, pues “el grueso del crimen surge cuando hay
necesidades que no pueden ser satisfechas por medios legales, legitimos y
aceptables socialmente. Crece cuando se reparten inequitativamente bienes,
servicios y oportunidades”. {Ibid.:50).

La vision tedrica mostrada hasta el momento justifica el porqué una de las
propuestas del este trabajo es plantear la necesidad de integrar de indicadores de
tipo macrosocial, regional y microsocial, que permitan contextualizar los resuitados
de las encuestas de victimizacion.

Factores demograficos

El cambio rapido y constante del numero y la composicién poblacional es una
caracteristica de la situacion a fines de los afios 70. El crecimiento mas impontante
se ha producido en las regiones en via de desarrollo que constituyen actualmente
alrededor del 70% de la poblacién mundial. La fecundidad, la mortalidad y las
migraciones son factores determinantes en el aumento de la poblacion
latinoamericana; en general la natalidad aun mantiene niveles elevados, la
esperanza de vida no cesa de crecer y se acerca a los niveles europeos, pese a la
existencia de grandes desigualdades entre las ciudades y regiones mas
desfavorecidas. En la mayoria de los paises latinoamericanos, la mortalidad
infantil sigue siendo considerable, aunque ha habido mejoras indiscutibles en las
altimas décadas, principalmente gracias a las medidas de higiene y profilaxis, asi
como, al progreso de la medicina moderna.

a) La estructura en la composicion poblacional en Ameérica Latina
caracterizada por el porcentaje extremadamente elevado de nifios Y
jovenes, representa Uuno de los factores importantes del progreso
econdémico y social. Pero también tiene repercusiones de gran
trascendencia respecto a la productividad y a las prioridades en el campo
de las inversiones econémicas y sociales. Como la totalidad de los paises
en via de desarrollo, las sociedades latinoamericanas deben afrontar
necesidades en diversos sectores: alimentacion, ensefanza y formacion,
vivienda y empleo; pues se ha detectado que la desigualdad y el
desequilibrio de opertunidades en detrimento de las clases bajas,
constituyen factores importantes al analizar el problema criminolégico.

b) Los factores demograficos se han analizado en un gran namero de paises,
y las conclusiones coinciden en que se cometen mas delitos en las grandes
ciudades y su alrededor que en cualquier otra parte. Esto es, 10s patrones
del delito son regionales, de manera gue las personas que emigran de
areas de alta a baja criminalidad tienden a asumir las caracteristicas de la
nueva region; por otra parte otras hipétesis consideran suficiente, la alta
concentraciéon pobiacional en una ciudad para que el numero de
intercambios se incrementen y se multipliquen los riesgos de delitos.
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Si a las caracteristicas anteriores se afiade el relajamiento de los controles
sociales y la corrupcion que caracteriza a nuestro pais, parece evidente que el
desarrollo mismo crea situaciones favorables a la defincuencia.

Los supuestos anteriores pueden ser comprobados a partir de estudios regionales,
y coincide al observar que la mayor parte de los delitos adquieren caracteristicas
de acuerdo a la zona geografica que ocupa la entidad federativa del area
metropolitana analizada en la EID'93; esto es una primera diferenciacion con las
tendencias anglosajonas, donde, los delitos contra las personas estan muy
correlacionados con la region, pero los delitos contra la propiedad no. Respecto a
la regionalizacién ios patrones urbanos rurales son variables de importancia en la
sociodemografia de la violencia, area en la cual el analisis de los homicidios
clasificados segun el tipo de arma pone en evidencia dichos patrones.

Este estudio considera al factor densidad de poblacion y caracteristicas urbanas
rurales en el nivel macro, e integra a la perspectiva demografica las
caracteristicas de la victima, aspectos como el riesgo de la poblacion en distintos
grupos de edad y sexo, son indicadores de las transformaciones en las conductas
criminales. En el nivel macrosocial los siguientes factores demograficos aportan
elementos explicativos en el estudio de la criminalidad de América Latina.

¢) En la teoria estructural expuesta anteriormente la vivienda representa un
factor en el incremento de las conductas criminales, si se considera que la
construccion anual de ocho a diez viviendas por mil habitantes es para las
Naciones Unidas el objetivo minimo necesario en materia de vivienda para
las regiones en vias de desarrollo, las estadisticas en estos paises
muestran cifras muy inferiores. Esta situacién se ha agravado con el
crecimiento rapido de la poblacién y fomentado una amplia expansion de
las barriadas urbanas o rurales; asi, la existencia de viviendas miserables
contribuye a la inadaptacion social; la agrupacion de individuos de origenes
diversos da lugar a formas de comportamiento contrarias a las normas
socialmente aceptables y ofrece a los jovenes mdltiples ocasiones de
delincuencia.

d) Las migraciones internas, que suelen ir acompariadas por un trastorno de
la vida familiar y ejercen una vida destructora sobre los controles sociales,
tienen lugar frecuentemente antes de que haya en las ciudades empleos
suficientes y viviendas adecuadas. De ello resulta, que en ausencia de
politicas validas de asistencia publica o de protecciéon social, la
desintegracién familiar, las malas condiciones de vivienda y el desempleo
pueden despertar en los individuos tendencias a manifestar su decepcion
recurriendo a la delincuencia.
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Desde el punto de vista victimal, la migracién interna hacia las zonas fronterizas
de México, puede constitur un factor que posibilita mayores niveles de
victimizacion para los inmigrantes que, en la bisqueda de mayores oportunidades,
enfrentan situaciones dificiles antes de encontrar actividad laboral estable. Otro
aspecto de interés relacionado con la migracion es: los conflictos generados por
aquellos individuos que después de haber emigrado a los Estados Unidos de
Norteamérica, regresan con normas culturales donde, ostentar costosos articulos,
portar armas y la conducta agresiva, son formas de comportamiento frecuentes
que generan conductas antisociales dentro de la comunidad.

Factores socioculturales

La evolucion de las sociedades modernas crea multiples ocasiones de delito para
el conjunto de los miembros de la colectividad. La interaccion de los diferentes
elementos que forman dicha evolucion es particularmente compleja. Los Factores
socioculturales desempefian un papel cuya determinacion es bastante dificil, por
ejemplo, los movimientos de poblacion, la urbanizacion, la posicion mincritaria de
ciertos grupos étnicos y la familia, han sido considerades por numerosos autores
como agentes crimindgenos, sin que la criminologia haya podido establecer en
que medida cada uno de ellos contribuye a la criminalidad y delincuencia, entre los
mas importantes se pueden citar:

a) El Progreso Téchico caracterizado por la introduccién de la ciencia y
tecnologia, asi como, el mejoramiento de los medios de transporte, han
ayudado a la produccion y el comercio, pero también han acelerado el ritmo
de las migraciones, contribuyendo a menudo a la desorganizacion tanto de
los controles sociales como de la vida familiar. La muitiplicacion del numero
de automaviles, aviones y computadoras, asi como, el uso del teléfono, de
la electricidad y, mas recientemente de la telefonia celular y las tarjetas de
crédito, han creado toda una serie de delitos y nuevas formas de
perpetracién de los delitos tradicionales. De la misma manera, una fuerte
demanda de maquinas modernas y nuevos aparatos, los cuales confieren a
sus poseedores cierto prestigio, suelen ejercer gran influencia sobre la
criminalidad contra los bienes.

b) La complejidad de la vida urbana somete a los individuos a restricciones y
condiciones necesarias para mantener el orden social. No es facil para los
nuevos moradores de la ciudad comprender las necesidades de las mismas
y disponerse a conocerlas o aceptarlas. Esto puede acarrear la vioiacion
accidental e, incluso, voluntaria de la vida urbana y ocasiona con frecuencia
arrestos, acciones penales y condenas. Como ejemplos de infracciones de
esta indole, se pueden citar las referentes a los permisos que autorizan a
vender en la via publica o a ejercer oficios de poca importancia, la
aplicacion de los reglamentos sanitarios, la observacién de las
disposiciones relativas a la mano de obra infantil, etcétera. Los inmigrantes
de las ciudades no siempre obedecen las prohibiciones y condiciones
impuestas en las urbes, ocasionando que el individuo sea considerado
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como infractor, pero la situacion se vuelve grave cuando las sanciones
tomadas contra é! lo conduzcan a menudo a proseguir e intensificar sus
actividades ilegales, haciendo incluso de ellas un modo de vivir. Es decir, el
hecho de que una persona sea declarada socialmente como “criminal” y
quede expuesta al contacto con delincuentes habituales en los locales de
policia o en las cérceles, puede contribuir de manera considerable a hacer
de él un delincuente profesional.

La urbanizacion puede suscitar nuevas reglas, originar formas de control
diferentes y necesitar cambios en el sistema legal e incluso en las medidas de
tratamiento correccional. Sin embargo, no ha podido probarse que este fenémeno
sea la causa indirecta del crecimiento de la criminalidad, son mas bien las
modificaciones sociales y a desorganizacion familiar provocadas por ellas las que
determinan el comportamiento criminal en el medio urbano.

Factores politicos

Aunados a los factores econdomicos y socioculturales se tienen los Factores
Politicos, por ejemplo, “la inestabilidad politica, la falta de participacion en la vida
politica de los pafses de importantes capas sociales, la intervencion extranjera, el
juego de partidos y el fenémeno de caudillaje constituyen aspectos fundamentales
de la realidad politica latinoamericana con evidentes incidencias criminégenas.”
(Rico J. M., 1989; 97); a lo anterior se agregan las revueltas, subversiones,
disturbios politicos y los numerosos fraudes electorales han caracterizado a
América Latina desde hace tiempo.

Finalmente, se puede considerar la corrupcion de los administradores, e incluso de
los gobernantes, la cual en la mayoria de los casos forma parte de la vida politica
latinoamericana, en especial los niveles de corrupcion en instituciones
gubernamentales relacionadas con Ia procuracién de justicia y la seguridad publica
han jugado un papel importante en el incremento de delitos asociados con el
crimen organizado.
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La recapitulacion precedente muestra algunas teorias de la criminalidad en donde
los temas: victima, victimario y crimen son abordados con diferente grado de
interés: dichas teorias, intentan encontrar explicaciones generales de tipo cultural,
econdmico y social a la criminalidad, la ultima de ellas estudia la estructura social
y su desarrollo histérico en el ambito de América Latina. Esta exploracion tedrica a
nivel macro, permitio interpretar algunos resultados del analisis comparativo sobre
la criminalidad en seis ciudades de la Reptiblica Mexicana. Sin embargo, como
todo fendémeno social, la criminalidad adquiere caracteristicas propias del ambito
mexicano: las particularidades del delito y las victimas captadas por la EID'93,
requieren ser entendidas dentro de los parametros que imperan actualmente en
las diferentes regiones del pais, el siguiente capitulo dara cuenta de ello.
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! SITUACION DE LA CRIMINALIDAD EN MEXICO

La descripcion de la criminalidad en las poblaciones de interés no soio obedece a
las caracteristicas que acompafian a las conductas antisociales como son: la
frecuencia del delito o la tipologia de la victima; un resultado que se desprende
del capitulo anterior, es la necesidad de incorporar elementos como: la
desigualdad social, que resulta un factor importante en la generacion de conductas
violentas: las marcadas crisis econdmicas presentes en México desde hace varios
afios, que pueden asociarse con la tendencia en el incremento del robo; o los
niveles de desempleo, los cuales fomentan el comercio ambulante cuyos
productos pueden proceder de actividades no legales como la falsificacién o
pirateria.

Asi mismo, se debe considerar: la percepcién de inseguridad generada por
algunos medios de comunicacion, (la cual no necesariamente corresponder a los
niveles reales del fenomeno violento); el empleo de la violencia aprobada
socialmente en la solucién de conflictos, la utilizacion nuevas tecnologias para la
realizacién de crimenes (como sucedid con la banda de secuestradores en el
estado de Morelos); la extension de la cultura del abuso del poder y finalmente la
aparicién o desarrollo del crimen organizado; como factores asociados con la
evolucién del fenémeno criminal.

Este capitulo, presenta la situacién actual de la criminalidad en la Republica
Mexicana a partir de dos enfoques: el primero, analiza las presencia de los delitos
que han caracterizado histéricamente a México (robo, lesiones y homicidios) y su
evolucién en los Gltimos afios: el segundo describe a grandes rasgos la tendencia
del crimen organizado, cuya presencia es ampliamente debatida actualmente; lo
anterior con la finalidad de incorporar explicaciones de especialistas con un
enfoque social, econémico y politico del fendmenc, en el contexto regional de las
ciudades analizadas.

1. Caracteristicas histéricas

Histéricamente, las condiciones que han determinado la formacion de las
sociedades de América Latina, muestran multiples caracteristicas de orden sociai
y numerosos rasgos psicolégicos de los pueblos que se han perpetuado a través
de los siglos, los cuales subsisten de manera consciente o inconsciente, en la
forma de vivir y reaccionar propia de pueblos que la conforman.®

® En general las caracteristicas de las distintas culturas antes de la llegada de Colon eran:
existencia de sistemas autocraticos, autoritarios y guerreros, cierta practica de los sacrificios
humanos y de la esclavitud, una organizaciéon social basada en clases, y la severidad en la
represion, un régimen educativo severo y un acentuado rigor morai. El conquistador por su parte
llegd en busca de riqueza y de honra, se caracterizaba por ser aventurero, amiesgado, cruel, y
sobre todo individualista; esto le permitié imponer su lengua, fe catdlica y tradiciones juridicas.
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Después de la conquista la organizacion social se presentaba de la siguiente
forma: en la cumbre de la piramide social se encontraban los esparioles quienes
detentaban los altos cargos administrativos y las grandes dignidades eclesiasticas;
los criollos (los blancos nacidos en las Indias), poseian grandes haciendas, las
minas, en general las riquezas esenciales del territorio. Finalmente, en la zona
mas baja de la escala social los indios, sometidos, humildes, serviciales, pasivos,
objetos de toda clase de explotacion por las demas categorias sociales; esta
estructuracion favorecid el abuso y la proliferacién de practicas de conductas
como violaciones, apropiacién de bienes y homicidios durante la época colonial,
asi mismo “el desarrollo de las ciudades y de la burocracia dio lugar a
innumerables manifestaciones:  corrupcion  de funcionarios, nepotismo,
arbitrariedad sistematica, violacién de fa correspondencia privada, existencia de
prostibulos, practica de juegos de azar " (Rico J., 1987:294), los anteriores fueron
elementos que han contribuido a la caracterizacion de la criminalidad en América
Latina, y que en casos como el de México, se encuentran estrechamente unidas al
fenémeno de la impunidad y corrupcion.

En México, los estudios que consideran [a criminalidad durante los afos de 1926 a
1981 mostraron que tres son los delitos que por su importancia cuantitativa
caracterizan este fenomeno: lesiones, robo y homicidio (Rodriguez M., 1995:494),
esta caracteristica contrasta con la mayor parte de los paises de Latinoamerica
donde los delitos contra la propiedad, son los mas frecuentes que los delitos
contra las personas; asi, México al igual que Colombia, Brasil y Panama presentan
una mayor incidencia de infracciones contra la vida e integridad fisica resultado de
lesiones y homicidio (Rico J., op. cit.:86).

Si la informacion para analizar |a criminalidad histdrica en México es escasa, los
datos oficiales relacionados con la delincuencia actual se encuentra en medio de
una relativa inexistencia y amplia discrecion; sin embargo, en los ultimos afos la
literatura que aborda el tema es mas frecuente, y aporta datos actuales acerca de
asta manifestacion de la violencia, sin embargo se debe aclarar que las fuentes
utilizadas no pueden ser corroboradas faciimente.

Respecto a la evolucion histérica de la delincuencia en México, la obra
Criminalidad y mal gobierno, presenta el andlisis del indice para delitos
denunciados en el D. F. durante el periodo 1930-1997; el analisis resultante
presenta cuatro periodos caracteristicos:

o el primero va de 1930 a 1960 que registra un descenso de 1.6% anual;

« el segundo de 1960 a 1980 donde el indice de delitos denunciados es mas o
menos estable y con una leve disminucion de 9.3% en un intervalo de veinte
anos,

e en el periodo de 1980 a 1993, la criminalidad denunciada presenté un
incremento del 2.6% anual, lo que implicd un crecimiento del 38.8% en trece
anos;
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« finalmente de 1993 a 1997 la criminalidad presentd un repunte alcanzando un
crecimiento del 16.2% anual. (Ruiz H., 1998,:20).

Las caracteristicas anteriores también se presentaron durante el periodo historico
conocido como Porfiriato’, en donde las politicas de desarrolio y indices
alcanzados por la delictividad eran similares a los actuales; asi a evoluciéon en el
comportamiento de este indicador es explicado a partir términos sociales como:
las opciones que la sociedad ofrece a sus miembros, las posibilidades de trabajo y
participacion colectiva; ademas de la practica gubernamental de alentar el
desarrollo y promover una distribucién menos equitativa del ingreso.

Sin embargo hay que mencionar que estos indices contemplan varios tipos de
delitos; que no necesariamente pueden ser explicados por los mismos factores.
Por ejemplo, el delito de robo puede presentar una relacion decreciente con el
crecimiento  econémico, no obstante, los delitos provenientes del crimen
organizado pueden presentar incrementos cuando la situacion econdémica del pais
es desfavorable.

Explicaciones como las anteriores aportan una perspectiva sobre la criminalidad
que debe ser ampliada con andlisis de otras fuentes de informacién como:
encuestas socioeconémicas, de victimizacion y percepcion, para fomentar no sélo
la critica sino las propuestas de soluciones viables y efectivas que propicien la
disminucion en los costos generados por la criminalidad en nuestro pais.

2. Los delitos de homicidio y lesion en México

Investigaciones realizadas en México han resaltado la preponderancia de las
muertes asociadas a las causas violentas, esto se confirma al observar la
proporcion del nimero de homicidios intencionales, dolosos, deliberados, que han
colocado durante décadas a México en los primeros lugares en el &mbito mundial.
“Por citar algunas cifras, para el aio de 1990 la Secretaria de Salud registro 14497
homicidios intencionales, lo que representa una tasa de 17.8 por cada cien mil
habitantes: esta cifra no es igualada por ningun pais, ademés “entre 1975y 1990,
México ocupd el primer lugar doce veces en Latinoamerica. Las otras cuatro
superaron los indices mexicanos, paises que vivian guerras internas como el
Salvador en 1984 y 1988, o Colombia en 1986 y 1987." (Ruiz H., op. cit.,:73).

74 Don Porfirio y los gobiernos de este siglo iniciaron sus tareas a partir de la nocién de que algo
debian hacer por la gente. Uno y otro crearon empleos, mejoraron |a salud y la vivienda, abrieron
mas escuelas, construyeron mas caminos, y procuraron lo que vagamente puede llamarse como
paz social. La defincuencia declind. En ambos casos sin embargo, la estrategia era limitada y no
conducia a un desarrollo sustentable. ....Los gobiernos priistas siguieron un camino semejante: al
agotarse el modelo de sustitucién de importaciones, no dieron con nuevos caminos para mantener
el desarrollo y su ineptitud condujo a devaluaciones, a un incremento irracional de la deuda externa
y a una serie de crisis econémicas, que aunadas a |a ceguera propia del neoriberalismo, no podian
sino resultar en el aumento desmedido de la delincuencia.” (Ruiz, H. 1998, :16-22).
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“Para los afios de 1991 |a tasa de homicidios intencionales fue de 18.7, finalmente
en 1995 se alcanzé una 28.9 homicidios por cada 100,000 habitantes; en los
ultimos afos, las cifras oficiales reportan un decremento que sitita la tasa en 23.9
por cada cien mil habitantes segun datos preliminares de la Secretaria de Salud
(Ibid., :74).

Una caracteristica de la criminalidad en México es la elevada incidencia de
muertes accidentales, al respecto el autor Ruiz Harrell menciona que “las
defunciones causadas de manera accidental se deben en dos de cada tres casos
a accidentes de transporte 66.6 por ciento en la Reptblica®.(Ruiz H. op. cit,:78).
Las muertes accidentales que no son resultado de accidente de transporte tienen
origen “en caidas (40 por ciento), en casos de ahogamiento (13 por ciento); en
golpes provocados por algun objeto (10 por ciento) y, en una proporcion
semejante en muerte por sofocamiento.” (Ibid:78). El suicidio y el homicidio
poseen niveles similares a la mayor parte de los paises de América Latina.

En una visién mas amplia, se puede analizar la mortalidad por causas violentas, la
cual permite abordar el tema desde el punto de vista sociodemografico, algunas
investigaciones desarrolladas por el PIIVIOS han analizado las tendencias de este
tipo de muertes, los resultados concluyen que este tipo de causas presenta en las
edades infantiles diferenciaciones respecto al sexo pues las nifias presentan una
mayor probabilidad de muerte por causas violentas, esto se atribuye al pape! que
representa el varon en la sociedad mexicana. Asi mismo esta desiguaidad se
invierte en edades activas, caracteristica comun en la mayor parte de las
poblaciones en el ambito mundial, sin embargo las muertes asociadas con
violencia intrafamiliar afectan en mayor proporcion a las mujeres.

Una caracteristica de ilamar la atencidn es la frecuencia con que se presenta la
mortalidad por causas violentas en los grupos de edad avanzada, pues el volumen
de accidentes y lesiones se presenta indistintamente para hombres y mujeres; si
se considera que conforme se transforma la estructura por edad de la poblacion se
tendran mayores contingentes en estas edades, se pueden crear programas
preventivos antes de que este fendomeno genere mayores costos en términos
econdmicos y humanos. Finalmente se debe mencionar el analisis por entidad
federativa de los homicidios, ya que aportan informacidn para la asociacién con
variables como el tipo de arma y grado de pobreza, que permiten construir una
regionalizacién en el comportamiento de este tipo de muerte.
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3. El delito de robo

Algunos medios de comunicacion se han dado a la tarea de contrastar las cifras
oficiales con encuestas telefdnicas o de opinién; la presentacion de los resuitados
de estas encuestas finaliza con una demanda a las autoridades y en ocasiones
con mensajes que generan la sensacion de inseguridad y desamparo en grandes
sectores de la sociedad mexicana. Lo anterior, desafortunadamente no es parte
totalmente de una realidad virtual pues desde cualquier punto de vista, (excepto el
oficial), los indices delictivos estan presentando incrementos superiores a todas
las cifras registradas anteriormente. Un analisis de la informacién de los delitos
conocidos para la republica Mexicana sefialan gque: “de 1993 a 1996 la
delincuencia denunciada, excluyendo el robo, crecié 33.7 por ciento. El robo por
su parte, se multiplicé en 176.4 por ciento.” (ibid.:40).

Algunas investigaciones sefalan al robo como el delito que mas se ha
incrementado, mientras que otros delitos, si no han permanecido estables, sus
incrementos son menores, lo anterior es alarmante si se considera que “el robo no
es un delito que viaje solo, pues su comisidn implica a menudo la realizacién de
otros delitos.” (Ruiz H., op. cit.,:39); por ejemplo del total de homicidios el 36%
fueron consecuencia de un robo; el 42% de las lesiones intencionales en las que
se abrié juicio fueron victimas de robo. (Ibid,:39).

Al observar las interpretaciones anteriores, se debe considerar que dichas
estimaciones son exclusivas de los delitos denunciados, el fenémeno de la
criminalidad por su parte, incluye una serie de conductas que no necesariamente
son denunciadas; en esta linea, la planeacion de estrategias, si bien debe
considerar el incremento del robo, también debe contemplar la posibilidad de que
se incrementen otros delitos cuya probabilidad de victimizacion se encuentre en
aumento, pero que su baja o nula denuncia impidan su deteccion oportuna.

En afios recientes algunas hipétesis criminoldgicas sostienen que México vive una
de las peores crisis de seguridad publica de su historia. Uno de los rasgos de esta
crisis, es el auge acelerado de los crimenes violentos que relacionan directamente
con el crimen organizado. La informacion se generaliza en los medios, donde
aparecen datos como los siguientes: “en el D. F., en 1895 - con relacién a 1994-
se incrementd el indice criminal en un 35%. Para el estado de México en 1998 se
han alcanzado los indices que tenia el D. F. en 1994 y tienden a aproximarse a los
de 1995. En Jalisco, los indices criminales crecieron, entre 1993 y 1996, en un
37% en general, pero algunos giros crecieron de manera desorbitada: el robo
contra casas habitacion crecid en 51%, el robo de vehiculos 93%, los asaltos
bancarios 440%; y los asaltos contra transportes de carga {4400%! (IMECO.,
Op.cit.: 163).
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La posibilidad de hablar sobre este tipo de cifras representa un gran avance en
nuestro pais, que se ha caracterizado por el manejo y ocultamiento de esta
informacidn, sin embargo, la carencia de referencias donde se pueda corroborar
los datos restan seriedad a estas investigaciones, restringiendo la posibilidad de
ser utilizadas para la elaboracion de anélisis de mayor profundidad indispensables
en la toma de acciones contra el fenémeno criminal. Es decir, no basta la
perspectiva de encontrar las cifras mas elevadas o exactas, sino ademas, los
trabajos de investigacion deben considerar cuestiones como ¢cuéles pueden ser
las variables gue han fomentado el ascenso de la criminalidad que la poblacion
percibe?, y ;cuales pueden ser los mecanismos para disminuir los costos y sus
tendencias?; las respuestas a estas cuestiones podrian plantearse antes de que
esta manifestacién de la violencia social adquiera matices de mayor gravedad y
descontrol.

Con el sentido preventivo anterior, resulta importante considerar las tendencias
mas recientes del fendmeno criminal como puede ser la aparicidon del crimen
organizado en México; si bien, la captacidn de la EID'93 no permite identificar a los
delitos asociados con esta manifestacion de la criminalidad, es necesario
mencionarlo por tratarse de una problematica que adgquiere mayor presencia con
el desarrollo tecnologico y econémico, generando costos perdidas econémicas,
sociales y humanas a nivel mundial.

4.- El crimen organizado en México

Durante los Ultimos afios, el crecimiento de la delincuencia y criminalidad en
México ha sido explicado por algunos autores a partir de a la importancia que el
crimen organizado esta adquiriendo®, bajo esta hipétesis, la negacién de esta
caracteristica puede conducir por un lado a una percepcion errénea del fendomeno,
y por otro, a la faita de un enfoque integrai en la planeacién de estrategias que
transformen las tendencias actuales®.

Desde el punto de vista tedrico el crimen organizado, se puede definir como ‘el
esfuerzo sistematico y permanente de grupos delictivos para obtener beneficios
econdmicos mediante la violacion de la ley”. (IMECO. , Op. cit.: 21). Una de sus
caracteristicas mas importantes es la transferencia de riqueza de generada por los
miembros productivos de la sociedad a quienes se dedican al delito y no
contribuyen a la producciéon de riqueza, ni aportan ningin beneficio a la
comunidad; es un fendémeno cuya atencion tardia permite que los grupos delictivos
acumulen una enorme cantidad de recursos y se apoderen de una gran parte del
excedente social, el peor escenario es que el poder politico puede caer en sus
manos.

® Frente a esta hipotesis existen opiniones contrapuestas “sélo uno de cada siete delitos -el 14 por
ciento-, puede atribuirsele a delincuentes tan disciplinados” (Ruiz. H.; Op. cit. :208.)

’ Bajo la perspectiva una propuesta de estos autores es un programa cuya orientacion sea la
moralizacién de las instituciones de seguridad publica, incorporacién de métodos avanzados de
operacion, recursos suficientes y un marco legal adecuado.
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“ La especificidad fundamental del crimen organizado en México es que se origina,
se sostiene y nutre desde las estructuras del Estado, en particular de aqueilas que
teoricamente existen para combatir precisamente la delincuencia.”(IMECO,
1998:31), pues desde el punto de vista para delinquir, las “mafias policiacas”
poseen el poder del Estado y los recursos plblicos que les permite actuar con
cierto grado de impunidad.

Un aspecto que permite incorporar algunos elementos de la teoria estructural, es
la posibilidad de reclutamiento de miembros de! crimen organizado en medios
sociales donde prevalece una subcultura de la violencia y transgresion de la ley.
Puesto que el hampa es un medio social, un entramado de relaciones,
principalmente entre delincuentes, con grado u otro de asiduidad. El crimen
organizado recluta a sus miembros entre aquellos que han asumido previamente
sus valores de manera parcial o total. Una reflexion sobre este punto son las
transformaciones que las instituciones sociales (familia, escuela e iglesia) han
sufrido en las Gltimas décadas, lo anterior aunado a la transformacién en la escala
de valores donde el elemento esencial es el individualismo y el consumismo
alertan la importancia de reintegrar conceptos éticos para fomentar la cohesion de
todos los la sociedad que es afectada en todos sus ambitos.

Las redes de comercializacién informal son instrumentos indispensables para la
operacion del crimen organizado, pues sin ellas no abria forma de dar salida
comercial para ganancias ilicitas al robo de mercancias licitas, mercancias de
contrabando y mercancias producto de la violacion sistematica de marca, patente
o autor. Ademas esta red se utiliza cada vez mas para el trafico de drogas y para
el trafico de armas. Pero se considera que dada la situacién laboral que vive el
pais, la falta de oportunidades que propicien un mejor nivel de vida, asi como la
disminucion en la capacidad del! ingreso para satisfacer las necesidades mas
elementales, aunado a la escasez de infraestructura para el desarrollo de las
capacidades de la poblacién en edades jovenes, fomenta la disponibilidad de
amplios sectores de la poblacion para la participacion de estas actividades.

La breve descripcion de las caracteristicas de la criminalidad en México, permite
establecer la necesidad de generar un diagnéstico sobre la criminalidad en el
ambito nacional, que reuna la vision de diversas disciplinas en la construccion de
analisis comparativos entre las entidades del pais y generen puntos de discusion
como: fa tipologia regional de las tendencias delictivas, la proliferacién de delitos
cometidos por servidores publicos en las distintas zonas metropolitanas del pais,
el incremento de lesiones que acompanan a los delitos asociadas con la
disponibilidad y uso de armas de fuego, la aparicion de delitos relacionados con el
crimen organizado como secuestros, venta de drganos, consumo y venta de
drogas, etc. Estos analisis aportan mayor informacién y pueden aplicarse
directamente a estrategias de accion que involucren a todos los sectores de la
sociedad, pues una de las caracteristicas en la mayor parte del pais es la
imposibilidad por parte de las autoridades de solucionar y minimizar los estragos
sociales que el crimen genera actuaimente.
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Un aspecto que también podria incluirse es el papel de los medios de informacion,
pues algunos de ellos han hecho del fenémeno criminal una fuente en el
incremento de ratings, en numerosas producciones se ofrecen datos y cifras que
por demas generan escasas expectativas de solucién; este factor quizas este
influyendo en la transformacién que vive actualmente la sociedad civil y que
resulta de los niveles de inseguridad percibidos en su entorno, entre estos
cambios se puede mencionar la creacion de organizaciones como México Unido
contra la Delincuencia, el Proyecto de Investigacién Interinstitucional sobre
Violencia Social en México y recientemente el Comité Nacional de Consulta y
Participacién de la Comunidad en Seguridad Piblica, cuyas funciones son las de
involucrar a diversos actores sociales y sectores académicos, gubernamentales y
de la iniciativa privada en la integracion de esfuerzos para combatir las tendencias
del fendomeno.
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lil. LA MEDICION DEL FENOMENO CRIMINAL Y LA INCIDENCIA DELICTIVA

En los capitulos precedentes se expusieron diversas teorias explicativas del
fenémeno criminal, esta revision permite identificar aspectos que facilitan la
descripcion del comportamiento de la criminalidad para las poblaciones de interés;
por ejemplo, la escuela cartografica hace énfasis en la distribucién geografica
como determinante de la incidencia delictiva, en este sentido la informacion
captada por la EID'93 sobre las caracteristicas espacio - temporales puede
aproximar a la confirmacién o negacion de dicho planteamiento; otro caso es el
efecto de las pautas culturales en el uso de la violencia que, segun la teoria
estructural debe predominar en sociedades con mayor grade de urbanizacion lo
anterior parece contradecir los resultados de la EID'93 para zonas como Veracruz.
Las ideas anteriores permiten establecer que el instrumento aplicado durante el
levantamiento de la EID'93 puede facilitar la interpretacion de las variables
captadas desde diferentes marcos teéricos; en el presente capitulo, se exponen
los elementos conceptuales que sustentan dicha interpretacion.

Por otro lado, la descripcion general de la criminalidad actual en México, permitid
establecer la importancia que tiene la creacién de informacion y su analisis
cientifico, como insumo en la creacién y planeacién de programas y politicas que
disminuyan el nimero de victimas y pérdidas ocasionadas por la delincuencia y la
criminalidad: en este sentido, el presente capitulo también sefiala las
caracteristicas de las fuentes de informacién existentes para el estudio de la
criminalidad y las ventajas de las encuestas de victimizacion, este ultimo
planteamiento incluye algunas observaciones y propuestas para la creacion de
instrumentos similares: finaimente, este tercer apartado presenta diez cuadros
esquematicos con propuestas de andlisis que pueden desprenderse de Ia
informacion generada por la EID'93.

1. El estudio del fenomeno criminal y la delincuencia

La pretensién de generar una definicién universal del fendmeno criminal parece
normal, sin embargo al tratarse de un problema social con muitiples causas,
correlaciones y consecuencias, la tarea de acordar “;qué significa?, ¢a qué hace
referencia?” es dificil. Hay que destacar la existencia de distintas interpretaciones
que desde diferentes campos de estudio (sociolégico, juridico, psicoldgico,
médico, antropologico, etc.) tratan de explicar la naturaleza y significado de la
delincuencia.
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A través del desarrollo historico de la Criminologia, el analisis de la criminalidad es
abordado desde tres objetos de estudio distinto: a) el delito, b) la victima y c) el
victimario; la presente investigacion desarroila el analisis desde las dos primeras
tematicas, puesto que la Encuesta de Incidencia Delictiva (EID’93) capté un mayor
namero de variables que permiten abordar el estudio de la criminalidad vy
delincuencia desde las perspectivas siguientes:

a)

La primera aproximacion considera a la criminalidad desde caracteristicas
como tipo de delito, ubicacion espacio-temporal donde se realizd, uso de
arma, monto de la pérdida, etc., es decir, este enfoque analiza las variables
del hecho delictivo, las cuales pueden ser ubicadas en un contexto tedrico
con el objetivo de interpretar las observaciones empiricas arrojadas por la
EID'93, en la linea anterior se puede comentar que:

Las variables dia y hora facilitan la deteccién de la regularidad estadistica o
distribucién en el tiempo, en este sentido, la observacion para varias
poblaciones en un mismo periodo de referencia permite verificar dicha
regularidad a partir de la EID'93.

También, se puede sefialar el papel del sistema econdmico capitalista en el
incremento de la incidencia delictiva, a partir de la comparacion entre
poblaciones con diversos grados de desarrollo como el caso de Monterrey y
Oaxaca.

La EID'93 captd la opinién sobre la causa de la inseguridad y la distribucion
porcentual segtin el monto de la perdida, ambas son variables que pueden dar
cuenta de la importancia, a nivel percepcion, que tienen las caracteristicas
econdmicas y de desarrollo de zonas metropolitanas analizadas.

El peso de los principales delitos en cada una de las ciudades analizadas,
permite sefialar distintas estructuras de la criminalidad, por ejemplo, la elevada
incidencia de infracciones cometidas por servidores publicos para el D. F.
requiere interpretarse en un contexto donde la corrupcién esta estrechamente
asociada a ia vida politica.

El mes en el que ocurrieron los delitos puede explicar el efecto de pautas
culturales, como fiestas decembrinas o religiosas, para la incidencia de la
criminalidad en distintas regiones a las que pertenecen las poblaciones
captadas.

La presencia del uso de armas de fuego registrada en la EID'93 posibilita
verificar la asociacion entre el desarrolio economico y fa proliferacion de
actividades relacionadas con el crimen organizado, como es el caso de Cd.
Juarez.
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e Las particularidades del sitio de ocurrencia pueden explicarse a partir de ia
existencia de situaciones donde los costos para el delincuente son menores
que los beneficios.

Los planteamientos anteriores pueden ser contrastados con los postulados de
diversos marcos tedricos, asi, las tres primeras representan aspectos de las
escuelas cartografica y socialista, mientras que las restantes presentan la
posibilidad de ser abordados desde el punto de vista de la teoria estructural.

b) Un segundo aspecto lo representa el estudio de la victima a partir de los
rubros: i) demografico (edad, sexo, escolaridad), ii) dafios ocasionados
(amenazas, tipo de dafio y lesiones), y iii) denuncia (porcentaje de no
denuncia y causa de no denuncia). Las variables referentes a las victimas
captadas por la EID'93, permiten cuestionar a partir de observaciones
empiricas los siguientes planteamientos:

« El uso cultural de la violencia es un factor de diferencial de la criminalidad en
sonas urbanas, en este sentido, 1a elevada victimizacion de la poblacion
femenina captada por la EID'93 para la zona urbana de Veracruz puede
analizarse a partir de la aceptacion de conductas asociadas con violencia
intrafamiliar.

e Los cambios en la estructura por edad de la poblacién incrementan el nimero
de victimas potenciales, este efecto se observa principalmente en edades
avanzadas: es decir, la informacion para las zonas metropolitanas analizadas
permite sefialar que el factor demografico no sdlo puede ser un elemento que
fomenta la aparicion de nuevos delincuentes, sino también, genera sectores de
mayor vulnerabilidad.

Los dos puntos anteriores son ejemplos de planteamientos cuya aceptacion o
rechazo pueden sefalarse a partir del marco teorico estructural, pues aspectos
como las normas culturales y la estructura de la poblacién pueden facilitar la
aparicion de eventos criminales.

Las ideas precedentes pueden ser analizadas a través de la cuantificacion de los
conceptos en ellos utilizadas, a continuacion se presentan las definiciones de los
principales términos empleados en el analisis.
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2. Definiciones y conceptos

La aproximacion al anlisis de la criminalidad que presenta este trabajo, resulta de
la utilizacion de medidas que sobre este fenomeno pueden construirse a partir de
la informacion captada por la EID'93, a continuacion se presentan los conceptos
utilizados en la interpretacion de ésta fuente de informacion:

a) La criminalidad, fue definida como el fendmeno de masas constituido por
el conjunto de las conductas antisociales que se cometen en un tiempo y
lugar dados. Para analizarla de manera cientifica se recurre al método
comparativo, gracias al cual, es posible aproximarse a algunas condiciones
historicas, politicas y econdmicas que afectan al fendmeno en el plano de la
realidad global.

El instrumento aplicado durante el levantamiento de la EID'93 permite hacer
referencia al concepto de criminalidad mencionado, puesto que al entrevistado se
le cuestiona acerca de los hechos que é! considera pueden ser calificados como
delitos, es decir “el concepto de delito que se maneja no corresponde a una
definicion juridica, sino a lo que cada entrevistado entendid como tal.” (INEGI -
PGR, 1993: 4).

b) La delincuencia suele entenderse como el conjunto de delitos observables
en un grupo social determinado y en un momento histérico dado. A la
delincuencia al igual que al delincuente se le entiende en funcién de la
existencia previa de la ley penai, su viotacion y la reaccion social que dicha
transgresién genera dentro del grupo social.”

Respecto a la definicién anterior, se tiene que una vez capturada la informacion
sobre criminalidad, su procesamiento genero estimaciones para el conjunto de
delitos que fueron captados, independientemente de si habian sido o no
denunciados, esto es, se estimé la delincuencia para cada una de las poblaciones.

c) Crimen, conducta antisocial propiamente dicha, es un episodio que tiene un
inicio, un desarrollo y un fin. Ademas se debe considerar que sin importar la
gravedad del dafio, su autor sélo sera considerado como criminal si la
opinién comun del grupo social lo consideran como tal; es decir, no son los
caracteres objetivos de un acto los que hacen de ¢l un crimen, sino el juicio
que sobre el mismo hace la sociedad.

! Es importante enfalizar nuevamente la distincion entre los fendémenos asociados a la
criminalidad y aqueltos relacionados con el concepto de delincuencia. La conceptualizacién de
delincuencia como conducta, entiende a ésta como una conducta opuesta a las leyes penales y
susceptible de ser realizada por cualquier miembro de fa sociedad que no presente ningun tipo de
anormalidad personai, y son otros los factores (oportunismo, presién de los iguales), los que
mativan dicha conducta. La diferencia esencial con la criminalidad es que esta dltima, no es
necesariamente contraria a las leyes establecidas, es decir, el estudio de ia delincuencia subyace
al estudio de la criminalidad, ’
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“Se debe recordar que conducta antisocial y delito son dos conceptos
diferentes, y que no podemos interpretar al crimen como al delito juridico,
es decir como la violacién de la ley penai.” (Rodriguez M., 1997:25)

d) Delito “En derecho penal, accién u omisidn ilicita y culpable expresamente
descrita por la ley bajo la amenaza de una pena o sancion.” (IIJ-UNAM,
1985:62). De la definicién formal citada surgen tanto el ndcleo de la
infraccion como sus caracteres. “Tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, son
asi, caracteres ineludibles de todo delito.” (Ibid.,:63).

La interpretacion a la definicion anterior, establece que la existencia del delito esta
determinada por: i) la voluntad humana, que debe manifestarse externamente en
una accién o en una omision de una accion; i) las conductas deben conformarse a
una descripcion hecha previamente por la ley (tipicidad); iii) las acciones u
omisiones deben ser antijuridicas, esto es, hallarse en contradiccién con el
derecho, iv) las conductas deben poder reprocharse personalmente a quien la ha
efectuado (imputabilidad).

Sin romper el contexto anterior en la EID'93 se define al delito como “ Acto u
omisién que sancionan las leyes penales” (INEGI-PGR, 1993:c3).

e) Eil delincuente es aquel individuo que ha llegado a viclar un ordenamiento
juridico penal, previamente existente, como resuitado de un proceso social
que sdlo es entendible en un contexto integral, y que por reaccion social del
Estado se ha logrado tener éxito en su etiquetamiento como delincuente,
sin que necesariamente esta conducta revista caracteristicas de antisocial.

f) La siguiente definicion hace referencia Unicamente a las victimas de

delitos; “Se entendera por victimas a las personas que, individual o

~ colectivamente hayan sufrido dafios, incluidos: lesiones fisicas o mentaies,

sufrimiento emocional, pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de sus

derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que

violen la legislacion penal vigente en los Estados Miembros”. (Citado por
Rodriguez, 1996:58).

“El estudio de la victima es indispensable para comprender la dindmica de la
reaccién social, ya que no puede aplicarse justicia si desconocemos una parte que
interacciona en el drama penal” (Lima, M., 1998:364). En el contexto anterior, la
presente investigacion presenta la interpretacién de las caracteristicas
demograficas de las victimas, con la perspectiva de motivar la creacion de fuentes
similares a la EID'93.

g) Victimizacion “... es el fendémeno por el cual una persona (0 grupo) se
convierte(n) en victima (s).” (Rodriguez, op. cit.:73). En este estudio se
emplean los conceptos de victimizacién conocida que es la registrada por
las autoridades y victimizacion oculta aquella que sdlo queda en la
conciencia de la victima y del agresor (si los hubiere).
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Del concepto anterior se deriva que el nivel de victimizacién es variable para
diferentes poblaciones, incluso dentro de una misma poblacion pueden existir
diferencias respecto al sexo, edad, posesion de bienes, etc; esta vision permite
integrar el siguiente concepto:

h) Riesgo de victimizacion que se empleara en la interpretacion de la EID'93,
el cual hara referencia a la probabilidad de ser victimizado de acuerdo a las
distintas variables analizadas (tipo de delito, sitio y hora de ocurrencia,
edad y sexo de la victima). Es decir el riesgo de victimizacion podria ser un
indicador del grado de vulnerabilidad que permita detectar a "grupos que
debido a una posicion de debilidad frente al agresor social, por
impedimentos fisicos o mentales, edad o sexo y hasta discriminacién racial,
tienen menos defensas”. (Citado por Lima M., op. ¢it.,:364), y que pueden
considerarse como grupos vulnerables.

Los tres ultimos conceptos (victima, victimizacion y riesgo de ser victimizado)
constituyen la base fundamental de investigaciones recientes; el estudio de la
victima revela informacién para definir tendencias de la criminalidad; y sobre todo
es un insumo en la creacion de politicas de seguridad publica; este estudio se
desarrolia dentro de esta perspectiva, puesto que uno de sus objetivos principales
es detectar a la poblacion en riesgo de ser afectada por el fendmeno criminal.

3. Clasificacion del delito

El delito es una construccion legal, la sociedad ha singularizado y clasificado
ciertos comportamientos, estipulando castigos para quienes se comprueba que
cometen estos actos; la historia ha demostrado que las definiciones de delito
cambian: incluso, distintas jurisdicciones, .con frecuencia en la misma sociedad,
tienen distintos cddigos penales. '

El Codigo Penal establece ciertas clasificaciones y distinciones sobre los delitos,
por ejemplo dependiendo de la gravedad de la ofensa se determinara si es un
delito mayor {cuyo castigo es el encarcelamiento) o una falta leve (pago de multa o
encarcelamiento por menos de un afio). “Los delitos se agrupan en la parte
especial de los cédigos penales de acuerdo al bien juridico que ofenden, esto es,
al correspondiente interés de la vida colectiva protegida por la ley penal.” (1lJ-
UNAM, op. cit.,:64) %.

2 ~abe mencionar aqui la distincion entre delitos comunes, Cuyo sujeto activo posible es todo el
mundo, y delitos especiales o propios, en que esa posibilidad esta reservada solo a un circulo
determinado de personas como es el caso de la traicién a la patria que solo puede cometerla un
mexicano
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En el articulo 194 del el Cédigo Federal de Procedimientos’® Penales aparece una
lista de delitos graves, entre elios destacan: “narcotrafico, terrorismo, destruccion
de naves o aeronaves o cualquier otro vehiculo de servicio publico federal o de
servicio pUblico por medio de explosivos o materias incendiarias, robo a bancos y
otros robos efectuados con violencia, falsificacion de moneda, secuestro y otros
actos delictivos en los que suele participar el crimen organizado, como el uso
clandestino de aeropuertos, ei homicidio, el despojo efectuado por profesionales,
la tortura, la extorsién y por Gltimo la corrupcion de menores y violacion.” (Ruiz, H.,
op. cit.,:;187).

El analisis de la criminalidad en las seis ciudades de la Republica Mexicana, utilizo
la clasificacion establecida en la EID'93 para los principales tipos de delitos, cuyas
categorias y definiciones son las siguientes:

a) Robo: Consiste en apoderarse de una cosa que sea ajena, a la cual no se
tenga derecho y no exista consentimiento de la persona que pueda disponer de
ella de acuerdo con la ley. (INEGI-PGR, 1993:C.6)

b) Tentativas: Acto consciente de un sujeto con la intension de cometerlo, el
rubro de tentativas se apiica a los delitos de robo, lesion y aquellos cometidos
por los servidores publicos. (Ibid,:C8)

c¢) Delitos cometidos por servidores publicos: Aqui se incluyen los delitos de
cohecho, peculado, concusion, ejercicio indebido, abuso de autoridad, delitos
cometidos en la custodia de documentos, delitos cometidos en la
administracion de justicia y otras ramas de! poder publico. (lbid,:C3)

d) Lesiones Comprende no solamente las lesiones y escoriaciones, contusiones,
fracturas, dislocaciones, o quemaduras, sino toda la alteracion de la salud, ¥
cualquier otro dafio que deje huella material en el cuerpe humano si esos

efectos son producidos por una causa externa. (Ibid.:C5)
e) Delitos contra la pazy seguridad de las personas son clasificados en:

« Amenazas: Manifestacion verbal o escrita, o expresada de cuaiquier manera
directa o encubierta de causa, a una persona €n un mal de realizacion posible.
(Ibid.:C2)

« Allanamiento de morada: Introduccion furtiva con engafo o violencia, o sin
permisc de la persona autorizada para darlo, a un departamento, vivienda,
aposento o dependencia de una casa habitada. (Ibid.:C1)

« Calumnias: Falsa imputacion de un delito contra quien es realmente inocente.
(Ibid.:C2)

3 Esta lista fue el resultado de una reforma a la legislacion penal, y entro en vigor a partir del 23 de
Noviembre de 1984.
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f) Dafios en propiedad ajena: son acciones intencionales que dafan la
propiedad ajena. (INEGI-PGR, op. cit.: Cc2-C7)

g) Otros delitos: Para los fines de la explotacidon de la Encuesta de Incidencia
Delictiva EID'93 se incluyen en esta clasificacion los delitos cuya frecuencia
presentd valores poco significativos, como fueron los delitos de abuso de
confianza, fraude, despojo, secuestro, atentados al pudor, violacion, ultrajes a
la moral publica, extorsion, delitos cometidos por medicos, rapto y ofras
tentativas. (Ibid.;C:6).

Esta clasificacion permite verificar la existencia de un patrén regional en la
distribucion de los delitos, asi por ejemplo, la mayor presencia de lesiones con uso
de armas de fuego en la zona fronteriza, la presencia de delitos cometidos por
servidores publicos en las zonas del centro del pais, la frecuente victimizacién por
lesiones en las poblaciones de Oaxaca vy Veracruz, son diferenciaciones gue
posiblemente sefialen una regionalizacion generada por aspectos culturales,
sociales, politicos y econémicos.

4, Los datos sobre criminalidad

La aplicacion de métodos estadisticos, constituyen tradicionalmente, la técnica
fundamenta! para el analisis del fenomeno criminal en aquellos paises donde
existen fuentes de informacion confiables; “os datos criminales permiten estudiar
el movimiento general de la criminalidad, sus ritmos, variaciones, asi coma,
correlaciones con ciertas caracteristicas personales (raza, edad, sexo} Y
determinar las condiciones geograficas o sociales {economicas, culturales y
politicas) en donde se desarrollan” (J. Pinetel, 1989:43). El analisis e interpretacion
de los datos sobre criminalidad vy delincuencia pueden indicar los problemas
especificos a los cuales deben enfrentarse prioritariamente las personas
encargadas de la administracion y planificacion de justicia. Gracias a la
explotacion de datos (bien elaborados y no manipulados), la opinion publica deja
de oscilar entre tal y cual afirmacion y puede forjarse una opinion sobre el
aumento o disminucion en el numero y tipos de delito que afectan a su poblacion.
Sin embargo, las observaciones anteriores carecen de aplicacion cuando dichas
fuentes de informacién son catalogadas como “secretas y confidenciales”, son
manejadas con escasa claridad, tienen un elevado nivel de subregistro o como €n
la mayoria de los casos carecen de confiabilidad.
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4.1 Tipo de informacidn para el analisis de la criminalidad y delincuencia

En México, los responsables de generar fuentes de informacion oficial tienen un
alcance que no conviene subestimar ni sobrestimar; puesto que soélo reflejan la
criminalidad que es denunciada, esta informacion “parcial” debe ser interpretada
con prudencia; asi, el aumento aparente de la delincuencia puede provenir, en
realidad de: una recoleccién mas adecuada de fa informacion, una mayor eficacia
en los servicios de represion, o por un cambio introducido en el texto legal. En el
caso de México, el autor Ruiz Harrell encontrd que el cambio en la definicion de
algunos delitos pudo haber disminuido su denuncia, no asi su ocurrencia real.

La informacién sobre delincuencia pueden clasificarse en funcién de las fuentes de
donde proviene en los siguientes tipos:

a) Datos policiales, los cuales son generados en los sitios donde se reportan
los hechos delictivos, estos tipos de datos informan sobre el nimero de
delitos reportados ante algin tipo de autoridad, delitos denunciados,
nimero de personas sentenciadas y eventualmente acusadas.

b} Datos judiciales, dan cuenta del nimero de individuos acusados,
procesados y sentenciados por los tribunales.

c) Datos penitenciarios, informan sobre las variaciones de los efectivos de la
poblacién confinada en centros de readaptacion social y centros
penitenciarios.

En el contexto precedente se establece que los datos generados por fuentes
oficiales como es el caso de los datos policiales, penitenciarios y judiciales, deben
emplearse con muchas reservas si se desea generar indices validos para analizar
la criminalidad en una poblacién, pues adolecen del elevado subregistro de delitos
no denunciados y presentan escasa informacion sobre la victima; por lo que
resulta necesario complementar dichas fuentes con otros sistemas de captacion
que permitan analizar la criminalidad desde otras perspectivas. En México, dada la
carencia de informacién y como una alternativa ante la incidencia del fendmeno
criminal, se han realizado encuestas por parte del sector de iniciativa privada
(periddico Reforma), sector publico (INEGI-PGR) y académico (PIIVIOS-UNAM),
todos estos instrumentos recaban informacién sobre los delitos ocurridos en una
poblacion especifica.

Una propuesta fundamental de este trabajo es plantear la posibilidad de aplicar un
instrumento a nivel nacional para: generar, analizar y proyectar, informacion que
permita aproximarse a la medicién del comportamiento de la criminalidad y
delincuencia. En esta linea, se debe agregar la creciente demanda de informacion
confiable por parte de investigadores interesados en el tema, y de sectores de la
poblacién cuyas actividades se refacionan con la transformacion de los problemas
asociados con la seguridad publica.
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A lo anterior, se debe agregar que en México existio una falta de participacion por
parte del sector gubernamental, respecto a la generacién y disponibilidad de
informacion, lo que resulta en la inexistencia de fuentes o datos poco precisos. Por
citar un ejemplo, las estadisticas oficiales reportaron un millon seiscientas mil
denuncias para 1996, mientras que algunos calculos generados por la Asamblea
Legislativa del D. F., reportaba cifras de seis millones de delitos; con relacion al
mismo tema, “un estudio realizado por el Instituto Nacional de Ciencias Penales en
1984 llego a establecer que por cada delito denunciado, tres o cuatro no se
denuncian.” (IMECO, op. cit. :73), estas cifras son comparables con resultados de
investigaciones recientes del Proyecto de Investigacidn Interinstitucional sobre
Violencia Social en México.

5. Las Encuestas de Victimizacion

Una nueva referencia de informacion son las encuestas de victimizacion, que
permiten estimar datos sobre los delitos y crimenes que afecta a un grupo
poblacional especifico, independientemente de ser o no reportados o denunciados;
ademas permite analizar informacion sobre uno de los actores mas importantes en
el hecho delictivo fa victima.

“Las encuestas de victimizacion consisten en la aplicacién de cuestionarios a una
muestra de la poblacion, haciendo preguntas sobre las caracteristicas de los
hechos por los cuales una parte de la muestra se ha convertido en victima’
(Rodriguez, 1996: 39).

Entre las multiples ventajas de este tipo de instrumentos se tiene una mayor
exactitud en la cuantificacién de la incidencia criminologica, ademas de permitir
evaluar los costos que afectan a la poblacion a causa de ia criminalidad,
descripcion de los victimarios y su forma de operacion, evaluacion del nivel.de
denuncia, caracteristicas de las victimas, dafios ocasionados por el delito y calidad
en la atencion a victimas. Los objetivos basicos de las distintas encuestas de
victimizacion en el ambito mundial coinciden en los siguientes puntos:

a) Cuantificar |a incidencia y distribucion espacial, temporal y geografica de los
distintos tipos de delitos.

b) Evaluar el grado de afectacion de la criminalidad sobre las victimas, estimar
los costos directos en términos de pérdidas economicas y personales en
que incurren las victimas.

c) Generar medidas sobre ef riesgo de victimizacion para distintos sectores
pobiacionales, conocer las variables sociodemograficas y factores
asociados con el fenémeno criminal.

d) Proporcionar indicadores sobre las actividades relacionadas con Ia
seguridad publica.
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El analisis de Ja criminalidad a partir de la explotacion de las encuestas de
victimizacion mediante la aplicacion de técnicas estadisticas adecuadas permiten
elaborar un diagnostico sobre el comportamiento de la criminalidad y constituyen
una herramienta fundamental en la creacion de programas de prevencion,
atencion a victimas, campafias de participacién comunitaria, distribucion de los
recursos fisicos y humanos destinados a la seguridad publica, atencion a victimas,
entre otros; sin embargo su aplicacion en México no ha adquirido un nivel
nacional.

5.1 Caracteristicas metodolégicas de la Encuesta de Incidencia
Delictiva (EID'93)

Una primera particularidad de la EID'93, es el cuestionario aplicado, donde se
cuestiona acerca de las conductas consideradas por el entrevistado como delito,
lo anterior implica, que no solo se incluyen los delitos entendidos en funcion de la
existencia previa de la ley penal, sino también aquellas conductas que desde el
punto de vista de los entrevistados afectaron algiin bien comun, lo anterior permite
hacer referencia a estimaciones sobre la criminalidad y delincuencia.

No obstante, de que el interés de este estudio se centra en la interpretacion y
analisis de la informacion captada en la EID'93, a continuacién se mencionan los
objetivos planteados por la encuesta, las caracteristicas principales como sitio y
fecha del levantamiento, y otros elementos importantes para su explotacion.

El texto de Presentacion del INEG! para cada una de las seis zonas
metropolitanas sefiala: “El instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) y la Procuraduria General de la Republica (PGR) presentan
los resultados de la Encuesta sobre incidencia Delictiva 1993 (EID'93), la cual fue
levantada durante el ultimo trimestre de 1993, en las areas metropolitanas” de la
Ciudad de México, Monterrey, Oaxaca de Juarez, Veracruz, Cuernavaca y Cd.
Judrez: en las entidades federativas de Distrito Federal y Estado de México,
Nuevo Leén, Qaxaca, Veracruz, Morelos y Chihuahua respectivamente. (INEGI-
PGR, op. cit.:1).

Resulta conveniente mencionar que, la ubicacion geografica de las zonas
metropolitanas donde el INEGI levantd la EID'93 es un buen referente para ser
analizadas a la luz de los postulados de la escuela cartografica y la teoria
estructural, en este sentido el presente estudio emplea dicha caracteristica para:

« Realizar una interpretacion estudios con perspectiva regional, pues cada una
de estas poblaciones presentan diferentes niveles de desarrollo social,
econdémico y politico, posibilitando la comparacion de la incidencia de la
criminalidad en diferentes contextos.

e Adicionalmente se debe considerar que el conjunto de ciudades representa
casos de sociedades urbanas con pautas culturales diferenciadas en los usos
de la violencia, lo anterior ofrece la posibilidad de corroborar {a existencia de
patrones diferenciados de la criminalidad.
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» Finalmente, la estructura de la poblacidon victimizada de cada una de ellas
puede dar cuenta de los contrastes por grupo de edad y sexo que existe para
los principales delitos captados con la finalidad de indicar la importancia de los
factores demograficos.

Por otro lado, desde el punto de vista preventivo en el texto introductorio de los
tabulados se menciona que “la EID'93 se inscribe dentro de los proyectos
interinstitucionales tendientes a la generacion de informacion estadistica para
lograr un mayor conocimiento del fenémeno delictivo, a fin de prevenirlo y evitarlo.”

“El propdsito de la EID'93 es conocer el monto y las caracteristicas de los hechos
que ocurren entre [a poblacién y que son considerados por esta como delitos,
independientemente de si son o no denunciados. Esto es, se pretende tener una
estimacion de la “cifra negra del delito” a partir de la informacién proporcionada
por las victimas, mismas que fueron entrevistadas en sus hogares.” (INEGI-PGR,
op. cit. :3).

El mismo texto establece los siguientes objetivos particulares:

» Conocer la frecuencia de los hechos delictivos y sus caracteristicas.

« Dimensionar la magnitud o gravedad de los dafios sufridos por la victima como
resultado de los declarados, asi como el empleo de la violencia en los mismos.

e Describir las caracteristicas de las victimas y victimarios que se vieron
involucrados en los delitos declarados.

o ldentificar la magnitud de los delitos no denunciados y el motive de la no
denuncia.

o Tipificar la opinién de los entrevistados sobre los principales problemas de
seguridad publica.

“La EID'93 tuvo como periodo de referencia el afio comprendido entre el 1° de
octubre de 1992 y el 30 de septiembre de 1993, e incluy6é preguntas sobre
aspectos como: delitos, dafios, victimas, victimarios, condicion de denuncia,
opinion sobre problemas de seguridad publica y narcotrafico, asi como, sobre
robos, tentativas de robo y delitos cometidos por servidores publicos...” (Ibid.: 1)

Respecto al levantamiento de las entrevistas menciona “Esta encuesta contod con
la colaboracién de los ciudadanos, quienes —entrevistados en sus hogares-
participaron con su respuesta. Asi mismo, es el resultado del esfuerzo coordinado
entre dos instituciones (INEGI- PGR), que contribuye a la generacion de
informacion para medir la incidencia delictiva desde la perspectiva de las
victimas.” (lbid.:1)
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El mecanismo utilizado para el levantamiento se realizé “al igual que las encuestas
anteriores, la EID’'93 se instrumentd como médulo anexo a Ja encuesta nacional de
empleo urbano (ENEU), la cual se levanta permanentemente en las 37 principales
areas urbanas del pais. La unidad de observacion de ta ENEU es el hogar y su
seleccion se realiza por un procedimiento probabilistico, polietapico vy
estratificado.”

A continuacién se presentan los nombres de las ciudades vy Municipios
conurbados que conformaron las seis Zonas Metropolitanas analizadas con sus
respectivos tamafios de muestra, no respuesta y total de hogares entrevistados.

Ciudad y municipios conurbados Hogares No Hogares
donde se levanto la en respuesta | entrevis-
Encuesta de Incidencia Delictiva EID’93 | Muestra tados
Area Metropolitana de la Cd. de México 5552 744 4808
D. F. y Alizapan de Zaragoza, Coacalco,
Cuautitlan, Chalco, Chicoloapan,

Chimalhuacan, Ecatepec, Huixquilucan,
Ixtapaluca, Jaltenco, Lerma, Metepec,
Naulcalpan, Netzahualcdyotl, Nicolas
Romero, lLa Paz, San Mateo Atenco,
Tecamac, Tepozotian, Tlanepantla, Toluca,
Tultitlan, Zinacantepec, y Cuautitidn izcalli.

Cd. Juarez, Chihuahua 2080 323 1757
Cuernavaca, Morelos 2149 213 1936
Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco Y

Tepoztlan

Monterrey, Nuevo Ledn 3053 344 2709

Apodaca, San Pedro Garza Garcia, General
Escobedo, Guadalupe, Judfrerez, San
Nicolas de los Garza, Santa Catarina y
Santiago

Qaxaca de Juarez, Oaxaca 2215 368 1847
San Agustin de la Juntas, San Andrés
Huayapan, San Antonio de la Cal, San
Jacinto Amilpas, San Sebastian Tutla, Santa
Cruz Xoxocotian, Santa Lucia del Camino y
Tlaxlixtac de Cabrera

Veracruz Llave, Veracruz 2148 277 1871
Boca del Rio

Para la lectura de los datos, el INEGI recomienda considerar los alcances y
limitaciones del estudio como son.

« El concepto de delito que se maneja no corresponde a una definicion juridica,
sino a la que cada uno de los entrevistados entendid por tal término.
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e El tamafio de la muestra se determiné para obtener informacién por area
metropolitana de la ciudad correspondiente, por lo que no proceden desgloses
por municipio o delegacion.

» La amplitud de! periodo de referencia (los ultimos doce meses), pudo dificultar
al informante la descripcion precisa del hecho,; sin embargo se considera que el
impacto provocado por un delito facilita el que la victima 1o recuerde.

5.2 Propuesta para la creacion de instrumentos similares a la
Encuesta de Incidencia Delictiva EID’93

La Encuesta de Incidencia Delictiva 1993, es un antecedente en la realizacidén de
encuestas de victimizacion, este instrumento genera datos sobre delitos (desde el
punto de vista juridico) y conductas antisociales que afectan a la poblacion; esta
particularidad permite obtener informacién sobre la delincuencia y criminalidad,
desde el punto de vista de la victima.

La explotacion e interpretacion de fuentes similares en un momento oportuno,
pueden conformar un insumo de gran valia en la planeacién de alternativas,
programas y acciones enfocadas a revertir los problemas de seguridad publica.
Ejemplo de su utilidad es !a informacion referente a la victima, que en principio,
puede emplearse en programas de atencidn a victimas o campafias de fomento a
la denuncia ciudadana; otro caso son las variables de espacio y tiempo en donde
ocurrid el delito, esta informacion facilita la distribuciéon de los recursos y la
construccién de tendencias del fenémeno criminal.

Cabe mencionar que la utilizacion de los tabulados basicos® para ésta
investigacién, no fue un impedimento durante la realizacién del analisis
exploratorio; pero resulta indispensable la utilizacién de bases de datos para
aplicar otras técnicas estadisticas que no son el objetivo de este trabajo, pero
posibilitan la generacion del analisis de tendencias y proyecciones del fenémeno.

En el contexto anterior, es necesario considerar a la generacion de informacién
como una parte inicial, pero fundamental, en la busqueda de soluciones posibles a
los problemas asociados con la seguridad publica (violencia social, delincuencia,
victimizacion), los nuevos datos, integrados a los andlisis de fuentes oficiales,
pueden generar alternativas en la atencion de dichas problematicas; esta labor
titanica hace indispensable la participacién de investigadores de diversas areas
del conocimiento, pues el conocimiento cientifico garantiza en mayor medida la
objetividad en la utilizacidn de este tipo de insumos.

* Cuadros resumenes donde se presentan la informacién agrupada sobre la poblacion total

44



La participacion con el PIVIOS-UNAM en el trabajo de difusion entre diversos
sectores sociales, para posibilitar la aplicacion de una Encuesta Nacional de
Victimizacion; la realizacion de este trabajo de investigacion; y por uitimo, el
intercambio con investigadores de diversas areas y actores sociales cuya actividad
se asocia con las problematicas de la seguridad publica en nuestro pais,
permitieron elaborar el siguiente conjunto de tematicas, para la creacion de futuros
instrumentos encaminados a captar los fenomenos de victimizacién, criminalidad y
delincuencia:

e Dado el alcance que poseen lo medios de comunicacién en la difusién de
acontecimientos asociados con la violencia, la captacion de datos referentes a
la percepcion de los niveles de seguridad, la eficiencia de las autoridades,
los posibles actores que influyen en la percepcién de la seguridad publica; son
temas indispensables para los estudios de tendencias y evaluacion de los
programas de accion implantados en materia de seguridad publica.

o La investigacién sobre el desempefio de las autoridades, posee como
finalidad generar informacién (til en la evaluacion del sistema de seguridad y
justicia, pues permite la reorientacion de recursos para el combate a la
delincuencia, atencion a victimas y fomento en la confianza en las instituciones
publicas.

e Un aspecto fundamental es la captaciéon de las caracteristicas
socioeconémicas y demograficas de la victima, principalmente por la
tendencia en el ambito mundial respecto a la atencion y posible resarcimiento
en las pérdidas ocasionadas por el defito.

e la participacién ciudadana en aspectos como seguridad publica, es una
tendencia internacional, las encuestas pueden captar aspectos de opinién
sobre las problematicas y soluciones en donde la poblacion presente mayor
disposicion para coadyuvar en acciones conjuntas con las autoridades
responsables.

+ Finalmente, el estudio de !a respuesta emotiva ante el hecho delictivo, la
capacidad para denunciar el delito, el resuitado de la misma y Ila
disponibilidad de centros de atencién son elementos auxiliares en la
implantacion de estrategias para transformar la situacién por la que atraviesa la
seguridad publica en grandes regiones del pais.

Un aspecto esencial para mejorar la interpretacion de los datos generados por
este tipo de encuestas es la integracién de informacién sobre:

« Indicadores de tipo socioeconémico como pueden ser el indice de marginacion,
de bienestar, existencia de centros recreativos, proporcién de jovenes sin
actividades educativas o laborales, nivel de desempleo y grado de actividades
informales: pues estos como se ha visto en el marco teodrico pueden estar
estrechamente relacionadas con la incidencia del delito.
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» También resulta conveniente incluir variables de acuerdo al contexto de cada.
poblacién al menos en los niveles estatal y regional, entre esta variables se
pueden mencionar. caracteristicas migratorias, principales actividades
productivas, nivel de rezago social, situacién geografica, practicas culturales
respecto ai uso de violencia dentro y fuera del hogar y vinculos comunitarios y
vecinales.

La consideracion de puntos anteriores, enriquece en mucho la interpretacién sociai
que el andlisis de la criminalidad y victimizacion requiere; no obstante, de que los
objetivos del presente trabajo se enfocaban a su analisis cuantitativo; la posible
realizacion de una investigacién en el ambito nacional ofrece la oportunidad de
hacer mencién de dichas observaciones; ademas, la realizacion de una Encuesta
Nacional involucra la participacion muitidisciplinaria de investigadores que
proyecten y creen escenarios a partir de diferentes variables econdmicas,
culturales y sociodemograficas que permitan estudiar el fendmeno en un contexto
sociocultural.

53 Informacion de la Encuesta de Incidencia Delictiva EID'93 y propuesta
para su explotacién

La EID'93, produjo datos referentes a los diversos elementos del fendémeno
delictivo, los tabulados producidos por los cruces de las diversas variables fueron
clasificados por INEGI en los siguientes capitulos y anexos:

1) Delitos 6) Opinidn publica

2) Danos A) Robos y Tentativas de Robos

3) Victimas B) Delitos cometidos por Servidores Publicos
4) Victimarios C) Glosario de Términos

5) Condicion de Denuncia.

Dada la inoperabilidad de presentar cada uno de los cuadros y con el objetivo de
planear la explotacion de los datos, se elabord un cuadro resumen que presenta
de manera esquematica los siguientes elementos:

¢ Nimero de capitulo

¢ Numero y capitulo del cuadro

» Nombre de las variables

» Categorias de cada una de las variables

* Tipo de analisis que puede generarse y utilidad en el estudio de la criminalidad

Los esquemas plantean propuestas para la mayor parte de los cuadros
resumenes, sin embargo, se realizaran unicamente aquellos que son de interés en
este estudio; queda asi una amplia labor para todos aqguellos interesados en la
explotacion, interpretacidn y creacion de estas fuentes de datos.
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IV. METODOLOGIA

La aplicacidén de los conceptos que involucran a los métodos estadisticos en el
analisis de la delincuencia y la victimizacion tiene como objetivos:

a) Describir las caracteristicas mas importantes que adquiere la delincuencia en
el universo de estudio (seis ciudades de la Republica Mexicana para el afo de
1993).

b) ldentificar la asociacién entre ias variables sociodemograficas asociadas al
delito y a la victima.

Lineas de investigacion similares permitiran aproximarse a una mejor descripcion
del fendmeno y proponer algunos modelos utiles para el desarrollo de propuestas,
proyecciones y evaluaciones que modifiguen un problema que afecta socialmente:
a todos los sectores.

El enfoque multidisciplinario de esta investigaciéon, se adquiere no sélo de la
aplicacion de técnicas, instrumentos o pruebas estadisticas elegidas, sino
ademas, de la interpretacion de la teoria e intercambio de ideas sobre {a violencia,
criminalidad y victimizacion, esto permitid identificar el tipo de indicadores y
medidas de asociacion que son de interés en el estudio. Debido a lo anterior, la
aplicacion y justificacion de los métodos empleados, buscan su facii comprensién
y evitan (en lo posible), la aplicacion de métodos cuya complejidad podria
presentar un caracter mayor estadistico-tedrico, pero que corre el riesgo de
desligar la realidad para satisfacer el método.’

La carencia de informacién sobre la criminalidad y la actual especulacién sobre
sus cifras, niveles y tendencias, requiere de un Estudio de Diagnéstico que puede
desarrollarse a fravés de instrumentos como la EID'93, en este contexto, el
desarrollo de la Metodologia propuesta conducira a:

a) Tratar de conocer la caracterizacion de las ciudades segun la delincuencia
registrada en la EID'93 para el conjunto de zonas urbanas y presentar una
primera aproximacion al riesgo para los diversos tipos de robos y lesiones.

' Al respecto, Gonzalez Casanova establece: “..La inmensa mayoria de los problemas y
generalizaciones en la ciencias sociales es cualitativa: las generalizaciones cualitativas (por
ejemplo: Si X crece, Y crece} basadas en la experiencia ordinaria o en la investigacion, junto con
diversos pedacitos de informacidn, constituyen las bases empiricas sociales...Cuando olvidamos
estos postulados, establecidos sin discusion de ninguna especie, y etaboramos nuestros modelos
de investigacién dando prioridad a los problemas matematicos y no a los sociales, dejamos
implicitas y sin control todas - las operaciones que preceden cualquier tipo de medicion -. Al flegar
(jy siempre llegamos!) a nuestras inferencias cuzlitativas las revestimos de un rigor que carecen
de realidad” (Citado por Méndez R.,1995,:25).
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b) Observar el comportamiento de la delincuencia registrada por la EID'93 en
cada una de las seis ciudades analizadas a fin de identificar las caracteristicas
de su respectiva poblacion victimizada.

c) Describir las caracteristicas espacio-temporales de los delitos, el perfil de la
victima y su asociaciéon con el grado de no denuncia de acuerdo al tipo de
delito para cada una de las ciudades captadas por en la EID"93.

d) Encontrar algunas asociaciones entre variables sociodemograficas y las
caracteristicas de los delitos con el fin de generar una aproximacion al indice
de riesgo a partir de dichas variables.

A continuacion se describen los métodos estadisticos para los distintos niveles de
analisis:

¢ Analisis Comparativo

Obijetivo: identificar las caracteristicas espacio temporales y de riesgo mas
importantes que distinguen a las seis poblaciones.

Herramientas: Frecuencias conjuntas, marginales y condicionales
Graficas: Diagramas de barras por categoria y apiladas.
o Analisis Sociodemografico

Objetivo: Comparacidn de la poblacion victimizada en las distintas ciudades
(global) y para cada una de las ciudades (analisis individuai por ciudad y tipo de
delito).

Herramientas: Distribucién por edad y sexo dé té victima e indice de masculinidad.
Graficas: Piramides de edad.

e Analisis individual

Objetivo: Describir las especificidades espacio temporales de la delincuencia, asi
como, las caracteristicas sociodemograficas para cada una de las ciudades, con el

fin de aproximase a la propuesta de estrategias como distribucion de recursos,
programas de prevencion y atencién a victimas.

Herramientas: Todas las anteriores aplicadas a cada una de las poblaciones
especificas.

Graficas: todas las anteriores.
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La estrategia de ejemplificar los métodos de analisis tiene como objetivos: explicar
en una forma practica las caracteristicas generales de las técnicas utilizadas,
exponer la justificacion de su aplicacidn en el andlisis y, finalmente, mencionar el
tipo de resultados e interpretaciones que se pueden obtener, todo elio, con la
finalidad de ayudar a la comprension de los resultados finales de este estudio.

1. Estudio Exploratorio de Datos

Se caracteriza por la aplicacién de métodos graficos y numericos de la estadistica
descriptiva para detectar algunas particularidades de los datos e interpretar,
posteriormente, problemas de comparacion y asociacion que requieren técnicas
mas complejas. Para la explotacion de informacion se emplea la distribucién de
frecuencias de las principales variables, la gratificacion de dos variables y medidas
de relacién o cocientes.

1.1 Medidas de relacidn:

a) Relacion o razén

Cociente en donde el numerador y denominador pertenecen a poblaciones
diferentes. Por ejemplo, de las victimas captadas por la EID'93 se buscé conocer

el numero de victimas del sexo masculino por cada 100 del sexo femenino; para

ello se obtuvo ia siguiente relacion:
(Victimas Hombres/Victimas Mujeres)*100

b) Proporcion y porcentajes

Magnitud que representa una parte con respecto a un todo, la aplicacién de esta
medida arrojé la proporcion de delitos no denunciados, es decir:

Numero de delitos No denunciados/ Total de delitos captados por la EID'93

Cuando las proporciones se multiplican por 100 expresan porcentajes; estos
indicadores son ampliamente utilizados en la obtencidn de tabias de frecuencias
relativas conjuntas, marginales y condicionales.

¢} Probabilidad

Es una relacion en la cual, el denominador es la poblacion que estd expuesta al
riesgo de ser afectada por un evento y el numerador la cantidad de eventos que
ha experimentado dicha pobiacién. Un ejemplo muy sencilio es el calculo del
“riesgo” para el delito de robo:

IR = NUmero total de robos /(total de robos + total de tentativas de robo)
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1.2 Distribucién de frecuencias

En un contexto muy general, la distribucion de frecuencias para una variable se
puede representar mediante una tabla que muestra todas las posibles categorias
de dicha variable junto con el numero de veces en que cada una de ellas es
observada.

a) Frecuencias Absolutas y Relativas

Una distribucién de frecuencias puede contener frecuencias absolutas o
frecuencias relativas. La frecuencia absoluta, que se denota con fi, representa el
nimero de veces en que se observd cierto tipo de dato. Si esta frecuencia
absoluta se divide entre el total de observaciones, se tiene entonces una
frecuencia relativa denotada por pi. En las tablas de frecuencias se presentan las
frecuencias relativas como porcentajes, es decir, se mulitiplica a cada pi por 100.

Para ejemplificar, se consideran los datos del nimero de robos por dia de la
semana en que ocurrié el delito para la Zona Metropolitana de la Cd. de México.
Numero de delitos por dia de la semana de ocurrencia CEA1
frecuencia absoluta y relativa

DIA DE LA SEMANA | fi NUMERO DE DELITOS pi pi FRECUENCIAS
(FRECUENCIAS FRECUENCIAS RELATIVAS
ABSOLUTAS) RELATIVAS {PORCENTAJE)
LUNES 54,093 0.0587 5.87
MARTES 79,605 0.0863 8.63
MIERCOLES 202,255 0.2193 21.93
JUEVES 113,690 0.1233 12.33
VIERNES 171,501 0.1859 18.59
SABADO 166,336 0.1803 18.03
DOMINGO 81,672 0.0884 8.84
NO ESPECIFICADO 53,246 0.0577 5.77
TOTAL 922,298 1 100

Fuente: Encuesta de Incidencia Delictiva, INEGI-PGR, 1993

En la primera columna se tienen los valores o categorias que puede tener la
variable “dia de la semana en que ocurrié el delito”, en la segunda, se observa a
las fi o frecuencias absolutas, que son el nimero de robos correspondientes a
cada diz, la tercera contiene a pi o frecuencia relativa; finalmente, se tienen a las
frecuencias relativas multiplicadas por 100.

La interpretacion de las frecuencias relativas indican que para la Zona
Metropolitana de la Cd. De México, el dia que se registré una mayor frecuencia en
la comision de delitos fue el miércoles (21.33%), a este dia le continuaron en
orden de importancia los viernes y sabados (18.59% y 18.03%), por ultimo, los
dias que tienen una menor incidencia segun la fuente de informacion son los
domingos y los lunes con 5.77% y 5.87% respectivamente.
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Las caracteristicas anteriores pueden ser de un mayor valor para la creacion de
estrategias de prevencion dei delito o el combate a la criminalidad, si se desarrolla
a partir de datos méas desglosados, como pueden ser el tipo de delito de acuerdo
al sitio de ocurrencia.

1.3 Distribucién de frecuencias relativas conjuntas y marginales

La distribucion de frecuencias expuestas anteriormente permite presentar la
distribucion de una sola variable. Sin embargo, cuando se tienen datos que
corresponden a la medicion de mas variables, se puede analizar el
comportamiento de dos variables a partir de su cruce; para ello, se elabora una
tabla de r renglones y k columnas, en donde la primera columna posee las
categorias que puede tener una de las variables, y el encabezado de cada
columna contiene las clases de la otra variable. A esta organizacion de datos
también se le conoce como Tablas de Contingencia, sus aplicaciones en este
estudio descriptivo facilitara la interpretacion de las frecuencias relativas
marginales y frecuencias relativas conjuntas.

El siguiente ejemplo de Tabla de Contingencia, contiene a la variable Tipo de
Delito cuyas categorias son: robo, delitos cometidos por servidores publicos,
lesion, dafio en propiedad ajena, delitos contra la paz y seguridad de las personas
y “otros” delitos; la segunda variable es el Sitio de Ocurrencia del delito con las
siguientes clases: casa habitacion, via publica, transporte publico, centro de
trabajo, area comercial y otros. Las cantidades dentro de las celdas representan el
nimero de conductas delictivas que poseen ambas caracteristicas, por ejemplo
2,415 es el nimero de lesiones que ocurrieron en el transporte publico.

Delitos por Sltlo de OcurrenCIa Frecuencnas Absolutas _ TCEA
VARIABLE SITIO
DE QCURRENCIA
= |[SERVIDORI -AJ . S5

: :[2PUBLICOS % :*.-PERSONASL i
CASA HABITACION| 100,410 1,536 2300 20,215 11,076] 3,627| 139,164
VIA PUBLICA 340,166 67,034 14,372 25,0086 8,678| 4,455 459,711
TRANSPORTE
PUBLICO 128,614 740 2,415 1,936 0 543 134,248
CENTRO DE
TRABAJO 35,008 3,741 1,504 2,908 3,311 1,769] 48241
AREA COMERCIAL | 24,885 916 371 459 0| 1,588 28219
QOTROS 6,648 4,825 722 1,768 0 2,042| 16,005
TOTAL 635,731 78,792 21,684 52,292 23,065 14,024| 825,688

Fuente: Encuesta de incidencia Delictiva EID'93, para la Zona Metropolitana de la Cd. de México,

INEGI-PGR.
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a) Frecuencias Relativas conjuntas y Marginales

Al dividir los datos contenidos en una tabla de contingencia entre el total de los
datos observados se generan: 1) las frecuencias relativas conjuntas, estas
proporcionan una idea de que tan frecuentemente se presentan simultaneamente
ambos atributos en una poblacién y 2) las frecuencias relativas marginales
(denominadas asi por localizarse en los margenes de |a tabla), las cuales indican
de que manera se presenta el atributo o variable de forma individual.

En el caso del cuadro anterior el nimero total de delitos es 826,658, al dividir cada
uno de los datos entre esta cantidad, se generan las frecuencias relativas
conjuntas (en el interior de la tabla) y de las frecuencias relativas marginales, la
tabla que contiene esta informacion es la siguiente:

Delitos por Sitio de Ocurrencia, Frecuencias Conjuntas y Marginales TCE.2
COMETIDOS ! CONTRA LA FRECUENCIA
SITIO DE rosol.. POR || Esion ng’gﬁsg% s&gﬁé:\[’)m oTROs | MARGINAL
OCURRENCIA SERVIDORE Variable Sitio
S PUBLICOS AJENA DE LAS de Ocurrencia
PERSONAS
CASA
e AGION 1216| 019 0.28 2.45 134 0.44 16.86
VIA PUBLICA 21201 812 174 3.03 1.05 0.54 55.68
TRANSPORTE
LA 15.58|  0.09 0.29 0.23 0.00 0.07 16.26
CENTRO DE
SN 424 0.45 0.18 0.35 0.40 0.21 5.84
AREA COMERCIAL| 3.01 011 0.04 0.06 0.00 0.19 3.42
OTROS 0.81 0.58 0.09 0.21 0.00 0.25 1.04
FRECUENCIA
MARGINAL '
Voo o de | 7700|954 263 6.33 2.79 1.70 100.00
Delito

Fuente: Encuesta de Incidencia Delictiva para la Zona Metropolitana de fa Cd.

PGR, 1983.

de México, INEGI-

En la tabla TCE.2 se tiene que de todas las frecuencias conjuntas el valor mayor
corresponde a 41.15%, es decir, los delitos mas frecuentes son los robos
cometidos en la via publica; a partir de las frecuencias relativas marginales para la
variable Sitio de Ocurrencia el lugar donde ocurren fas conductas delictivas mas
comdnmente es en la via publica con el 55.61, ademas, el numero de delitos que
ocurren en el transporte publico y en las casa habitacion es muy similar 16.24%
(16.24% y 16.98% respectivamente); finaimente, de las frecuencias marginales
para la variable tipo de delito el 77% asociado con el robo, sefiala el enorme
volumen de dicho acontecimiento en el conjunto de delitos ocurridos en la zona
Metropolitana de la Cd. de México para el periodo analizado.
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b) Frecuencias Relativas Condicionales

La técnica descriptiva precedente aplicada a la informacién captada por la EID'93
permitic confirmar caracteristicas generales que han sido observadas en otras
poblaciones; por lo cual resulta conveniente emplear las frecuencias relativas
condicionales, las cuales, facilitan el estudio comparativo del comportamiento de
cada uno de los delitos, o de cada una de las ciudades donde se aplicd la
encuesta.

En el sentido anterior, una primera interrogante sobre los datos de la tabla TCE.1
es conocer si el tipo de delito varia de acuerdo al sitio de ocurrencia, es decir,
observar si las frecuencias relativas dado el sitio en que ocurrio el delito varian
para la casa habitacién, via pudblica, transporte publico centro de trabajo, area
comercial y otros.

Para obtener una respuesta al planteamiento anterior, se obtienen las frecuencias
condicionales multiplicando las frecuencias conjuntas por ia marginal de la variable
de interés; en este primer se condiciona el tipo de delito respecto al tipo de
ocurrencia, por lo tanto, se dividira entre los marginales de la dltima columna. El
resultado es el siguiente:

Frecuencias Relativas condicionales (sitio de ocurrencia) TCE.3
Porcentaje por Sitio de Ocurrencia segun el tipo de delito
COMETIDOS . CONTRA LA FRECUENCIA
SITIODE {00l POR | coion|pROPIEDAD|SEGURIDAD| OTROS | MARGINAL
OCURRENCIA SERVIDORES Variable Sitio
PUBLICOS AJENA DE LAS de Ocurrencia
PERSONAS
CASA
HABITACION 72.15 1.10 1.65 14.53 7.96 2.61 100
VIAPUBLICA | 74.00 14.58 3.13 5.44 1.89 0.97 100
TRANSPORTE
PUBLICO 95.80 0.585 1.80 1.44 0.00 0.40 100
CENTRO DE
TRABAJO 72.57 7.75 312 6.03 6.86 3.67 100
AREA
COMERCIAL 88.19 3.25 1.31 1.63 0.00 5.63 100
QTROS 41.54 30.15 4.51 11.05 0.00 12.76 100
FRECUENCIA
MARGINAL
Variable Tipo de 77.00 9.54 2.63 6.33 279 1.70 100
Delito

Fuente: EID'93 para la Zona Metropolitana de la Cd. de México, INEGI-PGR, 1993.
La obtencidn de la tabla anterior es equivalente a calcular el porcentaje por sitio de

ocurrencia o por renglones (horizontalmente). La comparacion de los resultados
debe hacerse en el sentido contrario al que se obtuvieron, es decir, verticalmente.
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Para ejemplificar la interpretacion de la tabla TCE.3, se analizan la distribucion de
frecuencias de los delitos ocurridos en casa habitacion y transporte puablico; al
comparar dichas distribuciones, lo primero que se observa es que para ambos
sitios el delito que se presenta con mayor frecuencia es el robo; sin embargo del
total de delitos ocurridos en el transporte publico el 95.8% corresponde a robos,
mientras que, esta misma proporcion es soélo del 72.15% para los delitos
registrados en casa habitacién; también se puede resaitar que los dafos en
propiedad ajena (14.53%) y los delitos contra la paz y seguridad de las personas
(7.96%) se presentan con mas frecuencia en casa habitacién que en las otras
categorias. Es decir, los delitos que ocurren en casa habitacion se distribuyen de
manera diferente a los delitos que se presentan en la via ptiblica.

Interpretaciones como las anteriores permiten aproximarse en la blisqueda de
sitios de mayor riesgo para cada uno de los distintos delitos que pueden afectar a
una poblacion,

Un segundo caso en la generacion de frecuencias relativas condicionales es
respecto a la variable tipo de delito, lo que permite conocer si el sitio de ocurrencia
varia con el tipo de delito, este calculo puede ser de poco interés desde el punto

de vista criminoldgico; no obstante,

la forma de

importancia para el analisis de cuadros posteriores.

interpretacién adquiere

Para generar las frecuencias condicionales por tipo de delito, se calcula el
porcentaje para cada una de sus categorias (sentido vertical), a partir de la tabla
con la informacion original o frecuencias absolutas; el resultado es la tabla

siguiente:
Frecuencias relativas condicionales (Tipo de delito) TCE.4
COMETIDOS i CONTRA LA FRECUENCIA
SITIODE ~ 1pngo|. POR 1 EsioN nggﬁzgﬁo SEGPS%\[()AD OTROS | MARGINAL
OCURRENCIA SERVIDORES Variable Sitio
PUBLICOS AJENA DELAS de Ocurrencia
PERSONAS
CASA
AR eloN | 1579 1.05 10.61 38.66 48.02 26.86 16.86
VIA PUBLICA | 53.51 85.08 6628 | 4782 37 62 31.77 5568
TRANSPORTE
oo | 2023 0.94 11.14 3.70 0.00 3.87 16.26
CENTRO DE
RaRae | 551 475 6.94 5.56 14.36 1261 5.84
AREA
coMRaAL | 391 1.16 1.71 0.88 0.00 11.32 3.42
OTROS 1.05 6.12 333 3.38 0.00 12.56 164
FRECUENCIA
MARGINAL
Varistye Tipo de| 100 100 100 100 100 100 100
Delito

Fuente: Encuesta de Incidencia Delictiva para la Zona Metropolitana de la Cd. de México, INEGI-

PGR, 1993,
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Esta tabla permite describir la forma en que se distribuye los distintos tipos de
delitos de acuerdo a los sitios en donde se presentan, al contrastar la distribucion
del robo contra las lesiones o los delitos contara la paz y seguridad de las
personas, se tiene que la via publica es para los dos primeros casos el sitio de
mayor incidencia con el 53.5% y 66.28%.

En este punto de la exposicién metodolégica, se puede sefialar que en caso de no
existir una asociacién entre el tipo de delito y el sitio en donde ocurre, se podria
esperar que los porcentajes observados para los distintos delitos fueran similares,
sin embargo, la tabla TCE.4 sefiala que esto no ocurre y ademas, presenta delitos
como ios cometidos por servidores ptiblicos donde la via publica capta el mayor
numero de ellos (85%).

Para complementar el analisis anterior se puede afadir que el delito de robo se
presenta en transporte plblico (20.3%) y en 15.79% en casa habitacion, es decir
estos sitios tienen una mayor posibilidad de registrar victimas de robo.

Desde el punto de vista preventivo y distribucion de recursos el andlisis e
interpretacién de los datos puede ser de gran utilidad al detectar sitios, adicionales
a la via publica donde el riesgo pude incrementarse para determinados delitos.

2 Representaciéon Grafica

Los metodos graficos constituyen una primera aproximacion para descubrir y
describir las caracteristicas presentes en un conjunto de datos. Para algunos
autores constituyen una herramienta de diagndstico; en este trabajo son una parte
final de la exploracion de los datos generados por la Encuesta de Incidencia
Delictiva (EID"93).

2.1 Representacion grafica de una variable

La representacion grafica de una o dos variables de interés, ademas de sugerir
asociaciones entre las variables, permitié determinar las caracteristicas de los
delitos en cada una de las ciudades, asi como también, ia facil interpretacion de
las frecuencias calculadas.
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b) Diagrama de barras
%

La grafica de barras es un despliegue grafico de las frecuencias relativas. Consta
de dos ejes, uno vertical que denota las frecuencias relativas, y otro horizontal que
tiene las categorias de la variable. Encima de cada categoria se alza una barra
cuya altura es igual a la frecuencia relativa observada en dicha categoria. El ancho
de cada barra debe ser el mismo, y las barras deben espaciarse entre si. La altura
total de las alturas debe ser igual a 100 %. Se ejemplifica con las frecuencias

relativas del cuadro CE1.ZMCM (anexo A).
GE.1

‘ FRECUENCIAS RELATIVAS
! NUMERO DE DELITOS SEGUN DIA DE LA SEMANA DE OCURRENCIA

25 2453

18.59

1233 e i |

PORCENTAJE

Fuente: Cuadro CE1.ZMCM
2.2 Representacion grafica de dos variables .

Los graficos empleados para la representacion del cruce de dos variables
obedecen al tipo de interpretacion, refacién o asociacion que se busca establecer
entre los datos analizados; ademas, es importante sefialar que la construccion de
las graficas debe representar adecuadamente la informacion, pues una
equivocada asignacion de los ejes, puede generar una mala interpretacién de los
resultados.

El desarrollo de los paquetes de computo facilitan en gran medida la creacion,
modificacion y manipulacion de gréficos, sin embargo la siguiente explicacion
enfatiza sobre algunos errores pueden evitarse. Los dos primeros tipos de graficas
utilizadas son apropiadas para variables cualitativas, mientras que las piramides
de variables de tipo cuantitativo; sus caracteristicas y ejemplo son los siguientes:
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a) Graficas de barras para dos variables

Son similares a las utilizadas para una variable, pero scbre el eje horizontal se
deben colocar las categorias sobre las que se hace la comparacién; se ejemplifica
con la tabla TC3,
Ocurrencia, de esta manera, su representacion contiene sobre el eje X las
categorias para cada uno de los tipos de delito (robos, delitos cometidos por
servidores publicos, lesion, dafio en propiedad ajena, delitos contra la paz y
seguridad en las personas y otros), y sobre cada una de ellas se colocaran en las
barras los distintos sitios donde ocurrié el delito; la gréafica seria la siguiente;

ta cual contiene las frecuencias relativas para cada Sitio de

GE.2

PORCENTAJE POR SITIO DE OCURRENCIA SEGUN
TIPO DE DELITO

PORCENTAJE

ROBO

DELITOS

COMETIDOS POR
SERVIDORES
PUBLICOS

LESION

DANC EN
PROPIEDAD
AJENA

CONTRA LA PAZ
Y SEGURIDAD DE
LAS PERSONAS

OTROS

" CASA HABITACION mVIA PUBLICA OTRANSPORTE PUBLICO OCENTRO DE TRABAJO mAREA COMERCIAL pOTROS

Fuente; Cuadro TCE.3

Porcentaje por sitio de ocurrencia segun tipo de delito TCE.3
COMETIDOS . CONTRA LA FRECUENCIA
SITIO DE ROBO| ... FOR _ 1 EsioN ngﬁ%gﬁo SEgSél}/JAD oTrog | [MARGINAL
OCURRENCIA SERVIDORES Variable Sitio
PUBLICOS AJENA DE LAS de Qcurrencia
PERSONAS
CASA HABITACION | 72.15 1.10 1.65 14,53 7.96 261 100
VIA PUBLICA 74.00 14.58 3.13 5.44 1.89 0.97 100
TRANSPORTE
PUBLICO 95.80 0.55 1.80 1.44 0.00 0.40 100
CENTRO DE
TRABAJO 72.57 7.75 3.12 6.03 6.86 387 100
AREA COMERCIAL | 88.19 3.25 1.31 1.63 0.00 563 100
OTROS 41.54 30.15 4.51 11.05 0.00 12.76 100
FRECUENCIA
MARGINAL Variable | 77.00 9.54 2.63 6.33 2.79 1.70 100
Tipo de Delito

Fuente: Encuesta de !ncidencia Delictiva, Zona Metropolitana de [a Cd. de México, INEGI-PGR, 1993,
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La grafica anterior hace mas facil el desarrollo del analisis de la tabla de
frecuencias, por ejemplo se observa que para la categoria de robo el mayor
numero de ellos se realiza en el transporte publico (95.8%), area comercial
(88.2%), ademas comparados con el total de los sitios de ocurrencia (76.9%)
ambos son mas elevados.

b) Diagramas rectangulares compuestos

Son conocidos también con el nombre de barras aplicadas, su caracteristica
principal es que cada columna contiene todas las frecuencias relativas de la
variable sobre la cual se obtuvo el porcentaje, de esta manera [a altura total de
cada barra debe ser igual al 100%. Si se grafican los datos de la tabla de
contingencia 3 se tiene lo siguiente:

PORCENTAJE POR SITIO DE OCURRENCIA SEGUN TIPO DE DELITO l
CICTROS -
e |
; | . 'MCONTRALAPAZY !

k o g ' SEGURIDAD DE LAS
" PEBSQNAS !
"ODANOQ EN PROPIEDADAJENAl

- dak
fed

MDELITOS COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS

|
COROBO |
DE OCURRENCIA 1

OTROS

HABITACION
via PUBLICA |35

Q o
g 3
g

z &
§

PUBLICO

T
o
[}
o
[%)
F4
]
[
o

SITI

Esta grafica sefala la distribuciéon porcentual para cada categoria de la variable de
sitio de ocurrencia, se observa que las frecuencias relativas varian para cada una
de ellas, lo cual puede ser un indicador de Ia relacién de sitios especificos y la
comision de conductas delictivas.

c) Piramides de edades

Dentro de los diagramas rectangulares las pirdmides de edades son de amplia
utilidad para el andlisis demografico de este estudio; se construyen a partir de la
superposicién de los grupos de edad, sobre el eje vertical se colocan las edades, y
en las abscisas se coiocan los porcentajes correspondientes a cada edad o grupo
de edad, ubicando a los hombres del lado izquierdo y a las mujeres del lado

derecho.

Su aplicacion permite observar si la poblacién que fue victima en las zonas
metropolitanas analizadas, se distribuye similarmente, o por el contrario existen
grupos de edades expuestas a un riesgo mayor de ser victimizadas.
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V- RESULTADOS

La presentacion de los resultados esta dividida en cuatro secciones, en las tres
primeras se expone la comparacion de los distintos indicadores entre las seis
poblaciones del estudio; se inicia con el perfil de la criminalidad de acuerdo a la
preponderancia de los principales delitos; como una aproximacién al estudio del
riesgo se aborda la informacion sobre robo, lesiones y denuncia; en la tercera
parte se elabora el analisis demografico de la distribucién por edad y sexo de la
poblacién victimizada. Finalmente, la Gltima seccién incluye los resuftados del
analisis de la variables grupo de hora, sitio de ocurrencia, grado de denuncia y
perfil de la victima para los principales delitos en cada una de las seis zonas
metropolitanas, esta seccion tiene el proposito de resaltar las propuestas que
pueden derivarse de un analisis con mayor grado de desagregacion.

1. Analisis comparativo general de la criminalidad en seis ciudades de la
Republica Mexicana

La primera parte del analisis exploratorio en el estudio de la criminalidad se
elaboro a partir del numero de robos, lesiones, delitos cometidos por servidores
publicos, ademas de los dafios en propiedad ajena, delitos contra la paz y
seguridad de las personas y las infracciones de la categoria “otro tipo”. La
interpretacion de la distribucion de frecuencias se elaboré a partir los cuadros
siguientes:

El volumen de conductas antisociales que afectaron a la poblaciéon de las zonas
metropolitanas de Cd. de México, Monterrey, Oaxaca, Veracruz, Cuernavaca y Cd.
Juarez, se analiza a través de las frecuencias conjuntas y marginales, donde se
muestra que el mayor porcentaje de incidentes tuvieron lugar en el D. F. y su zona
conurbada, asi mismo, el delito que reporté una mayor frecuencia para todas las
poblaciones analizadas es el robo. (cuadro C1.1)

Frecuencias relativas condicionales (Ciudad de ocurrencia) Cc1.1
TIPO DE DELITO | ZMCM [MONTERREY | OAXACA [ VERACRUZ |CD. JUAREZ | CUERNAVACA
ROBO 77.0 79.8 71.9 66.8 85.7 86.6
COMETIDOS POR
SERVIDORES 9.5 5.7 4.7 6.2 3.2 51
PUBLICOS
LESIONES 2.6 6.6 9.3 7.5 6.2 2.0
DANOS EN
PROPIEDAD 6.3 32 3.5 56 2.8 36
AJENA
CONTRA LAPAZY
SEGUR. DE LAS 2.8 3.2 8.9 6.1 1.8 1.3
PERSONAS
OTROS DELITOS 1.7 1.6 1.7 7.8 0.3 1.5
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente: Calculos propios a partir del Cuadro C1 del Anexo A

69




Ademas sobresale la proporcién de robos respecto a los otros tipos de delitos para
cada una de las ciudades (entre 66% y 85.7%); la representacion grafica del
mismo muestra que a pesar de esta caracteristica, el peso de cada uno de los
delitos restantes varia de manera diversa entre las ciudades captadas en la
Encuesta de Incidencia Delictiva (EID'93). También se observa que para el delito
de robo, las zonas metropolitanas de los estados de Morelos (86.6%) y Chihuahua
(85.7%) presentaron mas frecuentemente este delito respecto al total de
infracciones captadas en sus poblaciones. (Grafica GC1.1).

GC1.1
PORCENTAJE POR CIUDAD
SEGUN PRINCIPALES TIPOS DE DELITO
100
.80
2
£ 60 -
]
&40
(]
[«
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o) | o
ROBO COMETIDOS LESIONES DANOS EN CONTRA LA OTROS
POR PROPIEDAD PAZY SEGUR. DELITOS
SERVIDORES AJENA DE LAS
PUBLICOS PERSQONAS
BZMCM EMONTERREY O OAXACA OVERACRUZ mCD.JUAREZ E CUERNAVACA

Fuente: Cuadro C1.1

Lo anterior sefala que el tamafio y desarrollo de una zona urbana, no determina
en todos los casos el nivel de incidencia de delitos patrimoniales, puesto que, para
el caso de la zona metropolitana de la Cd. de México (ZMCM) el porcentaje de
robos respecto a su total de delitos asciende solamente al 77%; mientras que los
dafios en propiedad ajena (9.5%) y los delitos cometidos por servidores publicos
(6.3%) se presentan con valores relativamente altos al compararse con los
mismos casos para las otras ciudades; es decir, se puede plantear la posibilidad
de que existen factores como la impunidad, corrupcién y un mayor numero de
dependencias que incrementan la ocurrencia de estos delitos para dicha
poblacién.

Dada la importancia numérica del robo, se elabor6 un calculo porcentual donde no
se considera este tipo de infracciones, ademas desde el punto de vista
criminolégico los estudios han establecido caracteristicas especificas que
posibilitan su analisis de manera aislada.

70



El calculo de las frecuencias relativas condicionales (zona metropolitana) muestra
el comportamiento de los delitos para cada una de las ciudades.

Frecuencias relativas condicionales (Ciudad de ocurrencia) C1.2
TIPO DE DELITO |MEXICO]|MONTERREY | OAXACA [VERACRUZ | CD. JUAREZ | CUERNAVACA
COMETIDOS POR
SERVIDORES 415 28.3 16.6 18.5 226 37.8
PUBLICOS
LESIONES 11.4 328 33.2 22.7 43.4 14.7
DANOS EN
PROPIEDAD AJENA 275 15.6 12.4 16.8 19.3 27.0
CONTRALAPAZ Y
SEGUR. DE LAS 12.1 15.7 31.8 18.5 12.5 9.3
PERSONAS
OTROS DELITOS 7.4 7.8 6.0 236 2.3 11.2
TOTAL 100 100 100 100 100 100
Fuente: Célculos propios a partir del cuadro C1
GC1.2
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%dente: Cuadro C1.2

Los delitos captados en la EID'93 presentan distintas frecuencias para cada una
de las ciudades analizadas, es decir, con lo que podemos concluir a nivel
exploratorio que el fenomeno delictivo se transforma segun las caracteristicas
sociales, econdmicas, histéricas, culturales y psicologicas de la poblacion en
analisis. (Grafica GC1.2).
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Para los delitos cometidos por servidores publicos se debe verificar Si su
distribucién obedece al azar, o por el contrario, su baja intensidad en Oaxaca y
Veracruz en contraste con la presencia en la ZMCM y en Cd. Juarez, cbedece a la
aparicién de nuevos factores que facilitan la realizacion de estos delitos por parte
del personal este sector o si esta tendencia se explica por la existencia de una
mayor red de servicios.

Por otra parte, se observan poblaciones donde el porcentaje de lesiones es mayor
al 5% de! total de delitos, éstas se ubican en las zonas metropolitanas de: Oaxaca,
Veracruz, Cd. Juarez y Monterrey.

En los dos primeros casos, se debe tener presente la existencia de guerrillas,
movimientos armados y el tipo de organizacion social, que caracterizan a Oaxaca
y Veracruz, puesto que pueden ser factores que acumulados posibiliten la
ocurrencia de lesiones y otros delitos como calumnias, allanamiento de morada y
amenazas. Respecto a las zonas metropolitanas de Cd. Juarez y Monterrey se
deben recordar el elevado porcentaje de robos registrados, mismos que pueden
explicar en parte el elevado porcentaje de lesiones, pues el robo es generalmente
se acompana de ofras conductas criminales; ademas estas zonas poseen
fenémenos particulares que probablemente inciden en estas cifras.

Un aspecto de interés es conocer como de distribuyen cada uno de los principales
delitos en las distintas ciudades, con el objetivo anterior se calcularon las
frecuencias condicionales (tipo de delito); los resultados se presentan en el cuadro
C1.3.

Frecuencias condicionales (Tipo de delito) Cc1.3
TIPO DE CUERNA- CcD.
DELITO MEXICO| MONTERREY | OAXACA | VERACRUZ VACA JUAREZ TOTAL
ROBO 85.0 6.1 0.8 1.8 5.0 1.4 100
COMETIDOS
POR 92.0 3.8 0.5 1.4 16 0.7| 100
SERVIDORES ) ) ' ' ' )
PUBLICOS
LESIONES 70.7 12.3 25 4.8 8.8 0.8| 100
DANOS EN
PROPIEDAD 91.6 3.2 0.5 1.9 2.1 0.8| 100
AJENA
CONTRA LA
PAZ Y SEG.
DE LAS 83.1 6.5 2.7 4.3 2.8 0.5 100
PERSONAS
OTROS
DELITOS 82.9 54 0.8 9.1 0.8 1.1} 100
TOTAL 85.4 58 0.9 2.0 4.5 1.2] 100

Fuente: Calculos propios a partir del Cuadro 1
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Cabe resaltar peso que representan los delitos cometidos en la ZMCM ocasionado
por su volumen poblacional, sin embargo, también se observa el peso porcentual
(92%) de los delitos cometidos por servidores publicos para dicha zona, el cual
puede estar afectado por la existencia de una mayor red para satisfacer servicios
publicos. (cuadro C1.3).

Con el objeto de observar el comportamiento de los principales delitos en las cinco
ciudades restantes, se amplifico la grafica GC1.3.
GC1.3a

PORCENTAJE

PORCENTAJE POR TIPO DE DELITO SEGUN CIUDAD
Ampliacién Grafica GC1.3

- &
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MONTERREY OAXACA VERACRUZ CD.JUAREZ CUERNAVACA
ZONAS METROPOLITANAS

MCOMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS

~ mROBO
OLESIONES ODARGCS EN PROPIEDAD AJENA

ECONTRA LA PAZ Y SEG. DE LAS PERSONAS 7 BOTROS DELITOS

Fuehte: Cuadro C1.3

e Es necesario destacar que el 3.8% de los delitos cometidos por los servidores
publicos se registraron en Monterrey. (Grafica GC1.3).

e Ademas, las entidades con menor desarrollo social, antecedentes historicos de
movimientos armados, estructuras dominadas por caciques como forma de
organizacioén y mayores niveles de desigualdad como son Qaxaca y Veracruz
son los que presentan mayor porcentaje de delitos contra las personas y
lesiones. Ademas dichas areas metropolitanas poseen una elevada frecuencia
en la categoria de lesiones (Veracruz) y otro tipo de delitos (Oaxaca). (Grafica
GC1.3).

Para el caso de Veracruz se propone la explotacion de la base de datos original
para detectar los delitos que ocasionan este comportamiento, pues esta categoria
contiene a los delitos de tipo sexual y secuestros, que por ser considerados
delitos graves necesitan una atencion especial en las areas de prevencion y
atencion a victimas: otra causa posible de este comportamiento es un error en la
captacion o codificacion de la encuesta, que pudo haber incrementado el nimero
de delitos clasificados como “otros”.
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Un elemento fundamental en la creacion de politicas de atencién a victimas y
programas de prevencién del delito es el conocimiento de los sitios de
victimizacién. A partir de la EID’93, se captaron el dia, mes, hora y sitio de
ocurrencia del delito; para la comparacion entre las ciudades se analizo la
distribucién mensual del total de delitos y su frecuencia en los distintos sitios (casa
habitacién, via publica, transporte plblico, centro de trabajo, area comercial y
otros sitios) para cada una de las seis zonas metropolitanas.

Los primeros resultados sefialan que:

» Las variables dia, mes, hora de ocurrencia asi como las caracteristicas del sitio
(lugar solitario, aglomeracién, sitio oscuro y otros), en el analisis comparatwo
entre las ciudades, no presentd variaciones entre las zonas metropohtanas

¢ La distribuciéon mensual de los delitos presenté una tendencia similar de
octubre de 1992 a septiembre de 1993 para todas las ciudades, la primera
caracteristica es el incremento de! volumen de delitos, esta propiedad no se
interpreta como una inminente tendencia del aumento en la incidencia de la
delincuencia, pues la informacion puede ser afectada en algunos casos por la
memorizacion del suceso delictivo por el que atravesé la victima.

¢ Respecto a la tendencia mensual, llama la atencién que existe una clara
disminucion de los delitos durante los meses de marzo y abril para cuatro de
las seis zonas analizadas, mientras que las restantes ZMCM y Veracruz
presentaron un notable incremento en estos meses. (Ver cuadros del Anexo
A); sin embargo, no se encontrd, alguna explicacion teérica sobre esta
particularidad, en ambos coincide con la época vacacional de la "semana
mayor’ y otras festividades que fomentan la salida de poblacion de la ZMCM 'y
la llegada a Veracruz en estos periodos.,

Para hallar mas elementos explicativos se recurrio a la interpretacién de los sitios
de ocurrencia de los delitos; con los datos generados por la EID'93 se calcularon
las frecuencias relativas condicionales de la variable ciudad de ocurrencia, grafica
4, a partir de la informacién relativa al lugar donde se cometi6 el delito. (Cuadro
C2.1).

! sin embargo para los distintos tipos de delitos existe una clara diferenciacion respecto a estas
variables, los resultados se presentan en la parte de andlisis para cada una de las zonas

metropolitanas.
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Porcentaje por ciudad segun sitio de Ocurrencia c21

Seis Ciudades de la Republica Mexicana Octubre 1992-Septiembre 1993
SITIO DE ZMCM | MONTERREY | OAXACA | VERACRUZ | CUERNA-VACA CD.

OCURRENCIA JUAREZ

CASA 17.0 347 32.6 50.9 287 53.0

HABITACION

VIA PUBLICA 55.6 49.2 471 27.0 43.0 37.2

TRANSPORTE 16.2 4.2 8.1 4.1 13.1 1.4

PUBLICO

CENTRO DE 5.8 7.0 6.2 11.7 10.3 28

TRABAJO

AREA 3.4 3.5 3.5 3.0 2.5 4.1

COMERCIAL

OTROS 1.9 14 2.4 3.3 2.3 1.5

TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente: Calculos propios a partir de! Cuadro C2
GC2.1
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7Fuente: Cuadro C3.1

Para cada ciudad se analizaron los sitios en donde se presentaron los delitos; asi,
la via publica es el sitio donde ocurre un mayor nimero de victimizaciones, esto se
relaciona con la elevada frecuencia que presenta el robo, sin embargo la
distribucion del total de delitos para cada una de las ciudades presenta las
siguientes variaciones:
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La casa habitacion es un sitio de riesgo en las zonas metropolitanas de
Veracruz y Cd. Juarez. Es importante sefalar el elevado volumen de delitos
clasificados en la categoria “otro tipo de delitos” (despojo, atentados al pudor,
violacién, ultrajes a la moral, etc.) que se captaron en los cuadros anteriores
para la zona de Veracruz, lo anterior es un indicador del tipo de delitos que
podrian estar incrementando su frecuencia. De forma similar se debe recordar
el alto porcentaje de robos para Cd. Juarez, que segun la gréfica anterior
pueden asociarse con un espacio de victimizacion como el sitio de residencia
de la victima.

La via pablica y el transporte publico propician la victimizacion en la ZMCM
(55.6% y 16.2%), Oaxaca (47.1% y 8.1%), Monterrey (49% y 4.2%) y
Cuernavaca (43% y 13%); las tres ultimas poblaciones presentan una alta
proporcion de lesiones; mientras que la ZMCM se caracteriza por los delitos
cometidos por los servidores publicos cuya actividad obviamente esta en
estrecha relacién con la via publica.

Las evaluaciones generadas esclarecen el por qué en la planeacion de politicas y

acciones en materia de seguridad publica, las comparaciones entre regiones

pueden significar un buen indicio para detectar prioridades; por ejemplo, segun la
EID'93, situd a la zona Metropolitana de la Cd. de México como la de mayor
proporcion de delitos cometidos por servidores publicos; si en ese momento, se
hubieran establecido politicas para contrarrestar esta tendencia, los medios de
comunicacidn presentarian una perspectiva muy distinta a la imagen corrupta de
las instituciones policiales.
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5.2 Analisis de Riesgo y Denuncia

Los argumentos del apartado anterior permitieron aproximarse al riesgo que
determinado tipo de delito y sitio de ocurrencia pueden incrementar o disminuir.
Dada la importancia del delito de robo y la alta incidencia de las lesiones en
cuatro de las seis poblaciones analizadas (Oaxaca, Veracruz, Cd. Juarez vy
Cuernavaca), se construyd un indice de riesgo a partir de las distintas tentativas
captadas por la EID'93 para ambas conductas delictivas.

Tipo de Robo y Tentativas segiin ciudad de ocurrencia C3

TIPO DE ROBO [MEXICO| MONTERREY | OAXACA | VERACRUZ |CUERNAVACA |CD. JUAREZ

TOTAL
ROBO 635,731 45,741 5,984 13,112 10,331 37,228
A PERSONAS [404,752 19,775 3,003 6,248 5,251 6,729

DE VEHICULOS

Y oeneam 0o 167,412 12,349 972 1,922 1,863 17,965
TSTanoN | 63567 13617 2,009 4,942 3217 12,534
rome TVADE | 95,640 9.401] 1,246 1,573 1060 8,540
TENTATVAS: (731,371 55142| 7.230| 14,685 11,391 45,768

Encuesta de Incidencia Delictiva, EID'93, INEGI, PGR, 1983
El indice de riesgo para el delito de robo se generd mediante la expresion:
IRR = 1-(Tipo de robo/(Total Robos + Total Tentativas))= 1-Tr/(TR-TT)

En el cociente Tr/(TR+TT) permite detectar aquellas poblaciones donde la
intension de realizar este delito es mayor, (cuando el cociente es pequerio, indica
un nimero elevado de tentativas, por el contrario la poblacién donde las tentativas
son poco frecuentes genera cocientes cercanos a la unidad); asi el valor del indice
(1-cociente) sera mayor cuando el riesgo de ser victimizado implique un nimero
elevado de tentativas; el siguiente cuadro y grafica presentan sus valores para
cada uno de las ciudades.

Indice de riesgo para el delito de robo por ciudad de ocurrencia C3.1

CIUDAD MEXICO| MONTERREY | OAXACA | VERACRUZ | CUERNAVACA (CD. JUAREZ

INDICE DE 0.131 0.107 0.172 0.170 0.093 0.187
ROBO

Fuente: Calculos propios a partir del cuadro C3
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GC3.1

INDICE DE RIESGO PARA EL DELITO DE LESION
{Seis ciudades de 1a Repiblica Méxicana)

Indice de riesgo

MEXICO MONTERREY OAXACA VERACRUZ CUERNAVACA CD. JUAREZ

CIUDADES

Fuente: Cuadro C3.1

Para el total de robos, el indice mas elevado se presenta en la zona de Cd.
Juarez, (grafica GC3.1), caracteristicas que coinciden con la frecuencia del mismo.
Este analisis se complementa con la interpretacién de la distribuciéon porcentual el
tipo de robo.

Porcentaje por Ciudad segtn tipo de Robo C3.2
TIPO DE ROBO [MEXICO| MONTERREY | OAXACA | VERACRUZ | CUERNAVACA [CD. JUAREZ
A PERSONAS 63.7 43.2 50.2 47.7 50.8 18.1
DE VEHICULOS Y

ACCESORIOS 26.3 27.0 16.2 14.7 18.0 48.3
EN CASA

HABITACION 10.0 29.8 33.6 37.7 311 33.7
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente: Calculos propios a partir del Cuadro C3

GC3.2

DISTRIBUCION PORCENTUAL PARA EL TIPO DE ROBO
(Seis Ciudades de la Republica Mexicana)
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Fuente; Cuadro C3.2
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La distribucién por ciudad segln el tipo de robo sefala:

* A excepcion de la zona metropolitana de Cd. Juarez (18%), todas las demas
poblaciones registran el mayor indice de riesgo para los robos a personas.

e En los robos cometidos a personas, la zona metropolitana de la Cd. de México
presenta la mayor proporcién, lo que sefiala un grado de inseguridad en la via
publica, sitio en donde se reporté un mayor nimero de incidentes para esta
poblacion.

e En otro rubro, los robos de accesorios y vehiculos tienen un comportamiento
diferente, sobresalen las zonas metropolitanas de Cd Juarez (48%),
particularmente este tipo de robo se pueda asociar a fenémenos mas
complejos como el crimen organizado, pues la compraventa de articulos
procedentes del mismo requieren de la existencia de amplias redes para su
comercializacion.

¢ En el dltimo rubro, los robos en casa habitacion tienen una mayor proporcion
para la poblacién de Veracruz (37.7%), la cual presenté ademas, una
frecuencia elevada de lesiones respecto a las otras ciudades, es decir, en la
mayor parte de los robos ocurridos dentro del hogar, las personas tienen un
riesgo adicional de ser victimizadas por algun tipo de lesién. (Grafica GC3.2).

Para explicar el ultimo punto, se calculd el mismo indice para el delito de lesién,
los cuadros de donde se obtuvo la grafica GC4.1 se presentan en el anexo A.
GC4.1

PORCENTAJE

DISTRIBUCION PORCENTUAL POR CIUDAD SEGUN
TIPO DE LESION

10 ; :
’ _ - ml i
GOLPES TRANSITO DE  ACCIDENTE ARMA DE FUEGO ARMA CORTANTE O
VEHICULCS TIPO DE LESION PUNZOCORTANTE

[mMEXICO s MONTERREY OOAXACA [1VERACRUZ m CUERNAVACA mCD. JUAREZ |
- . PR —

Fuente: Cuadro C4.1

¢ Una primera observacién es el mayor porcentaje de lesiones por golpes para
todas las zonas.

79

ESTA TESIS MO DEBE
SAUR OE LA BiBLIGTECA



* Veracruz y Oaxaca tienen las menores proporciones de lesiones por golpes, lo
que implica un desplazamiento de este tipo de lesiones por aquellas asociadas
al uso de algun tipo de arma, o causadas por accidente en el caso de
Veracruz, o transito de vehiculos que se presentan en Qaxaca.

» También se puede mencionar que para la variable armas cortantes o punzo
cortantes y armas de fuego Cd. Juarez posee el primer sitio, esto es un
indicador del elevado nivel de violencia fisica que acompaiia al delito de robo y
la proliferacién de este tipo de armas. (grafica GC4.1).

* Para las lesiones a causa de arma de fuego existe una nula presencia en cinco
zonas metropolitanas, lejos de interpretarse como un referente de su empleo,
sefala la inadecuada captacion de estimaciones a partir de este instrumento;
pero su presencia en Cd. Juarez podria indicar un mercado de armas accesible
asociado con las actividades del narcotrafico o ser zona fronteriza.

El estudio del riesgo de los delitos, es una aproximacion para evaluar el impacto
de la victimizacién en las poblaciones afectadas por el fenébmeno criminal, otro
indicador puede ser el grado de denuncia; puesto que refleja entre otros aspectos:
el incremento en la incidencia de delitos especificos, el cambio en la actitud de la
poblacion ante el acto de levantar una denuncia, o el grade de confianza en las
autoridades responsables de la seguridad publica.

Una primera aproximacién al estudio del grado de denuncia es su comparacién
entre las seis zonas metropolitanas; a continuacién se muestra la proporcién de

denuncia y no denuncia para cada una de ellas. {Grafica GC.5)
GC.5

PROPORCION DE DENUNCIA —;
|

SEIS CIUDADES DE LA REPUBLICA MEXICANA

Porcentaje

CD.DE MEXICO MONTERREY CUERNAVACA CD.JUAREZ OAXACA VERACRUZ

lil DENUNCIADOS mNO BENUNCIADOS ‘

kFuente: Cuadro C.5

Los indices de no denuncia presentan diversas variaciones de acuerdo al tipo de
delito, en estudios realizados en Ameérica Latina el porcentaje de no denuncia se
encuentra alrededor del 85%, una investigacion para el D.F. realizada en 1996,
sefiala que una tercera parte de los robos no son denunciados. (Fundacion

Mexicana para la Salud, op. cit.,: 34)
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A partir de las referencias anteriores, se tiene que para el periodo en que se
levant6 la EID'93, la poblacién victimizada que mas denuncias presentd es la que
reside en la Zona Metropolitana de Cd. Juarez con alrededor del 40%, el hecho de
que en esta poblacién los delitos de robo y lesiones sean mas frecuentes, sugiere
como explicacion que la gravedad de los delitos y el costo econémico, son
factores que pueden fomentar la denuncia.

La baja denuncia captada por la EID'93 para la zona Metropolitana de la Cd. de
Mexico, hace evidente que, no necesariamente la disponibilidad de infraestructura
y servicios son suficientes para motivar a la victima a tomar alguna accién legal
contra el delincuente.

En contraste con el caso anterior, el 27% de denuncias realizadas en la zona
Metropolitana de Veracruz sefialan un incremento en la demanda de la poblacién
para atender las problematicas generadas por la comision de delitos, esta Ultima
reflexion también debe considerar a la elevada proporcion de robos en casa
habitacion y mujeres victimizadas detectadas por la misma E!D’'93.

En los dltimos dos afios, un sin nimero de medios informativos han especulado
sobre el volumen de no denuncia, sin embargo, se debe tener cuidado con el tipo
de instrumentos aplicados para captar la informacion, pues se puede llegar a
sobre estimaciones, asi mismo, la falta de instrumentos que permitan aproximar la
‘cifra negra” del delito, no hace posible desagregar el analisis por tipo de delito, la
Encuesta de Incidencia Delictiva realizada por la INEGI y PGR, generd
informacion que puede aproximarnos indirectamente.

Este analisis puede ser enriquecido a partir de técnicas de mayor complejidad, que
permitan confirmar la similitud de Oaxaca con Veracruz respecto a las lesiones,
ZMCM vy Cd. Juarez o entre Cuernavaca y Monterrey, con relacién al robo y
delitos cometidos por servidores publicos, con la finalidad de;

» Disefar estrategias para cada uno de estos grupos segun sus especificidades;

e evaluar dichas acciones y continuar con su aplicacién o mejorarlas; o
* darinicio en las zonas cuya proyeccion de la delincuencia sea similar.
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3. Analisis Demografico

El fendémeno de victimizacion presenta enormes contrastes respecto al sexo y
edad de la victima, una primera aproximacion para observar estas variaciones es
la proporcion de hombres y mujeres que fueron victimas en las zonas
metropolitanas estudiadas. En la siguiente grafica, se muestran las proporciones
por sexo de la poblacion total victimizada en cada una de las seis ciudades de la
Repulblica Mexicana:

GC6

PORCENTEJE POR ZONAMETROPOLITANA SEGUN SEXO

PORCENTAJ

CD. DEMEXICO MONTERREY QAXACA VERACRUZ CUBRNAVACA CD. JUAREZ
ZONA METROPOLITANA

# MUJERES u___j

L jﬂlfifOMBRES

Fuente: Cuadro C6

La grafica GC6 permite analizar globalmente la incidencia segun el sexo, para el
total de delitos captados por la Encuesta de Incidencia Delictiva EID’93. Si bien, es
confirmado en varios estudios que el volumen de mujeres victimizadas es
aproximadamente una tercera parte del total de la poblacion que sufre algun tipo
de delito, la grafica GC.6 sefiala que esta proporcion varia para las poblaciones
que conforman el analisis.

A partir de la grafica anterior las poblaciones se agruparon en tres tipos:

A) Cuernavaca, Cd. de México y Monterrey, presentan alrededor del 67% de
hombres victimizados; es decir, sus valores se encuentran dentro de los
parametros esperados.

B) E! segundo grupo lo conforman las zonas donde la proporcién de mujeres
victimizadas es similar a la de los hombres, Veracruz (47.3%) y Oaxaca
(565.7%),

C) Finalmente, Cd. Juarez con el 72% presenta una poblacién victimizada
preponderantemente masculina.
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Las variaciones respecto al sexo de la victima, también se pueden observar a
partir del siguiente cuadro C6.1, donde se presentan: las proporciones masculina
y femenina respecto al total de victimas captadas en cada una de las poblaciones;
el indice de masculinidad (nUmero de hombres victimizados/numero de mujeres
victimizadas) y el indice de feminidad (nimero de mujeres victimizadas/nimero de
hombres victimizados).

PROPORCION POR ZONA METROPOLITANA SEGUN SEXO DE LA VICTIMA  Cé6.1

ZONA
GRUPO METROPOLITANA HOMBRES | MUJERES | TOTAL |INDICE MASC.|INDICE FEM.
A CD. DE MEXICO 67.1 329 100 204.0 49.0
A MONTERREY 67 33 100 203.0 493
B OAXACA 58.7 443 100 1256.7 79.5
B VERACRUZ 47.3 52.7 100 89.8 111.4
A CUERNAVACA 67.1 329 100 204.0 49.0
Cc CD. JUAREZ 721 27.9 100 2584 38.7

Fuente: Calculos propios a partir de la Encuesta de Incidencia Delfictiva, EID'93, INEGI-PGR, 1993

El indice de feminidad se construyd para detectar el incremento de riesgo en una
poblacién que generalmente esta asociada con la victimizacion intrafamiliar. En el
cuadro C6.1 se observa que cuando una poblacion tiene las caracteristicas del
grupo A, se espera que de cada 100 hombres victimizados existan 49 mujeres, es
decir, el riesgo respecto al total de los delitos es eminentemente menor para las
mujeres; asi, cuando el indice de feminidad se aproxima a 100 significa un
incremento relativo de dicho riesgo, tal es el caso de Veracruz, donde por cada
100 hombres existieron 111 victimas del sexo femenino (Grupo B}; finalmente en
el grupo C se tiene a la poblacién con riesgo de 38 mujeres por cada 100
hombres, lo que implica que el riesgo sea dos veces mayor para la poblacion
masculina que para la poblacién femenina.
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El indice de masculinidad para una poblacién victimizada, presenta también
variaciones de acuerdo al tipo de delito, esto se observa en el siguiente cuadro:

INDICE DE MASCULINIDAD POR TIPO DE DELITO EN SEIS CIUDADES C6.2
DE LA REPUBLICA MEXICANA
CD. DE | MONTE- [ CUERNA- CD.

TPoDEDELITO | CD: DF | MONTE- [CUERNA-|  CD- | oaxaca [vEraAcruz
ROBO 185 203 217 240 105 92
COMETIDOS POR ]

SERVIDORES PUBLICOs| 212 368[NA 224 567 344
LESION 382 290 143 998 493 68
DANO EN PROPIEDAD

~ENA 188 147 51 188 729 93
CONTRA LA PAZ ¥ SEG.

OTROS 109 318 0 457 127 69
TOTAL 195 203 204 259 126 90

Fuente: Célculos propios a partir de la EID'93.
* NA No aplicable pues el total de victimas fueron hombres, por lo cual el cociente no esta definido.

Las diferencia entre la victimizacién de hombres y mujeres para las seis ciudades
de la Republica Mexicana sefiala que:

¢ El delito de robo presenta una asociacién con el sexo masculino en cuatro de
las seis poblaciones en estudio; esta caracteristica no se aplica a las
poblaciones de Veracruz y Oaxaca.

e Los delitos cometidos por servidores publicos les ocurren con mayor
frecuencia a los hombres, con un nimero de victimas entre 512 y 224 del sexo
masculino por cada 100 del sexo femenino.

¢ Los delitos contra la paz y seguridad de las personas y los dafios en propiedad
ajena, se presentan con una mayor frecuencia en la poblacién femenina.

Estas variaciones pueden explicarse, a partir de dos efectos en la poblacion
victimizada:

a) El efecto delito, se puede interpretar como la importancia que presenta cada
uno de los delitos en las zonas metropolitanas analizadas.

b} El efecto sexo, hace referencia a la proporcion de hombres o de mujeres
respecto al total de la poblacién victimizada.
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Por ejemplo: si se analiza el delito de lesion; la victimizacion de 998 hombres por
cada 100 mujeres en Cd. Juarez, pueden ser atribuidos a la elevada proporcion de
victimas masculinas en esta poblacion (efecto sexo); los 492 hombres por cada
100 mujeres que presenta la zona metropolitana de Oaxaca para el mismo delito,
pueden ser explicados por la importante frecuencia con la que se presenta las
lesiones (efecto delito); y las 68 lesiones que sufren los hombres por cada 100
mujeres en la Veracruz son el resultado de ambos factores, es decir, la poca
importancia del peso de las victimas del sexo masculino y el elevado volumen de
lesiones que caracterizan a esta zona metropolitana (efecto delito y efecto sexo).

Las observaciones anteriores, pueden proporcionar informacién Gtil en el disefio
de programas de prevencidn y atencion a victimas, ademas la informacién captada
permite hacer una desagregacion por grupo de edad y sexo de la victima, esto
ultimo, constituye un insumo indispensable para detectar a grupos focales en
riesgo de ser victimizados.

En la siguiente seccién se presentan las distribuciones por grupo de edad y sexo
de la victima del total de delitos para las zonas metropolitanas de la Zona
Metropolitanas de la ciudad de México, Cd. Juarez, Oaxaca de Juarez, Veracruz, y
Cuernavaca.

Las caracteristicas mas generales respecto a la estructura por edad y sexo de la
poblacién victimizada captada por la Encuesta de Incidencia Delictiva EID'93 para
las seis ciudades de la Republica Mexicana son:

¢ La baja proporcion de victimas menores de 15 afios

* El incremento de poblacion victimizada conforme avanzan los grupos de edad
hasta el grupo de edad 35-39 o 40-44.

¢+ Un periodo de 10 a 15 afos de disminucién del riesgo a partir de los grupos
anteriores.

* Un incremento de la proporcion de victimas en los grupos 50-55 y 60 y +, esta
elevacion se presenta con mayor fuerza en el sexo femenino.

El orden de las graficas siguientes, se realizé a partir de la busqueda de

similitudes entre la composicion por grupo de edad y sexc de la poblacidn
victimizada para cada una de las ciudades analizadas.
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Grupo de Edad

Grupo de Edad

En esta pagina se presentan las piramides de poblacion para la Zona
metropolitana de la Cd. de México y Cuernavaca, a excepcion del primer grupo de
edad la proporcion de hombres victimizados es mayor que la proporcion de
mujeres, estas diferencias son menores en las edades avanzadas.

GP.ZMCM
DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO DE LA VICTIMA

Total de delitos, Zona Metropolitana de la Cd. de Mexico

6O Y +
55-59
50-54
4549
40-44
35-39
30-34
25.29
20-24
15-19

MENOS 15

15

[®HOMBRES SMUJERES|

Fuente: Encuestas de Incidencia Delictsa {£:093), INEG-PGR

GP.CUE

DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO DE LA VICTIMA

60 Y +
55.59
50-54
4549
40-44
35-39
30-34
25.29
20-24
15-19

MENOS 15

Total de delitos, Zona Metropolitana de Cuemnavaca

15

15

[ HOMBRES mMUJERES

Fuente' Encuestas de Incidencia Detictva [EI0FD3). INEQ-PCGR

15

Para la ZMCM se
tiene que el riesgo de
ser victimizado es
mayor para los hom-
bres jovenes que
para las mujeres; el
mayor volumen de
victimas se encuen-
tra entre los 20 y 39
afos, la disminucion
de victimas en los
grupos 40-54 se
debe a la composi-
cién de la estructura
por edad de Ila
poblacién y no a la
disminucion del
riesgo.

Para la ZM de
Cuernavaca, el
numero de victimas
entre los 45 y 54
afos es similar para
ambos sexos; para
individuos mayores a
60 aros, la victimiza-
cién es mayor para el
sector femenino que
para el masculino.

Una explicaciéon al
comportamiento an-
terior es la distri-
bucién por tipo de
delito, que se analiza
posteriormente.
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Grupo de Edad

Grupo de Edad

Para las zonas metropolitanas de Cd. Juarez y Monterrey se presenta una
proporcion mayor al 70% de victimas del sexo masculino para algunas edades
especificas, pero en contraste con las poblaciones anteriores, son mas numerosos
los grupos de edades donde el nimero de victimas de hombres es similar al de
mujeres.

GP.MTY

DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO DE LA VICTIMA Las victimas en
Total de delitos, Zona Metropolitana de Monterrey Monterrey presentan
60Y + una mayor concen-
55-50 tracién en los grupos
50-54 menores a los 35
4549 : afios, sin embargo la
4044 : FendenCIa en el
; incremento de riesgo
3538 ; para las poblaciones
30-34 : adultas se mantiene.
2529 : Por otra parte, exis-
20-24 : ten 3 grupos de edad
1519 | (25-29, 35-39, 45-49)
MENOS 15 ! donde el numero de
' victimas es similar

20 15 20

para ambos sexos, lo
anterior puede ser el
Fuenta: Encuostas de Incidencia Dallctve (EIX93), INEG-PGR I'EfleJO de una mala
captacion de la edad

GP.JUA de la victima.

[WHOMBRES BEMUJERES |

DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO DE LA VICTIMA

Total de delitos, Zona Metropolitana de Cd. Juarez La caracteristica mas

importante para la

BOY + : ! ZM de Cd. Juarez, es
55.50 1 ! la elevada incidencia
50.54 : ; de delitos que afec-
4549 tan a los hombres en
todos los grupos de

40-44
edad, en edades me-
3539 . nores a 29 afios, el
30-34 j 88 riesgo no se explica
2528 | 16.9 por la elevada pro-
20-24 , porcién de poblacién
15-19 ! ! ; joven expuesta a ser
MENOS 15 : : ' victima de un delito,
20 " " p o 5 0 s oo Pues afecta de forma

diferente a cada uno

(®HOMBRES mMUJERES |
de los sexos.

Fuenta Encuestas de \ncrdencia Delictva (EIDG3}), INEG-PGR
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Un resultado importante es la similitud en su distribucion por grupo de edad y sexo
de la victima de acuerdo a la region geografica en donde se sitGian las ciudades,
sin embrago esta semejanza no se mantiene estrictamente; tal es el caso de las
poblaciones en las zonas metropolitanas de Veracruz y Oaxaca, que presentan
distribuciones por edad y sexo distintas para la poblacion victimizada; y cuya dnica
coincidencia es el elevado numero de victimas en edades avanzadas.

GP.VER

DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO DE LA VICTIMA

Total de delitos, Zona Metropolitana de Veracruz

B0 Y +
55-59
50-54
4549
4044
35-39
30-34 8.6
25-29
20-24

Grupo de Edad

15-19
MENOS 15

Cm e e e o @ - - -

[#)

15 10 5 0

I
I
5 10

[®HOMBRES mMUJERES|

Fuente: Encuestas de Incidencia Delictva (EID93), INEG-PGR

DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO DE LA VICTIMA

GP.OAX

Total de delitos, Zona Metropolitana de Qaxaca

60Y +
55-59
50-54
4549
4044
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19

MENOS 15

Grupo de Edad

15

[®HOMBRES mMUJERES|

Fuents: Encuestas de Incidencia Delictiva (FI0'93), INEQ-PGR

La distribucién por
edad y sexo en la ZM
de Veracruz muestra
que el riesgo es muy
similar para ambos
sexos, lejos de signi-
fiicar un equilibrio,
este tipo de caracte-
risticas indica el serio
problema que afecta
a la poblacién feme-
nina; el 3.8% de vic-
timas menores de 15
anos y el 54% ma-
yores de 60 son un
patrén que se analiza
posteriormente res-
pecto al tipo de delito
gue los originé.

La piramide por edad
para la ZM de
Qaxaca, presenta
una distribuciéon uni-
forme de 20 a 59
afios, esto significa
un incremento del
riesgo mayor que en
las otras ciudades
conforme avanza la
edad, resultado de
eso es el 12.6% de
victimas mayores de
55 afios;, en con-
traste con el 9.5% en

5 Cuernavaca o 6.1%

registrado en Mon-
terrey.
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4. Caracteristicas especificas de la criminalidad
y propuestas en materia seguridad publica.

Los resuitados precedentes dan cuenta del comportamiento de la incidencia
delictiva y criminal dentro del conjunto conformado por las seis zonas
metropolitanas analizadas, por ejemplo, se sefalaron los contrastes entre los
distintos patrones de acuerdo a la distribucion percentual de fos principales delitos;
los aspectos como las variaciones espacio temporales, proporciones de denuncia,
edad y sexo de las victimas se analizaron para el total de delitos de cada una de
las poblaciones; durante dicho analisis se ubicaron estas particularidades dentro
de un contexto regional, sin embargo, rasgos importantes como el sitio y horario
donde ocurrieron con mayor frecuencia las lesiones para la poblacién de Veracruz,
los robos para Cd. Juarez o los delitos cometidos por servidores publicos en la
ZMCM no pueden ser analizados con el nivel de desagregacion hasta este
momento utilizado; es decir, se hace necesaric considerar las especificidades de
las variables espacio temporales, de denuncia y demograficas que adquiere cada
poblaciéon victimizada. Este Ultimo fragmento de los resultados contiene dicho
analisis, el cual es enriquecido con propuestas en materia de seguridad publica
que consideran los perfiles propios de la criminalidad en las zonas metropolitanas
de Cuernavaca, Cd. de México, Cd. Juarez, Monterrey, Oaxaca de Juarez y
Veracruz.

4.1 Analisis Zona Metropolitana de Cuernavaca

La situacion geografica del estado de Morelos en el centro del pais y su
proximidad con el D. F. y su zona metropoiitana, no constituye una evidencia
suficiente para establecer que el comportamiento de la criminalidad es similar
entre eilos, por el contrario, la Zona Metropolitana de Cuernavaca presenta
caracteristicas que lo diferencian de las otras ciudades analizadas; entre ellas se
pueden citar: la elevada proporcidn de robos (86.6% respecto al total de delitos);?,
su similitud con la ZMCM se presenta particularmente en los dafios en propiedad
ajena y los delitos cometidos por servidores publicos, ambos delitos pueden
asociarse, entre otros fenémenos, con el incremento de la poblacién a raiz de
1985, esta migracion interna tuvo lugar antes de que el estado de Morelos se
desarrollaran fuentes de empleo, viviendas, politicas asistenciales vy
principalmente de seguridad.

? Este porcentaje es del 77% para la ZMCD, del 79% para Monterrey y el mas bajo lo presenta
Veracruz con el 66.8%.
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A los problemas sociales resultantes de un crecimiento poblacional desmedido,
también se puede adicionar otros fenomenos que expliquen algunas
caracteristicas del fenémeno criminal en la zona metropolitana de Cuernavaca,
como la incorporacion al inicio de ios 91's de cuerpos policiales procedentes del
DF. En 1998 la detencion de una de las bandas de secuestradores mas
importantes del pais mostro los niveles de complicidad, corrupcion, proteccion de
algunos funcionarios responsables de la seguridad publica que participaban
directamente; a un afio de los hechos anteriores, el gobierno de este estado
desarrolla actividades para contrarrestar los efectos de la criminalidad; una
pregunta latente es /qué niveles tiene que alcanzar el reclamo social, la
inseguridad y sobre todo a cuanto tiene que ascender el numero de victimas para
que se manifieste la iniciativa real de las autoridades para desarrollar
eficientemente sus actividades?

El sitio de ocurrencia

Los porcentajes por tipo de delito segun el sitio de ocurrencia, sefialan que para
todos ellos el sitio de mayor incidencia es la via publica (43%}, sin embargo, existe
una variacion para cada tipo de delito, por gjemplo: el 100% de los delitos
cometidos por servidores publicos tienen lugar en la via publica, de! total de
lesiones el 77% ocurren en este mismo sitio, en contraste con los porcentajes
anteriores (mayores al 75%), del total de robos ocurridos, solamente el 40% de
ellos se registraron dentro de la via publica. Estas observaciones permiten verificar
que si bien el sitio donde la poblacién se encuentra mas expuesta al riesgo es la
via publica, para el delito de mayor incidencia en la poblacion (robo), existen sitios
como la casa habitacién (31%) y el transporte publico(15%) donde se presenta de
manera importante. (Cuadro C2.1 .CUE).

Denuncia

Las lesiones registradas en la poblacion de la Zona Metropolitana de Cuernavaca,
también generaron el mayor grado de denuncia con el 82%, (ver grafica
C4.1.CUE), si se integra el dato anterior con los grupos de edad afectados
(hombres menores de 20 anos y mujeres entre los 20 y 30 afios) (Cuadro
C1.1.CUE) y el horario en que ocurrieron dichas lesiones, se tiene que, la
demanda de servicios para atender a las victimas de este tipo de delitos puede
hacerse indispensable en el turno diurno.

Caracteristicas demograficas

Las caracteristicas dei total de delitos, se desprenden de la estructura por edad de
la pobiacion victimizada por el robo: la cual presenta entre 3 y 2 robos para el
sexo masculino por cada uno del sexo femenino (ver total cuadro C1.1.CUE); es
decir, la victimizacion afecta preponderantemente  a los hombres, esta
caracteristica casi universal puede ser explicada, en parte, por el tipo de
actividades desempefiadas por cada uno de los sexos.

90



La distribucion por grupo de edad y sexo para el delito de robo sefiala un
incremento de victimas conforme avanzan los grupos de edades hasta los 30
afios(mujeres) y 35 afios (hombres), a partir de los cuales la poblacion presenta
una disminucion en la incidencia de dicho delito. (Ver cuadro C1.1.CUE).

Las lesiones afectan principalmente a la poblacién joven, para los hombres se
concentran en los grupos menores de 20 afios y para las mujeres entre las edades
20 y 30; por el contrario, los dafios en propiedad ajena son mas frecuentes en
edades adultas, los cuales a partir de los 65 afios afectan en mayor medida al
sexo femenino.

La proporciéon de hombres y mujeres para los delitos captados por la Encuesta de
Incidencia Delictiva en la zona metropolitana de Cuernavaca sefialan que el 6%,
67% y 100% de las victimas de dafios en propiedad ajena, delitos contra la pazy
seguridad de las personas y “otros delitos” respectivamente, son mujeres. (Ver
C1.1.CUE); No obstante, de que la incidencia y denuncia de estos delitos es poco
frecuente, el incremento de poblacion de edades avanzadas podria significar
ubicar a la poblacién femenina como un grupo que adquiere mayor vulnerabilidad
para estos tipos de delitos.

Las apreciaciones mencionadas sefalan gue un programa preventivo y de
atencion a las victimas debe considerar que los distintos delitos afectan a sectores
especificos de la poblacion, por ejemplo, la presencia de cada vez mayores
contingentes de poblacién en edades avanzadas sefiala la necesidad de acciones
que protejan a este grupo de los delitos contra la paz'y seguridad de las personas,
y de los darios en propiedad ajena.

91



HOd-IOTN! "E661 ‘BARIIAQ BIDUDDIOU] EISANIUT €] 3p sped e soidead sonojeD;ejuany

b 0ol [+/] 0ol Wi0L
& H000L SEEE Vs . BEE T oe o pgdiy | WioL
ol 9ve 0o 00 00 90 00 S} SONAW
GE [o)e] oo o0 o0 Ly r'a 6L-Gl
S o0 £Ee 00 ()0} 00 BY 96 ¥Z-0Z
£6 v'ZE 00 ] bl £€L 00 1'g oLt 62-G2
[ 00 00 00 00 oo 00 gt S'El PE-OF
arv o€e 00 oSt gLt oo 00 e '8 6E-SE
fAA oo 00 el 00 00 00 oo vl e y¥-0F
Te 00 00 00 60l 0o 00 o o0 gl 62T 6b-GF
61l 00 o0 00 €Ll oo oo o0 00 L'l L'e »G-05
¥'0 oo 00 00 oo 00 00 A ] t'0 L'l 6565
ov 00 108 0'0 L6 £8 00 00 00 LE SE + A 0%

S393arNN - SIBAWOH | SIH3MNW s3HANWCH | STHArNIW SFHDWOH | S3HarNK SIHAWOH | S3YIMMN STHBWOH | S343arNKW SIHGWOH | STHIrNW STHEWOH

ava3
SYNOSH3d SY1 YNIArY soognd 30 OdNYo
IWLOL SOHIO 30 QvanNo3s ovQa3aldoyd NOIST SIHODIANIS 080y
A 2¢d ¥ VHLNOD N3 ONVa ¥Od SOaILIN0D

YOVAYNYIND 3d ¥YNYLITO4OHLINW YNOZ
Elple) Ake] 011130 30 SOdIL STTVJIONIN NNOIAS YWILDIA v 30 OX3S A AVG3 30 OdNYO HOd NOONEIYLSIA
»Od-1OANI ‘£661 "eAlalaQ BIIUapIoU] BISanougiauang
ags'kl w10k |641 IviOLl |OGL IvLIOL |EEF ‘W10l |sgZ IYLOL {109 AvioL [LEE'0r wloL | rAwswoH
tz6'E Zio'e 641 0 001 oS age A4l 6 6EL 0 109 Z9Z't 690°'L e 1OL
zzL ¥OL Z9 0 0 0 0 0 0 ct o 1] 09 Q Sl SOH3W
6L¥ 958 0 0 0 0 0 0 o] ¥S 0 £bl (194 659 6L-GlL
€5 [N o 0 0 05 0 0 FA 0 0 0oL 96¥ 166 vz-02,
8EQ Zocg't 85 4] 0 0 0 K2} 5SS 0 0 601 526 Zel'L 6262
19€ 'L o} o o} 0 0 0 o o 0 £5 19E reet pE-OE
LG £80'L 65 0 0 0 59 o5 0 0 0 Ll gt 268 65-GE
09z Sve v} 0 v5 o Fis] 0 0 0 i} 0 6¥F1 she vy-OF
192 toE o o 0 1] £l v} 0 o} 0 0 :1:18 +OE 6V-G¥
82z 6lE 0 0 0 0 (514 0 0 0 0 0 61 6LE ¥6-05
or 812 v} 0 0 0 0 v} 0 v 0 0 ot 9/l 65-G5
Eiv £6€ 0 0 at o 44 9g 0 0 o 0 (13 LSE + A 09

SIHIFNN SIHOWOH | STHIAMA SIMANOH | SIANAFNW  STHBWOH | SFYIrNW SIHAWOH | S3IMIFNW  STHEWOH YN SIHEWOH | SIYIFNIN SIHUBNOH

ava3
SYNOSH3d SV YNAry sooN8nd 30 OdNYS
WLOL SOH10 30 AYQrINo3s gvaaldodd NOISTT SIUCAINYIES ogoy
A Zvd ¥ VHLNOD N2 ONYa ¥0d SOAILIN0D

£6- R0 e 26-d95
INT'LD

YOVAYNHIAND 30 YNYLITOJOELIW YNOZ
YIWILOIA ¥ 30 OX3S A Ava3 30 O4NHD HOd 01130 30 SOdiL S3TvdIONIYd

92



DELITOS POR SITIO DE OCURRENCIA
Zana Metropolitana de Cuernavaca

C2.CUE
Sep-92 a Oct-93

DELITOS CONTRA LA
COMETIDOS DANO EN PAZY
SITIO DE OCURRENCIA| ROBC POR LESION | PROPIEDA | SEGURIDAD | OTROS | TOTAL
SERVIDORES D AJENA DE LAS
PUBLICOS PERSONAS
CASA HABITACION 3,275 0 0 49 46 58 3,428
VIA PUBLICA 4,183 607 182 0 104 62 5,138
TRANSPCORTE PUBLICO 1,561 0 0 0 0 0 1,561
CENTRO DE TRABAJO 891 0 0 342 0 0 1,233
AREA COMERCIAL 304 0 0 0 0 0 304
OTROS 117 . 0 54 42 0 58 272
TOTAL 10,331 607 236 433 150 179 11,936
Fuente: Encuesta de Incidencia Delictiva (EID93).
PORCENTAJE POR SITIO DE OCURRENCIA SEGUN TIPO DE DELITO C2.1.CUE
Zona Metropolitana de Cuernavaca Sep-92 a Oct-93
DELITOS CONTRA LA
COMETIDOS DANO EN pPAZY
SITIO DE OCURRENCIA| ROBO POR LESION | PROPIEDA | SEGURIDAD | OTROS | TOTAL
SERVIDORES D AJENA DE LAS
PUBLICOS PERSONAS
CASA HABITACION N7 0.0 0.0 11.3 30.7 32.4 28.7
VIA PUBLICA 40.5 100.0 771 0.0 £9.3 34.6 43.0
TRANSPORTE PUBLICO 15.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 13.1
CENTRO DE TRABAJO 8.6 0.0 0.0 79.0 0.0 0.0 10.3
AREA COMERCIAL 2.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.5
OTROS 1.1 0.0 22.9 9.7 0.0 33.0 2.3
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: Caloulos propios a partir de Ja Encuesta de Incidencia Delictiva (EID"93).
GC2.1.CUE
PORCENTAJE POR SITIO DE OCURRENCIA
ZONA METROPOLITANA DE CUERNAVACA
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@OTROS
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Zona Metropolitana de Cuernavaca

Sep-92 a Oct-93

DELITOS CONTRA LA

GRUPO DE COMETIDOS DANO EN PAZY
HORA ROBO POR LESION |[PROPIEDAD [SEGURIDAD| OTROS TOTAL
SERVIDORES AJENA DE LAS

PUBLICOS PERSONAS
01:00 - 04:59 1,550 0 0 0 0 0 1,550
05:00 - 08:59 431 0 0 0 0 0 431
09:00 - 12:59 1,835 121 0 176 54 59 2,245
13:00 - 16:54 2,034 46 139 114 0 58 2,391
17:00 - 20:59 2,639 255 42 86 0 0 3,022
21:00 - 00:59 1,724 185 55 57 96 62 2,179
TOTAL 10,213 607 236 433 150 179 11,818
Fuente: Encuesta de Incidencia Delictiva (EID"93).
PORCENTAJE POR TIPO DELITO SEGUN GRUPO DE HORA DE OCURRENCIA C3.1.CUE

Zona Metropolitana de Cuernavaca

Sep-92 a Oct-93

DELITOS CONTRA LA
GRUPO DE .COMETIDOS DANO EN PAZ Y
HORA ROBO POR LESION |PROPIEDAD ISEGURIDAD{ OTROS TOTAL
SERVIDORES AJENA DE LAS
PUBLICOS PERSONAS
01:00 - 04:59 15.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 13.1
05:00 - 08:59 4.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.6
09:00 - 12:59 18.0 19.9 0.0 40.6 36.0 33.0 19.0
13:00 - 16:59 19.9 7.6 58.9 26.3 0.0 32.4 20.2
17:00 - 20:5¢ 25.8 42.0 17.8 19.9 0.0 0.0 25.6
21:00 - 00:59 16.9 30.5 23.3 13.2 64.0 346 18.4
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: Calculos propios a partir de la Encuesta de Incidencia Delictiva (EID93).
GC3.1.CUE
DISTRIBUCION POR GRUPQ DE HORA TIPOS DE DELITO
ZONA METROPOLITANA DE CUERNAVACA
E121:00 - 00:59
L_I’J100 - 817,00 - 20:59
L5 03 13:00 - 16:59
& £09:00 - 12:59
£ 50 E305:00 - 08:59
0 A0 - 0d-
€ g ] £3101:00 - 04:59
0

ROBO

DANO EN

CONTRA LA

DELITOS LESION
COMETIDOS PROPIEDAD PAZY
FOR AJENA SEGURIDAD
SERVIDORES DELAS
PUBLICOS PERSONAS

QTROS

Fuente: C3.1.CUE
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DELITOS PORC
Zona Metropolitan

ONDICION DE DENUNCIA
a de Cuernavaca

C.4.CUE
Sep-92 a Oct-93

COMETIDOS . CONTRA LA
SITUACION DE POR DANO EN PAZ Y
ROBO LESION| PROPIEDAD |SEGURIDAD| OTROS TOTAL
DENUNCIA SERVIDORES
PUBLICOS AJENA DE LAS
PERSONAS
DENUNCIADOS 2137 100 193 160 45 0 2636
NO
DENUNCIADOS 8194 507 43 273 104 179 9300
TOTAL 10331 607 236 433 150 179 11936
Fuente: Encuesta de Incidencia Delictiva (EID93}.
PORCENTAJE POR TIPO DE DELITO SEGUN CONDICION DE DENUNCIA C.41.CUE

Zona Metropolitan

a de Cuernavaca

Sep-92 a Oct-93

COMETIDOS i CONTRA LA
SITUACION DE POR DANO EN PAZ Y
: ROBO LESION| PROPIEDAD |SEGURIDAD| OTRCS | TOTAL
DENUNCIA SERVIDORES
PUBLICOS AJENA DE LAS
PERSONAS
DENUNCIADOS 20.7 16.5 81.8 37.0 30.7 0.0 2241
NO
DENUNCIADOS 79.3 83.5 18.2 63.0 69.3 100.0 77.9
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100.0
Fuente: Calculos propios a partir de la Encuesta de Incidencia Delictiva (EID"93).
GC.4.1.CUE
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4.2  Andlisis Zona Metropolitana de la Cd. de México

Un postulado de la teoria estructural establece que basta una alta concentracién
poblacional para que el nimero de intercambios se incremente y se multipliquen
los riesgos de delitos; sin embargo, el aumento en la incidencia por nimero de
habitantes puede comportarse de una manera distinta, de hecho, el andlisis
comparativo puso de manifiesto a ciudades como Veracruz y Cd. Juarez con
mayor incidencia en lesiones y robos, no obstante de presentar una menor
densidad de la poblacién que la Zona Metropolitana de la Cd. de México; en
contraste con esto, las caracteristicas urbanas del D.F. y su zona conurbada
parecen favorecer en mayor medida los delitos cometidos por servidores ptiblicos
y los dafos en propiedad ajena, los cuales pueden ser el resultado del
relajamiento de los controles sociales y la corrupcidn caracteristica de las
autoridades capitalinas.

El horario de ocurrencia

La Zona Metropolitana de la Cd. de México presenta una mayor incidencia de los
principales tipos de delitos a partir de las 17:00 hrs.; en particular, el 38% de las
lesiones ocurren entre las 17.00 y 21:00hrs; otro patron caracteristico es la
elevada incidencia durante el periodo comprendido entre las 9:00 y 13:00 hrs., la
distribucidn indica que para los delitos contra la paz y seguridad de las personas,
el 39%, los delitos cometidos por servidores publicos el 29%, las lesiones 30% vy
‘otros delitos” 50%; lo anterior sefala que de acuerdo a esta variable es posible
reestructurar estrategias generadoras de acciones preventivas eficientes que
consideren el horario comprendido entre las 9:00 y las 13:00 hrs como de aito
riesgo para los cuatro delitos mencionados.

Grupo de Edad y Sexo de la Victima

LLa distribucion del total de delitos indicd la mayor frecuencia de victimizaciones
para el sexo masculino, pero al desarrollar la desagregacion por tipo de delito se
observo la existencia de dos clases donde la mujer es el principal grupo afectado:
los delitos contra la paz y seguridad de las persona y los “otros delitos” (ver cuadro
C1.1.CM); esta particularidad podria estar evidenciando el incremento del riesgo
para estos sectores de la poblacién, en un entornc donde las caracteristicas de
desarrollo urbano facilitan la ocurrencia de estos delitos.

Cabe mencionar que demas de los delitos cometidos por servidores publicos, las
lesiones resultaron ser de importancia para los grupos de edades jévenes, a lo
anterior, se debe agregar que en 1993 el problema en el consumo de drogas era
menor que el registrado actualmente, lo anterior implica que, muy probablemente
en este momento los delitos de lesiones y robos asociados con el consumo y
venta de drogas afectan a grandes sectores de la pobiacidn joven y adolescente.
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Denuncia

El grado de denuncia por tipo de delito registrado para la Zona Metropolitana de la
Cd. de México contradice la idea de que el incrementc en la denuncia refleja el
incremento de delitos, pues los delitos que presentaron mayor proporcion de no
denuncia son los de mayor incidencia en la Zona Metropolitana de la Cd. de
México, nos referimos especificamente a los delitos cometidos por los servidores
publicos, con el 86.3% de delitos no denunciados, y al delito de robo con un
82.7% de no denuncia. (Ver grafica C4.1.CM).

Los delitos que presentaron una mayor frecuencia de denuncias son los que
atentan contra la paz y seguridad de las personas (28.7%) y los otros delitos
(37%), una observacion al respecto, es que ambos delitos se presentan con
mayor frecuencia en el sexo femenino, lo que podria sefialar una mayor
disposicién para denunciar de este sector de la poblacion. (Ver cuadro C1.1.CM)
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DELITOS POR SITIO DE OCURRENCIA
Zona Metropoiitana de la Cd. de México

C2.CM
Sep-92 a Oct-93

DELITOS .
SITIO DE COMETIDOS DANC EN [CONTRALAPAZY
OCURRENCIA ROBO POR LESION |PROPIEDAD| SEGURIDAD DE | OTROS | TOTAL
SERVIDORES AJENA LAS PERSONAS
PUBLICOS
CASA HABITACION 100,410 1,536 3,370 20215 11,076 3,627 140,234
VIA PUBLICA 340,166 67,034 14,372 25,008 8,678 4,455 459711
TRANSPORTE
PUBLICO 128,614 740 2,415 1,936 0 543 134,248
CENTRO DE TRABAJO| 35,008 3,741 1,504 2,908 3,31 1,769 48,241
AREA COMERCIAL 24,885 916 371 459 0 1,588 28,219
OTROCS 6,648 4,825 722 1,768 o 2,042 16,005
TOTAL 635,731 787921 22,754 52,292 23,065( 14,024| 826,658
Fuente: Encuesta de Incidencia Delictiva (EID"93).
PORCENTAJE POR SITIO DE OCURRENCIA SEGUN TIPO DE DELITO C2.1.CM
Zona Metropolitana de la Cd. de México Sep-92 a Qct-93
DELITOS
SITIO DE COMETIDOS DANOEN |CONTRALAPAZY
OCURRENCIA ROBOC POR LESION | PROPIEDAD| SEGURIDAD DE | OTROS | TOTAL
SERVIDORES AJENA LAS PERSONAS
PUBLICGS
CASA HABITACION 15.8 1.9 14.8 387 48.0 25.9 17.0
VIA PUBLICA 53.5 851 63.2 47 8 376 31.8 55.8
TRANSPORTE
PUBLICO 20.2 0.9 10.6 37 0.0 3.9 16.2
CENTRO DE TRABAJO £5 47 8.6 58 14.4 12.6 58
AREA COMERCIAL 39 1.2 1.6 0.9 0.0 1.3 34
OTROS 1.0 6.1 32 34 0.0 14.6 1.5
TOTAL® 100 100 100 100 100 160 100
Fuente: Calculos propios a partir de la Encuesta de Incidencia Delictiva (EID"93).
GC2.1.CM
PORCENTAJE POR SITIO DE OCURRENCIA
ZONA MEROPOLITANA DE LA CD. DE MEXICO
CASA VIA PUBLICA TRANSPORTE CENTRO DE AREA
HABITACION PUBLICO TRABAJO COMERCIAL
SITIO DE OCURRENCIA
COROBO DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS
OLESION O DANO EN PROPIEDAD AJENA

H CONTRA LA PAZ Y SEGURIDAD DE LAS PERSONAS BOTROS

Fuente:C2.1.CM
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DELITOS POR GRUPO DE HORA DE OCURRENCIA
Zona Metropolitana de la Cd. de México

C3.CM

Sep-92 a Oct-93

DELITOS CONTRA LA
GRUPO DE COMETIDOS DANO EN PAZ Y
HORA ROBOC POR LESION |PROPIEDAD|SEGURIDAD| OTROS TOTAL
SERVIDORE AJENA DE LAS
S PUBLICOS PERSONAS
01:00 - 04:59 71,174 3,504 2,000 14,201 1,108 768 92,846
05:00 - 08:59 84,039 4388 1,201 0 0 1,336 90,964
09:00 - 12:59 115,374 22,744 6,730 8,148 9,013 7.062 169,071
13:00 - 16:59 108,913 15,888 1,102 8,541 3,461 2,587 140,491
17:00 - 20:59 163,653 21,589 8,779 12,521 6,705 221 214,168
21:00 - 00:59 92,576 10,589 2,942 8,882 2,778 1,350 119,118
TOTAL 635,731 78,792 22,754 52,292 23,065 14,024 826,658
Fuente: Encuesta de Incidencia Delictiva (EID"93).
PORCENTAJE POR TIPO DEDELITO SEGUN GRUPO DE HORA DE OCURRENCIA C3.1.CM

Zona Metropolitana de la Cd. de México

Sep-92 a Oct-93

DELITOS CONTRA LA
GRUPO DE . |COMETIDOS DANO EN PAZY
HORA ROBO POR LESION |PROPIEDAD|SEGURIDAD| OTROS TOTAL
SERVIDORE AJENA DE LAS
S PUBLICOS PERSONAS
01:00 - 04:59 11.2 4.6 8.8 27.2 4.8 5.5 11.2
05:00 - 08:59 13.2 5.6 5.3 0.0 0.0 9.5 11.0
09:00 - 12:59 18.1 28.9 29.6 15.6 39.1 50.4 20.5
13:00 - 16:59 17.1 20.2 4.8 16.3 15.0 18.4 17.0
17:00 - 20:58 25.7 27.4 38.6 23.9 29.1 6.6 23.9
21:00 - 00:58 14.6 13.4 12.9 17.0 12.0 9.6 14.4
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: Calculos propios a partir de la Encuesta de incidencia Delictiva (EID"93).
GC3.1.CM
DISTRIBUCION POR GRUPC DE HORA PRINCIPALES TIPOS DE DELITO
ZONA METROPOLITANA DE LA CD. DE MEXICO
£121:00 - 00:59
w00 - oy B 17:00 - 20:59
2 i |O13:00 - 16:59
275 009:00 - 12:59
§50 | 1@05:00 - 08:59
(@] : |E201:00 - 04:58
a 25
0 3

LESION

CONTRA LA
PAZY
SEGURIDAD
DE LAS
PERSONAS

Fuente: C3.1.CM
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DELITOS POR CONDICION DE DENUNCIA C4.CM

Zona Metropolitana de la Cd. de México Sep-92 a Oct-93
COMETIDOS N CONTRA LA
SITUACION DE POR DANO EN PAZ Y
ROBO LESION |PROPIEDAD |SEGURIDAD| OTROS TOTAL
DENUNCIA SERVIDORES
PUBLICOS AJENA DE LAS
PERSONAS
DENUNCIADOS 109912 10768 6188 11084 8968 5148 152069
NO
DENUNCIADOS 524443 68023 15496 41208 14097 8876 672143
TOTAL 634355 78792 21684 52292 23065 14024 824212

Fuente; Encuesta de Incidencia Delictiva (EID"93).

PORCENTAJE POR TIPC DE DELITO SEGUN CONDICION DE DENUNCIA C4.1.CM
Zona Metropolitana de la Cd. de México Sep-92 a Oct-93
COMETIDOS - CONTRA LA
DANC EN
SITUACION DE FOR PAZY
DENUNCIA ROBQ, SERVIDORES LESION PRngliiAD SEGURIDAD OTROS TOTAL

PUBLICOS DE LAS

DENUNCIADOS 17.3 13.7 28.5 21.2 38.9 36.7 18.5
NO

DENUNCIADOS 82.7 86.3 71.5 78.8 61.1 63.3 815
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Calculos propios a partir de fa Encuesta de incidencia Delictiva (EID93).

GC4.1.CM

PROPORCION DE NO DENUNCIA
ZONA METROPOLITANA DE LA CD. DE MEXICO
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4.2 Analisis Zona Metropolitana de Cd. Juarez

Esta ciudad presenta rasgos muy particulares, su ubicacion geografica como paso
de un gran volumen de paoblacién emigrante y el desarrollo economico impulsado
por las creacion de maquiladoras, ha convertido a esta ciudad en un polo de
atraccién para las poblaciones mas desfavorecidas de distintos puntos del pais,
esta poblacién no sélo es vulnerable a los abusos laborales o de las autoridades
migratorias, sino también, tienen un mayor riesgo de ser victimizadas por el delito
de robo; asi mismo, la movilidad social, el crecimiento econdémico y su ubicacién
fronteriza, son factores estructurales que pueden relacionarse con actividades del
crimen organizado como el narcotrafico y venta de armas; no obstante, de las
limitantes de las encuestas de victimizacién para captar este tipo de delitos, el
analisis comparativo permitié verificar la presencia de algunas de estas
problematicas.’

Ei patron del tiempo

Una caracteristica importante en el estudio exploratorio de los delitos captados
para Cd. Juarez es la elevada incidencia durante la madrugada (1:00 a 5:00 a.m.),
pues el 28% del totai de los delitos ocurren en este horario; por lo que una primera
propuesta para el aumento de la seguridad publica es verificar el tipo de
actividades relacionadas con la victimizacion en dicho horario e incrementar
recursos para la vigilancia en los sectores con mayor incidencia. El analisis para
cada uno de los delitos presento las siguientes caracteristicas:

o El robo presentd una incidencia mayor respecto a las otras zonas
metropolitanas frecuente, si lo anterior lo asociamos con: el elevado numero
de robos ocurridos en casas habitacion y que el 30% se llevd a cabo entre la
1:00 y las 5:00 hrs (Ver cuadro C3.1.JUA); en un momento oportuno estos
datos pueden ser una buena referencia para el disefio de programas
preventivos.

« Otro delito que report6 aita incidencia en un horario especifico son las lesiones,
de las cuales el 56% ocurrieron de las 17:00 a 21:00 hrs.

+ Una caracteristica de esta zona metropolitana es que los delitos cometidos por
servidores ptblicos y los dafios en propiedad ajena incrementan su incidencia
a partir de 9:00 y 13:00 horas (Ver cuadro C3.1.JUA)

Las observaciones anteriores sefalan que la frecuencia presentada por los
principales tipos de delitos, no necesariamente poseen un patrén de horario y sitio
similares; por el contrario, las caracteristicas espacio temporales de los hechos
delictivos son distintos, y deben ser considerados en la distribucidn de recursos
fisicos y humanos para la prevencidn, atencion a victimas y el mejoramiento de los
niveles de seguridad publica.

3 Ejemplo de ella es el uso de armas de fuego asociado con los delitos de lesion.
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Denuncia

Las proporciones mas elevadas de denuncia para la Zona metropolitana de Cd.
Juarez, se presentan para las lesiones, los robos y los delitos cometidos por
servidores publicos, con el 65%, 39% y 38% respectivamente (ver gréfica
GC.4.1.JUA), estos datos requieren de un mayor analisis para verificar si el grado
de denuncia esta asociado con la edad de la victima, puesto que para los delitos
mencionados la proporcién de victimas se concentra en edades jovenes, o si se
debe a factores como la gravedad de la lesion, esto es, tratar de establecer si las
victimas de edades jovenes tienen una mayor disposicion para denunciar un
delito.

Grupo de edad y sexo de la victima, principales tipos de delito

Esta poblacion se caracterizé por un elevado nimero de victimas del sexo
masculino (26,273 hombres vs 10,953 mujeres), pero la victimizacion varia para
cada uno de los delitos dependiendo no sélo del sexo sino tambien de la edad, por
ejemplo:

« Las lesiones se presentan mayoritariamente en hombres de edades menores
de 30 afos.

« Los darios en propiedad ajena y contra la paz y seguridad de las personas no
afectan a las edades adultas(30 a 40 afios).

e Las victimas de robo se concentran en las edades de 20 a 39 afos. (Ver
cuadro C1.1.JUA).

Al igual que la zona metropolitana de Cuernavaca, Cd. Juarez también presentd
una alta frecuencia de robos con el 87% del total de delitos (ver Cuadro C1.1),
pero una particularidad de esta Gltima poblacién es la elevada proporcion de
lesiones: con el fin de localizar algunos factores que incrementan la incidencia,
para ambos delitos, se analizaron los sitios donde ocurrid este tipo de
victimizaciones, los resultados sefialan que:

La poblacion victimizada en Cd. Judrez es la que presté a la casa habitacion como
el sitio de mayor riesgo para el delito de robo, pues el 56% del total de los robos
se llevo a cabo en este lugar, mientras que, en la via pubiica solamente ocurrieron
el 32%. Por el contrario, las lesiones tuvieron su mayor incidencia en la via publica
con el 72% del total de las lesiones captadas. (Ver cuadro C2.1.JUA).

Para la via publica los delitos contra la paz y seguridad de las personas (70%) y

los cometidos por servidores (69%) estan asociados en la mayoria de los casos
con dicho sitio. (Ver grafica GC2.1.JUA).
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A partir de los argumentos mencionados, es posible construir un esquema de
victimizacién con las variables, tipo de defito, sitio y hora donde ocurrieron,
integrando ademas el sexo y edad de la victima; por ejemplo, las lesiones
presentan mayor probabilidad de ocurrencia para la poblacion mas joven (hombres
menores a 30 afios), entre las 15:00 y 21:00hrs y en la via publica, lo cual puede
ser un elemento fundamental para prevenir este delito.
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DELITOS POR SITIO DE OCURRENCIA C2.JUA

Zona Metropolitana de Cd. Juarez Sep-92 a Oct-83
DELITOS CONTRA LA
SITIO DE COMETIDCS DANO EN PAZY
OCURRENCIA ROBO POR LESION |PROPIEDAD| SEGURIDA | OTROS { TOTAL
SERVIDORES AJENA D DE LAS
PUBLICOS PERSONAS
CASA HABITACICN 21,360 519 336 591 235 0] 23,041
VIA PUBLICA 12,108 835 1,968 527 545 120} 16,154
TRANSPORTE PUBLIC 480 0 119 0 0 0 599
CENTRQ DE TRABAJO 985 0 129 80 0 211 1,215
AREA COMERCIAL 1,628 0 172 0 0 0| 1,800
OTROS 666 0 0 0 0 0 666
TOTAL 37,228 1,404 2,724 1,198 780 141} 43,475
Fuente:Encuesta de Incidencia Delictiva (EID"93).
PORCENTAJE POR SITIO DE OCURRENCIA SEGUN TIPO DE DELITO C2.1.JUA
Zona Metropolitana de Cd. Judrez Sep-92 a Oct-93
DELITOS CONTRA LA
SITIO DE COMETIDOS DANO EN PAZY
OCURRENCIA ROBO POR LESION |PROPIEDAD|{ SEGURIDA | OTROS | TOTAL
SERVIDORES AJENA D DE LAS
PUBLICOS PERSONAS
CASA HABITACION 57.4 37.0 12.3 49.3 30.1 0.0 53.0
VIA PUBLICA 32.5 63.0 72.2 44.0 69.9 85.1 37.2
TRANSPORTE PUBLIC 1.3 0.0 4.4 0.0 0.0 0.0 1.4
CENTRO DE TRABAJO - 286 0.0 4.7 6.7 0.0 14.9 2.8
AREA COMERCIAL 4.4 0.0 8.3 0.0 0.0 0.0 4.1
OTRCS 1.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.5
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Fuente:Calculos propios a partir de la Encuesta de tncidencia Delictiva (EID"93).
GC2.1 JUA
+
PORCENTAJE DE DELITOS POR SITIO DE OCURRENCIA )
ZONA MERQPOQLITANA DE CD. JUAREZ
LLI
<
S £
o s
2 ;
CASA VIA PUBLICA  TRANSPORTE CENTRO DE AREA OTROS
HABITACION PUBLICO TRABAJO COMERCIAL
SITIO DE OCURRENCIA
OROBO ®OELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS
OLESION O DARQ EN PROPIEDAD AJENA
" EMCONTRA LA PAZ ¥ SEGURIDAD DE LAS PERSONAS OOTROS

Fuente:C2.1.JUA
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DELITOS POR GRUPO DE HORA DE OCURRENCIA
Zona Metropolitana de Cd. Juarez

C3.JUA

Sep-92 a Oct-93

DELITOS CONTRA LA
GRUPO DE COMETIDOS DANO EN PAZY
HORA ROBO POR LESION | PROPIEDA | SEGURIDA| OTROS TOTAL

SERVIDORE D AJENA { D DE LAS

S PUBLICOS PERSONAS
01:00 - 04:59 11,404 195 402 231 0 0 12,232
05:00 - 08:59 3,245 0 0 0 Q 120 3,365
09:00 - 12:59 8,000 0 140 121 334 21 8,616
13:00 - 16:538 5,160 356 115 269 0 0 5,900
17:00 - 20:59 5,500 325 1,543 192 95 0 7,655
21:00 - 00:59 3,919 528 524 385 351 0 5,707
TOTAL 37,228 1,404 2,724 1,198 780 141 43,475
Fuente:Encuesta de Incidencia Delictiva (EID"93).
PORCENTEJE POR TIPO DE DELITO SEGUN GRUPO DE HORA DE OCURRENCIA C3.1.JUA

Zona Metropolitana de Cd. Juarez

Sep-92 a Oct-93

.| DELITOS CONTRA LA
GRUPO DE COMETIDOS DANO EN PAZY
HORA ROBO POR LESION | PROPIEDA | SEGURIDA| OTROS TOTAL
SERVIDORE D AJENA | D DELAS
S PUBLICOS PERSONAS
01:00 - 04:58 30.6 13.9 14.8 18.3 0.0 0.0 28.1
05.00 - 08:59 8.7 0.0 0.0 0.0 0.0 85.1 7.7
09:00 - 12:59 21.5 0.0 5.1 10.1 42.8 14.9 19.8
13:00 - 16:59 13.9 254 4.2 22.5 0.0 0.0 13.6
17:00 - 20:58 14.8 23.1 56.6 16.0 12.2 0.0 176
21:00 - 00:59 10.5 3786 19.2 32.1 45.0 0.0 13.1
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Fuente:Calculos propios a partir de la Encuesta de Incidencia Delictiva (EID'83).
— GC3.1.JUA
' DISTRIBUCION POR GRUPO DE HORA TIPOS DE DELITO
| ZONA METROPOLITANA DE CD. JUAREZ
" ;121,00 - 00:59
12107 | W17:00 - 20:59
L2 75 W —]1013:00 - 16:59 |
S ail T
O 50 0J09:00 - 12:58
O 55 - |M05:00 - 08:59
o —e . .
0 A | +]E301:00 - 04:59
ROBO DELITOS LESION DANO EN CONTRA LA OTROS
COMETIDOS PROPIEDAD PAZY
POR AJENA SEGURIDAD
SERVIDORES CELAS
PUBLICOS PERSONAS

Fuente: C3.1.JUA
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DELITOS POR CONDICION DE DENUNCIA
Zona Metropolitana de Cd. Juarez

C4.JUA

Sep-92 a Oct-93

COMETIDOS DANO EN CONTRA LA PAZ

SITUACICN DE POR LESIO Y SEGURIDAD

DENUNGIA | ROBO |SERVIDORE| N PRgJPéiDAAD DELAs | OTROS| TOTAL

S PUBLICOS PERSONAS

DENU"éCIADO 14776 544| 1763 231 119 211 17454

NO
DENUNCIADO 22452 860 937 967 661 120 25997
TOTAL 37228 1404 2700 1198 780 141 43451
Fuente:Encuesta de Incidencia Delictiva (EID"93).
PORCENTAJE POR TIPO DE DELITO SEGUN CONDICION DE DENUNCIA C4.1.JUA

Zona Metropolitana de Cd. Juarez

Sep-92 a Oct-93

CCMETIDOS DARIO EN CONTRA LA PAZ
SITUACION DE POR LESIO Y SEGURIDAD
pENUNCIA | ROBC |servibore| N PRgféEDAAD DELAs | OTROS| TOTAL
S PUBLICOS PERSONAS
DENUhéClADO 397 38.7 65.3 19.3 15.3 14.9 40.2
NO
DENUNCIADO 60.3 61.3 347 80.7 84.7 85.1 59.8
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Fuente:Calculos propios a partir de la Encuesta de Incidencia Delictiva (EID"93).
GC4.1.JUA

100% -
80% +—
60% +——
40% A
20% -

0% -

PROPORCION DE NO DENUNCIA
ZONA METROPOLITANA DE CD. JUAREZ

ROBO

COMETIDOS

LESION DANO EN CONTRA LA
POR PROPIEDAD PAZY
SERVIDORES AJENA SEGURIDAD DE
PUBLICOS LAS PERSONAS
DENUNCIADOS B NO DENUNCIADOS

Fuente:Cuadro C.4.1.JUA
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4.3 Analisis Zona Metropolitana de Monterrey

Monterrey respecto a las otras zonas metropolitanas presenté un nivel medio para
la mayor parte de las variables analizadas; no se caracterizd por presentar los
porcentajes mas aitos o bajos de un tipo de delito especifico, denuncia; por lo que
para estudios de tipo comparativo podria constituir una buena referencia.

Caracteristicas espacio temporales

Para la Zona Metropolitana de Monterrey de acuerdo a la hora de ocurrencia se
tiene que:

« Los delitos cometidos por servidores publicos, los dafios en propiedad ajenay
“otros delitos” se presentaron en mayor proporcion entre las 17:00 y 21 :00 hrs.

. Las lesiones ocurren principalmente durante el dia (5:00 a.m. y 15:hrs),'
incrementandose el riesgo hasta después de las 21:00 hrs.

« EJ comportamiento para la incidencia del robo es muy similar a la observada en
Cd. Juarez; para esta poblacion se tiene que los horarios de mayor presencia
son de las 21:00 a las 24:00 hrs. y de las 9:00 a las 13:00hrs; en este sentido
el estudio de ofras caracteristicas puede establecer un patrén similar por
regiones para este y otros tipos de conductas delictivas. (Ver grafica
GC3.1.MT).

Ei sitio en donde ocurren con mayor frecuencia los delitos es la via publica, con la
excepcion de los dafios en propiedad ajena de los cuales el 57% se presentan en
la casa habitacion. No obstante, de la observacion anterior, es importante
mencionar la variabilidad para los distintos delitos, por ejemplo, mientras que el
44 3% de los robos y el 43.2% de los delitos contra la paz y seguridad de las
persona se registraron en la via publica, los delitos cometidos por servidores
publicos v las lesiones reportaron el 70% y el 87% para este mismo sitio. (Ver
cuadro C2.1.MT).

La combinacion de las variables anteriores en conjunto con las caracteristicas
demograficas, sefialan que un programa preventivo debe contemplar a los grupos
de edades jévenes como posible victimas de lesiones y delitos cometidos por
servidores pUblicos, donde el incremento del riesgo se localiza en la via publica;
por otro lado, para el delito de robo se deben considerar también las casas
habitacion en los programas preventivos.
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Grupo de Edad y Sexo de la Victima

En la Zona Metropolitana de Monterrey las lesiones afectan a los sectores jovenes
de la poblacién, concentrandose el 45% de todas ellas en los hombres del grupo
de edad 15-19, sobresale también la proporcion (14.1%) de mujeres menores de
20 afos victimas del mismo delito. (Ver cuadro C1.1.MT).

Los delitos contra la paz y seguridad de las personas al igual que en las otras
zonas metropolitanas afectan a la poblacion femenina en mayor medida que a la
masculina (32% hombres y 68% mujeres); lo cual puede significar un incremento
del riesgo en el sector femenino residente en Monterrey y su zona conurbada. (Ver
cuadro C1.1.MT).

Denuncia

La comparacion respecto al total de delitos permite observar que el delito de lesion
es el que presentd un mayor indice de denuncia, si esto se asocia con el grupo de
edad de la mayor parte de las victimas (hombres de 15 a 25 afios y mujeres
menores de 20) se obtiene un indicador para la estructuracion de programas
preventivos, puesto que se puede suponer que el nivel y grado en que se
presentan la comision de lesiones permite clasificar a este grupo especifico con un
mayor riesgo durante el periodo analizado. (Ver grafica GC4.1.MT)

Los resultados mencionados se complementan con el anélisis de los distintos tipos
de lesion, al respecto, sobresalen la proporcion de lesiones causadas por
accidentes (16%) vy las provocadas por armas cortantes o punzocortantes (13%),
esto sefiala que la gravedad de las lesiones es un factor que fomenta los niveles
de denuncia en esta poblacion. (Ver cuadro C4.1).
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DELITOS POR SITIO DE OCURRENCIA

C2.MT

Zona Metropolitana de Monterrey Sep-92 a Oct-93
DELITOS CONTRA LA
COMETIDOS DANO EN PAZY
SITIO DE OCURRENCIA | ROBO POR LESION | PROPIEDAD {SEGURIDAD| OTROS | TOTAL
SERVIDORES AJENA DE LAS
PUBLICOS PERSONAS
CASA HABITACION 17,208 560 436 1.029 568 211( 20,010
VIA PUBLICA 20,266 2,434 3.297 784 1,031 479 28,351
TRANSPORTE PUBLICO 2,389 ) 50 0 0 0| 2,438
CENTRQ DE TRABAJO 3.574 0 0 0 218 217| 4,009
AREA COMERCIAL 1,993 0 0 o 0 0] 1,993
OTROS 313 501 0 o v 0 814
TOTAL 45,741 3.555 3,783 1,813 1,817 907| 57,616
Fuente: Encuesta de Incidencia Delictiva (EID"93).
PORCENTAJE POR SITIO DE OCURRENCIA SEGUN TIPQ DE DELITO C2.1.MT
Zona Metropalitana de Monterrey Sep-92 a Oct-93
DELITOS CONTRA LA
COMETIDOS DANO EN PAZY
SITIO DE OCURRENCIA | ROBO POR LESION | PROPIEDAD | SEGURIDAD| OTROS | TOTAL
SERVIDORES AJENA DE LAS
PUBLICOS PERSONAS
CASA HABITACION 37.6 5.8 11.5 56.8 31.3 233 347
VIA PUBLICA 443 70.2 87.2 43.2 56.7 528 492
TRANSPORTE PUBLICO 52 0.0 1.3 0.0 0.0 0.0 4.2
CENTRO DE TRABAJO 7.8 0.0 0.0 0.0 12.0 239 7.0
AREA COMERCIAL 44 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 35
OTROS 0.7 141 0.0 0.0 0.0 0.0 1.4
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Fuente:Calculos propios a partir de la Encuesta Incidencia Delictiva (EID'93).

GC2.1.M
| PORCENTAJE POR SITIO DE OCURRENCIA ’
: ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY .

I
I
, |
y |
2 |
=
uJ
5}
&
O o
 —— L= -
CASA VIA PUBLICA TRANSPORTE CENTRO DE AREA OTROS
HABITACION PUBLICO TRABAJO COMERCIAL
SITIO DE OCURRENCIA
'OROBO SODELITOS COMETIDQS POR SERVIDORES PUBLICOS
OLESION ODANO EN FROPIEDAD AJENA

WCONTRA LA PAZ Y SEGURIDAD DE LAS PERSONAS OCTROS

Fuente: C2.1.MT
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DELITOS POR GRUPO DE HORA DE OCURRENCIA*

C3.MT

Zona Metropolitana de Monterrey Sep-92 a Oct-93
DELITOS CONTRA LA
GRUPO DE COMETIDOS DANO EN PAZY
HORA ROBO POR LESION PROPIEDAD | SEGURIDAD OTROS TOTAL
SERVIDORES AJENA DE LAS
: PUBLICOS PERSONAS
01:00 - 04:59 10,548 263 0 309 388 0 11,508
05:00 - 08:59 3,009 237 554 294 0 0 4,094
08:00 - 12:59 9,102 635 697 266 861 as7 12,218
13:00 - 16:59 5,254 0 932 0 363 0 6,549
17:00 - 20:59 6,611 1,321 535 685 0 250 9,402
21:00 - 00:59 10,207 1,009 1,085 259 205 0 12,835
TOTAL 44 731 3,555 3,783 1,813 1,817 907 56,608
Fuente:Encuesta Incidencia Delictiva, 1993, INEGI-PGR
PORCENTEJE POR TIPO DE DELITO SEGUN GRUPO DE OCURRENCIA C3.1.MT

Zona Metropolitana de Monterrey

Sep-92 a Oct-93

DELITOS CONTRA LA
GRUPO DE COMETIDOS DANOEN PAZY
HORA ROBO POR LESION | PROPIEDAD | SEGURIDAD OTROS TOTAL
SERVIDORES AJENA DE LAS
PUBLICOS PERSONAS
01:00 - 04:59 236 7.4 0.0 17.0 21.4 0.0 20.3
05:00 - 08:59 6.7 6.7 14.6 16.2 0.0 0.0 7.2
09:00 - 12:59 20.3 17.9 18.4 14.7 47 .4 72.4 21.6
13:00 - 16:59 11.7 0.0 246 0.0 20.0 0.0 11.8
17:00 - 20;58 14.8 37.2 14.1 37.8 0.0 275 16.6
21:00 - 00:59 22.8 30.8 28.2 14.3 11.3 0.0 22.7
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Fuente:Calcuios propios a partir de la Encuesta Incidencia Delictiva (EID'93).

GC3.A.MT

DISTRIBUCION POR GRUPO DE HORA PRINCIPALES TIPOS DE DELITO
ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY

LESION

CONTRA LA

PAZY

SEGURIDAD
DE LAS
PERSONAS

'021:00 - 00:59 |
M 17:00 - 20:59! i
1013:00 - 16:591 |
[109:00 - 12:59} '
: m05:00 - 08:59] |
1001:00-04:59 |

Fuente: C3.1.MT
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DELITOS POR CONDICION DE DENUNCIA
Zona Metropolitana de Monterrey

C4AMT

Sep-92 a Oct-93

COMET!DOS DAKO EN CONTRA LA
SITUACION DE POR PAZ Y SEG.
DENUNCIA ROBO SERVIDORES LESION PREEE&AD DE LAS OTROS TOTAL

PUBLICOS PERSONAS

DENUNCIADOS 10671 774 2306 521 726 217 15215
NO
DENUNGIADOS 35070 2510 1477 1292 1091 440 41880
TOTAL 45741 3284 3783 1813 1817 657 57095
Fuente: Encuesta de Incidencia Delictiva (EID"83).

PORCENTAJE POR TIPO DE DELITO SEGUN CONDICION DE DENUNCIA C4.1.MT

Zona Metropolitana de Monterrey

Sep-92 a Oct-93

COMETIDOS DANO EN CONTRA LA
SITUACICON DE POR PAZY SEG.
DENUNCIA ROBC SERVIDORES LESION PRngl{EinD DE LAS OTROS TOTAL

PUBLICOS PERSONAS

DENUNCIADOS 233 23.6 61.0 28.7 40.0 33.0 266
NO

DENUNCIADOS 6.7 76.4 38.0 71.3 60.0 67.0 73.4
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

100% -
80% 1
60% -
40% -
20%

PROPORCION DE NO DENUNCIA
ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY

&=

ia—

GC4.1.MT|

0%

COMETIDOS
POR

SERVIDORES

PUBLICOS

LESION

DANO EN CONTRA LA PAZ
PROPIEDAD Y SEG.DELAS
AJENA PERSONAS

FIDENUNCIADOS

3 NO DENUNCIADOS

OTROS

Fuente: C4.1.MT
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4.4 Analisis Zona Metropolitana de Oaxaca

La zona metropolitana de Qaxaca pertenece a un de las entidades federativas
caracterizada por su bajo desarrollo social y econémico, sus indicadores de
marginalidad la colocan en el 2do lugar nacional con el 80% de sus municipios con
un nivel alto y muy alto de marginacion (CONAPO; 1990: 34), el 36% de su
poblacién habla lengua indigena, estos factores poseen un peso importante en la
teoria estructural del delito, sin embargo, existen otros factores no economicos
como la urbanizacién y evolucion de valores que deben ser considerados. En la
linea anterior se puede sefialar que la proporcion de robos con pérdidas menores
a 1 salario minimo registro el 41% (ver cuadro C8 del Anexo A), si la situacion
econdmica tuviese un rol importante esperariamos una cifra mayor®. Por otro
lado, la opinién de las familias presenta a la falta de educacion (56 hogares por
cada 100) y no a la falta de empleo (47 hog x ¢/100) como uno de las causas de la
delincuencia, lo anterior adicionado a la existencia de antros de vicio (17 por ¢/
100 fam.) puede sefialar un cambio en el comportamiento de los individuos que
posiblemente afecta la evolucidn de la criminalidad. (Ver cuadro C8 del Anexo A).

Principales caracteristicas de la criminalidad en la Zona Metropolitana de
Oaxaca

La poblacién victimizada en Oaxaca de Juarez y su zona conurbada, tiene como
caracteristica su proporcion de lesiones respecto al total de delitos ocurridos en
esta zona con el 9.3%".

Respecto a las lesiones captadas por la Encuesta de incidencia Delictiva, la Zona
Metropolitana de Qaxaca presentd para este delito la siguiente distribucion: 59%
por golpes, . 18% lesiones causadas por transito de vehiculos 9% por accidente y
11% de lesiones con arma punzocortante. (Ver cuadro C4.1 del Anexo A).

Por otro lado, con el 31% del total de delitos diferentes a robo, los delitos contra la
paz y seguridad de las personas que incluyen amenazas, allanamiento de morada
y calumnias, tienen también un fuerte impacto sobre la poblacion victimizada (ver
cuadro C1.2); posteriormente, se presentan las poblaciones por grupo de edad y
sexo que son afectadas por ambos delitos con el fin de identificar sectores
vulnerables.

* El indicador porcentaje de delitos con perdidas menores de un salario minimo presentd para la
ZMCM 51.1%, Monterrey 51.7%, Cuernavaca 48% y 65% para Veracruz. .
5 Esta proporcién varfa entre el 2% para Cuernavaca y el 7.5% en Veracruz.
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Sitio y Hora

Para el caso Qaxaca, el analisis porcentual por tipo de delito segun el sitio de
ocurrencia reporta a a via publica como el sitio de mayor incidencia; sin embargo
los delitos caracteristicos (lesién y contra la paz y seguridad de las personas) se
asocian a sitios diferentes; asi, para las lesiones, la via publica dio lugar al 69%
del total de ellas, el 15% y el 11% ocurrieron en la casa habitacién y el transporte
respectivamente; por otro lado, los delitos contra la paz y seguridad de las
personas se presentan en dos sitios: la casa habitacion con el 55.2% y ia via
publica con el 44%. (Ver cuadro C2.1.0AX).

Cabe mencionar que el delito de robo (el de mayor peso en todas las
poblaciones), en la zona metropolitana de Oaxaca se presenta en dos sitios
principalmente: casa habitacion con 35% y via publica con 43% del total de robos
registrados. (Ver cuadro C2.1.0AX).

A partir de estas evidencias empiricas se puede concluir que al establecer el robo
en la via publica como parametro principal en el disefio de programas de
seguridad, se descarta la variabilidad de las frecuencias de los principales delitos
para poblaciones especificas, resultando asi, programas con resultados escasos,
como puede ser el no considerar los robos y los delitos contra la paz y seguridad
de las personas que pueden presentarse en las casas habitacion.

Ademas, existen factores como el grupo de hora donde se presentan los
principales delitos, que constituyen una herramienta en la distribucion de recursos
fisicos y materiales destinados a la seguridad publica; al respecto, esta zona
metropolitana presenta una alta incidencia en el periodo de tiempo que va de 9:00
a 13:00 hrs. durante el cual los delitos que mas se presentaron son el robo y
contra la paz y seguridad de las personas. (Ver GC.3.1.0AX).

Los delitos cometidos por servidorés publicos presentan una localizacidon horaria
muy delimitada, pues ocurrieron principalmente entre las 17:00 y 21:00 hrs. con el
50% del total este tipo de delito. (Ver GC.3.1.0AX).

Grupo de edad y sexo de la Victima, principales delitos

Las lesiones presentan un peso importante para esta poblacion, 33.2% del
conjunto de delitos diferentes a robo (ver cuadro C1.2), el resultado del analisis
por grupo de edad y sexo de la victima permite detectar a los sectores que se ven
afectados por esta conducta delictiva: las lesiones se presentan en el sexo
masculino y afectan a la mayor parte de los grupos de edad, lo cual sefiala un
amplio periodo de exposicion al riesgo de ser victimizado, por el contrario, para las
mujeres, las lesiones Unicamente se presentan en grupos muy jovenes o en
edades mas avanzadas, menores a 30 afios o mayores a 50. (Ver cuadro
C1.1.0AX).
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La importancia de las victimas del sexo masculino también se presenta para los
dafios en propiedad ajena y “otros” que afectan principalmente a la poblaciéon a
partir de los 30 afios. {Ver cuadro C1.0AX).

Denuncia

Al igual que la zona Metropolitana de Monterrey, las lesiones son los delitos que
fueron mas denunciados 62% del total de lesiones (ver grafica GC4.1.0AX), pero
la poblacion victimizada de Oaxaca si presentd un alto porcentaje (32%) de
lesiones respecto al total de delitos diferentes de robo, es decir, el elevado nivel de
denuncia no proviene Unicamente de la gravedad con la que dana el delito a la
victima, sino ademas, se debe a su frecuencia, es decir, en este caso particular se
confirma que la denuncia si obedece al incremento en el numero de lesiones.

Un caso contrario al anterior son los delitos contra la paz y seguridad de las
personas, los cuales se presentaron con mayor frecuencia que en la otras
ciudades, con el 32% del total de delitds distintos al robo®, y sin embargo,
registraron soélo un 14.8% de denuncia. (Ver grafica C4.1.0AX).

® El porcentaje de los Delitos contra la paz y seguridad de las personas presentd el 12% en la
ZMCM, 18% en Monterrey, 19% para Veracruz, 13% en Cd. Juarez y 9% en Cuernavaca. (Ver
cuadro C1.2).
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DELITOS POR SITIO DE OCURRENCIA

C2.0AX

Zona Metropolitana de Oaxaca Sep-93 a oct-94
CONTRA LA
COMETIDOS DAROEN | PAZY
SITIO DE OCURRENCIA | ROBO LESION | PROPIEDAD | SEGURIDAD [ OTROS | TOTAL
SERVIDORES
PUBLICOS AJENA DE LAS
PERSCONAS
CASA HABITACION 2.092 68 119 32 410 0l 2721
VIA PUBLICA 2,585 182 544 179 333 108 3,929
TRANSPORTE PUBLICO 589 0 20 0 0 0 679
CENTRO DE TRABAJO 371 65 o 79 0 0 515
AREA COMERCIAL 251 41 0 ¥ 0 0 292
OTROS 96 3 41 0 0 35 203
TOTAL 5,984 387 794 290 743 141} 8,338
PORCENTAJE POR SITIO DE OCURRENCIA SEGUN TIPO DE DELITO C2.1.0AX
Zona Metropolitana de Qaxaca Sep-93 a Oct-94
DELITOS CONTRA LA
COMETIDCS DANO EN PAZY
SITIO DE OCURRENCIA | ROBO POR LESION | PROPIEDAD | SEGURIDAD | OTROS{ TOTAL
SERVIDORES AJENA DE LAS
PUBLICOS PERSQONAS
CASA HABITACION 35.0 17.6 15.0 11.0 55.2 0.0f 328
VIA PUBLICA 432 47.0 68.5 61.7 44.8 75.2 471
TRANSPORTE PUBLICO 9.8 0.0 11.3 0.0 0.0 0.0 8.1
CENTRO DE TRABAJO 6.2 16.8 0.0 27.2 0.0 0.0 8.2
AREA COMERCIAL 42 10.6 0.0 0.0 0.0 0.0 35
OTROS 1.6 8.0 52 0.0 0.0 248 24
TOTAL 100 100 100 . 100 100 100 100
Fuente: Calcuios propios a partir de la Encuesta de Incidencia Delictiva (EID"33).
GC2.1.0AX

PORCENTAJE POR SITIO DE OCURRENCIA
ZONA METROPOLITANA DE QAXACA

PORCENTAJE

CASA
HABITACION

VIA PUBLICA

TRANSPORTE
PUBLICO

CENTRO DE
TRABAJO

SITIO DE OCURRENCIA

AREA
COMERCIAL

OTROS

‘OROBO
D LESION

B DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS

O DANO EN PROPIEDAD AJENA
.EMCONTRA LA PAZ ¥ SEGURIDAD DE LAS PERSONAS OCTROS

Fuente: Cuadro C2.1.0AX
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DELITOS POR GRUPO DE HORA DE OCURRENCIA

Zona Metropolitana de Oaxaca

C3.0AX
Sep-93 a Oct-94

GRUPO DE CON}',EOTF'(DOS DANO EN |CONTRALAPAZY
ROBO LESION | PROPIEDAD | SEGURIDAD DE OTROS | TOTAL
HORA SERVIDORE AJENA | LAS PERSONAS
S PUBLICOS
01:00 - 04:59 769 0 37 81 0 59 945
05:00 - 08:59 428 0 100 128 44 0 700
09:00 - 12:59 1,786 93 75 0 291 0| 2245
1300 - 16:59 1,147 38 152 0 146 82| 1,565
17:00 - 20:59 934 197 187 36 200 o 1,553
21:00 - 00:59 921 59 243 45 62 0 1,330
TOTAL 5,984 387 794 290 743 141 8,339
Fuente: Encuesta de Incidencia Delictiva 1993, INEGI-PGR
PORCENTAJE POR TIPO DE DELITO SEGUN GRUPO DE HORA DE OCURRENCIA C3.1.0AX
Zona Metropolitana de Oaxaca Sep-93 a Oct-94
GRUPO DE COMPEJF'POS DARO EN |CONTRA LA PAZY
ROBO LESION | PROPIEDAD SEG. DE LAS OTROS | TOTAL
HORA SERVIDORE AJENA PERSONAS
S PUBLICOS
01:00 - 04:59 12.8 0.0 4.7 27.9 0.0 415 11.3
05:00 - 08:59 7.2 0.0 12.6 442 5.9 0.0 8.4
09:00 - 12:59 29.8 241 9.4 0.0 39.2 0.0 26.9
13:00 - 16:59 19.2 9.8 19.1 0.0 19.7 58.5 18.8
17:00 - 20:59 15.6 50.8 23.6 12.4 26.9 0.0 18.8
21:00 - 00:59 15.4 15.2 30.6 15.5 8.3 0.0 16.0
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Fuente. Calculos propios a partir de la Encuesta de Incidencia Delictiva 1993, INEGI-PGR
GC3.1.0AX
) DISTRIBUCION POR GRUPO DE HORA PRINCIPALES TIPOS DE DELITO '
ZONA METROPOLITANA DE OAXACA \
021:00-00:59; |
100 T R - = W17:00-20:59'
§75 . . i O13:00-16:59]
1 : - — |
= o f | jo09:00- 12:59
: gso | | m05:00 - 08:59 l
e ' [101:00 - 04:59
&25 - ‘
0 |
ROBO LESION CONTRA LA ;
PAZ Y SEG. ‘
DE LAS
% PERSONAS .
| ]

Fuente:Cuadro C3.1.0AX

120



DELITOS POR CONDICION DE DENUNCIA
Zona Metropolitana de la Cd. de Oaxaca

C4.0AX

Sep-92 a Oct-93

COMETIDOS DANO EN CONTRA LA
SITUACION DE POR PAZ Y SEG.
DENUNCIA ROBO SERVIDORES LESION PR}(\)fEIiIiAD DE LAS OTROS | TOTAL

PUBLICOS PERSONAS

DENUNCIADOS 1085 103 478 108 110 44] 1938
NO
DENUNGIADOS 4889 284 297 182 633 97 6382
TOTAL 5984 387 775 290 743 141 8320
Fuente: Encuesta de Incidencia Delictiva 1993, INEGI-PGR

PORCENTAJE POR TiPO DE DELITO SEGUN CONDICION DE DENUNCIA C4.1.0AX

Zona Metropolitana de la Cd. de Oaxaca

Sep-92 a Oct-93

COMETIDOS DANO EN CONTRA LA
SITUACION DE POR PAZ Y SEG.
DENUNCIA ROBO SERVIDORES LESION PRAC\).TEE?\AD DE LAS OTROS | TOTAL
PUBLICOS PERSONAS
DENUNCIADOS 18.3 26.6 61.7 37.2 14.8 312 233
NO 81.7 734 38.3 62.8 85.2 68.8 76.7
DENUNCIADQOS ' ' ' ’ ) ' ’
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: Calcuios propios a partir de la Encuesta de Incidencia Delictiva 1993, INEGI-PGR
GC4.1.0AX
PROPORCION DE NO DENUNCIA !
f ZONA METROPOLITANA DE OAXACA 1
- |
100% - ‘
80% +—
60% +—
40% +— » y
LT i ez
o | L — -
i ROBO COMETIDOS LESION DANC EN CONTRA LA OTROS |
i POR PROPIEDAD PAZ Y SEG. DE
; SERVIDORES AJENA LAS PERSONAS
! } -
T O DENUNCIADOS W NO DENUNCIADOS . |
|

Fuente:Cuadro C4.1.0AX
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4.5 Andlisis Zona Metropolitana de Veracruz

La teoria estructural considera, ademas de los factores econémicos y politicos, los
efectos de la evolucion de las normas de conducta, los valores y otros factores
culturales asociados con el uso de violencia como determinantes en la incidencia
de la criminalidad; si se retoman los Gltimos factores mencionados se posibilita la
explicaciéon de algunas pautas de la delincuencia en la zona metropolitana de
Veracruz; aspectos como la preponderancia del sexo femenino en el conjunto de
la poblacién victimizada, puede interpretarse dentro de un contexto donde el uso
de la violencia contra las mujeres una pauta culturalmente aceptada; por otro fado
la alta frecuencia de lesiones y otros delitos, con el 27.2% y 23.65
respectivamente, son también, particularidades atipicas de las otras poblaciones;
este tipo de resultados pueden considerarse como elementos sustanciales en la
planeacidn de programas de atencién a victimas y programas de prevencién,
donde el peso de los factores culturales debe ser considerado para contrarrestar la
alta incidencia de dichos delitos, no obstante de esta situacidn, resulta interesante
destacar que este grupo de victimas es el que a su vez presentd un mayor
porcentaje de denuncia comparado con las otras ciudades, esto podria indicar que
esta poblacion victimizada, esta dispuesta a transformar su entorno violento via la
denuncia o, se trata de delitos cuyo grado de afectacién fisica, econémica o
psicolégica motiva a la victima a denunciar los delitos.

Los principales delitos

La poblacién que fue victima de algun delito en la Zona metropolitana de Veracruz
se caracterizd por un alto porcentaje de los delitos clasificados como “otros” 7.8%
del total de las conductas antisociales registradas, en contraste con el 0.3% o el
1.7% captados en Cuernavaca y Oaxaca respectivamente. (Ver cuadro C1.1).

Las lesiones (7.5%) y los danos en propiedad ajena (5.6%) también son
importantes, las caracteristicas anteriores en la frecuencia ocasionan que esta
zona metropolitana registre la menor proporcion de robos de todas las ciudades
analizadas, del total de delitos Unicamente el 86.8% fueron robos. (Ver cuadro
C1.1).

Caracteristicas espacio-temporales

« Una constante para todos los delitos es la mayor incidencia entre las 9:00 y
13:00 hrs, ademas se observo |la presencia de lesiones, dafios en propiedad
ajena y robos en horarios posteriores a la 1:00 a.m. (Ver grafica GC3.1.VER).

« Los delitos clasificados como “otros” se registraron en un horario diurno, de

ellos el 45% ocurrieron entre las 9:00 y las 13:00 hrs. y el 21% de las 17:00 a
las 21:00 hrs.
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» Finaimente se puede sefialar que el robo presenta dos periodos de elevada
incidencia: de las 9:00 a fas 13:00 hrs y un horario nocturno de la 1:00 am. a
las 5:00 a.m.

Las dos Ultimas observaciones sefialan un elevado riesgo de ser victimizado en
este horario, y contrapone muchas hipétesis apoyadas en la preponderancia de
delitos en horarios nocturnos. Si se analizan los delitos ocurridos entre la 1:00 y
las 5:00 a.m., los riesgos aumentan para las lesiones, robos y dafios en propiedad
ajena. -

£l desglose de los diferentes delitos por sitio de ocurrencia permitieron detectar
que la casa habitacion es el principal lugar asociado con la comision de delito, del
total de ellos, el 50.9% se presentaron en la casa habitacion, el 27% en la via
publica y el y 11.7% en el centro de trabajo. (Ver cuadro C2.1.VER).

Del total de lesiones registradas el 66.2% tuvo lugar en la casa habitacidn de la
victima, la Unica categoria donde la prevalescencia es mayor en la via publica que
en otros sitios, es la de los delitos cometidos por servidores publicos.

Los robos registrados en la via publica (24.6%) es dos veces menor que la
registrada en la casa habitacion (50%). (Ver cuadro C2.1.VER).

Grupo de edad y sexo de la victima

El mayor peso de la poblacion victimizada se observa en los delitos de lesion
(22.7%), contra la paz y seguridad de las personas (18.5%), y “otros delitos”
(23.6%) (ver cuadro C2.1), sin embrago, las lesiones se presentan en edades
jovenes, menores a 35, y las otras conductas antisociales tienen sus victimas en
todos los grupos de edad; asi mismo, se observa un elevado numero de victimas
de mujeres mayores de 60 afios, con el 5.4% del total de victimas, (ver cuadro
C1.1.VER); estas observaciones pueden ser un insumo en programas de atencion
a victimas y de prevencidn, siempre y cuando estas particularidades no tengan su
origen en la mala captacion de los datos.

Denuncia

El elevado nivel de denuncia que presenta Veracruz comparado con las otras
zonas metropolitanas analizadas permite plantear dos explicaciones: la primera
sefala que la poblacién victimizada posee un patrén de aito riesgo para la
poblacién femenina, el cual no es comparable con la informacién existente hasta el
momento, los cuales incrementa notabiemente los niveles de denuncias o, puede
ser indicio de la existencia de errores considerables en la captacion de
informacion; lo anterior resulta del 62% y 61% de denuncias registradas para los
delitos de lesion y “otros delitos” respectivamente. (Ver grafica GC4.1.VER).
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DELITOS POR SITIO DE OCURRENCIA

C2VER

Zona Metropolitana de Veracruz Sep-93 a Oct-94
DELITOS CONTRA LA
COMETIDOS DANOS EN PAZY
SITIO DE OCURRENCIA ROBO POR LESION | PROPIEDAD | SEGURIDAD { OTROS | TOTAL
SERVIDORES AJENA DE LAS
PUBLICOS PERSONAS
CASA HABITACION 8,559 79 a76 560 943 874 9,991
VIA PUBLICA 3,219 873 296 402 120 393 5,303
TRANSPORTE PUBLICO S41 62 203 0 0 0 806
CENTRO DE TRABAJO 1,689 139 0 130 138 169 2,298
AREA COMERCIAL 587 0 0 0 0 0 587
OTROS 517 54 0 ¢ 0 68 639
TOTAL 13,112 1,207 1,475 1,092 1,202 1,534 19,822
Fuente: Encuesta de Incidencia Delictiva 1993, INEGI-PGR
PORCENTAJE POR SITIO DE OCURRENCIA SEGUN TIPO DE DELITO C2.1VER
Zona Metrepolitana de Veracruz Sep-93 a Oct-94
DELITOS . CONTRA LA
CCMETIDOS DANOS EN PAZY
SITIO DE OCURRENCIA ROBC POR LESICN | PROPIEDAD | SEGURIDAD | OTROS | TOTAL
SERVIDORES AJENA DE LAS
PUBLICOS . PERSONAS
CASA HABITACION 50.0 6.5 66.2 51.3 785 57.0 509
VIA PUBLICA 246 72.3 201 36.8 10.0 256 27.0
TRANSPORTE PUBLICO 4.1 5.1 i3.8 0.0 0.0 0.0 4.1
CENTRO DE TRABAJO 128 11,5 0.0 11.9 116 13.0 11.7
AREA COMERCIAL 45 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.0
OTROS 38 45 0.0 0.0 0.0 4.4 3.3
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: Calculos propios a partir de la Encuesta de Incidencia Delictiva (EID"93).
GC2.1.VER
PORCENTAJE POR SITIC DE OCURRENCIA
2ONA MEROPOLITANA DE YERACRU2
CASA HABITACION VIA PUBLICA TRANSPORTE CENTRO DE AREA COMERCIAL OTROS
PUBLICO TRABAJO
SITIO DE OCURRENCIA
S RO80O DELITOS COMETIOOS POR SERVIDORES PUBLICOS
OLESION QDANQOS EN PROPIEDAD AJENA
| @ CONTRA LA PAZ Y SEGURIDAD DE LAS PERSONAS B2 OTROS
i

Fuente:Cuadro C2.1.VER
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DELITOS POR GRUPO DE HORA DE CCURRENCIA
Zona Metropolitana de Veracruz

C3.VER

Sep-92 a Oct-93

DELITOS CONTRA LA
GRUPO DE COMETIDOS DANO EN PAZY
HORA ROBO POR LESION | PROPIEDAD | SEGURIDAD | OTROS TOTAL

SERVIDORE AJENA DE LAS

S PUBLICOS PERSONAS
01:00 - 04:5 3,037 0 332 197 68 0 3,634
05:00 - 08:5 1,105 98 237 179 170 84 1,853
09:00 - 12:5 3,193 360 385 274 417 688 5,317
13:00 - 16:5 1,564 357 179 140 191 232 2,663
17:00 - 20:5 2,721 54 285 192 238 318 3,808
21:00 - 00:5 1,433 338 57 53 118 232 2,231
TOTAL 13,053 1,207 1,475 1,035 1,202 1,534 19,506
Fuente: Encuesta de Incidencia Delictiva 1993, INEGI-PGR
PORCENTAJE POR TIPO DE DELITO SEGUN GRUPO DE HORA DE OCURRENCIA C3.1.VER

Zona Metropelitana de Veracruz

Sep-92 a Oct-93

DELITCS CONTRA LA
GRUPO DE COMETIDOS DANO EN PAZY
HORA ROBO POR LESION | PROPIEDAD | SEGURIDAD | OTROS TOTAL
SERVIDORE AJENA DE LAS
S PUBLICOS PERSONAS
01:00 - 04.5 233 0.0 22.5 19.0 57 0.0 18.6
05:00 - 08:5 8.5 8.1 16.1 17.3 14.1 4,2 9.5
08:00 - 12:5 24.5 29.8 26.1 26.5 34.7 44.9 27.3
13:00 - 16:5 12.0 29.6 12.1 13.5 15.9 15.1 13.7
17:00 - 20:5 20.8 4.5 19.3 18.6 19.8 20.7 19.5
21:00 - 00:5 11.0 28.0 3.9 5.1 9.8 15.1 11.4
TOTAL 100 100 100 100 100 100 10or
Fuente: Caiculos propios a partir de la Encuesta de Incidencia Delictiva (EID"93).
GC3.1.VER

DISTRIBUCION POR GRUPOQO DE HORA PRINCIPALES TIPOS DE DELITO

Zona Metropolitana de Veracruz

w100 ;
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& 25
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ROBO

LESION

CONTRA LA
PAZY
SEGURIDAD
DE LAS
PERSONAS

1 @01:00 - 04:59

82100 - 00:58
B17.00 - 20:59
013:00 - 16:59
009:00 - 12:59
B05:00 - 08:59

Fuente:Cuadro C3.1.VER
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DELITOS POR CONDICION DE DENUNCIA
Zona Metropolitana de Veracruz

C4.VER

Oct-92 a Sep-93

COMETIDOS DANO EN CONTRA LA
SITUACION DE POR PAZY SEG,
DENUNCIA ROBO SERVIDORE LESION PRngliiAD DE LAS OTROS TOTAL
S PUBLICOS PERSONAS
DENUNCIADOS 2441 286 813 353 507 935 5435
NO
DENUNCIADOS 10671 921 562 739 695 589 14187
TOTAL 13112 1207 1475 1092 1202 1534 19622
Fuente: Encuesta de Incidencia Delictiva 1993, INEGI-PGR
PORCENTAJE POR TIPO DE DELITO SEGUN CONDICION DE DENUNCIA C4.1.VER

Zona Metropolitana de Veracruz

Oct-92 a Sep-93

COMETIDOS DARO EN CONTRA LA
SITUACION DE POR PAZY SEG.
DENUNCIA ROBO SERVIDORE LESION PRS‘EEE\AD DE LAS OTROS TOTAL
S PUBLICOS PERSONAS
DENUNCIADOS 18.6 23.7 61.9 32.3 42.2 61.0 27.7
NO 81.4 78.3 38.1 67.7 57.8 38.0 72.3
DENUNCIADQOS ' ' ’ ) ) ) ’
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100.0
Fuente: Célculos propios a partir de la Encuesta de Incidencia Delictiva 1993, INEGI-PGR
GC4.1.VER
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Fuente: Cuadro C4.1.VER
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CONCLUSIONES Y PROPUESTA
PARA EL ANALISIS DE FUTUROS ESTUDIOS

Durante la realizacion del presente trabajo dos fueron los ejes principales que
guiaron su desarrollo, en primera instancia mostrar la necesidad y utilidad de
fuentes de informacion adecuadas para el analisis y evaluacién de la criminalidad,
la delincuencia y la victimizacién; un segundo aspecto fue la construccién de un
marco tedrico y una metodologia adecuadas para la interpretacion de los
resultados arrojados por la EID'93. Ambos ejes convergen en un mismo punto:
plantear el conocimiento cientifico como un elemento sustancial en la planeacion,
realizacion y evaluacion de las politicas de seguridad publica.

Respecto a las conclusiones sobre los aspectos tedricos-metoldgicos planteados,
es importante senalar la necesidad de recurrir a teorias ubicadas en momentos
historicos diferenciados, las cuales responden a planteamientos especificos como:
la posibilidad de cuantificar la conducta criminal o crear indicadores de tipo
cuantitativo para la evaluacion y proyeccién de la criminalidad, ambas
afirmaciones se apoyan en postulados cartogréaficos; por otro lado, la integracion
de aspectos sociales como la pobreza y el desarrollo capitalista en las posibles
explicaciones de la incidencia delictiva se propone desde la visiéon socialista; el
tercer caso, la teoria estructural hizo factible plantear los determinantes de la
criminalidad en un contexto caracterizado por las estructuras econdmicas,
demograficas, culturales y politicas.

En el contexto anterior, es importante resaltar ia riqueza de teorias que abordan al
delito y al delincuente como objetos de estudio, sin embargo, se debe mencionar
la escasez de marcos tebricos cuyo componente principal es la victima, en este
sentido, el presente trabajo aporté elementos que desde la perspectiva
sociodemografica proporcionaron una aproximacion al riesgo ser victimizadas para
diferentes poblaciones vulnerables, asi mismo, desde el punto de vista tedrico se
sefiald la riqueza resultante del estudio victimoldgico en aspectos como la
denuncia y atencién a victimas.

Aunados a los aspectos teéricos, la metodologia mas que rescatar una evaluacién
cuantitativa de la delincuencia en las seis zonas metropolitanas, mostro la
potencialidad del andlisis exploratorio, el cual, a pesar de ser una técnica
estadistica elemental, permite construir indicadores que dan cuenta de las
caracteristicas diferenciales del fenémeno para los distintos contextos. Lo anterior
no significa desechar los complejos métodos de analisis, por el contrario, se
presenta como una herramienta Util en la eleccién de técnicas de mayor
complejidad, las cuales, hoy en dia presentan una mayor aplicacidn debido a los
avances tecnoldgicos que permiten utilizarlos para la expiotacién de fuentes de
datos.
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En la linea anterior, también se presentaron las ventajas y desventajas de los
actuales bancos de informacion, justificandose la pertinencia de crear nuevos
instrumentos para la evaluacion de la criminalidad y victimizacion; sobre este
apartado es importante mencionar como sugerencias la captacién de datos
referentes a: la percepcidon de los niveles de seguridad, desempefio de las
autoridades, caracteristicas socioecondmicas de las victimas, opinién sobre las
probiematicas y soluciones, asi como, disponibilidad de centros de atencion.

Los elementos teédricos metodoldgicos hicieron posible interpretar la informacién
captada por la EID'93 los resultados con menor grado de desagregacion permiten
observar que la distribucién de los principales delitos adquiere caracteristicas
especificas para cada una de las poblaciones, en este sentido se puede resaitar:

¢ La Zona Metropolitana de Chihuahua presenta una preponderancia de robos y
lesiones estrechamente asociados a la casa habitacidon, por lo cual un
programa preventivo enfocado a los robos en la via publica deberia ser
reorientado. Ademas, la incidencia de robo de vehiculos en casas habitacion y
de lesiones con armas de fuego son indicadores de una posible captacion de
conductas asociadas al crimen organizado.

« La similitud en los contextos econdmicos y culturales de Veracruz y Oaxaca
explican las semejanzas en la prevalencia de delitos contra las personas, otros
delitos y lesiones, respecto a esta ultimas es importante sefalar el
desplazamiento de lesiones por golpes por las asociadas al uso de aigtn tipo
de arma.

*» No obstante, del tamafio y el nivel de desarrollo de la ZMCM, son [os delitos
cometidos por servidores publicos y los danos en propiedad ajena los que
dominan a su poblacién victimizada; es decir, no se verificod la preponderancia
de los delitos patrimoniales asociadas con la urbanizacion.

e Finalmente para este nivel de analisis el grado de denuncia parece no
obedecer a la disponibilidad de infraestructura, sino, estar determinada por la
gravedad y el costo econémico ocasionados por el delito.

Por su parte, el analisis sociodemografico de las victimas arroj6 deferencias de la
victimizacién con una marcada pauta regional, entre las mas importantes se
encuentran:

¢ La preponderancia de la victimizacion en la poblacién femenina para Veracruz
y Oaxaca, en contraste con la victimizacion masculina que caracteriza a Cd.
Juarez.

o Los delitos cometidos por servidores publicos, el robo y las lesiones mostraron
una asociacién con el sexo masculino, mientras que los delitos clasificados
como darfos en propiedad ajena, contra la paz y seguridad de las personas y
“otros” afectan principalmente a fa poblacidén femenina.
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La distribucion por edad y sexo indica la concentracion de victimas en edades
adultas y un preocupante incremento de victimas de edad avanzada; a lo
anterior se puede agregar que la poblacion victimizada adquiere
especificidades claramente regionales como la mayor proporcién de victimas
hombres en 10 de los 11 grupos de edad para los casos de la ZMCM y
Cuernavaca; la similitud de victimizacion en edades adultas para Monterrey y
Cd. Juarez, y la proporcién de victimas en edades avanzadas en el caso de
Veracruz y Oaxaca.

Finalmente, el analisis individual con mayor grado de desagregacién para cada
una de las seis zonas metropolitanas estudiadas indican la existencia de patrones
especificos como:

Los dafios en propiedad ajena y los delitos cometidos por servidores publicos
asociados con la migracién interestatal ocurrida a la zona metropolitana de
Cuernavaca, asi mismo, ambos delitos se ubican en tres sitios principalmente,
el transporte publico, las casas habitacién y la via pubiica.

Respecto a la poblacion victimizada, es importante considerar para la
elaboracidn de programas preventivos el riesgo potencial de mujeres en edad
avanzada, particularmente, para los delitos contra la paz y seguridad de las
personas y los dafos en propiedad ajena.

La ZMCM resalta por presentar un patrén temporal donde el horario diurno,
entre las 9:00 y las 13:00, registra la mayor incidencia para la mayoria de los
delitos; un resultado de lo anterior es la necesidad de extender la cobertura de
vigilancia a otros turnos, especialmente al lapso mencionado.

El rubro de lesiones no solo mostré un patrén horario especifico, sino ademas
una poblacién victimizada bien definida: hombres menores de 25 afos, esto da
cuenta de la posible demanda en atencién a victimas que puede enfrentarse
una poblacién como la del D. F. y su zona conurbada caracterizada por una
estructura por edad joven.

Las caracteristicas socioecondomicas y culturales de la zona metropolitana de
ciudad Juarez influyen en los patrones delincuencia registrada por la EID'93,
asi la prevalencia de lesiones con armas de fuego y robos de autopartes
pueden ser indicadores de la presencia de crimen organizado.

El factor denuncia sefialé a esta poblacién como la de mayor disposicién para
realizar algun tipo de tramite legal, esta particularidad puede estar asociado con
la gravedad del delito, el tipo de pérdida y el hecho de que el mayor numero de
delitos ocurrieron en la casa habitacion, sitio donde la seguridad del individuo
deberia ser mayor. -
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» No obstante, de que el analisis regional reporté a Monterrey con caracteristicas
poco sobresalientes, el analisis con mayor grado de desagregacion permitio
ubicar a las poblaciones jévenes con un mayor riesgo de ser victimizadas por
los delitos cometidos por servidores plblicos y lesiones.

« La poblacién victimizada en la ciudad de Oaxaca de Juarez mostrd, en cierta
medida, el uso cultural de la violencia al presentar a las lesiones y los delitos
contra la paz y seguridad de las personas con mayor presencia que en las
otras poblaciones.

o Finalmente, el aspecto mas sobresaliente de la criminalidad y victimizacién
captada en Veracruz, plantea la urgente necesidad de programas preventivos y
de atencion a victimas del sexo femenino, lo anterior serd de utilidad siempre y
cuando la informacién captada haya incurrido en errores durante el
levantamiento.

La recopilacién anterior plantea algunos alcances que ofrecen las encuestas de
victimizacién en la evaluacion y proyeccion de la criminalidad, sin embargo es
importante resaltar el caracter multidimencional propio de todos los fenomenos
sociales, el cual, no lograr ser explicado en todas sus expresiones a partir de las
técnicas de explotacién para la fuente aqui presentada, por ello resulta
conveniente mencionar la necesidad de analizar otras vetas tedricas, diferentes
fuentes de informacién y otros métodos estadisticos que permitan profundizar
sobre los hailazgos aqui presentados.

La experiencia obtenida durante el desarrollo de este trabajo, permite establecer
algunas propuestas tematicas que pueden ser abordadas mediante la
explotacién de instrumentos similares a la EID'93, y que ampliaran
sustancialmente los alcances de investigaciones relativas al tema de viclencia
social; siempre, con la perspectiva de generar conocimientos- cientificos de
caracter aplicado, estos temas son los siguientes:

a) El andlisis de la violencia social, delincuencia y victimizacién en conjunto con
las variables relacionadas con desigualdad, pobreza, marginacion y bienestar;
con la finalidad de generar programas integrales de accion.

b) Descripcion de las caracteristicas vy evaluacion de la tendencia de la
delincuencia en zonas urbanas y rurales, la delincuencia de tipo violento, asi
como los perfiles de las victimas (edad, sexo, escolaridad etc.), a fin de
cuantificar los sectores que tienen mayor riesgo de ser victimas.

c) Investigaciones sobre las relaciones de causalidad entre la delincuencia

urbana o rural y el desarrollo social, asi como el estudio de factores de riesgo
que influyen en la delincuencia y la victimizacion.
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d) Productos de informacidn sobre asuntos relacionados con la seguridad publica,

victimizacién y violencia, que constituyan insumos para funcionarios publicos y
prestadores de servicios que asesoren en el disefio, proposicion y evaluacion
de las politicas y programas relacionados con la seguridad publica.

La realizacion de estas propuestas tematicas hace indispensable la participacion a
investigadores de diversas areas, y la integracion de otras fuentes de informacion,
pues el problema analizado requiere de la interpretacion de la teoria e intercambio
de ideas sobre violencia, criminalidad y victimizacidn.

En el caso especifico de la propuesta metodolégica aplicada a la recopilacion y
analisis de la informacidn, se puede decir que la creacion de indicadores en el
estudio de la violencia, requiere de la adecuada eleccion y aplicacion de modelos
y técnicas muitivariadas; a continuacién se presentan descripciones generales de
métodos que pueden proporcionar elementos para la interpretacion de encuestas
de victimizacion. :

El Diagnodstico de la victimizacion, requiere en su inicio de métodos
descriptivos y graficos (distribucion de frecuencias, graficacion de promedios,
error estandar, aplicacién de tablas de contingencia multiples, coeficientes de
correlacién, etc.) cuya aplicacion dependera del tipo de variables analizadas.

En etapas posteriores al analisis descriptivo existe la aplicacién de tablas de
contingencia para verificar las diferencias en el comportamiento de la
criminalidad, asi mismo se pueden interpretar pruebas estadisticas, que
permitiran abordar el problema de comparacion, asociacion, independencia y
causalidad, de las diferentes variables captadas. En la seleccidon de los
métodos, pruebas e hipétesis y modelos se considerara las caracteristicas de
la informacidn, la escala de medicién de las variables, supuesto tedricos del
objeto de estudio y a las observaciones det analisis descriptivo.

Para la busqueda de asociacion entre diferentes variables; medidas de
correlacién y pruebas de significacion, son de utilidad los métodos estadisticos
como regresidn mdltiple, tablas de contingencia madltiples, modelos
logaritmicos lineales; estos procedimientos son utiles en el analisis de un
mayor nimero de variables categéricas y puede ser aplicados directamente a:
i} la distribucién de los recursos en la atencion y prevencién de fa criminalidad,
ii) la creacion de indices de riesgo v iii) el disefio de una matriz geoespacial de
la distribucion de causas, incidencias y grupos vulnerables.

Los subsecuentes levantamientos permitiran aplicar métodos geocestadisticos
parar estimar los patrones de tendencia geografica uni y multivariada, en un
momento dado, este tipo de estudios de diagndstico permitiran evaluar y
proponer métodos para conocer como cambian los patrones con el tiempo o
como responden a la aplicacién de programas. También pueden ser aplicados
modelos de regresion multiple, para indicar las caracteristicas del
comportamiento de la victimizacion antes y después de la implantacion de
acciones.
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A partir de lo anterior se establece como propuesta central la aplicacion de
instrumentos similares a la Encuesta de Incidencia Delictiva EID'93 en conjunto
con la informacién de fuentes oficiales, para generar insumos utiles en la
planeacién de tareas inmediatas en materia de prevencion, que hoy dia es la
bandera de un gran nimero de actores que tienen entre sus manos la toma de
decisiones para transformas las dimensiones de la criminalidad.

Como reflexién final deseo manifestar mi plena conviccion de que, si bien, los
fendmenos de la criminalidad y la delincuencia reclaman hoy en dia un estudio
cientifico atil en la planeacion de politicas publicas, las propuestas generadas por
la investigacion formal producirdn escasos resultados, si no se cuenta con la
decisién politica de aquellos individuos, sobre quienes recae la responsabilidad de
procurar la paz y seguridad a la que todos los ciudadanos tenemos derecho.

Si bien, la perspectiva anterior amplia el campo de desarrollo del investigador, al
mismo tiempo, demanda el replanteamiento de un nuevo perfil, donde, su
capacidad de vinculacion con sectores demandantes de propuestas cientificas sea
una mas de sus caracteristicas, de lo contrario, se corre el riesgo de emplear a la
ciencia como una forma de legitimar las acciones favorables a intereses de grupos
especificos, llamese sistema, partido, 0 academia.
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ANEXO A

Principales delitos segiin Zona Metropolitana de Ocurrencia C1
Octubre 1992 — Septiembre 1893
TIPO DE
DELITO MEXICO | MONTERREY | OAXACA | VERACRUZ | CUERNAVACA | CD. JUAREZ
ROBO 635731 45741 5984 13112 37228 10331
COMETIDOS
POR 78792 3284 387 1207 1404 607
SERVIDORES
PUBLICOS
LESIONES 21684 3783 775 1475 2700 236
DANOS EN
PROPIEDAD 52292 1813 290 1092 1198 433
AJENA
CONTRA LA
PAZ Y SEG.
DE LAS 23065 1817 743 1202 780 150
PERSONAS
OTROCS
DELITOS 14024 907 141 1534 141 179
TOTAL 825588 57345 8320 19622 43451 11936

Fuente Encuesta de Incidencia Delictiva (EID'93), INEGI-PGR

GRAACA GC1.3 PORCENTAJE POR TIPC DECELITO SEELN CILDAD
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Sitio en donde se registré el delito segiin Zona Metropolitana C2
Octubre 1992 — Septiembre 1993

SITIO DE
OCURRENCIA MEXICO | MONTERREY | OAXACA | VERACRUZ { CUERNAVACA ) CD. JUAREZ
CASA
HABITACION 140234 20010 2721 9991 3,428 23041
ViA PUBLICA 459711 28351 3929 5303 5,138 16154
TRANSPCRTE
PUBLICO 134248 2439 679 806 1,561 598
CENTRO DE
TRABAJO 48241 4009 515 2296 1,233 1215
AREA
COMERCIAL 28219 1993 292 587 304 1800
OTROS 16005 814 203 639 272 666
TOTAL 826658 57616 8339 19622 11936 43475

Fuente Encuesta de Incidencia Delictiva (EID'83), INEGI-PGR

Tipo de lesiones registradas para seis Zona Metropolitana C4
De la Republica Mexicana Octubre 1992 — Septiembre 1993
TIPO DE CD.
LESION ZMCM | MONTERREY | OAXACA | VERACRUZ | CUERNAVACA| ) op | TOTAL
GOLPES | 18,269 1,015 469 2,672 194 1,677 24,296
TRANSITO
DE 1,731 260 144 0 42 109 2,286
VEHICULOS
ACCIDENTE 371 63 79 611 0 0 1,124
ARMA DE
FUEGO 0 0 0 0 0 360 360
ARMA
CORTANTE
O PUNZO- 1,313 137 83 500 0 554| 2,587
CORTANTE
TOTAL | 21,684 1,475 775 3,783 236 2,700, 30,653

Fuente Encuesta de incidencia Delictiva (EiD'83), INEGI-PGR
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Porcentaje por Zona Metropolitana segun Tipo de lesion

Octubre 1992 — Septiembre 1993

Cc4.1

TIPO DE CD.
LESION ZMCM  MONTERREY | OAXACA | VERACRUZ | CUERNAVACA JUAREZ TOTAL
GOLPES 84 69 61 71 82 62 79
TRANSITO
DE 8 18 19 0 18 4 7
VERICULOS
ACCIDENTE 2 4 10 16 0 0 4
ARMA DE
FUEGO 0 0 0 0 0 13 1
ARMA
CORTANTE
0 PUNZO- 6 9 14 13 0 21 8
CORTANTE
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: Calculos propios a partir del Cuadro C4
Total de delitos segun situacion de denuncia para C5

Seis Zonas Metropolitanas de la Republica Mexicana

Octubre 1992 — Septiembre 1993

ZONA METROPOLITANA TOTAL DENUNCIADOS NO DENUNCIADOS
CD. DE MEXICO 825,588 152,069 672,143
MONTERREY 57,345 15,215 41,880
CUERNAVACA 11,938 2,636 9,300
CD. JUAREZ 43 451 17,454 25,997
OAXACA 8,320 1,938 6,382
VERACRUZ 19,622 5,435 14,187
TOTAL 966,262 194,747 769,889
Fuente Encuesta de Incidencia Delictiva (EID'93), INEGI-PGR
Porcentaje por ciudad segun situacion de denuncia C5
Octubre 1992 — Septiembre 1993
ZONA METROPOLITANA TOTAL DENUNCIADOS NO DENUNCIADOS
CD. DE MEXICO 100 18.4 81.4
MONTERREY 100 26.5 73.0
CUERNAVACA 100 22.1 77.9
CD. JUAREZ 100 40.2 59.8
OAXACA 100 23.3 76.7
VERACRUZ 100 27.7 72.3
TOTAL 100 20.2 79.7

Fuente: Calculos propios a partir del Cuadro C&
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Total de victimas segln principales tipos de delito
Seis Zonas Metropolitanas de la Republica Mexicana

Cé

ZONA ROBO COMETIDOS POR
METRO- SERVIDORES PUBLICOS
POLITANA
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
ZMCM 412625 223106 65924 12868
MONTERREY 30647 15094 2795 760
OAXACA 3067 2917 329 58
VERACRUZ 6285 6827 935 272
CUERNAVACA 7069 3262 607 0
CD. JUAREZ 26275 10953 970 434
MZEC%';%_ LESION DANO EN PROPIEDAD AJENA
POLITANA
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
ZMCM 18032 4722 34149 18143
MONTERREY 2812 971 1080 733
OAXACA 660 134 255 35
VERACRUZ 599 876 527 565
CUERNAVACA 139 97 147 286
CD. JUAREZ 2476 248 ag2 216
ZONA CONTRA LAPAZ Y
SEGURIDAD DE LAS OTROS
METRO- PERSONAS
POLITANA
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
ZMCM 8679 14386 7314 6710
MCONTERREY 581 1236 690 217
OAXACA 257 486 79 62
VERACRUZ 304 898 628 906
CUERNAVACA 50 100 0 179
CD. JUAREZ 640 140 21 120

Fuente Encuesta de Incidencia Delictiva (EID'93), INEGI-PGR
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Frecuencias absolutas y relativas CE1.CM
Dia de la semana en que ocurrio el delito
Zona Metropolitana de ia Cd. de México

fi :
NUMERO DE i pl

DIA DE LA SEMANA DELITOS FRECUENCIAS F';iﬁgﬁﬂgs

(FRECUENCIAS RELATIVAS (PORCENTAJE)

ABSOLUTAS)

LUNES 54,003 5.0587 5387

MARTES 79,605 0.0863 8.63

MIERCOLES 202,255 0.2193 21.93

JUEVES 113,690 0.1233 12.33

VIERNES 171,501 0.1859 18.59

SABADO 166,336 51803 18.03

DOMINGO 81572 0.0854 8.84

NO ESPECIFICADO 53 246 0.0577 577

TOTAL 922,298 1 100

Fuente Calculos propios a partir Encuesta de incidencia Delictiva para la ZMCM, (EID'93), INEGI-
PGR
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