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CAPITULO PRIMERGC.

“Esbozo histérico de el trabajo y de los trabajadores”

1.1. ANTECEDENTES.

ORIGENES DEL TRABAJO

Es impostergabie dejar de realizar un breve
esbozo historico de 1os acontecimientos mds importantes dei
desarrollo del irabajo ieniendo en consideracién que  las
primeras reglamentaciones al trabajo  datan desde los
origenes del hombre y quizd por instinto, ¢l ser humano ha
sentido la necesidad de relacionarse con los demas seres de
su misma especie, os en esle contexto en que surge el

derecho.

Con ¢! surgimiento de grandes civilizaciones

4 O ,
comienza propiamente la creacion de normas que permitan
y garanticen la convivencia del hombre, ademas de lIns

medios adecunados de imparhicion de justicia en los



conflictos que llegan a sucitarse en las relaciones del hombre
con el hombre.

El trabajc dependiente nace ante la
imposibilidad, del hombre para poder realizar ciertas
labores. El solo como por ejemplo, en tos primeros tiempos
la caceria del mamut; podemos decir entonces que el
hombre se da cuenta que depende mutuamente de los

demas para el jogro de algunos objetivos en ei trabajo.

Un poco mas tarde el hombre comienza a
aianarse por la guerra y como consecuencia a las guerras v
al somelimiento a otros pueblos surge el esclavo, que va a
venir a desempenar un papel preponderante en el trabajo,
pues se aboca a las labores mds rudas v molesias; ahora
podemos hablar de trabajo dependiente, pero, no en una
dependencia mutua como en la anterior, sino con ¢l fin de
evilar las labores mencionadas, el hombre busca a otros que

los haga en su lugar.

Puntualiza el maestro Euquerio Guerrero es

osible que debido a que el trabajo arduo lo realiza el
P j
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siervo o esclavo, los griegos llegaron a considerarlo
denigrante y aun los patricios en Roma llegaron a
despreciarlo agregando que, sin embargo inicialmente
Solén en Grecia, incluyo ” el trabajo ” como principio en fa
constituciéon de los atenienses v fue mas tarde cuando a raiz
del desarrollo econémico de Grecia, los hombres
comenzaron a filosofar v a rechazar el trabajo fisico, como
Aristoteles, Platon v Ciserdn, nues se decian pensadores
hasta el grado que Genoponte iamo sordidas e infames ias

aries manuailes.

A pesar de todo la esclavitud tuvo que abrir
paso al irabajo remunerado, va que era mas conveniente
tasar las labores o servicios especificos. Requeridos gue
soslener 4 uno o a varios esclavos, que de alguna u oira

forma implicaban proolemas.

Asi el Codigo de Hammurabi se conslituye
como la primera reglamentacién importante conocica que
contemplaba el irabajo; disposiciones gue rigicron on

Babilonia a mas de 2000 anos antes de Cristo; este ¢odigo



toco acerca de una pagina minima para desempenar un
trabajo, también hacia una clasificacién de lo que podia
considerarse como oficios y hasta la forma de realizar v

aprender algunas labores.

1.1.1 ¥FDAD MEDIA,

Esta época de la historia se ve caracterizada
por el surgimiento de las servidumbres, que es considerada
como una forma de organizacion del trabajo que sigue
inmediatamente a la esclavitud, el siervo es entonces un
hombre que va estar sujeto a un pacto a través del cual se
obliga a prestar sus servicios, asi como a la enirega de
contribuciones en especie a un senor feudal quien a cambio
brinda cierta proteccion y seguridad en conira de grupos
guerreros que constantemente asediaban a quienes

trabajaban la tierra.

Asimismo, en la Edad Media el trabajo tuvo
una nueva expresion en las grandes ciudades con el

surgimiento de gremios, que regulaban el trabajo ( con la



caida del imperio Romano de Occidente ) y con los que se
crec una necesidad que se traduciria en un ordenamiento
juridico a el trabajo tomando ya como directrices los
derechos humanos que mucho tiempo después se verian
consagrados en la revolucion francesa tomando como
antecedente inmediato ” el edicto de Turgot 7 de marzo de
1776 en el que se postulaba la libertad de trabajo, como un
derecho inherente a la naturaleza del hombre y como
negacion al régimen vinculalivo o corporativo generacional

vigente desde la Edad Media .

Le sucedieron a estos la Revolucion
Indusirial en la que fueron pisoteados y vilmente uitrajados
ios derechos del trabajador v el surgimiento de las doctrinas
marxistas que dan paso a la época contempordnea del

trabajo.

1.1.2 ANTECEDENTES EN MEXICO.

£n México existi6 la esclavitud y con esto la

negacion de la relacion laboral, en la que se pudiera impular



obligaciones por parte de los patrones y conceder los
derechos a los trabajadores. Recordemos que ¢l esclavo era
considerado como un objeto animal y que a lo mas que
podia aspirar sin llegar a exigir era el alimento v techo pero
no propiamente una remuneracion a su trabajo, mas atn el

amo podia inclusive disponer de la vida del esclavo.

En Ja época de esplendor de la gran
Tenochtitlan encontramos que Moctezuma dispuso que
fuesen los hijos de los sefores de México, Texcoco v
Tlacopan quienes sirvieran en los encargos publicos, la
intencion de Moctezuma era la de ser servido por senores de
sangre real para que sus mandatos fueron comunicados por
bocas de magnates, ordenando inclusive que todos los que
sirviesen en sus palacios, como pajes, camareros,
maestresales y hasta los encargados de barrer pertenecieran

a la nobleza.

Con el advenimiento de la imposicién
espanola quedo cstablecido como régimen de trabajo la

encomienda de Indias, otorgamiento a los conguistadores



por los servicios prestados a el Rey, entregandose a cada
conquistador un nimero determinado de Indios para que le
sirviese v cultivase las tierras que igualmente les habia sido

concedidas.

Las encomiendas decaen y finalmente por ia
real Cédula del 12 de julio de 1720 se suprime legal v

tformalmente .

Existieron en la nueva Espana, los gremio
con sus propias caracteristicas coloniales, hubo gremios
importantes de bordadores, zapateros, sederos vy hasta de
maestros de escuela prolongando su exislencia hasta aiios
después de movimienio de independencia, sin embargo el
trabajo Novo- hispano estuvo definido por prejuicios

&tnicos marcados.

1.1.3 MEXICO INDEPENDIENTE.

Es indudable la fuerte influencia que

tuvieron los caudillos insurgentes, las ideas de la ilustracién



mediante los manifiestos y ensayos de los clésicos franceses
con Montesquieu y Rosseau, de taf forma que Hidalgo inicio
su lucha por la independencia de México inspirado en lo
que pudo asimilar de estas lecturas prohibidas, Morelos
preocupado por la condicion de los pobres pugno en la
realizacion de Apatzingan por una ley que moderara Ia
opulencia y la indigencia, sefialando, que se debia aumentar

ef jornal de trabajo.

Llegamos entonces a la Constlituciéon de 1857
influida por el liberalismo v es donde los constituventes;
Ignacio Ramirez v Ponciano Arriaga expusieron como
premisas de partida ” diserlaciones acerca del trabajador lo

r

que fue del hombre....~

El grande, el verdadero problema social es
emancipar a los jornaleros de los capitalistas; la resolucién
es muy sencilla y se reduce a convertirse en capital del

trabajo.
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Esta opresion exigida imperiosamente por Ja
justicia, asegurara al jornalero no solamente el salario que
conviene a sus subsistencia sino un derecho a dividir
proporcionalmente las ganancias con todo empresario....;
sabios economistas de ia comision en vano proclamareis la
soberania del puebio mientras privers a cada jornalero de
todo fruto de su trabajo, v io obliguéis a comerse su capital,

v le pongdis a cambio una ridicula corona sobre {a irente.

Una vez promuigaaa esta Constitucion — se
obligo a los empleados y funcionarios pablicos a jurarla con
la amenaza de privarla de sus cargos en caso de no hacerio.
acerca de la destiluciones de empleados v funcionarios
podemos anadir que las Constituciones del México
independiente relativas a los anos de 1824 y 1857 asi como a
las bases constitucionales de 1836 ratificaban csta postura
centrando en el presidente de la Republica la facultad de
nombrar, remover y hasta suspender o privar del 50 % del
sueldo al empleado de gobierno que incurriera en

infracciones a las disposiciones en vigor.



Con la invasién francesa no hubo grandes
avances en el aspecto normativo laboral, debido quiza a que
lo importante era rechazar a el enemigo; Maximiliano de
Habsburgo  dispuso entre otras cosas en el estatuto
provisional del imperio; la prohibicion a trabajos gratuitos
v forzados, asi como restricciones a el trabajo de menores,
dando origen a lo que posteriormente se conocié como Lev
del Trabajo del Imperio. documento que contenia preceptos
fundamentales de Derecho del Trabajo vigente hasta
nuestros dias, citando entre otros, los que disponian de
descanso obligatorio, supresién de cdrceles probadas

inspeccion del trabajo, etc.
1.14 EL PORFIRIATO.

Portfirio Diaz dio facilidades a inversiones y
capilales exiranjeros v con esto se inicié la industrializacion
del pais también lo son los excesos lamentables del poder
econdémico y politico que ejercié una clase minoritaria en

erjuicio del pueblo obrero v campesino, de tal suerte que la
} p )
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situacion que privaba en el campo, en fabrica y minas eran

de explotacién v opresidn.

Entre los documentos mas importantes en
materia laboral, podemos destacar al “ programa del
Partido Liberal v Manitiesto de la Nacién 7 firmado el
primero de Julio de 1906, por ios Hermanos Flores Magon v

que contenia:

A. El establecimiento de una jornada de

trabajo de ocho horas, descanso los dias domingos.

B. El pago de una tarita ” justa v minima ”,

para el trabajo del obrero.

C. Prohibir el trabajo de menores de 7 anos .

D. La prohibiciéon de multas en el trabajo, asi

como la retencién de sueldos .



E. Suprimir los vales para tiendas de raya,

debiendo pagar los patrones, con dinero y en efectivo.

Surgen con la propagacién de estos
postulados calificados con un alto y autentico contenido
social, movimientos obreros organizados y medios
informativos y de comunicacién, como el que se cita
periddico ( Regeneracion ) que editaban Ricardo y Jestis
Flores Magon, comenzando entonces la lucha de los
trabajadores y dando como consecuencia sucesos como el de

Cananea y Rio Blanco.

Por lo que hace a los empleados publicos que
no tenian la calidad de funcionario, podemos decir que de
algin modo u otro estaban con el gobierno de Porfirio Diaz
debido quizas a que para entonces siendo un ntmero muy
reducido todavia no se distinguia como un nicleo propio y
autbnomo no obstante lo que para muchos parece
contradictorio para la época, se liega a mencionar, en la ley

reglamentaria de los articulos 104 v 105 de la Constitucion
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de 1857, requisitos para obtener recompensas y la

inamovilidad.
1.2 RANGO CONSTITUCIONAL

Desde los inicios de la Revolucién se dio una
Importancia preponderante al campesino y a la reparticion
de tierra, por lo que el trabajador remunerado, quedo
relegado a un segundo Término dada la existencia de los
Nueve millones de habitantes del campo, frente a los tres

millones de habitantes de la poblacion Urbana.
1.2.1. CREACION Y DIVISION DEL ARTICULO 123.

Fue en Veracruz donde surgio la primera ley
del Trabajo, que Iba a regir en ese estado, expédida el 19 de
Octubre de 1914 por el General CANDIDO AGUILAR v un
ano después, Yucatan expide su ley del trabajo, consignando
Igualmente los principales derechos de los trabajadores, por
su parte la federacion se encontraba trabajando en provectos

como el de ZUMARAN de 1915; y para el 29 de Enero de
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1915, VENUSTIANO CARRANZA habia expedido una ley
para Regir las relaciones Obrero-Patronales subrayando que
esta legislacion fue dada al margen de la constitucién hasta
entonces vigente (CONSTITUCION DE 1857), Y por la
Cudl Carranza se habia Insurreccionado contra Huerta, toda
vez que entre otras cosas pedia la restauracion del orden
Constitucional Carranza trataba entonces de restablecer
dicho orden constitucional perdido. sin embargo Carranza
comprendié su situacién, toda vez que la Constitucién de
1857 resultaba ya obscleta, por lo que no solamente
ameritaba reformas, sino que por el contrario era evidente la
necesidad de elaborar una nueva constitucion; Razon por la
que convoco a un congreso constituyente el dia 1 de
diciembre de 1916, en el que tubo su primera sesion

Ordinaria.

Asi podemos aducir que corresponde a la
Constitucion Mexicana de 1917, el mérito de abordar el
problema social de los trabajadores consagrando por
primera vez v antes de que lo hiciera cualquier otra

Constitucion del mundo, al trabajo en uno de sus preceptos;
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el articulo 123, mas atn ubicandolo en el campo general del
derecho y como lo senala el profesor Mario de la Cueva, EL

DERECHO DEL TRABAJO MEXICANO, Surge como un
derecho o ramas inédito, pues no se deriva o nace del
derecho civil o mercantil; sino con una identidad, propia de
sus caracteristicas.

De esta suerte los trabajadores vieron
cristalizados sus anhelos, no solo en una reglamentacion
juridica comun, sino dentro de un ambito Constitucional, al
considerarse al articulo 123 en el titulo VI que se denomina:
“DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL’ y
refiriéndose a ese niicleo de la sociedad que presta un

servicio a otro, a cambio de un salario o remuneracion.

Asi mismo, el trabajo queda comprendido en
un Orden juridico social y de interés publico, al igual que el
articulo 27 de la constitucién como norma suprema de la
nacion, previendo el distrute o goce de los derechos por ella
consignados, asi como el respeto e inviolabilidad a esos
derechos o garantias, aan por los mismos poderes de la

union, en su articulo 123, resultado del arduo trabajo del
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congreso constituyente, como carta del trabajo y siendo el

segundo en extension en fa constitucion Mexicana.

se esperaba entonces por los trabajadores, el
método o la reglamentacion al articulo 123 a través del cual
se hiciera realidad, v se pusiera en practica lo consagrado en
la constitucidon para que no fuera letra muerta. v por fin tras
anos de luchas sociales v politicas el 28 de Agosto de 1931,
tue publicada la “LEY FEDERAL DEL TRABAJO”,
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.

Por otro lado cabe hacer mencién que el
articulo 123 elaborado por el congreso Constituyente, regia
inicialmente para los trabajadores contratados por los
particulares y no hacia a los trabajadores al servicio del
estado, razén por la cudl y a instancia del sector de
empleados puablicos, el presidente ADOLFO LOPEZ
MATEQOS, presento a consideraciéon del congreso de la
Unién, el proyecto de reforma  constitucional,

correspondiente en el que ademds, de elevar a rangoe



constitucional el trabajo realizado por los servidores
pablicos, se definia la naturaleza del trabajo que se presta al
estado y el trabajo que se presta a los particulares,
publicandose las reformas el dia 5 de Diciembre de 1960, v
quedando consagrado el derecho del trabajo en su totalidad,

en el articulo 123.

Asi quedo este precepto constitucional que se

divide en dos apartados el Ay B.

A:  Denominado  “entre  los obreros,

jornaleros, domésticos y artesanos y de una manera general

sobre todo contrato de trabajo”

B: Denominado “entre los poderes de la

Union los Gobiernos del Distrito y Territorios Federales y

sus Trabajadores”.

por mucho tiempo se discutié ampliamente,

si la reglamentacion juridica al trabajo de los burdcratas
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(SERVIDORES PGBLICOS), Habia de ser la misma que

para los trabajadores y patrones particulares.

se establecié entonces como pauta de
comparacion “LA FUNCION PUBLICA” como aspecto de
servicio social a la comunidad que debia de cumplir el

Burdcrata a través de su trabajo.

La suprema corte de justicia de la Epoca en la
que se distinguiera tajantemente la inaplicabilidad de la ley
del trabajo de ese entonces, para el servidor pablico, e
inclusive le niega como protecciéon constitucional, al decir
que no se le puede comprender en el articulo 123 de la

constitucion general de la republica.

al tipo de trabajo que desarrollaba el servidor
puablico, como se le denomina actualmente, se fe llamo en un
principio “SERVICIO CIVIL” De donde se determino la
terminologia que hasta la fecha se usa en el ambito
administrativo para leyes, reglamentos y disposiciones para

el servicio del empleado puablico “SERVICIO CIVIL”.



En el ano de 1929, el presidente Emilio portes
gil (Discurso con motivo de los trabajos de la ley del
trabajo.Jmenciona. el ejecutivo a mi cargo considera que es
de urgente necesidad, v tan urgente como la expedicion de
este codigo de trabajo, la de una ley del servicio civil, en la
que se establezcan claramente los derechos del trabajador al
servicio del estado v que debera comprender el derecho del
trabajo, la calificacion de su eficacia los ascensos, por esta y
por servicios prestados, emfermedades, jubilaciones, etc.,
aunque para expedirle sea necesario reformar la

constitucion.

El proyecto de Portes Gil contemplaba asi de
una manera general, no sdlo el trabajo burocratico de la
federacién, sino que inclusive trataba de instrumentar este
tipo de trabajo en los estados de la federacion y hasta en los
municipios de estos se destaca la mencién del articulo 3°
tres de dicho proyecto, en su aspecto sujetorio senialando
como estarian sujetos a las disposiciones de ese codigo, los

trabajadores e inclusive el estado (LA NACION, EL



ESTADO Y LOS MUNICIPIOS.)cuando tenga el caracter

de patrono.

Es hasta el 9 de abril de 1934, cuando el
presidente interino el C. GENERAL ABELARDO L.
RODRIGUEZ, se dan las primeras disposiciones, que iban a
regular las relaciones de trabajo; “EL. ACUERDO SOBRE
ORGANIZACION Y  FUNCIONAMIENTO DEL
SERVICIO CIVIL” Estuvo vigente hasta el tiempo que

duro el mandato de este nresidente.

El estatuto como se le llamo asi trataba de
expresar “LA FUNCION PUBLICA” como relacion de
trabajo tal parece haber sido fa intension del estatuto de fos
trabajadores al servicio de los poderes de Ta union, expedido
bajo el mandato del gobierno del general LAZARO
CARDENAS, en diciembre de 1938,



LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIC
DEL ESTADOG.

Fue hasta ol ano de 1960, la creacién del

apartado “B” Del articulo 123 Constitucionai, dando lugar a
i i - R T RN, 3 QR 3
que lres anos mas tarde en Diciembre de 1963, se expidiera
su “LEY REGLAMENTARIA” La ley Federal de los
trabajadores al servicio dei estado, homoioga a la del

apartado “B” de la iey tederai del trabajo.

ia nueva iey reconoce nuevos derechos en
favor de jos servidores pabiicos, se ie reconoce como
: 1 ' I . 1 3. . . 4 v s - L£ro 0+ 2 01
irabajador v ei derecho a Indemnizacion infiriéndose gue
serd igual a la prevista por la ley lederal del trabajo

regiameniaria de: apartado “B”, Aplicado supletoriamente.

podemos destacar adheriendonos, dl iiusue
maestro Mario de la cueva, que se rescato al trabajo
burocratico de las ramas del derecho civil v administrativo

para cncuadrarlo donde siempre debe estar; previsio en el



articulo 123 constitucional que se refiere a la garantia social

del trabajo, reglamentado en el apartado “B” de este.

Esta ley se pablico en el diario oficial de! 28
de Diciembre de 1963, abrogaba de esta manera “EL
ESTATUTQC” de los trabajadores al servicio de los poderes
de la union, derogandose las disposiciones que se opusieron
a la nueva ley, con excepcion de aquellas dictadas en favor

de los veteranos de la revolucion.

El derecho de Jos trabajadores a! servicio del
estade forma parte del derecho del trabajo, por lo que las
relaciones laborales burocraticas son de caracter social,
independientemente de la funcién pablica del estado, que
frente a sus trabajadores representa al estado de derecho

social.



1.3. LA PRIMERA DECLARACION
CONSTITUCIONAL DE DERECHOS SOCIALES DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS.

Fue en el originario articulo 123 de la
constitucion Mexicana de 1917, se consigno la primera

declaracion de los derechos sociales de los empleados

[p—

ptblicos del mundo, pues quedaron comprendidos en la

[

enunciacion de sujetos de derechos del trabajo bajo la
denominacion genérica de “EMPLEADOS”, pueden ser

Piblicos y Privados o Comerciales.

LA DECLARACION CONSTITUCIONAL EXPRESA:

“El Congreso de la Unidn y las legislaturas
de los estados deberan expedir leyes sobre el trabajo,
fundadas en las necesidades de cada regién, sin contravenir
a las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, de

una manera general todo contrato de trabajo...”?

- CONSTITLICION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, SECRETARTA DF
GOBERNACION. 100,



Desde entonces la teoria del empleo pitblico
se sustrajo de! Derecho Administrativo, para pasar lista de
presente en el anchuroso campo de la Legislacion social,
pues quedo inciuida en nuestro Derecho Constitucional del
Trabajo; por esto es materia que incumbe explicar a los IUS

laboristas aunque los administrativistas no lo entiendan ast.

Las relaciones entre ol estado v sus

-

servidores son de caracter social.

Jramt

4 EL SERVICIO CIVIL EN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO EN 1931,

La retacion de trabajo entre el estado y sus
servidores era regulada antiguamente por leyes
administrativas, para garantia del empleo v el mejor
funcionamiento dei Poder Pubiico. En un principio este
servicio  tuvo  caracter cavil, de donde proviene la

denominacion de leves del servicio Civil,



La mayoria de los paises se han preocupado
por este aspecto de la llamada funcion pablica, relacionado
especificamente con la burocracia en lo que respecta a la
Administracion del Estado, Gran Bretana vy Norteamérica
participaron en el movimiento reformista relativo ” Civil
Service”, asi como a otros paises que han dictado leves en
favor de los tuncionarios civiles; estas leyes quedaron

comprendidas en el ambito del Derecho Administrativo.

Siguiendo el ejemplo de aqueilos paises,
entre nosotros se discrimino a los empleados wiblicos, a
pesar de la declaracion del articulo 123 olvidando que ei
empieado parlicular como el que esta al servicio del Estado,
son sujeios de Derecho del Trabajo. El Concepto de Servicio
Civil es Burgués; en cambio el contraio de trabajo
burocratico es Revolucionario y proviene del articulo 123 de
la Conslitucion de 1917, pero la relacién entre el empleado y
el Estado no es publica, sino social a diferencia de la
relacion pablica que existe entre el propio estado y sus
Servidores, frente a los particulares que se aprovechan de

dicha funcién, sin embargo prevalecié la vieja tradicion



juridica en la Comision de Juristas integrada por Eduardo
Delhumeau Praxedis Balboa y Alfredo Inarritu, quienes
redactaron la exposicidn de motivos y el provecto del
Codigo Federal del Trabajo para los Estados Unidos
Mexicanos, que remitié al Licenciado Emilio Portes Gil,
Presidente Provisional de la Republica, al H. congreso de la
Union en 1929 v el cual no inciuyo como sujetos de Derecho
del Trabajo a los Servidores dei Estado. para ios que
recomendaba la expedicion de una Lev dei Servicio Civii,
como puede verse enseguida: “ El Ejecutivo a mi cargo
considera que es de urgente necesidad, v tan urgente como
la expedicion de este Codigo del Trabajo ia de una Ley del
servicio Civil, en la que se establezca claramenie los
derechos dei Trabajador del estado v que debera
comprendger el Derechio al Trabajo, la «calificacién de
eficiencia, los accesos por esta y por servicios prestados,
enfermedades, jubilaciones, etc.; aunque para expedir sea

necesario reformar la Constitucién”.

El referido proyecto consiguiente no incluye

ningtn texto reglamentario de la Relacion Laboral por ser



objeto de una Ley del servicio Civil, como se expresa en el
mensaje esta es la primera vez que entre nosotros se trata

del Servicio Civil identificandolo como la funcién Pablica.

Mas tarde, la Ley Federal del trabajo de 1931
msistié en el mismo concepto empleando la misma
terminologia inadecuada del servicio Civil, v soslavando las

disposiciones respectivas del articulo 123 Constitucional en

los términos siguienies: ”_articulo 2, las relaciones entre el

Estado v sus servidores se regiran por las Leyes del registro

Civii que se expidan”. -

En acaiamiento de la anterior docirina
adminisirativa conienida en la Ley del Trabajo, el Presidente
de la Repablica, general Abelardo L. Rodriguez, expido ei
acuerdo sobre organizacion y funcionamiento del Servicio
Civil de techa 9 de abril de 1934 y cobro vigencia hasta el 30
de Noviembre del mismo ano, en que terminaba su mandato

Gubernativo.

“LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIC DEL ESTADO Y DE LOS
MUNTIPIOS GOBIZRNO DEL ESTADO DE GUANAIUATO. 1993,



Con la extincién de este acuerdo basado en el
concepto de Servicio Civil del viejo Derecho administrativo,
se abrid paso a un nuevo Derecho Estatutario concorde con
el articulo 123 Constitucionai que identifica la Ilamada
funcidn puablica como una relacion de trabajo de caracter

social entre el Estado v sus Servidores.

Precisamente , el estatuto de los trabajadores
al servicio de los Poderes de la Union fue expedido por el
Congreso de la Unidn a iniciativa del Presidenie de la
Republica General Lazaro Cérdenas v publicado en el

Diario Oficial el 5 de Diciembre de 1938.

El acuerdo de servicio civil podra ser un
Antecedente del Estatuto de los trabajadores del Estado pero
uno y otro constituye dos tendencias, dos normas diferentes
en su alcance juridico, politico y social; el acuerdo recoge la
idea tradicional administrativa de servicio civil inspirada en
leyes extranjeras que regulan la expresioén del Concepto de
la funcion social de la relacién de trabajo, es decir, el Nuevo

Derecho Laboral Burocratice organizado en el articulo 123.

~ey



1.5 LOS ESTATUTOS DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION.

La primera Ley Federal Reglamentaria del
articuio 123 que consigna nuevos derechos de los empleados
publicos, fue el estatuto de los trabajadores a! servicio de los
poderes de la Unidn citado en el punto anterior en el cual
crea & la vez Organos jurisdiccionales para dirimir los
contlictos entre los trabajadores y el estado, denominados
juntas arbitrales y tribunales de arbitraje. Este estatuto fue la
primera Legisiacion reglamentaria de! trabajo burocratico
mas avanzada del mundo y punto de partida de un nuevo

derecho sustancial y procesal del trabajo burocratico.

Posteriormente, se expidié un nuevo estatufo
en 1941 que reformo el anterior en lo referente a puestos de
confianza, la cual suprimio6 Jas juntas arbitrales v conservo
el tribunal de arbitraje con jurisdiccion mas definida N

precisamente para conocer de ios diversos conflictos entre el

estado y sus servidores.



Asi se fue consolidando a traves de la
legislacion Federal Reglamentaria el derecho sustantivo y

procesal del trabajo burocratico.

1.6 EL APARTADO “B” DEL ARTICULO 123:- NUEVO
DERECHO SUSTANTIVO Y PROCESAL DEL TRABAJO.

Dado el progreso alcanzado por la
fegislacion  burocratica en nmestro pafs, asi comoe el
movimiento social de los frabajadores del estado ilego a
tortalecerse hasta llegar a la incorporacion detallada de tos
derechos de los trabajadores del estado del organo
jurisdiccional encargado de dirimir los conflictos v el
derecho de seguridad social, en la constitucion. tal es el
origen de la adicién constitucionai publicada en e] diario de
la federacion el 5 de diciembre de 1970 que comprende el
apartado “B” del articulo 123 como culminaciéon del
desarrollo del derecho sustantivo y procesal del trabajo

burocratico, en normas fundamentales.



“B”. Entre los poderes de la Unién, el

Gobierno del D.F. y sus trabajadores:

Desde la declaracion Constitucional de
derechos sociales de 1917, en su apartado “A” v “B”, en
favor de los obreros, jornaleros, empleados pablicos y
privados, domésticos, artesanos y de todo aque! que presta
un servicio a otro el derecho Mexicanc de! trabaio lo
protege, reivindica y tutela a través de normas especificas a
cada uno de dichos sujetos del estatuto laboral en Razon del
complejo de sus actividades v por lo que se refiere a los
trabajadores del estado la ruptura del cordon umbilical con
el derecho administrativo es evidente pues desde 1917 las
resoluciones entre el estado v sus servidores dejaron de ser
administrativos para convertirse en sociales regidos por ei

derecho del trabajo.



[

1.7. LANUEVA LEY FEDERAL DELOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 123, APARTADO “B”.

En el diario oficial del 28 de Septiembre de
1963, se pablico la Nueva Ley Federal de los trabajadores al
servicio del estado reafirmando los estatutos que le
precedieron respecto a la relacion juridica del trabajo entre
el estado y sus servideres, como derecho social,
estableciendo las inamobilidades de los empleados de base
y consignando las garantias sociales minimas en favor de los

burocratas, consignadas en el articulo 123.

E] nuevo derecho procesal de la burocracia
sigue el mismo sistema de procedimiento de los estatutos
anteriores pero divide la jurisdiccion burocratica para los
conflictos entre los poderes Jegislativos v ejecutivo v sus
trabajadores asi como para las del poder judicial v sus
servidores, por consiguiente establece dos Organos
jurisdiccionales el tribunal Federal de conciliacién v

arbitraje y el pleno de la suprema Corte de justicia.
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La base constitucionai de la jurisdiccion del
trabajo burocratico, se consigna en la fraccion Xll, apartado
“B”, del articulo 123 de la Constitucién politica de los

estados Unidos Mexicanocs.

CAPITULO 1T,

“Naturaleza de las relaciones de! trabajo burocratico “.

Algunos tratadistas, especialmente
extranjeros coinciden en que las relaciones entre sus
empleados y el estado son de derecho ptiblico vy en
consecuencia no se encuentran en la esfera del derecho del
trabajo sino del derecho administrativo aun mas se habla de
obligaciones del empleado publico frente a la colectividad al

grado de identiticarlo con el estado. 2

En la doctrina extranjera predomina la

opinién del caracter publico de ia funcion que desempenan

T DERECHD BURQCRATICO MEXICANO, MIGUEL ACOSTA ROMERO. EDITORIATL PORRU A

SALVENICO. (e0s

~




La base constitucional de la jurisdiccion del
trabajo burocratico, se consigna en la fraccion X1, apartado
“B”, del articulo 123 de la Constituciéon politica de los

estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO 11,

“Naturaleza de las relaciones de! trabajo burocratico “

Algunos tratadistas, especialmente
extranjeros coinciden en que las relaciones entre sus
empleados y el estado son de derecho pablico y en
consecuencia no se encuentran en la estera del derecho del
trabajo sino del derecho administrativo aun mas se habla de
obligaciones del empleado publico frente a la colectividad al

grado de identiticarlo con el estado. 3

En la doctrina extranjera predomma ia

opintén del caracter publico de ia funcion que desempenan

" DERECHO BUROCRATICO MEXICAND. MIGLEL ACOSTA ROMERO. EDITORIAL PORRUA
SANVENIKDQ, joag,



los servidores del Estado cuyas relaciones se consideran
como parte del derecho administrativo, lo cual fue aceptado
en nuestro pais durante algan tiempo, va que entre el estado
y sus servidores dejaron de ser administrativos en nuestra
legislacion a partir del 19 primero de mayo de 191/, en que
entro la constitucion en vigor en la cual hizo su primera
declaracion de derecho sociai de los tra bajadores en derecho

legal de ios empleados pablicos v privados.

El conjunto de derechos de todos elios
conforman iegalmente el aerecho mexicano dei trabajo, de
tal manera para nosotros la leoria del empleo pablico se
ubica dentro del derecho laboral; es por ello que en io
sucesivo nos referimos al derecho laboral burocrdtico dentro

de nuestra investigacioii. *

Las relaciones entre el estado federal, los
estados miembros y los municipios con sus respectivos
empleados son de cardcter social y por lo tanto estos son y

deben ser objeto de proteccion y tutela del articulo 123

" DERECHO BURICRATICO MEXICANO. MIGUEL ACOST ROMERQ. EDITORLAL PORRU A,
SA MENITO, [oos
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constitucional, sus leyes reglamentarias y las leyes locales,
no deben confundirse la naturaleza social con la funcion

publica de sus empleados trente a los particulares.

2.1. LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO.

La Constitucion, las leyes administrativas y
las leyes del trabajo, utilizan diversas denominaciones para
referirse a los servidores del estado. Nos referimos a la mas

general, a la de trabajador al servicio del estado,

El articulo 123 Constitucional en su apartado
“B” emplea la palabra trabajador para referirse a los
funcionarios y empleados publicos, este precepto se inicia

expresando:

“B”. Entre los poderes de la unién, los

gobiernos del D.F. de los trabajadores..”



La ey Federal de los trabajadores del estado

expresa, articulo 3.

“Trabajador es toda persona que preste un
servicio fisico, intelectual, o de ambos géneros en virtud de
nombramiento expedido o por figurar en la lista de ravas de

trabajadores temporales”.

La tendencia social que dominaba en la
época en que se aprobd el estatuto de los servidores
publicos, hizo que se empleara la expresion de irabajadores
2l servicio del Estado con el proposito de equiparar la
legislacion del trabajo a la funcién pablica. se ha limitado

esle precepto a ia funcién pablica.

Asi mismo cabe hacer referencia que en
relacion a los sueldos de los trabajadores burdcratas, estos

son muy bajos sobre todo el de los profesionales.

La burocracia que segiin se desprende de

este rubro deberfa de ser la mds genuina expresién de las
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bondades sociales, aparece hoy como un mal necesario. con
el abuso de su fuerza llegara a ser un mal intolerable,
entonces ha de romperse el equilibrio social en una
tremenda crisis saludable por que en ella ensenara a nuestro
pais como todas las crisis en medio del dolor y la miseria el

cambio del bien. 3

Los trabajadores de base son inamovibles,
deben de ser Mexicanos de nacionalidad, v sus derechos son
irrenunciables y estan protegidos por la Constitucién v en ia

ley laboral.

2.2. EL ESTADO COMO PATRON.

Como corolario de la evolucion juridica de la
relacion puablica en nuestra legislacion, e Estado Mexicano
es patron cuando emplea el servicio de trabajadores en
actividades econémicas de cardcler empresarial como para
la realizacién de sus propios fines politicos. en el primer

caso sus relaciones se rigen por las leyes del trabajo, en

 ELEMENTOS PRACTICOS DEL DERECHO DFL, TRARAIO BURGCRATICC, MORA ROTHA_

MANUEL EDTTORIAL PACS. A DECVNENICC, 1o



tanto que el segundo por la legislacién burocratica. de aqui
arrancan nuevas caracteristicas tipicas del estado moderno,
contirman la naturaleza de la relacion laboral v el Estado y
sus servidores, la Jurisprudencia de la suprema corte de

Tusticia:

Pues si el estado es patron V por consiguiente
parte en un Juicio de trabajo debe tener los mismos derechos
que los demas litigantes inclusive el de promover juicio
constitucional de amparo como podria hacerio cualquier

patromn.

En otros términos cuando el Estado no hace
uso libre de su soberania sino, que limitandola, sujeta la
validez de sus acios a las decisiones de un organismo
capacitado para juzgar de ellas, resulta equitativo, 16gico y
justo, que tenga expeditas las mismas vias que sus
colitigantes, para ante la jurisdiccion creada en defensa de
sus intereses y asi hay que concluir que puede usar los
recursos  tanto  Ordinarios  como  Extraordinarios

equivalentes para ambas partes. pero cuando el Estado

~



patron en la relacion piiblica desobedece la ley a través de
sus representantes y no acata los laudos de los tribunales

burocraticos, la lev es ineficaz para hacerlo cumvplir,
’ -’

2.3. PROBLEMATICA PROPIA DEL TRABAJO
BUROCRATICO.

Por disposicién expresa del articulo 123 de la
Constitucidn, apartado “B” fraccién XI se establecen dos
jurisdicciones especiales de caracter social entre el Estado y

sus servidores a saber:

a).- Para las diferencias o conflictos entre los

poderes legislativo y ejecutivo y sus trabajadores.

b).- Otra para las diferencias o conflictos

entre el poder judicial de la federacién y sus servidores.

Los Tribunales burocraticos, ¢l tribunal

tederal de Conciliacion y arbitraje y el pleno de la suprema




corte de justicia ejercen funciones administrativas en los

casos siguientes:

1.- Cuandec se trata del registro de los

Sindicatos.

2.- Cuando se trata de registro de las
condiciones de trabajo. (articulo 124, fraccién Uy V ) de la

ley tederal del trabajo.

Por lo que se retiere a la cancelacién del
registro del sindicato, cuando hay controversia no es acto
administrativo, sino materia de un juicio contencioso que se

resuelve en ejercicio de la funcidn jurisdiccional.

2.4, LA JURISDICCION BUROCRATICA Y SUS
DIVERSOS CONFLICTOS.

En la jurisdiccion laboral burocratica se
dirimen los conflictos entre el Estado y sus servidores, estos

contlictos se Originan por las diferencias que surgen con



i

motivo de la relacion juridica de trabajo existente entre los
poderes publicos, legislativo, ejecutive y jurisdiccional y sus
trabajadores, por hechos intimamente relacionados con ellos

tales contlictos pueden ser:

a).- Individuales,

bl.- Colectivos.

¢).- Sindicales.

dl.- Intersindicales.

Estos conflictos se producen con motivo de
la relaciones juridicas de trabajo entre los titulares de las
dependencias e instituciones y los trabajadores de base a sus

servicios conforme al articulo 2 de la ley respectiva,

Todos estos contlictos se  tramitan con
syecion a  las mismas normas de procedimientos

consignados en la ley Federal de los trabajadores del estado



reglamentaria del apartado “B” del articulo 123

Constitucional.

CAPITULO IIL
“Reglamentacion juridica de la capacitaciény

adiestramiento”

3.1. REGIMEN JURIDICO DE LA CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO.

establecida deniro de lo que dispone el
articuio 123 Constitucional, en su iey reglamentatria vy
siendo esta la ley federal del trabajo en su capitulo Il BIS, v
que  habla de  “LA  CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES”, en
marcada en sus articulos 153-A al 153-X, en la que encuadra
las obligaciones de los patrones a proporcionar capacitacion
y adiestramiento a sus trabajadores, asi pues dentro de 1a
legislacion federal del trabajo burocratico en su CAPITULO
V dentro del articulo 44 fraccion VII, la de asistir a los

institutos de capacitacién, para mejorar su preparacion y



reglamentaria del apartado “B” del articulo 123

Constitucional.

CAPTTULO IIL
“Reglamentacion juridica de la capacitacién y

adiestramiento”

3.1. REGIMEN JURIDICO DE LA CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO.

establecida dentro de lo que dispone el
articuio 123 Constitucional, en su ey reglamentaria vy
siendo esta la lev federal del trabajo en su capitulo I1I BIS, v
que  habla de  “LA  CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES’, en
marcada en sus articulos 153-A al 153-X, en la que encuadra
las obligaciones de los patrones a proporcionar capacitaciéon
y adiestramiento a sus trabajadores, asi pues dentro de la
legislacion federal del trabajo burocratico en su CAPITULO
V dentro del articulo 44 fraccion VI la de asistir a los

institutos de capacitacion, para mejorar su preparacién y
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eficiencia. existiendo una gran diterencia con lo que
establece en cuanto a lo que habla primeramente en la ley
tederal del trabajo v en la que se menciona la obligacion de
tos patrones y los trabajadores en donde se desprende que
entre ellos pueden establecer, convenios vV programas asi
como la intervencion del sindicato representante de los
trabajadores, iuego entonces no se establece que dentro de la
legisiacion federal burocrdtica exista la misma concordancia
en donde el trabajador al servicio del estado pueda con su
patron  Gobierno  del estado, establecer los mismos
convenios y programas, tan es asi que en la iev federai del
trabajo en su articulo 153- C, ] v K, establece la intervencién
de la Secretaria del trabajo v prevision Social en cuanto a la
inlervencién de instituciones educativas que deberan ser
autorizadas por la propia secretaria asi como el cuidado de
la integracion de las comisiones mixtas de capacitaciéon y
adiestramiento cumplan estas oportunamente y vigilen el
cumplimiento de la parte paironal de capacitar y adiestrar
al trabajador v también convocar a los patrones, sindicatos y
trabajadores, para la formacion de comités nacionales, es

importante establecer que en materia de capacitacion vy
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adiestramiento ha sido objeto de numerosas conferencias y
reuniones internacionales de especialistas de los temas
laborales que han constituido fuentes motivadoras de la

legislacion mexicana. dentro de la VII Conferencia

Panamericana celebrada en Montevideo Uruguay, las

recomendaciones de la conferencia Internacional de! trabajo
numero 57, 60,888 y 101, muy especialmente la
recomendacion 117 adoptada el 6 de junio de 1962 en la
Conferencia General de la Organizacién Internacional del
trabajo (OIT) celebrada en ginebra, Suiza. como fuente muy
directa se pude citar la convencion 142 y que se titula “LA
ORIENTACION PROFESIONAL Y LA FORMACION
PROFESIONAL EN EL DESARROLLO DE LOS
RECURSOS HUMANOQS”, Aprobada el 4 de jumo de 1975
por la Conferencia General de la OIT en su sexagésima
reunion. dentro de las referencias nacionales establecia que
solo el 5% de la poblacién econémicamente activa tenia
preparacion técnica media profesional importa resaltar que
los servidores publicos en cualquiera de sus bandos ienia
una preparacion técnica profesional asi como Universitaria.

los derechos y obligaciones de los servidores ptiblicos se



encuentran regulados en la Constitucion general, en la ley
federal de los trabajadores al servicio del estado, La ley
federal de responsabilidades de los servidores publicos, v
los reglamentos interiores de cada dependencia o secretaria
de estado. dentro de los derechos que goza el servidor
pablico en ia constitucion politica enmarcados en el articulo
123 Constitucional apartado “B”, establece el derecho a ser
asignado mediante sistemas que permitan apreciar los
conocimientos vy aptitudes del aspirante, el derecho al
escalaton a tin de que jos ascensos se otorguen en funcion
de los conocimientos, aptitudes v anti giiedad, ast como la va
mencionado con anterioridad en el articulo 44 de la ley
federal del trabajo burocrdtico v que ya se menciono ei
mismo. se considera al derecho adminisirativo de suma
importancia va que el mismo debe estudiar sobre ia
seieccion, la preparacion del personal, que en fechas
recientes se {e ha dado el nombre de adminisiracion,
desarrolio v capacitacién de recursos humanos del sector

publico.
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3.2. INICIATIVAS DE REFORMA A L
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

En septiembre de 1977, e} Lic. Lépez portillo
envio la iniciativa de reformas a la Constitucion General de
la Reptiblica, que hablaba en materia de capacitacion v
adiestramiento  entre la que quedaron textualmente
enmarcadas en la ley federal del trabajo y cuyos articulos se
describen con antelacién. habida cuenta que las reformas
establecidas al articulo 123 en 1974, en su apartado “B”

establecia textualmente: Fraccién VIII. los trabajadores

gozaran de derechos de escalafén, a fin de que los

ascensos se otorguen en fundacion de los Conocimiento,

aptitudes y antigiiedad. en iguaidad de condiciones,

tendran prioridad quien represente la anica fuente de
ingresos en su familia. habida cuenta que no se establecié en
ningan momento la prioridad de el estado de capacitar a
dichas personas no obstante de sus conocimientos v
aptitudes es estado se olvido de nueva cuenta y ante los

avances de la ciencia y la tecnologia olvido a sus



trabajadores para la preparaciéon adecuada cuando es a este
administrar la justicia y el buen funcionamiento de sus
departamentos que estos ocupan. por esos es importante
establecer retormas al articulo 123 Constitucional en su
apartado “B” para que dentro de sus leves reglamentarias se
establezcan nueves dispositivos legales con sus respectivos
apartados asi para sus leyes reglamentarias v se establezca
un apartado especial en cuanto a poder establecer la de
Capacitar v adiestrar a los servidores publicos como medida
para que estos tengan un buen desempeno dentro de sus
labores en cualquiera de los cargos que estos Ocupen en sus

respectivas dependencias de Gobierno.

LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO EN UN CONTEXTO GLOBAL.

La intervencion del Estado en la economia,

intervencion obligada por la depresiéon de la década de los
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treinta en el mundo se acrecenté el sindicalismo,

aumentando su esfera de poder .

El Estado benefactor, que lo mismo hacia
obras publicas y subsidiaba alimentos basicos, aumentaba el
circulante o devaiuaba ia moneda, provoco una situacion
muchas veces de pleno emplieo, aunque fuese a costas del

déticit del estado.

Todo esto origino también un aumento

considerabile de la burocracia en los Gobiernos.

En  México la poderosa TFederacion de

Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado llego, a

{~J

vanagloriarse de tener una afiliaciébn cercana a los
miliones de trabajadores. esta tendencia por el proceso de

privatizacion de empresas pubiicas.

en otros paises la importancia numérica de la
burocracia es considerable en Dinamarca en 1987 o] 29% lo

hacian en reparticiones estatales, también on 1987 Erancia
Id



con el 23% tenia 3.5 millones de trabajadores burocratas el
mayor ejercito de burdcratas en Europa, el 22% de los
britanicos laboran en empresas estatales el ejercito de
burdcratas de la Gran bretana o era de 5.3 millones,
siguiendole Bélgica con un 20% : Alemania, Irlanda y

Holanda con el 16% :

Paradojicamente,  mientras  los  paises
europeos recomiendan a jos Estados dei Tercer Mundo una
reduccion radical del papel del Estado en la Economia, en
Europa se continta produciendo lo que el IDW, denomina

“la Continua expansion del sector pablico”.

Entre los paises mads leales a las POsiciones
neoliberales continta ef estudio, v figuran Luxemburgo, en
donde solo el 12% trabaja en cargos pablicos, en Espana el

13% v en [talia el 15%.

La Dburocracia en si puede dividirse en dos
grandes grupos: Aquellos que trabajan para el sector central

y los que laboran en las paraestatales.
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La burocracia en realidad es un mal que
parece interminable, existen muchas resistencias al cambio v
es evidente que en muchos paises en vez de reducirse se
acrecenta por ejempio en Latinoamérica Colombia, el 10 de
mayo de 1989, miles de jueces Colombianos celebraron un
paro general de 24 horas, en protesta contra la orden que los
obligaba a someterse a una evaluacion de conocimientos,
indispensable para su acceso o permanencia en la carrera

judicial. ¢

En Francia se generalizé el 14 de Febrero de
1990 una Hueiga médica, extendiéndose a la actividad de
sus colegas liberales, que desde fines de Noviembre se
encuentran enfrentados al gobierno vy al sistema de

Seguridad Social. 7

Ese mismo dia los Jueces de la Suprema

Corte de Argentina, exigieron la renuncia inmediata de el

' DRECHO DEL TRABAJC BURUCRATICO, LIl MICLEL CANTON MOLLLR, DLITORIAL PA
§.A DE C.V. MEXICO. 1985
NUEVO DERECHO DEL TRABAJO. TRUEBA URBINA. ALBERTO FDITORIAL PORRLUA A DE

CATMEXRICCG 1975



Secretario de justicia, Cesar Arias, acusandolo de
incompetencia y amenazaron con dejar a Argentina sin
tribunales, al estallar un reclamo salarial que movilizé a
miles de personas frente al palacio de justicia en el centro de

ia Capita}.

En fin, diariamente surgen una serie de
tncontormidades en todo el mundo por parte de los

burocratas.

Sin embargo. en opinién de aigunos no
merecen mejoras salariales debido a ia pésima calidad de los
servicios publicos, otros opinan que el Estado debe de
adelgazar ya sea en Europa o en el fercer mundo, en todos
lados urge su ransformacion para que el propio estado
obtenga mayor rendimiento. También argumenta que los

. 1 o~ 3~
paros v huelgas en los sectores puablicos deben de estar

prohibidos.

Para entender esta problemdtica la Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial emitié un decumento



llamado “Una politica Industrial para Meéxico “. dado a
conocer el 7 de Enero de 1990 para establecer un nuevo

marco legal para terminar con las diticultades para reubicar

trabajadores entre otras cosas, readiestrar {a mano de obra,
modificar cuotas salariales a fin de disminuir el nimero de
categorias y escalatén, desregular el pago de jornadas
extraordinarias para que en cada empresa se establezcan
acuerdos especiticos entre ejecutivos v obreros, adaptar ia
lev a la “Declinacion” del Sindicalismo permitiendo

convenios de cada grirpo de trabajadores con su empresa de

acuerdo a las necesidades espetiﬁcaq de Compptenria v

Productividad.

JUSTIFICACION DF LA RELACION DE SERVICIO A
FAVOR DEL ESTADO.

Existe diversidad de puntos de vista a
considerar al Estado, todos se basan en ol como estructura
social, la cual no vive per se, y necesita tener Q)rganos de
Representacién, decision y ejecucion desde el mas alto nivel

hasta la actividad mas sencilla.



Como toda persona juridica colectiva, resulta
indispensable la participacion del individuo o persona
tisica. para que realice en particular sus tareas o cometidos,
para ejercitar los derechos v cumplir las obligaciones que le

corresponden,
Se afirma gue desde épocas remotas, ei
Estado a requerido en todos los niveles, de individuos que

le presten sus servicios. Por ejempio: desde la antigtiedad;

a)- Quiénes construveron ios canaies de

Egipto;
E Y 4 s - . - . -
0).- Quiénes construyeron los acueductos
ROMAios;
¢).- Quiénes construveron la Muralla China;
d).- Quiénes construyeron nuestras
Piramides;

e).- Los dirigentes politicos;



.- Los que se dedican a la conservacién del
orden interno;

g).- Los que se encargan de las relaciones con
otros Estados;

h).- Los que cobran impuestos;

1).- Los que realizan pagos;

i) Los que proveclan o construyen obras

Pablicas entre olras muchas actividades.

Conforme va evolucionando ei Estado, sus
alribuciones crecen logicamente, el desarroilo de una serie
de servicios publicos y administrativos demanda una
estructura mas compleja, asl como un admero mayor de

funcionarios, empleados v trabajadores.

Este progreso no es tipico de un solo pais, es
General en todo el mundo y puede afirmarse que responde
al crecimiento demografico, y a nuevos instrumentos de

administracién.



Con fa Evolucion que dia a dia se da, vienen
aunadas diversas complicaciones, una de ellas se gesta en el
Bstado, el cual requiere de personal Capacitado:
profesionistas  especializados en diversas 4reas, que
desempenen lo mejor posible la actividad destgnada. su
intervencion alcanza dimensiones 1nsospechadas. “A mavor

pobiacién, mayor estructura burocratica. ”

La regulacién de las relaciones de irabajo
(Entre el Estado v sus Servidores) a dado lugar a diversas
corrientes de opinion acerca de qué derechos pueden
olorgarse a los trabajadores, que sean compatibles con el

interés del Etstado.

La regulacion Sistemadtica de las relaciones
entre el Estado v sus servidores, es relativamernile reciente y
se ha discutido mucho sobre si los trabajadores del Estado
tienen Jla misma problemdtica que los Trabajadores

Comunes y corrientes, al servicio de patrones particularos.



Existen diversas teorias acerca de como
definir la Naturaleza juridica de las clase de derechos de los

trabajadores con el Estado,

Teorias que la asimilan al derecho del

trabajo. Sostienen que la relaciéon de servicio entre el Estado
y sus trabajadores forma parte del derecho del trabajo, por
que esta consignada en el Apartade “B” del Articulo 123

Constitucional, y por que regula un aspecto de! trabajo.

Asi como ias Teorias que lo asimilan al
Derecho Administrativo estudia la relacion y efectivamente
abarca  grandes sectores de aspectos puramente
administrativos sin embargo, no se puede negar que
también fiene en su contenido partes que regulan el trabajo

entre el Bstado v sus Servidores,

Y las que lo Consideran una Rama
Auténoma, va que su objelo v finalidad metodologia, deben
de ser propios. en esta relacion va se indico, no hav lucha de

clases, ni se busca el equilibrio de los Factores de la



_n

produccién, ni el Estado, como tal, persigue utilidades o

fines lucrativos.

La relacion de Servicio entre el Estado v sus
Trabajadores recibe diversas acepciones. trecuentemente
nos referimos a ia exteriorizacion de las actividades del
Estado para la Consecucion de los Fines (que se proponen
para o cual se hace errOneamente v bajo ia denominacion

genérica de:
a).- Administracion Pabiica:
b).- Burocracia;

).~ Funcién Pablica, v

C

d).- Servicio Pablico, Omitiendo emplearlo

correctamente y adecuadamente.

Para lo cual os importante Considerar su

definicién de dichas expresiones.



Administracion Pablica: Se dofine como la

Actividad Funcional de ciertos drganos del Estade que se
encuentran en relacion con el poder del administrador.,
Tradicionalmente se entendia como la Actividad Estatal que

ejecutaba la lev.

Burocracia: Juridicamente es un término que

adquiere plaza y valores pese a su origen politico y a su raiz
de expresion despectiva. su valor e importancia lo adquiere
en el presente siglc vy es consubstancial con el Estado

intervencionista v de tendencia social,

El Estado fiberal tenia limitado i niimero de
funcionarios administrativos cuando el Estado deja su
aistamiento dictado por las doctrinas liberales v comienza a
intervenir suplantando actividades que correspondian a la
iniciativa privada, el cuerpo ejecutor de esta nueva politica

se transforma en un gran namero de funcionarios pﬁblicos.



Funcion Piblica: la palabra ““Funcién” se
F

utiliza rara vez por los tratadistas que escribieron sobre ¢}
Estado la Administracion Pablica con anterioridad al Siglo

XIX.

Villegas basavilbaso: dice que la funcion

administrativa es un concepto institucional (abstracto ¥y
general). El servicio pablicce actualiza y materializa la
funcién. existiendo entre estas dos instituciones una nota
- comun: la actividad, pero no es suficiente para confundirla.

dentro de la funcién pablica se encuentra Ja funcién

administrativa.

3.3. CATEGORIAS DENTRO DE LA FUNCION
PUBLICA DE LA FEDERACION.

Aunque la  nueva Ley Federal de
Responsabilidades de los servidores Ptiblicos *no distingue

las  diferentes categorias  de  servidores pablicos

P DERECHO BUROCRATICOANENICAND MIGUEL ACOSTA ROMERO. FDTTOREAL PORRI A

SA MINICE, 1008
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enmarcandolos  todos en una denominacién, resulta
imprescindible hacer una distincién por (0 menos tedrica,
entre los conceptos de funcionario publico, servidor
publico, empleado publico y cargo pubiico. toda vez que a
distincién entre éstos no obedece a simpie capricho, sino

que atiende a la sociedad real en que vivimos.

En otras patabras. el hecho que ia lev federal
de los travajadores a1 servicio dei estado o ja de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos no preconice
la distincion entre los servidores pablicos, evaiuandola v
ajustandola de antemano a las situaciones de hecho, no es
impedimento para reconocer la divisién del trabajo aun en

el Seno del Senado:

El punto es, que reagrupar las diferentes
categorias de trabajador del Estado en la calegoria Gnica de
“servidor puablico”, no implica la abolicién de dichas

categorias.



Por ello es necesario detinir la categoria de

servidor publico.

FUNCIONARIO PUBLICO:- Es aquel que
cubre un puesto oficial de trabajo en la administracién
publica v que no es empleado piiblico, asumiendo un

caracter de autoridad.

CARACTERISTICAS:

EMPLEADO PUBLICQO:- Es aquel que presta
un servicio determinado de cardcter permanente, a un
6rganc publico mediante salario, caracterizado per un

vinculo laboral que tiene su origen en la ley.

CARACTERISTICAS DE LA DEFINICION ANTERIOR:

a).- Denominacion especifica;
bj.- Atribuciones definidas y descritas en
los cuerpos normativos;

c).- Retribuido por salario;



d}.- De naturaleza permanente o de base, y

e}.~ Creado por ley.

SERVIDOR PUBLICO:- Es aquel ciudadano
investido de un cargo. empleo o funcion pablica, ligado por
un vincuio de régimen juridico, profesionalimentie, por ianto,
al cuadro de personal del poder pablico, Tal vinculacion
puede ser directa {servidor de la administracion puablica
centralizada) o indirecta (servidor de la administracidn

publica paraestatal).

CARGO PUBLICO:- Es el lugar instituido en
la  organizacién piablica, con  denominacion propia,
atribuciones especificas v presupuesto propio, para ser
provisto y ejercido por un titular en la forma establecida por
la ley.

En el decreto publicado en el diario oficial de
la federacién de 21 de febrero de 1940, se catalogaba como
“ALTOS FUNCIONARIOS”, de la Federacién, al
Presidente de la Republica, los Senadores, v Diputados del

Congreso de la Unidn, Los Ministros de la Suprema Corte
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de la fusticia de la Nacion, Los Secretarios de Estado, Los
Jefes de Departamento Auténomo v el Procurador General
de la Republica, asi como a los Gobernadores v Diputados
de a las legislaturas de los Estados de fa Repnblica (Art. 2),
esto dentro de La Lev de Responsabilidades de los
Funcionarios v Empleados de la Federacion, del Distrito v
Territorios Federales v de los Altos Funcionarios de los

Estados.

Y que por exciusion iodos los demas
Trabajadores de ia Federacion y del Distrito v Territorios

Federales, serian considerados como “funcionarios”

solamente y “Empleados”.

A QUIENES SE REPUTA SERVIDORES
PUBLICOS:- De acuerdo al articulo 1° de !la Ley de los
Trabajadores al Servicio de! Estado, se Consideran

servidores ptblicos:

1.- A los trabajadores de las dependencias de

los Poderes de la Unién (Legislativo, Ejecutivo y Judicial);
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2.- A los Irabajadores del Gobierno del

Distrito Federal;

Seguridad

3- A los Trabajadores del instituto de

r Servicios Sociales de los Trabajadoreg dei

Estado (ISSSTE):

Materiales;

Vivienda;

4 ia Infancia;

4.- A los de 1as Juntas Federaies de Meioras

3~ A los del instituio Nacional de o

6.- A los de la Loteria Nacional;

/- A jos del Instituio Nacional de Proteccion

8.~ A los del Instituto Nacionai indigenista;

9.- Alos de ia Comisién Nacional Bancaria;

10.- A los de 1a Comisién Nacional de Seguros

y Fianzas;

11.- A los de la Comision Nacional de
Valores;
12.- A los de la Comisién de Tarifas de

Electricidad y Gas;



13- A los del Centro Materno-intantil
Maximino Avila Camacho;
14.- A los del Hospital Infantil, y
15.- Asi comoe a los Trabajadores de otros
organismos descentralizados, similares a ios anteriores que

tengan a su cargo tuncion de servicios pﬁblicos, iales como:

a)- A los Trabajadores de Petrdleos
Mexicanos;

bj- A ios Trabajadores de la Comision
Federal de Electricidad;

<)~ A jos  Trabajadoies del Instituto
Mexicano del Seguro Social, y

d)- A los Trabajadores ue Ferrocarriles
Nacionales de México.

Debiéndose  establecer para el efecto de
disipar dudas sobre la Competencia de las Junlas de
Condiliacion v Arbilraje respecto de los Organismos

descentralizados v ias Empresas de participacion Estatal.
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“Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, son
Competentes para tramitar y resolver todo contlicto que se
suscite entre sujetos o personas que rijan sus relaciones
laborales por tla Lev tederal del Trabax, mclmda ias
Empresas de narticapacion  bstatal v, en principio, ios

-

orgamsmos  pubicos  descentralizados. a  excepcion de

aquellos que de manera expresa rijan <us  relaciones

taboraies por ofra legisiacion,

De todo esto debe de considerarse yue los
regimenes de excepcion se aplican tnicamente a personas
juridicas cuva exisiencia deriva de un acio de derecho
pablico de caracter legislalivo esta consideracion  es
precedente v plenamende aplicable a las lamadas
“Empresas de Participacién Estaial”, que sea Mayoritaria G
minoritaria, pues al adoptar ia forma de sociedad anénima v
algin  tipo de asociacidn o sociedad, Henen siempre
personalidad juridica y un patrimonio propios que ias hacen

independientes, de la administracién piiblica centralizada v
. £ )

no participan del poder pablico.



Ya que se Constituyeron de acuerdo a las
Normas Establecidas en la Ley de Sociedades Mercantiles, v

no por un acto del poder publico (Lev o Decreto).

En relacion a las personas juridicas cuva
existencia deriva de ia proma Constitucion o de un acto
legislativo su regimen que ies es aplicabie, o la no

apticabilidad se obtiene como:

A}.- De las personas juridicas mencionadas
en esta consideracion,

debiendose distinguir a las ue iniegran
propiamenie el  poder pablico, cuva caracleristica
fundamental es participar del misnio, es decir, estar
investicios de “Inperium”, v debiéndose conservar como
organos ceniralizados dei Estado, que por un acto
legislativo han sido investidos de una personalidad juridica
¥y de un patrimonio propios para el desemperio de
actividades  principalmente técnicas u  de  particular
especializacién v que por ello en érminos generales, no

articipan del poder piablico, de 1o cual estan desprovistas
i F



Qb

de “Imperium”, a las que se les denomina “Organismos

Descentralizados”.

La Ley Federal del Trabajo de 1921,
establecia en su articulo 2 que las Relaciones entre el Estado
y sus servidores se regiran por las leyes def Servicio Civil,
pero la Doctrina vy la Jurisprudencia ampliaron el campo de
aplicacion del Derecho del Trabajo cada vez a mayor
namero de trabajadores, cuves servicios personales DOr SUS
especiales caracteristicas no  habian  sido  objeto  de
reglamentacion Jjaborai, pero los servidores dei poder
pablico permanecieron al margen de toda proteccion

Constitucional.

Y Con el Objeto de dar una mavor proteccion
a los Servidores Puablicos se expidieron diversas
disposiciones como: El Acuerdo Presidencial de 9 de abril
de 1934; el Estatuto de los Trabajadores al Servicios de los
poderes de la Unién de 5 de Noviembre de 1939; e} 3 de
diciembre de 1960 se publicé en el Diario Oficial una adicion

al articulo 123 de la Constitucion que integré un apartado



“B”, conteniendo una auténtica declaracién de derechos
sociales de los trabajadores al servicio de los pederes de la
Unién y de los Gobiernos del Distrito v de los antiguos
Territorios  Federales, sin  embarge esta  adiciéon
constitucional limité expresamente su aplicacién a los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Union v del
Distrito  y de tos Antiguos Territorios Federales,
conservando consecuentemente al margen, a los servidores
de los gobiernos de fas entidades federativas v de los
municipios v sin hacer mencién a los organismos pubiicos

descentralizados. ni a las empresas de participacion estaial,

Coniinuando en el régimen de ias ieves dei
Servicio Civil los servidores de ios Gobiernos jocales v
municipaies en sus respectivas jurisdicciones, sin embargo
los drg&nismos pablicos descentralizados v las empresas de
participacion estatal que constiluian entes de personalidad
juridica propia y patrimonios propios, se regian por la Ley
rederal del Trabajo a que los mismos no participaban del
poder piblico centralizado. En congruencia con esta

situacién, ia Fraccion XXX], del apartado A del articuio 122



Constitucional, establecié que la aplicacion de las leyes del
trabajo seria de competencia exclusiva de las autoridades
tederales en asuntos relativos a las empresas
administrativas en torma directa, o descentralizada por ei

(Gobierno Federal.

Al expedirse la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado en 1963, regiamentaria del apartado B
del articuio 123 Constitucional se iciuvéd en su articuio 1
una disposicién que establece su aplicacion tanto a las
dependencias de los poderes de ia Union, de ios Gobiernos
del Distrito v de los antiguos Territorios Federales, de los
siguientes organismos: Instituto de Seguridad v Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de
Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda,
Loteria Nacional, Instituto de Proteccidén a la Infancia,
Instituto Nacional Indigenista, Comision Nacional Bancaria,
Comision Nacional de Seguros, Comision Nacional de
Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro
Materno-Infantil “Maximino Avila Camacho” y Hospital

Infantil, aplicacién que se agregaba a los organismos



publicos descentralizados similares que tengan a su cargo
funcion de servicios publicos.

Fn congruencia con  esa  tmifacion  se
establecio la practica de crearse nuevos organismos publicos
descentraiizados dictandose decretos que Incorporaron a
algunos organismos publicos descentralizados al régimern
de ftrabajo derivado dei apartado B lantas veces
mencionado. ei drimer caso o es el Institulo Nacional de
Astrofisica. f)pt;ca v blectronica v del segundo, e insiituto

Mexicano aei Petrdieo.

BASE CONSTITUCIONAL DELOS TRABAJADORES Al
SERVICIO DEL ESTADO.

Se piensa por lo Genera) que el arhcule 123,
Apartado B, es la 1nica bhase Constitucionat de los
Trabajadores al servicio del Estado, existiendo otros
numerales de la carta magna que los Contemplan, como 1o

SOn:



a).- Articulo 3°, Fraccion VI

bl- Articulo 115, Fraccion Vi, parrafo
segundo;

).~ Articulo 116, Fraccion V;

d).- Articulo 123, Apartado A, Fracciom XXX1,
mMciso a). nimeros 8, 9, 18 v 21 e 1nciso by;

e)- Articulo 123, Apartado B. rraccidn Niil.
Xiil bis v XIV:

i)~ Ariiculo 94;

g).- Articulo 97;

T

Articulo 3%, “La educacion gue imparta el
Eslado-Federacion, Dstados v Municipios-  tenderd  a
desarrollar atmodnicamente (odas las facullades del ser
humano v fomentard en éi, ¢l amor a la TPatria v la
conciencia  de la  solidaridad internacional en  la
independencia y en la justicia.

VIL Las Unjversidades v las demas
instituciones de educacidn superior a las que la ley otorgue

autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de



gobernarse a st mismas; realizaran sus tines de educar,
investigar o difundir fa cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de catedra
e investigacion v de libre examen v discusion de las ideas;
determinaran sus planes v programas; tijaran ios términos
de ingreso, promocion v permanencia de su  personal
académico; v administraran su patrimonto. Las relaciones
laborales tanto del vpersonal académico como dei
administrativo, se normaran por el apartado A del Articuio
123 de esta Constitucion, en los términos v con las
‘modalidades que establezcan la Lev Federal del Trabajo
conforme a las caracieristicas propias de un irabajo espedial,
de manera que concuerden con la autonomia la libertad de
catedra e invesligacion v 1os fines de ias instiluciones a aue

esta Fraccion se refiere.

Articulo 115, - Los Estados adoplardn, para
su régimen interior, la forma de gobierno republicano,

representative, popular, teniendo como hase de su division



territorial y de su organizacién politica v admiristrativa, el

Municipio Libre contorme a las bases siguientes:

VIIL Las Leves de los Estados introduciran ol
nrimcipio de la representacion pronorcional en la efeccion de

jos avuntamientos de los ?\f{umczpms.

Las  reiaciones de trabajo  enire  los
Municipios v sus Trabaadores , se regiran por ias ieves que
expidan {as Legisiaturas de los Esiados con base en io
dispuesto por el Articuio 123 de ia Constitucion. v sus

disPosiciones reglam@ntdrids.

Agregandose en 1983 el segundo pdrraio a la
fraccion VIL, va que jos Wabajadores de los Municipios no
se encontraban regulados, la remision es al apartado B, del
numeral 110 se refiere a las enlidades federativas
encargandose ese aparlado de la relacion laboral entre ¢l
Sstado enn cualquiera de sus niveles (Federal, estatal o

municipal} y los Trabajadorces.



Articulo 116, El poder publico de los Estados

[r—
—y

se dividira, para su ejercicio, en E}eg‘u tyo, Legisiahivo v
fudicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona y corporacion, ni depositarse el Leoislativo

on un sofo individuo,

Los poderes de fos Estados se organizaran
coniorme o ia Constitucion de cada uno de eilos. con
sulecion a las siguientes normas.

V. Las relaciones de trabajo entre os Estados
se regiran por las leves que expidan las legislaturas de los
Estados con base en 1o dispuesio por el articulo 123 de la
Constitucién Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos y sus

Gisposiciones reglameniarias.

Articuio 123, Toda persona tienc derecho al

trabajo digno y socialmente til; al efecto, se promoveran ia
creacion de E‘lurl le organizacién social para el trabajo,

onforme a la ley.



El Congreso de la Unidn, sin contravenir las
bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las

cuales regirém:9

a).- Entre los obreros, jornaleros, empleados,
domesticos, artesanos Vv, de una manera generat, todo

contrato de trabajo:

AXXL La aplicacion de jas weves del trabajo
corresponden a las autoridades de los Esiados, en sus
respeciivas iurisdiccionaies, pero es de la competencia
exclusiva ae las autoridades federaies en 10s asunios

1 B
rejlalivos a:
a).~ mainas industriaies:

IR |
ije 1CXUL,
2).- Eléctrica;
3}~ Cinematogralie;
4).- Hulera;
5).- Azucarera;

6).- Minera,

TLEY FEDRERAL DEL TRARAID TRUFRLTORINA ATRLR TN VTRITLRA By REERA JOBGE
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7}~ Metatargica v sidertrgica, abarcando la
explotacion de ios munerales basicos, el beneficio v la
fundicion de los mismos, asi como Ia obtencion de hierro
metalico v acero a todas sus tormas v ligas v ios productos
lammados de los nismos;

81.- De mdrocarburos:

Y).- Petroquimica;

1) .- Cementera:

11).- Calera;

120-  Automolriz, OUVeRGO  auiopaties
mecanicas o electricas:

13)- Quiimica. invendo  ia guinica
farmacéutico medicamentos;

14).- De celulosa v papel;
-~ e aceites v grasas vegelaies;

16}~ Produciora de alimentos, abarcando
exclusivamenie la fabricacion de los gue sean empacados,
enlatados o envasados, o que se destinen a ello;

17).-  Elaboradora de bebidas que sea

T~

envasadas o enlatadas o gue so destinen a ollo;



18).- Ferrocarriltera; (La rama ferrocarrilera
estd en vias de privatizacidn, por reformas al art. 28 de la
Constitucion.)

19).- Madera basica, que comprenden Ia
produccion de aserradero v la fabricacion de trinlav o
aglutinados de madera;

20).- Vidriera, exciusivamente nor lo que toca
a la labricacion de vidrio plano. Hiso o labrado, o en envase
de vidrio, v

<11~ Tavacalera, ague comprende el beneficio
o fabricacion de productores de iabaco;

22).- Servicios de banca v crédito. (Se
adiciono por decreto del diario oficial de ia {ederacion de;
27 de julio de 1990.)

v).- Empresas:

1)~ Aquellas que sean administradas en
forma directa o descentralizadas por el Gobierno Federal;

2).- Aquellas que actien en virtud de un
contrato o concesion federal y las industrias que les scan

conexas.



las ramas industriales de hidrocarburos,

i

petroquimica, terrccarrilera v tabacalera del inciso a),

debido a te importancia que representan para el pais son
competencia exclusiva de las autoridades federales.
haciendo mencion que recientemente se

agrego el servicio de banca v crédito, ei cual reguia las

ESIS N0 DEBE

relaciones  de  iravajadores  de  bancos  nrivados

exciusivamentie.

BTA T

ol inciso b). rige 10s orgamsmos publicos
descentralizados aue jorman parle de ia Administracion
Pablica Federal, cuyva imporiancia politico-econémica es

EC HE L U PUURE S TS DUV IR TS, SE
cVidCie, Vv ae i0s duaies aepiiiaenl inuies do davdjadores
estatales.

Articulo 123, a este se publico la reforma que

incorpora al {exto constitucional los derechos de los

trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién y de los -
entonces- territorios federales, asi como del Departamento

ael Distrito Federal, (5 de diciembre de 1960) a lo cual se

LA BIBLIGTECA

SALR BE
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reglamentaria por la ley federal de los trabajadores al
Servicioc del Estado (Ley Burocrihca). en materia de

seguridad social, la lev del I55&F cise las modalidades

de esa alta forma de solidaridad.

Avartado B, Frfre ios podeves de ia Linton, ei

gobierno del [Ihstrito Federal v sus trabaigdoyes.

XU, Los mulitares, marinos v nuembros de
los cuerpos de seguridad pablica, asi como el personai dei

SerVICIO exierior, se regiran por sas propias leves,

Kl bis, Las enlidades de la Administracion
Pablica rederal que iormen parte del sislema bancario
mexicano regiran  sus  relacioiies  iadoraies  won sus
trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado.

(reformado el 27 de junio de 1990.)

XIV. la ley determinara los cargos que seran

considerados  de confianza.  las  personas guce los
2 §



desempenen distrutaran de las medidas de nroteccion al

salarioy gozaran de los heneticios de ia sepuridad social.

Articulo Y4, Se depostta el errcicio del Poder
Tudicial de la Federacion en 1ina Suprema Corte de insiicra,
en los Tribunaies Colegraoons v imifarios de Coanio, en
fuzgados de Uistritos v en un Conseio de la dicatura

regerat.

La Suprema Corie de justicia de jd INacion se
compondra de once vuustros v funcionardin en Dieno o en
Saids.

[}

T o~ ¥ I . I _ ! . bl
L uiseir e Lubdluia Uewernuiiaira o

nlniero, division en circwtos, competencla terrilorial v, e
P . gy e B A 1,y pu Yoo Tl Vg
SU wdb0, UBPedidquiadion PoOr idderla, Go 10§ L 7ioundaies

Colegiados v Unitarios de Circaito y de los Juzgados de

Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia,

estara lacultado para expedir acuerdos goncrales, a tin de
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lograr una adecuada distribucién entre las Salas de los
asuntos que competa conocer a la propia Corte y remitir a
tos Iribunales Colegiados de Circuiio, aquellos asuntos en
los que hubrera establecido umsprudencia, para ia mayor

prontitud de su despa(‘ho.

La remuneracion oue perciban por sus
servicios  0s  Ministros de o Suprema Corte.  ios
Magisirados de Circuito, i0s jueces de Distrito v i0s
Consejeros de la judicaiura. no podrd ser disminuida

duranie su encargo.

Los Ministerios de la Suprema Corte de
justicia durardn en su encargo quiice aios,” solo podrdn
ser reniovidos del mismo e 10s Términos del Titulo Cuarto
de la Constitucién v, al vencimiento de su periodo, lendrin

derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que hava side Ministro

podrd ser nombrada pare un aueve acriods, salve cue

OV RGISLACTON FERFR AT DEL TR ARA ORI ROCR ATICO HE: 0 ITALOAIOR 41 BS Y
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hubiera ejercido of carae de cardcter de provisione! o

mterine.

Articute 97, Los Magistrados de Circuito v
tos [ueces de Distrito Federal seran nombrados v adscritos
nor ef Conseio de la Tudicatura Federal, con base en rriterios
obletivos v de acuerdo 4 ios reguisitos v procedimientos que
establezca 1a lev. Durardn seis anos en el eiercicio de su
eNCargo, al rmno de jos cuaies, si tueran ratificados o
Promovidos a cargos superiores, sdio podran ser privados
de sus nuestos en los casos v conforme a los procedimientios

que estabiezca la lev,

La buprema Corte Jde Jusiicia e la Nacién
podid nomurai alguno o algunos de sus auembros o aigan
juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o
varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue
conveniente o 1o pidiere el Ejecutive Federal ¢ alguna de las
Cdmaras del Congreso de la Unidn, o ¢l Gobernador de
algtin Estado, anicamente para que averigiie algan hecho o

hechos que constituvan una erave viclacidn de aleura
1 5 o




garantia individval. Tambiér podra solicitar al Consejo de
fa judicatura Federal, que averigiie fa conducta de algim

fuez o magistrado federal,

i_a Suprema Corte de Justicta nombrara v
removera a su secretarto v aemas runcionarios v enipleados.
Los Magistrados v jueces nombraran v removerdn a ios
respectivos funcionarios v empieados de los Tribunales de
Circuito v de los Juzgados de Distrito, conforme a io aue
establezca la iev respecto ae ia carrera iudicai.

Cada cuatro anos, ei Fleno elegird de entre
sus miembros al Presidente de ia Suprema Corle de Tusticia
ae la Nacion, el cual no podrd ser reeieclo el veriodo

inediaio posterior.

3.4. PERSONAS CON DERECHO A LA CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO,

-

Cuaies son las caracteristicas para la
Capacitacion v adiestramiento. mismas que se reiacionan

con el modus operandi de esta obligacion.



Determinar a quiénes va destinada |la
capacitacion v adiestramiento. dentro de la reforma
constitucional fa Fraccion Xl nos dice: “ias empresas,
cualquiera que <se su  actividad, estan  obligadas a
proporcionar  a  sus  trabajadores.  capacitacion v
adiestramiento para ei frabajo.” a 10 que se conciuve gue
debe de darse la capacitacion v el adiestrammenio a todo ej
que esté sueio a una relacion ae trabajo. entendiendo a todo

aquel sujeto aue se encuentre subordinado a una relacion de

trabajo es decir “los trabajadores”.

Asimismo ef reformado articuio 133-A. Todo
irabajador tiene derecho a gue su palrén le proporcione
capacitacion v adiestramiento ein su irabajo, que le permiia
eievar su nivel de vida y productividad, conforme a los
planes y programas formulados, de comtin acuerdo, por el
patron v el sindicato, o sus {rabajadores, y aprobados por la

Secretaria del Trabajo y Previsién Social.”



Contirmando que toda persona sujeta a una
relacion de trabajo, en los Términos del articulo 20 de fa ley
de Ja materia, tiene el derecho de que sc le otorgue

capacitacién v adiestramiento.

Este derecho en los términos de ia reforma
constitucional v de la Lev Federal del Trabajo io tienen
todos tos sujetos a jos trabaos especiates contenidos en j0s
13 capitulos del titalo sexio, trabajadores de confianza,
trabajadores domésticos, deporlisias nrofesionales v denas

que se mencionan en ei diuio senalado.

Los trabajadores eventuales o temporales,
también en estos casos a que se les vlorgue capaciiacion v

adiestraimiento.

=5 Qe interés tambidn delerminar si aquellas
labores  sencillas es necesaria la  capacitacién v
adiesiramiento debiéndose encontrar una forma practica y

objetiva que cumpla con esa obligacién legal sin la




necesidad de desarrollar un plan o programa artificial que

desnaturalice esta importante materia.

Serda motive de convenio gque se fengan
reuniones neriodicas nara "‘v:'nrregw errores’ O ”nw}(wrar el

desarrolio del trabao”.

ta rraccion i dei articuio i153-0 coniirma
que todos 10s pianes v programas deoen comprender 10dos

l0S puestos v niveies exislentes en ia enwresa.

ahiora bien vor o Jue  respecta a  i0s
ttabajadores burdcratas LA LEY DEL TRABAJO DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIC DEL ESTADO V

—

DE LO5 MUNICIPIOS, en su Capituio Cuairto deniro del

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES
en su articulo 43.- Son Cbligaciones de los trabajadores del

cstado y de los Ayuntamienios:



X1, Asistir a los cursos de capacitacién que
tijen las Dependencias para mejorar su preparacion y

eticiencia.

Asi como de la citada lev en el Capitulo
Quunto dentro de fas Obligaciones de los tituiares de las
dependencias,

Articulo  46.- Son  obligactones  de  jos
Titulares de las Dependencias a qaue se refiere ol articulo 2
de esta lev:

iX.  proporaonar a4 sus  irabajadores

capaditacion v adiestramiento.

Ahora bien LA LEGISLACION FEDERAL
DEL TRABAJO BUROCRATICO, establece:

Art. 43. Son obligdciones de los titulares a

que se refiere el articulo 1° de esla ley.,

CLEGISLACION FFDERAL DEL TRABA IO REROMBATICO HUTGO [TAT O MOR AT RQ W
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I. Preferir, en igualdad de condiciones de
conocimientos, aptitudes v de antigiiedad, a los trabajadores
sindicalizados respecto de quiénes no lo estuvieren; a
quiénes representen la unica fuente de ingreso tamiliar; a los
veteranos de la Revolucion; a los supervivientes de la
mvasion norteamericana de 1914, a los que con anterioridad
jes hubieren prestado servicios a los que acrediten tener

mejores derechos conforme ai escaiaton.

V, Cubrir las aporiaciones gue iijen 1as ieyes
especiaies, para que 105 trabdjanores recian i0s veneficios
de fa seguridad v servicios sociales, comprendidos:

£}~ Establecimientos de  escuelas  de
Administraciéon Piblica, en las que se imparian i0s cursos
necesarios para que 10s lravajadotes puedan adquiris ios
conociimienios para obtener dascensos coriorme al escalafon

v procurar el mantenimiento de su aptitud profesional.

Cabe sefialar, que en lo ley burocrdtica se
establecio la cbligacion de capacitar y adicstrar a los trabajadoeres

antes de que en 1978 se plasmara en In ley federal del trabajo,



S
<

aungue de manera 1mprecisa y discrecional para el ttular de la

dependencia respectiva,
dentro del Capitulo V, se establecié:

Art. 44, Son Obligaciones de los

Trabajadores:i?

Il, Cumplir con las obligaciones que le

impongan las condiciones generales del trabajo;

VIII, Asistir a los institutos de capacitacion,

para mejorar su preparacion y eficiencia.

La legislacion laboral no es solo un conjunio de
normas protectoras de la clase trabajadora, ya que también
contiene con gran trascendencia obligaciones de los trabajadores,
que fundamentan derechos paralelos a cargo de los titulares, asi el

articulo 46 de la ley, sanciona el derecho patvonal de despediv  los

 LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO HUGC ITALO MORALES Y RAFAEL
TENA SUCK, MEXICO 1093,
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trabajadores sin responsabilidad por el incumplimiento de sus

obli gaciones,

La principal obligacion de los trabajadores es
reaiizar el fmbgjo con trato con lealtad Y probz’daci,
ahora bien ei Tituio Tercero El escalafén

dentro del capitulo I, establece:

Se entiende por escaiatén el sistema
organizado en cada dependencia conforme a las bases
establecidas en este titulo para efectuar ias promociones de

ascenso de los trabajadores v autorizar las permutas.

el aerecho de prefevencia y antigiiedad procura en
teoria, la justicia entre los trabajadores para efectos promociones
de ascenso y autorizar permutas mediante un sistema metédico y
orgamizado denominado escalafon, ya que seria absurdo que no se
tomara en constderacion para efectuarlos, condiciones tales como

la antigiiedad, capacidad, carga familiar etc,



Art. 49. kEn cada dependencia se expedira un
reglamento de Escalafén conforme a las bases establecidas
en este Titulo, el cual se formulara, de comin acuerdo por el

titular v el sindicato respectivo.

Art, 30 Son factores escalafonarios:
1. Los conocimientos:

ii. La aptitud;

iil. La antigliedad, v

1V. La disciplina v puntualidad.

Art. 52. Los factores escalafonarios se
calificaran por medio de tabuladores o a través de los
sisteinas adecuados de registro evaluacién que sefialan los

regiamentos.”

ES DEL TRABAJO DE L.OS SERVIDORES P UBRLICOR AL SERVICIO DEL FSTADCQ Y DE LOS
MUNICIPIOS, GOBERNO DEL ESTADC DE CUANATUATO MEXICO, 1093
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CAPITULO IV.
“Aspectos practicos y tedricos de la Capacitacién y

adiestramiento.

”

4.1. QUE ES LA CAPACITACION.
Signitica accion de capacitar o capacitarse v

CAPACITAR: Signitica hacer a uno apto,

habilitarse para una cosa.
4.2 QUE ES EL ADIESTRAMIENTO,

Es la accién y efecto de adiestrar ¢ adiestrase

a su vez significa ser diestro, instruir, guiar, encaminar,

Se ha tratade de encontrar diferencias entre

los concentos de capacitacidn v adiestramiento. estimando
I J s

que este {érmino debe ser utitizado en la medida en que se

hace mas apto al trabajador en el desempeno de su trabajo

M~



normal, y capacitacién cuande se trate de darle esa aptitud

en una labor diferente a la que normalmente desarrolia.

El articulo 153-E, en su pérrafo final, dice

textualmente:

asi como en el caso en el que el
trabajador desee CAPACITARSE en una actividad distinta
de la ocupacion que desempene, en cuvo supuesto la
CAPACITACION se realizard fuera de la iornada de

trabajo”. .

La ley cuando habla de capacitacién se esta
refiriendo a la aptitud del trabaiador en una labor distinta

de ia que normaimente desarroila.

Para el efecto de evitar confusién en la
regiamentacion legal que pudiera hacerse a través del
convenio que debe celebrarse para determinar la manera de
impartir la capacitacion v ei adiestramiento, de manera

expresa se detina:



La capacitacidn: como la imparticién de

4 o
N uana

conocimientos buscando la aptitud del trabajador e

labor distinta a la que normalmente desarrolla,

ki adiestramiento: como la  misma

imparticion de conocimientos para hacer al trabajador maés

apto en el desempefic de la labor que normalmente le

cotrresponde.’

“ DERECHO BURQCRATICO MEXICANO EDITORIAL PORRUA, S.4 MIGUET, ACOSTA

RCMERD MEXICO, 1905
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4.3. ASPECTO PRACTICO DE LA CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO,

Buscar la superacién del trabajador dentro de

sus actividades naturales para que este obtenga una meior
]

4.4. QUIEN DEBE CONVENIR PLANES Y PROGRAMAS
DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

{oda accion que se realice para ilevar a cabo
un programa de capacitacion debe de provenir de su
necesidad, cuyo satisfactor se logrard a través del programa

de capacitacion.

Por lo tanto su programa sera bueno cuando
haya satistecho en una forma aceptable la necesidad que lo
originé y esto implica pues una prosecucién a los resultados

del programa.



Generalmente se mide las necesidades y de
que los resultados deben de hacerse por medio de

cuestionarios Y entrevistas personales,

Ha sido contusién general el creer que las
Comisiones Mixtas de Capacitacion y Adiestramiento tienen
por finalidad precisamente convenir los pianes y programas
de capacitacion y adiestramiento, pero el articulo 133-1, nos
dice que el proposito de la integracién de dichas comisiones
es el de que se vigile ia insirumeniacién v operacion dei
sistema v de los procedimientos que se implanten para
mejorar la capacitacion v el adiestramiento, sugerir las

medidas ftendientes a perfeccionarlos, aufentificar las

constancias de habilidades laborales que se expidan,
practicar determinados examenes para calificar la capacidad
de los trabajadores, pero en ningGn lugar de las
disposicicnes legales aparece la facultad para convenir los

planes y programas.

La facultad de convenir los planes y

programas corresponde a los factores de la produccién,



quienes pueden hacerse representar en la forma gque estime
pertinente, si se es sindicalizado es el sindicato el
representante legal de sus miembros conforme al articulo
375 de la Ley Federal del Trabajo es obvio que debe

intervenir en donde exista.

S5i no se es Sindicalizado o por que el
trabajador es de confianza podrd hacerse representar por

una comision libremente elegida.

El Articuio 153-A, menciona que es posibie la
integracion de mas de una representacidén para convenir ios
planes v programas, va que habla de que ésios serdn
'y 1 - ~ xr 1 ol 1
tormuiados de comtn acuerdo”. . . por el patrén y el

i

sindicato o sus trabajadores. .. "

El hecho de que la Unidad Coordinadora del
Empleo, capacitacién y Adiestramiento, en cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 153-Q en su fraccién I, exija que
se le presenten planes inlegrales de capacitacion vy

adiestramiento no es obstaculo para que los mismos sean

S



pactados con diversas representaciones de los trabajadores

1o cual, independientemente de subsanar los inconvenientes.
7

Para poder satisfacer los requisitos del plan
integral establecidos por la lev v exigidos por la Unidad
Coordinadora del Empleo, Capacitacion v Adiestramiento,
bastara juntar los distinios pianes v programas que se
hubieren pactado para hacerios liegar a Ja citada

dependencia oficial a fin de someierios a su aprobacién.

Bl mismo arficulo 133-A indica que los

1 i 74 P 1 - g
planes v programas deben estar”. . . formulados, de comin
acuerdo, por el patrdén v ei sindicato o sus travajadores. . . ”
lo i0gico v lo préictico resuita ser que la empresa sea ia que
prepare uini provecio de ios piailes y prograinas para que sea

discutido por las representaciones de las paries.

Ahora bien por io que se refiere a los
irabajadores burécratas estos dentro de las obligaciones de

formular programas de capacitacion y adiestramiento.



Les empleados piiblicos. Son los titulares v
no las comisiones de escalafén, quienes hacen ia asignacion

de plazas. (Art. 56y 61.) atendiendo a esto se establece en:

Articulo 36. Las facultades, obligaciones,
atribuciones, procedimienios v derechos de las Comisiones
Mixtas de Escalafon v de sus Organismos Auxiliares en su
caso, quedaran senalados en'los reglamentos vy convenios,

sint confravenir las dis_posiciones de esia ie}f,

Las Comisiones de escalafén son Organos
Consuitivos de los Titulares v no de los ejecutivos; en
consecuencia, los dictamenes emitidos por ellas, deben de
ser acatados por los Titulares si se ajustan a disposiciones
ael Estado juridico v a su reglamento de Escalafon; pero si
resultan ilegales no estan obligados a acatarlos, pues no es
el acto de la Comisién de Escalafén el que vulnera los
derechos del trabajador, sino el acto del patron que consuma
los hechos en perjuicio de algiin trabajador al Servicic del

estado.

EIENN



Art. 57. Los Titulares dardn a conocer a las
Comisiones Mixtas de Escalaton las vacantes que se
presenten dentro de los diez dias siguientes en que se dicte
el aviso de baja o se apruebe oficialmente la creacidén de

plaza de base.

Art. 238. Al tener conocimiento de las
vacantes, Las Comisiones Mixias de Escalafén procederan
desde luego a convocar a un concurso, entre los trabajadores
de ia categoria inmediata inferior, mediante circulares o
boietines que se fijaran en lugares visibles de ios ceniros de

trabajo correspondiente.

Art. 61. La vacante se otorgard al trabajador

que habiendo sido aprobado de acuerdo con el reglamento

[
()]

respectivo obtenga la mejor calificacion.’

Esto dentro de la Legislacién Federal del
trabajo Burocrdtico, que establece que previc aviso de las

autoridades Las Comisiones Mixtas Escalafonarias

~ LEY DEL, TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO V DE LOS
MUNICIPIOS, GOBIERNC DEL ESTADO DE GUANAIUATO, MEXICQ, 1993,



1¢z
determinaran quién deberd ocupar las plazas vacantes de
base previa aprobacién de las Aptitudes que el trabajador

desarrolle en Ia misma.

Asi como se menciona en la Ley de los

servicio del Bstado v de Jos
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Municipios, en su Titulo Tercero, Capituio Primero, sobre el
Derecho de Preferencia, Aniigiiedad v Ascenso en sus
dispositivos legaies 60, 61, 62, Menciona los requisitos en
que cada dependencia de gobierno elaborara sus
regiamentos de escaiafén asi como ios requisitos que debe
demostrar jos aspirantes.

Desprendiéndose deniro de la Citada Ley
dentro dei Capituio Cuario gue sobre el Funcionamienio de
la Comision Mixta de escalafén cuales son los Requisitos
que deberan cumplir asi como sus obligaciones de las
mismas y que debera hacer los concursos correspondientes

que le marca el articulo 61 de la Mencionada ley.

1 Am



4.5. IMPCRTANCIA Y NECESIDAD DEL
PROCEDIMIENTO DE CAPACITACION.

Se trata de encontrar el centro de una

definicion, se menciona que la capacitacién dentro de una
Empresa o dependencia de Gobierno es cualquier esfuerzo
planeado para ayudar al elemento Humano a aumentar el
Conocimiento de el puesto que ocupe, mejorar sus
habilidades y desarrollar un buen entendimiento del trabajo
y del centro de! trabajo donde labora, aunque mucha gente
considera que la fuente de trabajo donde labora e!
trabajador no debe de preocuparse méas que del aspecto
Técnico, en nuestra opinidn jamas debe de olvidarse el
problema de la educacién en general del individuo, por lo
tanto, las fuentes de trabajo debe de estar constantemente,
ademds de desarrollar al individuo técnica e

Intelectuaimente,

Se considera que no es necesario resaltar la
importancia de la capacitacion en los ceniros de trabajo por

lo gue se considera que ias mismas podrén crecer solo
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cuando el desarrollo de su personal vaya acorde con este
crecimiento, un centro de trabaje no podra ser grande si su

personal no se desarrolla con elio.

La organizaci6n de una empresa no se puede
comprar, se tiene que desarrollar v que la organizacion la
forman ios hombres por io que se tiene que desarrollar a

esos hombres.

CAPTTULO V.

51. PLANTEAMIENTO DE PROGRAMAS,

. s

Toda accién que se desarrclla en la cual se
realiza para llevarse a cabo un programa de capacitacion
debe de provenir de sus necesidades, cuya satisfaccién se
lograra a través del programa de capacitacion, por lo tanto
deben sus programas ser buenos cuando se hayan
satisfechos pues su prosecucion implica buenos resultados

al programa.



cuando el desarrollo de su personal vaya acorde con este
crecimiento, un centro de trabajo no podra ser grande si su

personal no se desarrolla con ello.

La organizacion de una empresa no se puede
comprar, se tiene que desarroilar v que la organizacién la
forman ios hombres por lo que se tiene que desarroilar a

esos hombres.

CAPTTULO V,
51. PLANTEAMIENTO DE PROGRAMAS,

Toda accién que se desarrclla en la cual se
realiza para levarse a cabo un programa de capacitacién
debe de provenir de sus necesidades, cuya satisfaccién se
lograra a través del programa de capacitacién, por o tanto
deben sus programas ser buenos cuando se hayan
satisfechos pues su prosecucién implica buenos resultados

al programa.



Generalmente se miden las necesidades v los
resultados deben de hacerse por medio de cuestionarios y

entrevistas personales.
5.2. REQUISITOS PARA PLANES Y PROGRAMAS,

Nos debemos de encontrar sobre cual ser el
tiempo para que se lleve a cabo la capacitacién al personal v
ante tal situacién nos referimos a periodos no mayores de 2
dos anos, donde se debera de comprender todos los puntos
y niveles en la empresa, deberd de vrecisarse todas las
etapas durante ias cuales se impartird la capacitacion v
adiestramiento ai total de los trabajadores dentro del centro
de trabajo, senalar ei procedimiento de seleccion a través dei
cuai se establezca ei orden en que deban de ser capacitados
los trabajadores de un wasmo puesio v calegorias.
especificar el nombre y ntimero de registro que se obtenga
ante la Secretaria de TIrabajo y prevision Social,
entratandose de los trabajadores en generai de las entidades

instructoras, v aquellos otros que establezcan criterios



generales de la Unidad Coordinadora del Empleo,
Capacitacion y Adiestramiento que se publiquen en el diario

oficial de la federacidon.,

5.3. LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO COMOQ
INSTRUMENTO DE PROGRESQ,

1
iGs

La desocupacién es, a no dudarlo, unc de
problemas mas grandes y graves a que se enfrentan los
paises del mundo enterc ya que, en el hombre, conduce a la
violencia, y en la mujer, a la prostitucién. por ello, se hace
indispensable programar y delinear scluciones a corto,
medianc y largo plazo, mediante la filacién de metas
factibles de alcanzar a través de wuna verdadera
administracion por objetivos, que permitan capacitar y

adiestrar al hombre que trabaja, para que se evite que

engrosen las filas de desocupados.

desde mi punio de visia v asi se ha expuesto
siempre que es factible, que la desocupacion a gue se refiere

nuestras criollas fuentes de informacion, existe mds que el
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papel, (en la teorfa) que en la realidad, ya que por lo regula
hay dos clases de personas que no encuentran trabaio los
que salen a buscarlo pidiéndole a dios no encontrario y
aquel trabajador capacitado que nunca serd un trabajador

desocupado.

Nuestra legisiacion laboral, desde 1970, se ha
referido especificamente a la obligacién de capacitar v
adiestra a los obreros o empieados en general, se dice
capacitar y adiestrar por gue ios mismos implican
obligaciones diferentes, a un trabajador se le capacita para
prepararlo, a fin de que se le adiestre para perfeccionar el

trabajo que realiza.

Con el animo de que no se incurra en
disgregaciones retéricas, se podrd dar una explicacion a las
interrogantes que se nos plantea a cualquier programa de

capacitacion y adiestramiento.

El surgimiento de la obligacién de capacitar

en México se establece en o ¥rmine de los 15 dias
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siguientes a la celebracidn, revisién o prorroga de un
contrato colectivo, v cuando no exista contrato colectivo
surge dentro de los primeros sesenta dias de los afios

impares,

Asi como quien esta obligado a capacitar a
sus trabajadores siendo esta obligacion general para todos
i0s patronos v dentro de las pequenas empresas por medio
de organismos intermedios, el término de duracién se dice
que debe ae ser media hora diaria v establecer si también los
-i:rabajadores estan de acuerdo se establece que ianic
Sindicato como TIrabajadores si estan de acuerdo en
capacitarse por ser este un medio de instruccidén para su
superacion personal deniro de ia fuente de trabajo y como
de que quienes impartan dicha capacitacién deba de ser
gente profesional y especializada en la rama de la cual los
trabajadores obtendran sus conocimientos aplicdndolos al
campo practico dentro de la fuente de trabajo. asi mismo se
considera que es importante que a los irabajadores
burbcratas se reforme la propia ley que se cita ya que a los

mismos no cbstante de que se estableci6 que su capacitacién

3 Al



se llevara a cabo dentro de las instituciones que acrediten
tener un alto nivel académico sean estas las que instruyan a
dichos trabajadores, pero realmente Gobierno de cualquiera
de los tres niveles a llevado en verdad una verdadera
programacién de capacifacion y adiestramiento, no obstante
de que dentro de las obiligaciones burdcratas es la de
capacitarse v las de el Gobierno ias de dar esa capacitacion
siendo aun importanie mencionar si algunas de las dos
paries no cumpien puede ser motivo de cese o rescision de
ia relacion de frabaio que une al trabajador burdcraia con Ei

Gobierno en cualquiera de sus tres niveles.



] -3
foard

)

CONCLUSIONES.

=l Estado en sus tres aiveles de gobierno
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realicenn  actividades manuales técnicas o practicas,
Conociéndose estas actividades manwuales Técnicas como
“Burdcratas” de agui se deriva uno de ilos Términes
“Barocraticos” v “Burdcratas”  utitizados de  manera
nevorativa v despecm!a, sin em Earfru duranie un ;argo
nemno, ei o de Uliciembre de 1960, se adiciona al articuio
123 ae ia Consiitucion General de ia Kepubiica el Aparfado
5. }f a esio se deriva @i 78 e Diciembre ce 1963,
pubiicandaose ia Lev Federa: de ios Irapaiaaores ai Servicio

ael sstado.

Sin considerar v dejando aifuera de ioda
proteccion  legai a  ios lraba;aaores Burocraticos
considerando equivocadatneiie que 1o se podria eqmpami

ai obrerc comun, considerando que esie estaba vinculado al

aparalo productivo de ia iniciativa privada, en tanio que el
trabajador Burocrdtico estaba ligado a una instiucién de
interés pablico v su misién es colaborar con la funcién
piblica.

Atendiéndose el vacio legal que se

encontraba en torno a }as relaciones laborales del Estado v

los municipios cor sus respectivos trabajadores ce resclvi¢ a2
partir del afo de 1983, al reformerse o artcule 122
C Censtitucional, determinanrdo ¢ cnﬂfe*e’z‘zte 2 la Legislatura

Local para que pudiera legisiar en lo relative a los



trabajadores Estatales v Municipales,
utilidad v heneticio para ios trabajadores, nero implicando
una anomalia de acuerdoc a la técnica legisiativa por
considerarse coniraria a o que determina el articulo 73 en

su Fraccion X, de la Censtituczon General de ia Repiiblica.

Ahora bpien por io que hace a la H.
Legisiatura Constitucional de] Estado de Guanaiuaio
expidid “La Lev de los Trabajadores de los Servidores
Pablicos al Servicio del Estado v de ios Municipios”
naciendo en dicha iev a ia vida juridica con marcada
deficiencia e insuficienies Téciicas Juridicas que dentro de
su aplicacion Técnica lo hace ineficaz v praaucameme inaiii
Con ias Condiciones de Trabajo v con la Capacitacion y
Adiestramienio, e inciusive en la gjecucién de Laudos.
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Un aspecto negativo v que perjudico a los
trabajadores lo es dentro de ias Condiciones Generales de
Trabajo pactada por Jos titulares de las dependencias v sus
respectivos trabaiadores

ta Situacion dei Trabajador Municipai v
Estatai al momenio de elaborarse la lev busco que
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prevaleciera los fines politicos por sobre los fines éticos, por
los interese Estatales.

Al momento de la elaboracién de las
Condiciones (enerales de Trabajo, se reflejaron
evidentemente ante fodas las instituciones juridicas
mexistentes serviran de fundamenio legal sobre las
exigencias de ios derechos de jos trabajadores ampliando ia
posibilidad mnegociadora al pactarse y estipularse que
serviran como base para unas nuevas condiciones generales
ae irabajo asi como dentro de o que se refiere a Ia
Capacitacion y Adiestramiento buscando asi ei justo niedio,
gue refieje el equilibrio de fuerzas.

Las disposiciones relativas a la Calidad e
intensidad del Trabajo, las medidas para pf‘eveiﬁr ios
riesgos profesionales de trabajo, asi como las correcciones
disciplinarias en las Gue los trabajadores deberdn someterse
a examenes tanto médicos como de conocimientos y los
previos a su ingreso como los que se deberdn v deben de

hacerse periddicamente

Derecho Burocratice creemos gue debe de establecerse unos
verdaderos programas de Capacitacion v Adiestramiento
que dentro de los avances iuridicos que nuestros propios
legisiadores establecen en sus reformas aquel trabajador que
se encuenire como juzgador si no se encuentra al dia no
podra el mismo atender vy resolver la problematica que la
Sociedad pone en sus manos va gue depende de este gue se
imparta una buena justicia social por eso es necesario que
dichos empieados pablicos se ies deba de impartir
verdaderos programas de Capacitacién y Adiesiramienio.
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Asi mismo dentro de los avances
Tecnologicos que se dan diariamenie a los trabajadores que
realicen un irabajo administrativo dentro de las
dependencias tanto Estatales como Municipales debe de
considerarse que a los mismos se les debe de aplicar un
verdadero programa de Capacitacion.

Para esto dentro de las Comisiones Mixtas de
Capacitacion v adiestramiento el obrero generai intenta
adecuarse a las perspectivas de un nuevo orden inundial,
ias Mismas Comisiones mixtas Escalafonarias deben
inteniar establecer un nuevo orden legai para que ios
trabajadores al servicio de estos lengan buenos programas
de capacitacion y adiestramiento deniro de los tres poderes
de la Union.
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