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INTRODUCCION

La funcién primordial del Estado es velar por los intereses generales
de la sociedad, promover el bienestar de la misma y ejercer los actos de coercion
que la ley le permite. Es decir, el Estado asume los intereses comunes de la

sociedad y los preserva, los define y promueve.

A través de sus instituciones el Estadc se organiza para cumplir con
las funciones que la Constitucién y las leyes le asignan. Asi, sus agentes o
Servidores Publicos, mediante los diferentes érganos del Estade, dictan leyes.
administran los asuntos publicos y procuran e imparten justicia. Corresponde pues
al Ministerio Publico y sus Auxiliares, realizar una de las funciones mas antiguas.
siendo esta la Procuracion de Justicia como valor esencial del hombre y con
motivo de ese valor, se han creado reglas e instituciones, entre otras la qel
Ministerio Publico.

Corresponde al érgano ministerial investigar los delitos. contando
con diferentes instancias, que se desahogaran con el auxilio de Peritos
especializados que intervienen Unicamenta a peticion del Agente del Ministerio
Publico, de éste depende también la Policia Investigadora del Distrito Federal tal
como lo ordena el mandato Constitucional en su Articulo 21.

Durante la etapa preprocesal {de averiguacién previa) , se reunen
los requisitos para la integracion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad , mismos que se tratan en el capitulo tercerc del presente trabajo.



En el capitulo cuarto se considera la intervencion de los Auxiliares
del Ministerio Publico ya en la competencia jurisdiccional por o que al tomar
conocimiento éste de la avériguacién previa, que se le envia mediante el acto def
ejercicio de |a accion penal (consignacion), queda facultado para ordenar a los
peritos y policia investigadora, que en su auxilic se practiquen: peritajes v
ordenes de aprehensidn, para dirimir las controversias de caracter penal

resolviendo la situacion juridica del indiciado.
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CAPITULO |

EL MINISTERIO PUBLICO

1. CONCEPTO

“La palabra Ministerio Publico viene del latin ministerium. que
significa cargo que ejerce uno, empleo, oficio u ocupacion especialmente noble y
elevado, por o que hace a la expresién publico ésta deriva también del iatin
publicus-populus. pueblo, indicando lo que es notorio visto o sabido por todos.
aplicase a la potestad o derecho de caracter general y que afecta en fa relacion
social como tal. Perteneciente a todo el pueblo, Por tanto, en su acepcion
gramatical, el Ministerio Publico significa cargo que se ejerce en relacion al pueblo.
En sentido juridico, la institucion del Ministerio Publico es una dependencia dei
poder ejecutivo, que tiene a su cargo la representacion de la ley y de la causa def

bien publica” 'Y

E! maestro Fix Zamudio define al Ministerio Publico como “La
Institucion unitaria y jerarquica dependiente del organismo ejecutivo, que posee
como funciones esenciales las de persecucion de fos delitos y el ejercicio de /a
accién penal; intervencion en otros procedimientos judiciales para la defensa de
intereses sociales, de ausentes, menores e incapacitados y finalmente, como

consultor y asesor de los jueces y tribunales”.”

" - Franco Villa José. E! Ministerio Pablice Federal, Primera Edicion. Editorial Pornia. México
1985, pag. 3 a 4.

@ silva Silva Jorge Alberio, Derecho Procesal Penal, 2a. Edicion. Editorial Harla, México 1897
pag. 155.



En consideracidn a fa cbra del Jurista Guillerme Colin Sanchez.
quien conceptualiza al Ministerio Publico come “Una funcidén del Estado. que
gjerce por conducto del procurador de justicia, y busca la aplicacion de Jas normas
Juridicas emitidas por el propio estado para la persecucion de fos presuntos
delincuentes y en los demas previstos en agquellas en las que expresamente se

determina su intervencion a los casos concretos”.™

Asi podriamos mencionar infinidad de autcres gue dan progios

conceptos, por el momento nos apegamaes a los referidos.

De lo anterior se desprende que el Ministerio Pudblico es una
Institucion legaimente organizada, perteneciente al poder Ejecutivo y encabezada
por el Procurador, instituida para pedir y auxiliar ia pronta administracion de
justicia en nombre de la sociedad ya que su funcién es velar por el cumplimiento

de las Leyes asi como perseguir e investigar los delitos.

En mi concepto personal considero a la Institucién del Ministerio
Publico del Distrito Federal como un Organo Juridico Administrativo representante
de la sociedad impuesto iegaimente por el Estado, para perseguir los delitos que
se investigan auxiliado siempre en su actividad peor elementos tales como: La
Poiicia Judicial del Distrito Federal, los Servicios Periciales de |la Procuraduria
General de Justicia entre otros.

- Colin Sénchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimeintos Penales, 16 a. Edicion.
Editorial Pornia, México 1997, pag. 103.



2. ANTECEDENTES HISTORICOS

Ei origen del Ministerio Publico propiamente gicho. es dificil
encontrarlo en épocas remotas ya que entre los autores de la materia existe
discrepancia al respecto pues mientras unos opinan que éste sé origino en Roma
otros dicen que fue en Francia, lo que para neosotros se considera
intranscendente el lugar de su origen ya que nos queda claro que ia institucion
ministerial es una conguista del Dereche moderng en virtud de que ésta se ha
impiementadc en la mayoria del paises cultos ya que “En /a primera etapa de /a
evolucion social, 1a funcién represiva se ejerci¢ a través de /a venganza privada.
Son los clasicos tiempos de la ley del Talién: gjo per ojo, diente por diente. &/
delito s una violacion a la persona privada, y la justicia se hace por propia mano

de /a victima del delito, o de sus allegados’ "

Es asi como Ja historia general toma por fundamento de antecedente
del Ministerio Publico a los siguientes paises:

1.- GRECIA: Es donde se considera la accion Penal a manos de (05
particulares, ya que contaban con lo que llamaban un Arconte quien actuaba de

forma supletoria y como una especie de arbitro en los asuntos de los paricuiares.

“Histéricamente, se buscan los origenes del Ministerio Publico en Grecia, donde
existid la acusacion privada, en la que, el directamente ofendido por el defito,
deducia su accién contra el agresor, ante el tribunal de fos Heliastas™.®

@ castro V. Juventing, el Ministerio Publico en México, Funciones y Difunciones, 6a. Edicion,
Editorial Porrua, México 1996. Pag. 3.

- Hermandez Pliego Julio Antonio, programa de Derecho Procesal Penal, 2a. Edicion. Editonal
Porrua, México 1997 pag. 61.



2.- ROMA: En esta ciudad existia la figura de los curiosi. stationar: o
irenarcas, que se encargaban de {a persecucidn de los delitos en l0s tribunales.
desempefiando en ocasiones actividades de Policia Judicial, y en los casos

considerados como graves el Emperador y el Senado designaban algun acusador.

3.- ITALIA: Existieron denunciantes oficiales llamados “sindico
ministeriales” que se haliaban a las ordenes de los jueces y que podian actuar

sin la intervencion de éstos.

4.- FRANCIA: Se origina ia funcién persecutoria a manos del Estado

y en donde impera la preocupacion de la persecucion de los delitos.

5.- ESPANA: Surgieron los fiscales siendo en ésta etapa gue sus
actividades estaban reglamentadas, es decir, que en todo momenio de su
actuacion éstos fiscaies lo hacian bajo disposiciones regiamentadas establecidas

por el mismo Estado.

6.- MEXICO: El primer antecedente del Ministerio Publico lo
encontramas en Ios Procuradores Fiscales, que tenian como funcidn procurar el
castigo, en los delitos no perseguidos por el Procurador Privado.

“Con referencia a la progresion historica del Ministeric Publico en México, es
conveniente atender a la evolucion politica y social de la cultura prehispanica en el
terriforio nacional, destacando la organizacion de los Aztecas, puesto que los
estudios realizados por autores tan prestigiados como; Koiler, Manue!l M. Morenc y
Salvador Toscano, se desprende que la fuente de las Instituciones Juridicas no
debe buscarse unicamente en el antiguo Derecho Romano y en el Derecho

Espafiol, sino también en la organizacién juridica de los Aztecas”.™

- Colin Sanchez Guillermo. op.cit. pag. 110.



El pueblo Azteca tenia un sistema de normas para regular el orden v

sancionar toda conducta hostil a las costumbres y usos sociaies.

El Derecho no era escrito sino de caracter consuetudianario en todo
se parecia al régimen absolutista al que en materia politica habia llegado el
puebio Azteca, es decir se contaba con la existencia de un monarca ei cual
delegaba las distintas atribuciones a funcionarios especiales en materia de
justicia. Un ejemplo de tales funcionarios es el Sihuacoatl, que desempefaba
funciones de auxilio al Hueytlatoani vigilando la recaudacion de los tributos.
presidia el tribunal de apelacion, actuaba como consejero del monarca misma al
que representaba en algunas actividades, por ejemplo la preservacion del orgen
social y militar el Tiatoani era el funcionaric que representaba la divinidad y
gozaba de libertad para disponer de la vida humana, entre otros de sus alcances
estaba el acusar y perseguir a ios delincuentes, aunque por lo general dichas
funciones correspondian a los jueces quienes a su vez se auxiliaban de aiguaciles

y otros funcionarios que aprehendian a los delincuentes.

“Si bien ef Derechc Azteca en lo general no fue escrito sino de tipo
consuetudinario, en tratdndose de o penal, los codices claramente expresan y
sefialan ios delitos y sus penas representados en escenas. Estas por io general
fueron de carécter trascendental e infamantes, la muerte era aplicada como un
castigo inclusive a delifos menores.

Ei! procedimiento era de oficio, bastando un simple rumor publico acerca de 1a

comision de un delito, para que se iniciard la persecucién, dado que la justicia se

basaba en el desacato cometido af soberano”

™ De Jestis Sandoval Francisco. Revista Mexicana de Justicia. Procuraduria Generat de Justicia.
No. 8, Vol. 2, Sep.-Oct. 1980. pag. 114,



La época colonial @s donde se itustra la honda transformacion que
sufren las Instituciones del Derecho Azteca, ésto al realizarse la conguista ya que
los ordenamientos juridicos imperantes fueron desplazados y los mandatos
Espafoles, siendo que en la investigacion de los delitos impero una absoluta
anarguia ya que las diversas autoridades abusaban de su investidura cometiendo
atropellos de toda clase sin limitacion entre otros privando de la libertad a las

personas & imponiéndoles multas a su libre albedrio.

* A la caida del pueblo mexica, los vencedores espaficles impusieron
e/ pesa de su cultura, su lengua, su refigién, sus tradiciones, su derecho; ésta fue
fa razén por la que en todo el impeno colonial, al igual que la madre patria, nuestro
pais tuvo procuradores fiscales.

Debido a la anarquia imperante en la persecucién de los delitos, pero
gue las autoridades civiles, milifares y religiosas se atnbulan tales funciones. se
emitieron diversos ordenamientos juridicos, cuya recopilacion se conoce cormo
leyes de indias, mismas que establecigron el respeto a la organizacion, usos.
costumbres y normatividad juridica de los indigenas, siempre y cuando no
contravinieran ai derecho hispano.”®

“Ya que al realizarse /a conquista y consumarse ef sometimiento de
los principales grupos indios, empezd a institucionalizarse el nuevo mundo: del
Derecho Esparniol fue trasiadada a nuestras tierras la figura del Fiscal, tambien
llamado “Promotor de la Justicia” que sin lugar a duda, constituye el precedente
colonial de la institucién; éste era el funcionario designado por ef rey en las cortes
y cancilierias®

®- Resefia Historica del Ministerio Publico, Revista Interna Procura, Organe de Comunicacién del
Personal de la PGJ No. 1 y 2, México 1997. pag. 11.
“" |pidem. p. 115.



“Los fiscales antes de proclamarse la independencia en /as funciongs
de justicia, destaca ef fiscal, funcionario procedente también del Derecho Espanol
quien se encargaba de promover la justicia y perseguir a los delincuentes, aunque
en tales funciones, representaba “a la sociedad ofendida por los delitos”, sin
embargo, el Ministerio Publico no existia con ios fines y caracteres conocidos en la
actualidad” "

En 1810, la nacidn surge a la independencia per lo gue diversas
leyes comienzan a regir no sdlo en el ambito penal sino en las demas ramas del
Derecho.

A lo largo de 1821 y 1917 se contd con diferentes leyes, siendo la
constitucién de 5 de Febrero de 1817 la que nos rigeé hasta nuestros dias.
enmarcando {as funciones y atribuciones de [a institucién del Ministeric Publico.
Siendo el articulo 21 en el que actualmente se concentra dicha actividad con su
innegable antecedente histérico.

Juventino V. Castro en su obra “El Ministerio Publico en México™
cita a Javier Pifia y Palacios quien: “Haciendo un resumen de cémo se ha
establecido en México el Ministerio Publico, afirma que hay en éi tres elementos:
el Francés, el Espafol y el Nacional.

Del ordenamiento Francés tomé come caracteristica principal ef de
la unidad e indivisibilidad, pues cuando actua el agente del Ministerio Pablico 1o
hace a nombre y en representacion de toda ia institucién. La influencia Espafiola
se encuentra en el procedimiento, cuando el Ministerio Publico formula
conclusiones, las que siguen los mismos lineamientos formales de un pedimento
del fiscal en la inquisicion. En cuanto a la influencia exclusivamente nacional esta
en ia preparacion del ejercicio de la accidn penal, ya que en Meéxico -a diferencia

19 colin Sanchez Guillermo, op. cit. pag. 112.



de lo que sucede en Francia-, el medio preparatorio del ejercicio de la accién
penal esta reservado exclusivamente al Ministerio Publico”. "

Ef Ministerio Publico: A evolucionado en distintos planos. Podemos
separarios para fines expositivos. En cuanto a la materia organica. ha cambiado
su estructura. Lo ha hecho también en lo que se refiere a sus atribuciones. Asi
mismo, se ha modificado su funcién social y ha variado el juicio que sobre &/

suscribe la opinién publica.” "%

Estimo entonces, que el antecedente histérico del Ministerio Publico
en México florece de un mosaice de culturas de orden juridico finalizande en io
que es actualmente ya que de la época de la venganza privada pasamos a la
represion de los delitos, mediante la aplicacion del derecho pasitivo y justicia mas
equitativa.

- castro V. Juventino, op. cit. pag. 17.
U2 - Garcia Ramirez Sergio, El Ministerio Publico en e Distrito Federal, Procuraduria General de
Justicia del D.F., UNAM, Institute de investigaciones Juridicas, México 1997, pag. 4.



3. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

El articulo 21 constitucional, comprende tres disposiciones:

a) La declaracion de que ia imposicion de las penas es exclusiva de
la autoridad judicial.

b) La persecucion de los delitos corresponde al Ministerio Publico.

¢) Las facultades de las autoridades administrativas para imponer
sanciones a los infractores de los reglamentos gubernativos y de la policia.

El que ahora nos interesa es el indicado al tenor del inciso b. “Los
debates del congreso constituyente durante ios dias 2 @ 13 de Enero de 1917, se
centraron en las funciones persecutorias del Ministerio Pdblico y en la creacion de
la policia Judicial, como organismo de investigacion bajo el mando inmediato del
primero la citada disposicion def articulo 21 constitucional ha dado lugar a un
debate que todavia no termina sobre si el Ministerio Publico posee o no ia
exclusividad no sblo en ia investigacion de las conductas delictucsas en el
periodo calificado como averiguacion previa, sino también en el ejercicio de la
accion penal”.

*Ei texto constitucional actual que a ia letra
dice: ARTICULO 21 La imposicién de las
penas es propia y exclusiva de la autoridad
Judicial. L.a persecucion de los delitos incumbe
al Ministerio Publico el cual se auxiliarda con
una policla que estara bajc su autoridad y
mando inmediato. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacién de las sanciones
por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente

consistirdn en multa o arresto hasta por treinta

10



y 5eis horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por el arresto correspondiente,
que no excederd en ningun c¢aso de treinta y
seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrerc o
trabajador, no podra ser sancionade con multa
mayor del importe de su jornal o salario de un
dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados. ia
multa no excedera del equivalente a un dia de
ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre
el no gjercicio y desistimiento de la accién
penal, podran ser impugnadas por via
jurisdiccional en los términocs que establezca la
ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo de
la Federacion, los Estados y Municipios en las
respectivas competencias que ésta
Constitucion seflala. La actuacidn de las
instituciones policiales se regira por los
principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.

La Federacién, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios se coordinaran, en los
términos que la ley sefiale, para establecer un
sistema nacional de seguridad publica”.

11



Asi podernos observar gue dicho articulo de nuestra carta magna es
una de las grandes novedades de la constitucion de 1817, gue si bien en su
apariencia sefala distribucion de funciones para distinguir la imposicién de las
penas. la persecucién de los delitos es exclusiva del Ministerio Publico.

Investigando los hechos delictivos y de sus probables autores. Para
lo cual incursiona en los diversos ordenes de ta sociedad para lograr la verdad
real mediante la ayuda de diferentes materias que 10 auxiliaran para un solo fin
que @s culminar con el ejercicio de la accidn penal.

Colin Sénchez sefiala en su obra de Derechoc mexicano de
Procedimientos penales que: “En materia penal en ejercicio de sus atribuciones.
primordialmente preservard a los integrantes de la sociedad de fas conductas o
hechos considerados delitos, también promoveré lo conducente para la aplicacion
de la sancion de todo acto ificito por la cual haya ejercitado fa accion penal. para la
realizacion de ese cometido llevard a cabo las funciones siguientes: 1.-
Investigatoria, 2.- Persecutoria, y 3.- De Vigilancia en el cumplimiento de las leyes

durante a ejecucién de sanciones” ™

Es importante dejar claro que el Ministerio Publico se regula tambien
por leyes secundarias como son:

1.- El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

2.- El Codigo Penal para el Distrito Federal.

3.- ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y su Reglamento Interior, ésta ultima nos sefala las atribuciones del
Ministerio Publico por lo tanto sera objeto de estudio por separado.

Es decir, el articulo 21 de nuestra Norma Suprema, contempla en su
parte inicial las atribuciones de! Ministerioc Publico del Fuero Comun y en su

segunda parte se indican los lineamientos a seguir por las autoridades

13- Colin Sanchez Guillermo. op. cit. pég. 121,
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meramente administrativas en lo relativo a las violaciones de las disposiciones de

policia y buen Gobierno.

“En efecto el articulo 21 de fa Constitucién Politica de los Estados
unidos Mexicanos oforga al Poder Judicial la atribucion de imponer 1as penas.
quedando a cargo del Ministerio Publico fa funcion de perseguir los delitos, para 1o
cual, la Policia Judicial se convierte en uno de sus érganos auxiliares directos
frente a éste enfoque gquedaron plasmados en la Constitucidn, los ambitos de
competencia y las fronteras de funcionamiento e inferrelacion entre el Poder

 (14).

Judicial y el Poder Ejecutivo”.

Un aspecto que se observa en el citado articulo es a2 eliminacion dei
término “Judicial” quedando sblo Policia de Investigacion”, atribuyéndose al
Ministerio Publico la competencia exclusiva de la investigacion y persecucion de
ios delitos, a ésta primera parte se considera: “Que es la fase de la averiguacion
previa que todavia no entra formalmente al proceso penal, pero que si forma parte

del procedimiento penal”. '

14~ Bl Ministerio Publico en el Distrito Federal, PDGDF. UNAM primera Edicién, México 1997,
ag. 104.
i Ibidem, pag. 104
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4. LEY ORGANICA Y REGLAMENTACION DEL MINISTERIO
PUBLICO.

Entiéndase por ley, “Norma Juridica obligatoria y general dictada por
legitimo poder para regular la conducta de los hombres o para establecer los
érganos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

La iey es obra de un organo (egislativo y como tal tiene por fuente la voluntad
mayoritaria de dicho drgano pues raramente es aprobada por unanimidad. ley
organica: Es aguella que tiene por objeto |a organizacion de algun servicio publico

o Institucion” "%

"El Ministerio Puablico en el Distrito Federal estard a cargo de un Procurador
general que residird en la Ciudad de Meéxico, y del nimero de agentes gue
determina la ley, dependiendo dicho funcionaric directamente del Presidente de Iz

Republica, quien lo nombrard y removerd libremente” "

ta base ordinaria de la regulacién del Ministerio Publico, es la Ley
organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y su
Reglamento Interior.

Debido a la dinamica evolutiva que ha tomado el indice delincuencial
en el Distrito Federai, la Institucion del Ministerio Publico, 2 mi criterio debe
asomarse por encima del tiempo presente previendo situaciones futuras gue
desde ahora se debe pensar en la procuracion de justicia que trascienda en la
actividad no sélo persecutoria sino preventiva de la comisién de delitos. desde

luego que la facultad persecutaria implica de forma tacita la prevencion mediante

% De Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, Déciro Octava Edicién. Actualizada por De

Pina Garcia.Juan Pablo, Editorial Porroa, México 1992, pags. 335 3 337
17 siiva Silva Jorge Alberio. op. cit. pag. 171.
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la ejemplaridad que se impone con los medios aplicados juridicamente por la
institucion del Ministerio Publico.

Esta Ley establece la principal funcion de ia institucidn en estucio.
que es la de perseguir los delitos del orden comun cometidos en el Distrito
Federal.

Par lo que en el reglamento interno es donde se organiza y regula
internamente a los integrantes del Ministerio Publico, por lo que hace al contenido
de la Ley QOrganica en comento destaco los puntos de interés para el presente

trabajo y que se concentran en la misma.

Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. de Ias
atribuciones Articulo 1:

Esta iey tiene por objeto organizar la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, para el despacho de los asuntos que
al Ministerio Publico atribuyen la Constitucion
Politica de los Estados unidos Mexicanos, ei
estatuto de Gobierno del Distrito Federal, éste
ordenamiento y las demas disposiciones
aplicables.

Articulo 2:

La institucion del Ministerio Publico en el
Distrito Federal, estara a cargo del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, y
tendra las siguientes atribuciones que ejercera

por conducto de su titular o de sus agentes y
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auxiliares, conforme a lo establecido en esta
ley y demas disposiciones apiicables:

|. Perseguir los delitos del orden comun
cometidos en el Distrito Federal.

Articulo 3:

Las atribuciones a que se refiere la fraccion |
del articuio 2 de ésta Ley respecto de Ia
averiguacion previa, comprenden:

I. Recibir denuncias o gueratlas sobre acciones
u omisiones que puedan constituir delito;

Il. Investigar los defitos del orden comudn con la
ayuda de los auxiliares a que se refiere el
articulo 23 de ésta Ley, y otras autoridades
competentes, tanto Federales como de las
entidades Federativas en los térmings de los
convenios de colaboracion;

lIt. Practicar las diligencias necesarias para |a
acreditacién de los elementos del tipo penal
del delito y la probable responsabilidad que
corresponda, asi como para fa reparacion ge
los darios y perjuicios causados.”

Por lo anterior el Minjsterio Publico es una Institucion legaimente
crganizada, perteneciente al Poder Ejecutivo, encabezado por un procurador.
instituida para pedir y auxiliar ia inmediata procuracion de Justicia en
representacion de la sociedad ya que sus principios basicos son velar por el
exacto cumplimiento de las leyes la accion persecutoria e investigadora de ios
delitos, de lo cual dependen ¢! monopolio de la accion penal. En donde sus
funciones se pueden desglosar:
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a) .- La persecucion de los delitos propiamente dicha dentro de la etapa de
averiguacion previa.

b).- Como Consejero Juridico del Gebierno, representante juridico ge ia
Federacién, vigilante de la legalidad, denunciante de irregularidades en los
juzgados.

c).- Intervencién de asuntos civiles, familiares y actua en ocasiones como
denunciante de irregularidades de la aplicacion de Leyes contrarias a la
constitucion.

Se entiende en éste ultimo inciso gque &l drgano del Ministerio
Pubiico cuenta ademas de las atribucionss ya referidas, entre otras la
persecucion de los delitos “Tiene funciones también estampadas en la ley
organica: defensa de la legalidad y de la Constitucionalidad, participacion en la

prevencion del delito” ™"

Al observar la Constitucionalidad el Ministerio Publico tiene la
facultad de actuar de buena fé, por lo que al contrario de ésta al conocer de
alguna inconstitucionalidad en la solucién de los problemas de tipo penal, tomara
las medidas investigatorias para evitar que se concreticen hechos contrarios a o
estabiecido en la Constitucion.

La Institucién Ministerial dentro del Distritc Federal como ya lo
indicamos, la Ley Organica y su Reglamento establecen la funcién de perseguir
los deiitos del orden comun cometidos en el Distrito Federal, recibiendo las
denuncias y querellas las que debe investigar auxiliandose por la Policia Judicial
y Preventiva asi como de algunos otros érganos previamente establecidos. otra
de las funciones es la de practicar las diligencias pertinentes hasta llegar a la
integracion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad hasta lograr a

0% £1 Ministerio Publico en el Distrito Federal, PDGJDF. UNAM. op. cit. pag. 12.
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resolucion de la accién conducents, formular conclusicnes pidiendo 1as penas y
medidas contra el o los infractores.

Caracterizandose asi al Ministerio Publico comoc una entidad
colectiva e indivisible en su esencia y sus organos auxiliares.

Por lo que referimos el contenido de los articulos 23 y 24 de la
misma ley organica los que sefialan:

Articulo 23:

Son auxiliares directos del Ministerio Publico
del distrito Federal;

|. La Policia Judicial, y

II. Los Servicios Periciales.

Igualmente, auxiliaran al Ministerio Puablico, en
los términos de las normas aplicables, la
Policia del Distrito Federal, el Servicio Médico
Forense del Distrito Federal, los Servicios
Médicos del Distritc Federal y en general, las
demas Autoridades que fueren competentes.
Articulo 24.

La Policia Judicial actuara bajo la autoridad y
el mando inmediato del Ministeric Publico, en
los términos dei articulo 21 de la Constitucion
Politica de ios Estados Unidos Mexicancs, y lo
auxiliard en la investigacién de los delitos del
orden comun.

Conforme a las instrucciones que en cada
caso dicte el Ministerio Publico.

La Policia Judicial desarroliara las diligencias
que deben practicarse durante la averiguacion
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previa, cumplira las investigaciones, citaciones,
notificaciones, detenciones y presentaciones
que se le ordenen y ejecutara las drdenes de
aprehensidn, 105 cateos y otros mandamientos
que emitan los drganos jurisdiccionales.
Articulo 25:

Los Servicios Periciales actuaran bajo la
autoridad y mando inmediato del Ministerio
Publico, sin perjuicio de 1a autonomia técnica e
independencia de criterio que les corresponde
en el estudio de los asuntos que se someten a
su dictamen. ‘
Artleulo 26:

Los auxiliares del Ministerio Publico notificaran
de inmediato a este, de todos los asuntos en
que intervengan.

Per lo que hace al reglamento en donde se sefala la organizacién
de la dependencia de Procuracidn de Justicia, misma que se puede sefialar de la
siguiente forma:

1.- Subprocuradores: Son cince y fungen como auxiliares del
Procurador general de Justicia y se consideran como unidades agministrativas
con atribuciones diversas aungue con un mismo fin. El actual Reglamento de Ia
Ley orga’nicaide la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal sefala:

s Subprocuraduria “A’ de Procedimientos Penales
+ Subprocuraduria “B” de Procedimientos Penaies
e Subprocuraduria “C” de Procedimientos Penales

s Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos
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e Subprocuraduria de atencién a Victimas y Servicios a la
Comunidad.

Algunos autores sefialan cuatro Subprocuradurias tai es el caso de!
Tratadista Colin Sanchez quien en su obra maneja; Subprocuraduria de
Averiguaciones Previas; Subprocuraduria de Control de Procesos:
Subprocuraduria Juridica y de Politica Criminal y Subprocuraduria de Derechos
Humanos y de Servicios a la Comunidad, asi también lo sustenta el Codigo de
Procedimientos Penates vigente para el Distrito Federal.

2.- Oficial Mayecr y Contralor Interno: Ambos desempefian
funciones de caracter administrativo dentro de la institucion.

3.- Supervisién General. Su funcion equivale a la del Visitador

General del Ministerio Publico.

4.- Coordinadores. Son cuatro; el general de Asesores, el Interno.
de Informatica y el de Formacion Profesicnal, cada uno de éstos con funciones

congretas encaminadas a un mismo fin.
Colin Sénchez sefiala lo siguiente:

" En el reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria general de Justicia de/
Distrito Federal, se seflala al Procurador atribuciones de dos clases. no
delegables y delegables.

Dentro de las primeras, destacan enfre otras, las siguientes: fijar, dirigir y controlar
fa politica de Ia Procuraduria; Planear, coordinar, vigifar y evaluar la operacion de
las unidades administrativas que la integran; someter al acuerdo del Presidente de
la Republica los asuntos encomendados al procurador e informarle sobre el

estado de los mismos”("

%- Colin Sanchez Guillermo. op. cit, pag. 123.
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Las atribuciones del procurador general de Justicia del Distrito
Federal, estan enmarcadas dentro de la Ley Organica de la Procuraduria generai
de Justicia del D.F., el articulo 1° sefiala el objeto de ésta ley, organiza a la propia
procuraduria, para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico atribuyen
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, el estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, ia misma Ley Organica y demas disposiciones aplicables.

Por lo tanto todos y cada uno de fos numerales a que se refiere la
citada ley sientan las atribucionas del Procurador como de sus auxiliares asi
también la organizacion de Procuracion de Justicia, el articulo 21 sefiala
expresamente que: el Procurador podra deiegar una o varias de sus facuitades.
salvo aquellas que por las disposiciones aplicables, tengan caracter de
indelegables.

Ajudiendo a lo sefaladc en la Ley organica dispone en su
Regtamento en su articulo 7. las atribuciones no delegables en tanto en el 8 las
delegables.

Se entiende que las atribucicnes no delegables, son exclusivas de!
procurador de justicia del Distrito Federal y nc pueden ser atribuibles a ninguno
de sus organos auxiliares.

“Las atribuciones del Procurador, delegables en los Subprocuradores
son las siguientes: La resolucion, en los casos en que proceda el no ejercicic de la
Accion penal y pedir la libertad del procesado, Auforizar a los servidores publicos
competentes para que actuen en matena de sobreseimiento de los procesos
penales;, Resolver sobre las consultas que formulen los agentes del Ministeric

Publico ¢ las prevenciones que la Autoridad Judicial acuerde” ®

20~ |didem pag. 134.
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CAPITULO I

AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO
EN LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS

En el desarrolio del presente trabajo se considera tnicamente los
Articulos e Incisos relacionados con el tema. Contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y su Reglamento asi como otras Leyes.

El Ministerio Pablico requiere para el desemperio de su actividad. la
participacion de auxiliares que aporten sus conocimientos y su destreza en ia
investigacion de hechos considerados como delictivos, podemos indicar entre
otros gue {os mas importantes son: La Policia Judicial del Distritc Federal. La
Policia Preventiva en sus diferentes categorias asi como ios Servicios Periciales
en su diversidad de ramas, los que aportaran los elementes que sirvan de base
para la consolidacion de las investigaciones efectuadas por i{a institucion
sefialada.

"El! Ministerio Publico en su funcién investigadora requiere apoyos
técnicos y mediante actividades especiales, como la funcién de Policia Judicial y fa
Pericial, le préporc:‘onen elementos para poder decidir en sdlida base, el gjercicio ¢
abstencién de la Accién penal, las mencionadas funciones se realfizan a traves de
las Direcciones Generales de la Policia Judicial y de servicios Periciales” *"

- Osorio y Nieto César Augusts, La Averiguacion Previa, Octava Edicién, Editorial Porrua,
México 1997, pag. 55.
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1. POLICIA JUDICIAL

La historia es el antecedente de las instituciones que evolucionan
hasta nuestros tiempos, por Io tanto encontramos la génesis de ia funcion
policiaca esencialmente en el desarrollo de dos grandes civilizaciones: Grecia y
Roma. En la primera “La Folicia, entre los Griegos, atendia a las necesidades que
sentia la colectividad, como un todo anico y sin desintegracién, de tal manera que,
la funcidn policial, comprendia. los servicios y necesidades de la ciudad.

Y la sequnda “El orden establecido no se impone en beneficio de un
particular, sinc en todo ef imperio romano, comprendia no solamente ef conjunto
de los ciudadanos de Roma, sino también los valores ante los cuales se postraban
todos sus dioses, sus glorias, sus tradiciones, etc..."*?

En nuestro pais la Policia también cuenta con antecedentes
histéricos, ésta era necesaria para facilitar la seguridad social y el pacifico
desenvolvimiento de los grupos, durante ésta etapa surgieron figuras como. Los
tecuiles los cuales desempeniaban la funcidn de la actual policia de la calle; Los
pochtecas, eran comerciantes gue efectuaban algunas actividades de caracter
policiace, al mismo tiempo que comerciaban en diferentes lugares hacian tabores
de vigilancia y observaban la conducta de los pueblos que visitaban. la
persecucién de los delitos y sus infractores la efectuaban los “topilli”, aprehendian
a los delincuentes y los conducian de inmediato ante la autoridad respectiva. esta
funcién también correspondia a los “capuielque”, estas figuras corresponden al
derecho Azteca.

@ Colin Sanchez Guillermo. op. cit. pég. 266 y 267
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Epoca Colonial “En los inicios de ésta época, los corregidores y
gobernadores encomendaron a los “"alguaciles mayores” de las ciudades la
vigilancia del orden. Posteriormente, este servicio lo cumplian los “alguaciles
mayores, los alguaciles menores, los alguaciles del campo, los alguaciles de la
ciudad y los alféreces reales.

Estos ejecutaban las determinaciones de los virreyes y de los
oidores. También reaiizaban aprehensiones cuando e! hecho era fiagrante y

ejercian la vigilancia nocturna y diurna” ®*

Epoca Independiente ‘A/ proclamarse la Independencia nacional,
continuo la organizacidn indicada en las leyes Espariolas, empero, como era
necesario resolver problemas urgentes, se dictaron disposiciones expresas para

reguiar : la portacion de armas, bebidas alcohélicas, la vagancia, etc."**

En esta época surgen organizaciones de Policia Preventiva que
después pasé a ser un cuerpo de “Policia de Seguridad”,

Sucesivamente surgieran organizaciones que sirvieren para vigilar el
orden y la tranguilidad publica y regidas mediante un reglamento de vigilantes que
regulaba |as actividades Policiacas.

Es la corporacién de auxilio al Ministerio Pdblico en la persecucion
de los delitos y actua bajo la autoridad y mando del mismo.
Es un elemento auxiliar definitivo que coadyuva para la persecucion de los deiitos
que se cometen en el distrito Federal.

@3- Guintana Valtierra Jesis y Cabrera Moraies Alfonso, Manual de Procedimientos Penales,
grimera Edicién, Editoriai Trillas, México 1995. pag. 20.

- Colin Sanchez Guillermo, op. cit, pag. 270
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Remontandonos al origen etimolégico de fa palabra Policia proviene
del Latin “Politia” y ain més del Griego “Puoliteia” que significa el arreglo. gobierns
y buen orden, que se observa en las ciudades (polis} y Republicas.

Podemos decir entonces que la Poiicia Judicial como cuerpo
tutelador del orden social, &s consecuencia de un acto de soberania encaminado
al sostén del orden del pais, es un organismo rector de la convivencia humana
dentro de un marco de orden justo para regular los actos gue garanticen la vida.

la economia, la moral y el pacifico desenvolvimiento humano.

La policia esta destinada a mantener el orden plblico, previniendo
las posibles alteraciones de ios grupds gque conforman la sociedad.

Esta corporacidn se encuentra regulada por la Ley organica
concretamente por el ya sefialado articulo 24, por lo dispuesto en ef 2B de su
reglamento, donde se encuentra la Direccidn generai de la Policia Judicial 1a cual

esta a cargo de un Director general quien tiene las siguientes atribuciones:

“I. Participacitn de los proyectos de normas generales que regulen la actuacion
de los Agentes de la Policia Judicial, tanto de aquellos que estuvieren
adscritos directamente a ésta Direccidn general, como de aquefios que

estuvieren adscritos a las unidades administrativas o a las Delegaciones;

il. Dictar las medidas idoneas para que las investigaciones se lleven a cabo bajo
los principios de iegalidad, eficiencia, profesionalisme y honradez. asi como
para que los agentes de la Policia Judicial sigan métodos cientificos que
garanticen el aprovechamiento 6ptimo de los recursos humanos, materiaies y
tecnoltgicos a su cargo;,

ill. Ejecutar las ordenes de presentacién, comparecencia, aprehension.
reaprehension, cateo y arresto que emitan los organos jurisdiccionales vy
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apoyar al Ministerio Publico en el cumplimiento de las drdenes vy diligencias
que éste le asigne;

IV. Instruir a los Agentes de la Policia Judicial que le estén adscritos, sobre las

acciones que les ordene el Ministerio Publico para la debida investigacién de
los delitos y en su caso, para acreditar la probable responsabilidad del
indiciado, que no corresponda a los agentes de la policia Judicial adscritos a
otras unidades administrativas ¢ a las Delegaciones;

V. Lievar a cabo con los Agentes de la Policia Judicial que le estén adscritos y en

VI

VI,

auxilio del Ministerio Publico las investigaciones de hechos delictivos de
especial importancia o gravedad, en los térmings de las instrucciones que al
efecto emita el Procurador,

Poner inmediatamente a disposicién de la autoridad jurisdiccionai a las
personas aprehendidas en los casos previstos por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las que deban ser
presentadas por orden de comparecencia;

Establecer el enlace y la coerdinacion con las autoridades de ia Poiicia
Judicial Federal y con la Policia Judicial de las demas entidades federativas
de la Republica, asi como lograr una comunicacién directa y eficaz con
aquéllas para la mejor procuracion de Justicia, en los términos de |las bases.

convenios y demas instrumentos de colaboracion que al efecto se celebren:

VIII. Vigilar gue durante el desarrolio de las investigaciones, los Agentes de la

Policia Judicial se apeguen a los principios de actuacién que establece la
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal y las demas disposiciones
aplicables;
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iX. Operar una base de datos para el adecuado control de las investigaciones
realizadas, registro de bienes recuperados, pruebas recabadas y custodia de
objetos,

X. Pianear, coordinar y dirigir la operacion de un grupo de Agentes de la Policia
Judicial, destinados & la reaccidén inmediata para atender situaciones de
emergencia ¢ de gravedad, de conformidad con las instrucciones que emita el
Procurador,;

Xl. Coordinar el servicio de seguridad a las personas, prestado por los agentes de
la Policia Judicial, en los términos de ias instrucciones que al efectoc emita el

Procurador;

Xl Vigilar que se atiendan de inmediato las llamadas de auxilio de la comunidad:

XIli. Lievar el control de radio de la guardia de agentes y del personal de la
Policia Judicial en cuanto a los servicios que presta, asi como canalizar a las
instancias pertinentes la informacion respectiva;

XIV. Informar a la unidad administrativa competente, las irreguiaridades en que
incurran los agentes de la Policia Judicial en el desempefio de sus funciones.
asi como sobre los hechos delictivos en que puedan estar involucrados y que

fueren de su congcimiento;

XV. Mantener comunicacién permanente con el consejo de honor y justicia de la
Policia Judicial en el desempefio de sus funciones, encomendadas a éste
organo por la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal y otras
disposiciones aplicables y apoyarlo para el eficaz cumplimientos de las

mismas; y
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XVI. Formular la relacién de los agentes de la Policia Judicial gue se hayan hecho
merecedores a condecoraciones, estimulos y recompensas, en 10s térmings

de las disposiciones aplicables”.

El articulo 21 Constitucional ya referido textuaimente, hace aiusion
a fa Policia como dependiente del mande inmediato del Ministerio Pulblico.
auxilidndolo en la investigacion de hechos delictivos def orden comun. Por lo que
podra recibir denuncias y querelias sélo cuando por la urgencia del caso no sea
posible, la presentacién directa de aquéllas ante el Ministerio Publico. pero
deberd dar cuenta sin demora a ésta para que acuerde lo que legaimente
proceda.

La Policia desarroliara las diligencias que deben practicarse durante
la investigacidn previa y exclusivamente para los fines de ésta, cumplira ias
citaciones, notificaciones y presentaciones gque le sean ordenadas por el
Ministerio Publico, por otra parte ejecutara las ordenes de aprehension, participar
en cateos y otros mandamientos peticionados por {a autoridad Judicial. {dentro de
la etapa procesal) Asi tenemos gue la corporacion referida también se regula en
su actividad por: a).- E! Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y

b).- El Cédigo Penal vigente.

El articule 274 del Codigo de Procedimientos Penales del Distrio
Federal sefiala: “Cuando la Policia Judicial tenga conocimiento de la comision ge
un delito que se persiga de oficio, sdlo cuando por las circunstancias del caso. fa
denuncia no pueda ser formulada directamente ante el Ministeric Publico.
levantara un acta, de la cual informara inmediatamente al Ministerio Publico. en

la que consignaré:
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|. Ei parte de policia, 0 en su caso, la denuncia que
ante ella se haga, asentando minuciosamente los
datos proporcionados por ung u ofra;

Il. Las pruebas que suministren |las personas que
rindan el parte o hagan la denuncia, asi como las
que recojan en el lugar de los hechos, ya sea que se
refieran a la existencia de los elementos del tipo o a
la probable responsabilidad de su autores,
complices o encubridores; y

. Las medidas gque dictaren para completar ta
investigacién”.

Se considera pertinente referir las atribuciones correspondientes a
este organo Auxiliar del Ministerio Publico por lo que nos abocamos ai Manual
Operativo de la Policia Judicial del Distrito Federal, siendo éstas: Investigar
hechos delictuosos en los que los Agemtes del Ministeric Plblico soliciten su
investigacion, asi como de los que tengan noticia de forma directa: Recabar las
pruebas de la existéncia de los delitos; Hacer entrega de citas de reguérimiento y
presentaciones de personas solicitadas por el Agente del Ministeric Publico:
Ejecutar las drdenes de presentacion y comparecencia soficitadas por el mismo
crgano Ministerial; Poner a la inmediata disposicion de la autoridad competente a
las personas detenidas en flagrancia,

Registrar la distribucién control y trdmite de las ordenes giradas para
efectos de inifestigacién, con presentacién siempre de informes por escrito.

En el Distrito Federal para que el Ministeric Publice y la Policia
Judicial puedan iniciar la investigacién de los delitos, o hechos presuntamente
delictuosos es necesario se satisfagan ciertos requisitos, fundados en principios
de legalidad y procedibilidad, respetando las garantias individuales del hombre.
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tutetando asi, la libertad, la propiedad, la integridad fisica y otros derechos
consagrados en la ley, sin embargo, el delito come acto contrario a! bienestar de
la sociedad y por ser de interés publico, merece ser reprimido de sus autores
sancionados conforme a la ley penal.

Ya que tocamos el término DELITO, a guisa de comentario “Es el
acto u omisién sancionade por las Leyes Penates, derivando de una conducta
antisocial cometida por los individuos, lesionando sus bienes juridicos tutefados
por el derecho, los cuales estan sefalados dentro de la norma penal. donde se
les califica como tales para poder imponer el castigo apropiade que corresponda
a los infractores”.

Luego entonces el Delito puede consistir en un hacer © bien en no
hacer, el primero se refiere a realizar algo gue se encuentra prohibido por la ley

el segundo dejar de hacer algo que la ley © sus obligaciones mandan.

“Efl Delito en la Escuela Clasica su principal exponente Francisco
Carrara lo define como fa Infraccion de la ley del Estado, promuigada para
proteger la segundad de los ciudadanos, resulfante de un acto externo del

hombre, positivo o negativo, moralmente y politicamente dafioso™™®

Socicldgicamente el delito es: “fa violacion de los sentimientos
altruistas de probidad y de piedad, en la medida media indispensable para /a
adaptacién def individuo a fa colectividad”.®®

Por lo antes dicho referimos al articulo 7 del Cédigo Penal Vigente
para el Distrito Federal, contenido en el Capitulo | del Titulo primero. Reglas
Generales sobre delitos y responsabilidades siendo tel articulo donde se sustenta
un amplio concepto de o que es el delito:

25 -astellanos Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho penal, Décimo Primera edicion.
Editorial Pormia, México 1997. pag. 125.
@ - didem, pag. 126
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“Delito es el acto u omisidn que sancionan las leyes
penales. En los delitos de resultado material
también sera atribuible el resultado tipico producido
at que omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico
de evitarlo. En estos casos se considera que el
resultado es consecuencia de una conducta omisiva,
cuando se determine que el que omite impedirlo
tenia el deber de actuar para elio, derivado de una
ley, de un contrato o de su propio actuar
precedente.

El delito se clasifica en:

l. Instantdneo, cuando la consumacion se agota en
el mismo momente en gue se han realizado todos
sus elementos constitutivos;

ll. Permanente o continuo, cuande fa consumacion
se prolonga en el tiempo, y

Ill. Continuado, cuando con unidad de propdsito
delictivo y pluralidad de conductas se viola el mismo
precepto legal”.

En consecuencia del comentado articulo se considera que &l delito
s un acto u omisién, intencionat o imprudencial que causa un sujeto ocasionando
un dafio fisico, moral o material el cual es sancionada por la ley.
Se entiende que todo probable delito trae consige una investigacion misma que
depende de la funcion policial, para la busqueda y obtencidén de elementos
probatorios que desembocan en |a integracién de! cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad de los autores del mismo.
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Los miembros de la Policia Judicial investigaran los hechos
delictuosos, previa denuncia o querella y a solicitud del Ministerio Publico y por
iniciativa propia ya que al momento de conocer de un delito tiene la obligacion ce
iniciar 1a indagacion de |as causas que o originaron y de sus probables autores.

debiendo actuar metédicamente apegandose a reglas tales coma:

a) Trasladarse inmediatamente al lugar de los hechos;

b) proteger el lugar de ios hechos;

¢) Observar el lugar de los hechos;

d) Fijar &l lugar de los hechos.

e) Buscar y recabar pruebas o indicios; y

f) Obtener fuentes de informacién, para identificar y localizar al
presunto o presuntos responsables.

El Ministerio Pablico en su auxilic encomienda a la Policia las
siguientes ordenes, que deberan ser cumplidas sin demora y sin dar falsos
argumentos para su incumplimiento, en virtud de gque la solicitud que se haga
siempre estara debidamente motivada y fundada conforme a derecho. entre otras
las siguientes:

1.- Orden de investigacion es propiamente la ya referida;

2.- Orden de notificacidn, procede cuando el activo de un delito no ha
cumplido con las citaciones previas, también procede para fos casos en
que el pasivo (victima del delito) tampoco cumpla con ias citas previas.
por o general se envia notificacion en delitos menores;

3.- Orden de presentacidn, ésta por ningun motivo se equipara a una orden
de aprehensién pues ésta es exclusiva de la autoridad Judicial
{6rganos jurisdiccionales), siendo usual que el Misterio Publico ordene
la presentacion de. probables responsables, testigos de hechos.

33



ofendidos y otros, para efectos de gue aporten los datos conducentes
para la investigacion de ios delitos;

4 - procede a efectuar la detencién por orden de autoridad Judicial la cual
es propiamente una actividad que se da dentro del procesoc y que
veremos en su momento, perc mieniras tanto resaltamos que:
“Solarmente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna
autorigad judicial y tratdndose de delitcs que se persiguen de oficio.
podrda la autonidad administrativa, bajo su mas estrecha
responsabifidad, decretar la detencidn de un acusadp, poniéndoio
inmediatamente a disposicin de fa autoridad judicial”.

Conciuyendo que la detencidén en casos urgentes procede en delito
grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, el Ministerio
Plblico bajo su responsabilidad ordenara ia detencidn, fundando vy
motivando su proceder.

5.- Orden de Localizacién y ubicacion, ambas proceden cuando se carece
de los datos minimos para localizar a personas que estén involucradas
en los hechos o directamente al probable responsable. ya que en
ocasiones unicamente se sabe su media fillacion o algunas
caracteristicas muy vagas, en éste tipo de orden la Policia debera ser
muy tenaz ya que de su exhaustiva investigacion dependera la
resolucidn que e! Ministerio Publico de a los delitos.

Podemos sefialar que en éste Ultimo punto el investigador debe aplicar
toda su capacidad hactendo use de sus reglas basicas de investigacion que son:

2"~ zamora Pierce Jesis, Garantias y proceso Penal. Oclava Edicién, Editorial Porria. México
1996. pag. 21.
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LQué?

& Quien?

¢ Cuando?
¢Como?

< Dénde?

¢ Por qué?
s Con qué?

No obstante el planteamiento de los puntos antecedentes la Policia
Judicial del Distrito Federal no siempre se apega a las funcicnes que debe
desempefiar en su caracter de auxiliar del Ministerio Publico, pues muchas veces
efectlan las investigaciones usando metodos ilegales, vulnerando los derechos y

garantias de las personas sometidas a interrogatorios.

Para dar cumplimiento a las drdenes gque se indican es necesaric
observar lo establecide por el articulo 16 Constitucional que en su primer parte
alude:. “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles ¢
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente.
que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

La Policia Judicial del Distrito Federal como auxiliar directo del
Ministerio Publico, requiere de ser funcional y adaptarse a las actividades
investigatorias sin cometer violaciones a las normas establecidas para garantizar
la libertad de los sujetos, actualmente la Procuraduria General de justicia del D .F.
Cuenta en su haber con un Instituto de Formacién Profesional que se fundamenta
en el articulo 28 y 29 asi como demas correiativos de ia ley organica y de su
reglamento en los articulos 46 y 47 de lo que se desprende gue. a mayor
capacitacion y profesionalizacién resulta una Policia mas eficiente y apta para el
desempefio de sus funciones.
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A los aspirantes a Agentes Judiciales se les marcan pautas de
valoracién perscnal, de perfil psicolégico para confirmar si tienen aptitud v
vocacion para tal desempenio, exigiéndoles el cumplimiento de requisitos tales
como:

a) Ser ciudadano Mexicano por nacimiento, en pleno ejercicic de
sus derechos;

b) Acreditar que se ha observade buena conducta y no haber sido
condenado por sentencia ejecutoriada por delite o delitos intencicnales:

¢) Acreditar tener buena fama, reconocida solvencia meral, avaiando
le anterior con {a recomendacion de personas dignas de credito;

d) Tener buena salud avalada con certificado médico expedido por (8
secretaria de salud y se ratificard por medio de examenes practicados al
aspirante, de sangre, de torax, circulacion respiratoria asi como fuerza fisica;

e) Haber acreditado et Servicio Militar nacional;

f) Haber acreditado la ensefianza preparatoria o su equivaiente en el
mismo grado y nivel,

g) Acreditar los examenes psicométricos, psicologicos y cursos de
capacitacion profesional que al efecto se impartan.

Atendiendo al curso tedrico practico impartido a i0s aspirantes con
varias materias todas tan importantes en su contenido por igual, tiene por objeto
la seleccidn de quienes hayan cumplido con los requisitos ya sefialados y haber
aprobado los cursos seran quienes pasen a formar parte de la corporacion y
entraran de lleno a ser los auxiliares de la institucidén de procuracién de justicia.
para cumplir con la sociedad en cuanto a sus funciones que son exclusivas y

conducen al esclarecimiento de la verdad.
Se considera necesario inciuir a 10s programas de seieccion de

Agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal un minuciose estudio socio-
econdmico y de su perfit de personalidad aplicado por profesionales altamente
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calificados para asegurar que |0s aspirantes puedan ingresar a la institucion con

la certeza de que desempenfaran sus funciones encomendadas.

Al profundizar en los estudios sefialados y aplicarios pernddicamente
se obtendria como resultadoc quienes pueden conservar su estancia en fas filas
policiales de la Procuraduria ya gue precisamente los requisitos de ingresos gue
se han indicado tienen como finalidad verificar la capactdad de:

Vocacién de servicio,- Nadie debe dedicarse a la funcidén de
Policia Judicial si no se siente inclinado hacia efla.

Leaitad.- Hacia la Corporacién, con [os compaferos y consigo
mismo.

Constancia.- El investigador no debera abandonar Jos casos ©
asuntos hasta en tanto estén definitivamente resueltos.

Humanidad.- E! éxito de todo Policia Judicial se haya en la
satisfaccion conciente de que su actividad ha tenido como resultado el
descubrimiento de las causas gque motivaron un ilicito y la persecucidon del
delincuents.

Moralidad.- No debe darse por vencido en su trabajo y debe actuar
con interés en el desempefic de! mismo, debe actuar de forma natural. amistosa y
accesible hacia las personas, aplicando la moralidad desde el inicio hasta el fina!
de la investigacién.

De lo anterior se desprende que dejar de hacer es incumplir con las
ordenes emitidas por |la autoridad competente, por ejemplo al solicitarse la
presentacion de un probable responsable la Poficia argumenta no lecalizarlo aun
cuando este plenamente identificado y ubicado en su domicilio, o los lugares gue
mas frecuenta por lo que propiamente dejar de hacer es cometer delitos bajo el
amparo del encargo hecho por el Estado, vuinerando la confianza que en dichos
servidores deposita la sociedad.
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2.- OTRAS POLICIAS

Tomando como fuente nuevamente el diccionario de Derecho de
Rafael Pina Vara, actualizade por Juan Pablo De Pina Garcia. indica lo

siguiente:

“Policia. Funcién que liene por objefo el manienimiento del orden
publico (policia gubernativa), el auxific a la justicia penal para el descubrimianto
def delito y del delincuente (Policia Judicial) y la prevencion de las actividades

dafiosas a fa salud publica (Policia sanitania)”

De ésta definicion se desprende que al paso del tiempe han surgido
diferentes tipos de policias, que han adoptado diferentes denominaciones y se
han organizade de acuerdo a las necesidades imperantes de la época en que han

surgido.

Por lo tanto se clasifican de acuerdo a sus actividades peculiares
sobresaliendo la policia persecutoria y la preventiva de la cual trataremos. es asi

como el tratadista Colin Sanchez, describe a |z policia preventiva:

"Desde ol punto de vista administrativo, el Estado realiza (a funcidn
preventiva a través de la policia de éste nombre, para asi velar por el orden. la
moral y la seguridad publica.

En garantia del bienestar social esta funcidn circunscrice a las
siguientes acciones: Vigilar, Informar, Ordenar, Exigir y Obligar no sblo como
medidas preventivas, sino represivas.

La vigilancia evita hechos delictuosos y facilita los primeros auxilios
requeridos por los particulares, en toda clase de acontecimientos.

28 De Pina Vara Rafael , Actualizada por De Pina Garcia Juan Pablo. op. cit. pag. 413
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Como érgano Informativo coadyuva al mejor desenvolvimiento de (0s ciudadanos
en sus tareas, lo mismo sobre la ubicacidon de una calle que a cerca del lugar y
autoridades a quienes pueden acudir para presentar sus guejas, en caso de

haber sido victimas de hechos delictuosos "

A mi juicio en reiteradas ocasiones los cuerpos policiales destinados
a la prevencidn del delito, seguridad publica y apoyo al ciudadano no siempre se
apegan a los lineamientos y principios establecidos dentro de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal y sus reglamentos, ya que constantemente cometen
violaciones a los mismos afectando la credibilidad de sus funciones, ésto aunado
a2 que no obstante el Gobiernc del Distrito Federal trata de mantener
estrictamente las normas de conducta de los elementos de la policia [lamada
preventiva y auxiliar, pero |os vicios tan arraigados y la falta de un ingresc que
cubra realmente sus necesidades y desembogue en una vida digna y decorosa.
hacen caer en ia corrupcion, con la falsa idea de que pertenecer a cualquier
cuerpo policiaco se pueden cbtener medios de vida superiores a su estatus
social, esa faisa idea lleva al policia comuan y corriente a satisfacer sus ambiciones

cometiendo toda clase de arbitrariedades incurriendo inclusive en delitos graves.

Una vez sefalados los aspectos preventivos; se auxilia por parte de
la Policia Preventiva a las autoridades en éste caso al Ministerio Publico, para la
aplicacion estricta del Dereche ya que entre otras tiene como funciones:

a) Vigilancia. de la via publica, observandc gue prevalezca el orden
y la armonia; |

b) Vigilancia de Comercios;

c) Vigilancia de casas habitacion y Unidades habitacionaies:

d) Zonas de Esparcimiento y Recreo Familiar,

@9 Colin Sénchez Guillermo, op. cit. pag. 274.
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e) Espectaculos Publicos, Zonas Escolares: y

f) Todo centro de reunion espontanec o establecido que requiera de
vigilancia, es en donde estan presentes los cuerpos de policia tratase de ia misma
policia preventiva, policia urbana, policias municipales, de servicios diversos.

policia fiscal solo per mencionar aigunas.

Estas dependen en su caso de sus propias normas internas. ias que
se harén cumplir tajantemente, en el casc de la Policia Preventiva del Distrito
Federal se rige por un Reglamento en el cual sé concentra la Organizacion y

Funcién de dicho cuerpe policial. Asi como de sus atribuciones de:

1.- Prevencion: Previene la comision de delitos asi como la correcta
aplicacion de los reglamentos Gubernativos, infraccionando la viclacion de los
mismos (esto Uitimo es meramente administrativo).

2.- De Proteccion; Protege a las personas, en su integridad y sus
propiedades atendiendo asi también la vigilancia del orden publico y la seguridad
de la sociedad en general.

3.- Auxiliar; Esta es una de las atribuciones mas importantes ya que
auxilia a los funcionarios del ministerio pablico en [0s casos que sea necesario.
de una forma directa o indirecta; la primera cuando le sea ordenado y la segunda
cuando intervenga por su propia actividad.

4.- Aprehender; Cuando exista flagrancia en la comisidn de hechos
delictucsos, presentando de inmediato al o los probables responsables a la
autoridad ministerial; y

5.- Cuidar la observancia de la ley sobre faltas de Policia y buen
Gobierno en el Distrito Federal.
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La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal sefiala que. la
Pclicia Preventiva depende de mandos que se clasifican en:

Supremo: Corresponde directamente en el Distritc Federal al primer
mandataric de la Nacion;

E! mando alto: Corresponde al Jefe de Gobiemoc del Distrito
Federal, que delega su ejercicio por medio del Secretario de Seguridad publica:

Mandos Administrativos: Recaen en ios Directores de cada una de

las unidades Administrativas de la misma Secretaria, luego entonces tenemos:

El mande operativo def que dependen las direcciones
correspondientes; Jefe de Region y de Sector; Comandantes de Agrupamiento. de

Grupo y de Unidades Especiales y Mencres.

El Reglamento establece las siguientes jerarquias: Para el mismo
mando operativo, Super Intendentes, Inspectores, Oficiales y Policias éstos
ultimos tienen una subclasificacion ya que existen; Policia Primero. Segundo v
Tercero asi como simplemente Policia.

De lo anterior se desprende que la estructura de! érgano auxiliar del
Ministerioc Publico, llamado Policia Preventiva se encuentra escalafonado en
jerarquias, debiendo tener éstas conocimientos técnicos, de moral y de aito
civismo para el desempeiio de las funciones que se les asigne, estando siempre a
la expectativa de prevenir la comisién de hechos delictivos, su inmediata
intervencién en apoyo de las victimas de tales hechos, asi como de poner en
conocimiento del representante social cualquier situacidn considerada negativa y
produzca o pueda producir el quebranto de |a integridad de las personas. de su
patrimonio y demas bienes.
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Es la ley de Seguridad Publica del Distrito Federal. donde se
estructura la actividad de la Policia Preventiva, dicha ley tiene por cbjeto
conservar al maximo la eficacia de los cuerpos de Seguridad Publica por lo que
establece |las medidas cautelares para |a inmediata correccidn de sus integrantes
cuando incurren en transgresion a la propia ley, siendo llevados ante € consejo
de honor y justicia donde se conocera y resolvera scbre las faltas graves en gue
incidan los elementos policiales; No sélo de sancionar se trata sino también se

otorgan condecoraciones a quienes destaquen en el cumpiimiento de su deber.

E! citado ordenamiento en su articulo 5° sefala “La Policia del
Distrito Federal estard integrada por:

I. La poiicia Preventiva, con todas tas Unidades y agrupamientcs que
prevea su reglamento, y

Il. La Policia Complementaria, que estara integrada por la Policia
auxiliar, la Bancaria e industrial y las demas que determine el Reglamento
correspondiente.

Es de considerarse que dicho Reglamento determinara la funcion ge
los mandos operativos de los cuerpos de seguridad, formados por quienes se ies
atribuya ese caracter mediante lo establecido por el Departamento o la
Procuraduriq, segun sea el caso por lo tanto los elementos de |a Policia dei
Distrito Federal estan obligados a vestir los uniformes, portar las insignias y el
equipo reglamentario correspondientes en todos los actos y situaciones e
servicio. Queda prohibido usarlos fuera del mismo.
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Los elementos de |os cuerpos de seguridad publica en el Distrito
Federal deberan actuar dentro del orden juridico representado en todo momento

por &l maximo ordenamiento y las Leyes que de él emanen.

Para ser parte del cuerpe de Policia, existe la Comision Técnica de
Seleccion y Promocion, gue eligira de entre los egresados de! curso de formacion
basica a todos aquelios gue después de una evaluacion objetiva cumplan con los
requisitos exigibles para ocupar las plazas vacantes, desde luego para esto
deberén de cumplir lo establecido al tenor del articulo 26 de la ley en comento
que dice.

"El Instituto técnico de formacién Pelicial o el Instituto de Formacion
Profesional, segun corresponda, seleccionaran de entre los aspirantes a formar
parte de los Cuerpos de Seguridad Pudblica, a quienes acrediten los
conocimientos y las aptitudes que se requieran. Para elio, los aspirantes deberan
someterse & un proceso de evaluacién, previa convocatoria, y siempre que
cumplan con los siguientes requisitos minimos de Ingresos;

I. Ser ciudadano Mexicano por nacimiento en plenc goce y ejerciclo ce
sus derechos;

Il. Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral:

Itl. Poseer el grado de escolaridad minimo de secundaria en e! caso de
la Policia del Distrito Federal y de preparatoria en el case de la
Policia Judicial;

IV." No tener antecedentes penales ni estar sujetc a proceso penal por
delito doloso;

V. Contar con la edad y con el perfil fisico, medico, ético y de
personalidad necesarios para realizar las actividades policiales:

VI. No hacer uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras
que produzean efectes similares;
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Vil. No padecer alcoholismo;

V. Tener acreditado el Servicio Militar Nacional, y

{X. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitade dei
mismo u otro cuerpe Policiaco.” Asi lo sefala el articulo 26 de la
Ley de Seguridad Publica de! Distrito Federal.

Después de observar ios requisitos planteados en el articulo 26 de
la Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal, estimo que aun cuando se han
cumplide todos, si el aspirante a policia preventivo se ha integrado al medio
policial en su maycria presentan conductas negativas en contra de 1os principios

éticos y faltan a su promesa de lealtad que bajo protesta hicieron a la scciedad.

Habiendo cumplido los aspirantes con los requisitos sefalados y
resulten seleccionados, cursardn el nivel de formacidn basica que imparte el

Instituto Técnico de Formacién Profesional.

Al pasar a formar parte de la Policia se debera cumplir con todas v
cada una de las normas establecidas, para el buen funcionamiento y auxilic ai
Organo de Procuracion de Justicia, en caso contrario a quien vuinere dichas
normas se hard acreedor a correctivos disciplinarios gque van desde leves a
graves: Como la amonestacion, arrestos de un término hasta de 36 horas. cambio
de adscripcidon, suspensiones temporales o hasta la destitucién del cargo. o ia

apertura de proceso penal { s6lo en caso de incurrir en delito ).

En los casos de Flagrante Delito 'Ia Policia Preventiva como
cualquier ofra corporacion de Policia o los particulares, tienen la estricta
obligacion de manifestarlo al 6rgano investigador de los delitos, la forma en que lo
haran es por medio de las llamadas notas informativas y de remisidn: La primera
opera cuando ponen en conocimiento un hecho material delictivo, en que pudiera

estar involucrado algun o algunos sujetos; La segunda como su nombre lo indica
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es mediante la que se remiten ai Ministerio Publico Personas, Objetos u otras
Cosas relacionadas con el hecho delictive, exigiendo la autoridad de procuracion
de justicia que en su auxilio, se elaboren tales notas de la forma mas concisa y
detallada, describiéndose o que se pone a disposicion y el porque se presenta a
los sujetos O cosas.

En seguida se tomara la declaracion de los elementos remitentes
quienes apoyaran sus notas mediante la ratificacion de las mismas en su
deciaracion y el particutar aporta los datos mediante declaracién bajo protesta.
apercibido de |as penas en gue incurren los falsos declarantes.

De io aportade por el Policia Preventivo o el particular. el
representante social partira hacia la investigacion formal de los delitos integrando
las respectivas indagatorias hasta darles la salida que a cada una corresponda
confoerme a Derecho.
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3. INTERPRETES

" La irterpretacion es: Una actividad a cargo de sujetos auxitiares
(Intérpretes ), a quienes se encomienda, en el procedimiento penal la traduccion
de lo que manifiestan los que desconocen la lengua Espaficla, o, por deficiencias
fisicas empliean mimicas especiales, y también, para la traduccién de documentos

u otro tipo de elementos "

Han surgido criticas en el sentido, si la interpretacién o traduccion es
o no un peritaje concluyendose gue no es funcion pericial pues Julio Antonio
Hernandez Pliego en su libro * Ef Programa de Derecho Procesal Penal *, sefala
gue: " El Perito agrega a los hechos su saber acerca de alguna disciplina cientifica.
artistica o técnica para encontrar su significacion, en tanto que el interprete se
limita a traducir el lenguaje usual, algo que no lo esta, sin aportar alguna otra

cuestén. "B

Se sobre entiende que el interprete se encarga de la traduccion de
Dialectos, lenguas extranjeras o traducir las mimicas de personas con
incapacidades fisicas como 1o son los sordo-mudos que sean iletrados. se
consideran a los interpretes como auxiliares auténomos no asimilables a los
Peritos.

Para intervenir como interprete se requiere de cualidades especiaies
como conocer a linglistica o tener una capacidad de entendimiento de ia mimica.
interviniendo dnicamente cuando lo solicite el Agente del Ministerio Pubiico o bien
el érgano jurisdiccional.

El interprete en una definicion mas amplia es otro de ios auxiliares

de los drganos mencionados, siendo el medio utilizado cuando en los delitos

®0- £olin Sanchez Guillermo, op. cil. pag. 505 a 506,
@Y Heméndez Pllego Julio Anionio, op. cit. pag. 212.
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participan, sujetos activos 0 pasivo y testigos que no manejen ta lengua Espafiola.
o actuen mediante movimientos, sonidos guturales o de otra especie. Sera &l
interprete quien traduzca durante la etapa de averiguacion previa, y en el caso de
que al momento de conocer algun delito en que se involucren suetos que
requieran de la paricipacidn de interpretes &l Agente del Ministerio Publico lo
nombrard y facultara para intervenir en cualquiera de tos actos de la averiguacion
previa debisndo perdurar una correcta comunicacién entre: el interprete, ei
interpretado y el érgano de justicia.

Pueden intervenir uno o dos interpretes segln el caso concreto.
nuestro Codigo adjetivo para el Distrito Federal en su articulo 183 indica: Cuando
no se entienda el idioma Castellano el Ministerio Pblico ¢ el Juez nombraran uno
o dos traductores gque sean mayores de edad y se les protestara a actuar
fielmente para traducir las preguntas y respuestas de que se trate.

También dentro de la interpretacion se consideran tres situaciones:

1) En su intervencidn en la traduccion oral;

2) En la traduccion de documentos escritos en idioma extranjero.
refiriendo que los sordos y Ios mudos que sepan leer y escribir se les interrogara
por escrito, previéndoseles que deben contestar lo mas clare posible y apegado al
interrogatorio, y;

3} El Interprete también traduce 1o que cominmente $& CONoce cOMo
sefias pero doctrinalmente se trata como Interprete en Mimica y el cual se
“concreta a traducir io manifestado por un mudo o sordo-mudo; © bien. & ser el
conductc para hacer saber a éstos, 0 a un sordo, tas preguntas que se les

formulen, asi como también, traducir la contestacion que den a éstas.*?

#2'-colin Sanchez Guillermo, op. cit. pag. 508.
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4, PERITOS Y SU CLASIFICACION

Siguiendo los lineamientos dei diccionario de Derecho de Juan
Pablo de Pina Garcia, se considera al Perito “Persona entendida en alguna
ciencia 0 arte que pueds ilustrar al juez o tribunal acerca de los diferentes
aspectos de una realidad concreta, para cuyo examen se requieren conocimientos
especiales en mayor gradec que los que entran en el caudat de una cultura general
media. E| Perito puede ser titulado o practico " ®*

El Jurista Florian refiere que: "La Peritacidn como el medio
particularmente empleado para transmitir y aportar al proceso nociones técnicas y
objetos de prueba, para cuya determinacidn y adquisicion se reguieren
conocimientos especiales y capacidad técnica;

Por su parte Claria Clmedo, dice que ia Pericia es el medic
probatorio con el cual se intenta obtener para el proceso un dictamen fundado en
especiales conocimientos cientificos, técnicos o© estéticos util para el

descubrimiento o valoracién dé un elemento de prueba” ¥

El maestre Carlos Barragan Salvatierra alude en su obra “Derecho
Procesal Penal’ que: “La Prueba Pericial bien realizada es de suma imporiancia
dentro de la averiguacion previa y en el proceso ante el juez de la instruccién. ya
que el perito es un magnifico auxiliar tantc en & procuracion de justicia como. en

su oportunidad, para que el juez dicte una sentencia justa” ©

A partir de ios conceptos anteriores, se estima que durante las

etapas investigatorias del Ministerio Publico, debe auxiliarse del concurso de

%- be Pina Garcia Juan Pablo, op. cit. pag. 403.

- oronoz Santana Caros M. Las Pruebas en Materia Penal, 1a. edicion, Editarial PAC. México
1993. pag.61.

% Barragan Salvatierra Carlos, Derecho Procesal Penal, 1* Edicion, Editorial McGraw-Hill /
Interamericana Editores, S.A. de C.V. México 1999, P4g. 406
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tecnicas especializadas, asi como de las disciplinas existentes para dilucidar vy
precisar las situaciones relacionadas en los hechos hasta lograr el
esclarecimiento de la verdad.

Guillermo Colin Sanchez al referirse al perito nos dice:

" Penito es toda persona, 2 quien se atribuye capacidad técnico-
cientifica, o practica de una ciencia o arte.

Penfacién, es el procedimiento empleado por el Perito, para realizar

sus fines.

Pertaje, es la operacion del especialista, traducida en puniocs
cencretos, en inducciones razonadas y operaciones emitidas, como generalmente
se dice, de acuerdo con su " Leal saber y entender ", y en donde se liega a

conclusiones concretas" &

Los diferentes tipos de Peritos son Auxiliares directos de los &rganos
de Justicia, ya que de la actividad de éstos se desprende la necesidad de la
participacion pericial, en, razdén que los peritos actuan de inmediato cuando el
Agente del Ministerio Pdblico asi lo solicita para el examen de parsonas. objetos ¢

sobre los mismos hechos, con base en las diferentes especialidades existentes

El Doctor Salvador Martinez Murillo en su obra Medicina Legal
refiere que: " Un buen Perito debe recordar siempre que de sus decisiones
dependen muchas veces el honor, ia fortuna, el porvenir y en algunas ocasiones
hasta la vida de un individuo; Por lo tanto, el Perito no debe mentir nunca. no dar
por cierto un hecho que ignora, no preceder con ligereza, no certificar un hecho
falso, porque expone a errores a la administracion de justicia; Recibiendo en
cambio, como pago de su falsedad, el desprecio de aquellos mismos a gquienes

%! Colin S4nchez Guillermo, op. Git. pag. 842,
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creyd haceries un beneficio, y cuando no se encuentre apto para un peritgje. es
mejor excusarse, pues de otra manera habra algoe que ofro mas capacitado lo
hubiera hecho mejor. E| Perito debe ser honesto, imparcial, tener caracter para
apartarse de posibles intereses creados, ser sordo ante las amenazas. cohechas
no oir mas voz que la de la ciencia y su conciencia; que Ia balanza de la justicia
se incline siempre a la razén, a la verdad, y cuando ya se haya dictaminado sobre
un caso en lo particular y sea menester que otros peritos dictaminen sobre (o
mismo, no dejarse impresionar por los juicios ajenos, asi sean dictados por
personas cuya respetabilidad profesional sea indiscutible; debemos conservar
toda la independencia en nuestro juicio, y si coincide o no con el anterior. eso
dependera del resullado de nuestras observaciones, de nuestros estudios
especiales, pero nunca menospreciar juicios anteriores, y no olvidar que no debe
externar sus dictdmenes emitidos con excepcién de la autoridad que lo eligié para
gicho dictamen.

El dictamen es una opinidn fundada; debe constar de: Preambuio.

parte Expositiva, Discusién y Conclusién ".®":

El articulo 23 de ila Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distritc Federal define a los Servicios Periciales como Auxiliares
directos del Ministerio Publico en e! Distrito Federal.
El Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
refiere: " Articulo 162.- Siempre que para el examen de alguna persona
o de algun objeto se requieran conocimientos especiales, se procedera
con intervencidn de Peritos.
Articulo 163.- Por regla general, los Peritos que se examinen deberan
ser dos 0 mas; pero bastara uno, cuando sélo éste pueda ser habido.
cuando haya peligro en et retardo o cuando el caso sea de poca
importancia.”

®7)- Martinez Murillo Salvador, Medicina Legal, I3a. Edicion, Editorial Méndez Oteo. México D.F
1982. pag. 8.

50



Para ser Perito e$ necesario satisfacer ciertos requisitcs, entre otros’

EDAD.- Debe existir en el Perito "Madurez de Juicio*, por lo que se exige gue
aparte de haber alcanzado la mayoria de edad, ademas de confirmar sus
conocimientos y capacidad para el desemperio Pericial.
SALUD MENTAL.- Es obvio que todo Perito debe estar en plenc goce de sus
facultades mentales, tanto al estudiar et casao concreto como at emitir su opinion.
IDONEIDAD.- Los Peritos deben demostrar su destreza técnica con
conocimientos o bien ostentar titulo oficial en a ciencia ¢ arte en que tengan que
intervenir,
CONDUCTA.- Desde luege que debera conservarse un buen comportamiento
conjuntado con disciplina y respeto ante lo que se tenga que emitir juicio pericial.
Entre los aspectos que debe reunir el resultado emitido por peritas
destacan: La credibilidad, ausencia de error, certeza y determinacion.
Es indispensable que el érgano del Ministerio publico, al auxiliarse
de los servicios periciales observe que se de cumplimiento a los siguientes regquisitos.
"Los Peritos de la especialidad requerida deben disponer de los
instrumentos y equipo indispensable para garantizar |os resultados de su

intervencion.

"No deberd formularse dictamen pericial si para ello no se cuenta
con los elementos técnico-cientificos suficientes para emitirio.

"Los informes Periciales formulados por los Peritos en la
especialidad solicitada, deberdn de sefialar con precisidn las causas que
motivaron el- no emitir un dictamen. Teniendo tal resultado el Agente de!
Ministerio Publico podra solicitar mediante declaracion o por oficio que el perito
sustentante diga que tipo de elementos le hicieron falta, para poder emitir su
criterio y con esto ei representante social allegarse dichos elementos, dando
nueva intervencion pericial hasta obtener el resultado de ia especialidad
solicitada.
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"56i0 s¢ emitira dictamen en base a las dectaraciones cuando asi se
exprese en |a sclicitud formulada por la autoridad competente.

"La presentacién y entrega del dictamen u oficio producto final de la
intervencion: del perito, el solicitante debera firmar el acuse de recibo al servicio.

"a autoridad competente solicitante de la intervencién del peritc en
la especialidad requerida, debera proporcionar oportunamente el expediente del
caso en cuestion, a efecto de agilizar el proceso de dictaminacion
correspondiente.

“Las solicitudes de intervencién de peritos tendran prioridad.
inmediata cuando en ellas se manifieste la presencia de probable
responsabilidad, detenido o persona involucrada en los hechos investigados.

"Los dictamenes o informes formulados y presentados por los peritos
de la especialidad requerida seran validos siempre y cuando contengan los
nombre y firmas de los peritos, asi como haber sido extendidos en papel oficial de
la institucién.

"En la formulacion del dictamen pericial deben considerarse los
apartados siguientes;

1.- Antecedentes

2.- Analisis documsental

3.- Trabajo de campo

4.- Analisis y confrontacién documental y de campo.
5.- Conclusiones.®

La Procuraduria General de Justicia dél Distrito Federal cuenta con
la Direccion General de Servicios Periciales misma que tiene sus atribuciones de
acuerde a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de la Ley Crganica de |a

Procuraduria que a la letra dice: Al frente de la Direccion General

“ - procuraduria General de Justicia del D.F."Reforma de Varandilla” Cuademos de Serv.
Periciales.Vol.V, 1994, pag-8 a 9.
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de Servicios Periciales habra un Director General, quien tendrd las siguientes

atribuciones:

VI

Disefiar y establecer los criterios y lineamientos a que deben apegarse la
presentacién y formulacion de los dictamenes e informes de las diversas
especialidades periciales

Disefiar los mecanismos, procedimientos y programas de supervision vy
seguimiento de las actividades que realicen los peritos adscritos a la

Procuraduria.

. Evaluar y controlar la intervencion de los peritcs volantes en las diversas

especialidades;

. Atender las peticiones de servicios periciales que formule el Ministeric Publico

y canalizarlas, para su atencion, a los titulares de las diversas especialidades:
Establecer los mecanismos y procedimientos de registro y control de atencion
a las peticiones de servicios periciales formuladas por los agentes del
Ministerio Publico, Asi como elaborar los informes vy estadisticas
correspondientes;

Establecer y operar un sistema de supervision permanente del personal
técnico cientifico de las diversas especialidades periciales, a efecto de
garantizar que cumplan y observen tas normas juridico administrativas

vigentas en |a materia;

VIl.Proponer a sus superiores jerarguicos la habilitacion de peritos cuando la

Procuraduria no cuente con espsecialistas en una determinada disciplina.

ciencia o arte que se requiera o en casos urgentes;

Vlll.Tener a su cargo el casillero de identificacion criminalistica; y

X

Proponer a sus superiores jerdrquicos programas de intercambio de
experiencias, conocimientos y avances tecnologicos con las unidades de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Republica y de las

Procuradurias Generales de Justicia de los Estados, asi como con
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instituciones similares del extranjero, para lograr el mejoramiento y la

modernizacion de sus funciones, "

La Sociedad capitalina requiere de un Ministerio Publico que. con
confiabilidad y eficiencia, utilice métodos y técnicas acordes con las adelantos de
fin de siglo para conocer la verdad histérica de i0s hechos delictivos.
Consecuencia de ello es que la funcion del Ministerio Publico en |a investigacidn v
persecucion de los delitos se guie por una busqueda de la verdad. donde la
prueba pericial ccupa un lugar preponderante. Asi, el Ministerio Publico ha 1de
abandonando antiguos recursos de probanza y priviegiando otros mas de
acuerdo a la evolucion de 1a institucién que nos ocupa.

En este apartado hemos de clasificar y definir las mas usuaies
especialidades periciales de acuerdo al Manual de Métodos y Técnicas
empleadas en Servicios Periciales de la Procuraduria General del Distrito Federal

por o tanto:

" CRIMINALISTICA : Es la disciplina auxiliar del Derecho Penal gue se
ocupa del descubrimiento y verificacion cientifica del delito y del delincuente.
La Criminalistica se divide segln el lugar donde se realice la investigacién. a
saber :
a) Criminalistica de campo

b) Criminalistica de laboratorio;

FOTOGRAFIA FORENSE : Es una valiosa técnica de extensa
aplicacion criminalistica. Debe cumplir con dos condiciones principales: Exactitud
y Nitidez. Con €l fin de obtener los dos reguisitos es necesario utilizar un material
adecuado, tanto en lo que se refiere a la totalidad del aparato fotografico en si.

como al material filmico, ya sea en negativos y positivos.
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DACTILOSCOPIA : Es el conjunto de técnicas y procedimientos que
tiene como proposito &l estudio y la clasificacion de las huellas digitales.

SISTEMAS AUTOMATIZADOS DE IDENTIFICACION DE

HUELLAS DACTILARES: Es un sistema computarizado que permite
la identificacion rapida y confiable de personas al contar con una base de datos

proporcienados por los archivos tradicionales de identificacion.

RETRATO HABLADO: Es una disciplina técnico artistica mediante
la cual se elabora el retrato o rostre de una persona extraviada o cuya identidad
se ignora.

Se toma como base los datos fisondmicos aportados por testigos e

individuos que conocieron © tuvieron a la vista a quién se describe.

ANTROPOLOGIA FORENSE: Es unarama de la antropclogia fisica
encargada de la identificacidn de restos humanos esqueletizados 0 que aun
conservan partes blandas. Los restos se diferencian taxonomicamente de otros
elementos 6seos NG humanos,

ODONTOLOGIA FORENSE: Es la aplicacion de los conocimientos
odontologicos con fines de identificacion y de utilidad en el derecho labaral civil y
penal.

BALISTICA FORENSE: Es la rama de la Criminalistica que se
encarga del estudic de las armas de fuego, de los fendmenos en el momento del
disparo, de los ‘casquillos percutidos, de los ﬁroyectiles diéparados. de la
trayectoria de éstos lltimos y de los efectos que producen.

La balistica forense en general se divide en: Balistica interior.

balistica exterior y Balistica de efectos.
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QUIMICA FORENSE:. Es la rama de la ciencia quimica que se
encarga del analisis, clasificacion y determinacién de aquellos elementos ©
sustancias que se encontrardn en el lugar de los hechos o que pudieran

relacionarse con {a comisidn de un ilicito.

MEDICINA FORENSE: Es la aplicacién de los conocimientos
médicos a los problernas judiciales.

PATOLOGIA FORENSE: Aplica los métodos de la anatomia y de la
citopatclogia en la resolucién de los problemas judiciales.
La patalogia debe estar presente desde la autopsia a la microscopia o desde &l
examen de un cadaver hasta el andlisis de algunas células depositadas por el

delincuente.

FONOLOGIA: (Anadiisis de wvoces) Tiene como objetivo Ia
identificacidn de voces mediante técnicas sofisticadas que permiten registrar v
cotejar las caracteristicas de la voz. Entre éstas se encuentran: La frecuencia.
intensidad, tonalidad, timbre, etcétera.

Incorrectamente se ha denominado a la fonologia con el nombre de
foniatria. Esta ditima es una especialidad médica que se dedica al estudio v
tratamiento de los desérdenes de |a voz, el habla, el lenguagje y la audicion

humana.

PSICOLOGIA FORENSE: También recibe el nombre de psicologia
criminal. Es la rama de las disciplinas sociales gue trata de conocer los motives
que inducen a un sujeto a delingquir; los significados de la conducta delictiva del
individuo que la comete; la falta de temor ante gl castigo y la ausencia a renunciar

& las conductas criminales.
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POLIGRAFIA : Aungue no existe ninguna definicidon exacta sobre el
concepto, el poligrafo o detector de mentiras es un instrumento que registra Ios
cambios neurofisiologicos del individuo ante una mentira. Por eso, es una técnica
que auxilia en la investigacion,

Los cambios neurofisioldgicos que se registran en el potigrafo son
de frecuencia, el ritmo respiratorio, la respuesta galvanica de |a piel { sudoracion

), la frecuencia y el ritmo cardiaca.

CRIMINOLOGIA Es la disciplina que se ocupa del estudio del
fendmeno criminal para conocer sus causas y sus formas de manifestacion.
Como ciencia causal busca explicar la razon que condujo al individuo a delinguir.
los factores que influyen en su entorno y las repercusiones de su conducta en la
sociedad.

PSIQUIATRIA FORENSE: Puede definirse como aquetios
conocimientos médicos, y especialmente psiquidtricos necesarios para la
resolucién de los problemas gue plantea el Derecho al ser aplicado a ios
enfermos mentales.

MEDICINA VETERINARIA FORENSE: Se encarga dei estugdio y
tratamiento de las enfermedades de los animales cuando son requeridos por el

Ministerio Publico para aplicar la justicia.

INCENDIOS Y EXPLOSIVOS: Es la rama de la criminalistica que se
ocupa de la investigacion cientifica y de los efectos del fuego o de una onda
explosiva sobre bienes muebles o inmuebles. Debido a su actualidad. se ha

convertido en una verdadera rama especializada.
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TRANSITO TERRESTRE: Es la parte de la criminalitica que se
ocupa de la investigacion técnico-cientifica de los hechos de transite. Utiliza

fundamentalmente los conocimientos fisico-matematicos.

VALUACION: Es la disciplina que se ocupa de establecer el valor
real de los objetos para auxiliar a ia justicia.

MECANICA : Es la rama encargada del estudio de! funcionamientc
de las maquinas de combustién, su clasificacion, identificacian, estado funcional y
mantenimiento. En crimilistica analiza fas posibles causas que hayan origimade un
siniestro de la maquinaria para coadyuvar con la autoridad competente.

INGENIERIA CIVIL : Es la ciencia que se encarga del estudio.
planeacidon, construccidn, aprovechamiento y realizacion de las adecuaciones gue
se requieran Hevar a cabo en una superficie de terreno para lograr uno o varios
propdsitos. Recibe el nombre de ingenieria civil forense cuando auxiia a la
procuracién y administracion de justicia.

INGENIERIA TOPOGRAFICA: Es una disciplina que se encarga del
estudio y descripcidn de la forma, dimensiones, representaciones y probables
adecuaciones de una determinada superficie de terreno, representandola de ia
manera mas exacta en planos.

ARQUITECTURA: Es ia ciencia que aplica los principios basicos dei
calculo fisico-matematico para la organizacién, planeacion, disefo vy
aprovechamiento de los espacios y materiales en beneficio de una comunidad
determinada.

Se le califica de forense cuando coadyuva a un argano de justicia.
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CONTABILIDAD: Es la disciplina de las ciencias exactas que se
encarga del registrc de la cuenta o calculo de un negocio. Se ilama forense
cuando participa bajo la responsabilidad de los organos de procuracidon vy
adrninistracion de justicia.

GRAFOSCOPIA : Es la disciplina que se ocupa del examen de [0s
grafismos con el fin de establecer la autenticidad de firmas o manuscritos

Determina la técnica de la falsificacién e identifica al autor de la misma.

POCUMENTOSCOPIA: Es la disciplina gue se ocupa del examen de
documentos para dictaminar su autenticidad o las posibles alteraciones de que

hayan side objeto.

PLOMERIA: Es un oficio que surgié recientemente como parte de Ia
evolucidn de las modernas construcciones vy edificaciones del mundo actual
brindando con ello instalaciones hidraulicas y sanitarias en beneficio de los

usuarios.

COMPUTACION E INFORMATICA LEGAL: Se encarga del estudic.
creacion, andlisis y procesamienta de datos con la ayuda de ia computacion.

CERRAJERIA: Es el oficic u ocupacion que se aplica a la

fabricacidn, colocacion, reparacién y reemplazo de segures, cerraduras vy

sistemas de seguridad para accesos o puertas. "%

®9- Manual de Métodos y técnicas empleadas en Servicios Periciales, Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, Subprocuraduria de Averiguaciones Previas, la.Edicion. Miguel Angel
Porrua “Grupo Editoriai”, México 1996, pag. 152 113
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De lo anterior se observa gue las diferentes ramas Periciales.

proporcionan el apoyo técnico-cientifico al Ministerio Pdblico y ai Juzgador. a

través de tres medios a decir :

a) Mediante oficio de peticién
b) Mediante llamado
¢) Con expediente y oficio de peticidn

El primero es el escrito que se envia al titular de la Direccion General de
Servicios Periciales, se debera sefalar en el escrito bien claro la especialidad
que se requiere.

El Segundo consiste en efectuar la sclicitud de intervencion por via telefonica
como respuesta se obtendra un numero, comunmente denominado " Numero
de Liamado ", con el cual se obligara a los Peritos en la especialidad de que
se trate, intervenir sin demora y emilir su juicio en apego a la ley e
imparcialmente.

E! ultimo consiste en que el Ministerio Publico requiere conocer mas opinones
0 consideran necesario ahondar en sus investigaciones, por lo cuai envia
mediante oficio el expediente integro a la Direccion General de Servicios
Periciales, solicitando se analice el contenido del mismo para poder emilr €l
dictamen pertinente.

En mi opinién no interesa la forma de solicitud de intervencion de los

peritos en las diferentes materias, ciencia o arles, lo importante es su

participacién en tas actividades que el érgano de procuracion de justicia les

encomiende, ‘por lo tanto considero que un buen perito al plantearsele el

problema debe estar apto para ei andlisis del mismo y asi emitir un criterio gue no

solo sirve en la citada etapa (procuracion de justicia), también sirve a futuro ya en

la etapa de administracién de justicia como veremos mas adeiante.
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5. DESARROLLO DE LAS ESPECIALIDADES PERICIALES EN EL
TRABAJO DE CAMPO

En cuanto el representante social tiene noticia del delito. cuaiquiera
que sea la forma de conocimiento del hecho debe obtener los datos suficientes
para estar en aptitud de saber que tipo de especialidad pericial se& requiere: asi
también si es notificado por la policia preventiva, alguna otra autoridad o por la
victima del delito. Tiene la tarea de solicitar a la Direccion General de Servicios
Periciales se asignen peritos de la materia de que se trate tal como se sefiala en
el Manual de Métodos y Técnicas Empleadas en Servicios Periciales de la
institucién de Procuracidn de Justicia Capitalina, ya que la peritacién se clasifica

en dicho Manual de la forma siguiente:

1.- PERSONAS: En éstos casos e mas comunmente usado, es el
servicio médico para la clasificacion de lesiones; También en los casos de

victimas de delitos sexuales.

2.- HECHOS: Participan Peritos en el drea de hechos de transito de
vehiculos, también pueden participar otras especialidades segun el caso o
requiera, es decir que si de un chegue de vehiculos de motor resuitaran

lesionades, darios a objetos fijos e incluso la muerte de alguna persona.

3.- MECANICOS: El objeto de éste tipo de peritacién. es
concretamente el examen de mecanismos que pof alguna falla provoacan aigun
accidente.

4- SOBRE CADAVERES: Examenes que se efectuaran a
cadaveres, principalmente en los casos de homicidios violentos para estc es
esencial la intervencién de peritos médicos forense quienes con su dictamen

daran la pauta para determinar ias causas de ia muerte.
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Por cada delito que conozca el Agente del Ministerio Publico. debe
saber que area pericial aplicar, por lo tanta al retomar las definiciones de las
disciplinas indicadas en el apartade de " PERITOS Y SU CLASIFICACION " se

desprende que se consideren las mas usuales dentro del campo de trabajo:

CRIMINALISTICA DE CAMPO: " Se entiende la investigacion que se
lleva a cabo en el propio lugar de los hechos. E| escenario del crimen, como
también se le denomina, es una fuente invaluable de informacién. Por lo general.
El Perito en criminalistica de campo y el Perito én fotografia forense son los que ia
realizan. Seran ellos los que acudan en forma conjunta al lugar donde ocurrieron

Los hechos.

CRIMINALISTICA DE LABORATORIO : Es la que se realiza en los
laboratorios de criminalistica donde se encuentran los instrumentos usados para
el examen de los indicios, ya sea, en ocasiones, con fines de identificacién o
cuantificacion. Se trata de la parte fina de la investigacién, es la que ha permitido

pasar de la época de las aproximacionas a la etapa de las precisiones.

FOTOGRAFIA FORENSE : La fotografia tiene en la actualidad un
amplio campo de aplicaciones en todas las ramas de ia Criminalistica. Su
versatilidad ha permitido registrar y conocer datos que pasarian desapercibidos
durante la observacién, a simple vista, de personas, lugares u objetos. De igual
forma, sirve para compiementar las descripciones escritas, como el caso de los
planos realizados.

La fotografia en color reproduce la totalidad de los elementos
cromaticos que las placas fotograficas en blanco y negro no detectan. Permite
obtener ventajas para examinar el lugar de los hechos, la identfficacidn de

62



objetos, la fijacion del sitio donde se localizd la evidencia, asi como las
caracteristicas del mismo. La impresion en color permite destacar los orificios
producidos por armas de fuego, proyectiles y casqguilios. Hace posible Ia
distincién entre la sangre y otros fluidos. Destaca La diferencia entre {as huelias

de pisadas y ctras que quedan en el iugar de los hechos.

DACTILOSCOPIA : El perito en dactiloscopia lleva a cabo las
siguientes actividades:
» Tomar impresiones con propdsitos administrativos y judiciales.
» Clasificar, ubicar ¢ localizar las fichas decadactilares en los archivos
« Buscar impresiones dermopapilares en el lugar de los hechos ( huellas
latentes ).

= Hacer investigaciones decadactilares.

= Hacer investigaciones nominales.

= Confrontas eliminatorias.

= Analizar y cotejar huellas plantares { aplicable principalmente en
recién nacidos }.

= Emitir dictamenes.

Actuaimente el drea de dactiloscopia se ha denominado
identificacion porque todas las actividades que ahi se realizan se hacen para €scs
fines.

El resultado que arroje la intervencidn del perito en identificacion.
variara por |a naturaleza misma de su intervencién, siendo siempre precisada por
los elementos que tenga a su alcance para emitir su dictamen o entregar el
informe correspondiente.
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SISTEMAS AUTOMATIZADOS DE IDENTIFICACION DE HUELLAS
DACTILARES: La evolucidn de la informatica ha permitido la creacién de un
eguipo de computc donde Sse proporcione la imagen de una Impresion
dactiloscopica o fotogréfica, para que sea captada y archivada en una base de
datos.

En cuestidn de minutos, ¢! compularizado puede iocalizar una huella
cuestionada, latente u obtenida de un lugar de los hechos.

Basta introducirla para que el sistema informe si existen antecedentes de ella en
su memcria. En caso de gue la localice, podra complementar con informacion

nominal e inclusive proporcionar una fotografia del presunto delincuente.

RETRATO HABLADQ : Ha sido de gran utilidad. Ha encontrado gran
aplicacion: en los casos de asalto, robo y violacion, ya que permite buscar y

reconocer & una persona que jamas se le ha visto.

En virtud del incremento en los casos de robo de menores, se ha
venido aplicando Ultimamente para estimar los posibles cambios de configuracién
del menor a través del tiempo dicha labor se hace apoyandose con elementos
antropométricos, medicos y genéticos para lograr de esta forma el posible
envejecimiento.

Se requiere destreza del perito dibujante y capacidad retentiva vy
descriptiva del relator.

Properciona un valioso auxilio a la policia judicial en sus labores ce
busqueda y localizacion de una determinada persona cuya identidad se

desconoce.
ANTROPOLOGIA FORENSE: Se aplica en la identificacion de

restos, basado en un método deductivo relacionado con otras ciencias y se lleva a
cabo mediante confronta.
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Se solicita la intervencién del perito en antropologia cuando es
necesario identificar restos de origen humano en avanzado estado de
descomposicion o momificacion.

La identificacion se lleva a cabo mediante la aplicacion de un
minucioso analisis deductivo que permite establecer si efectivamente se trata de
restos humanos. Se procede, entonces, a determinar el séxo. la edad aproximada,
la talla o compiexion, los rasgos fisondmicos, la afinidad racial, los probabies
habitos que tenia y la supuesta condicién econdmica. En general, se rednen
todos los datos que permitan aportar elementos para realizar una confronta
eliminatoria que conduzca a establecer la identidad de la persona.

En algunas ocasiones, se puede determinar el tiempo en que han
permanecido los restos en el lugar donde fueron encontrados por las condiciones
ambientales, la fauna microscdpica y los elementos proximes al lugar del
hallazgo.

El proposito de esta disciplina forense es llegar a conocer la
identidad de los restos humanos que han sido descubiertos.

ODONTOLOGIA FORENSE : El perito odontolégico maneja la
evidencia con un enfoque criminalistico. E! puede determinar que algunos
hematomas o contusiones fueron causadas por mordeduras humanas. ya sea en
cadéaveres o en individuos vivos, Las mordeduras o las huelias visibles en la piel

humana son muy comunes en violaciones, maitrato a menores y rifias.

El analisis odontoldgico es muy Util en casos de robo a casa
habitacidén. Puesto que, eventualmente se puede encontrar evidencia en ias
mordeduras que se han dejado en algunos alimentos como frutas, panes u otros
cuerpos sedentes. En éste caso, Las mordeduras formarian parte del escenario
del delito. La odontologia posee numerosos valores adicionaies sumamente Utiles

para ia investigacién de los delitos, Permite orientar acerca de la estimacién de

65



edad cdontoldégica de la persona, los habitos bucales, ia posible ocupacién, el
lugar de origen e inclusive la posicién econdémica.

BALISTICA FORENSE : El perito en balistica participara en aquelios
hechos en que se encuentren armas de fuego o elementos relacionados con ellas.
Es frecuente que se solicite su intervencion en delitos como el asalto con arma de
fuego, homicidics, suicidics, lesiones, portacion ilegal de arma, dafo en
propiedad ajena, amenazas y otros mas donde existe evidencia que conduzca a 12
realizacion de estudios en el laboratorio de balistica,

Normalmente, el perito en balistica desempefia sus actividades en &l
laboratorio. La mayor parte de los dictdmenes que se realizan en esta materia
necesitan apoyarse en quipos como el microscopio de comparacion y Ia tina de
disparos.

Las armas de fuego vy los elementos fabricados para ser disparados
por ellas constituyen los elementos naturales de estudio del perito en esta
especialidad. También constituyen factores de andlisis los fendmenos que se
originan en el interior del anima del cafidn, desde que se produce el disparc hasta
que la bala abandona la boca del cafdon. Se estudian los movimientos dei
proyectil en el aire, una vez que éste ha dejado la boca del canén del arma y el
contacto que tuvo con uno a varios cuerpos hasta quedar en estado de reposo.

QUIMICA FORENSE La importancia que ha adquirido con el paso
del tiempo la quimica analitica en la investigacion -criminalistica proviene de su
estrecha relécién con estudios periciales de otro tipo como son la balistica
hematoiogia, genética forense, grafoscopia, incendios y explosivos. La gquimica
estd presente cuando existe la necesidad de conocer la naturaleza intrinseca de
cualquier sustancia 0 elemento, y mas aun, cuando sirve para auxiliar en la

investigacién cientifica de los delitos.
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Se utiliza la quimica forense en balistica para:

Prueba de Walker, sirve para determinar si el disparo por arma de
fuego se hizo a corta o larga distancia. Esta prueba se realiza unicamente en
ropas o prendas.

Prueba de Harrison, se practica con el fin de conocer si un individuo
realizé un disparo con un arma de fuego. Es recomendable realizar la prueba
dentro de las primeras horas de la investigacion.

Prueba de Espectrofotdémetre de absorcion atomica. Determina
cuantitativamente la existencia de los elementos: plomo, bano y antimonio.
productos residuales de la deflagracidén del fulminante, en las manos de una
persona gue se presume realizd disparos con arma de fuego.

Prueba de Lunge, da a conocer si una arma fue disparada con

anterioridad.

+ Hematologia Forense: Nos auxilia indicandonos si una mancha es de sangre.
Nos permite conocer si la sangre encontrada es de origen humano o animai

s Genética Forense: Auxilia para obtener la huella genética de un individuo
basada en el andlisis de saliva, sangre, bulbo piloso, células espermaticas
antre otras.

s En toxicologia Forense. Realiza estudios de sangre, orina. contenidos
gastricos y otras sustancias con el fin de encontrar restos de anfetaminas.
metanfetaminas, barbitiricos, benzodiacepinas, cocaina, canabincides.
metadona, opidceos, alcohol, venenos o cualguisr otra sustancia.

» Incendios y Explosivos: Distingue la composicion de un explosive. |a existencia

de solventes en el lugar de los hechos y el contenido en los depdsitos.

MEDICINA FORENSE : De acuerdo con la legislacion en vigor. el
servicio médico forense tiene como competencia llevar a cabo las necropsias en
L.os casos que |a ley establezca.
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Dictamen en examen psicofisico. Es cuando e médico certifica &l
estado neuroldgico y fisico, en que se encuentra, la persona, siendo este estudio
el que se les realiza a denunciantes o presuntos responsables antés de declarar y
después de ella ( por lo cual se anota estado de conciencia, signos neuroldgicos.
marcha, ienguaje, aliento ) ya que el Ministerio Publico, se basa en éste tipo de
dictamenes para saber si la persona esta capacitada para poder iniciar una
declaracion y/o se encuentra en condiciones fisicas o mentales para un
interrogatorio. Este estudio también se les realiza, a los involucrados en un
accidente de transito (conductores).

e Acta medica Es la revision de un cadaver, ia cuai se lleva a cabc en un
anfiteatro o delegacion, donde se piasman los signos cadavéricos como son;
livideces, rigidez, temperatura, los cuales nos ayudan a estabiecer el
cronotanato-diagnéstico o sea la hora de la muerte, asi como la descripcion
minuciosa de las lesiones con las cudles podermos establecer una causa

probable de muente .

¢ Realizar o participar en el levantamiento del cadaver. QOcasionalmente se
solicita la participacion del médico de servicios periciales para conocer la
situacion, orientacién, posicion y lesiones que presenta el cadaver, Registrara
las circunstancias que rodean al mismo. Dard a conocer los fendmenos

cadaveéricos tardios y el estado que guardan las ropas que portaba.

PATOLOGIA FORENSE : La mayor parte de los estudios de
patologia forense se realizan con la ayuda de un microscopio. Este importante
instrumento de observacion ha iogrado un gran desarrollo como por ejemplo La
microscopia, enteroscépica, la Optica comparativa, la microscopia de luz
polarizada, la microscopia de campo gbscuro, la microscopia de contraste de

fases, 1a electronica de barrido y la de difraccién de rayos X.
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Todas las modalidades de la microscopia permiten al patdlogo forense aplicar
diversas técnicas y procedimientos para conocer una verdad. auxiha en las

siguientes situaciones:
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+ Comision de delitos sexuales.

« Aborios © Analiza embriones para determinar su edad de gestacion. sexo.
probables alteraciones.

» Se puede observar la presencia de vellosidades coriales de la placenta y su
edad.

¢ Necropsias : Es un valioso elemento de apoyo para conocer el estado que
guardan las células de los tejidos u drganos.

¢ Pelos y fibras: Desde el punio de vista forense en ésta. rama cientifica es
donde se ha cobrado mayor importancia, los resultados obtenidos del anaiisis
pueden ser trascendentales para la vida de una persona o la conduccion de
una investigacion,

+ Resultados : El estudio de elementos pilosos permite conocer si se trata de
pelos biclégicos © artificiales. También se puede estar en condiciones de

determinar cuando se trata de una fibra vegetal o sintética.

El pelo bioldgico puede ser diferenciade en pelo humano o de
animal.

En caso de un pelo humano, se puede saber si es de hombre o de
mujer. Se distingue cuando presenta un traumatismo, esta tefide o quemado
Hasta es posible discernir a que regidn anatémica pertenece."*®

CRIMINOLOGIA: E| perito crimindlogo auxilia al organo del
Ministerio Publico cuando se requiere de estudios a la victima y criminpidgico de
los hechos. Sirve para buscar las causas que |levaron al individuo a delinguir.

“9- Manual de Métedos y Técnicas empleadas en Servicios Periciales, P.G.J.D F. op. cit. pag. 15
a 60.
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PSIQUIATRIA FORENSE : Se aplica principalmente con enfermos
mentaies, para definir el estadoe de imputabilidad e inimputabilidad de un
individuo.

MEDICINA VETERINARIA FORENSE : Se aplican en e! diagnostico
de enfermedades, su valor, el tratamiento y costo de las lesiones causadas a los
animales, se realizaran necropsias a animales cuando resultan muertos por
causas ajenas y no deseadas por sus propietarios y desde luego que se presuma
la participacidén nociva de! propio ser humano.

INCENDIOS Y EXPLOSIVOS : El perito realiza investigaciones de
campo para conocer las causas que originaron aigun siniestro y sefalar las
medidas de seguridad que deben observarse, a futuro para el manejo de

materiaies flamables o que puedan originar incendios o expiosiones.

TRANSITO TERRESTRE, SU FUNCION ES : "Auxiliar al Ministerio
Publico, Policia Judicial, autoridades jurisdiccionales y otras autoridades o
instituciones competentes en la determinacion de la presunta responsabilidad de
los manejadores, en hechos de transito terrestre, sefalando las causas que

dieron lugar a los mismos".“"

Variadas son las intervenciones de los Peritos en |a especialidad de
transito terrestre, en consideracién de la época moderna en gue el fiujo vehicular
va en aumento dentro de las grandes ciudades como lo es el Distrito Federal esto

aunado al indice de hechos de transito por o que tenemos:

» Colision de vehiculos contra un objeto fijo.
» Colision de dos o mas vehicuios.

+ Colisién de un vehiculo contra un peatén { o varios peatones)

4% procuraduria General de Justicia del D.F. "Reforma de varandilla® Vol. V. op. cit. pag. 5.
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¢ Volcadura.

» Caida de una persona desde un vehiculo en movimiento.
+ Colisidn de un vehiculo contra un semoviente.

s Incendio de un vehiculo a causa de colisién o volcadura.
o Daflos o lesiones causadas por un vehiculo.

« Homicidios causados por atropellamiento o chogue.

Compete al perito en transito terrestre dictaminar cuales fueron las
causas reales que ocasionaron el siniestro y con esto indicar quién de ios
conductores causo el mismo, o si fue el peatdn.

VALUACION : Su aplicacién se orienta de forma exclusiva a la

valuacion de: joyas, pieles, abrigos, articulos eléctricos, maquinarias. vehiculos
awtomotores y todo lo que sea susceptible de adquirir un valor comercial.
Cada objeto a valuarse debera ser minuciosamente examinado por el perito de ia
especialidad ya que deberd de puntualizar el estado que guardan |os objeics.
conocer la marca, modelo, tipo, funciohamiento entre otras, de esto depende en
gran parte el dictamen de gue se trate.

MECANICA : intervienen en casos especificos como dentro ded
ambito industrial para verificar la funcionalidad y conservacién de maquinana
industrial, cuando éstos requieren de reparacion de sus mecanismos cuando se
les causa algun dafic ya sea doloso o culposo, también evalla el monto por
reparacidn dq ios dafios.

Interviene en la identificacidn de automodviles, cuando se trate por
ejemplo de vehiculos robados que han sido recuperados y deben identificarse en
relacién al numero de motor y serie para saber si son los originales y no fuercn
alterados por quien cometid el robo, también valuara el coste del vehiculo en al
estado en que se encuentre en el momenta de su participacion.
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INGENIERIA CIVIL : Interviene el Ingeniero Civil en los casos de
controversias originadas por los defectos en la construccion, estructuras.
instalaciones hidraulicas y geotécnicas.

Dictamina sobre dafios naturales en las construcciones o bien productc de la

negiigencia humana y que requieran de investigacion ministerial.

INGENIERIA TOPOGRAFICA : Interviene el Perito Topografo, en los

casos de controversia de limitaciones territoriales ( caso especifico el delito de
despojo ).
Para la dictaminacion en ésta materia el interesado (particular) hara llegar at
Ministerio Publico los documentos basicos con que se acredite la propiedad v
existencia fisica del predio 0 inmueble de que se trate, apontando asi al perito de
la materia elementos para encontrarse en aptitud de dictaminar.

ARQUITECTURA : El Perito Arquitecto es quien participa cuando
existen danos en inmuebles y otras construcciones estima también los costos o
requerimientos para la reparacién, en multipies ocasiones éste interviene

conjuntamente con ingenieros civiles.

CONTABILIDAD : Los Peritos contables auxilian al Ministerio Publico
cuando este |0 solicita, su actividad esta restringido a proporcionar resultados de
contenido técnico, para gue emita un juicio se hara liegar al perito los documentos
suficientes para que éste los analice y estudie ( es necesario que el particutar
aporte tales documentales en su criginal ), para hacer mas expedito el dictamen
conducente.
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GRAFOSCOPIA : Interviene el Perito en grafoscopia en 10s casos en
que existan escritos cuyo contenido sea dudoso en cuanto a quién io haya escrito
o bien si los originales han sufrido aiteraciones en perjuicio del agraviado por un
delito siendo alguno de los casos: Falsificacién de documentos cobrables.
duplicacidn de documentos como. Actas de registro civil, de matrimonio vy
escrituras de propiedades inmuebles; Podemos sefalar que también la
documentoscopia participa en el analisis de la forma de los escritos verificando la
credibilidad de ios mismos en cuanto al usc de : Tintas en su color. tonalidad.
Papel viendo de éste su tamano, textura, color asi como grosor; Contenide del
texto para verificar si existen adiciones, alteraciones y sobreposicion o supresion.

PLOMERIA; Actia en auxitio del Ministerio Pubilico cuando existen
denuncias por danos causados en instalaciones hidraulicas y sanitarias que estan
mal hechas y ocasionen problemas & jos moradores de algun domicilio o a sus
vecinos mas cercanos, también interviene en los casos de intoxicaciones severas
y hasta muertes por fugas en instalaciones de gas doméstico, para que el Perito
de ésta especialidad este en aptitud de dictaminar debe tener acceso al lugar de
los hechos ya sea que lo haga individualmente o en compafia de otras
especialidades, o del propio Agente del Ministerio Publica,

CERRAJERIA : El Perito cerrajerc actia cuando es requeridc por &l
organo investigador para los casos en gue se considere la viclacién de
cerraduras, chapas, candados ¢ todo lo que se relacione con la proteccion de
acceso a las viviendas particulares, negocios, edificios publicos y particulares.
oficinas en donde se cometa algun delito; Su actividad también consiste en
auxiliar al Ministerio Publico cuando éste requiera de tener acceso al interior de
algune de los lugares ya referidos para la practica de diligencias (los casos de
algun homicidio, algun secuestro u otros ), en que se tenga que abrir cerraduras.
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Especialidades que contempla el Manual de Meétodos y Técnicas
Empleadas en Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

De lo anterior se entiende que et Agente del Ministeric Publico dei

Fuero Comin en el Distrito Federal, se auxiliara de los drganos antes descritos.
en la etapa de AVERIGUACION PREVIA, {a cual se tratara posteriormente.
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CAPITULO Il

LA AVERIGUACION PREVIA Y LA INTERVENCION DE LOS
AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO.

1. CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA
2. NOTICIA DEL DELITOQ
2.. DENUNCIA
2.1. QUERELLA
2.111. EXCITATIVA
2.IV. AUTORIZACION
3. ACTAS DEL MINISTERIO PUBLICO
3.1. INSPECCION MINISTERIAL
3.1 INTEGRACION Y COMPROBACION DEL CUERPO DEL DELITO
4. DETERMINACIONES QUE SE DAN A LA AVERIGUACION PREVIA
4.1. EJERCICIO DE LA ACCION PENAL
4.1l. NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL TEMPORAL
4 Il ARCHIVO O SOBRESEIMIENTO
4.IV. DESGLOSES
4V. INCOMPETENCIAS
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CAPITULO 1l

LA AVERIGUACION PREVIA Y LA INTERVENCION
DE LOS AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO

1. CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA

El maestro José Franco Villa da un concepto general de
Averiguacion Previa: " Es la Primera etapa del Procedimiento Penal desarrollada
por el Ministeric Publico, durante la cual practica ias diligencias legalmente
necesarias para comprobar la existencia de los delitos y ia responsabilidad de
quienes en ellos participan, a fin de proceder al ejercicio de la accién penal

correspondiente ante los tribunales competentes . “?

Colin Sanchez Concibe a la Averiguacién Previa como : " La
preparacion del ejercicio de la accién penal, etapa procedimental en la que el
Estado por conducte del Procurador v de los Agentes del Ministerio Publico. en
gjercicio de la facultad de policia Judicial practica las diligencias necesarias que
le permitan estar en aptitud de ejercitar, en su caso la accidn penal. para cuyos
fines, deban estar acreditados los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad ", “

Para Osoric y Nieto la Averiguacidon Previa es: ° lLa etapa
Procedimental durante la cual el érgano investigador realiza todas aguellas
diligencias necesarias para comprobar, en su caso, los elementos del cuerpo del

“2- Eranco Villa José, op. cit. pag, 150.
“2-GColin Sanchez,Guillermo. op. eit. pag. 3II.
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delito y la probable responsabilidad, y optar por el gjercicio o abstencion de la

accion penai”. “

Asi podriamos mencionar mas autores, |os cuales coinciden en gue
ia averiguacion Previa antecede al Ejercicio de la  Agcidn Penal, inciusive le han

implantado diferentes nombreas los cuales son meramente técnicos:

- Garcia Ramirez la define como : Instruccion Administrativa;

- Rivera Silva dice ; Que es |a preparacion de |a accion .

- Gonzalez Bustamante la llama : Preproceso;

- Brisefio Sierra la denomina: Fase indagatoria;

- Alcald y Zamora dice gque : Es Procedimiento Preparatorio y
Gubernativo, y

- Fiorian la define como : Indagacién Preliminar.

Siendo que la unica actualmente es la de Averiguacion Previa.

El Ministerio Publico y la Averiguacién Previa son factores que
coexisten unc del otro, ya que |la segunda tiene su base en las disposiciones gue
emanan del primero; Es la etapa Investigatoria durante la cual se reuniran los
elementos necesarios para la integracion del Cuerpo del delito, |a titularidad de ia
Averiguacion Previa es una funcioén exclusiva del Ministerio Puablico.

El objeto de la averiguacion previa es la actividad de tratar de

confirmar la existencia de algun delito y la probable responsabilidad de su autor.

- gsorio y Nieto César Augusto. op, cit. pag. 4.
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* El Periodo de preparacién de la accién penal como ya 1o hemcs
manifestado, principia en el momento en que la autoridad investigadora tiene
conocimiento de la comision de un hecho delictuoso, o gue aparentemente reviste

tal caracteristica y termina con la consignacién.

Al tratar las generalidades de la funcién persecuteria, dijimos gue la
iniciacion de esta no quedaba al arbitric del érgano investigador, sino gue era
menester, para iniciar la investigacion, el cumplimiento de ciertos requisitos

legales o de iniciacién ".“>"

Al tomar conocimiento de hechos delictivos, el titular de Ila
averiguacion previa debera verificar cada etapa desde su inicio hasta cencluir la
indagatoria como también le nombran alguncs estudiosos del Derecho Penal:

A.- ENCABEZADQ: Debe contener datos tan esenciales como
Numero de Agencia del Ministerio Publico, Numero de Averiguacién Previa ( éste
abarca: Numero de Agencia, Numero progresivo, Afic y Mes); delito, Turno en que
se inicia, Delegacién de la Procuraduria General de Justicia, numero de Pagina
con gue se inicia y si se trata de un Acta Directa. o relacionada o de otro tipo.

B.- APERTURA: Es el Escrito que contendra: Dia. Hora. Fecha de
inicio, Turno y lugar en que se da origen a la misma.

C.- EXORDIO : Es una breve sintesis de hechos, es decir lugar de
los mismos, ! Dalito Motivo del inicio, la Hora en que acontecen los hechos, el
L.ugar y Quien pone en conocimiento de la autoridad, tratese del propio particular
afectado en sus intereses o que conozca de un hecho delictuoso © bien la policia
de cualquier corporacién o rango que toma conocimiento sobre la comision de los
hechos, los cuales se indicarédn someramente en éste apartado.

“5- Rivera Silva Manuel. El Procedimiento Penal,25 a Edicién Actualiazada por Peredo Rivera
Almicar , Editorial Porrua México 1987, pag. 97.
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inmediatamente del exordio se toman los datos de quien acude a denunciar.
tratandose que estos sean precisos y completos.

D.- HECHOS:" Esta diligencia consiste en una narracion breve de
los hechos que motiven el levantamiento del acta.
Tal diligencia comunmente conocida como “exordio” puede ser de utilidag para
dar una idea general de los hechos que originan el inicio de la averiguacion

previa”, “*

En éste apartado se efectia una descripcion, precisa de ia forma en
que tuvieron lugar ios hechos, debe considerarse quien pone de manifiesto
alguna situacién delictuosa; es decir si lo hace |a policia preventiva, la policia
judicial o cualquier otra corporacién auxiliar del Agente del Ministeric Publico
investigador, dichas corporaciones tienen la obligacion de presentar ante el
representante social al probable responsabile y/o probables, |0s objetos y cosas
que se relacionen directamente con los hechos de lo gue se dara fe mirustenal
quedando a disposicidn de la autoridad hasta en tanto, no se deslinde ia
presunta responsabilidad (en tratandose de sujetos ) y se determina el destino de
los objetos y cosas.

E.- DIVERSAS DILIGENCIAS; Estas se efectuan de acuerdo al
delito de que se trate y podran ser: intervencion a la policia judicial; Solicitud de
peritos de acuerdo a la rama que se tenga que aplicar; Inspeccion ocular (también
llamada ministerial); Fedatar objetos, documentos, lesiones en personas {en este
caso se auxilia por peritos médicos legistas o forenses); Fedatar darios
materiales en vehiculos, edificaciones ( en la primera se auxilia por peritos en
transito terre.étre y la segunda por peritos, arquitectos y valuadores).

Asi sucesivamente podriamos enumerar mayores diligencias en

apego a cada delito ya que cada uno nace de forma diferente y por tanto para su

“&- Osorio y Nieto César Augusto, op. cit, pag, 8.
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investigaciéon requiere del cumplimiento de diligencias diversas asi como
participacién de especialidades periciales también distintas.

F.- ACUERDO RESULTORIO: Es la etapa. de la averiguacion
previa, en que se decidird estrictamente y conforme a Derecho, la situacién de
las personas, objetos 0 |0 que esté relacionado con la misma. Resolviende con
esta cual serd el deslino de todos los objetos materiales y ias personas

relacionados con los hechos concentrados al tenor del expediente.

Ampliando el sentido de la averiguacién previa, Leopoido de la Cruz
Aglero, en su obra El Procedimiento Penal Mexicano, refiere; "La Averiguacion
Previa viene a ser la piedra angular de ese edificio tan aparentemente bien
construidoc denominado procedimientc penal, pueste gque con ella el Ministenc
Piblico debe plasmar las bases sobre las que se fincard la jurisdiccion del juez.
cuyos elementos fundamentales son la comprobacion del cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad del acusado, bajo pena de nulidad del procedimiento y
libertad del inculpado si falta uno de eilos ", “?

Siguiendo la obra que nos ocupa Marco Antonio Diaz de Ledn afirma
gue: "Averiguacion Previa Penal debe entenderse un conjunto de actividades que
desempefia el Ministerio Plblico para reunir los presupuestos y requisitos de
procedibilidad necesarios para ejercitar la accion penal y que se estima como una
etapa procedimental (proceso), antecede a la consignacién a los tribunales.
Hlamada también fase preprocesal, que tiene por objeto investigar al cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad del inculpado, para que el Ministeric Publico

se encuentre en condiciones de resolver si ejercita o no la accién penal”.

“7'-De 1a Cruz Aguero Leopoldo, 2a.Edicién, Editorial Porria, México 1998, pag. 95.
“& thidem. pag. 96.
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De éstas definiciones se concluye que la averiguacion previa es la
primera fase procedimental, iniciada con la noticia criminosa terminada cuando la
‘autoridad investigadora y persecutora (Ministerio Publico), se encuentra en
aptitud de decidir sobre el ejercicio o abstencién de la accidn penal, realizando la
consignacion al érgang jurisdiccional esto ultimo cuando se tengan reunidos los
elementos que integran el cuerpo del delito y ia comprobacién de la probable
responsabilidad.
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2. NOTICIA DEL DELITO

Se ha comentado que el drgano investigador, puede tomar
conocimiento de un hecho delictivo en forma directa e inmediata, porque un
particular io ponga en conocimiento o bien la policia en cualquiera de su rangos
en ejercicio de sus funciones siendo denominado dicho conccimiento como ia

"Notitia Criminis", lo que es la noticia sobre el delito.

Entre otros el tratadista Jorge Alberto Silva Silva. Considera que
dicha figura es uno mas de ios requisitos de procedibilidad para dar inicio a la
averiguacién previa ya gue sefala: "Notitia Criminis, esto es, el aviso de que en e!
munda factico, se ha realizado un hecho o conducta, que segun el informadar. se

encuentre considerado como delite por la ley.

Como se advierte, importa en gran medida el dato factico. que mas
adelante puede plantearsele al juzgador como causa petendi.
La narracion del hecho sea oral 0 escrito, debe apegarse al principio de moraiidad
procesal: Esto es, que el informador debe conducirse con veracidad. las leyes
establecen el deber de veracidad, incluso Hegan a reprimir su incumplimiento con

sancion penal *. “9

Actualmente la noticia del delito no se reduce al mero aviso de que,
ha acontecido un delito sino mas bien la noticia debe referirse a datos concretos u
especificos ya que es una de las fuentes donde el Ministerio Publico, dentro de iz
averiguacion Previa ordenard, el inicio de la misma y girara instrucciones a sus
auxiliares, para las investigaciones conducentes.

“9- gilva Silva Jorge Alberto. op. cit, pag. 245.
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En los casos en que sea un particular guien proporcione ta noticia
del delito, se le solicitara narre la forma en gue conocid del hecho delictivo.
aportando detalladamente lo mas que se pueda todo lo reiacionado con los

hechos y manifieste si existen mas testigos que pudieran aportar mayores datos.
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2.l. DENUNCIA

La noticia dei delito es una de |las etapas procedimentales que uene
el mismo interés que la denuncia podemos decir que es coexistente una de la

otra, pero con definicidn y caracteristicas propias.

La denuncia coincide con ofras condiciones de procedibilidad, ya que consiste en
dar a conocer o informar sobre un hecho considerade supuestamente delictugso o
de quien es su autor, se caracteriza en que el denunciante no puede ser anonimo
ni secreto ya que de forma general la denuncia esta investida de oficiocidad, Esta
puede tener un sentido amplio y otro especifico; el primero es el acto en virtud del
cual una persona hace del conocimiento da un organo de autoridad la comision y
verificacién de determinados hechos considerados como delictivos.

En sentido especifico se considera el acto por medio del cuzl se
pone en conocimiento del organo de la acusacidn, la comision u omision de
hechos constitutivos de delito.

No se establecen calidades para quien pueda hacer una denuncia.
porque inclusive se establece que quien concciendo de un delito no lo ponga de
inmediato en conocimiento de la autoridad estara encubriendo y se convierte en
complice o participe, incurriendo asi en responsabilidad penal.

Para Rivera Silva "La denuncia es la relacidn de actos. que se

suponen delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora con el fin de que ésta

tenga conocimiento de ellos* **

%9 Rivera Silva Manuel. op. cit. pag. 98.
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La denuncia en resumen es:

A) La relacién de actos estimados come delictuosos
B) Debe ser hecha ante el érgano investigador ©
sus auxiliares, y

C) Hecha por cualguier persona.

E! significado gramatical del verbo denuncia es: Dar aviso, poner en
conocimiento de la autoridad competente, en forma verbal o por escrito tedo lo
relacionado sobre la comisién de un deiito.

Es también un medio informativo, emitido por ia propia victima o por
un tercero enterado del quebranto de la ley pues el denunciar corresponde a
todos y en un momento dado la ley que se infringe es de observancia general. por
lo tantc se debe hacer cumplir ante el infractor.

Obligatoriedad de efectuar denuncia:

1.- Cuando se tiene conocimiento de delitos que se
van a cometer.

2.- Cuando se tiene conocimiento de delitos que
estan cometiendo, y

3.- Cuando se es requerido por la propia autoridad.
Por lo que se estima a la presentacion de la denuncia como un

deber para los integrantes de la sociedad, en virtud de ser de interés general el
abatimiento del dslito y de quienes lo cometen.
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2.ll. QUERELLA

El Codigo adjetivo vigente para el Distrito Federal sefala La
Querella podra ser presentada ante el érgano investigador por |a parte ofendida ¢
por su apoderado. Al respecto el articulo 264 del citado ordenamiento en su parte
final del primer parrafo precisa lo que se debé entender por parie ofendida.
estableciendo; "Se reputara parte ofendida para tener por satisfecho el requisito
de la querella necesaria, a la victima o titular del bien Juridice lesionado o puesto
en peligro por la conducta imputada al indiciado, y tratandose de incapaces. 2 los
ascendientes y a falta de estos, a los hermanos 0 a los que representen a
aquellos legatimente cuando la victima por cualquier motive no se pueda expresar
el legitimado para presentar la querella serdn las personas previstas por el
articule 30 bis, del codigo penal.

Las querellas presentadas por las personas morales podran ser
formuladas por apoderado que tenga poder general para pleitos y cobranzas con
clausula especial, sin que sea necesario acuerde previo o ratificacion del consejc
de administracion 0 de la asamblea de socios o accionistas, ni poder especial
para el caso congreto.

Las querellas presentadas por personas fisicas, sera suficiente un
poder semejante, salvo en los casos de estupro o adulterio, en los gue solo se
tendra por fermulada directamente por alguna de las personas a que se refiere la
parte final del parrafo primero de este articulo.

La quereila para Manuel Rivera Silva en su obra "E| Procedimiento

Penal" Es. “La relacidn de hechos expuesta por el ofendido ante el drgano

investigador, con el deseo manifiesto de que se persiga al autor del delito." "

#"- Rivera Silva Manuel. op. cit, pag.112.
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En ésta obra se estima que |a Querelia o acusacién debe ser:

1 - Una relacién de hechos;

2 - Que ésta relacidn sea hecha por la parte ofendida, vy

3 - Que se manifieste en la queja el deseo de que se persiga al
autor del delito.

Lo mas viable es que la querella o acusacién sea hecha por (a parte
ofendida, en delitos perseguibles por querella necesaria, se ha estimado gue
entra en juego un interés particular, no obstante (soio como ya se indicd. a
nombre de la persona ofendida podrd comparecer alguna otfra, bastando para
teneric legalmente formulada la querelia, que no haya oposicién de la persona
ofendida.

Por lo que hace a mencres de edad e incapaces para formuiar
querella lo podrén hacer por la via de su padre o tutor o bien de guien este
legitimado para hacerlo,

Colin Sanchez nos da una definicidn mas detallada de Querella y
nos dice: "La Querella es el derecho o facultad que tiene una persona a la que se
designa querellante, victima de un hecho ilicito penal, para hacerlo dei
conocimiento del Procurador de Justicia o del Agente del Ministeric Publico. y con

ella dar su anuencia para que se investigue la conducta o hecho. **

Se considera que en todo delito se requiere la anuencia del
ofendido, iniciandose asi la investigacion, participando no solo el agraviado sino
también su representante o abogado.

As/ como ia Querella puede evolucionar hasta el gjercicio de Ia

accién penal, también puede extinguirse en cuanto a gue &s un acto votuntario del

#2- Colin Sanchez Guillermo. op. cit. pag, 321.
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querellante, quien esta facultado también para la renuncia o revocacién del acto
de querella denominandose también en la doctrina juridica; Desistimiento. Perdon

y Remision de la misma,

La extincidn de la querella procede con:

¢ La renuncia, simplifica el no aceptar el ofrecimiento legal de seguimiento v
pueda ser ticita o expresa.

+ Revocacidn o desistimiento, puede presentarse en cualquier stapa de la

averiguacion previa, en &l caso de revocacidn ésta sélo puede ser expresa

« Muerte de! Agraviado, es otra forma de extincidén de la querelia.

¢ El Perddn; pusde ser otorgado por el ofendido, favoreciendo asi al ofensor, tal
como se establece en el articulo 93 def Codigo Penal vigente para el Distrito
Federal, operandec antes de pronunciarse sentencia siempre y cuando no haya

oposicion para el mismo.

¢ La Caducidad, mal llamada prescripcion extingue el derecho de querella por el

mero transcurse del tiempo establecido por la ley.
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2.1f1. EXCITATIVA

La Excitativa es un requisitc mas de procedibilidad siendo ia
solicitud que hace el representante de un pais extranjero, para que se persiga a
quien ha proferido ofensas en contra de Ia nacién que representa. ¢ en contra de
sus agentes diplomaticos, en el fondo la excitativa es una forma de "Queretla "
El articulo 360 del Codigo Penal para el Distrito Federal en su parrafo il. Nos da
ia pauta para la aplicacion de la excitativa ya que sefiala: "Cuando la ofensa sea
contra la nacién Mexicana o contra una nacidén o gobierno extranjeros © contra
sus agentes diplomaticos en este pais. En &l primer caso, correspondera hacer (a
acusacién al Ministeric Publico pero serd necesaria excitativa en los de mas
casos".

La excitativa define el maestro Jorge Alberto Silva Silva, como ura
figura det derecho ltaliano, "De lo que Florian nos dice que es una peticion
(demanda) de gue se inicie una causa, un procedimiento. Hay ciertos delitos que
afectan a la autoridad y tienen un caracter especial con respecto a los cuales s
necesario ef requermiento de determinada autoridad para que se pueda ejercitar

la accion penal " ®%

Mas aun Guillermo Colin Sanchez nos dice: "La Excitativa es la
peticién que hace un estado extranjero, por conducto de su representante.
acreditado ante los Estados Unidos Mexicanos para que se proceda penaimente.
en su caso, en contra de la persona gque haya proferido injurias al Estado

extranjero peticionario, o0 a su agentes diplomaticos o consulares.” **

Los Agentes diplomaticos atendiendo a la personalidad internacional

del Estado son guienes manifiestan su voluntad para que; se persiga al probable

%% - gjlva Silva Jorge Alberto. op. cit. pag. 237.
54 oiin Sanchez Guillermo. op. cit. pag. 336.
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autor del delito esta misma facultad corresponde a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, pudiendo formular excitativa ante el érgano de la Procuraduria
General de la Republica aplicdndose asi las medidas adecuadas establecidas por
el Derecho Intermacional y seran generaimente solictadas por sus Agentes
Diplomaticos.
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2.1IV. AUTORIZACION

La autorizacidn también llamada declaratoria de procedencia o
declaracion para proceder, a decir de Jorge Ailberto Silva Silva es un
procedimiento de tipo politico “Que segun nuestra Ley significa que el funcionario
contra quien se emite esta resolucion, no sélo queda separado de su cargo sino
que ademas se da una “Autorizacion” a los tribunales penales para seguir ef

proceso penal”. &

Rivera Silva dice: "La Autorizacion es el permiso concedido per una
autoridad determinada en la ley, para que se pueda proceder contra algun
funcionario que la ley sefiala, por la comisién de un delito de orden comin.” =

De lo anterior se desprende gue el juicic de procedencia se
particulariza contra funcionarios o servidores que infrinjan las normas de
aplicabilidad comun.

Para Colin Sanchez la Autorizacién, “Es la anuencia otorgada por
los representantes de organismos o autoridades competentes. en los casos

expresamente previstos en la Ley, para la prosecucion de la accién penal”. e

El Articulo 108 Constitucional en su fraccion Il sefala: la comision de
delitos por parte de cuaiquier servidor publico sera perseguida y sancionada en
los términos de la legislacién penal.

%9 silva Silva Jorge Alberto, op. cit., pég. 277,
%8 - Rivera Silva Manuel, op. cit. pag. 120.
&7 &olin Sanchez Gullermo, op. cit., pég. 336
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Existe controversia entre los juristas: Mientras unos dicen que la
autorizacion constituye un requisito de procedibilidad otros la conciben como un

obstaculo procesal.

Desde otro punto de vista |a autorizacidn presenta una especial
situacién, por lo general se aplica en los casos de delitos cometidos por
servidores publicos, Jorge Alberto Silva Silva sostiene: "Este que llamamas juicio
de procedencia, © mas correctamente juicio politico, corresponde a un proceso
que se sigue ante un 6rgano politico, al que se atribuye eventualmente la funcion
de juzgar, en contra de un funcionario publico con responsabilidad en ia toma de
decisiones politicas, por actos u cmisiones gque redunden en perjuicio de |os

intereses publicos fundamentales”.®®

En el caso extremo que el organo politico autorizado para dar Ia
declaratoria de procedencia, niegue ésta. La negatividad implica la pérdida del
derecho material, ya que perdura la posibilidad de que se habra y continue un
proceso penal, la inmunidad no impide |a promocidon de Ja accién penal. una vez

terminada dicha inmunidad se da seguimiento al proceso penal que corresponda.

A decir del autor que nos ocupa sefala “La falta de auterizacion no
impide ni el procedimiento del Ministerio Publico en averiguacion previa. n el
gjercicioc de la accidn penal. Tampoco impide toda actividad del orgaro

jurisdiccional”.®®

158 - gilva Silva Jorge Alberto, op. cit., pag. 277
#9- |nidem. pag. 278
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3. ACTAS DEL MINISTERIO PUBLICO

El Cédigo Procedimental Penal para el Distrito Federal en su articulo
274 alude: "Cuando la Policia Judicial tenga conocimiento de ia comision de un
delito que se persiga de oficio, sélo cuande por Jas circunstancias del caso. ia
denuncia no pueda ser formulada directamente ante el Ministerio Publico.
levantara una acta de la cual informaran inmediatamente al Ministerio publiceo. en
la que se consignara:

i.- El parte de policia, o, en su caso, la denuncia que
ante ella se haga, asentando minuciosamente (os
datos proporcionados por uno u otra:

.- Las pruebas que suministran las personas que
rinden el parte o hagan ia denuncia. asi como !as
que recojan en el lugar de los hechos, ya sea qgue se
refieran a la existéncia de los elementos del tipe, o a
la prcbable responsabilidad de sus autores.
complices o encubridores, vy

IH.- Las medidas que dictaren para completar |a
investigacion.

La Investigacion oficiosa, para poder iniciarse requiere de que la
motive y justifique: Tal causa puede ser, el parie de policia 0 una denuncia. por [0
que a partir de éstas dos situaciones, el Misterio Publico o la Policia Judiciai
entran en actividad procediendo a la practica de las diligencias que la ley ordena
para la comprobacién de los elementos del tipe, (Aspecto gque se tratara por
separado).
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Estas diligencias sirven también para acreditar la presunta
responsabilidad, a criterio del representante social se podra solicitar et auxilio de
los medios periciales asi como el examen de testigos.

Existen delitos que sin la participaciéon de testigos de lo hechos
seria imposible su integracion, por lo que testigo es ia persona que conociends de
un hecho, lo comunica a la autoridad la cual estimara tal informacion para tener 1a
certeza del grado de participacion del ente delictivo y asi poder llegar a su

esclarecimiento.

Ceésar Augusto Osorio y Nieto, considera: “Testigo es toda persona
fisica que manifiesta ante el drgano de la investigacién, 1o que ie consta en

relacién a la conducta o hechos que se investigan. %

Para ser testigo se requieren caracteristicas como:

a) Ser habil (capas conforme a dereche):

b) Que tenga criterio necesario para poder emitir
una testificaciébn, que su edac ses
considerabie;

¢) Que sea imparcial y con probidad. del hecho
sobre el que esté testificando v de preferencia
sea conocido por el testigo de forma directa v
no por conducto de otro u ctros.

d) Que se conduzcea con claridad, peculiaridad v
precision sobre el derecho substancial. que
manifieste el hecho a la autoridad sin coaccion
fisica o moral: Que no se le impulse mediante |a
imposicion de: miedo, engario, error ¢ sujetario

a soborno, ya que se incurria en la comision de

®%- osorio y Nieto César Augusto, op. cit. pag.15.
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Los testigos pueden ser :

un ilicito auténomo con caracteristicas propias
y penalidad independiente al delitc que en el

momento se esté integrando.

. -Directos: Cuando por si mismos han tenido

conocimiento de los hechos o desobediencia del

crdenamiento legal;

. - Indirectos: Esto es si el conocimiento del heche.

proviene de informacién de terceros u otros

medios;

. - De cargo: Mismo que conoce de hechos de los

cuales se testifica en contra del inculpadc:

. - De descargo: Testificacién con ia que en su

momento procedimental conducente se faveorezca

la situacidon del acusado.

Es necesaric que las actas de policia judicial vayan siendo

ordenadas desde su inicio y durante el curso de su avance tratando de formar un

"expediente”, conteniendo todos aquellos datos que sirvan para ei seguimiento de

las investigaciones,

los que daran origen a las actas del Ministerio Publicc v

como consecuencia propiamente a la averiguacion previa.

El motivo de cuestionar al testigc es porque en reiteradas ocasiones

son los primeros de estar en el escenario del crimen ademas de fa victima y

victimario. Por lo tanto toda diligencia se hara constar por escrito, en razon de que

el acta debe contener las actividades desempefiadas por el érgano investigador y

son las siguientes :
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CONTENIDO: Se hara constar; El lugar y la hora
donde se inicie la investigacidn. el nombre y los
datos generales del portador de la noticia dei defito v
si los hechos le constan 0 no; ubicacion lo mejor
posible el iugar del acontecimiento, ccnservando

cualquier indicic relacionado con los hechos.

Indicios; "Para Francisco Carrara, de la Escuela Clasica: Se llaman
indicios aquellas circunstancias que, aunque en s$i no constituyan delitos vy
materialmente sean distintos a la accion criminosa, sin embargo, la revelan. por
medio de alguna relacién determinada que puede existir entre esas circunstancias

y el hecho criminoso que se investiga." €'

Guillermo Colin Sédnchez establece gue “Indicio, es todo hecho.
elemento, circunstancia, accidente o particularidad que guarde un nexo de ios
elementos del delito, del tipo, y ¢con él o los probables autores de la conducta o
hecho. ‘

El indicio, necesariamente surge de la conducta humana. habida
cuenta que el hombre es el destinatario de la ley penal, por ende, el unico capaz

de realizar delitos "

Se dard fe, de instrumentos que se hayan utilizada come medio
comisivo del deiito; de las lesiones en las personas; huellas de viclencia también
en personas y objetos, en el caso de existir documentos se dara fé de los mimos v

se recogeran para ser sometidos a examenes de acuerdo al caso de que se trate.

©")- Colin Sénchez Guillermo. op. cit. pag.537 a 537.
2" |pidem. Pag. 589.

97



Los documentos son instrumentos que contienen antecedentes
histdricos, anteriores y recientes, en gue se plasma la voluntad de ios
suscribiéntes de un hacer o no hacer, existen documentos publicos y privados.
pero no obstante esta distincion el Ministerio Publico ordenara su analisis por
Peritos Especializados para saber si son: auténticos, originales, falsos y copias
simples o certificadas.

DETERMINACION: Las Actas de Ministerio Publico
deben tener una determinacion, la cual es el asto
procedimental, con que el Ministerio Publico valora
lo actuado para congcluir si esta en aptitud o no de
ejercitar accion penal, tal como se estabiece en e
articulo 16 constitucional, o también resoiver otro

tipo de determinacion.
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3.1, INSPECCION MINISTERIAL

Asi como otros tantos términos en Derecho la Inspeccion Ministerial
es considerada, desde varios puntos de vista de l0$ cuales unicamente
trataremos los dé mayor interés, es asi como Osorio y Nieto dice que: “La
Inspeccidn Ministerial es la actividad realizada por e Ministerio Publico. que tiene
por objeto la observacion, examen y descripcion de personas, lugares. objetos.
cadaveres y efectos, de |os hechos, para obtener un conocimiento directo de Ia

realidad de una conducta o hecho, con el fin de integrar ta averiguacion. "

Por su parte Colin Sanchez conceptualiza a |a Inspeccion como: Un
acto procedimental coincidiendo con Osoric y Nieto y sefiala que su antecedents
radica en el Derecho Espafiol donde se le llamo: "Vista de 0jos" o "Evidencia” y
actualmente se utiliza llanamente el calificativo "Inspeccién Ocular", ya que trata
de las percepciones gue se obtengan a través de la vista, el oido, ocifato. tacto v

gusto”. &

La naturaleza juridica de la inspeccion la generaliza como un medio
de prueba real, directo y personal no obstante gue muchos procesalistas no
aceptan ese criterio pues niegan sea un medio de prueba, se da el calificativo de
inspeccidén extrajudicial y judicial; la primera es propiamente la que esta a carge
del Agente del Ministerio PUblico en ia averiguacion previa, ta segunda se realiza

por el érgano jurisdiccional (juez).

®%-sorio y Nieto César Augusto. op. cil. pag. 16.
%4 Galin Sanchez Guillermo. Op. ¢it., pag. 511
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De la Cruz Aglero Leopoideo sefiala a: Marco Antonio Diaz de Leén
quien puntualiza:" La palabra inspeccion se deriva del latin inspectic-tiones. que
significa accidén y efecto de inspeccionar y ésta a su vez equivaie a examinar.
reconocer una cosa con detenimiento, que procesalmente la inspeccién es un
medic de prueba real y directo, por rmedio del cual el juzgador observa o
comprueba personamente sobre la cosa, no sdlo su existencia o realidad. sino
alguna de sus caracteristicas, condiciones y efectos de interés para la solucion

del asunto sometido a su decision. "'

Por lo anterior ta Inspeccién ocular es un elemento valiose para la
etapa de averiguacion previa y el procedimiento, ya que tiene cualidades ce
conservacién de las minimas caracteristicas de hechos punibtes.

En materia de criminalistica es fundamental la observacion y fijacion
del lugar de los hechos ya que la inspeccion ocular es un medio de prueba
reconocido, de esta depende la conservacion del lugar en que se perpetré algun
delito.

Rafael Morene Gonzédlez considera a la inspeccién como: “La
observacion criminalistica del lugar de los hechos consistente en el escrutino
mental activo, minucigsg, compieto y metddico que del propio lugar realiza ei
investigador, con el fin de descubrir todos los elementos de evidencia fisica
{material sensible significativo o indicios), y establecer la relacién que guardan

entre si y con el hecho que se investiga. ®

Dos son los fines de [a observacién:

A} Comprobar la realidad del presunto hecho delictuoso. v

®%- B la Cruz, Aguero Leopoldo, op. cit, pag. 275.
®¢- Moreno Gonzélez Rafael. Manual de Introduccién a la Criminalistica séptima Edicion, Editorial
Porrua, México 1983, pag.45.
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B) Encontrar suficiente evidenciz fisica que permita, por una parts.
identificar al autor o autores, y por otra, conccer las circunstancias de su

participacion.

Como ya se refirio la Inspeccidn ocular recae sobre:

1.- PERSONAS: Tratandose por ejemplo de lesiones, homicidic v
violacion entre otros, se designaran peritos especializados para fedatar las
iesiones, caddveres y constatar que existid violacién a la victima de un deiito
sexual,

2.- LUGARES Y OBJETOS: Estas se llevan a efecto, durante la
etapa de averiguacién previa, también durante el proceso, distinguiendo las
circunstancias que cada una presente,

3.- EL CATEQ: Como modalidad de la inspeccion refiere Arilla Bas:
“Es el reconocimiento de un lugar cerrado, generalmente el domicilio de una
persona fisica © moral, con el propdsitc de aprehender alguna persona o
personas. o buscar aiguna cosa o cosas. * ®

El cateo esta. regulade por el articulo 16 Constitucional. ya que para
que este se efectie debe existir mandate de la autoridad judicial en que se
autoriza el acceso al domicilio, aun con la oposicién de sus propietarios o
moradores.

4.-EFECTOS:; Por ultimo, la Inspeccién tiene por objeto precisar ias
consecuencias producidas por la conducta, recayendo sobre objetos o personas.
el resuitado de ia accidn u omisién de los hechos por ejempio. Efectos de la
perdida del habla, oido o de cuaiquier otra funcion organica; y la secuela de una
cicatriz perpetua y visible.

®7- Arilla Bas Fermando, E! Procedimiento Penal en México, [7a. edicion. Editorial Porria. México
1997, pag, 185.
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Dentro de la dindmica de la inspeccién ministerial el Agente del
Ministerio Publico, puede auxiliarse de elementos técnicos como el servicio de
peritos en las diferentes materias, perilos meédicos forenses, y agentes de palicia
judicial enrtre ofros;, ya que en ésta etapa es como se conoce: Fisica y
Materialmente el escenario del crimen y claro resulta que con el auxilic antes
referidc se dara mayor credibilidad y valor probatorio pleno a la inspeccion.
coadyuvando asi a ia integracion del tipo penal hasta lograr el ejercicio de |a
accion penal.
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3.l. INTEGRACION Y COMPROBACION DEL CUERPO DEL DELITO

Para que la institucion del Ministerio publico llegue a la
consignacién, uno de los actos primordiales para finalizar la. etapa de
averiguacion. previa, es precisamente la integracion del cuerpo del delito v se
estime |a probabie responsabilidad del sujeto activo del delito.

Por lo tanto es importante tener un claro concepto de la integracion y
comprobacién del cuerpo del delito.

La primera es la actividad que en un principio realiza el Ministerio
Pablico, a partir del conocimiento de la noticia criminasa, valiéndose de todos los
datos arrojados por la investigacién.

La segunda; Es la actividad realizada por el érganc jurisdiccional.
durante el periodo de preparacion del proceso, tendiente a acreditar el cuerpo dei
delito.

“CUERPC DEL DELITO. Por cuerpo del delito debe entenderse al
conjunto de elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad de ia
figura delictiva descrita concretamente por la ley penal”. (Apéndice de
Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de {a Federacién, Segunda
Parte. Primera Sala, pag. 186).

Volviendo al criterico Jurisprudencial sefialaremos: "CUERPQO DEL
DELITO, COMPROBACION NECESARIA, DEL PARA FINCAR LA PRESUNTA
RESPONSABILIDAD" - No estando acreditados los Elementos del delito por el
que, fue dictado el auto de Formal Prisién, debe necesariamente concluirse que
tampoco lo esta la Presunta Responsabilidad del inculpado en la comision de tal
ilicito y al no haberlo estimado asi la Autoridad Responsable, incurre en la
violacion al Articulo 19 de la Constitucién Federal que previene que los datos
arrojados en la Averiguacion Previa deben ser bastantes para comprobar el
Cuerpo del Delito y hacer probable la Responsabilidad dei Indiciade” {(Semanario
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Judicial de la Federacién Séptima Epoca, Volumen H, Sexta parte. Febrero ce
1968, Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, Pag. 71}

Por lo que hace a la integracion y comprobacién del Cuerpo del
Delito, de acuerde a la obra "Manual de Derecho Procesal Penal”. del maestro

Oronoz Santana, debe realizarse por los siguientes medios:

“l. Por la comprobacion de los elementos materiales del delito.

Il. Por la confesién del indiciado, aun cuando se ignore quién es &l
duefo de la cosa materia del delito.

. Por la prueba de que el acusado ha tenido en su poder alguna
cosa que, por sus circunstancia personales, no hubiere podido
adquirir legitimamente, si no justifica su procedencia,

IV. Por las pruebas de la preexistencia, propiedad o falta posterior
de |a cosa materia del delito; y

V. Por la prueba de gque la persona ofendida se hallaba en situacion
de poseer la cosa materia del delito, que disfruta de buena
opinidn y que hizo alguna gestion judicial o extra judicial para

recobrar la cosa robada.

Por lo tanto es manester considerar el contenido del articulo 122 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal el cual dice: “El
Ministerio Pdblice acreditara el cuerpo del delito que se trate y la probable
responsabilidad del indiciado. Como base del ejercicio de la accion penal y la
autoridad judicial a su vez examinard si ambos requisitos estdn acreditagos en
autos.

%8 Oronoz Santana Ccarlos M., Manual de Derecho Procesal Penai, cuana reimpresion. Editonal
Limusa, México 1996, Pag. 98.
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El cuerpo del delito se tendrd por comprobado cuando se acredite el
conunto de los elementos objetivos o externos que constituyen la materiaiidac
del hecho que la ley sefiale como delito.

En los casos en que la ley incorpore en la descripcion de la conducta
prevista como delito un elemento subjetive © normativo, como elemento
constitutivo esencial, serd necesaria la acreditacion del mismc para la
comprobacicn del cuerpo del delito.

La probable responsabilidad del indiciado, se tendra por acreditada
cuando de los medios probatorios se deduzca su obrar doloso ¢ culposo en el
delitc que se le imputa, y no exista acreditada en su favor alguna causa de
exclusion del delito.

|. La existencia de la correspondiente accién u omisidn y de la
lesidn en su caso, el peligro a que ha sido expuesto &l bien
juridico protegido;

Il. La forma de intervencidn de los sujetos activos; y

ll1. La realizacion dolosa o culposa de la accion u omisidn,
Asi mismo se acreditaran si el cuerpo del delito lo reguiere: a)
ias calidades del sujeto activo y del pasivo; b) el resultado y su
atribuibilidad a la aceién u omision; c) el objeto material: d) los
medios utilizados; e) las circunstancias de lugar, tiempo. mode
y ocasion; f) los elementos normativos, g) los elementos
subjetivos especificos y h) las demas circunstancias que la ley
prevea.

Los eiementos del cuerpo del delifc de gue se trate y la probable

responsabilidad se acreditara por cualquier medic probatoric que sefiale la ley.
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Ademds de las reglas generaies, existen otras especiales para
comprobar los eiementos del cuerpo del delito, debiendo seguir un proceso de
adecuacion, tipica, realizada al comprobar la conducta delictiva con la
descripcidn,

Entiéndase por: Probable responsabilidad, la situacion de gue una
persona determinada cometa un delitc y se compruebe que efectivamente
intervino en la forma de autoria, concepcidn, preparacion o ejecucion. inducir ©
compeler a otro a ejecutario, para La existencia de la probable responsabitidad.
se requieren indicios de la misma pues la prueba plena es materia de la
sentencia.

El Codigo Penal vigente para el Distrito Federal indica quienes son
responsables del delito, por lo tanto ef articulo que concentra tat situacion es el
13, sefnalando ;

“Son responsables del delito:

I. Los que acuerden o preparen su realtzacion:

Il. Los que lo realicen por si;

1ll. Los que lo realicen conjuntamente;

VI Los que |o lieven a cabo sirviendose de otro;

V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerio

VI. Los que dolosamente presenten ayuda o auxilien a
otro para su comision;

VIl. Los que con posterioridad a su ejecucidn auxilien al
delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior
al delito; vy

VIII. Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en
$U comision, cuando se pueda precisar el resuitado
que cada quien produjo.

{os autores o participes a que se refiere
el presente articulo responderan cada

uno en la medida de su culpabilidad.
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De este articulo se desprende quienes son responsabies directos e
indirectos del cuerpo del delito correspondiente que en su momento se produzca
con {a infraccion de la norma establecida y nazca a la vida juridica con
caracteristicas y penalidad propias.

Corresponde al organc investigador fa integracion del cuerpc del
delito, ya que; debe conjuntar todos los presupuestos para llegar a tai fin
considerandose a este como el conjunto de caracteristicas de todo delito y en
sentido amplio es donde se integran los elementos materiales que dan como

resultado la conducta material, comisiva u omisiva tipica y antijuridica.

£l catedraticc Carlos Barragan Salvatierra considera en su obra
“Derecho Procesal Penal’, que: "El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del
delito de que se trate y ia probable responsabilidad del indiciado, como base dei
gjercicio de Ia accién penal; y la autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos

requisitos estan acreditados en autos.

Ef cuerpo del delito se tendra por comprobade cuande se acredite el
conjunto de los elementos objetivos o externos que constituyen la materiaiidad

del hecho que la ley sefala como delito.

En los casos en que la ley incorpore en la descripcion de la conducta
pravista como delito un slemento subjetivo o normativo, como elemento
constitutivo esencial, serd necesaria la acreditacion del mismo para la

comprobacién del cuerpo del delito.

La probable responsabiligad del indiciado se tendra por acreditada
cuando de los medios preparatorios existentes se deduzca su participacién dolosa
o culposa en el delito que se le imputa y no exista acreditada en favor de aquéi

alguna causa de licitud o alguna excluyente de responsabilidad”.*®

©9 Barragan Salvatierra Carlos. Op. cit. Pag. 331 a 332
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4.- DETERMINACIONES QUE SE DAN A LA AVERIGUACION PREVIA

4.I. EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Se estima que el Agente de Ministerio Publico, investigader. esta en
aptitud de proponer el ejercicio de la accidén penal una vez que hubo realizadc
todas las diligencias para integrar los elementos del cuerpo del delito resultanao
de este la probable responsabilidad; Una vez cumplida la investigacion y reunidos
los requisitos establecidos en el Articulo 16 Constitucional, se procede a resolver
con la elaboracién de ponencia del ejercicio de la accidén penal. ésta podra
determinarse a nivel de agencia investigadora ¢ ia unidad investigadora sin
detenido.

Dentro de la primera hipdtesis el Ministerio Publico, ejercitara accién
penal contra de gquien o quienes resulten responsables, dentro del termino
establecido por la ley.

En la segunda hipétesis, el Ministerioc Publico adscrnito a la unidad
investigadora sigue conoaciendo dei hecho delictivo, hasta tograr la integracion de
la averiguacién previa proponiendo asi el éjercicio de la accién penal ai drganc

jurisdiccional.

Es tarea estrictamente encomendada-al organo investigador en su
caracter de persecutor del delito y sus autores integrar la averiguacion previa
hasta lograr el ejercicio de la accion penal, actividad que encuentra su
fundamento legal en el articulo 21 Constitucional (mismo que fue comentado al

tenor del capitule primero).
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Citando el concepto que sefaia la obra “Derecho Procesal Penal’
del Maestro Carlos Barragan Salvatierra, que a la lefra dice: "Es importante desage
este momento sefialar que si bien es cierto que el Ministerio Publico tiene
limitaciones respecto al ejericicio de la accién penal tambien es cierto que en el
sistema juridico mexicano el unico qué puede gjercitarla es este funcionario. una
vez que ha eliminado las limitantes, como seria que a victima de un delito de ios

gue se persiguen a peticion de parte, formulara su querella en tiempo y forma ™

9 parragan Salvatierra Carlos, Op. Cit. Pag. 47
109



4.1l. NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL TEMPORAL

Es el acto mediants el cual, el Agente del Ministerio Publico. procede
a proponer el no ejercicio de la accion penal temporal de forma suspensiva al
tramite de la averiguacién previa, ante {a unidad investigadora y surge cuando
existe imposibilidad, para el seguimiento de la averiguacion previa y no se logra

integrar los elementos del cuerpo del delito.

Esta figura tiene su fundamento en el acuerdo A/003/1999. instruido
por &l Procurador Generat de Justicia del Distrito Federal, de fecha de publicacion
21 de Julio de 1998, en el Diario cficial de la Federacidn.

El no ejercicio de la accidn penal temporal tal como su nombre (o
indica tiene efectos de temporalidad y no es considerado como definitive. siendo
io que tradicionalmente fue la reserva, por lo que su aplicacion es similar a ésta v
de acuerdo con Jorge Alberto Silva Silva es una suspensiéon administrativa. e
indica los supuestos siguientes:

“a) Que los hechos objeto de la averiguacion, aun cuando resulten
delictuosos, exista imposibilidad transitoria para el seguimiento de Ia
investigacion,

b) Que aun cuando se demuestre el hecho delictuosos. se ignore
quién o quiénes son sus autores, casc en que se desconoce la identidad de los
potenciales demandados. .

¢) Que se descubra que se ha omitido alguna condicién de
procedibilidad” ™"

Por lo tanto el citado acuerdo refiere los casos en que se formuiara

no ejercicio de la accion penal temporal. Entre otros:

M- Silva Silva Jorge Alberto, op. cit. pag. 257.
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1.- Cuando el presunto responsable o indiciado no este identificado.
2.- Resulte imposible desahogar algun medio de prueba y las vya
existentes no sean suficientes para determinar el ejercicio o no de ia accidn penai

3.- En los demas casos que sefalen las leyes.

Para que proceda la consulta de no ejercicio de la accion penal
temporal en los casos sefialados el Ministerio Publico debe actuar de ia forma
siguiente:

- Cuando se solicite la intervencidn de |a Policia Investigadora.
mediante oficio en el cual se puntualizaré lo solicitado, y si informa negativamente
ono exista certidumbre sobre su informe se procedera al no ejercicio de la accion
penal temporal per lo que es muy importante someter a analisis los datos
aportados en el informe y que éstos se ratifiguen con las firmas de quienes o

emiten (Policia Investigadora), para que tengan plena vaiidez oficial.

- Cuando la parte agraviada no aporte mas datos, © no se presente
a ratificar su denuncia y/o querslila respectiva, sin llevar las pruebas conducentes

0 los testigos gue para el caso concreto se requieran.

- El Ministerio Pubiico propone la ponencia de no ejercicio de la
accién penal temporal mediante acuerdo en el cual manifiesta expresamente el
motivo de la misma, enviendo la averiguacion previa al responsabie de Agencia. o
en su caso a la Coordinacién de agentes auxiliares, dicho envio depende de las
reglas aplicables al caso concreto.

En caso de devolucion del expediente el Agente del Ministeric
Puablico, cumpliré fielmente las instrucciones indicadas para cumplir [as
diligencias; si después de aprobarse el no ejercicio de la accion penal tempgoral
se reciben promociones por parte del agraviado, se solicita el expediente a la
unidad central de archivo de la dependencia y una vez recabada se le dara

apertura, iniciandose el desahogo a las diligencias solicitadas por el promovente.
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4.1ll. ARCHIVO O SOBRESEIMIENTO

- Archivo en su accion mas simple es el acto de archivar documentaos
en un local determinado.

- Sobreseimiento actc en virtud del cual una autoridad da por
terminado un proceso o un expediente, en el procese penal el auto ae

sobreseimiento produce los mismos efectos que la sentencia absoiutoria,

El archivo o sobreseimiento se origina cuando na se reunen los
requisitos establecidos por el articulo 16 Constitucional, decretandose por el
agente del Ministerio Pablico el no ejercicio de la accion penal.

Osorio y Nieto lo define; "Se consulta en €l caso, de que agotadas
las diligencias de la averiguacion previa se determina que no existen elementos
del tipo penal de ninguna figura tipica y por su puestc no hay probable
responsable; o bien que ha operado alguna de las causas extintivas de la accion
penal.” ™

En el Codigo Pena! Vigente para el Distrito Federal se establecen
los motivos "De la extincidn de |la responsabilidad penal estos desde luege
inhiben legalmente al Ministerio Publico para gue ejercite la accion penal. por lo
que en el titulo quinto del libro primerc del citado ordenamiento. dice gue las
causas extintivas de la accién penal son:

1.- Muerte del delincuente,

2.-Amnistia.

3.- Perdon del ofendido legitimado para otorgarlo;

4.- Prescripcion; y

5.- Vigencia y aplicacion de una nueva ley mas favorable.

3 osorio y Nieto Cesar Augusto, op. ¢it. pag. 23,
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De lo anterior el mas usual dentro de la indagatoria es el perdén del
ofendide; es una manifestacion de voluntad emitida por persona facuitada para
hacerlo; el perdén puede manifestarse verbalmente ¢ por escrito, en €l primer
caso se hara constar por escrito debiendo firmar el emitente ya que con esto
manifiesta voluntariamente el acto de querer perdonar, El perdon procede en

ilicitos penales perseguibles por querella y sus caracteristicas son:

- Es irrevocable, una vez otorgado no puede revocarse

- Es divisible por que procede de forma individual en tratandose de
asuntos en que participan varios querellantes, siendo cada uno quien podra
desistirse de la accion manifestando su perdan; y

- De Representacion. Es cuando se delegan facultades de persona
fisica o moral a un tercero, para actos de representatividad ante la autonidad.
facultandolo mediante instrumento publico (poder notarial), con el cual acredita su
personaiidad y podra desistir de la accion otorgando perddn de su representada

favoreciendo asi al infractor de la norma.

Jorge Alberto Silva Silva en su obra “Derecho Procesal Penal
concibe el sobreseimiento administrativo como ia resolucién de archive

desgiosando a ambas de la forma siguiente:

a) Que del resultado de una Investigacidn se pueda afirmar que ios
hechos o conductas descubiertas no pueden ser calificados como delictuosos.

b)Que del resultado de la investigacion aunque los datos
encontrados si puedan ser calificados como delictuoscs, la prueba {confirmacidn)

de éstos resulta totalmente imposible.
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¢} Qué aun cuando esté confirmada la responsabilidad penal gel
potencial demandado, resulte que la responsabilidad se ha extinguido. como en
los casos de prescripcidn de la " accién o derecho, y revocacion de Ia

querella.”™

Archive definitivo o no ejercicio de la Accidn Penai se sustenta por lo
dispuesto en el acuerdo; A/003/ 99. Emitido por el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, en el se establece que e Ministerio Publico se abstendra del
ejercicio de la accion penal, en los supuestos donde no se satisfagan los
requisitos serialados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y disposiciones legales aplicables.

Este acuerdo establece como obligacion de Agentes del Ministeno
Publico Auxiliares del Procurador la de hacer saber a las partes mediante cédula
de notificacidon, enviandose por correo certificado, del termino con gque cuentan
para -interponer sus inconformidades, en cuanto a la propuesta de archivo
definitivo de la averiguacién previa tal término es de guince dias naturales gue
corren a partir de la fecha de emision de la cédula, hasta el cumplimiento del
termino, surtiendo su efecto con caracter de irrevocable.

Cuando exista incertidumbre sobre los datos del domicilio de quien
se debe notificar, la cédula se publicard dentro de ia misma Procuraduria en 05
estrados o lugares destinados para tal motivo, asegurandose gue la cédula quede
a la vista dei publico en general.

El archivo definitivo;, se formula mediante fa motivacion: Que es un
resumen de ios hechos contenidos en el expediente desde su inicio hasta ef final
y la fundamentacién; que es descargar el fundamento legal por el cual se propone
y basifica conforme a derecho tal ponencia.

73 gilva Silva Jorge Alberto, op. ¢it, pag, 256.

114



Se envia la averiguacién previa a la coordinacién general de
Agentes del Ministerio Publico auxiliares del Procurador donde se somete a
estudio y se aprueba, el no ejercicio de la accidon penal; en los casos que a criterio
de los integrantes de la coordinacidén no sea procedente la ponencia. el
expediente se devolverd al Ministerio Publico de origen mediante sl llamadc
"pliego de objecion”, el cual debe contener la motivacién y fundamentacion legal
de |a devolucion, asi como las diligencias que no se practicaron en su momento o
las tendientes a practicarse.

Basandonos en lo dispuesto por el ya citado acuerdo A/003/99. Que
en materia del no ejercicio de la accién penal temporat como definitivo establece
para ambos que si el término medio aritmético es menos de cinco afos para la
prescripcion, la ponencia se remite al responsable de agencia en |a fiscalia
respectiva una vez que resuelva sobre la procedencia lo hard saber a los
invoiucrados mediante cédula de notificacion personal para que estos manifiesten
su conformidad ¢ inconformidad al respecto.

Lo mismo sucede para los no ejercicios de la accion penal cuyo
término medio aritmético de prescripcién y de punibildiad sea de cinco afos vy
exceda de los mismo, con la variable que aqui corresponde a los auxiliares dei
procurador aprobar la citada ponencia haciendo la notificacién personal a los
involucrados en ios mismos términos del precitado acuerdo A/Q03/98. En este
misme se exime de notificar cuando el no ejercicio de la accidn penal resulte de
otorgamiento de perdon.

A manera de comentario resalto que la creacion del A/003/99 no
afecta ia vigencia y aplicacién de la ley orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federat y su reglamento.
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4. IV. DESGLOSES

Desglosar es el acto de separar, apartar una cuestion de otra para
considerarlas por separado, por ejemplo: Quitar la glosa a un escrito o separario
de otros.

El Agente del Ministerio Publico al momento de resoiver el destino
de la averiguacién previa, si estima |a existencia de otros deltos u otros
participantes en la comisién del mismo ordenara se desglose copia de lo actuadc
a la Unidad Investigadora sin detenido, en esta se dard continuidad a las
investigaciones toda vez que a nivel de agencia investigadora del Ministerio
Publico se haya determinade parcialmente la averiguacion habiéndose
consignada dnicamente a uno de |os participes en el delito y queden pendientes
otros para ser localizados,; se desglosa también cuando existe concurso de delitos
y unicamente se haya ejercitade accidn penal por uno de éstos quedando
pendiente otro u otros, por ejemplo: robo y lesiones, y se haya consignado por el

primero o el segundo, quedando pendiente la integracién de uno u otro.

El desglose que se envia a la unidad investigadora sin detenido
debe Hevar un seguimiento de continuidad ininterrumpida hasta llegar a
conocimiento de la verdad, también dentro de 1a misma unidad investigadora se
generan desgloses los que son de iguales caracteristicas y se les dara el mismo
trato que a los procedentes de turno tomando en cuenta la similitud de funciones
ya que inclusive en la mesa se reciben; denuncias, querellas asi como la practica
de diligencias encaminados a la integracion del tipo penal, a criterio del drgano
investigador se solicita ia participacién de sus auxiliares, dependiendo del caso
concreto a investigarse e integrarse.
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4. V. INCOMPETENCIAS

Actualmente en las Agencias del Ministeric Publico del Distrito
Federal, se reciben denuncias de posibles hechos delictives, sin importar que
sean del orden Federal, hayan ocurrido en alguna entidad Federativa distinta o se
relacionen menores infractores sin embargo estc no da margen al Ministerio
Publico del orden comun, para gue no tome conocimiento dei delito ya que una
vez integrado éste se da el tramite a la indagatoria por incompetencia enviandose

de inmediato a las unidades administrativas correspondientes;

A) Procuraduria General de la Repubiica, uno de los principios de la
actividad ministerial es el de ser representante de la sociedad. comunidad
organica indivisible sin distinguir el ambito de competencia y de respuesta piural
de sus funcionarios. lo que se deduce en que el Agente del Ministerio Publico del
Fuerc Comun, agotara las diligencias necesarias en auxilio del representante
Social Federal, enviandolas una vez integradas para gue se les de seguimiento
en el Ambito Federal.

B) Direccidn General de Consignaciones (Oficina de Control de
Procesos en cada Delegacion de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal): Cuando el Agente del Ministeric Publico del Orden Comun conoce de
una denuncia o querella sin detenido, en relacidén a hechos ocurridos en
entidades federativas, o que por alguna razéon competan a éstas se determina la
averiguacion previa a la oficina de control de procesos o a la direccidon General de
Consignaciones, siendo por ese conducto gue se turnaran las diligencias a la
Entidad Federativa de que se trate, mediante oficio dirigidc a su simtar
{Procurador General de Justicia del Estado correspondiente).
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C) Tratandose de mencres infractores, se dara nicic. a la
averiguacion previa y se turnara inmediatamente a las Agencias especializadas
en asuntos de menores @ incapaces; previa consulta via telefdénica con el Agente
del Ministeric Publico titular o a falta de éste con el oficial secretario (es quien
suple la ausencia del titular haciendo funciones de éste por ministeric de tey).
para que se indique sobre la situacién juridica del menor infractor.

En congruencia se comprobara si efectivamente el menor de edaa
lo s o no, por lo que se exigira a sus padres o0 tutor acrediten la minoria mediante
el acta de nacimiento y a falta de ésta se solicita la intervencién del perito medico
forense, quien certificara por escrito mediante certificado médico |a edad clinica
probable del menor tratese de infractor o victima.

Integrada la indagateria el Ministerio Publico podra determinar ia
situacion juridica de los menores infractores pudiendo entregarios a sus padres o
tutor, © bien enviarlos a la unidad encargada de la prevencién y tratamiento de

menores | y

D) Finaimente entre ofras determinaciones por incompetencia
tenemos, cuando los hechos materiales gue originan una averiguacion
sucedieron en el perimetro de otro departamento perteneciente a otra agencia del
Ministerio Publico, las actuaciones podran enviarse a esta o bien darie
seguimiento en la agencia de origen, con base al principio de unidad cel
Ministerio Publico ya que éste actua sin dividirse.

Cuando suceda que dentro de la averiguacion previa se involucre a
servidores publicos, ésta se enviard de inmediato a las unidades administrativas

del edificio central de la propia institucion, de procuracion de justicia.
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CAPITULO IV

PARTICIPACION DE LOS ORGANOS AUXILIARES
EN EL PROCEDIMIENTO PENAL

1. CONCEPTO DE ACCION PENAL

"La palabra Delito deriva del verbo latino Delinquere, que significa
abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero senalado por ia
Ley.,.m).

Si el delito es la violacion de la norma impuesta por el Estadgo
resuitado de la accidn humana antijuridica, tipica culpable y punible.

Por lo consiguiente la accion penal tiene su origen en el delito mismo.

José Franco Villa define: "La accién Penal es el Derecho de
persecucion del Estado gue nace cuando se ha cometido un delito. Si hemos
expresado que el Estado como representante de la sociedad organizada. vela por
ta armonia social, l6gico resulta conceder al Estado autoridad para reprimir todo
o que intente o conculque [a buena vida gregaria. Al amparo de ésta autoridad.
es indiscutible que cuando se comete el hecho delictuoso, surge el derecho -

obligacién del Estado de perseguirlo”.™

La accién Penal corresponde al Estado, generalmente la ejercita
utilizando métodos especiales inmediatos o mediatos; Los primeros estan

relacionados con el Estado por ser funcionario del mismo y los segundos son tos

7)- Castellanos Femando, op. cit. pag. 125.
9 Franco Villa José. op.cit, pag. 87 y 88.
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particulares legalmente facultados para intervenir en |a accion penal. en interés y
nombre del Estado.

Sergio Garcia Ramirez dice: "Al través de la accion penal se hace
valer, sostiene la doctrina, la pretension punitiva, ésto es, el derecho concreto al
castigo de un delincuente, no solamente el abstracto jus puniendi. Manzini se
refiere a la relacion punitiva como un derecho subjetive del Estado de casugar.
ésto es, " La potestad de exigir la sumisién a la pena de un sujeto. del cual se
haya comprobado el caracter de rec, en los mados y en los limites estabiecidos

por la ley". 7"

Debe entenderse por Accién Penal el derecho que corresponde a las
personas |a imparticidn de justicia, derecho tutelado por el Estado, delegadeo a un
érgano comuinmente denominado Ministeric Pubiico mismo que como ya se dijo
tiene la obligacién constitucional de investigar los delitos. para una vez integrados
ejercitar el derecho de accidn ante el drgano jurisdiccional.

La Accidn Penal reviste caracteres propios:

1.- Es Publica ya que constituye el medio para realizar una funcion
del Estado (atiende a la satisfaccién de un interés publico o colectivo. ya gue
representa y protege ala sociedad );

2.- Es unica porque se circunscribe a fa comisién de ios delitos que
unicamente haya cometido ei delincuente.

3.- Es Indivisible, dado que Gnicamente se concreta a los individuos
participantes en la comisién de determinado ilicito (este caracter expresa o
representa el derecho de la sociedad para pedir el castigo de aguelios que con el
delito rompen la paz y seguridad puabiica );

8- Garcia Ramirez Sergio, Derecho Procesal Penal, Tercera £dicidn, Editorial Porrua. México
1980, pag. 184
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4.- Es intrascendente, ya que contrae exclusivamente a la persona
autera de un hecho considerade como criminal;

5.- Es discrecional, corresponde al Ministerio Pubiico. decidir s
gjercita o no la accion penal; y

6.- Es irrevocable, una vez que el Ministerio Publico ha ejercitado
accién penal, no esta facultado para desistirse de eila.

lL.as acciones nacen del delito, siendo dos |as mas imponantes. La
publica que pertenece a la sociedad la cual esta facultada para pedir al drganc
jurisdiccional la imposicién de la o de las penas establecidas por la ley: v la
Privada que pertenece al ofendido otorgandecie derecho para demandar del o de
los responsables la reparacion del dafio que se le caust con el delito.
La accidn penal se deduce de los siguientes presupuestos
enmarcados en el articulo 16 Constitucional:
» Laexistencia de un delito, cometido por la comisién u omision. cuya
figura tipica debe estar contemptada en la ley penal;
¢« Que el hecho se atribuya a una persona fisica ¢ mora! (en éste
segundo caso en los términos que para tal efecto preve la ley:
e Que la comisidn u omisién del hecho delictuoso se haga del
conocimiento de la autoridad Investigadora mediante; " Denuncia.
Querslla 0 Acusacion, y

» Que el delito de que se trate merezca pena corporal o alternativa.

E! monopolic de la accién penal corresponde al Ministerio Publico.
de acuerdo a lo previsto por el articulo 21 Constitucional; por tal virtud diche
érganc investigador es el Unico autorizado para concurrir ante el organo
jurisdiccional ejercitando accion penal, pidiendo el castigo al infractor y soticitando
la reparacién del daflo en favor del afectado.
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2. CONSIGNACION

Osorio y Nieto la define abarcando el ejercicio de la accidon penal y la
accion penal, pues en su tratado " La averiguacion previa " Dice: " La accion
penal tiene su principio mediante el acto de la consignacién, éste es el arranque.
el punto en el cual el Ministerio Publico ocurre ante el drgano jurisdiccional v
provoca la funcion correspondiente; la consignacion es el primer acto del ejercicio
de Ia accién penal."""

El mismo autor conceptualiza a la consignacidn diciendo: ™ Es et acto
del Ministerio Publico de realizacion normalmente ordinaria, que se efectua una
vez integrada la averiguacidn y en virtud del cual se inicia el ejercicio de la accidén
penal poniendo a disposicion del juez todeo lo actuade en la mencionada
averiguacion, asi como las personas y cosas relacionadas con ila averiguacion

previa, en su caso. "

Jorge Alpberto Silva Silva alude: La consignacidn se concretiza
cuando el gobernado queda “Bajo ia potestad real dei tribunal, convirtiéndose en
concreta personacion. En cierto sentido, significa dejar bajo custodia. esto es

“bajo el cuidado de”, “a disposicion”. "

No obstante ésto, no es requisito indispensable que al momento de
consignarse se cuente con Ja presencia fisica del indiciado ya que existen
consignaciones sin detenido, pues la detencién sélo es una medida cautelar
restrictiva de |a libertad.

Asi como otras tentas figuras juridicas ya cuestonadas. la
consignacion propiamente dicha tiene sus bases legales en los articulos 16 y 21
Constitucionales asi como la ey adjetiva concretamente en su articuic segundo

99 Ogorio y Nieto César Augusto,op.cil.pag. 24.
73 Inidem. p.p. 26 - 27.
79)- gilva Silva Jorge Alberto, op, cit. pag. 298,
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gue sefala: Al Ministerio Publico corresponde el ejercicio exclusivo de la accion

penal, la cual tiene por objeto:

|. Pedir la aplicacion de [as sanciones
establecidas en las leyes penales;

Il. Pedir la libertad de los procesados, en la
forma y término que previene la ley; y

Ilf. Pedir la reparacién del dafio en |os términos
especificados en el Codigo Penal

Asi mismo se consideran los articulos del Codigo Penal vigente para
el Distrito Federal y los correspondientes de la ey organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

Para que proceda la consignacion se deben cumplir los requisitos
esenciales del “Cuerpo del Delito” vy la probable responsabilidad. es entonces
cuando el Ministerio Publico adscrito al turno o en la unidad investigadora ejercita
accidén penal a la autoridad judicial, poniendo en sus manos lgs instrumentos gue
originan. La apertura del procedimiento; asi como la averiguacion previa ileva un
ordenamiento en cada etapa, la consignacion al momento de eiaborarse el
Ministerio Pablico debe observar y estar al pendiente del ordenamiento progresivo
de la misma, atendiendo a ios siguientes requisitos de forma:

= Expresidn de ser con 0 sin detenido;

= Numero progresivo de consignacién;

= Numero de averiguacion previa;

= Delito o delitos por los que se consigna,

= Agencia o Mesa Investigadora que formula la consignacion:

=> NUmero de fojas, éstas deben de enumerarse desde [a
primera hasta la Gltima, entresellarse mediante el sellc oficial
que se utilice en la oficina en que se elabore la

consignacion;
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Juez al cual se dirige;

Mencion de que se procede al ejercicio de la accidn penal;
Nombre det o de los probables responsabies;

Previsidn, ( es la aplicacidon de los articulos concretos al tipo
penal por el que se esta consignando y que prevén ),
Sancidn, { es la aplicacion de los articulos para sancionar la
conducta delictiva);

Sintesis de los hechos materia de |la consignacion:

8i la consignacian se efectua con detenide debe precisarse
donde gueda a disposicion del juez, (sefalando si gueda en
el drea cerrada de la propia Delegacién o en |la guardia de
agentes, en ambos casos ya a disposicion del orgaro
jurisdicecional )

Si la consignacién se efectia sin detenido el Ministerio
Publico solicitara al Juez librar Ja orden de aprehension o de
comparecencia en base al delitc por el cual s& propone ia
consignacion; y

Por (itimo a! final de la actuacidon de consignacidn. ésta
debe sustentarse mediante los nombres y firmas de quienes

la elaboran.

Los requisitos de fondo son los que dan forma a la consignacion. ya
acreditados los elementos del “Cuerpo de!l delito’, tales como: Conducta Humana:
el bien juridico protegido lesionade por dicha conducta, la culpablidad. el
re.sultado, el nexo causal, por ultimo las calidades de los sujetos. e! objeto
material, medios empleados, circunstancias dei lugar, tiempo, modo y ccasién.
aunado a los elementos de pruebas, asi como resultados de criterios periciates y
de mas elementos aportados por auxiliares del Ministerio Publico.
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Asi pues la consignacidn es e acto mediante el cual el
representante social ejercita accién penal ante el érgano jurisdiccicnal ya que

estima haber cumplido con los reguisitos de procedibilidad establecidos por la ley
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2.1- CON DETENIDO

Si el ofensor es presentado ante el Agente del Ministerio Plbiico.
este ordenara se le tome su declaracion acompafiado de abogado o persona de
confianza, con base a lo establecido en el articulo 134 bis. del Cédigo Agjetivo.
haciéndole valer también sus beneficios por o dispuesio en el articule 269 del
mismo ordenamiento para no vulnerar sus garantias individuales, se sometera a
un examen meédico para conocer su estado psico-fisico y asi saber si esta en
aptitud o no de emitir su declaracion, para resolver su situacién Juridica
enviandolo al juez correspondiente.

Ademds para llegar a la integracion del cuerpo del delito v
establecerse la probable responsabilidad, el Ministerio Publico practicara las
diligencias necesarias, por io que se ejemplifica con el delito de robo simple
cometido a casa habitacion donde ias diligencias a practicarse son:

1.- Recabar la denuncia del particular afectado;

2.~ Practicar |la inspeccién ocular del lugar de los hechos. ( En ésta
diligencia el organo investigador se auxiliara de peritos en fotografia
criminalistica de campo y otros que juzgue necesarios ),

3.- Participacion de perito medico forense, comoc ya se dyo
determinara el estado fisico del inculpado asi corno si presenta lesiones externas
( en la superficie corporal ),

4 - Fedatar los objetos relacionados con &l robo y para su valoracion
debera de auxiliarse de peritos valuadores;

5.- Declaracidn del presentado, ubicéndolo io mas posible &n tiempo
lugar y espaéio de trayectoria de los hechos;

6.- Dar intervencién a Agentes de ta Policia Judicial del Distrito
Federai, para que efectuen una exhaustiva investigacion y se determine si el
inculpado declard de acuerde como sucedieron I0s hechos; y

7.- Conjuntar los nexos de causatidad entre la forma del hecho vy la

declaracion det presentado.
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Es asi como el organo investigador enviard ya integrado e!
expediente de averiguacion previa y al detenido, mediante el acuerdo y pliego
consignatorios al drgano jurisdiccional en ambos se debe mencionar que al

imputado se le envia en calidad de detenido.
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2.LA.- FLAGRANCIA

Como sefiala el maestro Jorge Alberto Siiva Silva, la Flagrancia es
un supuesto mas para lograr la detencion preventiva; el término proviene de
Fragantia ", " Flagrantiae ", Cuyo significado es arder, brillar, estar flamante
incandescente, es decir delito resplandeciente, o actualidad del delito, derivando
en una intima relacioén entre el hecho delictuose y su autor,

" El arresto de flagrancia es el acto con el que una persona es
sorprendida mientras esta cometiendo un delito o en un estado declarade
equivalente por la ley, 1a priva provisionalmente de su libertad personal un sujeto

autorizado, para ponerla a disposicién de esa misma autoridad."®*

Se considera flagrante delito cuando su autor es descubierto vy
dstenido justo en el momento de su ejecucion o bien cuando interviene el factor
sorpresa, nuestro ordenamiento supremo establece por regla general gue sdlo por
orden de aprehensién proveniente de autoridad judicial se aplicara fa medida
cautelar restrictiva de la libertad, pere no obstante el mismo texto constitucionat
sefiala como excepcion, que en case de delito flagrante; cualquier perscna podra
prender al delincuente y sus complices, peniéndolos sin demora a disposicion de
la autoridad inmediata y ésta con prontitud &l Ministerio Publice.

La detencidon en casc de la flagrancia puede ser efectuada por
cualquiera, es decir no se requieren calidades especiaies para haceric. ademas
de operar no $6lo en el preciso momento del acto, sino también cuando después
de ejecutado,‘ el delincuente es materialmente perseguido y detenido en ef curso
de la persecucién ininterrympida, lo que se establece en el articulo 267 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que a la letra dice .

®0- gilva Silva Jorge Alberto, op. cit. pag. 502 - 503.
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“Se entiende que existe deiito flagrante cuando
la persona es detenida en el momento de
estarlo cometiendo, o bien cuandoe el inculpado
es perseguido material e inmediatamente
después de ejecutado el delito.

Se equipard la existencia de deiito
flagrante cuando la persona es sefialada como
responsable por la victima, algun testigo
presencial de los hechos o quien hubiera
participado con ella en la comision del delito: ©
se encuentre en su poder el objeto,
instrumento © producto del delito; © bien
aparezcan huellas o indictos gque hagan
presumir fundadamente su participacién en el
delito; siempre y cuando se trate de un delito
grave asi calificado por la ley, no haya
transcurrido un plazo de setenta y dos horas
desde el momenta de ila comision de fos
hechos delictivos, se hubiera iniciade la
avertguacion previa respectiva y no se hubiese
interrumpido la persecucion del delito.

En estos casos el Ministerio Pgblico
iniciard desde luego la averiguacion previa y
bajo su responsabilidad, segun proceda,
decretara la retencidn del indiciado si estan
satisfechos los requisitos de procedibilidad y el
deiito merezca pena privativa de libertad o
bien, ordenaré la libertad de! detenido, cuando
la sancién sea no privativa de libertad, ¢ bien,

alternativa.
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La violacion de esta disposicion hard
penalmente responsable a quien decrete la
indebida retencion, y el indiciado debera ser
puesto en inmediata libertad.”

Dentro de la doctrina penal se ha considerade la flagrancia de
acuerde al grado de alejamiento de la comision de la conducta delictiva siendo.

A} Flagrancia Estricta, cuando el sujeto detenido es sorprendido en
el momento mismo de estar ejecutande o consumando la conducta delictiva.

B) Cuasi-Flagrancia: una persona podra ser detenida aun despues
de gue ejecutd o consums la conducta delictiva, pero siempre y cuando no se le
"Haya perdido de vista “ y aun haya sido perseguido desde la realizacion del
hecho delictuoso;

C) Flagrancia Equiparada: esta forma es poco usual en ia Doctrina
Juridica, pues como su nompre lo indica es parecida a ta flagrancia estricta. Es
cuando el autor de un delito no es prendido al ejecutarlo y no ha side perseguide
después de cometerlo, pero se cuenta con datos que hacen factible sospechar
sobre el probable autor de la comision de un delito. Por ejemplo en el casc de
robo, encontrar en poder del autor del delito el objeto robado, un homicidio ©
lesiones que se e encuentre el arma y que incluso esta ensangrentada o las
ropas del delincuente,

Es decir aunque no nos percatamos del momento de consumacién pero si de la
existencia de los medios comisivos del delito.

Existe delitc Flagrante equiparade cuando:

— La persona es sefalada como responsable por 1a victima.

- Exista algun testigo presencial de ios hechos o quien hubiera
participado con ella en la comisidn del delito.
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- Se encuentre en su poder (del probable), ef objeto, instrumento o
producto del delitc. {(ejsemplo: rgbo consumado, lesionés con arma gue se
encuentre en poder del autor def deiito).

-~ Aparezcan hueilas o indicios con gque presuma fundadamente su
participacion en el dslito.

Cabe sefialar que en la flagrancia, es importante |a participacidn de
los auxiliares de! Ministerio Pdblico, como ejemplo tenemos la criminalistica muy
necesaria, ya que el delincuente siempre deja a su paso indicios de su presencia
y generalmente es sorprendido con evidencias del lugar y de {a victima

Estimo que durante la etapa de ta flagrancia, no obstante después
de consumada la conducta delictiva, intervendra el experto criminalista pues es
quien selecciona todas Ias evidencias materiales para sus estudios identificativos.
cuantitativos, cualitativos y comparativos. Esto Io tiene que realizar, desae el lugar
mismo de ios hechos (Criminalistica de Campo), hasta |os andlisis cientificos
{Criminalistica de Laboratorio), lo que dard como resultado la relacién directa e

inmediata entre &l delincuente y las evidencias analizadas.
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2.1.B.- NOTORIA URGENCIA

Esta figura juridica también esta contempiada en el articulo 16
Constitucional, estableciendo los casos de urgencia en que se podra retener al

probable autor de un delito y son los siguientes

- El Ministerio Pablico ordenara por escrito fundada y motivada ia
detencion de una persona cuando considere que se trata de caso urgente
expresando los motivos que acreditan esa orden;

- Que el imputado haya intervenido en la comisién de alguno de Ios
delitos sefalados como graves por la Ley.

- Que se tenga la certidumbre de que el imputado se pueda sustraer
a la accion de fa justicia; y

- Que en razén de la hora, lugar o alguna otra circunstancia e
Ministerio Publico no pueda ocurrir ante autoridad judicial para solicitar ta orden
de aprehensidn.

La ley adjetiva sustenta en su articulo 268 lo anterior. sefala en su
fraccion |l el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de 1a
justicia, considerando las circunstancias personales del mismo, tales como: sus
antecedentes penales, la posibilidad de ocultarse al tratar de abandonar el ambito
territoritorial de la autoridad que estuviere conociendo el hecho, atendiendo en
general cualquier indicio que haga presumir que el indiciade pueda sustraerse de
la accién de la justicia.

EN los casos en que el Ministerio Publico o funcionario que decrete
indebidamente ta detencidn de algun sujeto en los casos de notoria urgencia y no
acate las disposiciones que regulan dicha figura, se hara responsable penalmente
ya que como o sefiala el articuio 268 Bis. del Cédige en comento.... En Ios cascs
de delito flagrante y en casos urgentes ningun indiciado podra ser retenido por ¢!

Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas.
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Jesls Zamora Pierce sostiene: “Ei constituyente permanentemente
emplea dos verbos a los que atribuye un sentide técnico precise. Ei verbo
detener, con el que se refiere at acto, de realizacion instantanea, mediante el cual
se priva de su libertad a una persona, sin gue ésta privacion sea el resuitado de
una orden judicial; y el verbo retener, mediante el cual se refiere a la prolongacion
en el tiempo de esa privacion de la libertad, durante la averiguacian previa
Detenida una persona, bien sea en caso de flagrancia o en caso de urgencia el
Ministeric Publico podra retenerla (y continuar su averiguacion previa) hasta un
maximo de 48 horas. Dentro de ese plazo, el Ministerio Publico esta obligado a
ejercer la accidn penal, poniendo al detenido a disposicion de la autoridad judicial
o bien a poner en libertad al detenido, lo cual no le impide continuar la

averiguacidn previa."®"

#9- zamora Pierce Jesus, op. cit. pag. 24.
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2.11.- SIN DETENIDO: PETICION DE ORDEN DE APREHENSION

Como se ha manifestado existe la llamada unidad investigadora smn
detenidos, la cual no es otra cosa mas gue la continuidad del trabajo que se
desempefia en los turnos de cada agencia investigadera de la Procuraduria
General da Justicia del Distrito Federal.

Por 1o que el Agente del Ministerio Publico adscrito al turno maneje
averiguaciones previas donde unicamente se cuente con datos aproximados del o
los autores del delito, determinara mediante acuerdo el envio de {a indagatoria a
las diferentes mesas de tramite, también llamadas investigadoras, locaiizadas en
el sector central y en |as fiscalias ministeriaies, por o tanto at ser recepcionadas
por el personal adscrito a mesa investigadora de inmediato se acuerda la
"Radicacién” , consistente en la fecha de ingreso para su seguimiento. dando
cauce a las investigaciones del delito y tratar de conocer guién o quienes son sus
autores; determinado lo anterior se ordenarad a la Policia Investigadora del Distrito
Federal { en su caracter de auxiliar ) se aboque a la investigacion. focalizacion y
presentacion de los probables responsables mediante la llamada " puesta a
disposicidn”, haciendo valer sus derechos a los presentados y una vez
practicadas las diligencias necesarias se resolverd sobre |a situacién Juridica del
prabable responsable, resultando de forma general su libertad en virtud de la no
flagrancia y que no exista notaria urgencia y asi mismo por no haberse cumplido
hasta el momento de la libertad los requisitos de procedibilidad establecidos por
la tey.

A ésta etapa de la averiguacion previa se le denomina " trabajar sin
detenido", como consecuencia se consignara el expediente al dérgano
jurisdiccional también sin detenido, solicitando dentro del pliege consignatorio ai
juez de la causa se sirva librar orden de aprehensién © de comparecencia segun
el delito por el cual se consigna.
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Colin Sanchez conceptualiza & fa orden de aprehension. de acuerdo
con Pompeo Pezzatini: " La orden de aprehensién, desde el punto de visia
dogmatico, es " Una situacion juridica, un estado, un modo de lograr a presencia

del imputado en el proceso”®?

Esto significa que dentro del ambito penal la orden de aprehensidn
es un mandato judicial mediante el cual el juez ordena a la policia judicial la
gjecucion de dicha orden a pedimento del Ministeric Publico gque propuso el
ejercicic de la accién penal, antes de la orden de aprehensidén existen otros actos
del proceso por ejemplo; el juez valora el contenido del expediente. para que con
base a o dispuesto por la ley resuelva si es procedente dictar la orden o en su

defecto negarla.

Etimoldgicamente la palabra aprehensién proviene del Latin
"Prenhensia ", es la accidon que consiste en coger, prender o asegurar. De
acuerdo a Juan José Gonzélez Bustamante,®

Aprehensidn es el acto material ejecutado por la policia judicial del
Distrito Federal, en auxilio del organo jurisdiccional, cumpliendo asi los
mandamientos ordenados por éste, facultando a dichos auxiliares para asegurar a
una persona privandola procesalmente de su libertad, con el objeto de que ésta
guede sujeta cautelarmentea a un proCeso COMo presunta responsable ge un
dslito.

Aprehension y Captura se encuentran estrechamente iigados. en
razoén que ambas se encaminan al hecho materia de apoderamiento de una
persona (indiciado), ese aseguramiento desemboca en: la formal prision ¢ en la
libertad por faita de méritos.

®2) - colin Sanchez Guillermo.op.cit. pag. 362.
®2)- Gonzalez Bustamante Juan José, op. cit. pag. 113.
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Existe también el termino detencidn &l cual no tiene que ver en nada
con la aprehension, pues la primera puede ser ordenada por el Ministerio Publico
y autoridades administrativas, aun por los particulares, es decir no se requiere
orden judicial como en la segunda.

El tratadista mexicanc Pifla y Palacios refiere los requisites que debe
comprender una orden de aprehensién son:

" I.- Que exista una denuncia o querella;

Il.- Que la denuncia o querelia se refiera, a un
delito sancionado con pena corporai;

lil.- Que la denuncia o querella esté apoyada
por declaracion bajo protesta digna de fe, o
por otros dalos que hagan probable la
responsabilidad del inculpado;

IV - Que !a pida el Ministerio Publico."®

En el citado articulo 16 Constitucional se indica: ... No podra ticrarse
ninguna orden de aprehensién o detencién a no ser por la autoridad judicial sin
que proceda denuncia, acusacion o guerella de hecho determinado y castigado
por {a ley con pena corporal...

Ademds el articulo 132 del codigo de Procedimientos Penales en

vigor para el Distrito Federal, sustenta los requisitos para que proceda ta orden de
aprehension.

®4- pifia y Palacios Javier, Derecho Procesal Penal, Segunda Edicion, Editorial Porria. Meéxico
1948, pag. 250.
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Cuando el Ministerio Publico consigna una averiguacidon previa sin

detenido esta ante un delito no flagrante que se integra en la mesa de tramite.

Para Jorge Alberto Silva Silva, la orden de aprehension es ia
providencia cautelar, dispuesta por el tribunal, para que por conducto de un
ejecutor (agentes de la poiicia judicial ), sea presentada fisicamente una persona

y sefala los requisitos de tal providencia o medida cautelar como los siguientes

" A) Que el delito que se califique con los hechos en que se basa el
ejercicio de la accion se encuentre sancionado abstractamente en la iey penai.
con pena privativa de la libertad ( pena corporal );

B) Que solo el tribunal la pueda odenar, no pudiende por tanto dictar
tai resolucion, algun otro tipo de autoridad, pues formal y materialmente. sélo la

autoridad judicial es ia competente.”®

Ejecucion de la orden de aprehension. Procede cuando el drganc
jurisdiccional confirma la satisfaccion de todos los requisitos exigidos por 1a iey.
esta en condiciones de obsequiar ta orden solicitada por el Ministerio Piblico.

Sergio Garcia Ramirez, en su obra El Nuevo Procedimiento Penal
Mexicano establece: “La orden de aprehension, expedida por la autoridad judicia!
penal, es el titulo juridico general u ordinario para la captura de un sujeto
(inculpado) a fin de asegurar su comparecencia en el procedimignto, sin perjuicio
de la conversidn de |la medida en libertad provisional, si procede. Supone. pues.
que &l Ministerio Pdblico ha ejercido la accidn penal y el juzgador ha radicado ia
causa y estimado atendible la promocion del Ministerio Publico en dos sentides:
suficiente para iniciar el proceso y bastante para resolver la grave medida

cautelar de la aprehension.”®

@3- silva Silva Jorge Alberto,op.cit, pag. 499.
%)~ Garcia Ramirez Sergio, El Nuevo Procedimiento Penal Mexicano, Segunda Edicién, Editoriat
Porrua, México 1985, pag. 8.
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Otra resolucidn similar a |a aprehension, es la orden de
reaprehension. Esta también es librada por un juez penal y se presenta cuando un

reo o interno, evade la prisidn, es decir se fuga, gozando de libertad ilegat.
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3. INTERVENCION DE LOS AUXILIARES DEL MINISTERIO
PUBLICO ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL

Toda la actividad humana requiere de cumplir con etapas necesarias
para lograr un fin. Luego entorces &l drgano jurisdiccional se integra por acilos
procesales los cuales por su indole técnica o cientifica requieren del auxilio de

peritos, policias investigadores y ia medicina forense entre otras.

Antes de entrar de lleno a lo sefalado en el parrafo anterior daremos
algunas definiciones para entender la actividad jurisdiccional asi: JesUs Quintana
Valtierra y Cabrera Morales aluden a lo siguiente "E! Estado deiega la funcion
jurisdiccional en el juez. Este es un sujeto de primordial importancia en la relacién
procesal, ya que es el encargado de ejercer la funcion soberana de jurisdiccion en

un procesa penal determinado”®”

Cronoz Santana define “El derecho procesal penal es un conjunto de
normas, directa e indirectaments sancionadas en que se funda ia institucion qel
organo jurisdiccional y regula la actividad dirigida a la determinacién de las

condiciones que hacen aplicable en concreto el Derecho Penal Sustantive”. ™

Martinez Garnelo Jesus en su obra “La Investigacién Ministerial
Previa’, establece: “La actividad procesal. Se refiere a que el Ministerio Publico
dentro del proceso debera probar la pretensién punitiva frente a la defensa que
rechazard los hechos que se le imputan y al érgano jurisdiccional correspondera
cumpiir con el objeto del proceso penal determinado en concreto si existid la

conducta delictuosa y en que grado es responsable el imputado” *

®7 Quintana Vaftierra Jesis y Vcabrera Morales Alfonse. op. cit. pag. 43.

®) Gronoz Santana Carlos M. op. cit. pag. 25.

) Martinez Gamelo Jesus, La Investigacion Ministerial Previa, Tercera Edicion. Editorial Porrua
Mexico 1998, pag. 256.
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De lo anterior se estima que la Pericia y la Intervencidn de otros
auxiliares durante el proceso se encaminan al convencimiento en el animo del
juez, inspirdndole cierta confianza en sus decisiones. De acuerdo a ias
circunstancias del caso concreto los tribunales podran aceptar o rechazar las
intervenciones de los auxiliares.

La administracién de justicia en la mayoria de asuntos recibe la
ilustracion de auxiliares, principalmente de peritos permitiéndole fundar sus

decisiones en el curso del proceso.

&l Dr. Quiroz Cuar6n refiere en su obra de Medicina Forense Io
siguiente: “E! juez esta facultado para hacer a los peritos todas las preguntas que
crea oportunas. Esta facultado también para darles todos los datos que tenga. ya
sea por escrito o de palabra; pero debe tener cuidade. al hacerlo, de no sugeriries
cosa alguna. Todos esos hechos se haran constar en un acta que de la diligencia
debe levantarse.

Ademas, el juez o el Ministeric Publico, cuando o juzguen
conveniente estan facultados para asistir al reconocimiento que los peritos hacan
ya sea de las personas o de los objetos; asi como también pueden, cuando o
crean conveniente ordenar que los peritos asistan a las diligencias en que deban

intervenir, asi como para que se enteren de todo el proceso o de parte de él"."*

Considero que durante el desarrollo de las actividades procesales
practicadas por el juez se requiere del concurso pericial, ya que el juez se hara
llegar conocimientos técnicos y cientificos, un ejemplc bien claro es Ia
reconstrucciéﬁ de hechos pues en la mayoria de las veces deben intervenir
diferentes especialidades emitiendo un criterio que sera valoradoe por e! juez quien
aceptara o rechazara tales aportaciones periciales.

Agrego que tan importante es la opinién de peritos en el proceso
como la participacién de testigos y agentes investigadores (mal llamados poiicia

%0 Quiroz Cuaron Alfonso. op. cit. pag. 256,
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judicial), quienes en un momento dado son requerndos por la jurisdiccion. para
preservar el lugar de los hechos hasta en tanto no se concluya la practica de
reconstruccién de los mismos, otra actividad relevante de |la policia investigadora
es cumplimentar las ordenes de aprehension que literaimente seran dictadas por

el juez, pero siempre solicitadas por la autoridad ministerial.

Todas las ramas del conocimiento humano son utiles en ia
administracidn de justicia, esto debido a la diversidad de hechos delictuosos gue
llegan a manos del juzgador, ejemplificando entre otras la pericia médico forense
que tanto ayuda a conocer el estado de salud de los procesados; la psicologia
forense para conocer su estado mentai y estar en aptitud de proporcionaries
atencion adecuada y aplicar las medidas de seguridad y los tratamientos a los

que se suetara quien cometa un delito.
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4. PREPROCESO O PREINSTRUCCION

Jesus Martinez Garnelo alude "El Ministerio Publico tiene que ser
objetivo, cientifico, para recabar o llevar a cabo todas las actividades publicas con
el evidente proposito de conformar una averiguacion que tienda a recabar datos y
elementos probalorios que acrediten la estructura del tipo y por consecuencia v
en esa misma formalidad la probabie responsabilidad, ello tiende a demostrarnos
las circunstancias que van a evidenciar los hechos delictuosos. la aplicacion y
regiamentacién juridica sobre el delito cometido, sin que estas diligencias sean
contranas, arbitrarias 0 injustas, a partir de que ei ministerio Publico intervenga en
el cumplimiento por un lado de su actividad investigadora y per otro lado de

persecucion del delincuente” "

De lo anterior deducimos gue dichas actividades consisten en ia
reunién de elementos de prueba que se hacen tlegar al juzgado, guien con ei auto
de inicio o radicacidn y otras funciones procesales completara la averiguacion

previa.

El mismo autor define “Las actividades preprocesales. Se refieren a
los autos de radicacion en los que el juez tiene por recibidas las actividades qel
Ministeric Publico y sus procedimientos y finaliza con el auto de formal pnisien.
sujecion a proceso © libertad por falta de elementos para procesar que debera
decretar Ia autoridad iudicial antes de que conciuya el término de tres dias que
sefiala el 19 Constitucional”.® '

Dicho términc debe contarse momento a momento a partir de que et

inculpado queda a disposicién jurisdiccional.

® Maninez Garnelo Jesus. op. cit. pag. 254.
%2 Inidem, pag. 255.
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Jorge Alberto Silva Silva define a la PREINSTRUCCION come: La
primera fase de la instruccién judicial. "Durante ésta fase, el tribunal sera instruido
basicamente en torno a dos temas fundamentales: La existencia o inexistencia ge
los datos que lo califican un tipo delictive y la responsabilidad o irresponsabilidad
del sujeto pasivo del proceso. A través de esta fase se trata de demcstrar al
tribunal que con los datos, pruebas o medios de confirmacion apartados. resulta
posible la prosecucién del proceso o, en su caso, que (hasta ese momento) no

existen los elementos facticos suficientes para proseguir un proceso”. **

®3 gilva Silva Jorge Alberto. op. cit. pag. 293.
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4.1, AUTO DE RADICACION

Después que el Ministerio Publico ha consignade un expediente con
o sin detenido al juez correspondiente, inmediatamente procede el autc de
radicacion, para José Franco Villa es; “La primera resclucion que dicta &l drgano
de la jurisdiccidn con ésta se manifiesta en forma efectiva la relacion procesat.
pues es indudable que, tanto el Ministerio Publico como el indiciado. guedan

sujetos a partir de ese momento, a la jurisdiccién de un tribunal determinado "**

La primera fase de la Instruccion se inicia con el Auto de
Radicacion primer acto de imperio del Juez.

Al recibir el Juzgador un expediente con detenido, dicta qe
inmediato el auto de Radicacidon y el inculpado quedara a su disposicion. para
todos los efectos Constitucionales y legales; cuando es Sin detenido se Radica y
el juez ordenara o negara ia aprehension en virtud del delito de que se trate.

A todo lo anterior cabe considerar el criterio del maestro Oronoz
Santana quien se apega al principio de inmediatez considerado dentro del Cédigo
de Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal ya que en su obra
Manual de Derecho Procesal Penal indica: "Una vez gue el juzgador toma
conocimiento de |a consignacion, éste dicta su primera resolucion, misma que se
conoce como auto de inicic, de incoaccidn o de radicacion, y que en esencia
contiene el sedalamiento de que el juzgado ha recibido el expediente

indicandose en dicha determinacion, el dia y la hora en que se recibid™.**

La figura que nos ocupa, abre el periodo de preparacion del proceso

y sefiala la iniciacién del término maxime de setenta y dos horas, con lo que se

B4 -Eranco Villa José. op.cit. pag. 256.
%3 Oronoz Santana Carlos M. op. cit. pag. 78.
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establece |a base segura de apertura de un proceso, acreditando con certeza ta
existencia de un delito y la posible responsabilidad de un sujeto en la comision

del mismo.

El auto de radicacion no tiene sefalado en la ley ningun requisito
formal pues depende Unicamente de su propia esencia, es &l primer acto del
tribunal iniciando asi la actividad judicial, obligando al érgano jurisdiccional a
resolver sobre la peticién efectuada por el Ministerio Publico, el auto de
radicacion se sustenta en lo dispuesto por el articulo 286 Bis. del Cadigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en que se indica la consignacion
con y sin detenido, senalando que:... El Juzgado ante el cual se ejercite |a accion
penal, radicara de inmediato el asunto. Sin mas tramite le abrira expediente en el
que se resolvera lo que legzaimente corresponda y practicara, sin demora alguna.
todas las diligencias que resulten procedentes.

... En el quinto péarrafo éste menciona: El juez ordenara o negara la aprehensidn
reaprehension o comparecencia solicitada por el Ministeric Publico dentro de Ios

cinco dias contados a partir de la fecha en que se haya acordado la ragicacion. .

Resumiendo la primera etapa de la Instruccidn se inicia en e
momento en que cuando ejercitada la accidn penal se dicta el auto de radicacién.
sujetando a las partes a la jurisdiccion de determinado tribunal. argumenta
Gonzélez Bustamante "Que desde que el auto de radicacion se dicta. las partes
que figuran en la instruccién y los sujetos procesales (testigos, peritos etc.), estan
suetos a los poderes jurisdiccionales. Dicha resolucion es, por lo tanto
productora de consecuencias juridicas de orden formal. De este modao. el acto ce
consignacién y la radicacion de la causa en el tribunal, hace que las partes

quedsn sujetas a |a resulta del proceso y a la potestad del tribunat”.®®

%! Gonzalez Bustamante Juan José, op. cit. 204,
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5. LEGALIDAD DE LA ORDEN DE DETENCION DEL INCULPADO

El Estado como primera persona moral, establece los mecanismos v
las medidas necesarias para mantener el buen funcionamiento de la colectividad
gue integra a la sociedad, por lo tanto habiendo la existencia de ia comision de
un delito y detras de éste un probable responsable, el cual al estar a disposicion
del organo jurisdiccional, en todo momento se le respetaran sus garantias
limitandose a la aplicacién del derecho sin exederse por ningun motivo de taies
limitantes.

Juan José Gonzdlez Bustamante dice que la patabra " privar. quiere
decir: despojar, quitar @ una persona alguna cosa o derecho que poseia: es un
estado de aseguramiento de la persona para que sufra el arresto impuesto o para
cumplir con determinadas finalidades procesales. "*™

La privacién de ia libertad de una persona procede, cuando se
presume es responsapble de un delito, ordenada por autoridad judicial competents
debiendo fundar y motivar por escrito la misma, nuestra Constitucion Politica
prevé que ninguna orden de detencién procederz sin bases legales ya que asi lo
establece el articulo diecinueve, indicando el términc de 72 horas para resolver
ante autoridad judicial, |a situacion juridica del detenido, refiriendo que en casc ce
prolongarce la detencion en perjuicio del inculpado se sancionara penaimente.
durante ese lapso ( 72 horas ) se decidird la libenad o prisidn la que se hara
saber al presunto, a su defensor y al encargado del local en el cual quedara bajo
custodia.

En el articulo 19 se establecen: "Diferentes prohibiciones.
obligaciones y requisitos en relacién con Ia detencién preventiva del inculpado
todos los cuales representan ofras tantas garantias del acusado en matena
procesal penal.

“"- Gonzalez Bustamante Juan José, op.cit. pag. 112
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Tales prohibiciones, obligacicnes y requisitos estan destinados a
normar la conducta tanto de las autoridades judiciales encargadas de ordenar la
detencion preventiva del inculpado, como de aguellas que tienen a su cargo ‘a
ejecucidn de ésta medida cautelar. "

Por su parte en el articulo 20 del mismo ordenamiento en sus giez
fracciones plasma la actividad jurisdiccional para efectos de la detencidn y de las
modalidades para obtener ia libertad, protegiendo en tode momento 1as garantias
del detenido, deduciendo con ésto que la legalidad de la detencidn dei incuipado
es un acto jurisdiccional procedents cuando el delito imputado merece sancidn
corporal, ordenando el juez la detencion preventiva como medida provistonal.
antes de emitir una resolucion de prision definitiva. Se trata con ésto de hacer
cumplir las garantias individuales de toda persona sometida a detencién.
vinculada intimamente con la comision del delito.

Por lo tanto el articulo 20 establece un conjunto de garantias para
los incuipadoes, impidiendo el empleo de amenazas o torturas en contra del
indiciado, la fraccidn primera establece la garantia de poder cbtener {a libertad
bajo caucién inmediatamente que sea solicitada por el acusadc o por su
representante.

Juan José Gonzdlez Bustamante sefiala como requisitas de
legalidad de la detencién a los siguientes: “Se requiere mandamiento judiciai
fundado y escritc. Que los requisitos que el juez debe tener en cuenta para
acordar de conformidad la peticidn de captura que haga el Ministerio Publica, son:
a) que exista la querella © ia denuncia; b) De un hecho determinado en la ley
como delito; ¢) Que este hecho esté castigado con pena corporal conforme a la
ley, y d) Que la guerella o ta denuncia, estén apoyadas por declaracién bajo
protesta de persona digna de fé o, en su defecto, que existan otros datos que

hagan presumir, racionalmente, a responsabilidad del inculpado”.®®"

8- Gonzalez Bustamante Juan José, op. cit. pag. 116
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La legalidad de la detencidn se considera como una gran necesidaa
social, para reprimir las conductas defictivas dando comoe resultado (a prevencion
de actos delictivos mediante la ejemplaridad imperante por la privacion de la

libertad del sujeto que se ve involucrado en algun delito.
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6. INSTRUCCION

Guillermo Colin Sanchez conceptuatiza ia Instruccidn como: " La
etapa procedimental en donde el juez instructor lleva a cabo una sucesion ae
actos procesales sobre la prueba para que conozea la verdad historica y la
personalidad del procesado y estar en aptitud de resolver en su oportunidad (a

situacion juridica planteada." **

La instruccion gramaticalmente, significa impartir conocimientos
juridicamente se alude a que dichos conocimientos sean dirigidos al juzgador.
enterando a éste el hecho concreto, con iniciativa de investigar y concluir con
autentica conviccion, ya que es cuando se reunen y coordinan las pruebas con
sujecion a las normas procesales, se perfecciona la investigacion y se prepara el
material indispensable para la apertura del juicio

Durante ésta etapa se aportan al juez las pruebas gue e serwran
para pronunciar su fallo, la instruccion nos lleva al descubrimiento de la verdad
para castigar al culpable y no a un inocente. Para Gonzalez Bustamante la
instruccion constituye un todo iniciada con el auto de radicacion. a partir qei
érganc de acusacion demandando a! juez se aboque al conocimientc de un
asunto determinado, la apertura de la instruccion asi sefialada es una
consecuencia del ejercicio de la accion penal.

Leopoldo de la Cruz Agiero siguiendo a Rafael Pérez Palma, refiere’
en su obra el procedimiento penal mexicano que: " La instruccidn tiene por objeto:
confirmar, perfeccionar, corregir, enmendar, anular, ampliar diligencias de la
averiguacion previa y en especial purgar los vicios o defectos que e son propios.

como los de la unilateralidad, falta de defensa, o el del secreto de sus

%9 Colin Sanchez Guillermo, op.cit. pag. 359.
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actuaciones, mediante los sistemas opuestos, como son la publicidad de ias

actuaciones o |a postura del Ministerio Pablico. "%

Rafael Perez Paima sefiala a la instruccidn, como el medio para
confirmar y perfeccionar las diligencias de averiguacion previa. Particularizandc
sobre la anulacion de vicios o defectos que le son praopios: come la unilateralidad.
nombrar defensor a los indiciados y hacer publicas ias actuaciones. en éste
periodo se tomara la declaracion preparatoria al inculpado apegandose a lo
dispuesto por el articulo 287 del Céddigo procedimental para el Distrito Federal.
del cual se deriva que la declaracion preparatoria es la primera diligencia solemne
que practica el drgano jurisdiccional, correlacionada con lo estabiecido por el
articulo Veinte Constitucional, en su fraccion |ll, que indica como garantia
individual, que a todo acusado se |a hara saber en audiencia publica y dentro de
las cuarenta y ocho horas de su consignacion a ia justicia:

- El nombre de su acusador, ~

- La naturaleza y causa de la acusacion, para que conozca €l hecho
delictivo que se le atribuye, y asi pueda contestar el cargo asistido por su
defensor.

En resumen la instruccion es el momento procesal indicado para que
las partes aporten al proceso todas las prusbas que estimen conducentes. para
dar contestacion a las interrogantes que surgen del conflicto de intereses gue
buscan solucion en la sentencia; se ofrecen pruebas, se admiten pruebas y se
desahogan las mismas, aprovechando el Ministerio Publico instructor su
capacidad de experiencia apoyado en el auxilio de cuerpes de pertos.
laboratorios de archivos y de diversas pruebas comparativas para que el juez
cuente con elementos apropiados encaminados a resolver 1a situacién juridica del
detenido.

190 g 12 Cruz Agliero Leopoido, op. cit, pag. 151.
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Yo agregaria que la finaiidad de la Instruccidn es resolver
juridicamente la situacién del detenido o el inculpado, a través del minucioso
examen de las diligencias de averiguacion previa principaimente en las pruebas,
dictamenes y testimoniales, para establecer sin han quedado o no comprobados
los elementos del cuerpo del delito exigidos por la legislacion penal al mismo
tiempo que se comprobara la probable responsabilidad del inculpado.

Carnelutti seffala a 1a instruccién “Como aquella actividad procesal
gue provee al juez de las pruebas y las razones necesarias para resolver las
cuestiones que le son propuestas 0 que como quiera que sea, €l se deba
proponer, para formar el juicio y convertirlo en la decisién®, '

(9% Camelutti Francesco, Traduccién y Compilacién: Figueroa Alfonsa Enrique. Derecho
Procesal Civil Y Penal, Editorial Pedagogica Iberoamericana, México 1995, pag. 357.
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7. AUTO DE TERMINO

Es la resolucion judicial emitida en el cursc del procesc. no
determina el fondo dei asunto, mds bien sirve para preparar la decisién y es
competencia del juez.

También suele llamarsele; " Auto de término Constituciona! " al
decir del maestrc Carlos M. Oronoz Santana en su obra Manual de Derecho
Procesal Penal, " Auto de Término Constitucional, como su nombre lo indica. tiene
su fundamento en el articulo 19 Constitucional, mismo gque establece que toaa
detencion no podrd exceder del término de setenta y dos horas sin que se
justifique con un auto de formal prision, lo que significa que también puede
resolverse en sentido contrario a la privacién de la libertad, existen tres posibles

resoluciones dentro del mencionado auto, a saber:

a) Sujecidn a proceso sin restriccién de libertad personal.
b) Libertad por falta de méritos, con las reservas de ley.
c) Formal Prisién.” %"

- La primera resclucién se fundamenta en el articuio décimo de
Cédigo Adjetivo vigente para el Distrito Federal, que establece los ¢asos cuando
la pena sea de un maximo de dos afos y en delitos que tengan come sancion
apercibimiento, caucion de no ofender, multa, de éstos delitos conocen los jueces

de paz en materia penal.

- La Segunda se presenta cuando del estudic del expediente relativo
y posterior a serle tomada su declaracion preparatoria al indiciado, el juzgador no
considera que se hayan cubierto tos requisitos del articulo 19 Constitucional . es

decir que para el juez no quedo comprobado el cuerpo del delito ni acreditada la

Y- Oronoz Santana Carlos M., Manual de Derecho Procesal Penal, Cuarta Reimpresion.
Editorial Limusa, México 1986, pag.83.
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probabie responsabilidad, dejando en libertad al indiciade, hasta en tanto no se

reunan nuevos elementos de prueba pudiendo entonces revocar dicha libertad.

- La Tercera resolucién (formal prision ), es ia que determina gue se
de paso al proceso, ya que es todo lo contrario de |a anterior, pues se estima en
este ultimo casc por comprobado el cuerpo del delito y acreditada |a
responsabilidad penal.

Retomando la obra de Oronoz Santana, quien considera: "Auto de
término Constitucional, obligacién ineludible de la, autoridad judicial de dictar - El
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone &
los jueces fa obligacion de resolver acerca de |2 situacién juridica det acusaco
dentro del término de las setenta y dos horas, contando a partir del momento en
gue fue hecha su consignacién, sin que constituya impedimento, para dictar dicha
resolucion, la supuesta competencia del juez del conocimiento. No es: exacto due
de resultar cierta tal incompetencia, se le violen garantias individuales ai
indiciado, toda vez que la ley procesal deciara validas las primeras diligencias

practicadas por un juez, an cuando resulte Incompetente”. "%

A partir de las reformas del texto Constitucional en 18383, quede
establecido el término de setenta y dos horas sustituyendo el de tres dias. por to
que en éste lapso 8l juez determina, si dicta auto de formal prisidn u otorga
libertad, aun con esto el juez tiene |a obligacién de dictar el auto de formal prisién
aungue no se cumpla con la detencion establecida en el comentade articule 19
Constitucional.

9% Oronoz Santana Carlos M. op. cil., pag. 84.
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Este mismo precepto enmarca el término maximo de segenta y dos
horas justificadas con auto de formal prision, por lo gue Hernandez Pliego

esgrime su contenido sefialando gue "...La prolongacidon de la detencidn en

perjuicio del inculpado serd sancionada por la ley penal, ello significa que si

puede prolongarse en beneficio del inculpado”. "

E! Codigo Adjetivo vigente en el Distrito Federal indica en su articulo

297 .- Tode auto de formal prisidn debera reunir los siguientes requisitos:

I. Se dictara dentro del plazo de segenta y dos horas, a partir de que el indiciade
sea puesto a disposicidn de la autoridad judicial... El tema que tratamos tiene
su base en ésta fraccion y dentro del mismo cddigo se sefala que la ampliacidn
del plazo se duplicara cuando lo solicite el inculpado por si, 0 por su defensor
el jurista Hernandez Pliego puntualiza los casos en que se autonza ia
duplicidad del término Constitucional, en:

*a) Que lo solicite el inculpado o su defensor; e

b) Que la peticién se formule en ta declaracion preparatoria o dentro
de las tres horas siguientes; v,

¢} Que ia ampliacién del término tenga como finalidad aportar o

desahogar pruebas para que el juez resuelva su situacion juridica”."'®

El articulo 20 del Ordenamiente Supremo concentra un conjunto de
garantias para la defensa del imputado, pues sefiala gue dentro de las cuarenta v
ocho horas siguientes al momento de haber sido puesto a disposicién del érgano
jurisdiccional, se le hard saber quien es su demandante y el motivo de la
acusacion la cual se le comunicard en publico de acuerdo al principio de
publicidad del proceso, evitando asi actos indebidos e inquisitoriales practicados
en el pasado, estd en posibilidad de nombrar defensor o persona de confianza

como lo consagra la fraccién 1X, del citado articulo en caso de no contar con uno

1% Hamandez Pliego Julio Antonio, op. cit. pdg. 156.
N0 |bigem, pag. 157.
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u otro, se le nombrard un defensor de oficio para cumplir con la garantia de
audiencia, también se considera como viabie recibir los testimonios y demas
pruebas de quienes quieran declarar en favor del acusado, evitando gue la
privacion de {a libertad se prolongue mas alla de lo establecido.

Durante la etapa de la audiencia de declaracidén preparatoria. el
acusado expone de viva voz su contestacion a la imputacién formulada en su
contra, sin dejar escapar los datos por minimos que sean para evitar ampliarse ta
declaracion preparatoria @ menos que el defensor advierta irreguiaridades
posteriores.

" La liamada resolucidén de término Constitucional, que puede ser
cualquiera de éstas: E| auto de formal prisidn, el de sujecion a proceso o bien &i
auto de libertad por faita de elementos para procesar.®"

Etapas que se tratardn en su momento, pero que estén concentradas en el auto
de término. .

4% - Hemandez Pliego Julio Antonio, op. Git. pag. 140.
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7.. FORMAL PRISION

Quintana Valtierra Jesus y Cabrera Morales Alfonso consideran:

" E! auto de formal prisidn es la resolucion pronunciada por el drgano
jurisdiccional competente para resolver la situacidn juridica del incuipado ai
vencerse el término constitucional de selenta y dos horas, por estar comprebados
los elementos integrantes del tipo penal que merezcan pena corporal y los datos
suficientes que hagan probable su responsabilidad, para asi determinar el delito o

delitos por los que ha de seguirse el proceso.” "7

Juan José Gonzdlez Bustamante, sustenta las siguientes
definiciones sobre el significado de: Forma! Prision " y/o " Aute de Formal Prision
", basandose en |o que dicen autores tales como: Escriche, quien define a el agto
como el decreto judicial dado en una causa civil o criminal; Eugenio Flarian gefine
los autos como; "Las resoluciones judiciales que afectan no solamente a l1a
cuestion procesal, sino también a los aspectos de fondo gue aparecen durante e
proceso y que es: indispensable resolver antes de llegar a la sentencia

El mismo auter diferencia el Auto de Formal Prisidn y la pnision
misma ya que alude al primero como &l mandamiento pronunciado por el juez Gue
motiva y justifica la causa de la prisidon preventiva, en tanto que la segunda es ia
privacién de la libertad que se impone al presunto responsable de forma
transitoria, durante el tiempo que dure la tramitacién del proceso.

9% quintana Valtierra Jesus y Cabrera Morales Alfonso, op. cit:. pag. 55.
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El auto de formal prisidn esta sustentado por las disposiciones
contenidas en los articulos 18 y 19 Constitucionales y las leyes procesales

aplicables, se puede clasificar el auto de formal prisidn en los siguientes pasos

-Que la privacion de la iibertad ante el drgano jurisdiccional se
justifigue con el auto de formal prisidn.

- Que se tengan los datos suficientes para acreditar los elementos
del cuerpo del delitc que se impute al detenidc y hagan probable ia
responsabilidad de éste.

- La detencién gque se prolongue en perjuicic de inculpado sera
sancionada por la ley penal. {la privacidn de ia libertad que no se justifigue
conforme a derecho hara incurrir al érgano jurisdiccional en responsabilidad
penal).

- Se hara llegar copia autorizada del. auto de formal prisidén a los
custodios, para que conozcan sobre las causas por las cuales se instruyes tal
resolucidn y sobre quien recae fisicamente (estamos habiando de los datos
personaies del imputado). En caso que no se cumpla lo anterior el juez incurrira
en responsabilidad, pudiendo el inculpado obtener su libertad.

Son requisitos esenciales del auto de formal prision:

- Comprobacion del “Cuerpo del delito” el cual debera encontrarse
definido dentro de ia ley, desprendiéndose de la existancia de:

a) Bienes juridicamente tutelados;

b) El quebrantamiento de la norma establecida con la comision de
una conducta delictiva; y

¢) La existencia de una sancidén imputabie y la ausencia de
circunstancias que exoneren la pena o justifican el proceder.
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Requisitos formales del auto de formal prision, éstos se sustentan en
e! articulo 297 del codigo de Procedimientos Penales para el Disirito Federal. v
son;

" |. Se dictard dentro del plazo de setenta y dos horas. a parur de
que el indiciado sea puesto a disposicidn de la autoridad judicial;

1. Que se le haya. tomadoe declaracion preparatoria al inculpado en
los términos de la ley, o bien, conste en ¢l expediente que se negd a emitirla;

Ill. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten ios
elementos del cuerpo del delito por el cual deba seguirse el proceso;

IV. Que el delite sea sancicnado con pena privativa de libertad:

V. Que no esté acreditada alguna causa de licitud;

VI. Que de lo actuade aparezcan datos suficientes que hagan
probable |a responsabilidad del indiciado; y

Vil. Los nombres y firmas del juez que dicle la resolucion y del

secretario que la autorice. “"'®" =

Ef plazo a que se refiere la fraccidn |, esta sujeto a poderse dupiicar
cuande se ha solicitado por el propio inculpade o su defensor. durante la
declaracion preparatoria.

Considero que esta ampliacion deberd basarse en la aportacién y
desahogo de pruebas para que el juez pueda resolver la situacién Juridica det
imputado, la ampliacién del plazo debe notificarse inmediatamente al director del

Reclusorio Preventivo, en que se encuentre internado el detenido.

Efectos del auto de formal prisidn:

- Sirve de base al proceso al comprobarse el tipo penal y |a probable
responsabilidad (e! juzgado debe actuar cuando se presenten ios elementos
condicionales de las circunstancias fijadas en la ley);

1%+ Arilia Bas Femando, op. cit, pag 107,
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- Fija tema al proceso, con base a la expresién del delito per el que
debe seguir el proceso, permitiendo la participacion amplia posterior de la
defensa, acusacidon y decisidn, para que estas se desarrollen de manera
ordenada.

llustrando el tema del Proceso consideramos el delito de homicidio
“Comete el delito de homicidio el que priva de la vida a otro.”

Al hacer mencién de cualauier delito por el que se ejercite accion
penal se concluye gque: ‘El Auto de Formal Prisidn tiene por cbjeto definir la
situacidn juridica del inculpado v fijar el delito o delitos por las que debe seguirse
el proceso,"'®

- La prision preventiva queda justificada mediante el auto de formal
prisién, afirmando asi la necesidad del proceso.

- Se justifica la actividad o cumplimiento del organo jurisdiccional
para resolver sobre la situacion juridica del indiciado dentro de las setenta y dos
horas.

De lo anterior se desprende que al dictar e juez penal el auto de

formal prision, se basa en los siguientes puntos resolutivos:

* 1. La orden que decreta la formal prisién, especificandose contra
quien y por cual detito o delitos.

2. Orden de que se identifique al procesado por los medios legales.

3. Solicitud de informes de ingresos antericres.

4. Orden de que se expidan las boletas y copias autorizadas del auic
de formal priéién para comunicarlo al jefe del establecimiento donde se encuentra
el detenido. Este auto, el de sujecidn a procesc y el de libertad por faita ge
elementos para procesar, s& comunica en la misma forma al Jefe jerarquico del

procesado, cuando éste sea un servidor publico.

"% - Gonzalez Bustamante Juan José, op. cit. pag. 181.
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5. Orden de que se notifique la resolucién al procesade. haciéndole

saber el derecho que tiene para apelar, “*'®

En el auto de formal prisidn se deben invocar las disposiciones
legales aplicables, previendo que la persona en contra de quien se dicte guede

formalmente preso sin perjudicar sus derechos.

En resumen tomamos la definicidon que da Colin Sanchez: " El auto
de formal prisién es la resolucién judicial. que determina la situacidn juridica dei
procesado al vencerse el término de setenta y dos horas, o en su caso el de 144
horas, por estar comprobados los elementos del cuerpo del deiito y ios datos
suficientes para presumir la responsabilidad, y asi sefialar la conducta o hecho

por lo que ha de continuarse el proceso. " '

El auto de formal prision puede ser impugnado en el efeeto
devolutivo, es decir " interponiendo &l recurso dentro ds los tres dias siguientes al

de la notificacién, o reclamado en juicio de amparo.”"'?

En nuestro sistema procedimental, el derecho de impugnacién pueae
manifestarse en las diversas etapas de la secuela procesal, €5 decir. desde la
notificacién de ias resoluciones judiciales dictadas en la primera fase de Ia

instruccién hasta aquellas que pongan fin a la instancia.

E! derecho de impugnar queda sujeto al tiempo, ya que si se deja
transcurrir el plazo sefalado por la ley para manifestar 'a inconformidad. no surtira
efecto por estar fuera de dicho plazo.

9 9 intana Valtierra Jesis y Cabrera Morales Alfonso, op. cit. pag. 64 a 65.

""" Colin Sanchez Guillermo, op. cit. pag. 389.
12 Arilia Bas Fernando, op. cit. pag. 110.
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De acuerdo al Manual de Procedimientos Penales de Quintana
Valtierra y Cabrera Morales lienen derecho a apelar:

“1. E! Ministerio Publico.

2. El Acusado y su defensor.

3. El Ofendido y sus Legitimos Representantes, cuando estos
coadyuven en la accién reparadora y s6io en 10 relativo a ésta.

Ahora bien, si el recurso de apelacion, fue interpuesto debidamente
y en tiempo, el juez procedera a admitirio y, en contra det auto que lo admite. no
procede recurso alguno. Por el contrario, si la apelacién no es admitida procede ei

recurso de denegada apelacién, * '

El motivo por el cual debe notificarse al inculpado dentro del termino
constitucional es para que éste mediante su defensor pueda aportar eiementcg &
su favor, haciendo uso de todas las ramas y disciplinas del derecho penal y
auxiliares de éste, algunas de ellas son; Medicina Legal o Forense, Criminalistica.
asi como otras ciencias y técnicas Periciales que podrén, surgir dentro del
proceso para el esclarecimiento de |a verdad, modalidades que se sustentan

generalmente a peticién del defensor del incuipado.

Considerc que dentro del proceso se deben admitir todo tipo de
pruebas excepto de las que vayan en contra de la legalidagd, siendo el propio juez
de la causa quien desechara las pruebas que no se estimen necesarias para el
esclarecimiento de !a verdad.

'%- quintana Valtierra Jesus y Cabrera Marales Alfonso, op. cit. pag. 65.
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Citando a Quiroz Cuardn en su obra Medicina Forense agregamos
que: “El Juez esta facultado para hacer a los peritos todas las preguntas que crea
oportunas. Esta facuitado también para darles todos los datos que tenga. ya sea
por escrito o de palabra; pero debe tener cuidado, al hacerio, de no sugeriries
cosa alguna. Todos esos hechos se haran constar en un acta que de la diligencia
debe levantarse.

Ademas, el juez o el Ministerio Publico, cuando lo juzguen
conveniente, estan facultados para asistir al reconocimiento que los peritos
hagan, ya sea de las personas o de los objetos; asi como también pueden.
cuando lo crean conveniente, ordenar que los peritos asistan a las diligencias en
que deban intervenir, asi como para que se enteren de todo el proceso o de parte
de é."""*

Es decir que en la etapa procedimental de auto de formal prisian o
de sujecion a proceso o cualquiera otra, el juez puede ordenar 1a concurrencia cel
perito o los peritos a las diligencias que se practiquen, para ratificar el peritaje y el
juez pueda valorar los dictamenss respectivos, un ejemplo usual es la

"reconstruccién de hechos”, la que sirve para confirmar el criterio periciai.

Rafael Moreno Gonzalez indica: "Durante |la secuela procedimental
las limitaciones del engranaje judicial, en el campo del conocimiento, hacen
indispensable el concurso de la técnica especializada en algun orden cientifico.
ya sea para dilucidar o precisar las muy variadas situaciones relacionadas con la
conducta 0 hecho, y con ello estar en aptitud de definir la pretension punitiva

estatal """®

™9 Quiraz Cuarén Alfonso, Medicina Forense, Octava Edicion, Editarial Porraa, México 1996,

ag, 256.
313' Morena Gonzalez Rafael, El Ministeric Publico en el Distrito Federal, P.G.J.D.F.. Op cit. pag
185,
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Asi como durante la etapa investigadora intervienen auxiliares tales
como: Servicios Periciales, Agentes investigadores de la policia, entre atros y
aunque trabajan de forma autdnoma unos de otros pera con ia misma finaiidad.
asi auxilian también al érgano jurisdiccional para dilucidar con su actividad ta

valoracion que el juez haga de los casos concretos.

164



7.ll. SUJECION A PROCESO

Esta figura es denominada por los procesalistas como: " Auto de

u

sujecion a procesc “, Julio A Hernandez Pliego dice que: " Es ofra de las
resoluciones con las que puede concluir la pre-instruccion y para su dictado.
deben satisfacerse ios mismos requisitos que para el dictado de un auto de formal
prisién, sclamente que el delito por &l que se decrete, debe tener sefialada en la

ley pena alternativa o distinta a de prision.” '

QOtra definicidn doctrinai es la de! maestro Colin Sanchez guien
alude: " Es la resclucién dictada por el juez, para los delitos que se sancionan con
pena no corparal o alternativa en el que se determina el o ios hechos por l0s que
habra de seguirse el proceso previa comprobacién del tipo penal y de |a presunta

responsabilidad.” '

“ El auto de sujecién a proceso es una resolucion gue se dicta
cuando se estima que hay base para iniciar un proceso.” "'

El articulo 301 del Cédigo de Procedimientos Penales Vigente para
el Distrito Federal fundamenta el auto de sujecion a proceso,” el cual se desgiosa
de la siguiente forma:

- De acuerdo a la naturaleza del delito o de la pena aplicable se

considera que el imputado no debe ser internado en prisién preventiva.

- Cuando se estime la inexistencia de elementos que hagan suponer
que el imputadeo se sustraiga a la accién de la justicia.

1% Hamandez Pliego Julio Antonio, op. cit, pag, 163.
"7~ olin Sanchez Guillermo, op. cit. pag. 383
M8 Franco Villa José, op, cit. pag, 280
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- El Ministerio Publico podra solicitar al juez fundada v
motivadamente el arraige del imputado sin gque se exceda del término en gue se

resolvera el proceso.

Los requisitos esenciales del auto de sujecion a proceso. sueien ser
similares a los de! auto de formal prision, exceptuando la prision preventiva.
enmarcado asi dentro de fa Constitucion Politica, unicamente se dicta cuando el
delito no se sanciocne con pena privativa de la libertad y si con pena alternativa. al
respecto el articulo 18 del ordenamiento referido alude en su parte inicial: Séic

por delitoc que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva.

Retomando el principio de dar base al proceso. es cuando el
Ministerio Publico ejercita accién penal sin detenide y cuando lo hace con
detenido se analiza dentro del término de las 72 horas si & indiciado merece o no
pena corporal, dictandose de inmediato el auto de sujecidn a proceso ordenando
el juez la libertad del inculpado, asi mismo se cuenta con las instancias para
aportar pruebas de descargo a su favor, solicitando su defensor se efectue de
nueva cuenta peritajes en las especialidades conducentes, y aportar otro tipo de
pruebas como testimoniales y documentales; Franco Sodi aduce que el medio de
prueba " Es lo que se debe probar en el proceso”.

Manuel Rivera Silva puntualiza: " El medio de prueba es la prueba
misma; es el modo o acto por el cual se llega ai conocimiento de un cbjeto. " ¢

La aportacién de pruebas al juzgador sirve para sustentar sus
resoluciones, es importante que se auxilie de drganos periciales que coadyuven a
conocer entre otras la personalidad del imputade, verificar si los elementos de
prueba corresponden a la participacion del procesado, ayudando asi al juzgador
durante el proceso a formular un juicio apegado a la realidad, se estima que ¢!

avance de las ciencias, tecnologia y las artes van unidas al proceso.

M¥- Quintana Valtierra Jesis y Cabrera Morales Alfonso, op. cit, pag. 73.
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conviniéndose el perito en un consuitor de! Juzgador dependiendc de esto la

aplicacion y ejecucion de las sanciones.

Tenemos que dentro de la sujecidén a proceso se valoran las
pruebas; ya que se afirma que: " El valor de la prueba es la cantidad que de
verdad posee en si mismo el medio probatorio, lo gue se puede concebir como la
idoneidad que tiene la prueba para llevar ante el érganc jurisdiccional el objeto

de prueba.® 29

" Ei objete de prusba es lo que se debe averiguar en el proceso. es
decir, saber la verdad que se pretende encontrar o demostrar mediante el meaio
de prueba que se haya aporiado, entendiendo gue se debe estar en relacicn

directa con la verdad buscada en el proceso. “'*"

Finalmente, en el auto de formal prisidn como en el de sujecion. Ei
perito tiene una vital importancia al intervenir en la etapa procesal ya que faciita
al juzgador el conocimiento de personas hechos u objetos mediante un examen y
la emision de resultado, se aportan al drgano jurisdiccional elementos gue sirven

para la mejor resolucién del caso concreto.

1201 5ronoz Santana Carlos M. op.cit. pag.123.
02 Ihidem. pég. 124.
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8. LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR

“La libertad es uno de los bienes de mayor jerarguia axiologica
Solo la vida lo supera y, dado que la legislacién Mexicana no impone ya la pena
de muerte, podemos afirmar que la libertad es el bien mas valioso y el eje mismo
sobre el cual gira la totalidad del drama penal. Ello expiica que la garantia de la
libertad sea, entre todas las garantias, una de las gue encuenira antecedentes
mas lejanos, en el derecho romano, en el derecho inglés y en, &l derecho

hlSpEﬂO n {122).

Actualmente se puede prescindir del antecedente histonco de la
libertad, pues nos abocamoes a fo que es en s en nuestra época dentro gel
Procedimiento Penal en el Distrito Federal, en seguida tenemos que Rafael de
Pina Vara, establece en su diccionario de Derecho que “libertad es |a facultad gue
debe reconocerse al hombre dada su conducta racional ,para determinar su

conducta sin mas limitaciones que las sefaladas por la moral y por el Derecho.

El ser humano nace libre y, por o tanto, su derecho de vivir libre no
es el regalo de alguna auteridad, sino una consecuencia logica de su propia
naturaleza,

La libertad tiene diferentes manifestaciones: la politica, la de

ensefianza, la de prensa, etc. * '*

Después de atender los puntos de vista antes referidos entramos
directo al estudio de la libertad dentro del proceso, es decir gque los tratadistas

actuales la consideran como un incidente que surge de la terminacion; Manuel

128 - 7 amora Pierce Jesus, Op. cit. pag. 2.
“2)- De Pina Garcia Juan Pablo, cit. pag. 547.
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Rivera Silva puntuahiza, que la definicidn del incidente, es quiza unc de ios temas
mas dificiles del Derecho Procesal Penal. Sefiala que aun con |a existencia de
muchisimas definiciones pero carentes de precisidon sobre 1o que es en si &l
incidente, para Julio Antonio Herndndez Pliego el incidente: "Deriva del latin
incido, incidens, que se refiere a lo que es accesorio respecto de [0 principal. En
terminos muy generales, la doctrina se muestra conforme en gue un incidente es
una cuestién accesoria que ingresa al juicio y que teniendo intima relacion ccn e

asunto principal, reclama, no obstante, una resolucién destacada.

Efectivamente, todo incidente alude a una cuestién vinculada con el
objeto principal del proceso, pero que no se confunde con él. En ocasiones. |z
cuestién incidental para ser resuelta, no precisa de una especial tramitacion y el

juez, puede resolverla de plano, sin substanciacion alguna. "%

Mas ampliamente el incidente significa: acontecer. interrumpie y
suspender, cada uno de éstos casos sobraviene en el curso de cuaiguier asunto.
pero exclusivamente el que ahora tratamos es el incidente de libertad; Juan José
Gonzalez Bustamante sostiene que el auto de libertad también llamado por los
tratadistas "Auto de Soltura”, es comunmente el auto de libertad por faita de
méritos, cuando faltan elementos para procesar.

“ Esta resolucién procedera a dictarla cuando no se hubiesen
satisfecho los requisitos de fondo que son indispensables para el auto de formal
prisién y sus efectos son restituir al inculpado el goce de |a libertad de que
disfrutaba antes de su captura” **

“i" "Hernéndez Pliego Julio Antonio, op. cit. pag 295 a 296.
1129 Gonzélez Bustamante Juan José, op. cit. pag. 194.
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Desde luego gue no se trata de una libertad absoluta en virtud de
que el inculpado sigue suete a las contingencias del proceso surgidas de las
investigaciones posteriores con que se motive una nueva detencion. Se requiere
para que proceda la libertad por falta de meritos que:

- No se compruebe el Cuerpo del delito;

- La falta de elementos de prueba en que se funde ia presunta
responsabilidad, pudiendo estos dos considerarse elementos de fondo. mientras
los de forma son:

- Que se exprese en la resolucion de liberlad la fecha y hora exacta
en gue se dicte;
- Se nombre el delito imputado, asi como las firmas del juzgador y

del secretario adscritos al juzgado que decrete tal resolucion. -

Arilla Bass asume que libertad por falta de méritos y por falta de
elementos para procesar se da "si dentro del término de setenta y dos horas no se
reunen ios requisitos necesarios para dictar el aute de formal prisidn o el de

sujecion a proceso, segun los casos, se dictara la libertad del inculpado " '*

Colin Sanchez explica que la falta de los requisitos de fondo provoca
ia determinacion de libertad, pero posteriormente el. Ministerio Publico adscrito al
juzgade, aportaré nuevos elementos de prueba para gue e! juez dicte la orden de
reaprehension del autor del delito.

Agregando, si ia figura en estudio es [a resolucion dictada por el juez
al vencerse el término Constitucional de setenta y dos horas, ordenandese ia

restitucidn de libertad al indicado, por no integrarse el cuerpc de! delite ni ia

426 arilla Bass Femando. Op. ¢it. pag. 100
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presunta responsabilidad, ampliamente se considera “La falta de elementos para

procesar’.

El sentido de la expresion anterior nos lleva a reflexionar. que para
ta integracion del cuerpo del delito es necesario conjuntar todos 1os elementos de
prueba aportados al juzgador por los auxiliares, ya sean técnicos. cientificos. o
simplemente conocedores de las artes y oficios, de alguna ciencia o de
investigacidn policial que brinden el apoyo durante e| procedimientc. ya que se
considera ante los tribunales, que cualquier aportacidn de tipo pericial transmite ai
proceso conocimientos facilitando asi el criterio jurisdiccional.

El Maestro Martinez Garmelo hace notar en su obra: “La
Investigacién Ministerial Previa," que, " En el proceso penal la propia ley y ia
jurisprudencia, consideran al perito y sus dictdmenes como un medio peculiar de
prueba, puesto que adquirié por si sola un sitio propio come medio especial y
como consecuencia, y como una etapa valorativa tanto en la averiguacién como

en la instruccion”, 3"

El mismo autor indica que es en el proceso donde debe descubrirse
la verdad sobre el hecho, quién es el autor y quién la victima, manejandolo la
mecanica de los medios de prueba autorizados por la ley. “En cuanto a la
cuestion técnica de la policia judicial debe pues enmarcarse que ésta. para que
tenga veracidad y valor legal debera ajustarse a los ordenamientos legales. por
consecuencia sujetarse a estudios de capacitacion y de preparacién para que sus
actividades estén respaldadas a través de una formacidn técnica especiaimente
en las inspecciones oculares, la identificacion de delincuentes, carecs. toma de
huellas, detencidn de sospechosos, levantamiento de planos fotograficos

identificacién de las cosas, de los cadaveres, de las personas, etcétera.” 2

127 -

8. Martinez Gamelo Jesus, op. cit. pag. 179.

Ibidem. pag. 179 a 180.
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Por desvanecimiento de datos, el tratadista Julio A Hernandez
Pliego sostiene gue; "Para el caso de que surgieran elementos probatorios
necesariamente en la instruccién, que desvanecieran plenamente las pruebas
tomadas en cuenta en el término Constitucicnal, para comprobar los elementos
integrantes del tipo penal o la probable responsabilidad del inculpado. nuestros
Cédigos procesales penales con el caracter de incidente, reglamenten la libertaa

por desvanecimiento de datos. « '

" Se promueve éste incidente, durante cualquier etapa del proceso.
cuando se considera que los elementos que sirvieron para fundamentar el auto de
Término Constitucional se han desvanecido, mismos que sirvieron para tener por

comprobado el cuerpo det delito y la presunta responsabilidad penal. * ">

De ta Cruz Agliero en su libro. "procedimiento Penal Mexicanc
menciona entre otras las definiciones de tratadistas tan destacados en el érnt;ito
procesal penal como: Colin Sanchez y Marco Antonio Diaz de Ledn. el primero
dice que |a libertad por Desvanecimiento de Datos " Es una resolucion judiciai. a
traves del cual el juez instructor ordena la libertad, cuando basado en la prueba
indubitable, considera que se han desvirtuado los elementos fundamentaies en

que se sustentd el auto de formal prisién.

Por o que hace al segundo asevera que “Es |la que se concede al
procesado cuando el juez penal es persuadido, por prueba indubitable. de que se
han desvirtuado los elementos probables que hubieran servido de base para
dictar el auto de formal prision. Dicha prueba indubitable debe destruir los
elementos de juicio que tomara en cuenta el juzgador para tener por demostrado

el cuerpo del delito o la presunta responsabilidad del acusado. * "

{129) -

1130 Heméndez Pliego Julio Antonio. op. cit. pag. 307.

Qronoz Santana Carlos M. op. cit. pag. 175.
37" De la Cruz Agiiero Leopoido. op. ¢it. pag. 608.

172



Siguiendo 1a misma cbra, ignacio Duran Gdmez expone: " Es una
insttucion del procedimiento penal que tiene su fundamentc de operancia en ia
aparicion y aportacion al proceso per cualquiera de las partes ( M. P., procesado
o defensor) de otros medios de prueba gue vienen a destruir a aqueiios que
fundamentaron ia formal prision én aspectos concernientes al corpus criminis o la

responsabilidad probable del inculpado. * 32

Tanto el inculpado come el defensor, tienen la capacidad de aportar
nuevas pruebas al proceso y estimar si estas sirven para desvirtuar las anteriores
o nulificarlas y llegar a la obtencidn del desvanecimiento de datos tal como lo
establece el articulo 547 del Codigo adjetivo vigente para el Distrito Federal que
en sus dos fracciones expresa la procedencia del incidente de libertad por
desvanecimiento de datos:

I. Cuando en el curso del proceso se hayan desvanecido por prugba
piena, las que sirvieron para comprobar los elementos del cuerpo del detito: y

il. Cuando, sin que aparezcan datos posteriores de responsabilidaa
se hayan desvanecido, por prueba plena, los sefalados en el autc de formal
prision o sujecion a proceso, para tener al procesado como probable responsable

Una observacion importante es cuando en los casos en que el
Ministerio Publico considere que se han desvanecide los elementos que sirvieron
para dictar la formal prisién, no podra manifestar su opinién si no es con la
autoridad del Procurador, quien debera resclver emitiends su dictamen dentro del
plazo de cinco dias y, en caso de que no Io haga en éste término, se permite que
el Agente del Ministerio Publico exprese libremente su resolucién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha aclarado el contenido
del incidente en comento al sefalar que:

"3 |idem. op. cit. pag. 608.
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“Por desvanecimiento de datos no debe entenderse que se recaben
pruebas que favorezcan mas o menos al inculpado, sin que aqueilas gue sifvieron
de base para decretar la formal prision, aun cuando favorezcan al inculpaco
deben ser materia de estudio en sentencia definitiva y no pueden servir para

considerar desvanecidos los fundamentos de hechos de la prision motivada. " "™

133 ~ronoz Santana Carlos M. op. cit. pag. 176.
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SINOPSIS

Después de haber efectuado un breve estudio sobre los Auxiliares
del Ministerio Publico del Distrito Federal en la investigacion de los delitos. hago
referencia a ios Organos fundamentales y mas usuales desde el inicio de la
investigacion previa en sus diferentes etapas, hasta liegar a su aplicacion en el
procedimiento penal.

As| tenemos que el delincuente a su paso por el lugar de los hechos
generalmente deja indicios de su presencia en la comision del hecho delictivo. asi
también suele llevarse evidencias del lugar y de la victima.

Esta referencia nos lleva de inmediato a la reflexion de que el auxilio
pericial como de otros 6rganos como los diferentes cuerpos de policia destacanac
la investigadora o ministerial (mal llamada Judicial), los cuales son fundamentales
en el asesoramiento y orientacion técnico - cientificas de investigacion ae
expertos en las diversas ramas del conocimiento humana durante la averiguacicn
previa, para lograr el esclarecimiento de |os hechos considerados delictivos
llegando a la verdad y confirmacion de la participacion del probable responsabie
logrando la integracién del cuerpo del deiito para una vez que estd en
posibilidades de ejercitar accién penal, se dé a la jurisdiccion los elementos de
prueba suficientes para acreditar la presunta responsabilidad del indiciado.

El juzgador dentro del procedimiento penal, tiene la facuhtad
imperativa de volver a solicitar el auxilio pericial y de policia investigadora. en el
primero de los casos podréa requerir el apoyo de la pericia en cuaiguiera de sus
ramas, reguiriéndoles sobre la ampliacion de dictdmenes, en este aspecto se

puede convocar a junta de peritos quienes dictaminargn sobre una materia en

175



particular o en ocasiones de ser necesario el agente del Ministerio Publice o el
juez ordenaran el concurso pericial con el objeto de resclver scbre el caso
concreto; ofra facultad jurisdiccional es ordenar la practica de: inspecciones
judiciales, reconstruccién de hechos, nombrar peritos terceros en discordia con el
objeto de integrar la etapa probatoria.

En el segundo de los casos la policia investigadora funge como
auxiliar basico de la jurisdiccién al complementar las ordenes de aprehension asi
como otras actividades encomendadas por el juez.

Una vez que el juzgador tiene en su poder 105 resultados periciales
que se hacen desde el inicio de la averiguacion previa hasta el acto procesal
donde se daré el valor probatorio conducente al contenido del dictamen. pudiendo
durante la instruccidon ampliarse, discutirse y hasta objetarse, asi mismo el juez o
las partes preguntaran a los peritos lo que estimen deficiente en la pericia. Se
considera que el juei de la instruccidn solicitara una nueva intervencién perjcial
cuando exista incertidumbre o duda sobre el criterio de los peritos; con el objeto

de emitir una sentencia justa.

176



CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

1. Como toda Institucion, la del Ministerio Publico en el Orden Comun dentro del
Distrito Federal ha evolucionado, de acuerdo a las necesidades imperantes en
cada época, hasta nuestros dias basandose en experiencias y acontecimientos
de la realidad histdrica que originaron cambios en la procuracién de justicia. ya
que en la actualidad se buscan los medios juridicos mas adecuados para
fortaiecer la institucidn y estar en aptitud de no sélo perseguir el delito. también
de prevenirlo en su origen y causa.

2. El Ministerio Publico en el Distrito Federal debe ser un Organo de Procuracion
de Justicia cien por ciento representante de la sociedad, encaminade a un
bien comun para cumplir con la justicia y la seguridad, requendos a la funcion
armonica de los integrantes de ia poblacion, aclividad fundamental del Estado
que da como resultado la aplicacidn de justicia equitativamente.

3. El Ministerio Publico del fuero comuan de! Distrito Federal, tiene su fundamento
constitucional en e! articulo 21, donde en su fraccidn segunda define sus
atribuciones, e indica que: “ La persecucién de fos delitos es propia y exclusiva
del Ministerio Publico, auxiliado por la policia que estd bajo su autoridad v

mando inmediato”.

4. El Organo ministerial se regula también por leyes secundarias que son Ei
Codigo de Procedimientos Penales, el Codigo Penal ambos vigentes en el
Distrito Federal, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de!
Distrito Federal y su Reglamento Interno, en ésta uitima se indica que €l
Ministerio Plblico del Distrito Federal estd a cargo de un Procurador ce
Justicia quien es nombrado y removido directamente por el sjecutivo federal
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5. Requiere el Ministerio Publico del Distrito Federal, para el desempefico de su

actividad, de Auxiliares come: {a Policia Judicial, la Policia Preventiva y Peritos
que actuan conjuntamente o de manera individual pero aportan elementos
basicos para las investigaciones ordenadas por la autoridad mmisterial. por
ejemplo los peritos en las diferentes materias dictaminan con base a sus
conocimientos técnico-cientificos, sobre un hecho concreto dando pauta ai
exclarecimiento del mismo.

. La Policia Judicial del Distrito Federal es e! cuerpo auxiiar del Ministerio
Publico, que investiga y persigue los delites, al consumarse estos entra en
actividad inmediata bajo el mando estricto del Agente del Ministerio Publico
efectuando la busqueda de pruebas, localizacién de testigos y ofendidos v ia
principal la de localizar al autor o autores de un hecho delictivo. esta orden
puede ser emitida por el propio organo investigador o por el jurisdicionakya
que también cumple ordenes de presentacion, aprehension y reaprehension
emanadas de la autoridad Judicial.

. Corresponde a la Policia Preventiva del Distrito Federal, como su nombre o
indica, prevenir la comisidn de hechos delictivos, adopta medidas para evitar

las infracciones fegales y se encamina a preservar el orden y la convivencia ae

la pobiacién pues: vigila la via publica, comercios, casa habitacion, unidades

habitacionales, zona de esparcimiento y recreacion familiar, espectacuios
zonas escolares y todo centro de reunidn espontdnsa o establecido que
réquiera de vigilancia, actuando de inmediato cuando se cometa algun delito.
poniendo de inmediato en conocimiento al Ministerio Publico, para que éste

tome las providencias necesarias aplicando las normas juridicas procedentes

. Una figura de auxilio al Ministerio Publico es la de los interpretes los cuales

tanto la ley como la doctrina no consideran que sean peritos en virtud gue el
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interprete se limita a actividades de traduccion de lenguaje, mimicas (seraies)
efectuadas por gentes relacionadas con hechos constitutivos del delitos. que
no hablen la lengua espafiola y que tengan alguna incapacidad ae
comunicacién oral, o tengan problemas de recepcidén (por causa de sordo
mudez), en éste caso el papel de interprete es solo el de traducr la
declaracion a la autoridad investigadora y en ningun momento aporta criteric:

técnico o cientifico para resolver el caso concreto.

9. El Agente del Ministerio Publico cuenta en 1a actualidad con el auxilio de un
cuerpo de Peritos que actuan bajo el mando de éste, pero con autonomia
propia al emitir el criterio y opinar sobre el caso concrete y de acuerdo a la
especialidad pericial reguerida, cada materia es sumamente delicada ya que su
objeto es aportar al Ministerio Publico, elementos fundamentales en la
resolucion juridica de la situacion de quienes guardan alguna relacién con la
investigacion; por tanto todo buen perito debe decidir su dictamen basade-en
técnicas de investigacion que abarquen hasta lo mas insignificante del

escenario del hecho o bien de los elementos aportados por ia victima del delito.

10.Durante la etapa de investigacion el Ministerio Publico se apoya en ios
servicios Periciales y solicita su auxilio mediante: oficio de peticidon. llamado v
con expediente, cada una de éstas formas es auténoma una de la otra pero ¢on
el mismo objetivo, en virtud que el Perito debe vertir su criteric sobre cualquier
evento que se le presente y sea resultado de un delito, por lo tanto debe
adentrase al conocimiento de ios hechos analizéndolos y asi sustentar
firmemente su opinién,

11.El proceso como toda actividad juridica tiene un punto de partida, en éste caso
la etapa de averiguacién previa, es el origen mismo del proceso. ya gue
integrada la misma se propone el ejercicio de la accion penal arte el organo
jurisdiccional.
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12.Propiamente el ongen de la averiguacion previa emana de: la noticia del delito
la denuncia, la querella, la excitativa y la autorizacion, cada una con sus

caracteristicas propias pero con el fin de la persecucién del delito.

13 Las actas del Ministeric Publico, cuando {a Policia Judicial del Distrito Federal
tome conocimiento de hechos considerados delitos y Unicamente con la
ausencia del organo ministerial, se levantard el acta correspondients
conteniendo desde su inicio hasta su fin la actividad de la Policia Judicial. para
en su momento darlo a conocer al Ministerio Publico para que se habra |a
investigacion hasta lograr la integracion de tales actas, también llamadas de
Policia Judicial.

14 Una de las actividades fundamentales durante el periodo de averiguacion
previa es la inspeccion ocular también llamada ministerial, mediante ia practca
de ésta se logra, receger y conservar todo indicio relacionado con el delito en
el escenario donde se comete.

15.Entre otras las determinaciones que surgen en la averiguacién previa tenemos
al Ejercicio de la Accidn Penal, éste procede cuando se integran 10§ requisitos
exigidos por el articulo 16 Constitucional: la Reserva (ahora archivo temporal)
procedente cuando exista la imposibilidad transitoria de reunir tales requisitos.
Archivo o Sobreseimiento es la resolucién contraria al ejercicio de la accion
penal puesto que al no integrarse los elementos del cuerpo de delito ni
acreditarse la probable responsabilidad se procede a proponer el archiwvo
definitivo el cual se equipara al sobreseimiento también conocido como no
gjercicio de ia accién penal.

16.La Accidn Penal es la actividad gue corresponde al Estado, aplicada por via de

fa institucidn del Ministerio Publico y de sus auxiliares, con base at articuio 21
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Constitucional el monopolio de la Accidén Penal corresponde al Ministerio
Publico quien concurre ente el érgano jurisdiccional, solicitandole el castigo del
infractor y exigiendo la reparacion del dafno en favor del afectado.

17.La consighacion es meramente el principio de la Accidn Penal ante el érganc
jurisdiccional, pudiendo ser con detenido, es decir cuando ocurre el delito con
flagrancia y el infractor es inmediatamente detenido lograndose la integracign
del cuerpo del defito establecido por la ley; sin detenido, es cuando con
posterioridad a la comisién del delito se integran los elementos de éste
enviande al juzgador consignado el expediente sefalando en el mismo
expresamente la solicitud del libramiento de orden de aprehension y/o

comparecencia de acuerdo al caso concreto.
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PROPUESTAS

1.- Se propone actualizar las actividades del personal sustantivo de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal de acuerdo a las
necesidades de la Sociedad, dicha actualizacion consistente en Cursos de
Derecho vigente, de Técnicas de Investigacion Pericial y de Policia que
desemboquen en una alta moralizacién de servicio dejando atras ios vicios que

van en contra de Ias necesidades que la sociedad reclama.

2.- Que el organo investigador y persecutor de los delitos. vigile el
desempeno de la actividad de la policia investigadora (auxiliar directo de este). Ya
gue en la practica se observa desacato e irregularidades por parte de_los
integrantes de dicha corporacion, vigilancia gue debe apegarse & lo ordenaco
estrictamente per el Articulo 21 Constitucional y demas Leyes Secundarias. al
omitir las ordenes dictadas por el Ministerio PUblico incurreén en viclaciones de ia
ley y vulneran la integridad de los gobernados, cayendo asi en ilicitos que son
desde leves hasta graves.

3.- Es conveniente someter a los cuerpos auxiliares del Ministeric
Publico del Distrito Federal, a superarse en su vocacion de sarvicio, aplicandoles
cursos tedrico-practicos y estimularios graduaimente con base a la aprobacién y
cumplimiento de los objetivos de estos cursos, estos se deben apegar a los
requerimientos inmediatos de la sociedad.
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4 - Se propone mejorar los sistemas y métodos utilizados por los
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
pues de su criterio depende que el Agente del Ministerio Pdblico obtenga
elementos de prueba fundamentaies tendientes a resolver con legalidad la
situacién de quienes se encuentren involucrados en el Ambito de |a averiguacion
previa.

5.- La averiguacion previa es la primera etapa del proceso penal
gque comienza cuando el agente dei Ministerioc Pdblico y sus auxiliares tienen
noticia de un hecho presumiblemente delictivo, terminandeo con el ejercicic de la
accion penal; por lo que propongo que el drganc investigador debe dirigir v
coordinar a sus auxiliares, durante todo el desarrollo de la investigacion, con e-fin
de que estos realicen sus actividades apegadas a Derecho y a la realidad social
del momento, tendientes a la comprobacion de los elementos del cuerpo del delito
y la probable responsabilidad.

6- Se propone que la funcion investigadora comience
razonablemente, estando como rector el Agente del Ministerio Piblico v como
coadyuvantes sus auxiliares; por lo tanto el érgano rector de Ia investigacidn debe
tener come atribucién prioritaria exigir a la policia investigadora y a los servicios
periciates el desemperio de sus funciones, observando que estas se encaminen a

un mismo fin.
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7.- Al momento gque el Ministerio Publico del Distrito Federal. reciba
dictamenes periciales o informes de policia debe examinarlos minuciosamente
para saber si no se incurre en actos de corrupcion, que desemboquen en la
impunidad de los delincuentes, en caso de delectar alguna irregularidad éste
debera tomar las medidas pertinentes, propongo que para prevenir gque los
integrantes de la Institucion de Procuracion de Justicia caigan en irreguiaridades.
se seleccionen mediante cursos de conocimientos de sus areas, de capacidad en
su desempefio, de salud fisica y mental y demas conducentes para el mejor
ejercicio de ta tan delicada funcidon de investigacion y persecucion del delito y de
sus autores.

8.- El Organo Procurador de Justicia en el Distrito Federal. aun
contando con ei Instituto de F_ormacién Profesional se ha concretado a impartir
cursos intensivos al personal, 1os que en mi opinidén deben éer mas amplios en su
confenido e impartidos por profescres altamente capacitados, no improvisados
como sucede en el Instituto, dando como resultado conocimientos de bajo nivel
repercutiendo negativamente al aplicarse en &l campo de trabajo ejempiificando:
Peritos en las diversas ramas constantemente emiten dictamenes errénecs.
hipotesis confusas en su contenido, 0 se limitan a formular un informe causande
retraso en las investigaciones. '

9 - Que los Agentes de |a Policia Investigadora no tengan acceso al
expediente ya que se concretan a sustraer los datos del mismo convirtiéndose en
verdaderos investigadores de “escritorio”, con esto gquieren acreditar su trabajo el
cual es totalmente incompleto pues no salen al campo de trabajo a investigar
verdaderamente, considero también que el Agente del Ministeric Publico vigile la
actividad de los Policias Investigadores llevando una bitacora de su intervencion
en cada asunto que se les asigne.
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