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Introduccion

Si realizamos hoy un andlisis de los casi veinte afios de politicas econdmicas
neoliberales en nuestro pafs, obtenemos que, si bien el neoliberalismo ha sido capaz de
introducir practicas de disciplina financiera y monetaria, de controlar la inflacién en
algunos momentos, de crear un “clima de confianza™, de esfuerzo, de compegitividad y
presencia intemnacional, y de haber sacudido favorablemente a la poblacion mexicana que
esiaba acostumbrada a vivir en el autoengafio y la improductividad, en términos
generales et modelo neoliberal ha entregado cuentas desfavorables para la mayoria de la
poblacién, va que ademas de demostrar su incapacidad para hacer crecer a la economia,
ha exhibido su abscluta ineficiencia en el aspecto social” aitas tasas de desemplec. formal
e informal, pérdida absolutz del nivel de vidz de las familias, cuyo efecto ha sido una baja
generalizada en los niveles de vida, del consumo, Ia demandz efectiva, €l ahorro v la
mversion. Los principales servicios sociales como los médico asistenciales, la educacion,
la vivienda y los servicios publicos han mostrado graves retrocesos tanto en cantidad
como ¢n calidad.

El creciente y progresivo deterioro de los ingresos familiares v el continuo
aumento de personas desempleadas v subempleadas durante fos tltimos veinte afios han
alcanzado niveies desmesurados, por le cual la demanda de nuevos v mejores puestos de
irabajo se ha convertido en una exigencia de practicamente todos los sectores de fa
sociedad, por tal razdn, en visperas de las proximas elecciones presidenciales del 2000,
los candidatos de los diferenies partidos politicos hen prometido un proyecto
economico-social en donde la generacion de mas y mejores empleos sea el obietivo
prioritario.

Independientemente de la conciencia y 12 veracidad fundada en éste compromiso
politico, resulta indiscutible que la generacion firme y sostenida de empleos, mas que un
compromise de campafia, representa la mas importante aproximacion hacia un posible
desarrolic del pais.

El empieo es el problema capital de nuesiro tiempo. E! principal patrimonio del
hombre y la sociedad es el irabajo. Las powbilidades de realizacion individual, de
bienestar compartido y de prosperidad nacionat en ur munde competitivo dependen de Iz
capacidad para generar empleos, productivos y justamente remunerados.

Solo mediante un empleo es posible comer. vestirse, curarse y educar a nifios y
jovenes, permite contribuir al curso de la vida colectiva y, a cambio, permite satisfacer
las necesidades individuales y famikiares de quien lo ejecuta. Ademas, en algunos casos
significa ahorrar y por ende, generar las respectivas inversiones que permitan crecer y
desarrollar a un pais.



Independientemente del sistema ecomdmico v politico, de las creencias o
ideologias, €l asunto que mas interesa a las mayorias es la posibilidad de realizar sus
aspiraciones individuales, famifiares y sociales. Para lograrlo, se requiere de una
ocupacion mediante lo cual se genere Ia remuneracion o el derecho de tener acceso a los
bienes y servicios que la sociedad ofrece.

La falta de oportunidad de empleo saiisfactorio incide desfavorablemente en
todos los aspectos del nivel de vida de las mayorias y con elto en la estabilided politica y
social. A través del trabajo se busca ingreso y con ello poder de compra a la par que
perspectivas de participacion y movilidad social ascendente, junto con minimos de
posibilidades de realizacién personal mediante ¢l desempefio de actividades socialmente
definidas y valoradas econdmicamente Cuando los hombres no consiguen trabajo
desarrollan actitudes de frustracién respecto de sf mismos, de ociesidad por razon de
permanecer mactivos y de rechazo y hostifidad respecto del ordenamiento social en que
se hallan inmersos.

Un elevado indice de desempleo representa, por una parte, una baja capacidad
adquisitiva para sectores importantes de fa poblacion, y por lo tanto, un mercado interno
débit, asi como también la marginacién de €stos grupos en relacion con los beneficios del
desarrollo, y. por la otra, implica el desperdicio de un factor productivo disponible para
ser utilizado. La creacion de foentes de trabajo, fortalece el mercado interno con un
efecto asociade moderador de importaciones. O sez, que estimula el crecimiento del
producto nacional y a la vez avuda a alcanzar el objetivo politico de lograr una mejor
distribucién def ingreso nacional,

En términos generales, ¢l desempleo representa un desperdicio de recursos La
economia produce por debajo de su capacidad potencial, lo cual ocasiona pérdidas
irreparables en el progreso de cuelquier economia v en el desarrolio de la persona
desempleada Ademas, una sociedad de desempleados es una sociedad creciente de
pobreza, y una economia de pobres representa un pobre mercado para los empresarios y
para el gobierno.

De esta forma, las cuestiones asociadas al empleo son inmediatas y conciernen a
toda 1z sociedad.

Una sociedad que bajo cualquier pretexto ideologico o pseudocientifico, permite
una situacion de desempleo continuo, es una soctedad, que desperdicia su riqueza més
valiosa que es ¢l capital humano o los recursos humanos.

Sin embargo, un tratamiento imtegral del empleo es, por su caracter
interdisciplinario, sumamente complejo.

El movimiento a corto ¥ larego plazo de la mano de obra es el resultado de la
interaccion  de factores econdmicos, politicos, socioculturales, psicoldgicos vy
demograficos.



No cbstante, dicha complejidad no excluye la posibilidad de llevar a cabo apalisis
parciales, o con enfoques especificos, que ayuden a complementar estudios analogos

Esta investigacién emplea el enfoque demogréfico, debido a su utilidad para
explicar y cuantificar al empleo en relacion al tamafio de la poblacion econdmicamente
activa (PEA}, la composicion por edades v sexo, la distribucién geografice, 12 ocupacion
principal, la sttuacién en el trabajo, etc.

La investigacitn estd dividida en cuatre partes. La primera se refiere al Marco
Tedrico, 1z segunda a! Marco Histénico, ia tercera se encarga de comprobar la hipdtesis y
de efectaar las aportaciones, y la cuarta se refiere a las conclusiones de la investigacion.

Con la intencion de partir de lo general a lo particular, en la primera parte del
primer capitulo, se realiza un breve repaso de Jos sectores economicos v sociales, y se
definen los principales conceptos que serdn utifizados en la investigacion Poblacién
Econdmicamente Activa, Poblacidn Econdmicamente Inactiva, y los diferentes tipos de
subempleo y desempleo.

A continuacién se presentan brevemente las principales corrientes del
pensamiento econdmico que han disertado el tema del emplec. Estas permiten avenzar
con mavor firmeza hacia la comprension de las politicas de empleo va que, sin falta,
todas emanan de alguna teoria economica Destacan la teorfa keynesiana y la
monetarista, ya que ademés de interesarse directamente en el tema del empleo, han sido
utilizadas en diferenies epocas de la historia econémica de nuestro pais (io cual es
revisado en el segundo capitulo).

En Ja Glima parie del primer capitule se revisa ¢l origen v las principales
proposiciones tedricas det neoliberalismo, para de esta forma comprender les posturas y
politicas de 1os actuales gobiernos neoliberales. El capitulo culmina asentande la posicion
del empleo en la concepcidn neoliberal, simacidén coincidente con la realidad actual
mexicana,

El segundo capitulo comienza evidenciando come la industrializacidon constituye
un parteaguas en la conformacion ocupacional de la PEA y en la preocupacidn
economica por lz aparicion del desempleo La estructura de la ocupacidn fue alterada de
forma definitiva como efecto directo del proceso de industrializacion, por tal razon
comienzs el andlisis a partir de esta fecha

Posteriormenie se presenta un andlisis demogréfico de la situacidn de la PEA v de
los niveles de empleo, subempleo v desempleo, se revisa cada una de las politicas de
empleo aplicadas en el periodo 1940-1982, es decir, del proceso industriztizador hasta
justo antes de ia implementacién del neoliberalismo. Esto permite examinar y diferenciar
las etapas por las que ha pasado la politica laboral, la influencia de la situaciones politicas
y econdmicas nacionales ¢ internacionales, y la diferenciacion de las corrientes tedricas



utilizadas. Por tiimo, con base en o anterior, culmina €] capitulo con las conclusiones
principales de la etapa 1940-1982, las cuales faciliten la comparacién tedrica y practica
con la etapa neoliberal 1082-1998.

El tercer capitulo comienza con ur breve seguimiento de la crisis estructural de
nuestro pais : origen, desarrollo y consecuencias. Este apartado resulta sumamente
imporiante va que muestra los grandes costos econdmicos ¥ sociales gque contrae una
malz planeacién e imerpretacién tedrica. El proximo gobiemo forzosamente deberd
aprender de los errores del pasade, principalmente en lo relative a que el fomento ¥ la
generacin de empleos no mecesariamente debe originar altos indices de inflacién v
desequilibrios macroecondmicos, v que proveer y proteger el ingreso, las prestaciones y
el empleo de las personas es indispensable para que exista equilibrio social en el pais vy
probabilidades de crecimiento v desarrollo econdmico en el future.

A continuacién se presenta un analisis demografico de la PEA v de los niveles de
empleo y desemplea en el perioda neoliberal (1982-1998), verificando el progresive
deterioro de fos ingresos laborales y de las condiciones de trabajo en dicho periodo.
Concluye este apartado con un diagnéstico de la situacién actual del mercado laboral ¥
de la PEA. Utilizamos parz ello los datos estadisticos publicados mas reciememente {(por
el INEGI, la STPS y 1a OFT).

La investigacion continta con la intencidn de ofrecer una respuesta a la gradual y
creciente marginacidn de Ja PEA | al descenso en las oportunidades de trabajo v a la
constante merma en los ingresos de la mayoria de los trabajadores Para ésto se revisan
las politicas laborales de los tres gobiernos neoliberales que ha tenide el pais, se cotejan
con las de los gobiernos anteriores, analizando el contexto internacional. Iz situacion
historica y economica, v sus resultados, para de ésta manera poder establecer si se trata
de un problema enfocado en la forma y modo de ejecutar Jas politicas laborales o si se
traia de un asunto de indole estructurgl. De tal forma, para verificar ésta 1ltima
probabilidad, s¢ realiza en el siguiente apartado un analisis de las caracteristicas y
propiedades tedricas del neoliberalismo, equiparandolas con las particularidades y rasgos
distintivos de la mano de obra mexicana,

De esta manera en el apartado 3 5 se fundamenta si el neoliberalisrao podrd ser
capaz de generar empleos en €l corto o Jarge plazo, o si nunca podré propagarlos. Y con
£sto se establecen los diferentes escenarios que puede encontrar ef proximo gobierno, asi
como sus probabilidades de generar empleos suficientes, los cuales debido a la
desfavorable siruacion econdmica de la mayoria, asi como a los innumerables
compromisos d¢ campafia de todos los candidatos, se han convertido en una empresa
ineludible y prioritaria para €l proximo gobierno. Y mas que un compromiso de campafia,
representan el posible desarrollo del pais. Olvidar dicho objetive significa
inconmensurables pérdidas y costos, las cuales se describen en el apartado 3 6.



De esta forma, en el Gltimo apartado de la mvestigacion, se offecen una serie de
propuestas para ampliar y mejorar ios empleos el préximo sexenio, asi como para
contrarrestar la creciente polarizacién de la estructura ocupacional

Lz investigacion finaliza con las conclusiones generales obtenidas en ¢l transcurse
y desarrollo de la misma.

Roger Peniche Sala
Santa Cruz Acatlin, Estado de México
Septiembre de 1999



1. Marco Teodrico.

1.1 Sectores y Ramas Economicas.

1.1.1 Sectores Econdmicos

La economia de México estd conformadz por un conjunto de actividades que
producen bienes y servicios

E! conjunto de actividades preductivas del pais se divide en fres sectores economicos
gue 2 su vez estén integrados por varias ramzs productivas,

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), clasifica 72
diferentes ramas productivas, las cuales se encuentran distribuidas en los tres sectores
econdmicos’

Los sectores econdmicos y sus ramas productivas son :

s Sector Agropecuario, ¢l cual esta formado por la agricultura, la ganaderia, la silvicultura
v la pesca

o Sector Industrial, ¢ cual se drvide en dos subsectores con sus respectivas ramas :

A)Industria Extractiva, donde se incliye a las siguientes ramas : carbdn y derivados;
extraccion de petrdleo y gas, mineral de hierro, minerales metalicos no ferresos, canteras,
arena, grava y arcilla; y otros minerales no metalicos.

B)Industria de Transformacién, donde encontramos las siguientes ramas : Alimentaria
{productos carnicos y lacteos; envasados de frutas y legumbres, molienda de trigo y sus
productos; molienda de nixtamal y productos de maiz; procesamiento de café; aziicar y
subproductos, aceites v grasas vegetales v comestibles; alimentos para animaies, otros
productos alimenticios), bebidas y tabacos ( bebidas alcohdlicas: cerveza, refrescos
embotellados, tabaco v sus productos), textiles (hifado y tejido de fibras blandas; hilado v
tejido de fibras duras; otras industrias textiles; prendas de vestir), de cuerc y sus
productos, madereras (aserraderos incluso triplay; otras industrias de maders,), papel ¥
cartdn, imprentas v editoriales, petroquimica (refinacién y petrdleo: petroquimica basica:
quimica basica, abonos v fertilizantes; resinas sintéticas v fibras antificiales), quinicas
{productos medicinales, jabones, detergentes, perfumes y cosmeticos; otras industrias
quimicas, productos de hule; articulos de plastico), vidrio v sus productos, cemento,
otros productos de minerales no metélicos: industrias basicas del hierro y el acero,
industrias basicas de minerales no ferrosos, muebles y accesorios metilicos; productos

'"INEGL Matriz de Insumo-Producto 1980, Edicién 1986, Impreso en México.



metélicos estructurales; otros productos metélicos; maquinaria v equipo no eléctrico;
maquinaria ¥ aparatos eiéctricos; aparatos electrodomeésticos; equipos y accesorios
electrodomésticos; otros equipos y aparatos eléctricos; automovilistica { vehiculos
automoviles; carrocerias y partes automotrices; otros equipos v material de transporte);
oiras industrias manufactureras; construccion ¢ instalaciones; y electricidad gas v agus.

o Sector servicios, incluye a todas aquellas actividades necesarias para €l funcionamiento
de la economia no integrada en los sectores agropecuario e industrial. Sus principales ramas
son : comercio, restaurantes v hoteles, transportes, comunicaciones, servicios financieros,
alquiler de inmuebles, servicios profesionales, servicios de educacién, servicios médicos,
servicios de esparcimiento, v Otros servicios.

Los tres seciores establecen relaciones econtmicas intersectoriales, realizandose
interacciones de comypra y venta de bienes y servicios entre cada uno de ellos.

1.1.2 Sectores Sociales

Ademéas de los sectores econdmicos, en la economia de todos los paises intervienen
los sectores sociales,

Existen tres sectores sociales en nuestro pais :

® Sector Privado.- Conformado por las empresas privadas v los particulares que prestan
sus servicios en la economia.

» Sector Piblico.- Conformado por los gobiemnos federal, estatal, municipal, asi como por
los organismos v las empresas estatales.

» Sector Externo.- Conformado por las empresas extranjeras que se encuentren en México,
tos organismos pablicos extranjeros, y los particulares extranjeros que trabajen en el pais.

Los sectores o grupos sociales estan formados por los grupos de personas que
contribuyen con su trabajo y capital al movimiento del sistema econdmico del pais.



1.1.3 Poblacion Econémicamente Activa (PEA) y Poblacion
Econémicamente Inactiva (PEI)

La poblacion total del pais, integrada por mujeres y hombres, se divide de acuerdo a
su edad en :

» Poblacién en edad de trabajar.- Todas las personas de mas de 12 afios y menos de 65°
Este criterio se aplica porque se supone que al término de lz educacién primara los nifios
pueden entrar al mercado de trabajo, asimismo de acuerdo a la ley , un trabajador se
puede jubilar a fos 65 afios.

+ Poblacién sin edad de trabajar.- Personas menores de 12 afios v mavores de 65.

La poblacion en edad de trabajar, la cual es la que nos interesa, se puede dividir en
dos tipos :

« Poblacion Econémicamente Activa (PEA)’.- Son todas las personas de 12 afios y mas
que en Iz semana de referencia realizaron algiin tipo de aciividad econdmica, o formaban
parte de la poblacion desocupada abierta.

» Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI).- Son todas aquellas personas de 12 afios v
mas que en la semana de referencia ne participaron en actividades econdmicas, ni eran
parte de la poblacién desocupada abierta; esté formada principalmente por estudianzes,
amas de casa e incapacitados fisicos.

LaPEA asu vez, puede dividirse en tres grandes grupos:

» Poblacidn zctiva.- Es la que tiene una ocupacion remunerada en ef momento del censo: es
decir, recibe un pagoe por su trabajo.

» Poblacién desempleada - Es aquella que estando con posibilidades de trabajar, no realiza
ninguna actividad remunerada

s Poblacion subempleada- Estd comstituida por personas que tienen bajos niveles de
ocupacidn, que estin semiocupadas, que no desarrollan sus potenciales de fierza de trabajo
de acuerdo con sus capacidades.

De acuerdo a esias caracteristicas, Silvestre Méndez clasifica a la poblacion
subempleada bajo tres criterios:*

fA nivel internacional se considera a may ores de 15 afios y menores de 63.

°Los conceplos de 1a PEA y PEI se obtn ieron de los glosarios publicados por el INEGE

“Méndez M. Silvestre. “Problemas Econémucos de México™. 3era edicién. Eduorial Mc Graw Hill, pp 262-
264,



» Tiempo.- Personas que trabajan menos tiempo del que podrian trabajar o del que marca

laley. Le llama subempleo wisible.

s Remuneracion.- Personas que reciben una menor remuneracion que la que les
corresponde o marca laley. Le lama subempleo invisible.

* Ocupacién.- Personas que se dedican a actividades que no requieren mucha calificacion,
aunque ellas tengan una preparacidn profesional. Este grupo también corresponde al
subempleo invisible.

De esta forma, podemos sintetizar en ¢ sigviente diagrama la estructura y
procedencia de {a coupacién, la subocupacion y e desempleo:
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Poblacion Econdémicamente
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1.1.4 Conceptos de desempleo.

No existe definicién unica e inequivoca del desempleo. Segun los fines que se
pretenden, se construye asi la definicién Ademés, las defimciones implicitas en las cifras
oficiales publicadas por diferentes paises varian segin se compilen las estadisticas de

empleo.

Las cifras oficiales de México se refieren al desempleo como las personas que no
trabajan en absoluto y estén buscando un emplec de dedicacion plena o de media jornada.

I.a mayoria de textos econémicos coinciden en concepiualizar al desempleo como”
“el ocio involuntaric de una persoma que estd en posibilidades, y que tiene capacidad y
deseo de trabajar a los tipos de salarios actuales. pero que no puede encontrarlo”.



Por razones de andlisis, es muy conveniente distinguir entre diferentes tipos de
desempleos. Las categorias mas frecuentes en las clasificaciones intentadas son las
siguientes :

e Desempleo abierto.- Comprende 2 la PEA gue no trabajo ni una hora en el periodo de
levantamiento de la encuesta correspondiente y que se encontraba buscando activamente
un empleo’.

« Desempleo ciclico.- El cual es ocasionado por la caida en el ciclo de los negocios, v por
lo tanto se puede esperar que ocurra y desaparezca en intervalos bastantes regulares,

¢ Desempleo encubierto.~ Son todos los inactives que declararon ne buscar incorporarse a
alguna actividad econdmica porque consideran que nc encontraran trabajo. En
consecuencia esta clasificacion no se muestra en las estadisticas del desempleo

e Desempleo estacional - Se refiere 2 la situacion de algunas industrias y empresas en que
su produccion seaz temporal o bien la demanda varie con el tiempo, ¥ por lo tanto su
demanda de trabajo sea también estacional y varie de acuerdo a diferentes periodos.

e Desempleo estructural- Surge de la incapacidad de la economia de volver a emplear de
un modo productive el trabaje desplazado, éste gencralmente se debe a cambios béasicos
en la estructurz de la economia. como cambios en la tecnologia o en las costumbres y
gustos que causen modificaciones severas en la demanda de bienes y servicios,

e Desempleo friccional- El trabajo tiende a trasladarse de las industrias y empresas en
declive a las prosperas y en expansién, pero, debido al tiempo que toma cembiar de
trabajo, siempre habra un pequefio monzo de desemplec en cualquier momento.

» Desempleo general.- Se debe a una baja general de la demanda de trabajo originada, por
ejemplo, por une reduccion global de gasio del sistema econdmico Esta situacion puede
originarse por desajustes estructurales de la economia o puede introducirlo el gobiemo
por razones de ajuste de politica econdmica

+ Desempleo institucional - Suree como consecuencia de los obstaculos que las politicas
publicas o privadas interponer: 2 a movilidad del trabajo.

¢ Desempleo voluntario - Considera que en algunas ocasiones poco frecuentes, los
trabajadores mismes buscan quedarse sin empieo.

*Defimcion ofrecida por el INEGI y reconocada para las estadisticas de México Definicion muy parecida a [a
establecida por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
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1.2 Revision de las principales teorias del empleo.

1.2.1 Teoria Clasica

La tecriz clasica econbémica surge con el nacimiento def capitalismo moderne, en el
siglo XVIII. Aparece como unma respuesta conira ¢l pensamiento y las practicas del
mercantilismo, en aquelios tiempos en que las monarquias poseian el control econdmico y
politico absoluto, vy por lo tanto eran extremadamente intervencionistas en todos los
ambitos de la vida social v econdmica.

El contenido ideolégico de la 1eoria econdmica clésica refigja los intereses y
mentalidad de la nueva burguesia industrial y comercial la cual se encontrzba en rapido
ascenso grzcias a la revolucién tecnoldgica de la época.

E! pensamiento clasico centraba su filosofia en la existencia de un orden natural tanto
en el mundo fisico como en el social, es decir, que las relaciones sociales y econdmicas de la
sociedad eran regidas por leyes maturales, unmiversazles e impersonales cuya légica era
contravenida por los estados.

El pensamientc clasico creia que las fierzas esponténeas del funcionamiento de la
economia producian e} mejor resultado para la sociedad en su conjunto si se les permitia
actuar libremente. Al buscar el maximo beneficio v en ausencia de trabas institucionales, el
conjunto de acciones individuales (aparentemente desordenadas) lograba el optimo nivel de
produccion v satisfaccién para Ia sociedad en su conjunto. La armonia y el equilibrio surgian
del acomodo tibre de las fuerzas del mercado.

La politica econdmica derivada de la teoriza clasica protegia la liberalizacién del
sisiema politico y econdmico, dejaba la solucién de los problemas del desempleo al libre
funcionamiento de las leves del mercado.

Reconeocian que en el corto plazo podria existir desempleo, pero ello obedecia
siempre a factores ajenos o temporales y no al fiuncionamiento del sistema econémico

David Ricardo fue el primer exponente en detemerse a analizar Jas relaciones
existentes entre los salarios. la ocupacion v el crecimiento econdémico ® Para su analisis de fa
ocupacién v el empleo, diferencia 2 la ccupacién en dos diferentes periodos de tiempo -
corto y largo plazo.

El analisis ricardizno de empleo para el corto plazo se manifestd mediante “e} fondo
de salarios™. €l cual supone que, por un lado, existe un solo tipo de fuerza de trabajo, de
calidad homogénea, en cantidad fija y es contratada a un nivel de salario preestabiecide en el
mercado, v por otro lado. supone que los capitalistas actian racionalmente en sus decisiones

*David Ricardo en sus “Principios de Economiz Politica y Tribwtacion™. (Fondo de Cubtura Econdmica.
1985, México).



v que estan dispuestos a gastar una suma de dinero en coniratar la fuerza de trabajo que
requieren. Su racionafidad no les permitiria gastar ni més ni menos de dicha cantidad. De
esta forma se igualaba la oferta y demanda de trabajo, alcanzando uma situacion de
equilibrio. Asimismo se establecia un nivel medio de salario que equilibraria el mercado
iaboral en el corto plazo. Si el salario firera mavor existiria desempleo porque el capitalista
no podria ocupar a los trabajadores requeridos; y si fuera menor, quedaria insatisfecha la
demanda de manc de obra porque los trabajadores no se ampliarian en ¢l corto plazo, 2
cambio de una remuneracion insuficiente.

En el analisis de large plazo, Ricardo introduce el “teorema del minimo de
subsistencia” que identificc con el nivel de salarios compatible con una poblacién
relativamente constante.

La teoria ricardiana establece que la mano de obra, al igual que todos los bienes que
s¢ compran y venden, tiene su precio natural y su precio de mercado. “El precio natural de
Tz mano de obra es el precio necesario que permiite a los trabajadores subsistir y perpetuar
su raza, sm incremento y disminucion” vy “El precio de mercado de la mano de obra es el
precio que realmente se paga por ella, debido al juego natural de la proporcion que existe
entre la oferta y la demanda; la mano de obra es costosa cuando escasea, y barata cugrdo
abunda™”. El precio natural de la mano de obra es igual al salario real, v el precio de
mercado es igual al salario nominal

Como consecuencia del 2lza de los precios en las mercancias, los salarios nominales
pueden elevarse de vez en cuando, aunque no mejora €l nivel de vida de los irabajadores
debido a que los salarios reales no cambian. En cambio, €l nivel del salario real tiende a un
minimo de subsistencia, expresado en una canasta de bienes determinados por fos habitos v
clima del pais en cuestion. Segin Ricardo. un nivel superior de salaric provocaria el
crecimiento de la poblacidn y en consecuencia de la mano de obra, io cual tenderia a
deprimir el nivel de los salarios. Y a la inversa, una tasa de salarios inferior empujaria a
disminuir €} crecimiento poblacional, escasearian los trabajadores y con ello se terminaria
por elevar nuevamente el nivel de los salarios.

“Cuando el precio de mercado de la mano de obra excede su precio natural, la
condicion del rabajador es floreciente y dichosa, y puede disponer en mayor proporcicn
de los productos esenciales y de los goces de la vida y, por ende puede criar una famiha
sana y numerosa. Por el contrario, cuando los salarios elevados estimulan ¢l crecimiento
de la poblacicn, crece el mimero de trabajadores, los salarios caen nuevamente hasta su
precio natural v, a veces, debido a una reaccion, se situan a un nivel todavia inferior al
primitive™

“David Ricardo. “Principios de Ecoromua Politica v Tributacién”_ Fondo de Cultura Econdmica. Primera
Reimpresion. 1985, pp 71 ¥ 72.
*Davd Ricardo, Op Cir. pp 72.



De esta forma, el pensamiento clasico cifraba en el nivel del salario las satisfaccidn de
las necesidades de empleo.

1.2.2 Teoria Marxista

Marx critica y reformula los pensamientos clasicos. Refuta la teoria de la poblacion y
los salarios de los clasicos.

A cambio, Marx intreduce su tecria del “ejéreito industrial de reserva”, con la cual
vincula los problemas ocasionados por la acumulacién del capital, la tasa de ganancia y Ja
poblacién desocupada, con ¢l funcionamiento del sistema capitalista.

Este enfoque parte de ia lucha de clases, 12 pugna entre capitalistas y asalatiados, que
redunda en ef nivel de la ocupacion y los salarios reales, afectando los intereses de una u otra
clase social. Marx asume que en el capitalismo hay desequilibrios econdmicos que jamés se
concilian, o lo hacen adversamente al trabajador

De acuerdo con Marx, la poblacidn estd sujeta a las Jeves generales de la
acumulacion de capital, La racionalidad gue prevalece no e5 ¢l equilibrio sino € lucro, lo
cual provoca que el capitalista siempre persiga minimizar los salarios y el nimero de
trabajadores empleados para mejorar sus ganancias.

El capitalista se adjudica de una parte del valor del irabajo asalariado (plusvalia) y
ademas despliega tecnologias cada vez menos requeridas de mano de obra, cada vez mas
automatizadas. Asi, unz parte importante de la mano de obra en capacidad de trabajo.
siempre ociosa, queda marginada de ia actividad productiva en deirimento de su nivel de
vida.

El analisis mandsta introduce el concepto de sobrepoblacion relativa para describir
el desempleo en los paises. Marx 1o considera como ef refativo sobrante de poblacion obrera
en comparacion con la demanda de fuerza de trabajo por parte de los capitalistas.

Con la acumulacién de capital y el consigutente crecimiento de su composicidn
organica de capital’ se reduce la demanda de fuerza de trabaic, pues dicha demanda es
determinada Unicamente por la parte variable del capital.

“Este descenso relativo del capital variable se revela como un crecimiento absoluto
constante de la poblacidn obrera, mds rdmdo que el del capital variable o el de los medios
de ocupacion que éste suministra. Pero este crecimieiio no es constante sino relairo  la
actemulacion capitalista produce constantemente, en proporcion a su mnfensidad y a su

*Como sabemos. el crecimiente de la composicion orgdmea de capital se refiere al aumento relativo de la
parte constante de capital en comparacion con su parte variable,



extensicn, una poblacion obrera excesiva para las necesidades medias de explotacion de
capital, es decir una poblacion sobrante”™

E! marxismo establece que en las sociedades burguesas, el perfeccionamiento de la
técnica. el aumento de intensidad del 1rabajo de la parte de ia clase obrera que tiene empleo,
asi como la utilizacién cada vez mavor de nifios en las empresas capitalistes, comribuye a
aumentar el volumen de la superpoblacion relativa.

“Esta superpoblacion se cowvierie a su vez en palanca de la acumulacién de
capual. mas atin, en una de las condiciones de vida del régimen capualisia de produccion.

Constituye un ejército industrial de reserva™."!

E! concepto de “sobrepoblacion relativa” reviste tres formas constantes:

» Sobrepeblacién flotante.- la cual es constituida por los obreros gue pierden su trabajo
temporalmente a consecuencia de menores niveles de produccidn, la introduccion de
nueva maquinaria y tecnologia, el cierre de empresas, y 2 que se introducen nuevos
sistemas de irabajo (se efeva la intensidad del trabajo de los obreros). Al reactivarse la
produccién, parie de esos desempleados vuelve a encomirar 1rabajo, jumio con los
obreros jévenes que se incorporaron en la produccion.

e Sobrepoblacion latente o agraria- Se refiere a la forma encubierta de paro en ia
agriculura. Es conformada por pequefios productores arruinados, campesinos pobres y
jornaleros que no encueniran ocupacion ni en la industria mi en la agricuttura. A medida
que aumenta la acumulacion de capital y el progreso técnice, ia demanda de fuerza de
trabajo en lz agricultura se reduce de manera abscluta, lo cual origina que se le expulse
conforma avanza el desarrollo capiralista. Ello hace que siempre exista una parte de fa
poblacion rural en vias de convertirse en proletariado urbano.

Marx zpuntd que a diferencia de la industria, en la agricultura la demanda de mano de
obrz disminuye de manera definitiva. irreversible, con el progreso de la téenica.

¢ Sobrepoblacién iniermitente o estancada.- Comprende a las personas que han perdido
la ocupacién permanente a causa del progreso técnico y no tiemen posibilidades de
reintegrarse a la produccion en largo tiempo, por lo tanto se dedican a laborar en
actividades irregulares. percibiende salarios considerablemente inferiores a los niveles
gemeraﬁes.n Asimismo. a medida que sumenta la intensidad del 1rabajo, se reduce el mite
de edad hasta el cual pueden ingresar los obreros a las empresas capitalistas, aumentando
en alto grade la superpoblacion estancada.

Marx  también distingmié & unos (ltimos despojos de la superpoblacién relativa,
refugiados en el pauperismo y candidatos al ejéreito industrial de reserva. A éstos los dividié
en tres caregorias |

“ngary Carlos, “El Capital” Tome I . 18ava rempresion. F.CE. México. 1984, pp 533
U fdem, pp 533
I3Marx se referia como sobrepoblacion estancada a las personas gue hoy Hamameos ~subempleados™



1. Personas capacitadas para el wrabajo.
2. Huérfanos e hijos de pobres.
3. Degradados, despojos e incapaces para el trabajo.

Es asi como observamos que el ejéreito industrial de reserva es condicion y
resultado del capitalismo. Asi al ampliarse la productidn en los periodos de auge, fos
capitalistas encuentran suficiente mano de obra desempleada, y al registrarse periodos de
cnsis los obreros son nuevamente expulsados de la actividad productiva, engrosando el
ejéreito de desempleados.

Conjuntamente, €} ejército industrial de reserva ejerce presion hacia la baja de los
salarios de los trabajadores ocupados (ain en periodos de auge), e intensifica la explotacion
de ios trabajadores empleados.

1.2.3 Teoria Neoclasica

La mayoriz de los textos econémicos consideran el periodo neoclésico a partir de
1870, con la aparicion de los primeros marginalistas, y hasta la década de 1930, con la
aparicion de la teoria keynesiana."

Es en 1871, con las importantes aportaciones de Jevons, Menger y Walras, cuando
s¢ desencadena un cambio total en ¢l anglisis econémico, tamo en el estudio tedrico como en
10s Instrumentos analiticos, iniciandose una elaboracion tednica que posteriormente seria
perfeccionada y sistematizada por otros autores como Friedrch Von Wieser, Vilfredo F
Pareto, Arthur C. Pigou, Francis Y. Edgeworth v principalmente Alfred Marshall **

A partir de éste momento se extingue la economia politica clasica, v aparece la
“economia” ciencia de instrumentos ademas de contenidos.

La corriente neoclésica pone énfasis en la perspectiva de la demanda, la cual se
convierte en el tema central de} desarrollo v de los estudios de la teoria econdmica.

Para los neoclasicos ¢l valor de las mercancias estin en funcidn de los juicios
expresados por los individuos, la cual ahora es llamada “teoriz de la utilidad”, es decir -
“clasificacion de las necesidades de acuerdo con la urgencia y distribucion de los recursos

escasos entre las diversas necesidades a fin de maximizar la satisfaccion obienida’™.

1*No obstante. no se puede dejar de mencionar a Amtotne & Cournot ¥ Hermann H Gossen. como
precursores ¥ primeros anahistas neoclasicos.

.2 mayoria ge autores coinciden en sefialarlo como ¢l portavoz principal de esta escucla.

YCampanella Francesco. “El pensamienio econémico neocldsico™. Ed. Oikos Tau, § A. Barcelona Espafia,
pp 6.
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Asimismo, introducen & principio de la equimarginalidad, €l cual se refiere a que ¢
consumidor alcanzard el equilibrio cuando las utilidades marginales de ios bienes sean
proporcionales a la relacién entre sus precios.

Con base en la teoria de 1a utilidad, v el principic de equimarginalidad desarrollan la
relacién entre consumidores y productores mediante los términos de demanda v oferta de
bienes v servicios.

Creian que todos los factores de la produccién como contribuyentes del proceso
econdmico de cada empresa, merecian una recompensz de acuerdo con su contribucién
individual, marginal. Debian de recibir un monto de beneficios iguales a su productividad
marginal.

Al dividir las unidades economicas en productores y consumidores individuales,
desarrolian una teoria fundamentalmente miicroecondmica, basada en la teoria del precio,
ademés estatica porque se orienta al estudio de situaciones de equilibrio, y parcial detwdo a
que estudia lo que sucede en un solo mercado. Todas las variables se suponen dadas,
excepto e} precio v la cantidad del bien cuyo mercado s¢ examina.

Las acciones de los agentes econdmicos se orientan por ef deseo de maximizacion:
los productores de su beneficio y Jos consumidores de su utilidad. De esta forma, para cada
bien, el precio de mercado est4 determinado por las fuerzas que gobiernan ia demanda (la ley
de la utiidad marginal decreciente) y la oferta (costos marginales crecientes),
determinindose naturalmente el equilibrio del mercado.

Un punto importante en la concepcion neoclasica es que desaparecen las ciases
sociales, va que todos contribuyen a la formacion y distribucién del producto social. v a
diferencia del analisis mandsia, aceptan como supuestos iz permanencia de las estructuras
politica y social.

Los neociasicos confizn en aicanzar en el largo plazo &l equilibrio general, v por
consecuencia en forma automéatica y natural el pieno empleo .

De esta forma, la teoria neoclasica conduce a la inactividad en materia de poiitica
economica.®Censuran toda injerencia exogena que obstruyz el libre funcionamiento de los
mecanismos def mercado.

Asi para Jos neocldsicos el desempieo es producto del desequilibrio en el mercado de
trabajo, que se corrige al existir condiciones de absoluta flexibilidad de los salarios; por lo
tanto en ¢l Jargo piazo las fuerzas del mercado condacen hacla el equilibrio y el pleno
empleo.

"Cabe sefialar que muchos econumistas neoctisicas no sostvieron wna posiciin rigarosa del “lajssez faire”
en lo relativo a la inters encién del Estado. Algunos aceptaron excepciones en el areg monetana (Banco
Central). 1 otros justuficaron la mtervencion estatal para preservar 2 competencia con leyes anhmonopslicas
v ottas que no restingietan el comercio.



La demandz de trabajo se deriva de la funcién de produccion. Esta ltima se realizo
en forma simétrica a la ley de la vtilidad marginal de los bienes (Jey de la demanda), v fue
deducida del principio de los rendimientos decrecientes.

“Cada factor productivo empleado en la produccion de cualguier mercancia,
considerado en st mismo y combinado con orros faciores dispombles en una cantidad dada,
determing, mds alld de un cierto limile, imcrementos menos que proporcionales en el
volumen de la produccion™

Este lev se aplica a cualquier factor de produccidn, como lo es el rabajo De esta
forma los neoclasicos hablan de la productividad marginal del trabajo.

De esta forma la productividad marginal del trabgjo se define como  “'ef cambio en
el producto total debido a un cambio de una unidad en la cantidad de mano de obra
wtihzada ™

Una empresa contrataria trabajadores en tanio que sus ingresos marginales sean
superiores a sus costos marginales, o mejor dicho, emplearian individuos siempre y cuando
la productividad marginal del trabajo sea mayor que e} costo salarial adicional (o sea que ¢l
salario real).

La teoria neoclasica concluye que una desocupacion masiva es resultado de un
desequilibrio en el mercado de trabajo causado por un elemento externo que interfiera en el
libre juego de la oferta y la demanda de trabajo. Estos pueden ser sindicatos, asociaciones
patronales, gobiernow, etc.

Reconocen que puede exisir desempleo, pero que éste era producto de una decision
voluntaria de los trabajadores cuando los niveles de salarios descendian de cierto nivel Es
decir, existe desempleo voluntario porque ta utilidad marginal del ocio es superior al deseo o
necesidad de trabajar a cambio del salarto prevaleciente.

El empleo st en funcién de la oferta y la demanda de mano de obra. La ofenta de
mano de obra crece en funcién del salario real v disminuye de acuerde al ocio del trabajador.
La demanda de mano de obra depende, como se dijo anteriormente. de la productividad
marginal del trabajo equiparada con su costo marginai

El mivel maximo de empleo se obtiene cuando la contribuctdén del salario por
producto alcanza su maximo nivel.

" Campanella Francesco. Op Cit., pp 29.

¥Domimck Salvatore. “Microeconomia”. tercera edicion. Ed Mc Graw Hill. México. pp 144

*E] gobierno puede alerar el libre Juego de oferta s demanda de trabajo fijando salarics. establectendo
seguros de desempleo. regulando la jornada de trabajo. e1c.
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Para cada nivel de precios existe un salario que determina el nivel de equilibro de Ia
produccidn.

El andlisis marginalista continud difindiéndose a principios de éste siglo
{principalmente con K. Wicksell), resultando ser la opcién de los economistas conservadores
en defensa del capitalismo frente a las implicaciones politicas y sociates del marxismo. el coal
se asentaba a raiz de la revolucion rusa.

Posteriormente se distinguirian los estudios de Eugen Slutsky, John R. Hicks vy Roy
G. Allen, también entre muchos otros.

El marginalismo describe un sistema econdmico armomco e mmune a las crisis, el
cual tuvo que enfrentar una reabidad distinta y cambiante, esto explica la revolucion
keynesiana de los afios treinta v la necesidad de una nueva teoria que retomara el concepto
de crisis y pleno empleo, y que analizara los fundamentos de equilibric de un sistema pleno
de contradicciones.

No obstante, la aportacion neoclédsica ha sido v es zctualmente indispensable e
ineludible en todo anakisis econdmico. En la década de los ochenta, el analisis marginal se
aduefid del analisis econémico en Viena v Lausana, lo cual permitié 1a utilizacion del céleulo
diferencial, la derivacidon de la curva margina! a partir de una funcidn total, la explicacion de
la curva de demanda, v otros anélisis que actualmente son utilizados en todo el mundo.

1.2.4 Teoria Keynesiana

La vision keynesiana de 1a econoria surgid en la década de los afios treinta ante la
mcapacidad de las teorias prevalecientes {como la marginalista) a evitar las crisis
economicas. Se acababa de padecer la gran crisis de 1929, la cual se expresd con ¢l cierre de
miles de empresas 1o que ocas:ond desempleos masivos.

Keynes crefa que existia un “permanente desempled” que es no voluntario, al cual
Bamé “paro forzoso™ o involuntario.

En 1936, publicd su ~Teoria general de la ocupacién, el interés y el dinero™en
donde su analisis central y su principal preocupacién radica er mantener un nivel de “pleno

empleo™.

El desemples en el enfoque keynesiano es definido como la sitwacién en que los
individuos no logran obtener empleo ain estando dispuestos a aceptar salarios reales
inferiores a los de los trabajadores de igual capacidad productiva que ya estan laborando.

*Keynes IM. ~Teoria general de la ocupacion . € interés \ el dinere™. 10 reunpresién. F CE. 1987,
Mexico.

"'En andlisis econémico es aquella siuacidn en la que s¢ fgualan la oferta } la demanda de trabajo. a un
dado nivel de salarios reales.
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Afirma que & desempleo es causado por ta rigidez existente en los mercados de productos v
de mano de obra, los cusles impiden que los precios y salarios s¢ ajusten 2 las condiciones
cambiantes de ia economia.

La teoria keynesiana comienza ubicando el nivel de empleo en referencia a la
produccion, que a su vez esté determinada por la demanda efectiva que gjerce la poblacion

“Se define Ia demanda efectiva conio el mgreso global que los empresarios esperan
recibir, incluvendo los ingresos que hacen pasar a manos de Ofros Factores de la
produccion por medio del volumen de ocupaeion que deciden conceder ™

De tal forma, segin la defimicion que da Keynes de la demanda efectiva, el
determinante definitivo de la ocupacion es el grado en que el empresario juzga que tal
ocupacién es rentable

La demanda efectiva es igual a la suma de Ja demanda de bienes de consumo v la de
bienes de inversién

Y=C+1

Y= Demanda efectiva (ingreso nacional).
C= Demanda de bienes de consumo.
I= Demanda de bienes de inversion.

El consume depende exclusivamente del nivel de ingreso.

C=/()

Sin embargo, el ingreso s gasta de Giferemtes maneras y una de sus principates
divisiones tiene lugar entre ¢l gasto de consumo corriente v el ahorro. Al respecto, Keynes
introduce ¢ concepto de propensidn marginal a consumir. La propension marginal a
consumir revela como se dividira un aumesto del ingreso entre consumo diario corriente ¥
ahorro. “La gente no gasta todo su ingreso én el consumo diarie, salvo la mds pobre, ¥
gungue aumente Su CORSUMG al cumentar su ingreso, lo hace en menor proporcion qué
aumenta ésfe. Asi pues, urt Imgreso mayor significa uft consumo relativamente menor, y
viceversa™® Entonces, la posibilidad a zhorrar se presenta cuando el ingreso excede al
gasto en CORsuMmo diario corriente

C=Co+cY

Co = Consume autdnomo
¢= Propensién marginal 2 COnSIMir.

[ —
K eynes J.M. ~Teoria general de la ocupacion. €l imterés e} dinero”. Op Cur.pp 37
“3poll Eric. ~Historia de 1as Doctnnias Economicas™. F C E. sexta reimpres:ozn. pp 477
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“La inversion toial estd en funcién de dos elementos : la rentabilidad esperada de

todos los proyectos de inversion, (1a eficacia margimal del capital) y la tasa de interés ™.

I=F &)

E = Eficacia marginal del capital.
{ = Tasa de interes.

“La relacion entre el rendimiento probable de un bien de capital y su precio de
aferta, es decir, ln que hay entre el rendimiento probable de una wwidad mas de esa clase y
el costo de preducirla, nos da la eficiencia marginal del capital de esa clase”™

Manuel Aguilera resume 1z eficacia marginal del capital de la siguiente manera

“La eficacia marginal del capiial expresa la existencia de una lista de proyecios de
inversicn ordenada conforme a su remiabilidad En este esquema, existrd mversicn
nuemras la rentabilidad esperada sea superior a la tasa de interés; la inversion cesard en
el momento en que el itltimo proyecto iguale a la tasa de imterés™.*

La tasa de interés para Keynes se refiere a Ia recompensa por privarse de liquidez en
un periodo determinado, €sta queda determinada por la oferta y demanda de dinero,

La demanda de dinero se representa por medio de la curva de preferencia por la
Lquidez, es decir, la cantidad de dinero que la gente esté dispuesta a conservar a une
determinada tasa de interés, pueden existir motivos de transaccidén, precaucion o
¢speculacion para mantener su dinero.

L=yi)
L=Lli-Ip+1Ie

L = Funcién de preferencia por la liquidez.

L1 = Demanda de dinero por ¢l motivo fransaceion.
Lp = Demanda de dinero por el motive precaucion.
Le = Demanda de dinero por ¢l motivo especulacion.

“La oferta de dinero es considerada como una constante, en tanto constitiye una
expresion de las decisiones de la autoridad monetaria. De esta forma, wie una
determinada curva de preferencia por la liquidez, la tasa de interés queda determinada por
el mvel de la oferia monetaria’™

*Aguitera Verduzco Manuel “Una lectura keynesiana del liberatismo de los ochenta™. Facultad de
Economia, 1992. pp 39

“Kevnes J M. "Teoria general de la ocupacién . el interés 1 el dinero™, Op Cur, pp 125.

* A guilera Verduzco Manuel, Op Cir. pp 39.

" Aguilera Verduzeo Mamuel . Op. Cir . pp 39.



i=f (L Mo
Mo =Oferta monetaria.

La amplitud de las fluctuaciones en el volumen de ocupacién que resuftan de las
fluctuaciones de la inversidn, dependerd de lo gue Keynes Namé ef multiplicador.

El efecto mmltiplicador de la inversion estd en funcién del valor de la propension
marginal a consumir er la economia. A mayor cantidad de ésta, mayor sera el multiplicador,
y por ende ¢l efecto de la inversion sobre el nivel del producto y del empleo.

S§ Y=C+l

y C=f(Y)

entonces Y=7(Y)+1
Y=_1 1

(1-5)
Y =[U(l-F)dl

AY=[1(-¢c)ld

Keynes crefz que en el transcurso del progrese econdmico existe unz tendencia al
descenso, este se inicia cuando lz acumulacion capitalista no permite mas inversiones. En
{ste momento inicien también las desocupaciones, las cuales duran todoe el proceso
depresivo. Esta situacion se mantiene hasta que vuelve a aumentar la eficiencia marginal del
capital y son impulsadas nuevamente las inversiones.

Sir embargo, la nivelacion de ios numerosos factores es tan complicada, que el logro
amtomatico de la ocupation plena es poco probable, por tal razon la intervencitn del
gobierno resulta imprescindible para mantener ios niveles de pleno empleo en la economia.

La principal tesis kevnesiana en cuanto a politica de empleo se refiere a la
intervencidn def gobiemo para inyectar a la economia el gasto que hace falta para generar
mayor ocupacién. Asimismo, puede propiciar mayores inversiones mediante bajas tasas de
interés, reduccion de impuestos, v debe procurar elevar la propensidn al consumo de la
economia ent general para obtener un efecto multiphicador de mayor magpitud sobre la
inversion productiva®®.

~ Por otro tado. Keynes desarrollé el principio del acelerador, el cual permite vincular los cambios en la
demanda total con cambios en el volumen de inversién Er términos generales establece que ante una
relacién capital/producto dada. un incremento del producio total implica un aumento de la imersién en la
proporcién de la relacidn capital/producto existente El principro del acelerador proporciona una teoria de ia
mversion simétrica a la del consume (multiplicador). E1 multiplicador v el acelerador juntos muestran una
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Al elevar la demanda se provoca lz recuperacién econdmica, los niveles de inversion
v disminuye el desempleo.

1.2.5 Teoria Monetarista

A mediados de los setenta entra en crisis la formufacion teorica de la escuela
kevnesiana por [a imposibilidad de explicar e! fenémeno econdmico de ese momento.

Diversos acontecimientos, como la guerra de Veitnam vy el aumento de los precios
del petrdleo principalmente, propiciaron que los gobiernos de los paises aumentaran
considerablemente su stock monetario. Tales incrementos provocaron gue las economias
industrializadas padecieran de recesidn v al mismo tiempo de altas tases de mdlacion
(fenémeno conocido como estanflacién).

“La economin mundial enfrentd, luego de un largo periodo de prosperidad, una
combinacion de inflacion, desempleo y agudizacion de las (tensiones econdmicas
miternacionales™.

Tales acontecimientos provocaron un resurgimiento del interés por el monetarismo,
el cual es un refinamiento de la teoria cuantitativa del dinero™

“La nocion central del monetarismo es que la moneda mcide sobre las
fluctwaciones econémicas a corio plazo de la economia y sobre la mflacion, o sea lo
tendencia de los precios. ™.

E! clemento basico de ia teorfa y politica macroecondmica del monetarismo es su
teoria cuantitativa del dinero, rehabilitada de la teorias neoclasicas propuestas
principalmente por la Escuela de Cambridge™, Irving Fisher v Knut Wickseil,

El marco de equilibrios parciales de Alfred Marshall condujo hacia Ia famosa
ecuacion de Cambridge, la cual confirma la demanda y oferta de dinero.

M= KPT

explicacién de ambas partes de la demanda efectiva 1012l en érmnos de las mismas varables
macroeconGimicas  Para observar mds detalles consuliar a Aguilera Verduzco Manuel. Op. Crt, pp 41
*aguilera Verduzco M, Op Cit. pp 61,

*E1 monetansmo abarca diversas \ ertientes como son el monetarismo friedmaniano. las expeciativas
racionales o la economia de ia oferta entre otras. tenicndo todas en comun €1 rescate de la teoria cuantnativa
de la maoneda ¥ st conversion.

¥ Friedman M. “Moneda y Desarrolic Econdmice ™. E1 Ateneo Edional. pp 2.

*Recordamos que la famosa “Escuela de Cambridge” incluiz a Alfred Marshall y 2 sus discipulos A. C
Pigou v D.H Robertson



En donde A es €l stock de dinero, X es la fraccion de la renta que la gente desea
mantener en forma de efectivo y depositos a la vista, P es el nivel general de precios y T es
el producto total

I Fisher propuso un marco matematico para definir y exponer las conclusiones de la
teoria cuantitativa, a la cual se le conoce como ecuacion cuantitativa o de Fisher :

MU=PO=Y

En donde . M es la oferta monetaria, F la velocidad de circulacion, £ el nivel
general de precios y O el producto real. ¥ representa el ingreso nominal.

K. Wicksell amplié el marco walrasiano a la teoria monetaria, afirmo que los precios
son dererminados por el ingreso y destacod ia importancia de las 1asas de interés en la teoria
monetaria. entre muchas otras cosas

A mediados de 12 década de los cincuenta algunos economistas como K Brunner, P
Cagan, J_ Frenkel, T Mayer y principalmente ¢! economista de Chicago Milion Friedman,
publican una serie de ensayos donde se ampliz y refina la teoria cuantitativa del dinero.
Friedman creia que ¢l control de la politica monetaria era un instrumento superior a fas
medidas fiscales debido a que no esid sujeta a lentos procesos burocraticos y a retrascs de
tiempo en la aprobacion de medidas de politica fiscal.

A diferenciz de la teoria cuantitative de Fisher. la ecuacién MV =PQ , para
Friedman v los monetaristas no es una tautologia.

Los monetaristas sefialan que el nivel de precios P mantiene una refacion
proporcional fijz con la caniidad de dinero M al mantenerse las derds cosas constanies Esta
relacidn se basa en el principio economico que indica que el valor de cualquier bien estd
inversamente relacionado a su oferta.

Sin embargo, la teoria cuantitativa requiere que la velocidad de circulacion ¥, y el
producto real Q se mantengan constantes, por lo que Friedman realiza una argumentacion
tedrica en estos dos aspectos :

Primersmente, para explicar el supuesto de que la velocidad de circulacion es
constante Friedman estima que existe una relacién constante entre la demanda de dinero y
algunas oiras variables

De esta forma desarrolla una nueva teoria de la demanda de dinero :

Md=f(¥p,w ) P* P u

La demanda de dinero esth en foncion de  la rema permanente (¥p), de 1a proporcion
entre riquéza humana v no humana (). del tipo de interés nominal (¥), de las variaciones



esperadas de la tasa de variacion del nivel de precios (P¥), del nivel de precios real (P) y de
la funcidn de preferencia de dinero sobre otros bienes {x).

A pesar de que la velocidad de circulacién no es absolutamente constante, si es lo
suficientemente estable para predecir satisfactoriamente lz relacién entre los cambios de la
oferta monetaria y los cambios en el ingrese nominal.

“La moneda y los ingresos no son magnitudes independientes que pueden seguir
cudn cual por su camino, lo que sucede con la cantidad de dinero guarda una infima
relacion con lo que sucede con los ingresos, y viceversa.™

Esta relacion no se muestra en el conte plezo, Friedman establece que un cambio en
¢l indice de crecimiento moneiario produce un cambio en el indice de crecimiento de los
ingresos nominales enfre seis v nueve meses después. Y el efecto sobre los precios se
produce entre nueve y quince meses despues. es decir, la tardanza entre un cambio en el
crecimiento monetario y un cambio en el indice de inflacion promediz de quince a
veinticuatro meses. Esa es la principal razén por lo que no se debia permiitir que se iniciaraa,

Friedman argumenta que Ja demanda de dinero es una funcion estabie v predecible de
variables independientes De esta forma, el dinero es la variable fundamental en lz prediccion
de los precios y de las fluctuaciones de la produccion y €] empleo a corto plazo.

Posteriormente, con base €n su teoria de la demanda del dinero, Friedman explica el
supuesto de la tasa constante de crecimiento del producto real. Argumentaba que ¢ era una
constante debido a que la economia siempre se encontraba en pleno empleo.

Freidman establece que z corto plazo los cambios monetarios influyen principalmente
sobre la produccion, mientras que a largo plazo afectan a jos precios La produccion a largo
plazo depende de factores reaies como el espiritu de empresa. ef ingenic y laboriosidac de la
poblacién, la estructura de la industria v el gobierno, las relaciones entre naciones, el grado
de prosperidad, etc

Con base en estas proposiciones asegura que
“La inflacidn siempre v en fodas partes es un fenémenc monetario que se produce y
sofe se puede producir con wi cumenta mas acelerado de la cantidad de dinero que de In

produccion™.

El monetarismo se ha extendido a los problemas del crecimiento, del empleo v la
inflacion:

BFriedman M. “Moneda y Desarrolle Econéuce™. Gr cir. pp 19 Cabe sefialar que Friedman considera a
los ingresos nominales como el producio nacional new. 3 moneda ¢s ¢l circulante fuera de los bancos
comerciales, mas todos los depdsitos del piblico en los bancos comerciales.

*Friedman M. Op Ciz. pp 32.
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En 1958 AW, Phillips planteé una relacién entre la tasa de desempleo y la inflacién.

La “curva de Phillips” describe una relacion inversa entre la tasa de desempleo v la
tasa de aumento de los salarios monetarios. Cuanto mas alta sea la tasa de desempleo, méas
baja sera la tasa de inflacién.

Sin embargo, acontecimientos como la estanflacion han desacreditado y suscitado
dudas entomno a la “curva de Phillips”.

Por 1al razon, Friedman ofrece una explicacidn alternativa a la de A W, Phillips.
Comienza argomentando que existen limites a la inversién v por ende al empleo, de tal forma
que existe una “tasa natural de desempleo™ que no puede ser reducida.

“La tasa natural depende de las caracteristicas estructurales de los mercados de
bienes; inchiyendo las imperfecciones del mercado, la variabilidad aleatoria de demandas
y afertas, el costo de recolectar informacion sobre vacartes y ofertas de empleos, los
costos de movilidad, etc.”™

Posteriormente sefiala que a larso plaze la relacidon de Phillips es vertical para una
determinada tasa natural de paro. Es decir, 2 largo plazo cualquier tasa de expansion
monetaria v de inflacion tiene poce que ver con la tasa natural de desempleo.

A corto plazo, después de un aumento de la tasa de expansion monetaria los hombres
comienzan a librarse de un exceso de saldos en efectivo, por tanto el precio de los bienes y
servicios aumentan Los empresarios observan un aumento de la demanda de sus productos
y producen mas, contratande mas trabajc a un salario real mas bajo. Los salzrios nominales
posiblemente aumenten pero fa inflacion tiende a reducir los salarios reales, sin embargo los
trabajadores padecen “ilusidn monetaria® Esto quiere decir que el aumento en los salarios
nominales hace parecer que los salarios reales han aumentado. El desempleo se reduce por
debajo de la tasa naturzl hasta que los trabajadores se dan cuenta de la realidad y reajustan.
Por tanto existe upa relacién inversa a corto plazo entre el desempleo y la inflacion.

La meodificacion de las tasas de ¢recimiento de la oferta monetaria sole influyen
temporalmente en la produccion y el empleo, a largo plazo el desempleo estd en funcion de
fas condiciones reales del mercado de trabajo™

Por lo tanto, los monetaristas creen que la politica de gasto publico que busca
disminuir €! desemplec por debajo del nivel natural solo ocasiona inflacién continua y
acelerada. Por tanto, cntican la intervencién estatal y pugnan por el libre funcionamiento de
las fuerzas del mercado.

*palavras de M. Friedman. transcritas en : Villarreal R. "La contrarret olucin monetansta™. F CE. pp 89,
*Incluso la cormente monetarsia de expectativas racionales (dingida pnncipalmente por Robert Lucas) cree
que hasza en & cono plazo la curva de Phillips es perfectamente vertical.
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Parz que Ja economia mantenga su nivel natural de desempleo, la oferta monetaria
necesita tener un crecimiento regular acorde con el nivel del crecimiento del producto.

La politica econdmica monetarista cuestiona las politicas estimuladoras del nivel de
produccion y empleo. Repudia las politicas crediticias, de gasto piblico ¢ impositivas para
fomentar el desarrollo econdmico.

Muchos pafses han adherido el principio de adoptar metas monetaristas (entre ellos
los mas poderosos del mundo). A mediados de los ochenta se usaron bandas dentro de las
cuales debia registrarse el crecimiento del dinero, se modific la definicion de los agregados
del dinero, se estudié nuevamente el tema de ia velocidad v se tomé a la base monetaria
como variable mas confiable, va que ésta no es afectada por las innovaciones en los
instramentes del mercado financiero.

Actualmente el monetarismo forma parte de la politica economica de Ja mayoria de
Jos paises del mundo.
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1.3 Neoliberalismo.

1.3.1 Origen y Caracteristicas tedricas principales.
El neoliberalismo es una vision de 1z economia, la sociedad v €l individuo.

Surge como una cormiente del pensamiento econdmico, heredera del Liberalismo
tradicional y, por consiguiente de lz minima intervencién posible del Estado en Ia economia,
y de la maxima libertad para los agentes economicos,

Sus principales fuentes de inspiracion las encontrames en las teorias
antiintervencionistas de Ludwig Von Hayek. v en el monetarismo de Milton Friedman y de
la Escuela de Chicago.

El neoliberalismo fue formado a partir de ios afios treinta cuando economistas de la
escuela de Viena, destacando L. Von Hayek. difunden sus ideas fiberales en contraposicion a
la teoria kevnesiana de pleno empleo A ésta corriente se incorporaron algunos
Tepresentantes de la escuela londinense en Inglaterra; la escuela de Chicago con Simson’™, en
Francia, Nogaro v otros; y en Italia, el grupo de Einaudi.

Sin embargo, no fue sino hasta la década de los cincuenta, al difundirse
mundiaimente las ideas moneiaristas de Friedman, cuando el neoliberalismo comienza a
brillar en la esfera econdmica™.

Su andlisis se centra en la conduciz del consumidor, es decir, en el subjetivismo
radical y el individualismo.

Basado en esta concepcion €l neoliberalismo abarca aspectos sociales, politicos, y
juridicos que sirven de complemento al analisis econdmico

En el aspecto social sobresalen las teorias de caprral mmano de Gary Becker
(Profesor de la Universidad de Chicago), las cuales pretenden extender la coneepcidn
neoliberal a una nueva sociologia racional

En los aspectos juridicos, “el movimenio de los derechos de propiedad”, donde
Ronald McKean y Warren Nutter principalmente, descollan Ja importancia y el caricter
benéfico de la propiedad privada para el buen desenvolvimiento de los mercados.

En el aspecto politico sobresale la obra clisica de F. Von Hayek “Camino de

3339

Servidumbre™”, en la cual asienta que la libertad econdnuca es el requisito previo de

¥ Simson serfa el precursor inmediato de Milton Friedman en ta Universidad de Chicago.

*SEn ta década de los treinta toda la 212ncidn econdrruca de 1a época estaba dirigida hacia la Teoria Generat
de J.M Kevaes, inclusive fas ideas de Havek fueron 1omadas como “poco serias’.

®Havek V. F. “Camino de Servidumbre™, segunda reimpresion. Alianza Editorial. Madrid . 1976.
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cualquier otra libertad v que no puede existir otra politica realmente progresiva que la
fundada en la libertad del individuo.

Posterior a esta obra M Friedman continud estas tesis con obras como “Capitalismo
y libertad” y “Libertad de Elegir” (hacia un auevo liberalismo econémico)™.

Sin embargo el aspectc politico del neoliberalisme mas difundido es la escuela del
“Public Choice™ {eleccion publica) de Buchanan y Tullock

En esencia, establece que si el mercado es un mecanismo de asignacion de recursos
ineficiente, ef Estado esté ain mas lleno de imperfecciones. Determina que como el “hombre
econdmico” actba en sy propio interés, asi deben hacerlo también los oficiales
gubernamentales, por lo tanto: las acciones gubernamentales perseguiran el autcinierés de
ios politicos y burdcratas, en vez del bienestar piblice Concluye que el Estado recauda mas
recursos de la sociedad que los que le entrega Por tal razédn, recomienda eliminar en lo
posible las acciones en gue inervenga el Estado®.

De esta forma, “e/ pensamiento econdmico de Friedman junto con el de Buchanan y
Tullock, a ravés de la escuela del Public Choice, se conjugan para configurar el nueve
liberalismo, no solo en el orden econdmico sino también en el politico™.

La teoria neocliberal se asienta sobre cuatro principios basicos,

1. Libertad individual en materia econdmica.

2 Propiedad privada.

3 Control privado de la actividad productiva.

4. Creencia ¢n la armonia de las actuaciones individuales, que en la bisgueds del interés
privado, coadyuvan al logro del méximo bienestar social y fomentan ia eficiencia

Los neoliberales estiman que el maximo bienestar social se deriva de 1z libre
competencia y de la persecucién del interés individual, dejando actuar libremente a las leyes
economicas naturales, lo cual permutirz Ia consecucién automaética del equilibric en la
economiz.

A diferencia del liberalismo tradictonal, consideran necesaria la intervencion del
Estado para garantizar ¢! mantenimiento de la libre competencia, ya que existe la tendencia a
ensanchar y monopolizar la produccion excesivamente™

““La primera Capitalism and Freedom de University of Chicago Press. USA. 1962: ¥y 1a segunda obra
Libertad de Flegir. Editorial Grijalbo. México. D.F, 1980

*'Para una explicacion detallada de 1a tzoda del “Pubhic Choice™. se recomienda revisar et texio origimai :
"Theory of Public Choice. Political Apphications of Economics™. Chucago University Press, 1972,
““Villarreal R. . “La contrarser olucidn monetarista™. F C.E. México. pp +60.

“3Los neoliberales se han caracterizado por “suavizar™ las disfunciones nevitables del capitalismo. De esta
forma, tos efectos negativos que contraen los monopolios v oligopelios los estiman moy por debajo a lo gue
normalmente se sostiene.



“La intervencion del estado en la economia no se considera ya, desde este punto de
vista, como un mal inevitable, sino como una premisa necesaria para el normal
Jfimcionamiento de la economia capitalista™

El Esrado primordialmente debe mantener las condiciones propicias para que se
desarrolle libremente la competencia individual. Esto lo puede lograr fomentando la
seguridad ¥ estabilidad de la economia mediame la constancia de la politica econdémica (lo
cual al mismo tiempo genera inversiones), ademés debe combatir las crisis, rechazar la
mfiacion v los impuestos progresivos. También debe de equilibrar el sistema monetario para
mantener una econemia estable, de tal forma que deben vincular 1a emision de papel moneda
con la circulacién de las mercancias.

Como respuesta al keynesianismo, ofrece como alternativa bésica la utifizacién
preferente de politicas de oferta {que tiendan a incrementar la productividad), suponiende
que un mercado libre resolveria autométicamente los problemas econdmicos actuales.

Los neoliberales creen que la fuerte actividad econdmica del Estado ahoga la
capacidad creadora de la iniclativa privada, genera una mala asighacién de los recursos,
enormes pérdidas econdmicas, fornenta burocratismo excesivo y desestabiliza a la economia
en general.

Las politicas neoliherales se caracterizan por propagar las privatizaciones, ia apertura
comercial™. v la apertura financiera. Esta ultima es caracterizada por las aitas tasas de
interés a corto plazo, lo cual origina el predominio de las inversiones especulativas sobre las
productivas.

Asimismo, elimina los controles sobre precios y salarios; y procura una politica
cambiaria altamente flexible que permita la libre entrada v salida de capitales extranjeros.

A panir de la recesidon de 1973-1974 se reactivaron las ideas hberales defendidas
principalmente por economistas norteamericanos de la Escuela de Chicago.

Con la recesién econdmica, los gobiernos de los paises mas industrializados
decidieron abandonar las politicas keynesianas y sustituirlas por las estrategias neoliberales
antiinflacionarias

Las politicas de M Tatcher en Gran Bretafia y de R. Reagan en los Estados Unidos
reorientaron sus propdsitos economicos, del empleo y la redistribucion del ingreso, hacia el
control inflacionario v €l gjuste externo de las economias deficitarias (siguiendo al pie de la
letra las teorias de la escuela de Chicago).

*“Karataev. “Historia de las Docirinas Econdmucas™. Tomo i1 Ed. Grijalbo. pp 1109
*Retornando a ka practica del /mssesfaire.
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Al presentarse el monetarisme en los paises desarrollados, sus ideas fueron
rapidamente exportadas a todo el mundo g través de los organismos financieros y
comerciales internacionales,

En la actualidad es la comiente mas influyente en las decisiones econdémicas y
politicas de casi todos los paises, v sus bases tedricas son ampliamente divulgadas en
practicamente todas ias universidades del mundo.

1.3.2 El empleo en la concepeién necliberal.

Como se hza visto, los principios econdmicos del neoliberalismo se fundamentan en el
monetaristno de Milton Friedman v la Escuela de Chicago. Por tal razon, la concepaidn
neofiberal def empleo es andloga a ta concepcidn monetarista

Los monetaristas establecen que en una economia estable la produccion y el empleo

tienden a niveles de plena utilizacion (pleno empleo). Los salarios y los precios son

erfectamente flexibles, de tal forma que en el corto y large plazo el mercado de trabajo
siempre se encuenira en equilibric, por tanto, no existe €] desempleo involuntario.

Consideran la existencia de una tasa natural de desempleo, la cual est relacionada
con ¢l equilibrio en e} mercado de trabajo y s siempre constante. Esta tasa depende de la
situacion reat del mercade de 1rabajo, incluyendo las imperfecciones def mercado, el tismpo
en cambiar de un empleo a otro, los costos de movilidad, la variabilidad de oferta y demanda
de empleos, etc.

Los monetaristas piensan que en el largo plazo la curva de Phillips (revisada en el
apartado 1.2.5) es perfectamente vertical, es decir, que la tasa natural de desempieo no se ve
afectada por el nive] de demanda agregada.

En el corto plazo el gobierno puede reducit el desempleo a costa de una mayor
inflacidn, pere en el largo plazo solo conseguira provocar mayores indices inflacionarios sin
lograr reducir las tasas de desempleo, por lo cual no es comprensible la intervencion del
Estado en materia de empleo

El monetarismo con expectativas racionzales de Robert Lucas establece que inclusive
en el corto plazo la curva de Phillips es totalmente vertical, por lo que cualquier intento de
intervencion estatal resulia inflacionario, y no modifica la 12sa natural de desempleo.

De tal forma ¢l neoliberzlismo propugna por la no intervencion del Estado para
reducir la tasa natural de desempleo, ya que €sta permite preservar el equilibrio en el

mercado de trabajo, en los salarios y en los precios.

Para que las libres fuerzas del mercado mantengan e} equilibrio en el mercade de
trabajo ¢l Estado no debe establecer ningiin tipo de regulacién ni de conirol de precios.
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Asimismo, debe de reducir 12 capacidad negociadora de los sindicatos frente a las
empresas, ya que “una sindicacion general podria significar salarios mds altos para las
personas que obtienen un empleo junto con una cifra mayor de desemplea”™, es decir, €l
aumento en el precio del trabajo, se traduce en una baja considerable de su demanda.

Para que la economia mantenga su nivel natural de desempleo, son requisitos
necesarios el libre mercado, la libre empresa, v el libre comercio internacional. Ademas la
oferta monetaria debe crecer regularmente de acuerdo at nivel de incremento del producto.

“palabras de M Friedman, transcritas en Villarreal R. Op Crr, pp 465.
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2. Marco Historico.

2.1 Industrializacién y creaciéon de empleos en México
a partir de 1940.

A principios de este siglo, el pais en su mavoria estaba dedicade a actividades
agropecuarias y tenia una base industrial bastamte débil Las actividades extractivas
constituian €l sector méas desarrollado. y el sector servicios no absorbia una cantidad
importante de personas® Es a partir de 1930 cuande comienza en ¢ pais ur notable
proceso de crecimiento basado en profundas transformaciones.

Estas transformaciones se debieron en gran medida a dos acontecimientos centrales
en la historia econdmica de la humanidad . 1a erisis del 297 y la segunde Guerra Mundial,

Las violentas repercusiones de la crisis del 29" debilitaron el predominio econdmico
que tenian algunos paises sobre el nuestro, ademas obligd a nuestro pais a tomar medidas
proteccionistas para resguardarse un poco de la crisis. Estas situaciones permitieron los
inicios de un incipiente desarroflo industrial.

Sin embargo, a pesar de la gran importancia gue fuvieron las coyunturas
internacionales, las polnicas econdmicas seguidas por el Estado en todo este proceso fueron
imprescindibles para originar la industrializacion del pas.

Es en el gobierno de Lizaro Cérdenas cuando se comienzan a edificar las bases del
proceso indusirializador de México, el gobierno cardenista se encargaria de reorganizar al
pais econdmica y sociaimente™.

Lazaro Cardenas fortalecid 2! Estado, reorganizd v reagrupé a los trabajadores
creando la CTM (Confederacién de Trabajadores de México), ¥ consolidd ei partido de
Estado, adoptando una estructura de masas.

El Estado comienza a tener mucha mas participacion en la vida econdmica del pais.
Se funda Nacional Financiera para subvencionar y respaldar los provectos industriales del
filturg, v se reestructura ef Banco de Meéxico, logrando establecer ef monopelio de la

*En 1940 la poblacidn urbana del pais represemaba solo el 33% del wtal. y ¢l 63% de Ia mano de obra se
encontraba en 1a agriculiura Las exportaciones de mnerales constituian la principal fuente de divisas para
€l pais. Datos dbemdos e Treyo R Saill. Industrrahizacién y Empleos en México, 1e1a reimpresion,
F.CE. México. 1978, pp 1™

*Recordemos que el pais toda ia se encontraba sacndido y muy desorganizado 2 causa de 1a revolucién .
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emision monesaria, ademas de implementar los requisitos de encaje legal a los bancos
privados®.

“Duramnte todo el lapso previo al nicio del proceso industrializador el gobierno
profundizé y amplic Ia reforma agraria, nacionalizé el petréleo y los ferrocarriles y cred
todo un conjunio de empresas estaiales; lvego organizé masvamerte bajo su control a la
clase rrebajadora. Desarrollo las comunicaciones, reorganizé el sistema financiero; sento
las bases de una agricultura remtable, a través, sobre todo, de obras de irrigacién e
impulso la produccion de energia elécrrica™.

Al comenzar 1a década de los cuarenta, el gobierno de Avila Camacho implementé
una serie de politicas dingidas a fortalecer ¥ comsumar la industrializacion que habia
comenzade la década anterjor. Ei goblerno tuvo la virtud de aprovechar la coyuntura
internacional ocasionada por la segunda guerra mundial y despuds aplicar politices
adecuadas, prircipalmente la “sustitucién de importaciones”,  para completar la
industriatizacion.

Lz segunda guerrz mundial propicid que los paises industrializados surtieran su
demanda interna con importaciones, y ademas se vieran obligados a desasistir algunos tipos
de exportactones. Debido z ésta sttuacion, México observd un aumento constante en la
demanda externa de manufacturas, v se vio en lz necesidad de comenzar un procese de
sustitucion de importaciones. principalmente a causa de la escasez de oferta de muchos
bienes gue anteriormente eran importados.

“La segunda guerra mundial no solo propicic la acuniulacion de una gran conndad
de divisas a través de la expansion de los mercados para nuestras exporiaciones sino,
lambién, ofrecio a los indusiriales nacionales un mercado 1otalmenie protegido en el cual
pudieran crecer e incrementar sus utiidades ™.

Al terrunar la guerra. el pals pudo continuar con el proceso de sustitucion de
importaciones por medic de medidas proteccionistas v de devaluacion, y en buena medida
debido al apoyo otorgado por la inversidn publica

El proteccionismo permitid un acelerado crecimiento industrial; el goblerno modificd
el tipo de cambio, impuso altos aranceles 2 ciertas importaciones, otorgd exenciones de
impuestos a industrias necesarias, e incentivd la importacién libre de gravamenes de bienes
de capital.

Por otro lado, el gasto publico se dirigi¢ al levantamiento de infraestructura que
permitiera ¢ incentivara las inversiones privadas. El Estado cred una gran cantidad de

# A pesar de que €] Banco de México fue fundado ex 1923, no es sino hasta el periodo cardemista que se
logra legitimar todas sus funciones monetarias.

“Cordera Rolando y Orive Adolfo. “México : Industrizhzacion Subordinada”, dentro de la seleccion
~Desarrollo ¥ Crisis de la Econonua Mexicana™. de Rolande Cordera . 3era reimpresion, F.C.E. México :
1992, pp 155,

*Sat Treyo Reves. Industriahzacion v Empleo en M féxico, Op Cit. pp 22
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empresas paraestatales que fortalecian la base industrial nacional ¥ logrd conformar una
burgueesia nacional poseedora de capitales industriales y financieros. Aunado a esto, la
existencia de mano de obra abundante y barata™y el control casi total del movimiento
obrero, permitio un proceso de industrializacion acelerada.

“El crecimiento de la produccion industrial, la rapida capitalizacion de ese sector
y las modificaciones en la estructura de las importaciones alteraron la estructura y el
Sfmcionaniento del sistema econdmico, en un proceso que en algunos awtores ha sido

definido como la mdustrializacion substitutiva de imporiaciones™,

1a industria de bienes de consumo se conformé como eje de crecimiento econdmico,
siendo €sta apoyada por el proteccionismo y las inversiones publicas.

De estz forma, las manufacturas adquieren mayor trascendencia en el desarrolio
econdmico del pais, tamo por el dinamismo de su produccidon como por sus miveles de
inversién y la ocupacion que proporcionaba La produccién primaria redujo su peso relative
en el PIB™.

Con la expansién del sector industrial, se intensificaron las corrientes migratorias de
la poblacidn rural hacia las ciudades, concentrandose la produccion en solo algunas zonas
urbanas del pais. Asimismo, se fomento ¢l desarrolio del sector servicios en las cindades.

Estas situaciones originaron cambios en las tasas de participacién de la poblacion
econOmicamente activa, y se comenzaron a vislumbrar problemas de desempleo y subempleo
55
urbano™.

La estructura de la ocupacion se alterd de forma definitiva como efecto directo del
proceso de industrializacién™, !a mayor parte de las ocupaciones dejaron de ser
agTopecharias para pasar & ser industriales y de servicios.

La industrializacion es urn parieaguas en la conformacion ocupacional de la PEA y en
la preocupacién economica por la aparicidn del desemplea. A partir de este momento los

*E1 ¢recimiento demografico que Hegd a niveles de hasta 3.4% anuzl conformabs un umportante nimero de
PEA_ ademis de Ja gran cantidad de personas que emigraban del campoe a la cindad en busca de una
“oCupacion”.

*Cabral Roberto. Indusirializacion v Politica Econémica, dentro de 1a seleccion ~Desarrotio v Crisis de la
Economia Mexicana . de Rolando Corderz . 3era reimpresion. F.C.E. México ; 1992. pp 72

A pesar def crecimiento tan importante de la produccién manufacrurera. ef nimero de empleos en ésta
rama 1o crecid en fa muisma proporcion. Esta situacion 1a analizames con mids detalle en el apartado 2.3 de
esta investigacion

| a situacion de la PEA v los miveles de empleo v desempleo de toda la etapa son analizados
detalladamente en ¢l apartado 2 2 de esta investigacion.

*Roberto Cabral establece gue 1a composicidn de la poblacién econdmicamente actrva en el proceso de
industnalizacion de México. es tipica de un pais subdesarrollado - La poblacién rural se redujo del 63.3% al
38.3% de la PEA entre 194Gy 1930, la proporciér en 1as manufacturas pasé del 8.9 al 11 8%. ¥ 1os senvacios
crecieron del 19 al 25 7%
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empleds en Méxich tendrian una serie de caracteristicas Dasicas distintas a las que
anteriormente habian tenido. Por 1al razdn comienza el anlisis a partir de esta fecha.

En los apartados signientes se presenta un andlisis demografico de Ja situacion de la
PEA y de los niveles de empleo, subempleo v desempleo, y se revisan las politicas de empleo
aplicadas en el periodo 1940-1982, es decir, del proceso industrializador hasta justo antes de
la implementacién neoliberal.
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2.2 Situacion general de la PEA y de los niveles de
empleo en el periodo 1940-1982.

Es posibie distinguir a lo largo de este periodo grandes etapas por las que ha pasado
la ocupacion, las cuales estin asociadas a distintos patrones de crecimiento economico.

Durante los treinta se establecen las bases econdmicas y politicas que impulsan y
sustentan el posterior patron de desarrollo. La etapa 1940-1970 abarca tres décadas de
crecimiento progresivo, las cuales se sustentan en un sector manufacturero oriemtado al
mercado interno y en una fuerte participacién economica v politica def Estado. en este
periodo, ¢l empleo aumenta sostenidamente y cambia su composicién sectorial. Sin
embargo, los limites propios del modelo de desarrcllo centrado en el mercado interno
aparecen 2 finales de los sesenta. Como respuesta, aparece en Meéxico a principios de los
setenta una politica populista gue, basada en el endeudamiento exierno, fomemaba
inversiones creadoras de empleo. Esta politica ocasiond graves probiemas de inflacion y de
endeudamiento, los cuales fueron postergados por el boom petrolere v la abundancia de
crédito externo que caracterizo al periodo 1978-1981, logrando crecer la economia en §%
anual. De esta forma en los setenta el empleo global crecid en un 33.5%°". Los ochenta se
inician con la baja de los ingresos petroleros y la suspension de financiamiento externo
comienzan inevitablemente los efecios y secuelas de la crisis estructural de nuestra
economia.

Siguiendo estas grandes etapas de nuestro pais realizaremos el siguiente analisis que,
por la extension del periodo, se¢ realiza en forma general, intentando resaltar solo ios
aspectos mas importantes que influyeron en los mveles de ocupacién y desocupacidn, para
entender de esta forma la situacidn ocupacional de México ante iz implementacion del
necliberalismo :

En 194G el 63% de la mane de obra del pais se encontraba en la agricultura, y solo el
35% de la poblacion era urbana, lo cual reflejaba el caracter predominantemente rural del
pais. (Ver cuadros 1 y 2)

Cuadro 1  Poblacién urbana y rural 1930-1960
T Total Urbam Rural
1930]  16,552,722| 5,540,631 11012091
1640]  19,653552] 6.896,111] 12,757441
1950] 25,791,017] 10983483 14,807.3534
1960|  34,923,129] 17,705118] 17,218011

Fuemg . VIII Cemso General de Poblacion. 1960

*Datos obterudos de : Renddn Teresa v Salas Carlos. "Empleo 1 patrones de crecimiento™. en Revista Demos

No 2. UNAM. México 1989 pp 24 25,




i‘CuadroZ l i

Com posicidén porcentualde la fuerza de trabajo

|
1940 1950 1960
Agricultura 63 .30% 38.30% 354700 %
M ineria 1. 80% 1T 20% 1.20% |
M anutacturas nd nd 1370 %
Constiruccion I3.80% 14 .80% 3 60 %
ETeciricidad nd nd 0.40%
Traosportes T 40 % 2.30% 3.10%
Comercio 3 50% T 30% T 350%
Servicios §30% 7.20 % 13.46%
Gobierno 3.20% 340% nad
G ires 2.70% 4 .30% 0.72%
i |

Fuenie:Trejo S, Ind y Em pleo en M éxico,0p Cuzr ,pp 19.

A partir de 1940 la economia mexicana inicia una etapa de crecimiento sostenido que
duraria hastz fines de los sesenta. El PIB creceriz alrededor del 7% anual (2 precios de
1950), principalmente por la expansion de la industria manufacturera y de la construceion,
asi como del gasto publico en infraestructura y en ramas clave para el desarrollo nacional.

La estructura de la ocupacidén se aleré como efecto directo del proceso de
mdustrializacidon (Ver cuadro 3). La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) crecid del
53% en 1940, al 59% en 1950 y alrededor del 62% en 1960, como resultado de mejoras en
los niveles generales de vida, lo cual disminuyd los indices de mortalidad y aumentd los de
natalidad ( alcanzando niveles de hasta 3.4% anual), generando un alto crecimiento
demogrifico™. De 1960 a 1980 la PEA practicamente se duplico llegando a tener mas de 22
millones de personas (Ver cuadro 4)

®E1 cremmiente demogréfico seria uno de los grandes problemas que tuve que enfrentar nuestro pais durante
todo €l lapso Unicamente se redujo un poco 2n la década de los setenta.  Stn lugar a dudas fue uno de los
factores gue no permuiié reducir los problemas de subempleo 2 su mimma expresién {(scbretodo en los
CInCUENnta 3 S25eIHa).
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Cuzdro 3

"~ Estructura del Empleo 1930-1980 (porcieros)

Sector 1930 1950 1970 1980
Agrapecuatia 67.75 5833 3939 2923
Industria 16.7 19.97 2863 30.73
Corercio y Servicios 1355 217 3198 4004

Fuente : Rendén T-y Sa_!;ﬁ—(‘:.w%npigopyp;roms de crecumienio econbmico™. en Demis, No. 2UNAM 1989, pp 24 ’

" Cuadro 4
PEA vy PHI de México 1940-1980
T PEA PH
1940 5,838,115 13,795 437
1950 8,345.24G 17 445,777
1960 11332016 23.591,113
1970 12,909,540 16,787,763
1980 32 066,084 21,280,909

Fuente :}fﬂi, ]X’)f?X Cemosﬁ(}raies de Ppblaci(m,

En este largo periodo, la poblacidn activa ubicada en €l sector agropecuario redujo
progresivamente su participacidn en la estructura del empleo, por oposicidn, los sectores
terciario y secundarto participaron activamente en la absorcién de manc de obra, sin
embargo, cada uno tuvo mayor preponderancia en lapsos distintos.

En términos generales, en los cuarenta la poblacidn ocupada en €l sector industrial
experimentd un INCremento mayor con respecto al terciario, en los cincuenta el incremento
en el sector industrial fire mucho menor, mientras que la ocupada en ¢l terciario también
disminuyd, pero solo muy ligeramente. Esta tendencia se acentud en la década de los sesenta
demostrando una cierta restriccién del sector industrial, io cual motivé que gran parte de la
poblacién no absorbida por el sector industrial se ubicara en ramas menos productivas en el
sector terclario. sobretodo en ef rango de comercio ¥ servicios. En la década de los setenta
se confirma Iz tendencia hacia el sector terciario de la economia, o bien hacia “actividades
insuficientemente especificadas”, refiejo del cardcter rudimentario y bajo en productividad v
reruneracidn de algunas ocupaciones. (Ver cuadro 5).
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~ PEA de Ias principales ramas de ocupacion 1960-1980. (porcientos}

1960 1970 1980

Agri, ganad, silv, caza y pesca 5422 39.39 2583
Ind. de tramsformecion 13.73 1674 11.69
Comexid 9.48 92 6.06
Servicios 13.46 16.65 9.66
Act. psufcienemente €sp. 0.72 57 29.12
| % total 9161 8768 8296

! |
[ N

Fuente : VI, IX y X Censos Genemks de Poblacion

Un primer periodo comprende la culminacion del proceso industrializador a costa del
sector agropecuario, ef cual pierde su cardcter estratégico. La industria manufacturera se
convierte en el nuevo gje de crecimiento £conomico

El abandono de los apoyos econdmicos hacia & campo, distminuyd las oporturidades
de obtener empleos fijos y remunerativos, ademas, como buena parte del trabajo agricola es
de temporada y por lo tanto muchos campesinos permanecen inactivos varios meses del afio,
se generd una emigracion masiva de campesinos hacia los Estados Unidos™ y hacia las
principaies ciudades de nuestro pais.

Buena parte de estos campesinos intentaron ocuparse en e} sector industral Al
principio, fa asimilacién de migrantes y pobladores fue mas rapida debida a la mayor oferta
de empleos, creados por un proceso mas o menos dinamico de industrializacidn  Sin
embargo, después de dos décadas de industrializacion surgieron crecientes restricciones en
¢l mercado de trabajo, por un lado la mecanizacion del aparato productive requiric mayor
calificacion de la mano de obra, y por otro se redujo la cantidad relativa de su demanda Al
no contar con educacion ni con minguna experiencia en trabajos no agricolas, los migrantes
rurales tenian mayores probabilidades de ocupar posiciones marginales o de no encontrar
trabajo en el centro urbano al que Hegaban.

“La interrelacion enire las tendencias restrictivas del mercado de trabajo en las
zonas urbanas y la crisis de la estructura agrara, que Heva a la imtensificacion de la
migracion campo-ciudad, aunada a las tasas crecientes de aumento demogrdfico, tienen
como resultado que una parte de la poblacicn no pueda ser incorporada como fuerza de
mrabajo productiva y se vea obligadn a dedicarse a actividades de subsistencia basicamente

“Una gran parte de [as politicas de empleo de los gobiernos de este periodo fueron basadas en la relacién
econdmica. politica y social con el vecino pais del norte.
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en el sector terciario de la economia, en ocupaciones tales como vendedores ambulantes,
empleados domésticos, limpiabotas, etcétera’™

La centralizacion de las industrias junto con el crecimiento demografico acelerado,
sobrepoblaba las principales ciudades (especialmente la Cd. de México), las cuales no
pudieron generar las oportunidades de empleo productivo que necesitaba toda la poblacion
(Ver cuadro 6), por lo que lz mayor parte se empled en ocupaciones de baja productividad,
De esta forma, los principales v mas graves problemas que originaban desempleo y
subemplec eran las corrientes migratorizs del campo hacia las ciudades y el incremento
demografico paulatino

" Cuadro 6
La participacion de ki Cd. de Méxco en b PEA total (1940-1980) -
T 1940 1950 1960 1970 1980
TOTAL PEA $858,116] 8272093 11,253,297 12955057] 22,066.084
PEA del DF. 610.115] 1,096,747f 1,747.671| 2230986 3,312.381
PEA del Fdo. de Méx | 335,733 431,045 580,795 9917731 2410236
% giobal 16.14 1846 2069 24 87 2593

Fuente - INEGL, Estadisticas Hidnicas de México, 2da edicion, 1990, pp 277 (Gos porcentajes fueron célcelos avestros)

El proceso de sustitucion de importaciones tuvo un efecto positivo sobre el
incremento en el empleo de manufacturas, sin embargo, el mimero de empleos creados en la
industriz manufacturera no foeron proporcionales a las tasas de crecimiento de su
produccién. Esta situacién se debio al uso de técnicas intensivas en capital y poco irtensivas
en mano de obra, a la difusion de tecnologias modernas en el sector industrial y 2 la mayor
preponderancia que las empresas grandes y modernas adquirieron gradualmente como parte
de! mencionado proceso de difusion de tecnologia. El principal interés de Ja politica
econémica se puso en la capitalizacién del sector industrial y no en la uiilizacion de mayor
mano de obra. Asi la concentracién de ja inversion en actividades que creaban pocos
empleos agravd el problema de fa ocupacion resultante de la alta tasa de incremento
demografico.

Tal y como lo establece Saul Trejo : “empreza a surgir una disyuntiva para la
politica econdmica de México : aquellas actividades que tradicionalmente har generado
los mayores incrementos en la produccion mdustrial han creado relativamente pocas
oporturidades de empleos remunerativos ".**

0 Mnfioz Garcia Humberto, Orlandina de Oliveira. Stern Claudie. “Migracion y Marginalidad ocupacional
enla Cg de Mexice™. dentro de - “El Perfil de México en 19807, Vol.3 . 8ava edicidn. S XXI, Méxice :
1982 pp 328.

& Treyo Satd, Op Ca, pp 63.
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Al mismo tiempo, la expansion industdal requeria et desarrolio firme de un sector de
servicios que asistiera y contribuvera a industrializar al pais. Por tanio, muchas de las
personas emigrantes a las cindades se ocuparon en éste sector.

A diferencia del cuadro 4, ¢l cuadro 5 muestra en 1980 una reduccion de los
servicios v del comercio, esto se debe al notable 29.12% en actividades no especificadas, las
cuales son consideradas en el cuadro 4 como comercio y servicios No obstante, €sta
inmensa cantidad de personas que integran el rubro “insuficientemente especificadas”
representan una buena camidad de subocupaciones. Resulta sumamente curiose y
desproporcionado la cantidad de personas clasificadas en el X Censo de Poblacion como
“insuficientemente especificadas™ La mavoria de investigadores del tema coinciden en
asignar al comercio al por menor y a los servicios esta gran cantidad de PEA no
especificada

Por su parte, la industria de transformacion maptiene un buen namero de
ocupaciones, z pesar de un pequefio retroceso en los setenta, v las personas ocupadas en
actividades del sector primario se redujeron drasticamente.

La subocupacién fue producto por un lado de! incremento que se regisird en la
participacion del comercio y los servicios, actividades con ur alto grado de subempleo™, y
por otro lado, porque en las ramas de mayor ocupacién como la agricultura y las
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manufacturas existian en su mavoria métodos de produccidn “tradicionales™, en los cuales
1a subocupacion es muy grande.

Los problemas de subempleo significaban que gran parte de la poblacion se
encontrzba en riveles de ingreso intolerables, ademds, no se encontraban protegidos por el
Seguro Social, perdian oportunidades para educar a sus hijos, no tenfan ninguna seguridad
en su “empleo™ v tenian un fomere sumamente inclerto,

Sail Trejo asegura que mas del 50% de la fuerza del trabajo del pais se encontraba
empieada con técnicas atrasadas y con niveles bajos de productividad en 1965%. En los
setenta se estimaba que el subempleo rural fluctuaba entre el 62% y el 68% de la PEA en et
sector agropecuario, ¢l subempleo en el sector industrial era de aproximadamente 23%
{(siendo &l sector con menor grado de subempleo}, y el sector servicios afcanzaba un nivel
entre el 40% y el 50% Por tanto al juntar las tasas de desempleo v subempleo a nivel
nacional se generaba una estimacion de alrededor del 50% de la PEA®.

“Cabe sefialar que 1z magrtud del subempleo es siempre dificil de estimar ¥ cas1 imposible de precisar.
“Nos referimos come métodos de produccién tradicional a aguellos que se realizan sin la utilizacion de
mequinaria complicada v tecnologia. La palabra “tradicional”™ surge en contraposicién a “moderno ¥
tecnificado”.

STrejo Sail. Op Cir pp 160.

*Datos obtenidos de  Anda Gutiérrez Cuzuhtémoc. “Meéxico v sus problemas socioecondmicos™, Tomo 1.
Publicactones del IPN. México' 1980 pp 100 ¥ 101.
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De tal forma inicia el secundo lapso, en donde las actividades terciarias predominan
en la estructura del empleo, lo cual en un pais subdesarrollado representa grandes problemas
de subempleo, como los anteriormente mencionados.

A diferencia dei subempleo, la tasa de desocupacion abierta no ha sido un problema
grave para ¢! pais, como podemos cbservar en el chadro 7%

Cuadro 7. PEA y PEI de 12 afios y mas.

D T 1960 1970 1980
PEA 11,253 297 125093540 22,066,084
Ocupados 11,071,269 12,424 353 217393230
Desocupados 182,088 485,187 672,834
Tasa de desempleg aberto 1.62 3.76 3.05
PE1 14,441,307 16,787,763 21,280,909
Quehateres domesticos S 623,630 10,917,237 12,330,150
Estudianies 2,653,077 3,550,773 7,385,749
Otros 2,164.60 2315,753 1,565.G10
Fuente: VIII, IX v X Censos Generales de Poblacion.

Existe una cantidad importante de personas que no son consideradas como
desempleadas porque al no encontrar un empleo, deciden convertirse en PEL vya sea como
estudiantes o dedicandose a quehaceres domésticos.

Si consideramos los desertores del mercado de trabajo gue no han podido encontrar
1 trabajo v el aumento en el mamero de estudiantes, y se incluyen en la tasa de desernpleo
abierto, se calculaba que hubiera existido un 14% para 1979

En el cuadro 7 observamos un aumento notable en el nimero de estudiantes de 1970
a 1980. La clasificacion “quehaceres domésticos™ se refiere al gran mimero de mujeres que
no quieren o no pueden entrar 2} mercado de trabajo.

No obstante, 1a participacion femenina en la PEA aument6 gradualmente hasta llegar
a ocupar casi el 30% de la PEA (Ver cuadro 8).

*En Tos paises donde exisie segure de desempleo. las estadisticas de desempleo constituyen buenos
irdicadotes de la problemdtica laboral. pero. al no existir en ruestro pais. Ia tasa de desempleo abierto no
refleja las condiciones reales del mercado de trabajo. por lo que resulta absohtamente necesano ef anglisis
de las condiciones concretas del trabajo.

& Anda Guti¢rrez C. “México ¥ sus problemas socioecondmicos™. Op Ciz. pp 100
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" Cuadro8 T

1940 1950 1960 1970 1980
TOTAL PEA 5,858,116 8272093| 11,253297] 12955057 22,066,084
Hombres 92.62 86.38 8207 8097 72.17
I-Mtjeres 738 13.62 1793 19.03 27.83

Fuente : INEGL, Etadisticas Hht6neas de México, 2¢a edieidn, 1990, pp 277.

En la década de los setenta la participacion femenina aumentd en un 149%, v durante
todo el pericdo analizado (1940-1980) crecid en un 1320%, al pasar de 432,457 en 1940 a
6,141,278 en 1980.

La participacién femenina se situd principalmente en las industrias menos dindmicas,
como el comercio al por menor y comercio no especificado, también destacaban como
proveedores de emplec femenino las fabricas de prendas de vestir, los servicios domésticos,
lIos servicios de instruccion publica, la preparacion v venta de alimentos v el gobierno
principalmente. En todos estos casos se tratzba principalmente de asalariadas, pero con
reiribuciones promedio més bajas que los hombres.

Una caracteristica que persistié en todo el periodo fueron las enormes desigualdades
sectoriales y regionales.

Con respecto a la situacion en el trabajo. observamos una creciente participacion del
trabajo asalariado v una clara reduccion del trabajo por cuenta propia y del trabajo familiar
no remunerado. En la década de los setenta se observa una recuperacion en el trabajo ne
asalariado.

Cuadro 9

Distribucién % de’la PEA por situacién én el Trabajo ¥
T T T 1950 1570 1979
Asalariado 46.3 62.2 629
Cuenta propia 4i.1 251 254
Familiar no remunerado il.8 6.5 83
Patrones o empresarios 0.8 6.2 34
Fuente : Pacheco E, *‘Cambiosen lg PEA: 1900-1995", en Demos, No 10, UNAM, 1997, pp 31.

Con respecto 2 la ocupacién principal, observamos una reduccion de trabajadores
agropecuartos (ne obstante, mantiene el mayor porcentaje), los cuales incidieron en el
aumento de fos comerciantes, obreros y trabajadores en servicio. Er los setentz se logré
aumentar el nimero de profesionistas y técnicos. Los oficinistas v los funcionarios y
directivos también crecieron moderadamente.



Cuadro 10

Pistribucién % de la PEA por ocupacién principal.

1930 1970 1979
Profestonistas y técnicos 23 57 7.
Funcioparios v directivos 0.7 235 20
Oficinistas 3.7 75 8.7
Comerciantes 7.9 7.3 1T
Ubreros 19 21.4 25.
Trabajadores en servicio 7.2 1Z 16
Trabajadores agropecuarios 584 382 28.6

Fuaenie : Pacheco E, "Combios et fn PEA: 1900-1995" , en Demos, No 10, UNAM, 1997, pp 31.

En la década de los setenta el empleo global crecid en un 33.5%,; salvo el sector

agropecuario, todos los sectores registraron incremenios considerables en la ocupaciém, a

pesar de que el empleo manufacturero crecid solo a la mitad del ritmo de la década anterior.

Al finalizar Jos setenta, con la reduccion de los precios del petréleo v la consiguiente
suspensién de financiamiento externo, los problemas econdmicos del pais se incrementaron
notablemente. La inflacién manmuvo los salarios reales hacia la baje; lo cual obligd a trabajar
a otros miembros de la famitia (esposa e hijos). agravando los problemas de desempleo y
subempleo. La quiebra de empresas y la contraccion generalizada de la demanda agregada,
dejaba al empleo en una situacion critica.

A principios de los ochenta el gobierno reconocia una desocupacion abierta det 8% y
unz subocupacion det 50% de lz fuerza de trabajo.



2.3 Politicas de empleo aplicadas en México de 1940 a
1982.

Una politica de empleo se refiere al conjunto de medidas, acciones e instrumentos
que realiza el Estado con €] fin de proteger y ampliar el empleo de los irabajadores de un
pais. Permmiten que quienes lo deseen o reguieran, tengan afternativas para trabajar.

A continuacion se presenta un seguimiento histérico de las principales politicas de
empleo aphcadas en México de 1940 a 1982, es decir, del proceso industrializador hasta
justo antes de lz implementacién neoliberal.

2.3.1 Sexenio de Manuel Avila Camacho (1940-1946)

En el peroda correspondiente al gobierno de Mamuel Avila Camacho la
industrighizacion del pais fue €] objetive principal, de tal forma que las politicas laborales de
su gobiemno fueron encaminadas a propiciar y simplificar éste proceso.

En 1941 fue creada la Secretaria del Trabaje y Prevision Social (STPS) con el
objeto de mediar y solucionar los conflictos laborales que surgieran, los cuales se
incrementaban gradualmente, producte del crecimiento de las fuerzas productivas y de los
progresos logrados por la industria hasta ese momento.

En ese misme afio se reformd la Ley Federal de! Trabajo en materia de huelga,
creando sanciones penales para aquellas personas gue coacclonaran o violentaran fisica o
moralmente sobre las demas personas 0 sobre las cosas, impidiendo con ello la reanudacién
de trabajo en los centros afectados™.

La Junta Federal de Conciliacidn ¥ Arbitraie se esforzd en prevenir los conflictos de
huelga®, ademas, se encargaria de la defensa de los trabajadores y ante ella se realizarian las
elecciones de los representantes obreros y patronales. Con esto, el gobierno aseguraba un
mayor control sobre los trabajadores, v otorgaba confianza y certidumbre a los empresarios.

También en 1941, se cred la Comision Técnica para el estudio de la Ley del Seguro
Social, la cual planteaba la necesidad de crear disposiciones generales, salarios y cuotas,
seguros de accidentes de trabajo v enfermedades profesionales y no profesionales, de

# Avila Camacho en 1z apertura del penodo ordinario de sesiones del 38°Congreso de la Unidn (1-1X-1941)
aseguraba que “las reformas en matena de huelga no tenian ¢l objeto de reducir el derecho a huelga
consagrado por la Constitucién General del pais. sino tos efectos socialmente negativos del gjercicio de ese
derecho tal como estaba reglamentade”

Al final de! sexenic solo et 6.2% de los movimientos emplazados estallaron. {Daio obtenido del discurso
det Secretario def Trabajo y Prevision Social. Francisce Trujille Gurria, el 1o de Septiembre de 1943, en la
apertura del periodo ordinario de sesiones del 390. Congreso de la Union).
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maternidad, de invalidez, vejez, cesantia y muerte; procedimientos, organizacién,
responsabilidades v sanciones.

Esta iniciativa de ley, culminasia con la apertura y funcionamiento del Imstitute
Mexicano del Segure Social (PVSS) en 1943,

Las politicas de emplec de Manuel Avila Camacho fueron determinadas en gran
parte por la Segunda Guerra Mundial.

Con la guerra, los factores de la produccién se vieron afectados por la escasez de
matenias primas y por Ia dificuitad de importar diversos insumos, con lo cual se debilitaron
diversas fuentes de trabajo.

Gracias a la escasez de mano de obra en Estados Unidos es gue Meéxico puds
resolver en gran parte el problema del desempleo. Se realizaron acuardos y converios entre
ambos paises para acordar las condiciones en que los trabajadores mexicanos podian ser
contratados. Al finalizar el sexenio, 353,200 personas habian trabajado en el vecino pais
principalmente en actividades agricolas y en la industria ferrocarrilera™.

Asimismo. para contrarrestar el desempleo ocasionado por Ia guerra, la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social ordend crear la “Bolsa de Trabaio”.

A lo largo de todo el periodo fa STPS fue asesorada por la Oficing Internacionai del
Trabajo (OIT), manteniendo una relacién estrecha con dicha mnstitucion. La OIT coordind la
formulacion de las estadisticas de! trabajo.

La acentuacidn det fenémeno del desempleo suscitd la preocupacion del gobierno y
el imicio de estudios y analisis especificos acerca de la desocupacién, su magnitud v sus
ca1sas.

Por otro lado, el adelanto en algunas ramas de la mdustria exigid uniformidad de
criteric en la celebracidn v aplicacion de los contratos, de tal forma gue en este periodo se
reglamentan v actualizan muchos aspectos laborales.

La industrializacidn del pais incitd los primeros intentos de capacitacién obrera v la
propagacion del cooperativismo entre los trabajadores.

También en éste periodo se modifica la fraccion IX del articnlo 3123 constitucional ,
fijando ¢ salario minmo por regiones econdmicas.

"“Dato obtenido del informe del Secretario de Trabajo » Previsién Social Francisco Trujillo Gurria el 10. de
septiembre de 1946 en la apertura del peniodo ordinano del primer afio de sesiones del 400, Congreso de la
Unién.

+1



Al término del sexenio se redujo considerablemente la incertidumbre en el 4mbito
social (el cual se mantuvo constante durante todo €l transcurso de la guerra), se consclidd la
estabilidad del pais y por consecuencia se minimizaron los conflictos laborales.

2.3.2 Sexenio de Miguel Aleman Valdés (1946-1952)

El gobierno de Miguel Alemdan inicia con una nueva situacion econdmica en el pais,
producto de la finalizacion de la guerra. El contexto internacional favorable a nuestras
exportaciones habia concluido y la competencia internacional reanudaba su lucha por los
mercados.

No obstante, el cierre de empresas v la suspenston o terminacion de contratos de
trabajo no se produjeron en la magnitud esperada, El gobierno intentd continuar su proceso
de industrializacidn por medio de politicas proteccionistas, 2 las cuazies debia afdadic un
mercado laboral que mostrara equilibrio entre los factores productives v cordialidad en las
relaciones del capital y del trabajo; por 1al razon durante todo el periodo el gobierno de
Alemnan se presentd como un conciliador de los conflictos iaborales.

Para tal efecto se cred el Departamento de Prevencion de Conflictos, que tuvo a su
cargo ¢l estudio de las causas de los conflictos de trabajo’".

Asimismo, €] gobierno mantuve su atencién en la prevencion de huelgas y en el
control de los trabajadores, para de esta manera asegurar las condiciones iddneas para los
inversionistas nacionales y extranjeros que se encargarian de culminar la industrializacion del
pais. Al finalizar el periodo existia un control casi absoluto del gobierno sobre las
agrupaciones obreras y patronales

El pais se mantuve asesorado por la QIT en materia laboral, adoptando diversos
convenios intermnacionales implantados por ésta.

El Instituto Mexicano del Seguro Social continud la construccién de hospitales,
clinicas y sanatorios, v se extendié a los principales municipios del pais

Por otro lado, se dio continuidad a los intentos de capacitacton del gobierno anterior;
reorganizo el Departamento de Capacitacion Técnica del Instituto Politéenico.

"' Dicho departamento estimé que los hechos generadores del mayor numero de conflicios son * 1} Jos
sistenmas ingnstos de remmuneracién. 2) la ausencia de procedimientos para atender Jas controversias que
pudieran surgir en las relaciones cbrero-patronales. antes de que tomen el matiz de conflictos. 3) ef trabajo
basado casi exclusih amente en el esfuerzo humano. producto de la carencia de tecnologia. +) Ia explotaciéon
de wmajeres v fos menores. ¥ 5) 1a faliz de una politica de previsidn social que contemple los aspectos
mencionados.

Datos obteridos de “\igxico a través de los wiformes presidenciales : Vol. 14 La Politica Laboral”, de Ia
STPS, México . 1976, pp LXXX.
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En témminos generales, durante todo el sexenio se fomenté la construccién de
viviendas populares, el establecimiento de clinicas médicas para los trabajadores, se
prestaron algunos servicios sociales como centros femeniles de trabajo v guarderias
infantiles, y se intentaron promover actividades deportivas v culturales entre los obreros.
Todo esto sirvié para mantener un ciima de tranquihdad social, y de esta forma incentivar las
inversiones que necesitaba el pais; En términos generales, el gobierno de Miguel Aleman se
caracterizd por intentar mejorar las condiciones de los trabajadores ya empleados, y dejoé que
los niveles de empleo se regularan de acuerdo z la oferta v demanda de puestos de wabajo,

2.3.3 Sexenio de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958)

Uno de los principales objetivos de politica econdmicz durante el periodo de Adolfo
Ruiz Cortines fue promover et desarrollo industrial a través de proteccion de la competencia
externa v de diversos instrumentos de apovo financiero Esto se logro a costa del sector
agropecuario, el cual perdié finalmente su cardcter estratégico, provocando enormes
consecuencias para ia economia.

Una de ellas fue la emigracion persistente de trabajadores agropecuarios hacia los
Estados Umdos Esta situacion se mantuvo constante durante todo el sexenio y file motivo
de preocupacion para €l gobierno, el cual intenté llevar a cabo una politica de empleo que
intentara soluctonar este probiema de desocupacién.

Esta plantesba la necesidad de sbrir fientes de trahajo en zonas escasamente
pobladas, como son las tropicales vy costeras, para absorber la poblacién excedente existente
Sin embargo, el extraordinario crecimiento demografico engendraba cada afio grupos
mavores de personas desempleadas. La poblacién crecta aproximadamente a ur ritmo de 3%
anual, engrosando notablemente la fiuerza de trabajo. Ruiz Cortines crefa que era
indispensable un mayor desarrollo industrial para emplear a 1oda la filerza de trabajo™

El gobierno de Ruiz Cortines se caracterizd por su intervencion constante en la
amphiacién y creacién de empleos mediante el gasto pitblico” :

“Con la realizacion de los planes para alcanzar el desarrollo de la agricuitura y de
la industria, de la colonizacion de las zonas escasamente pobladas y con los programas de
progreso maritimo y de obras hidrduiicas y viales, el Ejecutive multiplhica sus empefios

para crear fuentes permanentes de trabaje™™.

Lo puntualiz en su discurse de aperrura def pencdo ordinario de sesiones del Congrese de ta Unidn el Io
de Septiembre de 1953,

“*Estas politicas se acercabar mucho a lo establecido por Ia teoria keynesiana de emplec. Ver apartado 1.2.4
de esta investigacion.

* Discursa de Adalfo Ruiz Cortines en 1a apertura del periodo ordinario de sesiones del Congreso de la
Unidn el 1o. De Septiembre de 1953,
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El gobieno organizd dos empresas semiestatales que habian paralizado sus
actividades argumentando incosteabilidad, manteniende los niveles de empleo v de
produccién”.

Astmismo, se puso gan firmeza en las inversiones pablicss, dirigiéndolas
principalmente hacia los ferrocarriles, la energia eléctrica v hacia Pemex, las cuales
mantenian a un buen ninnero de personas ocupadas,

Sin embargo, a pesar de las politicas gubernamentales aplicadas para generar y
mantener empleos, el gobierno confiaba en que las fuentes de trabajo permanentes y bien
remuneradas serian creadas ¥ desarrolladas por lz iniciativa privada. El gobierno se
encargaria de colaborar en lo gue fuera necesario.

Al final del periodo, la necesidad de divisas que requeria el pais para adquirir del
exterior los bienes intermedios v el equipo v la maquinaria para el aparato productivo, hizo
indispensable encontrar fuentes alternativas de divisas. Por tal razon, se comenzaron a
desarrollar servicios con mercado externo, como €l turismo y las iransacciones netas en la
frontera, incluyendo las primeras apariciones de las maquilas. Estos generaron una buena
cantidad de empleos Sin embargo, reiteramos, el crecimiento demogrifico impedia
mantener altos niveles de empleo.

Por otro lado, se llevaron 2 cabo reformas a la Ley Federal del Trabsjo, las cuales
establecian la preferente ocupacion de los trabajadores sindicalizados sobre aquelios que no
lo fueran; propiciando ef desarrollo aiin mayor del sindicalismo, y con ello un afianzamiento
en ¢l control de los trabajadores.

El gobierno de México continud colaborande con la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). asistiendo a las reuniones convocadas, y pronunciandose a favor de
convenios que reglamentaran la discriminacion en materia de emplec y ocupacién, el trabajo
forzoso y las condiciones de empleo de algunos trabajadores.

En 1934, al devaluar 1a moneda, e} Presidente advirtié Iz necesidad de incrementar
las prestaciones, sobretodo instalar tiendas de viveres con precios bajes, v continuar con la
construccidn de casas obreras. De esta forma. se crea en 1935 el Instituto Nacional de la
Vivienda.

En este sexenio s¢ observa un aumentc generalizade en la preocupacion por
mantener niveles altos de empleo v un mercado laboral equilibrado. Este interés e inclinacién
se vislumbra en Ja eleccion del Secretario del Trabajo y Prevision Social, Adoifo Lopez
Mateos, como préximo Presidente de la Repiblica

""Nos referimos a fos problemas presentados en las minas de Et Boleo en Baja Catifornia Sur. )y en las de
Angangueo Michoacén El gobierne a través de Ja Comisién de Fomento Minero las logrd reorgamzar,
convirtiéndolas en serestatales.



2.3.4 Sexenio de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964)

En ¢l régimen del licenciado Adolfo Lopez Mateos 12 economia tuvo un crecimiento
importante, la mﬂacxon se mantuvo baja, v el empleo crecié considerablemente con respecto
a los afios anteriores™

El gobierno logré mantener niveles de empleo cuantiosos gracias a las altas tasas de
inversién piblica, las cuales ademas generaron wna buena cantidad de inversiones privadas.
Aumentaron las inversiones en inffaestructura, en dotacidn de energia eléctrica v de
combustibles, en obras de riego de algunas zonas rurales. asimismo, se realizaron gastos
favoreciendo la urbanizacidn de ciudades, en educacidn y servicios de salud.

Lépez Mateos consideraba necesario desligarse de las fluciuaciones externas que
podian crear desequilibrios en ia balanza de pagos, en los precios por medio del tipe de
cambio y por ende en el empleo de la poblacion.

Para lograr esto, s¢ instauraron politicas proteccionistas: fijaror permisos especiales
para Imporiar y se imito iz inversion extranjera.

De esta forma, mediante el gasto publico y el proteccionismo se logré favorecer a los
trabajadores sobretodo c¢on salarios reazles elevados, va que la creciente explosidn
demograﬁca vy la migracién de campesinos 2 las cindades no permitid reducic a margenes
minimos los niveles de desempleo existentes”

Por otro lade, al concluir el programa de braceros con Estados Unidos, se lievaron a
cabo deportaciones masivas de mexicanos. por lo cual surgid [z urgente necesidad de
proporcionar suficientes empleos en la frontera norte. Basicamente se establecié un régimen
fiscal especial para atraer a las industrias a actividades de ensamblade y exportacién por
medio de la mdustria maquiladora. En 1961, se establece el Programa Nacional Fronterizo
(PRONAF), v se establecen las primeras plantas maquiladoras. El PRONAF tenia como
finalidad desarrollar la region convirtiéndola en una zona de privilegio fiscal, tratando de
fortalecer los nexos econdmicos entre las diferentes zonas del pais y fomentar el turismo y la
inversion publica en la infraestructura fronteriza. Con el paso del tiempo esta rama se
consolidaria como una de las principales receptoras de mano de obra.

La consolidacion del aparato industrial nacional requeria evitar al maximo los
conflictos laborales entre las clases productivas, por tal razon el gobierno se afianzaria en su
caracter conciliador y en casos necesarios forzaria y exigiria a las clases productivas
preservar el equilibrio™. Loépez Mateos enunciaba la formula de conciliacién en los

"’Esta situacion se analiza con mayor detalle en ¢l apartado 2.2 de ésta investigacion.

"Durante la década de los sesenta Ia tasa de crecinuenio poblacional alcanzé 3.4%. La cindad de México
tuvo un crecimiento de 71% de 1960 & 1970. Daros obrenidos de Cardenas Enrique, “La politica econdnuca
de México 1950-199+", F.C.E. Mexico. 1996, pp 38 ¥ 59.

*E1 control de los grupos sindicales ers tan rigido 3 consistente que ocasiond importantes movimentos
como ¢l de médicos v maestros. los cuales fueron fuerremente reprimidos por el gobiero.



siguientes términos : “nf dar mds de lo que se puede, porgue ello conduciria al fracaso de

las empresas, ni tampoco conceder menos de lo que se debe dar, porque seria injusto ™.

Para realizar eficientemente esta tarea se cred la Direceion de Estudios Econdmicos,
Investigaciones Industriales y Estadistica, en donde se preparaban estudios refativos a las
condiciones econdémicas de las empresas emplazadas por firma o revision de contrato
colectivo. Estos estudios también comprendian informacion y analisis de las diversas
regiones donde se encontraban instaladas las empresas, para de esta forma poder determinar
ias condictones de vida imperantes en cada regién, y las posibilidades técnicas de desarrollo
de las empresas™. Durante todo el periodo se evitaron aproximadamente ef 97% de los
emplazamientos a huelga.

Mediante la planeacion econdmica por regiones se modificd el sistema que fija el
salanio minime, instituyendo wna planeacion integral por regiomes, subordinada a una
Comisidn Nacional de funcionamiento permanente.

Por otro fado, la importancia de la contratacion colectiva v el marco institucional que
¢l Estado preservd, consolidaron y fortalecieron ain mas el desarrolio del sindicalismo.

En 1962, se reformo el articulo 123 Constitucional en sus fracciones VI y IX|
reglamentando lo dispuesto en la Constitucidn en la parte que se refiere al derecho que
tienen los trabajadores a participar en les utiidades del capital.

Otrzs reformas al asticelo 123 fueron ias relativas a la prohibicién para trabajar a
menores de catorce afios; v se fii¢ la jornada méxima de trabajo para los mayores de catorce
y menores de dieciséis, en seis horas Asimismo, se expidid el Regiamento del Articulo 110
de la Ley Federal del Trabajo, en donde se protegia la maternidad, y se establecieron
guarderias infantiles en centros laborales. Con est6 se buscéd proteger a los sectores obreros
méas débiles . mujeres y menores de edad.

En este sexenio se crea el Consejo Nacional de Fomento de Recursos Humanos para
1a Industria, conformado por los Secretarios de Educacion, de Industria y del Trabajo, v por
representantes de las organizaciones nacionales de trabajadores y empresarios. El Consejo se
encargaria de crear cemtros de capacitaciin y cursos especiales de adiestramiento para el
trabajo industrial,

De igual forma, se crea en este régimen el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), & cual se encargaria de satisfacer necesidades
especificas en materia educativa, de vivienda, salubridad y bienestar social a los trabajadores
del Estado.

"*Lépez Mateos en su discurso e la apertura de las sesiones ordinarias del Congreso. el 1o de septiembre de
1939,

S*Estos estudios en conjunto. Tepresentzban un indicader de ias necesidades econdmicas ¥ socales. no solo
de determinadas empresas o regiones del pafs, sino que sefialaban los requerimientos socio-cconomicos de la
nacion.
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Un aspecto sobresalienie e¢n este periodo es que ¢l gobiemno logrd mantener los
salarios por encima de la inflacién, los salatios reales tuvieron un incremento mayor que los
precios en proporcion de mas de cuatro veces.

2.3.5 Sexenio de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)

El régimen del Presidente Diaz Ordez se caracterizd por su caracter dominante y
enérgico, €l cual ya sea mediante la negociacién conciliatoria, o mediante represalias y
opresiones, lograron evitar la mayoria de los conflictos de huelga emplazados
{aproximadamente ef 98% de los requerimientos)® Se instaurd la Procuraduria Federat de
Defensa del Trabajo la cual se encargaria de formar los reglamentos relativos al contrato de
trabajo y de ejercer una vigilancia continua para que dichos reglamentos fuesen cumplidos,
asimismo, tendra la funcidon de reunir datos estadisticos, que facilitaran al trabajador
encontrar un empleo de acuerdo a sus habilidades y necesidades.

El alto indice de crecimiento demografico en el pais, acentnd la preocupacién por el
problema del desempleo. Este revestia una contradiccion: por un lado, se necesitaba
aumentar Iz productividad de las empresas existentes mediante la introduccion de tecnologia
desplazadora de mano de obra, y por €l otro, se necesitaba emplear a una cantidad cada vez
mayvor de gente que cada afio se incorporaba al mercado de trabajo.

El gobierno resolvid levar a cabo programas de asimilacién tecnologica, formacidn
profesional v capacitacién obrera, parz elevar la productividad del trabajo e impulsar a las
empresas existentes Y consider® que si bien era necesario tecnificar al méximo la industiia
basica, también lo era en hacer un use iatensive de mano de obra en las industrias
secundarias, un nivel adecuado de eficacia con inversiones menores de capital que
permitieran un mayor empleo de mano de obra. De esta forma, las industrias claves
supuestamente estarian tecnificadas y podrian ser competitivas en el exterior, y las industrias
secundarias se encargarian de dar ocupaciones a la poblacién

En 1965 se inicid formalmente la entrada de plantas maquiladoras con el Programa
de Industrializacion Fronteriza {PIF) que intentaba suplir al Programa de Braceros De esta
forma, empresas fundamentalmente estadounidenses dedicadas al ensamblamiento,
procesamiento y acabado de materias primas y bienes intermedios, principalmente de la
ndustria del vestido y electronicas, se establecieron en varias cindades fronterizas.

La complicacion paulatina de las relaciones laborales obligaron al gobierno z expedir
una ley que contemplara los nuevos problemas que Ja Ley Federal del Trabajo de 1931 no
comprendia De esta forma, se cred la nueva Ley Federal del Trabajo la cual entraria en
vigor en 1970

“Eq este sentido ¢l gobierno de Diaz Ordaz actud de forma muy semefante al de Lapez Maieos.
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Por primera vez en el pals se fijaron salarios minimos profesionales, amparando 2
trabajadores calificados en oficios y trabajos especiales.

Aligual que en el sexenio anterior, los salarios reales aumentaron El salario minimo
tuvo un incremento promedio anual cercano al 10%, en tante que la inflacién se manmvo
abaio del 3%.

Asimismo, aumentaron considerablemente el numero de trabajadores sindicalizados,
llegando a mas de dos millones y medio en 1970.

2.3.6 Sexenio de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

El gobierno de Luis Echeverria se caracterizd por aplicar politicas expansionistas a
traveés de gasto publico excesivo, ¢l cual fue financiado a través del endendamiento externo,
lo que permitié estimular inversiones e impulsar la actividad econdrica en el corto plazo,
participando directamente en la creacién de nuevas fuentes de empleo™.

Al terminar &l sexenio de Diaz Ordaz el crecimiento econdmico habia dismimndo v la
inflacién se habia duplicado con respecto al afio anterior; ésta situacion revivié viejos
femores de estancamiento econdmico v descontento socidl, ademés de poner en juego la
fegitimacion y efectividad del sistema econdmico y politico establecido por el partido
institucional del gobierno. La politica opresiva y restrictiva del gobierno anterior, la cual
alcanzeria su punto critico en octubre de 1968, agudizaba ain mas la situacién, por 1o que el
gobierno tenia que crecer y ofrecer gastos sociales al costo que fizera necesario.

El gobierno de Echeverria comenzaria realizando reformas al articulo 123
Constitucional, destacando }a fraccion XII Apartado A, la cual obliga por una parte a todas
las empresas & proporcionar viviendas a sus trabajadores mediante las aportaciones que
hagan 2 un Fondo Macional de la Vivienda, y por otra, sstablece un sisteme de
financiamiento que permite otorgar a los trabajadores crédito barato y suficiente a fin de que
adquieran casas en propiedad.

Se crea la Ley del Instituto de] Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
de donde surge el INFONAVIT en 1972, orgenismo promotor y crediticio para dar
cumplimiento al derecho de los trabsjadores a tener casas-habitacion. Las empresas debian
realizar aportaciones a un fondo nacional de vivienda a fin de constituir depésitos en favor
de los trabajadores y establecer sistemas de financiamiento que permitieran otorgar ¢rédito
barato v suficiente para adquirir casas. De la misma forma, se crea el Fondo de Vivienda
para los Trabajadores al Servicio del Estado (FOVISSSTE)} Las inversiones realizadas
tendrian efectos positivos en la generacion de empleos er la industria de la construccion.

#2%in bien los akios indices de gasto piblico se refigjaron en apovos sociales v en disminucion de) desempieo,
é5605 contribuyeron notablemente a la acumulacidn de presiones economucas, Jas cuales estallarian a
principio de Ia década de los ochenta. Ver apartado 3 1 de esta investigacion.
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Otras reformas al articulo 123 se refieren a ciertas modificaciones realizadas en favor
del trabajo femenil, las cuales permiten ef trabajo nocturno a las mwjeres, protegen la
maternidad, ¢fiminan la prohibicion de realizar trabajos extraordinarios a la mujer de
cualquier edad y a ios menores de 16 afios, y se consagra el derecho al servicio de guarderias
para las mujeres trabajadoras.

Lz Ley Federal del Trabajo también se reformd, destacando la disposicidn de revisar
cada afio los contratos colectivos v contratos-ley, v la responsabilidad concedida a la
Comisidn Nacional de Salarios Minimos para fijarlos también anualmente Durante todo el
sexenio €l gobiernc mantuvo ja preocupacion de clevar los salarios nominales, ya que la
constante inflacion reducia la capacidad adquisitiva de los trabajadores, sin embargo, a pesar
de los esfuerzos del gobierno v de que Jos salarios minimos generales se elevaron de $27.93
diarios en 1970 a $82 74 en 1576, el indice wflacionario fue superior al incremento salarial,
por lo que hubo pérdida del poder adquisitivo del salario™. Como compensacion el gobiemo
intentd realizar gastos en vivienda, salud y servicios sociales para los trabajadores, y
reglamento v fij6 en 8% el reparto de utilidades.

En 1973, se modifica la Ley del Seguro Social, ia cual pretendia adaptarse a las
nuevas condiciones econdmicas y socieles existentes, de es:a forma, se mejoraron las
prestaciones existentes y se introdujeron otras nuevas, se abri¢ la posibilidad de incorporarse
voluntariamente a sus servicios, se establecio la obligacion de otorgar servicios médicos a
los trabajadores v sus familiares en caso de huelga, v se crearon guarderias para apovar a las
madres con ocupaciones laborales.

En ese mismo affo se crea el Comité Nacional Mixio de Proteccion al Salatio
(CONAMPROS), con la finalidad de proteger el salario de los trabajadores. Se encargaria de
vigilar y acatar las disposiciones respectivas a la defensa del salario y de denunciar ante las
autoridades las violaciones que pudieran vulnerar la capacidad de compra del salario de los
trabajadores. Asimismo, debia realizar campafias de orientacion al consumidor, v asesorar la
organizacion de centros de oferta y consumo, tiendas sindicales v almacenes que pactaran
descuentos a titulo de prestaciones obrero-patronales En coordinacion con CONASUPQ, se
organizaron redes de almacenes popalares en las principales ciudades del pais.

En 1974 se crea ¢l Fondo Nacional de Fomento y Garantiz para €l Consumo de los
Trabajadores (FONACOT), el cual se encargaria de garantizar créditos institucionales
baratos y oportunes para la adquisicion de bienes y €l pago de servicios por parte de los
trabajadores, y a otorgar financiamientos para la operacion de almacenes y tiendas gque estén
destinados al expendio de ropa, comestibles y articulos para el hogar a precios reducidos, y
que fueran organizadas por convenio entre trabajadores y patrones.

Asimismo, se instavraria la Comisién Nacional Tripartita (por recomendacion de la
OIT) como drgano de consulta y de didlogo entre los factores de la produccion y el

% Datos cbienidos de Méndez J. 8. “Problemas Econdmucos de México™. Op Ciz, pp 268,
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gobierno. Parz el desarrollo de sus actividades, se establecieron seis cormsiones de estudio®™,
la segunda se encargaria del estudic del desemplec y la capacitacién de los recursos
humanos. Estos estudios buscaban determinar las inversiones necesarias para incrementar la
ocupacién y determinar las caracteristicas del desempleo, intentando Hegar a un diagndstico
ocupacional del pais. Se consideréd necesario crear un organismo nacional que se encargara
de la formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas y programas nacionales de empleo.
De esta forma se crea el Servicio Piiblico de Empleo de la Secretaria del Trabajo v
Prevision Social.

El Servicio Publico de Empleo tendria 12 funcidn de emprender sistemas agiles de
comunicacion entre fa oferta y la demanda de mano de obra. Fue estructurado con cuatro
Departamentos - Bolsa de Trabajo, Recursos Humanos, Promocién, y Servicios Privados de
Colocacion.

Astmismo, se cred el Centre Nacional de Informacion y Estadistica del Trabaje,
1z cual mostraria los principales indicadores que sustentan la politica laboral, y a través de la
Direccion Genera! de Estudios Econdmicos v Estadistica se realizaria un Directorio
Industrial de empresas de jurisdiccion federal, monografias de condiciones econdmicas de
empresas de diversas entidades federativas y diversos estudios sobre industrias especificas,
para de esta forma analizar los feromenos econdmicos que inciden sobre la clase trabajadora
1 ef desarrollo industrial del pais

La Comisibn Nacional Tripartita manifestd la necesidad de promover inversion
mexicana y extranjera, asi como la de capacitar mano de obra, y descentralizar a la industria,
promoviendo parques v conjuntos industriales. Se intentaba crear un programa integral
nacional de productividad que conjugara los aspectos anteriores v aumentara los puestos de
trabajo disponibles.

En su segunda etapa la Comision Tripartita consideraba necesario realizar un ¢enso
nacional de la fuerza de trabajo. estudios sobre la ampliacion de oportunidades de empleo
fernenino, v un programa nacional de emergencia del empleo que considerara y distinguiera
el empleo rural y el urbano,

En 31975 se establecio el Instituto Nacional de Estudios de! Trabajo, el cual tenia
como principales funciones : formar y capacitar al personal téenico y adminisirative de la
funcién pablica del trabajo, promover la formacidn de asesores para los factores de lz
produccién, realizar investigaciones en todas las disciplinas sociales vinculadas al trabajo,
integrar informacién que facilitara conocer las principales experiencias nacionales y
extranjeras en este ramo, y difundir mediante publicaciones o medios de comunicacién los
resuftados de sus labores.

También en 1975 se puso a consideracion la Ley Federal de Formacién Profesional,
que estableceria sistemas de adiestramiento por ramas de industria mediante convenios

| as comisiones eran las siguientes - 1. Inversiones. 2 Desempleo. 3 Industrias maquiladoras y
exportadoras, 4. Carestia de vida. 3. Vivienda pepular. 3 6. Contaminacién ambiental.
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obrero-patronales, organizariz la cooperacion entre empresas de distintas dimensiones y
vincularia la investigacién tecnologica a Iz capacitacion de los recursos humanos. Se
inauguré como proyecto piloto el Instituto de Capacitacion de la Industria Azucarera
(ICIA), el cual buscaba implantar, desarroliar v orientar la capacitacién en los ingenios.

Por otrg lado, con &l fin de fomentar las posibilidades de esparcimiento vy las
practicas artsticas y recreativas, la educacion v la capacitacidn del trabajador se crearon el
Consejo Nacional de Recreacion y Cultura de los Trabajadores (CONACURT), el cual se
encargaria de promover aciividades para e mejoramiento cultural y social de los
trabajadores, ademés de fomenzar 10s sistemas de educacion abierta a las empresas, con &l fin
de que los trabajadores pudieran acreditar grados de educacion primaria y secundaria como
complemento de sus labores. se cred también 1z Editorial Popular para los Trabajadores con
la funcidn de publicar folletos. libras, v toda clase de material imprese para la capacitacién v
formacién de los obreros, v ef Centro de Estudios Histéricos del Movimiento Obrero, con €
fin de sefialar v descollar los alcances del movimiento obrero; de esta forma se buscaba
mejorar el nivel cultural de los irabajadores v eievar 1a productividad social.

Astmismo, se establecio una Organizacion de Turismo para los Trabajadores que se
encargaria de propiciar la creacién de centros de recreo en tode el teritorio nacional.

En general, ¢l gobiernc de Echeverria manifestd una honda preccupacion por la
creacion de empleos remunerados, asi como del mejoramiento de la calidad de vida de los
trabajadores, gastando grandes cantidades de dinero para generarlo Sin embargo, también
comenzaron a acrecentarse presiones inflacionarias, las cuales gemerarian posteriormente
graves problemas para el pais.

2.3.7 Sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982)

El gobierno de Lopez Portillo integrd cinco programas basicos para ejecutar su
politica laborat :

1 Programa Naciona! de Empleo y Organizacién Social para el Trabajo.

2 Programa Nacional de Productividad, Capacitacién y Adiestramiento.

3 Programa Nacional de Mejoramiento de los Niveles de Bienestar de los trabajadores v sus
familias.

4 Programa de Justicia en las Relaciones Laborales.

3 Programa de Desarrollo v Fortalecimiento de las Autondades e Instituciones de la
Politica Laboral.

Las tareas de programacion de! empleo se apovaron en dos mecanismos
institucionales : la Comisién Consultiva del Empleo ¥ la Productividad, la cual se
establecid en 1978, y tenia como propdsito proponer al Ejecutivo Federal politicas,
priortdades y restricciones que permitieran armonizar y complementar todas las acciones del

sector publico que ejercieran influenciz en el empleo v lograr de esta forma lz concertacion



de medidas globales, sectoriales y regionales, v en segundo lugar el Grupo Intersectorial
para Ia Programacién def Empleo y la Productividad {GIPE), €l cual surgié en 1977 con
Iz participacion de distintos sectores de la Administracion relacionados con el empleo. Cada
uno de los sectores evaluaba las Limitaciones gue podian incidir de maners adversa en la
generacién de empleos v en su respectiva area programatica v debia proponer las medidas
que considerara pertinentes para corregirlas. ademas de seleccionar las aliernativas que
offecieran mejores perspectivas en materia de ocupacidn.

Posteriormente, a principios de 1981 se adiciond el tema de la productividad, tanto a
los trabajos del GIPE como a la Comisién Consuitiva del Empleo.

Con base en los resuliados de las Comisiones, ¢l gobierno intentd llevar a cabo
algunas cstrategias a corto v mediano plazos como: la elaboracién de programas de
recuperacién de suelos, de reforestacion, de mantenimiento de unidades habitacionales, de
apoyo y promocion a la pequefia y mediana industria, de captacion y evaluacion de
proyectos de inversion altamente generadores de empleo, de desarrollo de agroindustrias, de
programas de vivienda, y de mavor produccion de articulos de consumo basico.

Durante éste periodo se aflanzé y robustecic INFONAVIT, FOVISSSTE,
FONACOT, CONAMPROS, CONACURT v FONATUR entre otros™.

A lo anterior se sumo la elgboracion de un diagnostico global de la situacion
ocupacionat del pais, con lo cuval se establecieron objetivos, metas y estrategias generales en
¢l marce de la politica de desarrollo la cual estaba basada em la inversién publica,
fundamentalmente en las areas relacionadas con la explotacién del petréleo.

Asimismo, se apoyo el logre de objetivos de empleo vinculados con el Sistema
Alimentario Mexicano (SAM) 1 con la ocupacién en el sector servicios.®

Con Ias reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1978 se insertan los objetivos y
actividades del Servicio Nacional de Empleo, Capacitacién y Adiestramiente, el cual
seria cperado por la Secretaria del Trabajo v Prevision Social, teniendo como funcion la
organizacion de los mercados de trabajo a traveés de mecanismos de mformacion enire los
agentes que participan en dichos mercados De esta forma, se intentaba facilitar e} acceso de
ia poblacién desempleada y subempleada z puestes de trabajo productivos v adecuadamente
remunerados, reduciendo los tiempos destinados a la bisqueda de trabajo, proporcionando

* Asimisme. se elaboro el Programa Nacional de Tunsmo Obrero. con el fin de facilsiar al trabajador su
incorporacion a la corriente turistica nacional.

¥El campo ¥ €l sector servictos abarcaban la mayor canndad de subempleo v desempleo existente. por tal
razon el gobierno quiso conpigar objetivos. por un lado que se reemprerdiera la aotosuficiencia alimentana
por el otro que s¢ fomentaran emplecs ¢n e campo. o cual ademas eviiaria lz migracién a tas ciudades. La
idea era surmameni2 1nteresante pero 2 causa del déficit del sector piiblico. los deseqmiibrios en la balanza de
pagos. el incremento exorbitante de 1a deuda externa, a inflacién y la estructura industrial nacional incapaz
de competir con €] exterior. entre otras 20sas. no 52 pudieron mantener los gastos que implicaban dichos
programas De esta forma, al término del sexenio, £l gobierno fue incapaz de reducir el desempiep. Ver el
apartado 2.2 de este andlisis.



informacion sobre oportunidades de empleo y capacitacidn, realizando estudios sobre
caracteristicas y comportamientos de los mercados de trabajo locales, captando informacién
sobre las necesidades de mano de obra por especialidades para el corto y medianc plazos, y
poniendo al alcance de los posibles inversionistas los datos sobre las disponibilidades de
mano de obrz a nivel local.

El gobierno de Lopez Portillo se caracterizd por fomentar el desarrollo de sociedades
cooperativas; considerabz que €l cooperativismo era uno de los renglones viables para
impulsar empleos permanentes ¥ bien remunerados v para incorporar a sectores marginados
a la actividad productiva. De esta forma, se instaurd la Comisién Intersecretarial de
Fomento Cooperativo y el Fondo de Garentia y Descuento para las Sociedades Cooperativas
{FOSOC), los cuales se encargarian de otorgar apoyos y facilidades para el establecimiento v
foncionamiento de las cooperativas, como estimulos fiscales, coordinacién de cursos,
convenios con el gobierno, capacitacion de personal, otorgamiento de asesorias legales y de
contabilidad, y ademss, el fideicomiso del FOSOC se encargaria de financiarles”. Sin
embargo v a pesar de todos los esfuerzos del gobierno ¢! fomento del cooperativisme no
tuvo mucho €xito

En 1979, las Secretarias de! Trabajo y Prevision Social y de Educacién Pablica
crearon el Comité Técnico de Planificacién de Recursos Humanos con el objetivo de
comribuir a definir v reorientar las politicas en materia de educacién, capacitacion y
adiestramiento de los recursos humanos Dentro de los convenios celebrados destaca el
referente a la regulacion de la validez de 1a alfabetizacion, la primaria intensiva para adultos
v la secundaria abierta, como parte de la capacitacidn y el adiestramiento.

Por otro lado, a pesar de que los salarios minimos se incrementarom 20.5%
anualmente (revision anual), éste aumento resultd menor ai de la inflacion, por lo que la
pérdida del poder adguisitivo durante ¢l sexenio fue de aproximadamente 35%. Al finalizar
el sexenio la politica salariat siguid los lineamientos del Fondo Monetario Internacional
(FMI), estableciendo topes salariales, los cuales representaron un verdadero fremo 4 la
recuperacion del salario real. El deterioro del salario real obligd & trabajar 2 otros miembros
de Ia familia (esposa e hijos), o cual agravo los problemas de desempleo y subempleo.

Al final dei sexenio el gobierno reconocia una desocupacion abierta del 8% y una
subocupacion del 50% de la fuerza de trabajo.™

¥En la mavoria de los casos se canalizé ¢} financianuento a actividades relacionadas con el SAM v con ¢l
Prograra de Productos Basicos. con lo gue buscaban conjugar la creacion de empleos con el desarrollo
alunentario de México

®Datos ablenidos de. Méndez ] §.. “Problemas Econdmicos de México™. Op Cit, pp 268 ¥ 269.
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2.4 Conclusiones principales de 1a etapa 1940-1982.

La siruacion de Ja PEA v los niveles de ocupacion en México, han estado asociados a
distintos patrones de crecimiento econdmico.

En la década de los cuarenta y parte de los cincuenta el principal interés de la politica
econdOmica se puse en la capitalizacion del sector industrial y no en la utilizacién de mayor
mano de obra. Los gobiernos se preocuparon por mantener equilibrio y armonia entre los
factores productivos para propiciar la produccidén industrial, principalmente de
manufacturas.

Existieron dos aspectos sobresalientes en la etapa 1940-1960¢ . la primera es la
politica de sustitucién de importaciones, y el cambio estructural acelerade gue propicid, y
segundo, i incremento del ritmo del crecimiente demografico, alrededor de 3.4% anual

El crecimiento demografico se constituiria hasta principios de los setenta como el
obstdculo mis grande de todas [as politicas de empleo, ya que a pesar de los gastos y
esfuerzos de los gobiernos, éste impidio reducir el problema de la desocupacion®™.

Debido al apove absoluto vy terminante a la culminacion de! proceso industrializador,
el sector agropecuario perderia finaimente su caracter estratégico, 1o cual originaria grandes
emagraciones de campesinos hacia los Estados Unidos v hacia las grandes ciudades def pais.
Los migrantes rurales se encargarian de instaurar alarmantes cinturones de miseria y de
engrosar las enormes filas de subempleados, ocupandose en las actividades con menor grado
de productividad y remuneracion.

De esta forma, los problemas de desocupacion v subocupacion se encuentran ligados
por una parte al probiema de polarizacion agricola, v por otra parte al paron de desarrollo
regional caracterizado por la concentracién de la industria y otras actividades en solo unos
cuantos centros urbanos, afiadido a esto el alto crecimiento demogréfico y los constantes
flujos migratorios

De 1940 2 1970 f grueso de 1z inversidn se dirigio a la industria y a otras actividades
modernas de la economiz, las cuales genersban empleos de alta productividad, pero
ocupaban a un namero reducide de personas, lo cual propicié un numero considerable de
desempleados.

El proceso de sustitucién de importaciones tuvo un efecto positivo sobre el
incremento en el empleo de manufacturas, sin embargo, ¢l mimero de empleos creados en la
industda manufacturera no fueron proporcionales a las tasas de crecimiento de su

£ los sesemia ¢} crecimiento de ta poblacién se acelerd. de tal forma que la tasa anual Hegd a riveles de
mds del 3% 1 Ja proporcion de menores de 15 afios aument6 notablemente. A partr de 1970 se incia un
periodo en gue ¢l crecirmento tende a disminuir v 1a estructura a envejecer,



produccion. La concentracién de la inversion en actividades que creaban pocos empieos
agravo el problema de lz ocupacién resultante de la alta tasa de incremento demografico.

Otro problema fueron Jos bajos niveles de calificacion, incluyendo ne solo la ausencia
de niveles aceptables de educacion formal y profesional ¥ de capacitaciones y pericias
especificas para ciertas actividades, sino también la falta de hébitos de discipling y actitudes
acordes a los requerimientos de la ocupacién moderna.

Nuestro pais ha tenido graves problemas de subempleo principalmente en €l campo ¥
en el secior servicios. Las personas migrantes que no lograban ocuparse en el sector
industrial, en donde cada vez existian mayores restricciones para ingresar, se ocupaban en
empleos de baja productividad y remumeracion en las ramas de comercio y servicios
principalmente De esta forma, transformaban el subempieo rural en subempleo urbano.

La tasa de desocupacién abierta del pais no ha representado un probiema grave para
los gobiernos, permaneciendo en niveles intranscendentales. Esto se debe a que no refleja las
condiciones reales del mercado de trabajo, de tal forma que resulta absolutamente necesario
el analisis de las condiciones concretas del trabajo para tener una vision mas amplia del tema.

Con respecto 2 las politicas de empleo aplicadas en el periodo, observamos que por
un lado, las relaciones de trabajo fueron aumentando sa complehdad, y por lo tanto los
gobiernos tuvieron que ir planeando y ejecutando con mayor detenimienio y esmero sus
politicas conforme pasaba el tiempo. Al principio, la politicas de industrializacién
determinaron los objetivos en materia de empleo, al crecer la poblacién y l2 migracion hacia
las cindades el gobierno comenzé a preccuparse mas por los problemas de subempleo y
desocupacién gue existian en los centros wbanos De esta forma, el gobiemo de Ruiz
Cortines v el de Lopez Mateos intervendrian activamente en la creacion de empleos,
posteriormente, los gobiernos de Echeverria y de Loépez Poriillo estimularian una gran
cantidad de empleos por medio de sus politicas populistas, sin embarge, en €stos dos Gitimos
periodos, se desestabilizaria completamente la economia del pais.

Asimismo, se redujeron paulatinamente los emplazamientos a huelga, sexenic 2
sexenio se mimimizaron las huelgas hasta llegar a menos del 2% de las convocatorias Esta
situacién habla acerca del grado de institucionalizacién que alcanzé ef movimiento obrere y
la respectiva dominacion que esto conirajo.

Por otre lado, las politicas han estado determinadas en buena parte por la relacion
econdmica, politica y geografica con los Estados Unidos. Primeramente, la escasez de
trabajadores propiciada por la Segunda Guerra Mundial permitié a muchos campesinos
mexicanos encontrar un trabaje en el vecine pais; con ta Guerra de Corea sucedid algo
similar, aunque con una duracidén menor, posteriormente, se reglamentaria el programa de
braceros, e cual al legar a su fin ocasionariz grandes problemas de ocupacién
principalmente en la franja fronteriza, motivando la creacién de las maquiladoras (las cuales
se establecerian como una de las primeras fuentes de ocupacion en el pais) El delicado
probiema del bracerismo persistiria durante todo el periodo, y a pesar de que ha favorecido a
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nuestro pais en la reduccién de algunos problemas de desempleo y ha permitido enviar una
importante cantidad de divisas (zransferenciasy a algunos estados, principalmente los del
centro del pais, también han suffido una serie de humillaciones y tragedias al intentar cruzar
lz frontera.

Con respecto 2 las condiciones de trabajo, consideramos que fue en el periodo de
“sstabilizacién econdmica” cuando se observan los mavores incrementos en  las
remuneraciones reales de los trabajadores, v cuando el incremento del trabajo asalariado v el
trabaje en el sector terciario se vio estrictamente vinculado al crecimiento econtmico.
Aumentaron los comerciantes, obreros Yy irabajadores en servicio, ast como los
profesionistas y técnicos; asimismo, observamos una clara reduccion del trabajo por cuenta
propia y del trabajo familiar no remunerado. Sin embargo. también fue este el periodo de
opresion y control absolato sobre los trabajadores.

De igual forma, dentro del lapso de estabilizacion econdomica se observa un
crecimiento dei empleo con respecto a los afios anteriores. debido a las altas tasas de
inversion piblica. las cuales ademas generaron una buena cantidad de inversiones privadas

Una importante constante mostrada en el periodo analizado (1940-1982) fue la
disminucién de los niveles de participacion de a poblacion masculina y los aumentos de la
poblacién femenina en ia PEA

Podemos deducir que los aumensos en los niveles de pariicipacion de poblacién
femenina probablemente estan determinados por los miveies de desempleo y subempieo de
ias unidades familiares, por fas oportunidades de empleo en actividades con caracteristicas
para ese sexo, por la composicién por estado civil, y por el tamado de la familia
principalmente.

La dltima parte del periodo amalizado denota un importante cambio en el desarrollo
econdmico del pais

El periodo de populisme se caracterizé por aplicar politicas expansionistas a través
de gasto piblico excesivo, financiandose a través de endeudamiente externo principalmente,
lo cual permitid estimular inversiones e impulsar la actividad econdmica en el corio plazo,
participando directzmente en la creacidn de nuevas fuentes de empleo Sin embargo, generé
problemas inflacionarios que mermaron la capacidad de compra de amplios sectores de la
poblacién. Como compensacién el gobierno intentd realizar gastos en vivienda, salud y
servicios sociales para los trabajadores, creando FONACOT. INFONAVIT, FOVISSSTE,
CONACURT, etc

Finalmente. lz crisis estructural de Ja economia mexicana estallé con la reduccion de
Tos precios del petroleo v Iz consiguiente reduccién de financiamiente externo El pais habia
perdido su capacidad de regular y controlar las depresiones y evitar el aumento del
desempleo. Algunos economistas crefan que era evidenie ¢ fracaso de las politicas
kevnesianas, debido a los aumentos en las tasas de desempleo y el fallo de las politicas



utilizadas, entre ellas el aumento de los gastos improductivos, que tantas consecuencias
habian traido. Una politica de empleo eficaz debe estar fundamentada en bases reales, es
decir la economia debe crecer sanamente y al mismo tiempo el gobierno debe fomentar y
facilitar la creacion de fuentes de empleo productivos, lo que no se debe confundir con el
incremento de empleos innecesarios en el gobiernc o en las empresas. El problema de la
crisis de finales de los setenta iba mas allad del manejo inadecuado de la politica keynesiana
de la administracidon de la demanda, sino que se remontaba a problemas que se encontraban
mas en la estructura productiva. er ¢l patron de crecimiento y en la coyuntura internacional
desfavorable que en el solo equilibric macroeconémico™.

 Esta situacion s¢ revisa con mavor detemmiento en el apariado 3 1 de ésta mvestigacion.



3. Perspectivas de la ocupacién en México
ante el nuevo cambio de gobierno (2000-
2006): Alcance e  impactos  del
Neoliberalismo en la ocupacion de México.

3.1 Antecedentes de la implementacién neoliberal.
Formacion de Ia crisis estructural de nuestra
economia: Importantes lecciones para el futuro.

La aparicion de Ia estanflacion en la década de los setenta en los paises mas
desarrollados del mundo, origind el abandono de las politicas keynesianias para sustitvirlas
por estrategias neoliberales antiinflacionarias.

Posteriormente, las ideas neoliberales y los programas de ajuste macroecondmico
fueron trasladadas al mundo en desarrollo a través de presiones del FMI y el Banco Mundial,
y Mésxdico no fue Iz excepeién.

En npestro pafs, a principic de los ochenta estalld upa crisis estructural como
resultado de una serie de contradicciones desde hacia va algunas décadas, sin embargo la
favorable situacidn econdmica internacional de los afios sesenta y después el boom petrolero
vy el endendarmiento externo de los setenta permitieron retardarla

La desastrosa situacion economica vivida en 1982, aunada a la propagacion de las
ideas neotiberales, por medio de la coaccion del FMI y las principales potencias economicas,
propiciaron el rapido acceso del pais al mundo neoliberal.

En este apartado, se realiza un breve seguimiento de las principales causas que
dieron origen a la crisis estructural de nuesira economia: su origen, desarrollo v estallido
Es de suma importancia conocer y comprender los errores v aciertos del pasado, para de
esta manera poder proponer politicas serias, viables y racionales econdmica y socialmente.
El proximo gobierno debe aprender necesariamente que el fomento v la generacidn de
empleos no necesariamente debe originer altos indices de inflacion y desequilibrios
MACTOSCONBIICOS, ¥ que Proveer y proteger el ingreso, las prestaciones y ¢l emplec de las
personas es indispensable para que exista equilibrio social en el pais y probabilidades de
crecimiento y desarrollo econdémico en el futuro.

Siguiendo Unicamente los puntos claves e ineludibles, sintetizamos el proceso hacia
lz crisis estruciural de la siguiente manera
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Los principales objetivos de politica econdmica en los cincuentz eran la estabilidad
de precios, aitas tasas de crecimiento, contrarrestar las fluctuaciones del exterior, y la
promocidn del desarrollo industrial a través del proteccionismo v del apoyo financiero y
fiscal”.

Al concluir el auge econdmico propiciado por la Segunda Guerra Mundial, el pais no
habia logrado culminar su proceso de sustitucion de importaciones™,; a pesar de que la
economia estaba creciendo a buen ritmo, su incapacidad de generar suficientes divisas para
adquirir det exterior los bienes mtermedios v ¢l equipo y la maquinaria necesarios, hacia
indispensable encontrar fuentes alternativas de recursos. El crecimiento solo era posibie con
el complemento del ahorro externo que permitiera financlar la inversién. De esta forma, se
desarrollaron servicios con mercado exteno, como el turismo y las transacciones netas en la
frontera, v se hizo lo posible por atraer inversion extranjera directa y contratar créditos del
exterior, para de esta forma financiar al sector piblico v at privado.

La relativa estabilidad econémica internacional permutio que la economia continuara
creciendo, con estabilidad de precios, pero el aparato productive se hacia cada vez menos
competitivo a causa del esquema proteccionista.

Desde este momento se advertiz la necesidad de realizar cambios en la estructura
econdmica del pais, de otra forma e pais caeria tarde o temprano en un estancamiento con
todas las consecuencias econdmicas, politicas y sociales gue esto Implica™.

En la década de los sesenia la economia crecid, la inflacién fue muy baja, el tipo de
cambio se mantuvo fijo v el empleo crecid con refacion a Jos afios anteriores 1a clase media
se consolidé v las ciudades se expandieron notablemente.

La migracién hacia las ciudades acentud su sobrepoblacion a causa del crecimiento
demografico.

Algunos economistas como Enrique Cardenas™, consideran que la década de los
sesenta parecia ser el momento iddneo para tomar algunas decisiones que garaniizaran el

1 Como anteriormente 1o mencionamos., este objelvo se logrd a costa del sectar agropecuaro. que perdia su
cardcter estratégico. acarreando grandes consecuencias para ia economia.

#Culminar 14 sustimcion de importaciones era una tarea sumamente complicada va que habia que seguar
hacia los bienes internedios ¥ de caplial Ademas. ya no se tendrian las condiciones internacionales
favorabies para realizar esie proceso. como 1o fue en la pnimera fase de sustiucién.

“Raymond Vernon en st libro “E} dilema del desarrollo econdrneo de México™. (Editorial Diana. 14ava
impreszon. México. 1989) advertia que de no realizar cambios en la politica econdmica que liberalizaran las
fuerzas econdmicas de 1a sociedad, la econorlia caeria en un estancarliento COR Graves Conseouencias
sociales. Los gobjemnos mexicanos retardarian esias medidas de politica econdmica hasta Ia década de los
ochenta. Para mas deialles, se recomienda leer ¢l texto completo

*ICirdenas Enrique. “La politica econdmica de México. 1950-19947. Ednorial F.C.E. Méxco - 1996. pp 56
v 37
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desarrolio sostenido de la economiz 2 largo plazo, llamese reforma fiscal (para aumentar los
ingresos gubernamentales) y relajacion del aparato proteccionista.

Sin embargo, el protecciomismo no solo se mantuvo, con todos los subsidios y
estimulos, sino que comenzaron a proliferar empresas paraestatales © mixtas en sectores
estratégicos en donde se requerian grandes cantidades de recursos y con rentabilidad a largo
plazo.

Mantener el esquema de proteccion tendria bastanies consecuencias, por un lado, “/a
calidad y el precio de los productos no era competitive y escondia ineficiencias, altas tosas
de ganancia, reforzamiento de la estructura oligopdlica y debilitamiento gradual de las
finanzas publicas, a costa del consumidor y de la sociedad ewn general s v por el otro, a
mediano v largo plazo la faha de comperitividad en el exterior implicaba que & ¢recimiento
de 1a industsia solo podia derivarse de la expansién del mercade imerno, ef cual obviamente
estaba limitado.

Extinguir el proteccionismo tenia varios inconvenientes politicos™, los cuales Jos
gobiernos mexicanos no estuvieron dispuestos a afrontar.

Conforme avanzaron los afios sesenta, las posibilidades de autofinanciamiento de la
economia disminuyeron dramaticamente para depender cada vez mas def ahorro externo.
Aunado a ello, la crisis del sector agropecuario y el consecuente estancamiento del sector
exportador dieron lugar 2 déficits fiscales y de balanza de pages que poco a poco se
volvieron crontcos.

“Desde fines de los afios cincuenta y para los fnicies de los sesenta, comenzd q ser
evidente que habia algunos problemas que, de continuar, se volverian estructurales™’

Al iniciar 1a década de los setenia la economia se estancd. La respuesta del gobierno
para lograr altas tasas de crecimiento fue el populisme economico.

Este se caracterizé por realizar politicas expansionistas generadoras de inversién y
empleos a través del gasto publico excesivo, fo cual generd presiones inflacionarias.

El PIB creci¢ rapidamente junto con el gasto del sector publico v la inversién
piblica La inflacién redujo el poder adquisitivo de los salarios, y convirtié en negativas Jas
tasas reales de interés. Esta situacién obligd por un lado al gobierno z realizar mayores
gastos sociales para los trabajadores como compensacion de la reduccion del salario real, v
por €l otro, ocasiond que la falts de crédito disponible en el sector bancario obligara al
sector privado a recurrir af endeudamuento externo, ademds las posibilidades del gobierno de

#Cardenas Enrigue. Op Cir. pp 69.

1) Se necesitaba absorber iz creciente mano de obra que ingresaba al mercado de trabajo. 2) la competencia
podria motivar quiebra de empresas y por lo tanto desempleados. ¥ 3) los gobernanies consideraban que el
esquema econdmico estaba funcionando bien (con base en los mdicadores econdinicos) y por lo tanio no
existia razén para modificar el esquema.

¥(C4rdenas Enrique. Op Cir, pp 84.
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financiarse a través del encaje legal se habian agotado, obligindolo a recurrir a ta emision
monetariza y al crédito dej exterior.

La infiacion sobrevalud el tipo de cambio, con lo que se abarataron las importaciones
vy se redujeron las exportaciones, deteriorando 1a balanza comercial. Este proceso culminaria
con la devaluacién de 1976 (después de 22 afios de tipo de cambio fijo)

La diferencia entre ahorro e inversidn seguia incrementindose debido a gque el
gobiemno continuaba gastando mis de lo que lograba ingresar.

El problema erz sumamente grave y mo coyuntural, el aparato productivo era
ineficiente v no era competzitivo, era despilfarrador de recursos, y existia una brecha muy
grande entre las necesidades de crecimiento econdmice alto (para poder cofrecer suficientes
empleos) v la capacidad real de crecimiento que mantuviera niveladas ¥ en armonia las
variables econdmicas.

La crisis fue postergada por el boom petrolero. Emtre 1577 v 1981 la economia
crecio a unz tasa promedio de 7 8%, debido por una parte, a lz expansién de la inversion
plblica, especizimente en el drea relacionada con la extraccion de petrdleo, la cual generd
inversiones privadas, y por otra, a la nueva disponibilidad de fondos internacionales
(motivados por ias propias exportaciones de petroleo), lo cual facilitd la expansion dej gasto
publico y privado. La inflacion también aumenté 24.3% durante ese periode. (Ver cuadro

1))

Cuadro 1.
"7 77 Algunos indicadores econdmicos 1976-1985 1
g S oL
E =9 ?§ S ég =
o g _é. 5 = |8 § = §
= k= g [ 2 328
1976 42 503 272 72
1977 34 10 20.7 7.1
197% 82 133 16.2 6.1
1979 G2 16.8 20 53
1980 8.3 17.8 2038 44
1981 7.9 309 287 4.2
1982 £.5 742 088 46
1985 =53 138 208 T4
1984 33 567 392 6
1985 3 54 35 5.13
Fuente : STPS, "Reporie Grifico del Sector Laboral™, Vol 1., Ne. 5. 1985, México.
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Los incrementos salariales se mantuvieron por debajo de Iz tasa de inflacién (excepto
en 1981), mermando el poder sdquisitivo de la poblacién.

Los gastos del sector publico no petroleros continuaron en ascense mientras que los
ingresos se mantuvieron constantes, ya que los precios y tarifas de bienes de! secior publico
como gasolina y luz eléctrica representaron altos subsidios al consumo.

El financiamiento def déficit publico file posible por la emisién de dinero y por ¢
endendamiento externo Los préstamos a México aumentaron aceleradamente, en parze
debido a la gran disponibilidad de fondos en los mercados, como al aumento en la demanda
de financiamiento del sector publico y privado.

La deuda externa de México se triplico de 1976 a 1982 (Ver cuadro 2)

Cuadro 2.
Deudz externa de México 1940-1987. No intlnye deuda privada

Periodo Deuda (millones de DIIs) |
1520-1946 278
19461052 346
1953-195%8 607
1958-1968 1723
1964-1970 32380
1970-1976 19349
1576-1982 63419

ruente ;: SHCP

L alta inflacion mantuve sobrevaluada lz moneda, lo cual acentuaba los deseos por
adquinr bienes v servicios del exterior, mientras que reducia la capacidad competitiva del
sector exportador. De esta forma. los ingresos petrolercs y de la deuda externa servian para
importar bienes que imternamente se producian, lo cual afectaba estrepitosamente a la
indusiria nacional

Esta situacion dio lugar z la “enfermedad holandesa”, es decir, el aumento del
ingreso nacional por la expansién econdmica y por el tipe de cambic, lo cual aumentd la
demanda de todo ripo de bienes internos y externos, sin embargo, los precios fijados
locaimente tendian a aumentar mucho mas. Algunos insumos v materias primas no se pueden
comerciar con el exterior (mano de obra, construccion, energia, etc), por tanto para las
empresas, el costo de sus insumos tendia aumentar mas rapidamente que el precio de sus
productas, pues su oferta era limitada al tlempo que la demanda crecia, y los bienes finales
podian ser mporizdos. Estz sitvacion deteriord a competitividad de las empresas a causa
del auge generado por los ingreses petroleros ¥ la deuda.
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A pesar de que la economia crecia rapidamente (Ver cuadro 1), la estructura
productiva era sumamente débil. Mas de wes cuartas paries de las exportaciones eran
petroleras, pues los empresarios no lo consideraban remzble. El zumento de la deuda
externa privada colocaba a los empresarios en una posicidn delicada, ya que cualquier
aumento del tipo de cambio, originaria cambios mucho mas importantes en sus costos
financieros.

Lz crisis comienza con la caida de los precios del petrdleo, posteriormente se
desarroflaron expectativas de devaluacion (a causa de la notoria sobrevaituacion ded peso), lo
que aunado a la alza de las tasas de interés internacionales, provocé la fuga de capitales del
pais™ Mientras tanto el gobierno continuaba expandiendo gasto publico con Ja esperanza de
la recuperacion de los precios del petroleo.

En virtud de la fuga de capitales el gobierno nacionalizd la banca v establecié un
control generalizado de cambios, situacién que multiplicd la desconfianza de los empresarios
v Testringid atin més el gasto privado.

Fl déficit fiscal Hegaria a 17% del PIB, las reservas del Banco de México se
redusjeron hasta llegar a “cero”, la tasa inflacionaria se elevaria hasta 98.8% y ef desempleo
zbierto se duplicd, llegando a niveles de 8% de la PEA.

La moneda se desvalorizo de 1976 a 1982 en 614% aproximadamente, €} alza del
tipo de cambio y la contraccion econdmica redujeron las importaciones casi 40% y la carga
financiera de Tas empresas anment6 en més de 3G0% en un sole afio, deteriorandolas aun
mas.

De esta forma, el PIB se contrajo en -0.5% ¥ la deuda externa llegd a mas de 80,000
millones de dolares en diciembre de 1982
Cuadro 3.
“Sitiacion del paisen Diciembre de 1982,

U

Crecimiento del PIB -050%
Tasa de IRNAcION 0% 30%
Desvalorizacién del peso 1976-1982 614%
Fuga de capitales (millones de DIIs) 22.000
Déficrt fiscal (% del PIB) 17%
Deunda Pubhics Externa (millones de Dils) 50,000
Déficit en cuenta cormente {milones de D1ls) -4 878
Reservas del Banco de México {millones de DHs) -4.66

Fuente: Qitiz Wadayinar Anure, 'Ef fracaso neoliberal en México™. EG- Nuestro Trempo, México 1988 pp 45,

% Jos¢ Lopez Portillo reconocia que la fuga de capitales ascendia a 22 mu] millones de dolares, Dato chtenido
del VI Informe Presidencial de 1982,



Ante 1al situacion, el FMI intervendria urgentemente a través de un “Convenio de
Facilidad Ampliada”, o que comprometia 2 México a seguir sus lineamientos econémicos
para salir de esta terrible crisis.

A finales de 1982, ai asumir €] gobierno Miguel de la Madrid se suscribié la segqunda
Carta de Intencion o Convenio de Facilidad Ampliada enire el gobierno mexicano y el FML

El FMJ reorientaria ios propdsitos econdmicos de empleo y redistribucion del
ingreso, hacia el control inflacionario y el ajuste externo y macroeconémico en general.

Los programas de ajuste Macroeconomico se caracterizaron por “erfreniar el
desequilibric ahorro-inversion a través de la comtraccicn salarial real, la redistribucion
regresiva del ingreso y, en general, la liberalizacion de la economia. Asimismo, plantean
la correccion del déficit_fiscal a través de la drastica reduccion de la mversion piblica y
del gasto social, de la disminucion del aparato piblico de produccion y comercializacion
en la economia y de la elevacion de los impuestos indirectos (bdsicamente el consumo).
Por dltimo, enfrentan ef desequilibrio de la balanza comercial por medio de una estralegia
de devaluacicn permanente para hacer artificialmente competinvos los productos
nacionales en el exterior y por una apertura economica creciente, complementada por una
polifica monetaria comraccionista que asegurar@ la plena operacion del mecanismo
antomdtico de qjusie externo -,

De esta forma es como México se incorpora al orbe neoliberal.

A guilera V, Manuel. “Una lectura kevnesiana de] liberalismo de los ochenta”. Op Cn pp 90y 91.
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3.2 Situacion general de la PEA y de los niveles de
empleo en México de 1982 a 1998.

Un estudio integral de la mano de obra es, por su caracter interdisciplinario,
sumamente complejo. No cbstante, dicha complejidad no excluye la posibilidad de llevar a
¢abo andlists parciales, ¢ conr enfoques especificos, que aveden a complementar estudics
anilogos. A continuacidén se describe, utilizando un enfoque demografico, las condiciones
generales de la PEA en el periodo 1982-1998, considerando la distribucién sectorial, la
situacion en el rabajo, la distribucién por genero y el nivel de ingresos entre otros, lo cual
sin intentar confeccionar un analisis exhavstive del tema. pretende evidenciar el progresivo
deterioro de los ingresos laborales y de las condiciones de trabajo en el periodo neoliberal.

La situacion actual es tratada en un subapartado (3.2 1) con la finalidad de poderia
analizar con mayver detenimiento, y tener de esta manera. una vision méas amplia y ¢lara del
tema, requisito esencial e imprescindible para poder ofrecer propuestas viables y realizar las
consiguientes estimaciones de la situacién ocupacional en México en el proximo sexenio,
objetivo pricritanio de la investigacion.

En este apartado, debido a la amplitud del periodo y del tema, se incluyen
unicamente los indicadores que se consideran necesarios e indefectibles:

La crisis de la deuda exaerna de 1982 marcod indudablemente el fin de una época,
originando cambios radicales en la estrategia de desarrollo Las transformaciones en la
economia que propicid el nuevo modelo de desarrollo, se reflejaron tanto en fa composicidn
sectorial, como en la estructurz del empleo.

Al inicio de la década de los ochenta, las perspectivas de la crisis econdmica
implicaban presiones sobre la 1asa de desempleo, a las que se sumaron las derivadas por la
incorporacion masiva de jovenes al mercado de trabajo como resultade de la explosidn
demografica de las dos décadas anteriores Al pasc de los afios estas presiones fueron
agudizindose. {Ver cuadro 1)



Cuadro 1
Tasas de crecimiento poblacional, de la poblacién mayor de doce afios, y de la PEA.

1950 1970 1679 1991 1995
Tasa de crecumuento
poblacional 223 3.23 32 2.12 2.06
Tasa de crecimienio de la
pob. 12+ 2.61 2.92 3.59 2.93 2.35
Tasa de crecimiento de fa
PEA 2.19 2.66 3.29 4.37 3.17

Fuente: Packeco Ednh, Cambios en Ia PEA:1900-1995, en Demos No. 10, UNAM, 1997.

El ritmo de crecimiento de la PEA ha ido en ascenso continuo'™, a diferencia de lo
ocurrido con el ritmo de crecimiento poblacional; Gnicamente entre 1991 y 1995 se observa
un pequefio descenso en la tasa de crecimiento de la PEA Esta diferencia se debe en gran
parte, al desfasamiento que existe entre la poblacion en edad de trabajar y la poblacion total.

Cuadro 2
Poblacidn Econdmicamente Activa e Imactiva de México 1970-1997
- T TPEA PEI
1970 12,909,540 16,787,763
1980 22 066,084 21,280,909
1991 31220048 27088201
1995 35,558,484 28423612
1997 38,344,658 29,357 344

Fuente: Iy X Censos Grales de Rob_la_gjfﬁg ¥ STPS parz los novenia.

La PEA en 1997 se triplicS con relacion 2 1970 v 1a PEI casi se duphed. {Ver cuadro
2) Cada afio ingresan al mercado de trabajo aproximadamente ! millon de personas, a pesar
de que también son cada vez mas las gentes que se refugian en fa PEI al no encontrar un
empleo.

Por otro iado, el lento crecimiento de la demanda interna aunada a la indiscriminada
apertura comercial (que ha motivado la sustitucion de productos nacionales por
importados), ha impactado negativamente a la mayoriz de las ramas productoras de bienes,
reduciendo notablemente su capacidad para generar empleos. Ante tal situacion, la inversion

1% a5 principales causas del efevado crecimiento de la poblacion que demanda un empleo en el mercado de
irabajo son : El crecimiento demografico registrado en las décadas anteriores (Mas de 3% en iz década de los
setenta). la ascendente incorperacion de la mujer al mercado de trabajo en los dltimos afios (la PEA
fernenina crecid a 4% entre 1991 ¥ 1993). Ja crisis econémica de 1os ochenta ¥ noventa gue ha abatide el
ingreso reat de 1as familias mexicanas ha llevado 2 incorporar a un mayor nimero de miembros de la familia
al mercado de trabajo como estrategia de apoyo al ingreso familiar.

66



directa nacional se fue orientado cada vez mas al comercio y a los servicios, como lo refleja
el crecimiento del empleo asalariado en 1as unidades de mayor tamafio de ambos sectores. La
tercializacién del empleo se ha reforzado con la proliferacién de pequefios negocios
individuales o familiares.

De 1581 a 1986 la ocupacién s¢ merementd 500 en 42 il puestos de trabgo,
resultado de la caida del empleo en los sectores manufacturero y de la construccion y el
incremento en el resto de los sectores productivos, especialmente los servicios y la
agricultura

De esta forma, la distribucion de las ocupaciones por sector muestra que el sector
agropecuario Tepresenta una cuarta parte de la ocupacion total v que las manufacturas han
perdido importancia 2 costa del sector terciario que agrupaban a mas def 50% de la PEA en
1995 (Ver cuadro 3)

‘Cuadro 3.
Distrbucién Porcenmal por Sector de ocupacién (1970-1995)
1970 1579 1991] 1993
Agropecuaric 394 289 26.8 247
Secundario 286 275 23 213
Servicios y Comercio 32 431 493 531

‘Fuente : Pacheco Edith, Cambios en le PEA: 1960-1995, en Demos No. 10, UNAM. 1997

Al interior de! sector secundario destacan las mamufacturas, concenirando a mas de
dos terceras partes de los ocupados, v dentro de las manufacturas destacan las maquiladoras
de exportacidn, las cuales constituyen aproximadamente el 40% de las ocupaciones de esta
industria, también, la indusmia de la construccién ocupa un porcentaje importante de
ocupacion demro de éste sector.

En el sector terciario dominan claramente los servicios, captando e 52.9% de la
ocupacién, seguido por el comercio con un 28.8%'"*

La distribucion sectorial seglin sexc muestra una situacion mas contrastada en las
muieres, de las cuales el 70.3% se ubica en el sector terciario, destacando las trabajadoras en
servicios domésticos, comerciantes v dependientes, oficinistas, v trabajadoras de la
educacién principaimente, contra un 3 4% en el sector primario, Las mujeres que estan
ocupadas en la industria se encuentran localizadas en su mayoria en tas maquiladoras de
exportacion. En el caso de los hombres. ¢l sector terciario absorbe el 38 6%, en tanto que el
sector primario ocupa el 28 6%, imperando los trabajadores agropecuarios, los artesanos y
obreros, los operadores de transporte, los comerciantes y dependientes, los ayudantes y
similares, y los oficinistas,

'Datos obtenidos de: INEGL “Meéxico Hoy™. 1994, pp 82-87.
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En este periodo se observa un aumento sostenido del trabajo no asalariado,
configurandose un claro proceso de polarizacién ocupacional (Ver cuadro 4). Es decir, por
un lado aumenta el empleo en las unidades de mayor tamafio en comercio y servicios, y por
otro se multiplican los micronegocios familiares o individuzies. Esta situacion representa un
incremento mesurado de trabajadores profesionistas y téenicos calificados o semicalificados,
v a su vez, la permanencia de trabajadores agropecuarios de autoconsumo y el incremento
de pequefios comerciantes al menudeo mucho menos calificados.

Cuadro 4

Distribucion % por Situacion en ¢l Trabajo (1970-1993) ]
i 1970 1979 1991 1995
Asalariado 622 62.9 553 57.2
Cuenia propia 251 254 234 233
Famiiiar no remunerado 6.5 83 13 13
Patrones 0 empresario 6.2 3.4 7.9 43

Fuente: Pacheco Ednk Op C&, pp 31.

En el comportamiento de la2 PEA podemos resaltar € proceso conmtinuo de
incorporacién de la mujer a la esferz de las actividades economicas, lo cual se refleja en una
tasa especifica de participacion de 19.6% aproximadamente’® en 1990, es decir, la
proporcién de la PEA femenina en relacion a fa poblacion femenina de 12 afios y mas. (Ver

Coadro 3).

%E| XI Censo General de Poblacién y Vivienda establece una tasa de 19 6%. sin embargo. mucho autores
comeider en sefialar gue subestima de manera importamie el trabajo de las mujeres. S¢ considera que la tasa
real pscila er 30% aproximadamenme En 1982 existia una tasa de 25.2%. en 1987 de 31 1%. en 1988 de
32.3%. en 1989 de 27.0%. es muy difici} creer que en 1990 hava bajado hasta 19.6%. nivel muy similar ai de
1970, fo cual nos [levaria a pensar que cas: no hubo aumento de la actividad femenina en los Gltmoes 20
afios. Debemos tomar con muchas reservas éste dato v algunos otros més publicados en las cifras oficiales.
Se recomiends revisar a * Garcia Brigida. “La femenizacion en 1a actividad econdmica”. en Demos No. 5,

UNAM. 1992,
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uadro 5. Tasas % especilicas de participacion de la PEA, 19%0.
ades Total Hombres Mujeres

TOTAL 43 68 156
12-14 anos 73 T 3.
13-19 323 47 18
20-24 52 773 29.1
2329 574 893 84
50-34 081 921 269
33-39 574 9272 2438
40-44 36 91.2 22.6
45-49 331 89 187
3024 48.9 84.7 152
3359 44 4 78.8 12
60-64 376 68.6 g3
65y mas anos 24.3 439 34
Fuenie: INEGI., XI Censo General de Poblacidn 1 Vivienda

La composicidn por edades muestra una estructura joven, en donde ef 54% de ella es
menor & 30 afios Para los hombres, la mavor participacion se da emtre los 30 y 34 afios,
mientras que en las mujeres ocurre entre fos 20 y los 24 afios. El declive de participacidn
comienza para lzs mujeres a partir de los 25 afios y se intensifica después de los 40, y para
Tos hombres comienza después de los 30 afios v s¢ intensifica hasta después de los 60. De
esta forma, s notable la pronunciada diferencia en la duracion del cicle de vida ocupacional
entre ambos SEX0S.

Las tasas de edades de 20-24, v sobretode 25-34 en las mnujeres merecen un
sefialamiento especial, ya que indican que actualmente las mujeres no abandonan el mercado
de trabajo al casarse o al tener sus primeros hijos, como lo hacian anteriormente Esta
situacion ha modificado indudablemente la organizacicn de la vida cotidiana de muchos
hogares mexicanos.

Comge estableciamos anteriormente. las actividades agropecuarias mantienen un peso
especifico importante como generadoras de ocupaciones. Ocupan al 24.7% de ha
distribucién por ocupaciones de la PEA, empleando en su mayoria a personas de sexo
masculino.

El monto de personas mayores de 12 afios ocupadas en la agricultura en 1990
mantuvo un nivel similar al observado en 1970, sobresaliendo un leve incremento del empleo
no asalarfado, a causa principalmente de ios 1rabajadores por cuenta propia. En el transcurse
de los noventa se consolida la tendencia hacia una mavor magnitud de trabajadores no
asalariados, debido principalmente, a la incorporacién de trabajadores marginales que
trabajan pocas horas, o de manera intermitente.
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La progresiva mecanizacion de la agricultura comercial, acentuada ain mas con la
apertura comercial, y la politica crediticia restrictiva han minimizado la capacidad de
absorcion de fuerza de trabajo de la agriculmra comercial. de esta forma, continna en
aumento el nimero de campesinos desempleados.

En el sector industrial se distinguen las manufacturas, y dentro de éstas sobresalen las
maquiladoras de exportacion.

De los empleos creados en la industria manufacturera el 40% aproximadamente
corresponden a 12 industria maguiladora de exportacion, la cual se ha mantemdo en creciente
expansion a la vez que ha diversificado su estructura productiva. Entre 1980 y 1994. el
nimero de trabajadores de jas empresas maquiladoras creci6 cast 4 veces, Hiegando a ocupar
en 1993, ¢l 17% de Ia fuerza de trabajo ocupada en manufactura'®.

Es en 1990 cuando se concreta el auge de las maquiladoras. De 1990 a 1996 ¢l
empleo en la maquila crecid 69.1% y después de la crisis de 1994 fue el unico ramo que
gener6 254 mil nuevas plazas de empleo. Entre enero y ocubre de 1996, generd 78 mil 149
empleos directos entre nuevos proyectos y ampliaciones de los ya existentes™

A diferencia de las maquiladoras, ¢l resto de la industria 2 reducido su capacidad de
generar nuevos empleos, debido principalmente al cambio 1éenico ocurrido en algunas
actividades v a la sustitucidn de productos nacionales por productos importados. En las
industrias “pesadas”, como la quimica, la de productos metélicos y equipo, incluyendo la
automotriz, los requerimientos de mano de obra han sido reducidos principalmente por los
aumentos de productividad del trabajo cristalizados en la introduccién tecnologica
desplazadora de fuerza de trabajo En cambio. en industrias mas ligeras, como la industria de
ropa y calzado v la industria maderera, lz reduccion de fuentes de trabajo se debe & la
sustitueion de productos nacionales por importados.

El personal ocupado en ia industria manufacturera pasod de 967,673 empleados en
1989, a 850,243 personas en 1993, una reduccién de 12 1%, cuando la fuerza de trabajo
estaba aumentando casi 3% al afo. o poco més de 12% en ese mismo periodo’®.

La generacion de empleos en la década actual presenta las siguientes caracteristicas
distintivas basicas aproximadamente vna cuara parte de los nuevos empleos surgen en
unidades de menos de cinco trabajadores, de tal forma que el wrabajo no asalariado crece mas
ripidamente que el 2salariado, casi todos los empleos generados corresponden al comercio y
a los servicios, dejando el resto principalmente a las aciividades agropecuarias y a la
industria maquiladora, y sclo un pequefio porcentaje a la industria de Ia construccion, el
resto de ramas no fueron capaces de generar fuentes de empleo, e incluso hubo algunas

1950410 obtepido de  Rendén Teresa v Salas Carlos, Cambios sectoriales del empleo (1980-1593), Revisia
Demos Ng 8, UNAML 1993, pp 20.

"Datos obtenidos de  Alfie Minam 3 Méndez Luis. La industria maquiladora de exportaciin en la
Jroniera norte, en “E] Cotidiano” No 86. Nov-Dic 1997 pp 97 ¥ 100

1550ya10c obtenidos de. Cardenas Enrigua. “La politica econdmica en Meéxico: 1950-19947. Op Cut, pp 180
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ramas en las que se redujo el monto de personas ocupadas (como en las industrias quimica,
petroquimica y metalica basica); la ocupacion femenina aun presenta rasgos de segregacion
ocupacional y discriminacion salarial, incrementando su participacidn en actividades no
asalariadas en el comercio minorista ¢ en establecimientos pequefios donde prepondera el
trabajo o remunerado, las trabajadoras por cuentz propia son las que han ganado mayor
imporiancia dentro de lz PEA femenina, sin embargo, cabe sefialar que se trata de
trabajadoras por cuenta propia en el comercio, los servicios, y también en la industria
manufacturera asociados a procesos de subcontratacién'™; y por iltimo, aumentaron
considerablemente las personas que reahizan su irabajo en lugares distintos a un
establecimiento fijo {como los vendedores en via piblica. los trabajadores a domicilio y otres
que ofrecen diversos servicios en la calle), sefialando graves problemas de precariedad,
marginaiidad v subocupacion.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Empleo de 1993'”, 37% de ios hombres y el
59% de las mujeres no trabajaron durante fa semana de referencia, o trabajaron menos de 13
horas.

A pesar de que éstas ciffas representan aktisimos niveles de desocupacidn, la tasz de
desempleo abierto ¢s un indicador que no caracteriza al mercado de trabajo de México, ya
que al no existir un segurc de desempleo, la mayoria de trabajadores desempleados no
pueden enfrentar largos periodos de busqueda de empleo, debide a sus bajos niveles de
ingreso familiar v a la falta de ahorro, por lo que pueden verse orillados a ingresar al sector
informal o trabajar jornadas menores a la maxima legal, aceptando remuneraciones bajas, por
tal razén la tasa de desemplec abiemo no detema mwcha importancia en nuestra
investigacidn.

De igual forma, la mayoria de indicadores de desemipleo nc consideran la gran
cantidad de personas que deciden integrarse z la PEI al no encontrar un trabajo, v prefieren
dedicarse a ios quehaceres domésticos © a estudiar.

De esta forma, destacan éstos dos limos grupos como los tipos de inactividad mas
frecuentes de la PEL (Ver cuadro 6)

1% A unque debemos sediatar que Jas mujeres que rabajan a tempo parcial generalmente combinan &l trabaje
extradoméstico con ¢l trabajo doméstico y el cuidade de los hijos
WINEGIy STPS. “Encuesta Nacional de Empleo™. Edicion 1993. México, 1994
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Cuadro 6

Distribucion de fa PEY por sexo segdn tipo de inactividad 1990.

|
Tipo de inactividad ‘Poblacién de 12 afios o més % Hombres % Mujeres %
TOTAL . 100 100 100
Estudiantes 303 586 201
Quehaceres del nogar 56.8 & 73!
Jubilados'y Pensionados 24 6.0 0.
Incap. perm. para trabajgar 1.4 3.6 0.5
Otros 9.1 269 2.7

Fuente: INEGI, X1 Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1994,

En el tipo quehaceres domésticos destacan las mujeres con 75 9% de la poblacion
femenina de 12 afios y mas, vy en el rango de estudiantes predominan los hombres con 58 6%
de la pobjacién masculina.

De esta forma, podemos asegurar que el principal problema de ia ocupacidn en
nuestro pais es el subempleo, es decir, la constante proliferacion de actividades bajas en
remuneracion y en productividad.

Al reducirse las oportunidades de empleo en el sector industrial'®, debido en parte al
avance tecnologico v en parie al cierre de empresas ocasionado por la apertura
indiscriminada del mercado, las oportunidades de empieo en la industria se han minimizado
para una poblacién activa en continua expansion. De esta forma, las personas se han ubicado
en el sector terciario de la economia, principalmeme en servicios y en comercio al por
menor, actividades con un alto grado de subocupacion. De manerz que se han elevado
notoriamente los trabajadores no asalariados, principalmente los trabajadores no
remunerados y los frabajadores por cuenta propia, proliferando pequefios negocios
individuales o familiares con bajisimos niveles de ingresos v de productividad,

Cuadro 7

Poblacién ocupada por grandes sectores de actividad 1970-1995 |
1970 1979 1591 1993

Agropecuario 408 28.9 268 24,
Mineria, energia e Indusina 718 211 163 139

Construccion 47 6.4 6.1 5.
Comercio al por mayor nd nd 21 24
Comercio al por menor nd nd 13.8 16.1
Servicios 218 293 336 351
No especificado nd 035 0.6 04

1% o trabajadores industriales han perdide importancia de manera aceniuadz hasta alcanzar 16% del total
en 1995 cifra cercana a la regisirada en 1950.

72




Por primera vez en nuestro pais la fuerza de trabajo ocupada en el comercio al por
menor es igual que toda Ia mano de obra ocupada en la industria, mineriz v energiz. Se
calcula que 37% de la poblacién que se incorporé a la actividad econbmica entre 1991 y
1995 lo hizo en el comercio al por menor. Si agregamos el 18% de quienes se incorporaron
a los servicios de reparacion, domésticos y de venta de comida y bebida en viz pablica,
obtenemos que el 55% de 1a nueva fuerza de trabajo esté2 ocupada con niveles minimos de
subsistencia’™

Definitivamente la década de los noventa ha reflejado las secuelas de la crisis de los
ochenta en la estructura ocupacional. La precariedad se¢ muestra claramente al observar que
en 1990 el 78.3% de la poblacion recibiz menos de 3 salarios minimos, 2 pesar de que en
1988 se necesitaban 4.78 salarios mimmos para gue una famibia de cinco miembros pudiera
adquirir una canasta basica y 2.72 salarfos minimos para comprar menos de una canasta
minima (purto de pobreza extrema). En el otro extremo. solo el 7.6% de la poblacidn recibia

mas de 5 salarios minimos {Ver cuadro 8).
Cuadro 8

Distribucién de 1a poblacién ocupada de México por sexo seglin ingrese mensual 1990.

Poblacién ocupada % | Hombres % |Mujeres %
No recibe 1ngreso 7.2 8.6 2.8
Menosde 1 S M 193 18.4 oo
DeTal 5.M 30.7 348 437
Mds de 2 y menos de 3 S M 151 15.3 14.6
De3a3SM 9.8 10.2 g3
Masde 3 5.M 7.6 3.4 3
No especificado 43 4.3 42

Fuente: INEGI. XI Censo General de Poblacién y Vivienda. 1990

Considerando el género, las mujeres presentan ligeros porceniajes mayores en los
ingresos de 2 salarios minimos o menos Asimismo, €l porcentaje de mujeres que no recibe
ingresos es menor al de los hombres, 2.8% contra 8.6%, sin embargo 10§ ingresos mas altos
pertenecen en su mayoria al sexo masculino.

El trabzjo en pequefios establecimientos ha sido la salida parz casi el 50% de fa
poblacién ocupada, y el trabajo a tiempo parcial alcanza a casi una cuarfa parte de la
poblacién, de esta forma, las prestaciones no estin al alcance de los trabajadores. Se calcula
que €l 60% de la poblacion ocupada no recibe ninguna prestacion' ™.

La situacion maltrecha de un nimere importante de ocupaciones se refleja también
en la disminucion de la productividad social del trabajo. la cual se calcula mediante Ia

"Datos obtenidos de Garcla Brigida. ~Las imphcaciones del nuevo modelo de desarrolio™, Op Cir pp 16.
1Datos obtentdos de- Pacheco Edith. Cambios er la PEA: 1900-1993. Op Crt, pp 31
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relacién PIB real / personas ocupadas. A partir de 1982 esta relacidn crecié aun ritmo anual
de 0.73% aproximadamente, en contraste con los niveles de casi 2% de Iz décadz anterior.

La especializacion ha agudizado Jos problemas de desempleo. Esto representa un
circulo vicioso con el problema educacionat'!!.

Conjuntamente, se ha agudizado el problema de migracion hacia los Estados Uridos,
el cual a diferencia de las décadas anteriores, ya no se tratz exclusivamente de campesinos y
mano de obra poco calificada, sino de profesionistas y técnicos de todos los tipos.

La educacién, via de movilidad social entre los afios 40 y 60, ya no constituye el
éxodo a los problemas de desempleo. Entre 1980 y 1990 egresaron de las universidades de
Meéxico 1 millon 162 mil 352 profesionales. pero para ellos solo se crearon 311 mil 452
empleos. Ochotientos mil egresados se quedaron sin empleo o fuvieron que emplearse en
otra actividad de menor rango. Ademas se calcula que ¢l 39% de los profesionistas ganaban

en promedio menos que un oficinista’™.

En los tltimos tres afios ha empeorado la situacidn aun mas. Después de la erisis de
1995 se registraron descensos significativos en el ritmo de crecimiento econdmico y en la
ahsorcion de fherza de trabajo.

Se calcula que 22,186 empresas dejaron de cotizar en el IMSS, y en agosto de 1995
se registr6 una tasa de desempleo abierto de 7.6%, la cifra mas alta desde 1683 La
Encuesta Nacional de Empleo de 1995 indicaba que el 27% de la fuerza de trabajo
masculina y el 42% de la femening no recibia ingresos o ganaba por debajo del irrisorio
salario mimmo, los trabajadores de tiempo parcial (33 horas o menos) representaron el 27%
del total, y el 50% de la PEA se encontraba ocupada en la economia informal .

El modelo econdmico safinista fue muy efectivo en destruir empleos de baja
productividad pero totalmente incapaz de generar nuevos en cantidades significativas La
economia no podia generar nuevos empieos ni sostener los existentes

El gobierno de Zedillo ha intentado por medio de ia Alianza para la Recuperacion
Econémica (ARE) volver a una estrategia que fomente emplees sobretodo en las micro,

" A nivel urbano. mas del 80% de la PEA cuenta con la educacion primaria. mas del 60% con fa educacion
secundaria ¥ ¢l 30% apsoximadamente cuenta con educacién media superior: sin embargo el problema grave
§¢ encuentsa en las localidades rurales. en donde la mavoria de 1a poblacadn soio tiene algunos elementos de
la educacion basica. v otros n siquiera alcanzan llegar a esd.

"*Datos obtenidos de: Meyer Lorenzo. “Liberahismo Autoritatio Las contradicciones del sistema politico
mexicano”. Ednorial Océano. México. 1995, pp 35. Sin embarge. también debemos sefiatar que de los
trabajadores que percibieron menos de un salario minimo en 1997, la mavoria no teniz instruccién alguna o
cuando mucho contaba con educacion primaria El mivel educative 3 el de ingresos tiene obviamente una
estrecha refacion. sin embargo 1a actual sitwacion econdmica y Ja escasa generacion de empieos ha orillado a
muchas personas a ocuparse en actividades por debajo de sus capacidades v su pivel intelectual,
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pequefias v medianas empresas, sin embargo, ¢l cambio estructural se fortalece
progresivamente y las politicas de ajuste contintian siendo prionidad para el gobierno,
relegando 1as politicas de empleo a un plano secundario, o 1al vez terciario.

Los principales indicadores de la PEA y el emplec en el fltimo afio se revisan en el
siguiente apartado.

3.2.1 Situacidn actual del empleo (1998)

La poblacién total nacional en 1997 era de 93.236,105 personas, de los cuales
26,236,103 tenian menos de 12 afios, y 67,702,002 eran personas de 12 afios y mas

De esia forma, la poblacion en edad de trabajar crecié més de dos veces de 1970 a
1997, pasando de 27 8 millones a 67.7 millones.

Actuelmente se observa un ensanchamiento de la pirémide poblacional, ya que €l
grupo de 1% a 64 afios de edad ha aumentado su participacién al 59.8%"*.

Enmre 1970y 1997, este grupo de edad crecié poco mas de dos veces, pasando de 24
2 56 millones de habitantes, cifra que representa la oferta potencial actual de trabajo.

La PEA en 1997 era de 38,344,638, de los cuales el 97.43% se encontraba ocupada
vy solo el 2,36% era considerada como desempleada abierta.

La tasa de crecimiemo de la fuerza de trabajo pasé de 3.8%, durante e periodo
19931-1993. a 2.8% entre 1993-1995, v se incrementd a 4.8% en el periodo 1996-1997, lo
cual indica que sigue por encima del aumento de la poblacién en edad de trabajar, vy refleja el
descenso en la 1asa de crecimiento demografico del pais En 1970, por cada 100 personas de
12 afios 0 més. 43 etan econdmicamente activas, en 1997, esta proporcién se elevo a 57 por
cada 100'*.

La Encuesta Nacional de Empleo (ENE) 1997'"* muestra que los grupos de edad de
fa PEA cor mayor dinamismo son el de 45 y mas afios v ¢l de 30 a 44 afios, los cuales
muestran tasas de crecimiento de 7 3% v 4 9%. El bajo crecimiento en el grupo de 122 19
afios refleja 2] aumento en la permanencia de este grupo en el sistema educativo

La PEI en 1997 era de 29,357,344, de los cuales el 33.39% eran estudiantes, el
34.39% realizaban quehaceres domésticos, el 3.46% eran pensionados o jubilades, y el
8.73% pertenecian a otros inactivos

"Pebido al extraordinario crecimente demografico de las décadas anteriores.
"Datos oblensdos de : STPS, ~Situacion del mercado laboral”, México, 1998.
"INEGI y STPS. “Encuesta Nacional de Empleo™. Edicién 1997, México, 1998.
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Cuadro 1. Prnincipales Indicadores de 1997.

POBLACION TOTAL [
NACIONAL 83 938,107
Pobiacion < 12 anos 26,236,105
Poblacion > 12 anos 67.7G2,002
- |PEA 38.344,658' T

Poblacion ocupada 37,359,758

Desempleada abierta 084 900

PEI 29,357,344'
Estudiantes 9805271
Tt T T T 77 7 TQuehaceres
domésticos 15,969,936
o T - T Pensionados ¥
mbilados 1,017,327

- O1ros inactivos 7,564 810
Fueate: INEGI y STPS, Encuesta Nacional de Empleo 1957, ’

La informacion de la PEA por género muestra que la proporcion de hombres
economicamente activos, con respecto al total de los que estan en edad de trabajar,
practicamente se ha mantenido constante en los tdltimos 25 afios, con aproximadamente
78%, en cambio las mujeres, han duplicado dicha proporcién al pasar de 17.6% a 36 8%
entre 1970 y 19977,

Cuadro 2. PEA por género 1997,
Hombres de 12 afios y mas 32,376,767
ujeres de 12 anos ¥ mas 33,325,233
PEA hombres 25,340,173
PEA Mujeres 13,004 485
Fuente: ENE 97.0p CHr.

La creciente incorporacion de la mujer ha modificado la proporcitn de hombres y
mujeres en la fuerza de trabajo. En 1970 existian 4 hombres activos por cada mujer, v en
1997 la proporcién se redujo a 2 hombres por cada mujer.

15Cabe sefiatar que en el apartade anterior establecimos que Ia participacién de nmjeres activas con relacion
a las que estin en edad de trabajar era de 19.6% en [990. en 1997 se reconoce una tasa de 36 8% lo que
confirma la subestimacion de los calculos dei Censo de Poblacion de 1990.
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Esta situacion es ocasionada principalmente por la necesidad de complementar el
ingreso familiar, por el mayor nivel de escolaridad, y por la disminucién en el niimero de
hijos por familia.

El aumento de la participacion de las mujeres en la actividad econémica aunada al
crecimiento de los jovenes {especialmente en dreas menos urbanizadas), han constituido una
fuerte presion para el mercado laboral, lo cual representd el ingreso de 1.8 miliones de
personas entre 1996 y 1997.

La economia ha absorbido la mayor parte de estas personas, pero en empleos de baja
remuneracion o en condiciones criticas de ocupacién, lo cual no contribuye al desarrollo de
los trabajadores, de las empresas v del pais.

La composicidn sectorial del empleo muestra un pais en donde la mayor parte de su
PEA estd ocupada en servicios. comercio (en su mayoria al por menor), y en labores
agropecuarias; precisamente las tres actividades con mayor grado de subempleo.

El sector agropecuario reviste todavia una gran importancia en la generacion de
ocupaciones de nuestro pais, y la industria de a transformacion ha mostrado una pequefia
recuperacion en el dltimo afo. a diferencia de la Industria de la construccién v la
extractiva/electricidad que no sclo no han podido crear mas empleos, sino que han reducido
el numero de personas ocupadas

Cuadro 3. Pobilacién ocupada por rama de actividad 1997

o T 1996 1997
Agr. gan, siv, caza y pesca 7,921,680 $.,020,27
Ind. extractiva v de la electr. ; 392418 384327
Ind. de la transformacién 5,721,717 6.176,525
Constroccion 1,790,692 1,758,507
Comercio 6,116,118 6.444 561

ervicios 14,070,843 10,326 564

omunicaciones y transp. 1,449,278 1,519,486
Gobierno 1.576.949 1,586,635
No especificado 180,335 139,826
Fuente: ENE 97, Op Cir.

Las industria manufacturera ha registrado cambios en la participacion de sus diversas
ramas ¢n ¢l PIB, dominando la produccién de susiancias quimicas, derivados del petroleo,
caucho y plistico. y de producios metalicos, maquinaria ¥ equipo, sobre las actividades
tradicionales de textiles, vestido. cuero y calzade Esta sitwacidn ha tenido consecuencias en
la composicion del empleo indusirial, ya que las industrias con mayores ingresos y
perspectivas, son menores generadoras de empleos, debide a sus procesos tecnificadores
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shorradores de mano de obra. En cambio, las industrias que continnamente habian otorgado
un mayor nizmero de puestos de trabajo, no han podido expandirse, y muchas empresas han
quebrade o desaparecido a cauvsa de la indiscriminada aperiura comercial’’” Las industrias
quimicas, del hule, plastico, vidrio y cemento, asi como la de refinacién de petréleo,
derivados , petroguimica basica y otras industrias metdlicas basicas, ofrecen un nimero muy
reducido de ocupaciones a pesar de contar con la empresas mexicanas méas competitivas
internacionaimente. (Ver cuadro 4)

Las magquiladoras de exportacion destacan como fuentes importantes de empleo

industrial. Es una de las pocas ramas que ha mantenido un nivel ascendente en la colocacién

de fuerza de trabajo!®.

Cuadro 4. Poblkciin ocupadaen elecmrndusrall997
ST " [Poblacidn ocupada |Hombres |Mujeres

Productos alimenticios, bebidas y tabaco 1,532,994 923 206 609,788
Ind. textil excepto prendas de vestir 306,5221 161,790 144732
Fabricacion de prendas de vestir §38.551] 266,044 371,00
Ind. del cuero vy del calzado 400,456] 223,757 176,699
Ind. de Ia madera y el papel 760,290] 629,859] 130,431
ind. quimicas. del hule, plastico, vidric ¥

cemernto 810,242 644,152 166,090
Refinacion de petrdleo, derivados y

petroquimica bésica 88,382 73,049 15,333
Ind. metahicas basicas 83,103 80,265 2,838
(Otras 1nd. de transformacion 1,444 367F 1,011,165 433,202
Construccidn 1,758,307] 1,704.083 54,424
Electricidad 187,508 161,248 26.260
Fuente: ENE 97, 0pCit.  TTOTToTmTTTm oA

1 A} abrirse los mercados. muchas emnpresas fueron incapaces de competir internacionalmente. ademds los
productos importades. en la mayoria de los casos. tenian mejor calidad y mejor precio. por lo que mucha
gente los prefirié sobre los nacionales. De tal forma. una gran camtidad de empresas mexicanas quebraro,
desaparecieron o se fusionaron

%83 erbarga. tas maquiladoras presentan algunos inconvenientes : el 98% de las materias [ nmas
utilizadas en el procese de produccion son de origen extranjero. por lo que no existe un nivel de integracion
nacional con los insumos: los salarios pagados en las maquiladoras son de los mas bajos de toda la industna:
ni sus tecnologias m sus procesos de trabajo coatemplan como prioritario los aspectos de contaminacién
ambiental producto de las materias primas uiilizadas en la produccion. i mucho menos n manejo de
desechos toxicos. ¥ las caracteristicas del trabajo en las maquilas. tan minucioso y escrupuloso. tiene graves
riesgos €1 Ja estabilidad fisica v mental de los obreros
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Cabe destacar la poca participacion de las mujeres en este sector, asi como los pocos
empleos generados en la mayoria de las ramas, con excepcién de productos alimenticios,
119

bebidas y tabaco, construccitn y otras industrias de transformacién’.

ET sector servicios mantiene a mas de la mitad de 1z PEA (33.4%). A partir de los
afios setema fue adquiriendo mayor importancia hasta convertirse en el sector que mas

personas ocupa.
El comercio minorista es lz2 segunda rama de actividad con mayor mumero de
personas ocupadas de todz la economia (5,342,782 personas), Unjcamente detras de las

actividades agropecuarias.
Otras actividades que emplean a2 més de 1 millon de personas en el sector servicios
son los servicios médicos, educativos y de esparcimiento, servicios de reparacion; servicios
domésticos; hoteles, similares y servicios de preparacion y venta de alimentos y bebidas en
establecimientos; alquiler de inmuebles y servicios financieros y profesionales, transportes v

servicios conexos; y e comercio mayorista. {Ver cuadro 5}

£} resto de ia industria a reducido s» capacidad de generar nuevos empieos. debido principalmente al
cambio 1€Cnico ocurrido en algunas actividades v a la sustitucion de productos nacionales por productos

importades. En las indusmas “pesadas”. come la quimica. Ja de productos metalicos ¥ equpo. inchn endo 1a

auntomotriz. fos requerinuentos de mano de obra han sido reducidos principalmente por los anmentos de

de fuentes de trabajo se debe a la sustitucion de productos racionales por imporiados.

productividad del trabajo cristalizados en la introduccién tecnologica desplazadora de fuerza de trabajo En
cambjo. en industnias mas ligeras. como la industria de ropa v calzado s la industria maderera. la reduccion
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Cuadro 5. Poblacidn ocupada en el sector servicios 1997,

"[Poblacion octipada [Hombres [Mujeres

Comerclo mayorista 1.101.,779] 740,0321 361.747
Comercio mmorista 5,342.7821 2.604.907| 2,737,875
Hoteles, smmilares y  servicios  de

preparacién y venta de alimentos y

bebidas en establecimientos 1,104.964| 566,799] 538,165
Preparacién y venta de almentos ¥

bebidas en la viz publica y a domicilio 4779901 176.65%9] 301,331
Transportes y Servicios Conexos 1,390,883] 1,315,994 74,889
Comunicactones 128,603 85,962 42.641
Alquiler de 1mmuebles y  servicios

financieros y profesionales 1,512,856 954,856] 558,000
Servicios médicos, de educacidn ¥

esparcimiento 3,231.325] 1,476,865] 1,754,460
Servicios de reparacidn 1,741,979} 1,671,175 70,804
Servicios domeésticos 1,553.280 159,276 1,394,004
Servicios diversos TO7.2000 422,014 285176
Adminisiracion publica y defensa 1.586.6531 1,097,731 488,924

Fueate: ENE 97, Op Cit.

Destaca la alta participacién de las mujeres en actividades con muy baja
productividad y remuneracion, como es el comercie minorista, la preparacion y venta de
alimentos v bebidas en la via publica y a domicilie; y los servicios domeésticos. (Ver cuadro

6)
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Cuadro 6. Indice de feminizacién de jas principales ocupaciones
TOTAL 4718
Profesionales 39.14
Teécnicos y personal especializado 80.62
Maesiros y afines 164.33

rabajadores del arte 24.6
Funcionarios publicos y gerentes del sector privade 24775
O ficinistas 12349

endedores y dependientes 119.07
Vendedores ambulantes 68.63
Trabajadores domeésticos 80591
Operadores de transporte 0.05
Agricultores 16.62
Artesanos y obreros 2578

mpleados en servicios 6825
ET indice se calcala dividiendo fas mujeres entre Jjos hombres de cada
grupo muliiplicado por 100. Fuente: INEGI, "Estadisticas de Empleo
con enfoque de género”, 1998.

De acuerdo al indice de feminizacion promedio, los técnicos y personal
especializado; los vendedores ambulantes; los empleados en servicios; y sobretodo los
trabajadores domésticos, los vendedores v dependientes, los oficinistas, y los maestros y
afines son las ocupaciones con fa mayor proporeién de mujeres.

Por su parte encontramos una mayor proporcion de hombres en actividades
agropecuarias, en transportes ¥ servicios COnexos, en servicios de reparacidn, en actividades
industriales como obreros, en proteccién y vigilancia; y en administracion publica y defensa,

En general, el crecimiento del emplec en el sector servicios difiere de la dinimica de
su PIB. Mientras que er los servicios comunales, sociales y personales, el empleo crecid a
una tasa anual de 5.3% entre 1991 v 1997, el PIB 1o hizo en 0 3%. Esto indica que una
buena parte de ia poblacidn ocupada en este sector desarrolla actividades de escasa
productividad.

En 1997, ¢l 36.67% de los trabajadores eran asalariades, el 23.93% trabajaba por
cuenta propia, el 12.35% trabajaba sin recibir pago, y el 4.43% eran patrones. De esta
forma, constatamos que el incremento en la ocupacidn del sector terciario va acompafiado
de una recuperacion del trabajo no asalariado, asi como del trabajo por cuenta propia y el
trabajo sin remuneracién, va que la mayor parte de la poblacion trabaja en establecimientos
de menos de diez empleados, los cuales pueden ser pequefios negocios familiares o negocios
no establecidos en un lugar fijo.
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Cuadro 7.
" Distribucién porcentual por sitwacién en’ el trabajo 1991-1997.7

1970 1979 1991 1963 199
Asalariado 62.2 62.9 5333 572 58.1
Cuenta propia 251 54 234 253 243
Trabajador sin pago 6.5 8.3 i3 13 12.6
Patrones 0 empresarios 6.2 3.4 7.9 4.3 4.5

Fuentes: De 1970 a 1995 Pacheco Edith. "Cambios en la PEA 1900-1995", Op Ci1, 1997 por la ENE 97, Op Cir,

El 55.16% de la PEA trabaja en establecimientos de 1 a 5 personas (21,152,983
personas), y el 88.3% de la poblacion ocupada en actividades agropecuarias trabajé en
esteblecimientos de hasta diez empleados, lo cual refleja la escasa productividad de casi todo
el campo mexicano

En el sector servicios el 77.8% de las personas trabajaron en establecimientos que
contaban con hasta diez empleados, destacando el comercio minorista, la preparacion de
alimentos v bebidas, transportes, reparacion, servicios domésticos v otros diversos; todas
con un bajo nivel remunerative y de productividad

La proliferacién de actividades con un bajo nivel de ingresos han agravado la
situacién actual de millones de mexicanos.

Del conjunto de asalariados, el 37.29% tuvo ingresos de hasta dos salarios minimos y
sélo el 8.3% percibio mas de cinco salarios minimos El desarrollo desigual del mercado de
trabajo también se refigja en el nivel de ingresos de los trabajadores de empresas peguefias,
se calcula que ¢l 63.4% de los trabajadores que ganan menos de un salario minimo o no
reciben ingresos, trabajan en empresas de hasta ¢inco trabajadores. En cambio, las empresas
con més de 50 trabajadores concentran més de las dos terceras partes de los trabajadores
que perciben dos o mas salarios minimos™.

Durante el periodo 1995-1957, el grupo de menos de un salario minimo aumento su
participacion en el total, 10.2% znualmente, ¢l doble de la tasa de crecimiento del total de la
poblacién ocupada en el misme periedo.

Del total de Iz PEA, el 15% no recibe ningun ingreso, el 635 41% recibe 2 salarios
minimos ¢ menos. ademas, st estimamos a las personas no especificadas, que generalmente
obtienen recursos irregulares, alcanzan el 69% de la PEA. De esta forma, si consideramos
una familia de cinco miembros, esos dos salarios minimes no alcanzarian a cubrir ni una
canasta basica. En el otro extremo, solo el 7 4% recibe mas de 5 salarios minimos

12Datos obtemdos de - STPV v Sectores Productives. “Propuesta del Comité Técnico para una nueva cultura
laboral. Aspectos econdmicos de Ja nueva cuiturz laboral”. 1998
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Cuadro 8. Nivel de Ingreso de la PEA 1996-1997

'''''' o - - o 1956 1997
No recibe ingresos 5,119,063 5,596,777
Menos de 1 salario mimmo 6,811,516 7,771,607
De 1 hasta 2 salarios minimos 11027716 10,864 547
Mids de 2 hasta 5 salarios minmmos 8400092 8710261
Mis de 5 salarios minimos 2425957 2,751,938
No espectficado 1,221,549 1,347 987
Fuente: ENE 97, Op Cit.

En el dltimo afio han aumentado las personas que no reciben ingresos, debido
principalmente a la propagacion de pequefios negocios familiares, asimismo, han disminuido
las persomas gue reciben de 1 hasta 2 salarios minimos, instalandose principaimente en
niveles de menos de un sazlaric minimo, gue como observamos en el cuadro 8, se
incrementaron en casi un millén de personas en un afio.

Por sector, 68 2% de la poblacién ocupada en el sector agropecuario no recibid
ingresos en 1997, o fueron menores 2 un salaric minimo. En los servicios esta cantidad
desciende a 31 6% y 1z industria a 21 4% En rérminos absolutos representa a 6.1 millones
en actividades agropecuarias, 5.4 millones en los servicios™ y 1 8 millones en la industria.

Actualmente existe una gran desigualdad en la estructura salfarial, un grupo pequefio
de trabajadores izbora em empresas con altas perspectivas de crecimiento, reciben
capacitacién, v obtienen remuneraciones altas, mientras que la mayor parte labora en
actividades de baja productividad, en condiciones desfavorables de trabajo y con un salario
que no cubre ni siquiera sus necesidades basicas

En 1997, el 26.7% de la poblacion total ocupada habia trabajado menos de 33 horas
semanales, atin cuando su intencion habia sido laborar jornadas completas, ya sea por no
haber encontrado un empleo con esas condicicnes o porque la empresa redujo el tiempo de
trabajo, & causa de la situacion econdmica (Ver cuadro 9)

Rinentro del sector servicios. de las personas que percibizn hasta un salario minimo en 1997, el 1%
laboraban en ¢i comercio, en servicios médicos. educatvos ¥ de esparcimienio; reparacitn: domésticos ¥
diversos.
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Cuadro 9. Duracién de Iz jornada de trabajo 1997,
No trabaj6 en 1a semana de referencia 1,711,023
Menos de 15 horas 242035
De 15 a 34 horas 6365011
De35 248 horas 16,439,856
Mas de 48 horas 10,706,871
Fuente: ENE 97, Op Cur.

Trabajar menos horas significa en el mayor de los casos percibir ingresos inferjores.
{Ver cuadro 10)

‘Cuadro 10, Poblacidn ocupada por nivel de ingresos segin la duracion 4e 12 jorpada de (rabajo.

No trabajs o

trabajd
menos de 15(15 2 24{25 a1 34 40 2 S56Mis de 36
horas horas horas 35 a 39 horas |40 a 48 horas [horas horas
TOTAL F3IREO7F 3.126.346] 3233309 TE73.TT9 395053480 4740656 3595720
Menos ~ d2 v 1
SM 1.457.0619] 1,177.860 747796 605,714 2,035.050 794,422 952,657
De | hasta 2
SM 549,400 432,173 622,944 582990 5,194.151 1.633,18% 1.849,700
Mis de 2 hasta
35M 212.306 199.630 378,705 42659 2,390,563 700,443 954 564
Mis de 3 hasia
5 5 M 143,906 177446 467 4384 212337 1435934 411,823 682,145
Mias de 5 hasta
16 .M 73,542 93,345 199,147 132.010 834,772 286,907 374,950
Misde 10 S M 16,061 19.128 36.53% 38.5%6 273064 160,815 205616
No tecibel
ingresos 992.010 954,364 671,195 474552 1,270.721 558,590 670,036
No especificade 84,163 72.400 109,479 81511 513,969 194.467 263,536
Fuente: ENE 97 _Gp Cit,

A pesar de que generalmente mayores horas trabajadas significan ingresos superiores
¥ viceversa, existen algunas excepciones, como las 3,472,393 personas que trabajan mas de
56 horas para recibir dos salarios minimos 0 menos, y 1,747,079 de personas irabajan mas
de 48 horas para recibir menos de un salario minimo, reflejando casos de emmente
explotacion laboral. No obstante, el promedio de Iz poblacién es una jormada de 40 a 48
horas a ja semana recibiendo de uno a tres salarios minimos, que como lo establecimos
anteriormente, son insuficientes para cubrir Jas necesidades de las familias.
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Los niveles educativos también tienen una relacion directa con los ingresos. En 1997,
el 67.1% de la poblacién con ingresos de hasta un salario minimo, no teniz ninguna
instruccién o cuando mucho comaba con la educacion primaria. Por su parte, en el grupo
¢on ingresos superiores a cinco salarios minimos, el 31.7% tenia estudios profesionales.

Sin embargo, como Jo establecimos en el apartade anterior, no todos los
profesionales logran encontrar un empleo o tienen que ocuparse en actividades distintas a su
especialidad © pocos productivas, reduciendo notablemente sus ingresos. En 1997 el 17.2%
de los profesionales ganaba hasta dos salarios minimos, 41 6% entre dos y ¢inco, y 34% mas
de cinco. (Ver cuadro 11)

" Cuadro 11.  Poblacién ocupada por nivel de instruecisn, segin mvel de mgresos. 1997

Mis de 3

Menos de 1iDe 1 hasta 2{Mis de 2Méds de 3ihasta 10{Mis de 10iINo reche

SM SM hasta 3 S.Mihasta S SM|SM mgresos
TOTAL 7771607 10,864,547 5,178,873 3531388 1995341 756397 5596777
Sm
mstruccion 1428.652 821926, 217,302 84,337 25476 11,809 778,195
1 2 3 afios
de primaria | 135223411 1434910} 435,745 180,699 86.257 24,877 852,117
4 2 5 afios
de primaria 651.115 8164291 232903 75,092 43842 132,725 581,594
6 afios de
primaria 1.837.707¢ 2,709239| 991731 428,507 171710 51.601) 1315534
1 a 2 afios
de
isecundamm 467 498 708.728; 251,609 113,757 44,198 13,877 517005
3 afies de
secundaria 1.043.0251 2.197397F 923,100 431,006 158476 47923 800,769
Subprofesio
nal 284218 761.787] 662,753 512,013 196545 36,875 150514
1 a 3 afios
de
preparatoria 335855 848681 637323] 428479 2063508 53,819 377,308
Profesional
medi 40402 116,869 132025 90474 55,131 9,203 56.647
Profesional
SUPLTIoT 142993 448084 694,378! 1,137,024 1.007,398 491,141 167.094
No
especifado 8.801 267 0 0 G 0 0

Fuente: ENE 97, Op Cir.



Las personas que estudiaron hasta la secundaria tienen hasta 2 salarios minimos de
ingreso promedio, disminuyende sus ingresos paralelamente a su nivel de instruccién. Las
que estudiaron hasta la preparatoria tienen un promedio de hasta 3 salarios minimos, vy los
profesionales tienen un nivel promedio de entre 3 y 10 salanos minimos.

Mas de 1a mitad de Ia poblacién ocupada tiene menos de 1a secundaria como nivel de
instruccién promedio, por tanic méas de Iz poblacidn tiene ingresos menores a dos salarios
minimos.

El trabajo en pequefios establecimientos, e! 1rabajo a tiempo parcial v s
establecimiento fijo ha sido le salida para millones de mexicanos, los cuales no tienen acceso
a ningin tipo de prestaciones. Asf, en 1997. el 64 4% de la PEA v el 42.2% de los
asalariados no tenian acceso a ellas.

Finalmente, v a pesar de que, como lo establecimos anteriormente, la tasa de
desempleo abierto no representa la sitwacion del mercado lsboral, es importante descollar las
desigualdades regionales, de género y edad que ésta encierra actualmente

Los grupos con mavores tasas de desemplec fueron las mujeres y los jovenes.
Mientras que la tasa de desempleo abierto nacional en 1997 fue de 2.6%. la tasa de mujeres
fue de 3.4%, y entre los jovenes de 15 a 19 v 20 a 24, la tasa se ubico en niveles de 5.3% y
4 9% respectivamente.

Del mismo modo, entre las ciudades se aprecian grandes diferencias en ef nivel de
desempleo. En 1997, la ciudad de Ledn registrd la tasa mas bajz (1.19%), mientras que en
Coatzacoalcos se presentd la mas alta (3.7%)

En ¢l centro v ¢l noreste del pais se aprecia una zha diferenciacion de tesas de
desempleo entre regiones cercanas. En el Bajio, las ciudades de Leon v San Luis Potosi
presentaron tasas de 1.1% vy 2.4% en 1997, mientras que en Zacatecas se registrod unz tasa
de 3.5% significativamente mas alta. En contraste, en Coatzacoalcos se observa la tasa mas
alta (5.7%), y en las regiones fronterizas del norte, se observan tasas por debajo del
promedio nacional'>.

Para tener una idea més clera del problema del desempleo, el INEGL y la STPS
presentaron una serie de tasas complementarias de empleo v desempleo, las cuales reflejan
de mejor manera la situacién ocupacional actual.

Estas reconocen que i 25 5% de la PEA se encuentra desocupada o labora mencs
de 35 horas a Ia semana, el 22.8% de la PEA se encuentra desocupada o tiene ingresos
inferiores a un salaric minimo. el 24% de la PEA se encuentra en condiciones criticas de
ocupacion, es decir, que se encuentran: trabziando menes de 35 horas a la semana por
razones de mercado o que labora mas de 48 horas semanales ganando de 1 & 2 salarios
minimos, © 12 que trabaja mas de 35 horas semanales con ingresos mensuales inferiores al

=patos obtenidos de : STPS, “Situacion del mercado laboral”, 1998,
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salario minimo. La proporcion de la PEA que se encuentra desocupada abierta o que esta
ocupada pero trabajo menos Ge 15 horas se calcula en 8.9%'%.

La pauperizacion de los trabajadores mexicanos es evidente, las familias cuentan
cada vez con menos recursos para satisfacer sus necesidades basicas, la creciente
distribucion lnequitativa del ingreso y la prolferacion de actividades con bajo mivel
remunerativo v baja productividad son algunos de los problemas mds graves que enfrenta
actualmente ef pais y que tarde o temprano tendra que resolver.

= Datos obtenidos de ENE 97, Op Cit
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3.3 Politicas de empleo aplicadas en la etapa
neoliberal.

En ¢l apartado anterior (32 y 3.2.1) se verifica la progresiva pauperizacién de la
gran mayoria de la PEA, la creciente distribucion ineguitativa del ingreso y la proliferacion
de actividades con bajo nivel remunerativo y baja productividad en los ulimos afios. En
términos generales, queda demostrada la incapatidad que heste ahora ha mostrado e
neoliberalismo para ampliar y proteger ¢l empleo de la poblacién.

Sin embargo, ;, A qué se debe ésta situacién ?.

Para ofrecer una respuesta a €sta interrogante, S¢ presenta a continuacién un breve
recomido a las politicas de empleo de los tres gobiernos neoliberales que ha tenido el pais,
analizando siftuacién econdmica, contexto internacional y resultados, para de esta manera,
fundamentar si se trata de un problema enfocado en la forma y modo de gjecutar fas politicas
iaborales o si se trata de un asunto de indole estructural. De tal forma, para verificar €sta
tiltima probabilidad, se realiza en el siguiente apariado un analisis de las caracteristicas y
propiedades tedricas del neoliberalismo, equiparandolas con las. particularidades y rasgos
distintivos de la mano de obra mexicana.

De esta manera se podra fundamentar si el neoliberalismo serd capaz de generar
empleos en €l corto o en largo plazo, o si punca podré propagarlos, y definir de ésta manera
las perspectivas de la ocupacion en México en el proximo sexenio (2000-2006), objetivo
prioritario de ésta investigacion.

3.3.1 Sexenio de Miguel de 1a Madrid Hurtade (1982-1988)

Al iniciar el periodo presidencial de Miguel de la Madad, los desequilibrios
macroecondmicos eran generalizados, existfa un enorme déficit fiscal v deuda externa, una
contraccion del sector externo, Tezagos en los precios reales del sector publico, akta inflacion
con peligro de desbocarse ain mas, comtraccion de Ja actividad econdmica,
desintermediacion financiera, enemistad entre los sectores privado y pblico, ¥ allas tasas de
desempleo.

Desde el mensaje de toma de posesion se sefialaba que México enfrentaba una grave
crisis que, ademas de sus aspectos financieros, estructurales v psicologicos, se expresaba en
serias amenazas a la pianta productiva y al empleo.’™

E! gobierno necesitaba realizar medidas rapidas y efectivas para intentar revertir la
tendencia al deterioro.

4riiado en £ Informe de Labores de la STPE 1987-1988. pp 136,
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E] Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE) se encargaria de
plasmat y ampliar los lineamientos de la Carta de Intencion de noviembre de 1982 propuesta
por el FMI para rescatar a! pats de la crisis. El PIRE exigiria austeridad del gaste publico,
racionalizacion de subsidios, aumentos de la carga tributaria, moderacion en las utiidades y
los salarios, y un nuevo esquerna cambiario v comercial, entre otras cosas De esta forma, se
intentaba reducir €l déficit fiscal el desequilibrio de )a balanza de pagos, la inflacion y el
desequilibric financiero.

Posteriormente, después def desplome de los precios del petroleo ¥ de los sismos de
septiembre de 1985 se presemd un nuevo programa que sustituiria al PIRE, llamado Plan de
Aliento y Crecimiento (PAC), el cual planteaba una politica méis expansionista para evitar el
estancamiento econdmico, fundamertalmente a través de una liberalizacion del crédito
interno para bajar las tasas de interés y alentar la inversion. Asimismo planteaba mayor
apertura comercial, , politica fiscal y monetaria tendiente a reducir los desequilibrios,
aumento de los impuestos, continuacion de la reprivatizacion de paraestatales, y politica de
atraccion de capital extranjero entre otras cosas.

En 1987, al fracasar el PAC, con el crac bursétil de octubre, la macrodevaluacion de
noviembre, v la hiperinflacion anual de 150%, surge a finales de diciembre ¢l Pacto de
Solidaridad Economica (PSE) como un retomo al ajuste.

El PSE tenia como propdsito principal detener la inflacion por medio de Ia
correccion adicional de las cuentas del gobierno y por lz conciliacion en los aumentos en los
precios v los salarios para abatir Ia inercia inflacionaria.

E! PSE reiteraba la necesidad de equilibrio en las finanzas piiblicas, de privatizacion
de parsestatales v de apertura hacia el exterior.

De esta forma, las politicas de empleo estuvieron supeditadas 2 las prioridades
presentadas en estos planes, principalmente a la lucha contra la inflacién. El gobierno creia
que con mayor estabilidad se ampliarian las posibilidades de crecimiento sostenido y de
generacion de empleos.

La politica de apertura hacia el exierior v la politica de atraccién de inversidn
extranjera directa, propicid una reconversién industrial la cual requeria de unz rapida
modemizacion que aumentara la produciividad y la calidad de los productos, v que les
permiticra ser competitivos interna y externamente Amnte esta situacidn ] gobierno
promovi6 invariablemente la capacitacién de la mano de obra, convirtiéndose junto con el
fomenio & la productividad, en los objetivos principales de la politica de empleo
delamadridista.

La STPS en su Gkimo informe de labores lo afirmaba - “el mejoramiento de la
productividad laboral ha merecido especial atencion como una alternaniva viable para dar
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mayor respuesta a las necesidades del mercado laboral y para fortalecer nuestra posicion

competitiva en el émbito infernacional s

De esta forma, se cred el Programa Nacional de Capacitacién y Productividad, el
cual tenia la funcidn de aumentar los niveles de calificacion de los trabajadores, mejorar las
posibilidades de empleo e ingresos, apoyar lz elevacion de la productividad, y propiciar un
mavor dinamismo de los mercados regionales de trabajo en ¢l proceso de globalizacion.

Se realizaron cursos, se vigild estrictamente el cumplimiento de las obligaciones de
capacitacion de las empresas, se impuls¢ la constitucién de comisiones mixtas de
capacitacién y productividad en las empresas, se realizaron programas de productividad
especificos de empresas en actividades econdmicas seleccionadas, se fomentd la expansion y
e} mejoramiento cualitative de la infraestructura de operacion de las instizuciones
capacitadoras, v se efectuaron eventos de cooperacién internacional para mejorar la
productividad.

El aumento de las presiones inflacionarias suscitaron la reorganizacidon de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos. la cual realizd 16 revisiones salariales Al
1érmino del sexenio el salario minimo promedio pasé de $318.28 en 1982 a $7,252.92 en
1988, es decir, se elevo 2278 8%, con un incremento promedio anual de 73.75% inferior al
promedio anual de la inflacion que fue de 86 7%, lo que ocasiono pérdida del poder
adquisitivo del salario.”*

El concepto de zona econdmica como ambito de aplicacién de los salarios minimos
fue sustituido por el de Area geogréfica, constituyéndose tres areas geograficas com 86
profesiones identificadas

Para proteger al salzrio. se elevd a 10% el monto del reparto de utilidades, y el
FONACOT aumentd los créditos en funcién del salario vy de la antighedad, aumentd el
cuadro basico de bienes y servicios considerados, y redujo las tasas de interés temporal o
permanentemnente para algunos productos y servicios.

El CONAMPROS continué su labor de proteccidn al consumo y el salario obrero,
principalmente por medio de las tiendas CONASUPO-Congreso del Trabajo y la
distribucion de tortibonos™’.

El Servicio Nacional de Empieo también continué funcionando™, concluyé el
catalogo de ocupaciones, y en 1984 puso en marcha el Programa de Becas de Capacitacion
para Trabajadores Desempleados (PROBECAT), el cual otorgaba una beca equivalente a un

IFSTPS. “Informe de Iabores 1987-1988”, pp 123+ 124

“Datos obtenidos de- Méndez 1.S . ~Problemas econdmicos de México™. Op Cn. pp 269.

-"Las cuales stn embarge. propictaron mds el enniquecunaiento ilieito de alsunos funcionarios piblicos. que
1a avuda v asisiencia al consumno de los irabajadores » 1as clases populares

"#3in embargo. el Servicio Nacional de Empleo solo canahzo 5389411 personas a puestos de trabajo de
dicigmnbre de 1982 a agosto de 1988

Datos obtenidos de  STPS, “Informe de Labores 1987-1988”. pp 140.
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salario minimo durante un promedio de tres meses En el mismo afio, inicié el programa de
Trabajadores Agricolas Migratorios Temporales al Canada.™

La Juma Federal de Conciliacién y Arbitraje v 1a Procuraduria Federal de la Defensa
del Trabajo se encargaron de la conciliacidn entre las clases productivas y de la imparticién
de justicia laboral. A pesar de la situacion econdmica, en el perodo comprendido entre
enero de 1983 y agosto de 1988 solo estallaron €] 1.8% de los emplazamientos a melga’™.

Al finalizar el sexenio, se manifestd la incapacidad del gobierno para resclver los
problemas de empleo del pais; el desempleo abierto afectaba al 14% de la PEA y 1a
subocupacion ai 50%'. Ademds, la estrategia de los pactos para detener los precios,
representd mayores castigos z los salarios.

3.3.2 Sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

En diciembre de 19388 se dio a conocer ¢f Pacto de Estabilidad v Crecimiento
Econdmico (PECE), el cual surgié como unz respuesta para solucionar el problema del
estancamiento vivido en la mayor parte de la década de los ochenta, pero sin descuidar la
tucha contra la inflacion.

El PECE proponia en términos generales afianzar el tipo de cambio {punto
fundamental para lograr la estabilizacion), aumentar los precios de productos y servicios del
sector publico, consumar la apertura comercial, eliminar todo tipo de medidas de regulacién
a los particulares en materia de tramites e inversion, y renegociar la deuda para reducir el

peso de ésta’™”.

Posteriormente, en octubre de 1992 se presentd un nuevo Pacto para consolidar la
estabilidad, impulsar la competitividad y fomentar el empleo: e Pacto para la Estabilidad, la
Competitividad v el Empleo (PECE).

El nuevo PECE surge como consecuencia de nuevas circunstancias economicas,
como la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) v la pérdida
de dinamismo de la actividad econdmica mundial, les cuales reguerian intensificar y
profundizar los esfberzos de productividad iniciados para alcanzar mayores niveles de
competitividad

" Este programa permitié enviar 2 7.682 trabajadores en este periodo. 1o cual representaba una cantidad
irrisoria al compararsele con el nimero de campesinos ¥ trabajadores agricolas desempleados

Datos obtemdos de . STPS, “informe de Labores 1987-1988", pp 72.

**Tatos obtenidos de : STPS. “Informe de Labores 1987-1988", pp 143.

Y Daips obtemdos de. Méndez 1.S.. "Problemas econdmcos de México™. Op Cir, pp 269.

i3gi ge quiere vna descripeion mas amplia del PECE. se recomienda Jeer la publicacion completa en el
periodico El Financiero del 13 de diciembre de 1988.
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De esta forma, el gobierno salinista creiz que el fomento del empleo, ante un
contexto internacional de apertura y de cada vez mayor competitividad, dependiz de la
capacidad de elevar los niveles de productividad y competitividad de la economiz en general,
dentro de un marco de estabilidad de precios.

El1 PECE pugnaba por profundizar los esfuerzos para abatir 12 inflacion y por avanzar
en materia de productividad Asimismo, la disciplina fiscal, y las politicas monetaria y
cambiaria debian ser congruentes con el objetivo de estabilidad econdmica:

“La polinca econdmica a instrumentarse en 993 serd congruente con la
consecucion de los objetivos sefialados en materia de estabilizacion y productividad con

s 133

objeto de consolidar las bases para un crecimiento sostemdo”.

1a politica laboral y de empleo se mantuvo en concordancia con los lineamientos det
Plan Nacional de Desarrollo v los Programas Nacionales de Capacitacion y Productividad y
de Procuracién e Imparticion de Justicia 1990-1994, asi como de los Pactos para la
Estabilidad y el Crecimiento Ecorémico, y para la Estabilidad, la Competitividad y el
Empleo.

De esta forma, fa politica de empleo fue dirigida principalmente hacia la capacitacion
v la consecucion de mayor productividad

“El Gobierno confinuard promoviendo, a través de los diversos instrumentos de que
dispore, condiciones que permitan desarvollay ¥ mantener un enforno socicecondnnco
propicio al incremento sosienide de la productividad y de In compentividad. De manera
destacada, proseguivd el proceso de desregulacion de la actividad econdmica, con objeto
de remover obsticulos generadores de ineficiencias, propiciar una mayor competitividad e

mducir reducciones de costos en my. diversos ambitos de la actrvidad econdmica™. '

El Programa Nacional de Capacitacion y Productividad desarrolld una amplia labor
de promocién y concertacién de acciones para dar atencién priositaria 2 los recursos

humanos dentre del proceso productivo y fomentar la cultura de la calidad y la
productividad en ¢ trabajo.

“La introduccion de programas de calidad y productividad en la planta productiva,
para mejorar su capacidad competitiva, con ia perticipacion de empresarios y
trabajadores, fue objeto de especial atencicn, medianie acciones de promocion y asistencia
técnica a empresas publicas y prrvadas y de programas de formacion de consuliores de las
organizaciones empresariales y de frabajadores”. 1

-** Acentado en ¢! punzo 12 de las Tesis ¥ Lmeamientos del PECE Ver el texto integro de 1z concertacion.
publicado por 1a STPS. Octubre de 1992

***Tomado del punto 10 de los Acuerdos del PECE. Existe ia publicacion del texto integro de la cancertacién
por Ia STPS. octubre de 1992,

“**STPS, “Informe de Labores 1990-19917. pp 16.
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Se realizaron grandes esfuerzos en la vinculacion de los sectores educativo y
productivo, destacando los trabajos del Consejo Nacional Técnico de la Educacién para
disefiar un nuevo modelo educativo y los perfiles de desempefio para los niveles de
educacion preescolar, primaria y secundaria, de igual forma destaca el inicio de un programa
de formacién especializada de personal técnico v administrative en ramas industriales
seleccionadas, bajo un método que da prioridad a los aspectos practicos del trabajo, y que es
financiado por grupos de empresas interesadas en contratar a los egresados.

Asimismo, se supervisé minuciosamente las obligaciones patrenales en materia de
capacitacién: el impulso al desarrollo de tecnologies, la promocién y mejoramiento de la
productividad y la calidad; y el apoyo para Iz formacién de personal especializado en materia
de capacitacidn, productividad y calidad.

Mediante el acuerdo de empresas v sindicatos se establecieron bonos e incentivos de
productividad y calidad asociados al factor trabajo.

En materia de empleo, destacan las politicas desarrolladas en el marco del Proyecto
de Modemnizacion de los Mercados de Trabajo (PMIMT), el cuat financiandose parcialmente
del Banco Mundial, apoyd las funciones del Servicio Nacional de Empleo (SNE) y 2 los
Programas de Becas de Capacitacidn para Trabajadores Desempleados (PROBECAT), y de
Calidad Integral v Modernizacion (CIMQ), asimismo dio continuacion al Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales al Canadé.

Ei SNE continuzé promoviendo fa colocacién de trabajadores, la organizacién social
para €l trabajo, la concertacion de acciones de capacitacidn, y la elaboracion de estudios
sobre los mercados de trabajo™®,

El PROBECAT continud otorgando becas de capacitacibn a trabajadores
desempleados para facilitar su colocacion, asi come otorgando asesorias de formacion basica
para la actividad productiva, capacitacion inicial, reentrenamiento y reconversion,
autoempleo y microindustria.

El CIMOQ impulsé 1a capacitacion v adiestramiento de la mano de obra en activo, y
promovio entre los micros, pequefios y medianos empresarios la organizacion de acciones de
capacitacién dirigidas a elevar la calidad y productividad de las empresas, intentando
colaborar en su permanencia en el mercado laboral,

En el marco del PECE, la Comision Nacional de los Salarios Minimos reconocié la
necesidad de aumentar los salarios en repetidas ocasiones, sin embargo de 1988 a 1993, el
salario minimo acumulé una pérdida det 32%, debido a que los incrementos salariales fieron
menores a la inflacion™”,

138in embargo. tal ¥ como sucedit en el sexenio pasado logrd colocar & una cantidad miniscula de persenas
en el mercado laboral. Creemos que la elabotacion de estudios ¥ estadisticas del mercado laboral fue Ia
actividad reahizads con mavor £xito.

*"Daro obtenido de . Méndez J S, “Problemas Economicos de México™. Op Cir pp 270.
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Para reforzar el poder adquisitivo de los trabajadores el FONACOT siguio
ampliando su red de delegaciones y la afiliacion de establecimientos, y et CONAMPROS
continud ofreciendo diversos servicios de asesorias, principalmente para sotucionar
problemas de relaciones individuales de trabajo como : aguinaldos, despidos, vacaciones o
jubilaciones

Finalmente, con la apertura de la economia, se acentud la necesidad de estrechar
vinculos e incrementar las actividades de cooperacion técnica en materia laboral™ De esta
manera, se intercambiaron experiencias para el abatimiemo de riesgos de trabajo, en
programas de cafidad vy productividad, en sistemas de cepacitacidn y en servicios de empleo

vy estadisticas del trabajo, entre otras.

En enero de 1994 entrd en vigor el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del
Norte, el cual planteaba la promocion de cooperacién en materia laboral, el fortalecimiento
en la aplicacion de normas que rigen los derechos esenciales del trabajo en cada parte y ol
establecimiento de un marco ordenado para la consulta v la solucién oportuna de posibles
controversias.

3.3.3 Sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Leén (1994-1999)

Tras la fuerte devaluacién del peso registrada a fines de 1994, la economia mexicana
experiment6 en 1995 una de las crisis mas graves de su historia. El gobierno instrumento un
programa de emergencia dirigido principalmente 2 ajustar el sector externo, a fin de suplir fa
brusca interrupcion de las entradas de capital externe Comjuntamente a la severa crisis del
sisterna bancario, a la inestabilidad cambiaria, v 2l riesgo del desborde de le inflacitn, la
economia se contrajo casi en 7% en 1995, La reduccion del ingreso real en la mayoria de la
poblacién provocd una importante ceida de la demanda interna y Jos consiguientes
desequilibrios en los mercados, los cuaies se ajustaron por la via del descenso de la
produccion y el empleo,

El programa de ajuste se instrumenté desde principios de 1995, teniendo como
objetivos basicos fa reduccion del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos, el
control inflacionario y el restablecimiento de ias condiciones para reactivar la economia en el
menor plazo posible. Las medidas centrales de politica fueron las restricciones fiscales,
monetarias y salariales, y la adopcién de un esquema cambiario de flotacion, abandonande el
sistemna de bandas utilizado desde 1988 como ancla antiinflacionarta.

En noviembre de 1995 se firmé la Alianza para Ja Recuperacion Econdmica (ARE)
La ARE se eacargaria de revisar nuevamente las metas macrosconomicas, v mediante
estimulos fiscales buscaria promover la reactivacién economica y ¢l empleo, especialmente
en el ambito dela pequeha empresa.

13} 5 cooperaciém internacional inchive a organizaciones ¢ instituciones internacionales como a paises de
1ado el mundo; aunque sobresale como siempre la relacién con Estados Unidos.
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A diferencia de los pactos anteriores la ARE considera como punto fundamental en
la reactivacion econdmica y ta creacidn de empleos, el crecimiento de la inversidn piblica
productiva y el de las inversiones en micro, pequefia y medianas empresas.

“El Gobierno Federal dedicarg el maximo posible de sus recursos, deniro de un
contexte de estabilidad macroeconcmica y discipling presupuestal, a proyectos estratégicos
y prioritarios, a fin de contribuir a la generacion de empleos, al bienestar de la poblacion
' a qumentar la competitividad del aparato productivo nacional ">

De esta forma, la ARE busca gue, respetando el principio de finanzas piblicas sanas,
se incluyan incentivos permanentes y efectivos al ahorro y a la inversién productiva. Esto se
lograria ajustar mediante el incremento gradual a precios y tarifas del sector publico.

“El impulso fiscal a la reactivacion provendrd, fundamentalmente, de un
significatrvo alivio en la carga wibutaria de las empresas. Por oira parie, la promocicn del
empleo se apoyard en ese alivio, asi como también en incentivos fiscales a la contratacicn
de nuevos rabajadores”.'®

Para fomentar el empleo en la micro, pequefia y mediana empresa, se establecerian
centros de competitividad empresarial, los cuales se encargarian de ofrecer servicios de
asesoria integral; se estableceria un programa nacional para propiciar el uso de ta informética
en Jos procesos productivos y administrativos, para fomentar lz cultura tecnologica v asi,
incrementar su productividad; y por ultimo, BANCOMEXT aumentaria en 30% real su
crédito al sector exportador, y NAFIN y FIDEC incrementarian la canalizacion de recursos
en mas de 30 y 50% real respectivamente, en beneficio de las micro, pequefias y medianas
empresas.

En materia de empleo v capacitacién, la ARE proponme la ampliacién de los
Programas de Becas para Trabajadores Desempleados (PROBECAT) y de Calidad Tntegral
y Modemizacion (CIMO), el apoyo del Censejo de Normalizacion y Certificacion de
Competencia Laboral para desarrollar un sistema de capacitacion de recursos humanos
orientado por resultados, ¥ acorde con las necesidades que manifiesten los trabajadores y la
planta productiva del pais; y por ultimo, propone la extension del Programa Especial de
Conservacién de Caminos Rurales con Uso Intensive de Mano de Obra para 1996, y del
Programa de Empleo Temporal que realiza la Secretaria de Desarrolio Social {SEDESQL),
para generar de esta forma, una buena cantidad de empleos temporales.

A grandes rasgos, la ARE sustenta que la reactivacién seria impulsada por el
consumo v la inversién privada, las exportaciones y la inversidn pitblica, manteniendo los
objetivos antiinflacionarios, de finanzas plblicas equilibradas y de régimen cambiario de

199 5 Yianza para la Recuparacién Econéinica. publicada en el penédico “La Prensa™ el dia 30 de Octubre de
1993. pp 28.
1404 tianza para la Recuperacion Econdmica. Op Cit, pp 27.
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flotacion. Asimismo, propone una reforma al sistema de pensiones que promueva €l zhorro
N 341
Mtemo.

A mediados de 1995 se dio a conocer el Plan Nacional de Desarrollo 1993-2000, que
ratifica los compromisos gubemamentales de mantener finanzas publicas sanas,
desregulacion, apertura y combate a la inflacion, ademds de recuperar el crecimiento
econémico y aumentar el emplec.

A finales de 1997 y principios de 1998 la economia mexicana comenzd a resentir las
secuelas de la crisis en algunos paises asiaticos, y enfrentd una importante disminucién en el
precio internacional del petroleo™. Estas circunstancias motivaron ajustes en la politica
econdmica, con el fin de manener estabilidad v certidumbre en los mercados, inchsyendo el
taboral.

El equilibrio entre los factores de la produccion se ha intentado sostener mediante la
conciiacion, el arbitraje, la asesoria 2 trabajadores para orientarlos en fa defensa de sus
derechos laborales, Ia inspeccién federal del trabajo, y el registro de las organizaciones

sindicales’®.

La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET) mantiene sus
servicios de informacion y asesoria legal en materia iaboral La Inspeccion Federal del
Trabajo vigila las condiciones generales de trabajo, de seguridad e higiene y cuda el
cumplimiento de la normatividad en materia de condiciones de trabajo.

En congruencia con los lineamientos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000 y en ] Programa de Empleo, Capacitacion y Defensa de los Derechos Laborales,
el Servicio Nacional de Empleo (SNE) continud con sus funciones principales : colocacion
de trabajadores, programas de becas de capacitacion, sistemas de informacion, y apoyo al
autoempleo y micromdustria.

Asimismo, se han organizado Ferias de Emplec v Talleres para Desempleados™, se
ha proseguido con el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales al Canada, se ha

V4lparas constituirian el antecedente de 1as Adminstradoras de Fondos de Retiro (AFORES).

143E1 24 de febrero de 1998 se firmd el Acuerdo de Cooperacién v Consulta de fos Sectores Productivos que
sustituvd a Ia ARE.

1435 pesar de Ja situacion econdmicz adversa en que nos encontrabamos, cabe sefialar que entre septiembre
de 1997 v junio de 1998 solo estallaron el 0.4% de los emplazamientos 2 huelga. Sin embargo, creemos que
esto s¢ debe més a Ia Teduccidn paulatina de los asalanados. al antisindicalismo y al miedo que tienen las
personas a perder su rabajo en éstas dificiles épocas. que al buen funcionamiento de las instiuciones
responsables.

144 35 Ferias de Empleo tienen como objetivo congentrar. dorante uno o dos dias en 1n mismo espacio fisico,
a las empresas que demandan personal y a fa poblacién desempleada o subocupadz que busca colocarse en
algin puesto de trabajo. Los Talleres para Desempleados son eventos dirigidos a personas gue enfrentan
mayores dificultades pata encontrar empleo. A fin de facilitar su colocacion se les proporcionan estrategias
para la bisqueda def trabajo ¥ para que mejoren sus hzbihidades de comunicacion.

Entre septiembre de 1997 v junio de 1998 se reahizaron 68 Ferias de Empleo v 2.882 Taileres para
Desempleados. Datos obtenidos de . STPS. “Informe de Labores 1997-19987, pp 17.
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fortalecido el Sistema de Informacidn del SNE, y en 1997 se creo el Sistema de Consulta de
Bolsa de Trabajo y Capacitacién (BOLTRANET), que contiene informacion tanto sobre las
vacantes de trabajo disponible en los Servicios Estatales de Empleo (SEE), como sobre los
cursos de las modalidades escolarizada y de autoemplec que iniciardn, en el marco del
PROBECAT.

Del mismo modo, se amplid la informacién de la pagina de Internet y se manfuvo en
funcionamiento el Centro de Documentacion y Biblioteca de la STPS, brindando
informacién Izboral para la realizacion de anélisis e investigaciones.

Sin embargo, al igual que en los gobiernos neoliberales anteriores, la capacitacion y
la productividad constituyen el punto esencial de la politica laboral.

“Contribuir a elevar la competitividad de Ila plonta productiva del pais y a generar
mayores oportunidades de progreso para los trabgjadores constifuye un elemento
fundamemal de la polinca laboral” '

Por medio del Programa Calidad Integral y Modernizacién (CIMO) se prosiguieron
los proyectos de capacitacion™.

Por otro lado, a causa de la constante pérdida del poder adquisitivo del salario (el
cual por las estrategias de controles salarizles no ha podido todavia recuperar los niveles de
décadas anteriores), v con el proposito de coadyuvar a mejorar el nivel de vida de Ia clase
trabajadora, €l FONACOT, vy el CONAMPROS permanecen todavia apoyando a los
trabajadores por medio de créditos y asesorias para defender sus derechos laborales, y por
medio de la promocion de mecanismos para mejorar la economia familiar.

También como medidas de compensacion social, el gobierno ha emprendide
esquemas de creacidon de empleos temporales, particolarmente en el rea rural, amphd a seis
meses los servicios de salud que prests el seguro social 2 los desempleados y sus
dependientes, y reforzo unos pocos subsidios al consumo basico.

En materia internacional se ha mantenido la ejecucion de actividades de cooperacion
técnica con diferentes paises, descollando el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América
del Norte firmado en el sexenio anterior.

La participacion de México en reuniones convocadas por la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) han sido decisivas en el cambio mostrado
con respecto a las politicas de empleo. Influenciado en las politicas laborales europeas,

M55 YPS. ~Informe de labores 1997-1998™. pp 17.

M8 ctnalmente el 47% del 1otal de empresas que recibieron apoyos enices ¥ fimanciercs det CIMO
correspondieron al sector agropecuario. 30% al sector comercio v servicios y 23% a empresas de la industria
de 1a transiormacitn. Por 1amafio de establecimiento. 85% fueron microempresas. 1% pequetias, y 4%
medianas.
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México actualmente ha hecho énfasis en el interés que tiene por mejorar la eficiencia de los
mercados laborales v de desarrollar “politicas activas de empleo”.

El primero de julio de 1998, con el objetivo de gue la politica laboral adquiriera
mayor dinammismo, la STPS alterd su organizacién, estableciéndose del siguiente modo:

Subsecretaria del Trabajo (anteriormente Subsecretaria “A”), teniendo como funcién
primordial atender los aspectos juridicos-administrativos vinculados con las relaciones
obrero-patronales Estd integrada por las areas de Asuntos Juridicos, Inspeccion Federal del
Trabajo y Registro de Asocizciones.

Subsecretaria de Capacitacién, Productividad y Empleo (anteriormente Subsecretarta
“B™), tiene a su cargo jas funciones que se relacionan con los aspectos principaimente
econémicos. Esta integrada por la Coordinacion General de Politicas, Estudios y
Estadisticas del Trabajo, por la Direccién General de} Empleo, v por la Direccion General de
Capacitacién y Productividad.

Se cred la Subsecretaria de Prevision Social, la cual estd Integrada por 12 Direccion
General de Seguridad e Higiene en el Trabajo. anteriormente adscrita a la Subsecretaria “B”
y dos de nueva creacién : la Direceitn General de Vinculacién Social, y la Direccion General
de Equidad y Género.

La Direccion General de Vinculacién Social tiene como objetivos instrumentar los
programas de prevision social, promover i establecimienio de los Consejos Estatales de
Productividad y Competitividad, y la celebracién de convenios de coordinacién con las
entidades federativas v las organizaciones de trabajadores y de patrones, asi como de
estabiecer 1a vinculacion interinstitucional.

La de Equidad y Género promueve la igualdad de oportunidades laborales v busca
evitar 1o discriminacién de los sectores de la poblacidn més desprotegidos (mujeres,
menores, discapacitados, indigenas, jornaleros agricolas, personas de la tercera edad),
ademas, promueve y difunde criterios para evitar la discriminacién laboral y brinda apoyo
técnico 2 las organizaciones privadas y sociales que atienden a esos grupos de poblacién.

En términos generales, el objetivo central que se ha planteado el gobierno de Ernesto
Zedillo es la vecuperacién de la actividad econdmica, mediante incentivos fiscales a fa
inversién y al empleo, el fortalecimiento de los programas de saneamiento financierc de la
banca y la continuacion del proceso del cambio estructural.

A diferencia de los dos gobiernos anteriores, se ha estimado necesario impulsar con
acciones definidas la creacion de empleos. Sin embargo, debido 2 las graves secuelas
econdmicas propiciadas por 1a crisis de 1993 (que ain no han podido ser superadas), los
objetivos principales de la politica econdmica contindan siendo la contencién de la inflacion
y las finanzas publicas equilibradas, relegando al empleo a un plano secundario, sifuacion
que se manifiesta en crecientes tasas de subempleo y desempleo
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3.4 Impactos actuales del neoliberalismo en la
ocupacion de México.

Actualmente, después de casi veinte afios de neoliberalismo en nuestro pais, la
gran mayoriz de la poblacién ha disminuido su nivel de vida con respecto 2 décadas
ameriores, Generaciones enteras de jOvenes han crecido enlarzados a diferentes crisis,
integrandolas como parte de la vida cotidiana.

Los gobiernos neoliberales continian afio tras afio demandando 2 la soctedad
paciencia, austeridad y abstinencia, asegurando que los problemas economicos se resolverdn
prontamente.

Sin embargo, la situacion socioeconomica de la mayoria de la poblacion se continia
detertorando paulatinamente. llegando a niveles extremos y altamente peligrosos para la
conservacion de la estabilizacion econdmica, politica y social del pais.

Por tal razon, ahora més que nunca, resulta sumamente importante establecer si el
neoliberalismo podra ser capaz de crear y proteger los empleos que la sociedad demanda y
requiere, Para tal efecto, este apartado, que se complementa con el anterior, pretende dar
una respuesta a éste cuestionamiento.

A diferencia del apartado anterior gue se encarga de analizar las politicas de empleo
neoliberales buscando alguna causa coyuntural, en éste apartado se realiza un analisis de las
caracteristicas v propiedades tedricas del neoliberalismo, equiparandolas con las
particuiaridades v rasgos distintivos de la economta, mercado laborai y PEA mexicana, con
el objetivo de examinar los posibles conflictos estructurales.

Se comienza el analisis revisando una de las premisas basicas del neoliberalismo: la
apertura comercial.

Las politicas de ajuste o de saneamiento impulsadas por el FMI han conducido 2 una
apertura indiscriminada de la economia, en donde les empresas mexicanas han tenido que
hacer frente a la competencia de gigantes corporaciones trasnacionales Aunado a esta
situacion, la mayoria de las empresas mexicanas viven con tecnologias atrasadas, y e espiritu
de innovacién empresarial y la formulacion y evaluacién de proyectos de inversion son
elementos sumamente ralos en nuestra economia, de tal forma que nuestras empresas ban
tratado de hacer frente a la competencia externa eliminando personal y reduciendo salarios
Todo ello indudablemente ha incrementado la economia informal, al transformarse una

creciente proporcion de asalariados en autoempleados' .

Con la apertura, el sector externo ha mostrade un resquebrajamiento total, el cual ha
incrementado, por un lado las importaciones suntoarias ¥ no suntuarias, y por otro & un

¥ Esta ageveracion ha sido comprobada en el apartado 3.2 de &sta investigacidn.
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sector exportador en beneficio exclusivo de las trasnacionales. De esta forma, han perdido
una gran parte de mercado interno las empresas nacionales, no tienen la capacidad de
exportar debido a sus técnicas atrasadas de produccién, y los altos costos de los créditos
para adguirir tecnologia del exterior le impiden mantenerse en el mercado. De tal forma que
la apertura comerciel ha empeorado la situacién de las micro, pequefias y medianas
empresas, obligando fa quiebra o desaparicion de muchas de ellas, propagando un ntmero
importante de desempleados.

La firma de! TLCAN ha empeorado ain més Iz situacidn de la mayor parte de lzs
empresas mexicanas ya que nuestras exportaciones han temido que enfrentar al
proteccionismo instrumentado por los Estados Unidos. Los altos aranceles en algunos
productos en que México tiene ventajas comparativas, han frenado el desarrollo de las
empresas mexicanas. Mientras que las grandes economias exigen de las mas pequefias
aperturas, desregulacién y eliminacion de proteccionismos, ellas , en su interior, apenas
aplican estas reglas v utilizan a su conveniencia el mas rgido proteccionismo.

Asimismo, 1a apertura ha hecho mas dependiente a la planta productiva de insumos
importados, multiplicando la necesidad de capital extranjero para intentar crecer a tasas
razonables, lo cual ha trasladado los mandos de nuesiro desarrollo a los centros financieros
trasnacionales.

El proceso de fiberalizacion financiera que debiera provocar efectos positives como
la disminucion de los costos de financiamiento v ung mejor asignacion de los recursos, ha
producido un cambio con consecuencias terribles para el pafs: el establecimiento de
relaciones financieras de depredacion, las cuales repercuten en el empleo y el producto
nacional negativamente. Se ha provocado €l alza stibita de los costos del crédito y 1a falia de
liquidez, y la incertidumbre generada inhibe el otorgamiento de financiamiento para
proyectos productivos, lo cuat 2 decretado la muerte de miles de empresas.

Son las empresas trasnacionales y las gigantes mexicanas (que generalmente forman
parte de grandes grupos financieros v que estdn asociadas al capital extranjero) las que han
aprovechado la apertura comercial, han elevado sus exportaciones y han sido las
beneficiadas por la politicas neoliberales. Son estas empresas las que tienen acceso al crédito
externo ¥, por tanto, pueden beneficiarse con menores tasas de interés. Pero también es
cierto que som estas empresas las menores generadoras de empleos, y que por su misma
logica interna, es irTacional pensar que estas empresas pueden derramar, asignar o dosificar
las grandes ganancias que obtienen con el resto de la sociedad, lo cual ensancha dia con dia
la inequitativa distribucion del ingreso™.

8] sertor privado no hace las tareas que le deben corresponder al sector piiblico La preocupacion del
sector privado es la ganancia y no corregir las distorsiones ¥ problemas de Ia economaia La inversion piblica
debe canalizarse a desarrollar obras de mfraestructnra v sectores estratégico que asegursn condiciones de
crecimiento de largo plazo e Ja economia. En cambio. la inversidn privada busca alta remabilidad y solo
invierte en Ios sectores que eran exciusivos del gobierno si ofrecen niveles de rentabilidad adecuados
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El gobierno mexicano al abrir los mercados y firmar algunos tratados de lfibre
comercio no considerd y estimé las consecuencias funestas que podiz provocar en los
miveles de ocupacion.

Un problema gue jamas han podido resolver los neoliberales ha sido ¢l deficit del
sector externo, la competencia desigual que ha propiciade la aperwura comercial ha
acentuado los intercambios desiguales de mercancias. Lz necesidad de bienes de capital y
tecnologia de nuestro pais, no ha sido compensada por nuestras exportaciones de
manufacturas y materias primas. Ante ésta situacion, para tener un minimo de
competitividad internacional, nuestro pais ha intentado participar en los mercados
internacionales con una de las fuerzas de trabajo més baratas del mundo (sacrificando el
ingreso de nuestros trabajadores), lo que de ninguna manera ha sido suficiente para
equilibrar su balanza comercial.

El neoliberalismo ha perpetuado y acentuado la dependencia comercial, tecnolégica y
financiera con el exterior, principalmente con Estados Unidos. Este nos exporta bienes de
produccion con alto valor y gran dinamismo, en cambio nosotros e exportamos bienes
primarios y bienes manufacturados tradicionales con un bajo valor agregado. Este hecho no
ha permitido penerar las condiciones productivas, i €l ahorro, ni las divisas necesarias para
zlcanzar un crecimiento autosustentado Dicha relacion ha debilitado nuestra economia,
haciéndola sumamente vulnersble, y ha minimizado las oportunidades de empleo y
sacrificado el bienestar para la mayoria.

Asi, los problemas estructurales de la industrig se han profundizado aun més con la
politica neoliberal heterogeneidad y desequilibrios entre las ramas, nulo desarrollo de la
industria productora de bienes de capital y escasa competitividad con el exterior,

El déficit comercial ha sido compensade por los neoliberales con la entrada masiva
de inversidén extranjera, sin embargo esta situacion representa una alta vulnerabilidad a
factores externos economicos o politicos, v obliga 2 mantener en un nivel muy elevado las
1asas de interés, lo cual inhibe provectos de inversidn productivos creadores de empleo y
desacelera a la economia.

Ante la falta de competitividad tecnoldgica y la msuficiencia de capitales, los
gobiernos neoliberales han intentado insertarse a los mercados internacionales con la ventaja
comparativa que significa tener uno de los salarios mas bajos del mundo. La participacién
de productos mexicanos en el mundo se ha logrado en buena parte a costa de los ingresos de
miles de familias mexicanas que han mermado seriamente su poder adquisitivo a causa de los
pequefitsimos salarios, que la mayoria de veces han obligado a fas personas a ingresar a la
economia informal y al subempleo.

Sin lugar a dudas, una de las partes mas afectadas con la apertura comercial han sido
las micro, pequefias y medianas empresas.
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Fstas han sido destrozadas con lz apertura desmedida de las importaciones, con un
financiamiento inalcanzable, con una politica impositiva adversa y complicada, con un
mercado decreciente para sus productos y con una burocracia propagadora de ineficiencias y
COFTUpCion.

E! problema del desempleo se encuentra inmimamente relacionado con el de la
desaceleracidn econdmica, en la medida que ¢l clerre de un nimero mayor de empresas
ahogadas por las altas tasas de inierés. ja falta de créditos y ¢l descenso de la produccién, ha
ocasionado el despido de miles de trabajadores.

Ademas, la falta de planeacion de proyectos de inversion y las deficiencias en la
administracion de la mavoria de empresas mexicanas ocasionan dificultades para balancear
presupuestos. Una falla en objetivos obliga a recortar empleos, empeorande ain més la

: Lo 14G
situacién™ .

Los gobiernos neoliberales apuestan a que la mayor parte de ios empleos seran
generados por empresas trasnacionales extranjeras o por las gigantes mexicanas, s
embargo, son precisamente éstas las que a causa de ja competencia, mantienen niveles
minimos de ocupacion, yva que, debido a la alta tecnificacién, una personz es capaz de
realizar el trabajo de muchas otras'™.

Conjuntamente, en estas grandes empresas, la mayoria de trabajadores y obreros
reciben salarios infimos que la adversa situacién economica y laboral del pais les obliga
aceptar.

Los neoliberales esiablecen topes salariales para reducir y controlar la inflacién, sin
embargo la reduccion salarial implica una contraccion brutal del mercado intemno. Al caer el
mercado interno, un gian nomero de empresas, que al no tener la capacidad de competir en
e} exterior vendian internamente, quicbran o reducen su nivel de produccion, menguando su
planta Taboral y engrosando las filas de subempleados del pais.

De esta forma, en 1997 el 15% de la PEA no recibia ningin ingreso, v casi el 70%
recibia 2 salarios minimos o menos, evidenciando la pauperizacion de la mayoria de la
poblacion.

La apertura total e indiscriminada de la economia, obliga a todas las empresas que
pretenden permanecer en el mercado a tecnificarse y a minimizar costos.

[ ps neoliberales han propagado la idea de gue la mano de obra s ur simple costo fijo o de
administracion. el cual puede ser elinunado en el momento en que sea tecesaric Basta observar los
diferentes libros neoliberales de finanzas, admunistracion, economa. ¥ organizacion empresarial para darse
cuenta de que despedir 2 un empleado es algo sinular a depreciar un automévil

1% 41 mismo tiemipo, estas grandes empresas promueven Ja constante aparicion 3 desapancién de formas de
asoclaciones entre praductores que favorecen o incentivan la inestabilidad en el entpleo y el crecimiento del
desempleo.
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La revolucién tecnolégica ha implicado un enorme salto en el conocimiento del ser
humano y en sus capacidades tecnologicas, pero también ha conducide 2 un ahorro wuy
importante de mano de obra en la generacidn de bienes y servicios, v a una destruccion del
empleo por la rapida eliminacion de viejas tecnologias Ha profundizado las desigualdades
entre las grandes empresas, las medianas y las pequefias, ha provocado rupturas en cierias
cadenas productivas, ha limitado y deformado la demanda, v en general, ha fragmentado y
polarizado el mercado interno como nunca antes'".

La tecnificacion implica que los puestos de trabajo disponibles necesiten de cierta
especializacion. Desafortunadamente, la mayoria de la poblacion de nuestro pais
(principalmente en las zonas rurales y en poblados o ciudades pequefias) no tiene accesc 2 la
educacidn o a la capacitacion téenica. Esta situacion ha dificultado 1a entrada a puestos de
trabajo, va que la mayoria de trabajadores mexicanos no tienen el nivel técnico-educativo
necesario, por lo tanto se ven obligados a realizar actividades de escasa productividad y
remuneracién.

Asi como la tecnificacién es un requisito necesario actual de las empresas para
permanecer en el mercado, la minimizacion de costos también lo es.

Las condiciones actuales de competencia internacional no dan espacioc para las
ineficiencias, las empresas para vivir buscan ahorrar todo tipo de costos en la produccitn de
bienes y servicios, y la mano de obra es uno de los que se efimina con mayor frecuencia.
Todas {as grandes empresas quieren exportar, ganar mercados y reducir costos de mano de
obra internos. 1o cual da como resultado altas taszs de desempleo y subempleo interno y
1ensiones en los mercados mundiales. De esta forma, el neoliberalismo manifiesta una
contradiceién interna. la competencia entre grandes corporaciones genera desempleo que
contrae notablemente a los mercados, esto a su vez genera una lucha cada vez mas
encarnizada per mantener el deminio en un mercado contraido, lo que las obliga nuevamente
a reducir costos incluyendo mas mano de obra, generindose asi un circulo vicioso

Los empresarios tomando como excusa e impulse 2 la productividad y a la
competitividad han establecido una linea laboral rigida, la cual ha reducido notablemente Ia
estabilidad en el empleo, ha aumentado las formas precarias de contratacion de personal de
confianza y los sistemas de subcontratacion que violan todos los principios de
responsabilidad laboral que regula la ley. Se ha disminuido el nimero de puestos
permanentes v ha aumentado el nimero de temporales o eventuales. En muchos centros ha
desaparecido €] escalafon, no solo el fundado en la antighedad, sino también en la capacidad,
v se ha reducido la participacion de los sindicatos.

Las modificaciones a los contratos colectivos, la inclusién de criterios de
productividad en los aumentos salariales, el incremento de personal de confianza, ios ajustes
de personal, Ja sustitucién de personal sindicalizado por eventuales no sindicalizados, la

“¥1L3 implementacién tecnologica constituye un factor benéfico para las sociedades de todos los paises. pero
debemos seifialar que desplaza mucha mano de obra. de tal forma que se deben plantear fuentes alternativas
de empieo que equilibren los puestos de Trabajo perdidos por Iz introduccion de tecnclogia.
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reduccion de asegurados y prestaciones a los trabajadores, el privilegio de la negociacion
individual sobre los acuerdos por rama, v las reformas z la legistacion laboral para dar cabida
al trabajo temporal y al salario a destajo (“tante produces, tanto te page”), entre otros, ha
sido el resultado de las politicas de los ultimos afios.

El cambio en la estructura del salario ha propiciado una nueva cultura lzboral y
sindical, preocupada por Ia productividad y aceptando todas las nuevas formas contratacion

y de pago, ademas de defender el antisindicalismo™™.

La desindicalizacion es un efecte que ¢ neocliberalisme ha propagade
progresivamente, v los sindicatos que sobreviven mantienen en su mayoria esquemas
conservadores de imposicion y charrismo, por lo que ¢l trabajador se ha quedado mdefenso
ante el gran capital.

L2 situacidn de ios trabajadores se ha complicado ain mas con el persistente proceso
de reduccién del gasto publico, punto fundamental en la teoria neoliberal para regular y
equilibrar las finanzas publicas.

Con la cada vez mayor restriccion del gasto pablico, buena parte de la economiz se
congela, y una cantidad importante de empleos quedan restringidos. Ademsés, se han
relegado los gastos que habitualmente eran usados para compensar la inequitativa
distribucic?zr_ del ingreso, come son los gastos en salud. en educacion. subsidios, de desarollo
rural, etc.

Asimismo, aspectos de alimentacion , salud. educacién y desarrolle de ciencia y
recnologia. esenciales para incrementar la productividad del trabajo gue tanto mencionan los
neoliberzles, se han desatendido o anulagdo.

Las empresas paraestatales, que en afios anteriores fungieron como amortiguadoras
de desemplen se convirtieron en importante generadoras de desempieo al recoriar personal,
tanto las que se privatizaron, como las que no Jo hicieron.

Los neoliberales sostienen que los recortes de gasto publico vy los topes salariales son
imprescindibles para lograr equilibrar la economia e impulsar el crecimiento econdmico, sin
embargo, a pesar de los enormes sacrificios sociales que representan dichas substracciones,
aunca se ha podido aminorar el déficit del sector extemo, v solo han intentado compensatlo
con la entrada masiva de inversion extraniera. Ademss los probiemas de déficit del sector

£ 1as maguiladoras existe una mayor presencia de myjeres ¥ jovenes sin experiencia aboral v sindical.
Poco a poco se va conformando una nueva composicion cultural con repercusiones en la manera de concebir
el trabajo. a la empresa v al sindicato. Politicamente esto se ha traducido en la ehminacién de prestaciones
econémicas » clausulas de contratos colectivos que permitian la injerencia de los sindicatos en las decisiones
de trabajo

193] 3 agricuitara que por su baja rentabilidad ¥ su alto sesgo no ha entrado en los intereses de los
inversionistas. ha sufrido un completo abandono e todo €] periodo neoliberal. con ello se ha generado un
enarme desempleo rural. Las pocas zonas agricolas en el norie dei pais en las que s¢ ha invertido caphial han
incorporade tecnologias ahorradora de mano de cbra. con lo gue ¢l desempleo se ha acentuado.
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externo han propiciado otros desequilibrios econdmicos, como en el tipo de cambio y en ¢l
aumento de la espiral inflacionaria, entre otros. De tal forma que ios grandes sacnificios
sociales no han sido justificados.

Por otro lado, las politicas de austeridad han generado un alto costo y una baja
rentabilidad para las inversiones productivas, por lo que la mayor parte de las inversiones
extranjeras son financieras y especulativas. Al respecto establece Arturo Huerta™*;

“Las politicas de ausreridad han acentugdo la diferencia de crecimiento entre el
sector financiero y el productivo, ya gue generan un alto costo y baja rentabilidad en la
esfera productrva, La apertura externa, la privatizacion y la politica de austeridad,
desestimulan el crecipmento de la esfera productiva y favorecen la inversion financiera y
especulativa, o que nos aleja del crecimiento sostenido y menos vulnerable de Iy
economia”.

Las politicas de austeridad no configuran condiciones de rentabilidad productiva de
largo plazo para incentivar la inversion en forme generalizada, debido a que dichas politicas
contraen e} mercado, disminuven el grado de urilizacion de la capacidad productiva, asi
como la posicion competitiva de la produccion nacional, los cuales son elementos
findamentales en las decisiones de inversion en forma generalizada.

De esta manera, la mayor parte de la inversion extranjera se dirige a las inversiones
de cartera y en menor proporcion a fa inversion directa. Ademds las inversiones
especulativas pueden retirarse en el momento gue perciban una posible devaluacion o
incluso pueden provocarla si consideran que la situacion econdmica o politica de México no
€5 mry atractiva para sus intereses de rentabilidad.

La alta vulnerabilided v fragiidad de los capitales extranjeros representa una
constante subordinacién a factores externos, lo cual impacta negativamente en disiintas
varighles macroeconomicas, de esta forma, la primera condicion neoiiberal de equilibrio
econdmico, st sujeta a factores externos, ya sea econdmicos, politicos o de otra indole,
liegando a niveles extremos La fuga de capitales significa una alza en las fasas de interés
para incitar el regreso de eilos. esto propicia altos costos financieros para as empresas, que
en la mayoria de los casos obliza a su quiebra, con el respectivo mumero de personas
desempleadas.

Las altas tasas de imerés propiciadas por lz urgencia gubernamental de atraer
capitales del exterior v tratar de retener Jos nacionales para financier sus déficit de cuenta
corriente, han redundado en escasas inversiones productivas y en ¢l incremento de carteras

: 155
vencidas .

“*'Huerta Arturo. “Riesges del modelo neoliberal mexicanc™. Editoriat Diana. México. 1992. pp 115.
*¥E] ammento de carteras vencidas Hegé a tales niveles. que motivd el surgimiento de “El Barzon™. una
agrupacion de dendores buscando defender sus derechos anie las secuefas del neoliberalismo.
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Las inversiones extranjeras también descapitalizan al pais, lo cual provoca que
internarnente no se incrementen las inversiones productivas generadoras de empleos De tal
forma, que se ha logrado una transferencia de riquezas y capitales de las zonas no
desarrolladas 2 las industriales v de los pobres z los ricos, a través de diversos mecanismos
que han estimulado una gigantesca denda externa, fa disminucién de los precios de las
materias primas v la especulacién financiera.

“ el desarrollo reciemte del capital. el foriclecimiento de ciertos grupos
financigros y el tipo de imegracion que s¢ esta dando con la economia norteamericana no
permiten la mejoria en las condiciones de vida de la poblacion. Por el contrario, parece
que la gran contraccion en el ingreso de los trabgjadores, campesmos y pequefios
proprerarios hizo viable este proceso de centralizacion y crecimiento de ciertos grupos de
caputales™.

El uso de las finanzas piblicas y la politica econémica que promueve la inversion sin
importar las condiciones de distribucién del ingreso ha limitado las posibilidades de
ocupacién, y ha favorecido et desarrollo de los rentistas.

Parz los neoliberales la obligacién primera del Estade es concentrar grandes
cantidades de riquezas en unas cuantas manos. para que ellos activen el mercado v ese
mercado via exportaciones, resueiva el problema del desempleo y la pobreza'™’

Sin embargo, el proceso de concentracion de la riqueza en manos de una oligarquia
extranierizante ha agilizado el traspaso de los recursos nacionales a los extranjeros, es decir,
en lugar de reinvertir productivamente sus exorbitantes cuentas bancarias, invierten su
dinero en cuentas de bancos extranjeros (ante el temor de las devaluaciones), o se dedican a
especular internz o externamente, motivando la elevacion de las tasas de imterés, o
simplemente realizan gastos suniuarios en el exterior. Cualquiera de las posibilidades
anteriores acotan cualquier posibifidad de crear empleos.

Los empresarios nacionales y extranjeros actuales también tienen a su favor una de
las mavores caidas salariales de este siglo Actualmente se paga hoy en dia uno de los
salarios mas bajos del mundo. Esta disminucion de los costos globales de produccién ha
permitido un incremento sustancial en el margen v en la masa de ganancia, lo cual ha
aumentado Jas ganancias de los empresarios v ha reducido ias remuneraciones de los
asalariados, de tal forma que a ocurrido una grave conversion del fondo de salarios en

155yidal Greogorio. “La Economia Mexicana: Inversién 3 Desarrallo”. en Calva José Luis. Problemas
Macroeceménricos de México, Tomo 1. B4 UAM AZ. UAM 17 INESER v Juan Pablos, México. 1993, pp
106

5B 1994 1a riqueza de Jos 24 multimillonarios surgidos en el periodo neoliberal era equiparable al gasto
piblico programado previsto para ese afio, afio en que la msenia extrema. la injusticia, 1a represion y Ja
ausencia de democraca v libertad. lanzd a rebelion a los indigenas chiapanecos constituvenies del Ejéreito
Zapatista de Liberacion Nacional {EZLN). 2l tiempo que s¢ imaiaba formalmente el TLC y México se
disponta a enirar al Primer Mundo. Ver Rueda Peiro Isabel. “México. Crisis. reestracturacin econdmica,
social v politica™. Editorial UNAM. Instituto de Investigaciones Econbmicas. Sigle X0(1 editores, México,
1998, pp 129.
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utilidades en fondo para la acumulacién y la especulacién, convirtiendo una buena parte de
Tos ingresos de los asalariados en ingresos de capital. '

Por su parte, las clases medias, que en afios anteriores contribuian 2 generar empleos
por medio de la instauracidon de micros o pequefias empresas, & causa del congelamiento
salarial han sufrido un proceso de empobrecimiento que ha impedido que €stos ahorren ©
realizan inversiones, limitando notablemente la generacién de empleos, ademas, el proceso
de empobrecimiento manifestado ha dificultado a estas clases acceder a mejores niveles
educativos y de cultura, lo cual merma las oportunidades y futuro de sus hijos para acceder a
puestos de trabajo bien remunerados.

La progresiva pauperizacién de la clase media ha coadyuvado a distorsionar la
estructura del mercado interno. lo cual también acrecienta los problemas de desocupacion,
ya que la demanda interna esta orientada a sectores de altos ingresos; por ello no es facil
incrementar Ia produccién de articulos populares y abrir nuevas fuentes de empleos, lo que
se convierte en un circulo vicioso. La produccion orientada al mercado externo, con
tecnologias ahorradoras de mano de obra, agrava el problema.

“Ef lento y desigual crecimiento econdmico, el que las mayores inversiones se
hagan en actividades y procesos intensivos de capital y no de mano de obra, el gue la
imversion y el gasto publico disminuyan, el que el aumento de productividad y la reduccion
de costos se busquen incluso en el secior piblico reduciendo subsiomaialmente el mimero
de trabajadores. v el que las dificiles condiciones de las empresas pequefias y medianas
obliguen no sélo a emplear menos gente sino a veces a liquidarse y despedir todo su
persondl, explica las altas tasas de desempieo y subempleo de los tiliimos afios ™.

De estz manera, como hemos podido observar, las posibilidades actuales de crear
mayores y mejores empleos son practicamente nulas. La tendencia progresiva hacia la
precariedad de Jas ocupaciones y & desempieo en México son problemas de caracter
estructural. El neoliberalismo, como hemos viste, posee una serie de caracteristicas naturales
internas que impiden ampliar y mejorar los puestos de trabajo disponibles para fa poblacion.
De tal forma que el neoliberalismo nunca podra, ni en ¢l corto, ni en largo plazo, crear mas y
mejores empleos, y tampoco serd capaz de mejorar las condiciones de trabajo, las
prestaciones  y  los ingresos de la mayor parte de los trabajadores.'

¥8y/er Qrozco Orezco Miguel, “Con retraso histérico v premura 5¢ busca acoeder 21 primer mundo”™. en
Excélsior. Mévico D F. 12 de febrero de 1993, Seccion Ideas. pp 1-1 ¥ 21

13 4 gnilar Monteverde Alonso, “La economia mexicana. cambios, auevos problemas. perspectivas”™, en
Problemas de Desarrollo Vol 26, niim. 100, México. D.F. enero-marzo de 1995. pp 111

19 nclusive. la reduccion de los salarios v 1as prestaciones. asi como las altas 1asas de desempleo son
requisitos necesarios para la supervivencia del neoliberalismo. de tal forma que no solo 1o io impiden. sino
que 1o acucian ¥ procuran.
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3.5 Perspectivas de la ocupacién en México ante el
puevo cambio de gobierno (2000-2006).

Con base en los dos apartados anteriores (3.3 y 3.4) podemos deducir que las altas
tasas de subempleo y desemplea, asi como el deterioro de las condiciones de trabajo y de
ingreso de la mayor parte de la PEA mexicana se debe a un problema de caracter estructural
propiciado por el neoliberalismo.

De ninguna manera puede considerarsele como un problema coyuntural resultado de
una mala aplicacién o planeacién de las politicas laborales, Los problemas de subempleo y
desempleo en México tienen poco o nada que ver con la falta de comunicacion de oferentes
y demandantes de empleo. © con la escasez de ferias y talleres de empleo, tampoco se deben
a causa del desconocimiento del autoempleo, o por ia falta de informacién de vacantes, ni
mucho menos a problemas de capacitacién. Nuestro pais manifiesta un problema de
desempleo estructural, es decir, el problema surge de la incapacidad de la economia de
volver a emplear de un modo productivo el trabajo desplazado, debido a cambios béasicos en
la estructura de la economia.

Las poiiticas de empleo neoliberales més que representar un problema coyuntural,
forman parte, junto con otros factores, del problema estructural que impide e impedira la
creacién de mas y mejores empleos, asi como la conservacion de los actuales Estas
politicas'®!, capacitacién y fomento de productividad principalmente, son ejecutadas
conforme a las necesidades del patrén de desarrollo, de tal forma que no se entenderia al
neoliberalismo con otre tipo de estrategias lzborales, ya que éstas constituyen una parte
fundamental dentro del modelo y coadyuvan al desenvolvimiento del mismo

Fi neoliberalismo posee una serie de atributos tedricos que impiden ampliar y
mejorar los puestos de trabajo dispomibles para la poblacion. De tal forma que el
neoliberalismo minca podra, ni en ef corto, ni en lergo plazo, crear mis y mejores empleos, y
tampoco sera capaz de mejorar las condiciones de trabajo, las prestaciones y los ingresos de
Ia mayor parte de trabajadores mexicanos

Ante tal situacidn, el proximo gobierno tendrd que estar consciente de los riesgos
econémicos v sociales que adquiere al postergar la generacién firme y sostenida de empleos.
Tendra que seleccionar entre los costos-beneficios que le offece la actual politica neoliberal
y los efectos que contrae la demora en el fomento al empleo (Ver apartado 3.6), los cuales
adernas tarde o temprano tendrd que resolver

Sin embargo, indudablemente, en caso de mantenerse la misma linea de politica
econdémica, la situacion ocupacional de México empeorard con relacion a los afios
anterores.

6] a5 cuales no han sido muchas. »a que los gobigmos han estado mis preocupados en salir de las crisis. 1as
cuales han sido frecuentes y aumerosas. que en aplicar politicas de empico.
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La poblacién en edad de trabajar continuara creciendo, manteniendo ingresos de mas
de 1 millén de personas por afio, debido principalmente al crecimiento demografico
registrado en las décadas anteriores, a la ascendente incorporacion de la mujer al mercado de
trabajo, v a 1a crisis econdmica de los ochenta y noventa que ha abatido el ingreso real de las
familias mexicanas vy ha Hevado a incorporar a un mayor nimero de miembros de la familia al
mercado de trabajo como estrategia de apoyo al ingreso familiar, lo cual en el fuwro
permanecers, ya que no han mejorado las condiciones econbmicas'®.

De continuar la tendencia observada en los noventa, al comenzar el milenio
tendremos un déficit de casi 10 millones de empieos, tan solo per la incorporacidn de los
jovenes al mercado de trabajo'®

La alta participacién de las mujeres se mantendrd en actividades de muy baja
productividad y remuneracién como es el comercio minorista, la preparacion y venta de
alimentos y bebidas en la via piblica y a domicilio; y los servicios domésticos, entre otros.

La poblacion ocupada en el sector agropecuario se empobrecera aun mas,
incrementandose los trabajadores que no reciben ingresos o bien los que reciben menos de
un salario mimmo

Es probable que el empleo industrial zsalariado crezca muy lentamente o inchuyo
disminuya, debido al cambio técnico y a la eliminacion de industrias a causa de Ia
competencia internacional'®. La pequefia industria seguird mal o desaparecerd, porgue no
podra competir.

En contraparte, el empleo en los sectores terciarios probablemente aumentar, ya que
el capital busca nuevos espacios de inversion A pesar de que los niveles de ingreso en las
actividades terciarias tienden a ser inferiores a los de Ia industria.

El resuftado serd el aumento de las actividades de baja renmuneracion, del numero de
personas ocupadas a tiempo parcial, del mimero de trabajadores por cuenta propia y de los
familiares no remunerados.

El trabajo en pequefios establecimientos, el trabajo a tiempo parcial y sin
establecimiento fijo continuarén siendo ia salida para millenes de mexicanos, los cusles no
tendran accesd a ninghn tipo de prestaciones. Se calcula gue para ¢l afio de 2025, €1 65% de

19245a5ta ahora. en Iz gestion de Ernesto Zedillo cada afio se han abierto 600 mil fuentes de trabajo. contra af
menos 1 mallgn 200 mil gue se requieren analmente

Dato obtenido de; Debate Econémico del Financiero. “Crece la deuda social™. en el Financiero. México D.F.
28 de agosto de 1995. pp 7.

18953010 obienido de - Capilla Reyes I, De Jesis. “Por una politica de emplea”, en el Financiere. Méwico DUF,
19 de abril de 1993, pp 26A.

%E] empleo industrial se trasladard al sector servicios de la econoinia. pnncipatmente a las actividades con
menor grado de productividad y remuneracion.
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1a poblacion mayor de 65 afios, que serd superior a los 13 millones y medio de personas, no

tendré servicios de seguridad social y pensiones'®.

De iguat forma, es muy probable que aumenten notablemente las personas que no
reciben ingresos, debido principalmente a la propagacion de pequefios negocios familiares,
asimismo, predominarén los trebajadores que reciban menos de un salaric minimo,
evidenciando el proceso de pauperizacién progresivo de la poblacion y la disparidad cada
vez mayor entre los niveles de ingreso.

La desigualdad en la estructura salarial persistir, ampliandose las diferencias entre
los grupos pequefios de trabajadores que laboran en empresas con alias perspectivas de
crecimiento, reciben capacitacion, v obtienen remuneraciones altas, y las que laboran en
actividades de baja productividad, en condictones desfavorables de trabajo y con un salario
que no cubre ni siquiera sus necesidades basicas.

La oferta de trabajo mostrard una mayor marcada disparidad en los niveles de
ingreso, educacion, capacitacidn y productividad, favoreciendo la coexistencia de
actividades modernas y tradicionales, con un alta incidencia de subocupacién e informafidad.

Continuaré el proceso de desindicalizacidn, con lo que serin cada vez menos los
trabajadores que disfrutan de sus beneficios, que en general, incluyen mejores salarios, y
con frecuencia mejores condiciones de trabajo.

Serd cada vez mayor el nimero de personas que legal o ilegalmente salgan del pais a
vender su firerze de trabajo en los Estados Unidos, por lo que nuestra poblacitn continuara
siendo objeto de represion y vejaciones sin limite. Se calcula que en el afio de 2010 habran
emigrado 3.5 millones de mexicanos hacia el vecino pais del norte™™.

Las inversiones y la educacion se mantendran en un nivel bajo, v la productividad
apenas aumentara Las diferencias internacionales, nacionales y regionales en materia de
ingresos, no desaparecerin de ninguna forma en ¢l corto plazo.

De esta forma, de continuar las politicas neoliberales, las perspectivas de crecimiento
de més y mejores empleos bien remunerados son précticamente nulas Por tal razom, es
urgente replantearse la viabilidad de la actual estrategia de desarrollo en el corto y medianc
plazos, lo cual significa tomar medidas concretas para ampliar las oportunidades de empleo,
asi como para contrarrestar lz creciente polarizacion de lz estructura ocupacional. En el
apartado 3.7 se ofrecen una serie de propuestas intentando alcanzar dicho objefive.

6 proveccion cbienida de; Del Real José. “IMSS: crecié 18% 2] empleo en lo que va ¢l sexenio™. en Uno mas
Uno., México D.F. 27 de agosto de 1999, pp 3.
'**Proveccion obtenida de: Del Real José. Op Cir.
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3.6 Efectos econémicos y sociales actuales originados
por las altas tasas de desempleo y subempleo en
México.

En apartados anteriores se ha sefialado la necesidad y urgencia de que el punto
prioritario de la agenda gubernamental el proximo sexento, sea la creacion de mas y mejores
empleos, sin embargo, para alcanzar dicho objetivo, se necesitan realizar cambios inmediatos
en la politica econdmica.

Para una economia como la nuestra es de primera importancia obtener un altz tasa de
crecimiento de las oportunidades de empleo bien remunerado. Solo la incorporacion de una
creciente proporcién de Iz fuerza de trabajo a la produccién lograré en forma permanente el
incremento en el nivel de vida de las mayorias y una equitativa distribucién de la rigueza.

¥l empleo productivo debe ser ¢l eje de todo programa de desarrollo, ya que
concilia los imperativos de crecimiento y los de justicia distributiva.

“En este sentido, cualquier criterio de politica publica que no considere como
prioritario garanizar gue fos niveles de empleo sean hay iguales o mayores a los de ayer,
lestona los principios éticos de la economia coma ciencia y de la politica como prdctica de
compromiso social. No hay objetivo mds prioritario e irremunciable para las instituciones
gue la prosecucion del pleno empleo, cualesquiera sean las condiciones imperantes en el

sisterna’”™.

De esta forma, la creacién continua y progresiva de puestos de trabaio bien
remunerados constituye &l mayor acercamiento hacia un posible desarrollo del pas; olvidar o
ienorar dicho objetivo acarrea inconmensurables pérdidas para todo el pais, las cuales
intentamos describir brevemente a continuacion:

3.6.1 Costos econémicos actuales originados por el desempleo y
subempleo.

En términos generales, el desempleo representa un desperdicio de recursos La
economia produce por debajo de su capacidad potencial, lo cual ocasiona pérdidas
irreparables en el progreso de cualquier economiz y en el desarrollo de la persona
desempleada.

'€” Arroyo Ortiz Juan Pablo y Norega Urefia Fernando Antomo. ~Economia Mexicana 1995: Programa de
Politica Econdmica sin costo social”. en Imvestigacion Econdmica 213, México D.F. julio-septiembre de
1995. pp 300.
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Una sociedad de desempleados es una sociedad crecienie de pobreza, y una
economia de pobres represeniz un pobre mercago para los empresarios y para el gobierno.

El desempleo disminuye notsblemente la demanda efectiva agregada. vy por lo tanto
1z produccion y la inversidn. Si la demanda interna no se incrementa, 1a inversion productiva
se reduce y aumenta la capacidad instalada ociosa, asi como el cierre permanente de muchas
empresas.

La reduccion del ingreso real de amplias capas de la poblacion provoca una acelerada
caida de la demanda imterna v un desequilibrio general en todos los mercados, provocando
inestabilidad general en la economia

El mas grave de todos los desequilibrios econdmicos producidos es el de Iz injusta
distribucion de la rigueza. El indice de mexicanos que viven marginados se ha incrementado
a causz del creciente desemplec v de la injusta distribucion de la riqueza.

A pesar de que la economia ha absorbido ia mayor parte de las personas
desempleadas, éstas se han ocupado en empieos de baja remuneracion o en condiciones
criticas de ocupacion, lo cual no contribuye al desarrolio de los trabajadores, de las empresas
¥ del pais.

La propagacion de la economiz informal presenta también importantes desventajas:

Merma el espectro de las empresas gravables por el fisco, impuisando el alza de las
tasas impositivas de los demas contribuyentes, tanto empresas como asalariados, lo gue a su
vez desestimula las inversiones productivas.

Constituye una comperencia deslez! para el sector formal, ante el menor pago de
salarios, insumos, costos fijos v precios de las productos, lo cual también inhibe proyectos
de inversidén productivos.

Subestima la mayoria de indicadores de la activided econdémica (FIB, inversion,
consumo, emplec, censos econdmicos, ete ), aumentando el riesgo de un disefio incorrecto
de las politicas econdmicas y sociales.

La politica monetaria se ve afectada por la utilizacion de efectivo para las
transacciones en la economia informal, al distorsionar el célculo de la demanda por dinero.

El comercio informal v la venta callejera generan innumerables problemas de toda
indole como son: delincuencia, prostitucion, fauna nociva, basusa, inseguridad tanto fisica
como tomercial, competenciz desleal, insalubridad. evasion fiscal, congestionamientos
viales, mas contaminacion y mas quiebras de empresas.

En sintesis, of desempleo represema un desperdicio de recursos irreversible parz la
economia, y al restringir la demanda efectiva agregada. limita y contrae fa produccion y las
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inversiones productivas, con lo cual, gueda pricticamente congeladz y parafizada la
economia, ademas de ampliar las desigualdades en los niveles de ingresos, marginar y
pauperizar a una parte importante de la poblacién y minimizar las posibilidades de
crecimiento en ei futuro.

Asimismo, el empobrecimiento de grandes sectores de la poblacién, fomenta la
expansién de} subempleo y fa economia informal, lo cual ocasiona grandes costos para la
economiz v la sociedad

A comtinuacién se presentan Jos costos sociales actuales generados por el desempleo
v subempleo. los cuales por sus terribles consecuencias y efectos, es de sttma trascendencia
su consideracién.

3.6.2 Impactos sociales actuales originados por el desempleo y
subempieo.

La mavor parte de los economistas no estiman los costes y efectos sochales que
puede propiciar una politica econémica. A pesar que, desunir los objetivos econdmicos de
los sociales, significa renunciar a la oportunidad de tener un pais con mayores perspectivas
de crecimientd, mas justo y equilibrado, en donde sus pobladores puedan desarroifarse social
¢ individualmente.

La fzhia de oportunidades de empleo satisfactorio incide desfavorablemente en todos
{os aspectos del nivel de vida de las mayorias v con ello en la estabilidad politica y social. A
través del trabajo se busca ingreso y con ello poder de compra a la par que perspectivas de
participacién vy movilidad social ascendente, juntos con minimos de posibilidades de

realizacion personal mediante et desernpedo de actividades socialmente definidas y valoradas
econdmicamente.

El mercado de trabajo tiene una significacién economica, social y politica. No es un
aparato institucional y funcional en que solo se expresen refaciones de intercambio, sino que,
de manera fundamental, expresa relaciones sociales de produccion.

El acceso y la categoriz ocupacional constituyen umos de fos principales
determinantes de Iz desigualdad en los ingresos y en las relaciones de poder familiares y
sociales.

El cambio estructural afectd profundamente todo €l tejido de la sociedad, pero sin
lugar a dudas, el costo lo pagaron aquellas personas con menos instrumentos politicos, ¥ que
no estaban en condiciones de competir internacionalmente marginados, indigenas, sector
agricola de temporal, los micro. pequefios y medianos empresarios ¢ incluso algunos de los
grandes; los sindicatos y la clase media consumista y dependiente de las actividades
burocraticas
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E} progresivo mimero de excluidos o marginaies han creado enormes bolsas de
miseria. Grupos humanos enormes han sido segregados del avance de la tecnologia y del
bienestar de nuestros dias.

La desfavorable situacién economica general se ba manifestado de forma més
dramética en las grandes ciudades, especialmente en el D.F., en donde el desempleo aunado
a Ia inepiitud oficial, han creado un clima de inseguridad publica con una delincuencia que
opera libremente sin ninguna resistencia, ademés el comercio ambulanie y el nimero de
limosneros y pordioseros se ha acrecentado en forma alarmante. Conjuntamente, se haa
multiplicado las dificultades parz obtener una vivienda, originando la proliferacién de
ciudades perdidas y bamios sobrepoblados, con servicios piblicos insuficientes e
inadecuados, poniendo en juego la salud de sus pobladores.

La marginacién y desempleo en las ciudades originan la propagacién de tugurios, Ja
invasitn de terrenos urbancs, aumentos en la escasez de servicios pubkcos elementales e
incremento en algunos indices de desorganizacién social

Un mayor desempleo propicia irremediablemente una creciente delincuencia,
prostitucién, alcoholismo, crimenes, diversas formas de violencia, vendedores ambulantes at
por mayor v limosneros. Esto a su vez, propicia una gran cantidad de menifestaciones de
agrupaciones y de Ia sociedad civil, las cuales representan grandes pérdidas economicas y
ecologicas, v desgaste fisico y moral,

Diversos factores acarreados por el desempleo como miserias, inseguridad social,
inestabilidad politica y la falta de oportunidades y futuro para la juventud amplian las
probabilidades de que éstos ultimos puedan caer en el vicio, la delincuencia y la violencia
armada’®. Ante el inminente desempleo, aumenta la drogadiccion y e} numero de personas
que se dedican por necesidad a la clandestina actividad dei narcotrafico

En los Glitimos afios la sensacién v realidad de inseguridad, de inutilidad de la policia
v de todo ¢l sistema de imparticion de justicia, se ha extendido hacia las zonas superiores de
la pirémide social, es decir ya no solamente preocupa & los més desprotegidos, smo que
actualmente acongoja & toda la sociedad.

A diferencia de la delincuencia, existen otros efectos sociales generados por el
desernpleo que solo afectan a algunos sectores de la poblacién, acentuando aun mas las
enormes diferencias en los niveles de vida de distintas regiones v grupos sociales.

Ei desempleo a largo plazo reproduce la pobreza; la escasez de empleos e ingresos
en grandisimas zonas del pais, principalmente en zonas rurales, han originado hambre,

198 Iy indicador que da una ides de Ia situacion 1an dramatica de la srtuacién mexicana en relacidn a la
inseguridad ciodadana es que, en un cuadro de indicadores sociales (en 1990} de veantidds paises de todo el
munde. México resultd ser el pais con la tasa mas alta de asesinatos: 30,7 por cada cien mil habitantes de}
sexo raasculino Datos obtenidos de Mever Lorentzo. “Liberalismo Autoritano. Las contradicciones del
sistema politico mexicano™. Editonial Océano. México. 1995, pp 37.
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muerte, abandono y desnurricién. Sin trabajo, no hay ingresos v sin ingresos hay miseria,
enfermedad, inseguridad y desesperacién.

Ante el congelamiento salarial, también las clases medias han sufrido un proceso de
empobrecimiento, con 1o que han tenido que restringir su acceso a distintos bienes, a la
educacion v a la cultura.

De esta forma, conjuntamente 2! incremento de la pobreza, de la desnutricion infantil
al deterioro de la infraestructura v del sistema educativo y de investigacion, encontramos a
24 mexicanos en la lista de los hombres mas ricos del mundo'®.

Ante las escasas posibilidades de encontrar un empleo, [a poblacién se ha refugiado
en la economia subterranea o informal, Ia cual es propagadora de otre numero importante de
problemas,

La economia informal presenta repercusiones negativas en diversos renglones como
son evasion fiscal, inseguridad publica, problemas de salud, competencia desleal, faita de
garantias para el consumidor, prostitucion, comtrabando, fauna nociva, basura,
congestionamientos viales, contaminacion, y mas quiebras de empresas entre otros.

Otra situacion que ha permanecido constante en nuestro pais es la migracion. Esta se
origina debido 2 que los migrantes no tienen un empleo fiio, sea por que esperan obtener un
empleo mas seguro, duraderc o mejor pagado. La ilusion de obtener empleo v altos salarios
en el mercado de trabajo de Estados Unidos, ha provocado una fuerte corriente migratoria
de trabajadores mexicanos hacia ese pais, generando fueries tensiones sociales y politicas.

Los migrantes estdn sujetos a discriminaciones, vejaciones y por su caracteristica de
indocumentados son sometidos a constantes abusos por parte de quien los emplea Con el
paso del tiempo se ha intensificado la carga de odios raciales y prejuicios hacia estas
poblaciones, manifestandose continuamente actitudes racistas y xendfobas.

Con las altas tasas actuales de subempleo y Jos bajisimos niveles de ingreso de la
mayorta, no es raro que los flujos de personas hacia €] extranjero hayan aumentado a partir
de Tos ochenta, que la pobreza sea una constante en muchos lugares del pais y que afecte a
una proporcion grande de personas, que la criminalidad ¥ la tensién social hayan crecido
como io han hecho.

La bisgueds de salidas 2 las multiples crisis de los afios ochenta y noventa ocurren
andlogamente con diferentes cambios en las relaciones familiares.

“Se redefinen los intereses individuales sobre los familiares, las mujeres amplian su
participacion econdmica dentro y fuera del hogar, se establecen los requerimientos de los
hijos de manera mds definida y tomando en cuenta al mercado de trabajo y los

16%7ar Mever Lorenzo, “Liberalismo Autoritatio Las contradicciones del sistema politico mexicano.”. Op
Cit, pp 34 v 35.
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requerimientos educativos. Se revalora la relacion conyugal frenie a la consanguinea y ias
normas de grupo tienden a perder vigencia ante la nsuficiencia de la canasta familiar y el
hecho de que la jefatura en el hogar depende de la aportacicn econdmica. Asi por ejemplo,
los abuelos tienden a perder su posicion tradicional ™",

La cada vez mayor participacién de las mujeres en el mercado de trabajo ha
cambiado notabiemente las relaciones familiares. Actualmente las mujeres no abandonan el
mercado de frabajo después de unirse al matrimenio o al nacimiento de sus hijos como lo
hacian ameriormente, de tal forma que la organizacién de muchos hogares mexicanos sg ha
modificado considerablemente en los Gitimos afios.

Al mismo tiempo, la pérdida del empleo, o la incapacidad para encontrar uno,
produce trastornos psicoldgicos graves en ¢l individuo,

En el colective de hombres sin trebajo se desarrollan actitudes de frustracion
respecto de si mismos, de ociosidad por razém de permanecer inactivos v de rechazo y
hostilidad respecto del ordenamiento social en que se hallan inmersos.

“El hombre y la mujer que busca sin éxito rabajo por meses. termina por perder su
propia digmdad, considerdndose wn ser imitil e meapaz, que o merece ningun respeio y
consideracion™""".

A medida que se prolonga el periodo de desemplec de una persona, disminuyen sus
posibilidades de encontrar un trabajo con el nivel de ingresos y grado de responsabilidad que
tenia, debido principalmente a dos factores. Por un lado, es posible que haber estado
desempleado durante mucho tiempo genere desconfianza para los empleadores potenciales,
ya que puede ser indicativo de falta de habilidades o de una mala actitud hacia el trabajo. Por
otro lado, en algunas ocupaciones los trabajadores pueden perder sus habilidades si no las
practican.

De esta forma se observa que el desempleo es un problema mucho mas grave de lo
gue piensa e} actual gobierno

La constante aparicion de anuncios en diferentes medios de comunicacién,
proclamando la reduccién de 12 tasa actual de desempleo con respecto a la presentada en
1995, resulta risoria e nsignificante si se le compara con las humillaciones y tragedias de
los emigrantes documentados o indocumentades hacia E.U en busca de un empleo, o con el
drama que se desarrolla atrés de todo hombre y mujer desempleados. ¢Que nos pueden decir
las estadisticas y anuncios oficiales acerca de las rragedias vividas por millones de mexicanos
dia con dia?

1Editorial, “Nuevos elementos para una politica de poblacién mds integrada™ . en Demos No. 5. UNAM.,
México. 1992. pp 23.

7 Anda Gutiérrez Cuaultémoc, “México ¥ sus Problemas Scciceconémicos™. Tome 1. Pubheaciones del
1PN, México. 1980, pp 91.
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E! problema historico mas grande de nuestro pais es la pobreza, ¢ inteniar superaric
es €} mayor reto que debe asumir e} proximo gobierno y todos los mexicanos, sin embargo,
para los neoliberales el problema de fos pobres es asunto de los pobres mismos ¥ de nadie
mas.

“El empleo es el problema capiial de nuestro tiempo. El patrimonio del hombre y la
sociedad es el trabajo. De la capacidad para generar empleos, productivos y _justamente
remunerados, dependen lus posibilidedes de realizacion individual, de bienestar
compartido y de prosperidad nacional en un mundo competitivo. La marginacion, el
subempleo y in explotacion de In mano de obra, son la sintesis misma del subdesarrollo.
Ninguna organizacién politica ni economica podrd prevalecer si no asegura, por el
trabajo, el poder creatrvo de los hombres y la equidad de las relaciones sociales "R

1" yis Echeverria, Discurso en la apertura del periodo ordinano de sesiones del Congreso de la Unibn. 1 de
sept. de 1973,
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3.7 Propuesta para ampliar y mejorar los empleos el
préximo sexenio (2000-2006).

Este apartado comienza examinando la postura de! Estado como agente creador y
generador de oportunidades de empleo, asi como su alcance para contrarrestar la creciente
polarizacion de lz estructura ocupacional.

Las politicas de empleo pueden ser concebidas y aplicadas solamente por €} gobierno
o por las empresas. Los gobiernos determinan el proposito de sus politicas de empleo con
base en los compromisos histdnicos que se van estableciendo; en cambio, las empresas
disefian e implementan politicas de empleo en funcién de sus intereses particulares, los
cuales siempre son minimizar 10s costos y maximizar las ganancias.

De tal forma que, ¢l Estado es el tmico capaz de trabajar para corregir la distribucitn
inequitativa del ingreso inherente al sistema de mercado Hbre por medio de prestaciones,
como educacion gratuita, vivienda, seguro social, subsidios, etc.

Por tal razdn, se debe aceptar su intervencidn, selectivamente si se guiere, como
agente organizador, creador e impulsador de empleos productivos'”.

La participacién del Estado en materia de emplec en economias con ingresos bajos y
medianos como 1a nuestra se ha hecho tan evidente, que inclusive el Banco Mundial lo bha
sefialado: 1™

“La intervencion de el gobierno puede complementar las medidas adoptadas a hivel
de la comunidad y aumentar el bienestar de los trabajadores del sector miformal al mejorar
el medio en que ésios actian'™. En el sector formal es necesarto que las autoridades
intervengan para mejorar los resultados del mercado, aumentar la equidad y proteger los
trabajadores vulnerables”.

Si bien 1z intervencion estatal es necesaria para crear, promover y fomentar empleos
productivos, asi como para procurar equidad, proteccion a los trabajadores y como

YEga tendencia de regresar al Estado funciones econémicas s¢ ha afianzado en Europa. en Jo que s¢ ha
dencminado “The Tiurd Way™ (La tercera via} La tescer via es considerada como un nueva centro. ui
camino equidistante entre ¢} capitalismo neoliberal v &l socialismo ortodoxo. Actualmente 13 de los 13
paises miembros de la Union Europea viven bajo regimenes de centroizquierda, en los que consideran como
necesaria la infers encién del Estado para atacar fendmenos de desinegracion social y econdmica como €1
desempleo. Recomendamos accesar Internet para obtener mas informacion

7ar - Banco Mundial. “El Mendo del Trabajo en una Economia imegrada”, Informe sobre el desarrollo
mundial 1995. Resumen, Estados Unidos de América. 1995. pp 6.

Y"1 2 mavoria de veces. los trabajadores del sector nformal s de las zonas rurales trabajan en condiciones
tmas peligrosas e nseguras que los del sector formal El modo mas eficaz de mejorar las condiciones de
trabajo no consiste en promulgar leves sino en que 1as autoridades adopien medidas directas que afecien el
medio de trabajo v 1a salud de los trabajadores. por gjemplo. COR respecio al abastecimiento de agua ¥
servicios de saneamiento. alcantarillado. saneamiento ambiental. ¥ consirucciGn de carreleras. entre olros.
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moderador en la deficiente distribucion del ingreso, su participacion no es ilimitada y por el
contrario, deberd intervenir Jo menos posible en lz economia, Unicamente lo suficiente v
necesaric para garantizar ¢l equilibrio y ef buen funcionamiento de! sistema econdmico.

Al respecto, establece acertadamente Gregorio Vidal™ :

“No se trata de postular un nuevo giganlismo estatal. Sin embargo, la presencia
estatal no es descariable, wo necesariamente como propletario de los medios de
produccion. No es la propredad de los medios de produccion la que conviene al Estado
asumir -afirmaba Keynes en la Teoria General-. Si éste es capaz de deternunar el monio
global de los recursos destinados a aumentar estos medios y la tasa bdsica de
remuneracion de quienes los poseen, habrd realizado todo lo que le corresponde. La
socializacion de una parte de las inversiones es un medio -timico insistia Keynes- de
aproximarse @ la ocupacion plena”.

De esta forma, con ciertos limites y Testricciones debe intervenir e! gobierno para
formutar una firme v eficaz politica de empleo, o cual no es de ninguna manera una tarea
facil, ya que se requiere mucho mas que 1z simple elaboracion de programas de empleos de
emergencia y/o programas de generacion de empleos por medio de aumentos en las obras
piblicas. Significa trastocar buena parte de toda la politica econémica que ejecuta un pais.

Los programas de empleos de emergencia solamente constituyen un subsidio al
desempleo, perc no pueden crear empleos permanentes y mucho menos productivos. La
generacion de empleos mediante el incremento de las obras pabhcas, si bien son productivos,
no dejan de ser programas tramsitorios que dependen de recursos generados en otros
sectores

Este tipo de programas son justificables pero no sustituyen una politica de empleo
encaminada a la creacion de trabajos permanentes, productives y bien remunerados.

El primer y mas importante requisito para generar empleos es el crecimiento
econdmico, Jo cual es unc de los principales objetives de toda politica economica. En
periodos de crecimiento econémico y de estabilidad de precios, se registran incrementos en
¢l poder adquisitivo de las remuneraciones, asociados a la mayor demanda de empleo por
parte de las empresas y a los aumentos en la productividad de los trabajadores.

Sin embargo, a pesar de que el crecimiento economico es ef punto esencial para
generar mas y mejores empleos, existen otro tipo de acciones concretas que coadyuvan y
estimulan la propagacion de éstos, ya que ademas de atacar directamente los obstaculos que
impiden su dispersién, contribuyen notablemente en el proceso de crecimiento econémico.

Vibyidal Gregoric. “La Economia Mexicana: Inversién v Desarrollo™. en Calva José Luis. Problemias
Aacreecondmicos de México, Tomo 1, Ed. UAM 1Z. UAM AZ. INESER ¥ Juan Pablos. México. 1995, pp
118
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Este apartado no pretende offecer un Plan Aliernativo de Desarrollo o una Propuesta
de Politica Econdmica, a lo cual ya se han dedicado algunos investigadores'”, ofrece una
serie de acciones concretas que permitirian ampliar las oportunidades de empieo y
contrarrestar la creciente polarizacion de la estructura ocupacional.

Acmzimente ¢ desemplec en los paises pobres alcanza dimensiones epormes &
consecuencia de la crisis que asuela al mundo capitalista y que repercute en mayor medida
en economias débiles como lz nuestra.

Las politicas de empleo aplicadas en los ultimos afios en nuestro pais parten de
considerar que el desempleo y el subempleo tienen sus origenes en la rigidez y en las
imperfecciones del mercado. De acuerdo con eso, Iz eliminacién de la rigidez y las
imperfecciones abatirian ¢l desempleo y subempleo en dicho mercado. En este contexto se
explican los programas enfocados a resolver el problema del desempleo friccional y las
noliticas de salarios minimos que se imponen.

Actualmente se observa con frecuencia. que las principales formas de incentivar a la
inversién es mediante la limitacion de los derechos laborales, politicos y sociales de la fuerza
de trabajo. Por ejemplo, flexibilidad para cumplir con la obligacion del pago del salario
minimo, limitaciones a la actividad sindical, efiminacion de contratos colectivos,
subvenciones y exenciones de cargas tributarias, ete

La evidencia historica ha demostrado la inconsistencia de dicho planteamiento con la
realidad del mercado de trabajo, ya que la fexibilidad de los salarios reales en la década de
Ios ochenta, v los programas enfocados 2 resolver el desempleo friccional, en nada
contribuyeron a reducir las tasas de desempleo v subempleo en el pais, ademés de que
sacrificaron una importante cantidad de ingresos y prestaciones de los trabajadores.

Actualmente se ha llegado 2 um punic critico en el mercado laboral ya que las
distintas actividades informales que carecen de productividad y seguridad social se han
saturado. El sector informa! que ha fimcionado como vélvula de escape en el problema del
desempleo, ahora se encuentra sobrepobladc. por lo que los ingresos s¢ tienen que dividir
entre tn numero cada vez mas grande de personas, lo que ha eliminado el atractivo
econdmico para los contingentes de desempleados, los cuales probablemente preferirdn en ¢l
futuro dedicarse a actividades ilicitas como la delincuencia, el contrabando y el narcotrafico.

Ante la urgencia evidente de crear empleos, se ofrecen algunas propuestas
alternativas que pretender cimentar una politica de empleo que permita generar ocupaciones
en €l corto plazo:

"Por ejeruplo. s recomzienda Ieer los trabajos de Juan Castaingts Teillens. “Hacia un Flan Economico
Alternativo” e Publicaciones UAM 1Z. pp 53-80. a Arrero Ortiz Juan Pablo y Noriega Urefia Fernando
Antonio. “Economia Mexicanz 1995 Programa de Politica Econdmica sin costo social”. en fnvestigacion
Econémica 213, México D.F. julio-septiembre de 1995. pp 253-315. y a Marquez Avala David, “El Tratado
de Libre Comerrio de Nortcamérica, (Opcién adecnada para México bajo su actual contenido?, en Castaingts
Tellery huan {coordinador), Problemas Macroeconénicos de México I, Ed. UAM AZ. UAM 1Z, INESER.

y Juan Pables, México. 1995, pp 51-64.
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Primeramente e5 preciso detectar los factores economicos, psicologicos y sociales
que determinan la natalidad. Ninguna politica de empleo. por efectiva que esta sea, puede
funcionar si no se controla apropiadamente el crecimiento demografico. Sin politica de

poblacién no puede haber politica de empleo coherente’™.

Posteriormente se debe comsiderar como puntc fiundamental la reactivacion del
mercado interno y e! apoyo decidido y firme a las micro, pequefias y medianas empresas, las
cuales son las mayores absorbedoras de mano de obra. Diferentes analisis confirman que en
empresas medianas y pequefias el ajuste de ocupaciones en los afios especialmente criticos,
es menor, y en los de recuperacion econémica ¢l avance del empleo es mayor en relacion al
comportamiento de la misma variable en las empresas de mayor tamafio'”.

De esta forma, serén las pequefias empresas enfocadas al mercado interno las que
puedan ofrecer grandes cantidades de empleos'® en el corto plazo. En contraparte, las
grandes corporaciones altamente tecraficadas  seran impulsadas para competir
internacionalmente, para que de ésta manera ingresen las divisas que requiere el pais para
importar los bienes de capital v las materias primas que todos los sectores requieren, sin
desequilibrar ia balanza comercial o sin tener que endendaros interna o externamente.

Las pequefias empresas enfocadas al mercado interno deberan tener tecnologias
absorbedoras de mano de obra. por lo cual no serdr capaces de competir con ias grandes
corporaciones internacionales, por tal razén. el Estado deberd protegerlas y  procurar
incentivar la comperencia entre elizs a un nivel local o nacional

El Estado debe impulsar en todas las formas posibles 2 las pequefias empresas, de tal
forma que aumenten su capital e inversiones. creandose nuevas fuentes de trabajo. Debe
procurar disponibiiidad de ahorro y divisas para financiar inversiones ¢ importaciones que Ias
empresas necesiten, promocionar ¢t autoempleo entre Ja poblacion sin otupacion e impulsar
fa investigacién tecnologica.

Se deben Tevivir las instituciones de fomento, las cuales deben encargarse de analizar
proyectos de inversion para oriemtar y encauzar a los futuros empresarios, ademas de
{acilitar el acceso al crédito bancario v ofrecer asesorias legates v de contabilidad, analizando
y preponderande los que ofrezcan mayores beneficios sociales

VECabe sefiglar que a} afianzarse una buena politica de empleo. decrece un poco ¢l mimero de personas que
ingresan a la PEA. va que. al tener los jefes de familia un buen emplec remunerado. un importante mimero
de mujeres v jovenes no acceden al mercado de trabago

1"v7ar 4 Pastzana Francisco. “Asi se comperté ta economia nactenal”. en Garavito Rosa Albina y Bolivar
Augnsto (coordinadores). La Modern:zacion en ciffas. México en la década de los ochenia, Editorial El
Cotidianc, UAM AZ. 1990.

%57 10do el apartado al refermos a empresas pequefias. inchiimos a las nucro, pequefias  medianas
empresas. v 1odas aquellas gae por sps condiciones econdmicas ¥ fecnologicas. no pueden competit
internacionalmente.
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Conjuntamente, la politica crediticia debe también ser orientada hacia los sectores
punta de la economia, va que éstos seran los encargados de jalar y arrastrar al resto de Ia
£Cconomniia.

Se deben abrir todas las posibilidades al capital productivo y restringir de cierta
forma Ja emtrada del especulativo,

Los estimulos v apoyos fiscales son de suma importancia para promover la creacidn
de empresas generadoras de empleos. Se pueden otorgar incentivos a la ocupacidn, es decir,
reduccion de impuestos v promogas de pagos para las pequefias empresas que offezcan un
determnado nimero minimo de empleos

Una politica fiscal favorable 2 las empresas es una incitacion necesaria para reactivar
¢l mercado interno v posteriormente crear mas y mejores empleos. Muchas empresas,
especizimente las pequefias, quiebran o cierran a causa de los grandes costos financieros que
pueden adquirir, por tal razén resuita tan importante reducir las tasas de interés.

Asimismo, otro grande problema que eafrentan las pequefias empresas son los costos
que adquieren por separacion de empleo o bien por pagos pot compensaciones. Debide at
proceso de litigacion que acompafis 2 Jos despidos. hay costos agregados significativos, un
solo juic:o puede obliger el cierre de la empresa.

Al respecto, se pueden legalizar reducciones & 10s impuestos sobre el trabajo y los
costos de tramsaccion como son los originados por separacion de empleo v pagos de
compensaciones (bajar 1os impuestos implica un impacto fiscal adverso, sin embargo al
elevar ¢l nimero de personas empleadas se ensancha la recaudacién de otro tipo de
impuestos). Algunos paises latinoamericanos (Brasil, Chile, Colombia, Peri v Trinidad ¥
Tobago) va han comenzado a transformar sus sistemas de pago por despido. Los patrones
hacen una contribucion mensual a un fondo de nombre de un trabajador, el cual es
transferible a cualquier fuente de trabajo y es accesible a! obrero en caso de separacion o
jubilacién El patrén contribuye con cierio porcentaje de los sueldos de los trabajadores y el
empleado contribuye con otro pequefic porcentaje, el cual se deposita & su nombre en una
institucidn Snanciera. En caso de separacion de la empresa, el obrero tiene acceso a fa
cantidad completa en la cuenta, mas el diferencial (deudas anteriores diversas) que es
proporcionado por la empresa.

Esta clase de fondo tipo cuenta de ahorro es transparente en contraposicion al seguro
de desempleo, va que no crea desincentivos para buscar otro trabajo una vez que se
encuentre desempicado, © para una empresa al contratar obreros adicionales, dado que la
empresa no enfenta ninglin costo (cierto o incierto) al despedir a los obreros. El fondo se
transfiere junto con el obrero a su nuevo trabajo.

Se debe mantener y vigorizar la digna sindicalizacién, los contratos colectivos y los

derechos de sezuridad social y laboral para los trabejadores, sin embargo, también los
trabajzdores deben comprometerse a ser eficientes y competitivos, para lo cual deben
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realizarse periodicamente reuniones obrero-patronales encargadas de autovigilarse. En caso
de conflictos que no puedan resolverse internamente, serd necesaria la intervencion del
gobierno (Junta de Congciliacién y Arbitraje) como mediador.

Para promover el mercado interno es absolutamente necesario impulsar nuevas
inversiones nacionales.

Normalmente las medidas conduecentes a reducir ¢l desempleo inciden directa o
indirectamente sobre las inversionmes, de manera que suficientemente estimuiadas se
traduzean en ef menor plazo posible en la creacion de empleos.

El 2poyo a las industrias nacionales debe de ser incondicional, debe otorgarse tanto a
las empresas enfocadas al mercado interno, como las enfocadas al externo Debemos tener
siempre presente que nada que perjudique a la empresa puede ser bueno para los
trabajadares.

La inversion piblica debe incrementarse significativamente, con el doble fin de
detonar el crecimiento econdmico v rehabilitar y modernizar la infraestructura con vistas a la
elevacién sostenida de lz eficiencia v la competitividad. José Luis Calva™' establece que un
incremento de 1% del PIB en construccidn publica genera cerca de 300,000 empleos
directos, ademds de importantes efectos multiplicadores sobre el conjunto de la economia.

El gobierno debe emprender un programa de inversiom; el sector agropecuario ¥
algunos rubros de infraestructura son los indicados para ello. Se debe evitar a toda costa el
gasto phblico improductive.

Para mejorar la distribucion del ingreso y reactivar el mercado interno se debe buscar
la recuperacion de los salarios reales, se deben formar recursos humanos y desplegar
politicas sociales y regionales especificas que extirpen la pobreza extrema

Es necesario aumentar los salarios reales, ya que si la demanda interna no se
incrementa, 1a inversién productiva se reduce y aumenta la capacidad instalada ociosa, asi
como et cierre permanente de muchas empresas. Et aumento en Jos salarios y la ocupacion
impulsan al mercado interno, y éste favorecera a su vez a las inversiones y a la mejora
tecnolbgica, con lo cual el pais podra crecer a tasas razonables'®. Los medios para aicanzar
dicho objetivo son la educacion y la capacitacion. La negociacién entre las empresas y los
sindicatos independientes constituye el método mas eficaz para determinar los salarios y las
condiciones de trabajo.

1 aiva José Luis. “El nudo macroecondmico de México La pesada herencia de Emesto Zedillo™, en
Problemmas de) desarrolic Vol.26. nimm. }00. México D.F. enero-marzo de 1993. pp 95.

1%Debemos sefialar que al aumentar los salarios. la tasa de excedente disponible serd menor. ¥ que por lo
1an1o en una primera etapa. la tasa de crecimiento ser menor. pero ko que sebasca es calidad no cantidad de
crecrmiento,



Se debe procurar disminuir las diferencias salariales en el pais, que contribuyen a
moderar movimientos migratorios inconvenientes y en alguna medidz a orientar los fiujos
ocupacionales.

La desconcentracién regional es un requisito indispensable para disminuir los indices
de subempleo v desempleo. Se deben equilibrar en todos los estados del pais las oscilaciones
y diferencias entre la oferta y demanda de mano de obra. El gobieno podria impulsar la
desconcentracion transfirendo dependencias y empresas piiblicas a otras ciudades, lo que a
su vez acarrearia inversiones privadas, creandose distintos polos de desarrollo en todo el
pais.

Un problema que debe resolverse cuanto amies es asistir las zonas atrasadas y
marginadas de la Republica, el Estado debe apoyar preferentemente a los sectores
agropecuarios. con el objeto de impulsar la produccién v la generacion de empleos, evitando
la emigracién de campesinos a las ciudades. La creacion de zonas rurales de desarrollo
permitirs incrementar la produccion con técnicas absorbedoras de mano de obra, lo cual 2 su
vez fortaleceria €l mercado interno y toda Ja dinémica economica, en beneficio de la
sociedad.

Se deben reactivar las comisiones de didlogo con los campesinos para determinar sus
necesidades. Para conocer de esta manera, si en el tempo de inactividad a causa del proceso
de trabajo agricola se mantendran estiticos o §i buscarian otra actividad, si emigraran a las
ciudades o a los Estados Unidos, etc.

La participacion campesina en la comercializacion. el impuiso a la industrializacién o
semindustrializacion Jocal de los producios agropecuarnios, la reestructuracion de los
programas de inversion, la reorientacion de la politica de crédito, Ia colectivizacion de la
produccién agricola, el estabiecimiento de ejidos forestales, pesqueros, turisticos, etc, y €l
aprovechamiento de la fuerza de trabajo rural en las pequeiias obras de riege e
infraestructura productiva y de servicios urbanos y sociales en el campo, ayudarian
considerablemente a reducir el desempleo y subempleo en el agro.

Fl régimen de maquiladoras debe preservarse en el corto plazo'®, ya que permite
contener los graves problemas de ia ocupacion en México, sobretodo en la franja fronteriza.

Para combatir el comercio informal s¢ deben establecer espacios idoneos para esta
actividad; intensificar el proceso de simplificacion administrativa o de racionalizacién de la
regulacion y mantener unicamente las disposiciones minimas indispensables que garanticen,
dentro del orden juridico el gjercicio de Ia actividad comercial en general; facilitar el acceso a
Iz legalidad, eliminando costos y trabas, y obligando que esta actividad se desarrolle con
responsabilidad hacia el consumidor; hacer equitativa la aphcacion de las disposiciones
fiscales entre comercio informal v el legalmente establecido; difundir los beneficios, como la

#3E0 of mediano ¥ largo plazo deberd legislarse su participacion econdmica, parz evitar que rompa con las
cadenas productivas.
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seguridad juridica y econdmica en su inversion y trabajo, que implica pertenecer al comercio
formal; etc.

No es conveniente ni saludable tratar de reducir la enorme cantidad de empleos que
se encuentran actualmente en la economia subterranea, ya que generaria un problema social
mas grande que el que resolveria™. Este solo podra reducirse en la medida en que una
politica de empleo adecuada comience a ofrecer ocupaciones.

Por tltimo, una politica laboral exitosa se encargaria de facilitar el ajuste de la
composicién de la oferta de trebajo 2 la cambiante composicion de su demanda. El cual
puede comprender medidas como las sigwientes

1. Un servicio activo y general de asistencia en lz colocacién que proporcione
asesoramiento profesional v gue recoja datos de puestos libres. Es necesario proveer al
mercado de mayor y mejor informacion sobre las necesidades de la emprese, las
caracteristicas de los trabajadores disponibles, asi como las oportunidades de capacitacién
que permitan compensar la falta de experiencia en actividades especificas.

2. Programas que faciliten la movilidad geografica de los trabajadores.

3. Programas de formacion de los trabajadores que los ayude a adquirir muevas
calificaciones La elevacion econdmica, técnica v cultural de 1a mano de obra, beneficia a
la industria en general y hace posible Ja integracion industrial del pais.

4. Programas especiales para los impedidos fisico y mentalmente y para los trabajadores de
edad.

5. Programas de prospeccidon de la demanda futura de mano de obra y posibles
disminuciones o excedentes de mano de obra. asi como difusion de esta informacion.

6. Cooperacién en las escuelas en la mejora de la formacion profesional.

7. Proyectos especiales de empleo con que ayudar a regiones concretas o a grupos
concretos de trabajadores a realizar las necesarias adaptaciones a los nuevos tipos de
demanda.

Estas son algunas propuestas que se offecen para reducir los niveles de desempleo y
subempleo en nuestro pais, sin embargo debemos sefialar que disminuir éstos niveles en
proporciones substanciales no podra lograrse mientras la politica economica y la politica
social sean fragmentarias y puramente sectoriales, y estén orientadas por los intereses
minoritarios de quienes concentran la riqueza. Depende en buena medida de las posibilidades
de las clases populares y de los sectores progresistas para influir en las decisiones politicas.

Si bien, las politicas de empleo reimen bondades que inciden en el empleo y los
niveles de bienestar socia! reduciendo la desocupacidn v la subocupacién de la mano de
obra, su impacto es reducido, toda vez que no corresponde a la magnitud del problema, cuya
atencién no puede ser plena solo a partir de programas de gobiemno.

'*I_a economia negrz o sublerrdnea explica el mantenimiento de [a estabilidad politica v econdmica a pesar
de l1a intensidad de la cnisis. 1a adversidad sostenida en 1os salanos y los altos miveles de desempieo fermal
Sin embargo. fa econonua informal acerca a los individuos a todo tipo de acciones ilegales en mayor o
menor medida, habiruando a la comunidad a la sobrevivencia.
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La lucha comtra el desempleo exige un esfuerzo concertade entre las diferentes
instancias que flevan a cabo las actividades preductivas. Sia la participacién decidida del
sector social y el sector privado en el despliegue de las potencialidades del pais, cualquier
politica de empleo y esfuerzo del gobierno serd insuficiente pues Grnicamente pueden ser
clementos complementanos.

Es preciso hacer hoy compatible las reivindicaciones sociales con las exigencias del
desarrollo. Las soluciones que se adopten deben procurar que no se abaia la produccion, ni
se acentiien presiones inflacionarias o se reduzca ta capacidad del pais para competir en los
mercados exteriores.

1.a construccién de un nuevo proyecto de nacibn pasa necesarizmente por la reforma
det Estado v esta a su vez requiere de la reforma economica que impulse una estrategia de
crecimienzo diferente al modelo autoritario del necliberalismo. Esto no quiere decir regresar
a un gobiemo populista de corte keynesiano, ¢l cual propaga también un sinmimero de
conflictos en cuanto genera una politica ciclica de periodos cortos de crecimiento con etapas
profongadas de depresién economica

Hov se requiere buscar un equilibrio entre un estado social comprometido con las
mayorias empobrecidas con la existencia de un mercado que sin ser autoritario permita la
compefitividad y eficiencia.

En los paises con mas carencias y necesidades como Mexico, €5 necesario hoy mas
gque runca. planear una estrategia que se oriente tanto a lograr el crecimiento como la
distribucion eguitativa del producto social, lo cual supone que la politica econémica
concilie los objetives socizles y se complementen como parie de un proceso global,
definiendo como objetivo central la generacién de empleos productivos gue propicien el
desarrollo socioecondmico integral
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Conclusiones

El paulatino deterioro de las condiciones Jaborales y la pauperizacién de la gran
mayoria de Ia PEA son hechos evidentes. Lz escasez de empleos remunerados y Ia reduccién
de los ingresos de los trabajadores han llegado a niveles desmesurados, avivando tensiones
sociales que de contiruar podrian aicanzar exwremos ahtamente peligrosos para la
conservacion de la estabilidad econémice y social del pais.

Las cifras gubernamentales que muestran tasas de desempleo zbierto inferiores a
5% en la década de los noventa definitivamente no representan la situacion ocupacional de
maestro pais. Lz mayoria de trabajadores desempleados no pueden enfientar largos periodas
de biisqueda de empleo, debido a sus bajos niveles de ingreso familiar y 2 la falta de ahorro,
por lo que se ven orillados a ingresar al sector informal, o a dedicarse a actividades que no
requieren mucha calificacion, a pesar de tener educacion profesional o técnica, 0 a trabajar
jornadas menores a la maxima legal, aceptando remuneraciones bajas. De esta forma, el
principal problema de la estructura ocupacional de Mexico es la expansion progresiva del
subempleo, la cual a su vez, acarrea un sinniimero de problemas destacando la inseguridad
publica, la evasion fiscal, la desestimulacion de inversiones productivas, los
congestionamientos viales, el aumento de la contaminacién, y mas quiebras de empresas
entre otros. Es decir, los problemas mdés serios que enfrenta actualmente ¢l pais son
propiciados en buena medida por la incazpacidad de la economia de generar empleos
suficientes bien remunerados.

Por tal razédn el proxime gobiemo esth obligado a crear mas y mejores empleos, de
otra forma, la precariedad y e} pauperismo serdn los rasgos distintivos del proximo sexenio,
situacién que de continuar, indudablemente pondria en graves aprietos la estabiiizacién
econdmica, politica y social del pais.

El desempleo que manifiesta auestto pais no es un hecho casual o circunstancial, sino
gue es un fendmeno permanenie, cuyas causas son de indole estructural. De ninguna manera
puede considerarsele como un problema coyuntural resuitado de una mala aplicacion o
planeacion de las politicas laborales. Los problemas de subempieo y desempleo en México
tienen poco © nada que ver con lz falta de comunicacién de oferentes y demandantes de
empleo, o con la escasez de ferias y talleres de empleo, tampoco se deben a causa del
desconocintiento del autoempleo, o por la falta de informacién de vacantes, ni mucho menos
a problemas de capacitacidn. El problema surge de la incapacidad de la economia de volver
a emplear de un modo productivo € irabajo desplazado, debido a cambios basicos en la
estructura de 1a economia.

E! neoliberalismo, posee una serie de caracteristicas naturales intemnas que impiden

ampliar y mejorar los puestos de trabajo disponibles para la poblacion. De tal forma que el
necliberalismo mmea podra, ni en el corto, ni en largo plazo, crear mds y mejores empleos, y
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tampoco serd capaz de mejorar las condiciones de trabajo, Jas prestaciones y los ingresos de
Ia mayor parte de trabajadores mexicanos.

Por tal razon, si el proximo gobierno pretende cumnplir sus compromisos de campafia,
es decir crear suficientes empleos para toda la poblacion, tendré que reemplazar €l actual
modelo de desarrollo por uno que permita equilibrar la existencia de un estado social
comprometido con las mayorias empobrecidas y un mercado que sin ser autoritario permita
la competitividad v eficiencia. De otra forma los costos econdmicos v los efectos sociales
propiciados por los bajos niveles de ocupacion y la precariedad de la mayor parte de las
ocupaciones iran en vertiginosc ascenso hasta llegar 2 un méximo Hemite permitido por la
sociedad.

La construccién de un nuevo proyecto de nacion pasa necesariamente por la reforma
dei Estado y estz a su vez requiere de la reforma econdmica que impulse una estrategia de
crecimiento diferente al modelo autoritario del neoliberalismo.

La creacion firme y sostenida de empleos, mas que representar un Compromiso o
deber social, significa la mayor aproximacion hacia un posible desarrollo del pais.

Cualquier planeacion de la economia de un pais, que no tenga como objetivo central
y primordial crear fuentes de trabajo a corto y mediano plazo, esta condenada al fracaso por
la simple razén que contradice fa racionalidad, esencialmente social de toda planeacion digna
de este nombre.

Fl acteso a un puesto de trabajo remunerada es un derecho que tiene todo ser
humano. No constituye una medida de justicia social, sino mas bien es aprovechar de manera
optima el recurso econdmico mas importante, e humano, al mismo tiempo gue se
incrementa la produccién y fa productividad.

Sin embargo, para alcanzar dichos objetivos, el proximo gobierno tendra que realizar
un nimero considerable de modificaciones en la politica econdmica. Por lo pronto, ante la
innegeble urgencie de crear empleos en el carto plazo, tendra que aceptar la intervencion del
gobierno, selectivamente si se quiere, COMO un agente fomentador, organizador y creador de
empleos. Esto no quiere decir de ninguna forma volver a un estatismo o a un nuevo modelo
de crecimiento keynesiano. El Estade debera intervenir o menos posible en la econonya,
Gnicamente lo suficiente y necesario para garantizar el equilibrio y €} buen funcionamiento
del sistema econdmico. Debers responsabilizarse de crear, promover y fomentar empleos
productivos, asi como de procurar equidad, proteccion a los trabajadores y moderacién en la
deficiente distribucion del ingreso.

La situacion actual de la estructura ocupacional de México, no admite de ninguna
forma la aplicacion integra de la teoria keynesiana, de la monetarista o de alguna otra,
asimismo, tampoco permite retomar politicas de empleo completas, ya que las caracteristicas
de la PEA y del mercado laboral actual, no coinciden en absoluto con las de alguna otra fase
de nuestra historia economica. La situacién actual exige conjugar conceptos teoricos
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aplicables, no importando la teoria 0 comiente economica de donde se sustraigan, con
algunas experiencias exitosas de otros afios.

El punto necesario e insustituible radica en cimentar un modelo de desarrollo que
permita hacer compatible las reivindicaciones sociales con las exigencias del desarrolio.

Las principales potencias europeas ya han planteado ia necesidad de una tercera via
(Third Way), en donde el desarrollo social se plantea como imprescindible, y en donde
camina paralelamente con los equilibrios econdmicos. La tercer via es considerada como un
nUevo centro, un camino equidistante entre el capitaiismo neoliberal v el socialismo
ortodoxo. Actualmente 13 de los 15 paises miembros de la Union Europea viven bajo
regimenes de centroizquierda, en los que consideran como necesaria la intervencitn del
Estado para atacar fenomenos de desintegracion social y econdmica como el desempleo

En los paises con mas carencias y necesidades como Meéxico, es necesario planear
una estrategia que se orjente tanto 2 lograr ¢l crecimiento como 1z distribucién equitativa dei
producto social, lo cual supone que la politica econémica concilie los objetivos sociales y se
complementen como parte de un proceso global, definiendo como objetivo central la
generacion de empleos productivos que propicien el desarrollo socioeconémico mtegral.

La era de las caiculadoras debe dar paso a la de los humanistas, es decit, inculcar

valores morales a los teoremas de la economia, © desde un punto de vista mas neutral, para
tender hacia objetivos aceptables desde un punto de vista mas humano.
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