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INTRODUCCION

La codificacién administrativa, particularmente en la aplicacion del
procedimiento contencioso administrativo en México, es de reciente
creacion corre casi paralelo a lo que va del presente siglo, es decir, tres
cuartas partes del mismo, a la par de la séptima etapa de la codificacion
administrativa latinoamericana que junto con Argentina, Uruguay, Costa
Rica, Venezuela, Colombia y México, recientemente han emitido sus codigos
de procedimiento administrativo, lo que nos indica que la problematica en la
materia se ha incrementado, y por supuesto, habrd que dar respuestas
sensatas y oportunas en la imparticion de la justicia adiministrativa.

En esta directriz, la codificacién administrativa mexicana, incluyendo los
cuerpos juridicos respectivos de algunas Entidades Federativas, siguen la
tradicion del texto dei cédigo fiscal de la federacién referido al
procedimiento contencioso administrativo, en tanto, que las recientes leyes
de procedimiento administrativo, federal y del Distrito Federal, también se
nutren de dicho codigo, sin despreciar gue tienen raigambre de la legislacion
espafiola, francesa y norteamericana, con una estructura paralela a los
tiempos que se estan viviendo pero con serias limitaciones que frenan su
desenvolvimiento, por 1o que el Codigo Fiscal de la Federacion vigente,
sobre todo en la materia que hoy nos ocupa que es la “negativa ficta” sigue

su redaccién original sin descuidar el procedimiento aplicado a dicha figura.

La negativa ficta, vista como una figura juridico administrativa, Hama la
atencién de investigadores, no sélo por su nombre que es muy peculiar que
deriva de “fingir”, sino por lo que ello implica, es decir, hubo que considerar
el abordamiento desde el acto administrativo, pasando por el procedimiento
contencioso administrativo y su grado de complejidad, particularmente el
juicio de nulidad para poder determinar el grado de eficacia y eficiencia de

este dispositivo administrativo, Hegando a concluir que es relativa su



aplicacion, pero no por ello, deja de percibirse que es un dispositivo que si
se toma en cuenta por abogados defensores y administracion publica
vendria a ser una figura juridica eficaz, en tanto los indices de dicha figura
se incrementaran en su peticién de demanda y se dieran respuestas prontas
y oportunas a los asuntos formulados por los administrados en un tiempo
razonable; sin embargo, si esta figura no se maneja adecuadamente, fo Unico
que propiciaria seria un incremento en los rezagos, sobre todo si no existen
servidores puablicos que hagan suyo el desenvolvimiento de la
administracién publica, y sobre todo, estén comprometidos con la
imparticion de justicia.

En este contexto, creemos que la negativa ficta debe reactivarse de tal -
manera que no sea un mecanismo juridico administrativo mas, sino que
habra que darle eficiencia para que los defensores cada vez menos utilicen
el derecho de peticion en el poder judicial de la federacién, y todo esto se
resuelva a nivel local, de ser posible se incluya en el Cddigo Fiscal de la
Federacion la figura de afirmativa ficta, con elio el procedimiento
administrativo se haria mas agil y oportuno, pero el poder legisiativo tendria
que legislar de manera conveniente para la utilizacién de dichas figuras, de
tal manera que el servidor publico se hiciera mas responsable y se tuvieran
los aparatos administrativos idéoneos para tal fin, de esta manera se
decrementarian los rezagos, abatiendo tiempos, sobre todo més cortos, y el
administrado pudiera recibir la imparticién de justicia en forma eficaz y

oportuna.



CAPITULO |

EL DERECHQ DE PETICION Y LA NEGATIVA FICTA DESDE LOS PUNTOS
DE VISTA DOCTRINARIOS, JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS

1..1. Diferencias y Congruencias entre el Derecho de Peticidn y el

Silencio Administrativo.

1.2. Elementos del Silencio Administrativo --Afirmativa y Negativa Ficta--

1.3. La Adopcidn de este Dispositivo Juridico Administrativo en el

Sistema Juridico Mexicano.



1.1. DIFERENCIAS Y CONGRUENCIAS ENTRE EL DERECHO DE
PETICION Y EL SILENCIO ADMINISTRATIVO.

Lievar a cabo una reflexion de ia situacidn administrativa en este tiempo,
necesariamente implica un basto campo de anélisis, debido a que habra que
tomar en cuenta la forma y actuacion det comportamiento horizontal de la
misma, es decir, como actéan y cémo se desenvuelven los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial y los niveles donde se ubica la Federacion, la
Entidad Federativa y Municipio; sin embargo, para este tema Unicamente se
tomara en cuenta el ambito del poder ejecutivo y su actuacién, mediante sus
Secretarias de Estado y el procedimiento administrativo previsto en el
Codigo Fiscal de la Federacion, en fa Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
para observar la intervencion de las Salas Metropolitanas de dicho Tribunal

en lo que se refiere al procedimiento administrativo.

Si bien es cierto que la actuacién administrativa se equipara “..al
procedimiento iniciado para la formacion y perfeccion de un acto de
naturaleza administrativa, resulta necesario conocer los mecanismos gue
nuestros ordenamientos contemplan como idoneos para et impulso
constructor de la actividad de la administracion...”! Para ello es necesario
conocer los puntos de vista del Congreso Constituyente de Querétaro (1916-
1917) que se llevo a cabo en el Teatro iturbide donde se puso a discusion las
garantias individuales <entre elios, el articulo 8o. Constitucional> la mafiana
del 6 de diciembre de 1916 en la séptima sesion ordinaria, bajo la
Presidencia del C. Luis Manuel Rojas, con una asistencia de 155 diputados,
donde se present6 para su discusién y aprobacion en su caso el articulo 8o.

Constitucional referido al derecho de peticién, dentro de la primera parte

' SANTOFIMIO G. Jaime Orlando. Acto Administrativo Procedimiento, Eficaciz y Validez, Serie G., Estudios
Doctrinarios, N°., 110, México, UNAM, 1, (G-1988), pp. 69.



destinada a las garantias individuales --parte dogmética-- del proyecto de
constitucién que presentd don Venustiano Carranza en los siguientes

términos:

“Articulo 80.- Los funcionarios y empleados pablicos respetaran el ejercicio
de peticion, siempre y cuando éste se formule por escrito, de una manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica, sélo podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de 1a Repdiblica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de ia autoridad a quien se
haya dirigido, la que tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al

peticionario”’

Dicho articulo se turné a comisiones y se puso a discusién hasta la 14a.
sesion ordinaria la tarde dei viernes 15 de diciembre de 1916, previa
discusién, y en el mismo acto fueron aprobados en votacion nominal los
articulos 60. y 80. Constitucionales, siendo Presidente el C. General
Candido Aguilar, dicha aprobacion fue rapida debido a que el ciudadano
Palavicini, argumentd que tenian 140 articulos pendientes y sélo contaban
con 36 dias de trabajos para concluir con dicha actividad, por lo que pedia
fueran discutidos los articulos citados, toda vez que no habian sido
objetados; empero al ponerlos a discusion intervinieron los diputados
Alberto Roman, L. G. Monzén, Enrique Recio y Enrigue Colunga a pesar de
que hubo voces de que no se pasaran a discusion, sin embarge se
inscribieron y pasaron a la tribuna también los diputados Calderan,
Pastrana, Fraustro, Marti, Nafarrete y Recio.

! Gongresc Constituyente (1516-1917), Comisién Nacional para las Celebraciones del 175 Aniversario de la
Independencia Nacional y 76 Aniversaric de la Revolucién Mexicana. Tomo I, Primera Edicién, México, 1935, p. 588,



No obstante lo anterior, se considera necesario rescatar 10s puntos de vista
de los diputados Calder6n y Recio, porque en los razonamientos del primero
se considera que tiene un amplio conocimiento de la administracion pablica
de ese tiempo, al precisar que 10s asuntos son diferentes, unos pueden ser
graves y otros no, por elio es necesario darle tiempo ala autoridad para que
tenga cierto grado de discrecionalidad para resolverios, o pudiera ser que
exista una desorganizacién que tampoco probaria eficacia al ponerle
términos; en tanto, el segundo dijo que era casi imposible que la autoridad
fuera una libreta de cada asunto del gobernado, por ello, ambos diputados
tuvieron coincidencias, y a su vez, se complementaron en la redaccion de
dicho articulo, porgue dichas posiciones no son diferentes a las de nuestros
dias, puesto que la actividad administrativa cada dia es mas compleja, y no
por ello, se puede justificar que no haya rezago, asimismo en este momento
de redaccion de este documento, en las discusiones que se estan llevando a
cabo sobre la Ley de Ingresos y el Decreto de Egresos de la Federacion,
ambos para aplicarse en 1999, y el FOBAPROA, aigunos legisiadores se han
pronunciado por la desaparicion de algunas dependencias, sin tomar en
cuenta el quehacer administrativo, es decir, quiénes van a dar solucion al sin
numero de asuntos que se encuentran en esas dependencias, con qué
servidores publicos se va a llevar a cabo si cada dia la administracion
ptblica se adelgaza, maxime cuando se trata de trabajo especializado, ;o
sera que los encarguen a despachos privados o los turnen a las Entidades
Federativas?, sin embargo todo puede suceder, pero el quehacer
administrativo es complejo por toda la interdependencia que se da dentro y
fuera de las dependencias en un mismo asunto; luego entonces, la
propuesta del constituyente en este sentido sigue siendo vigente ain en
nuestros dias y el dnico perjudicado es el gobernado que reclama
imparticién de justicia pronta y expedita, empero s6lo nos concretamos a un
mecanismo de la muititud de ellos, que se deriva del derecho de peticién,

nos referimos a la “negativa ficta”.



La evolucién del derecho de peticion, desde el 22 de octubre de 1822 hasta
el 10., de diciembre de 1916 ha tenido diversas variables, pero es hasta el
sexto antecedente, (Articulo 19 de! Proyecto de ia Constitucion Politica de la
Republica Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 16 de junio de 1856),
donde comienza a tomar forma, sin embargo, el proyecto Carranza es el mas
viable ya que hasta la fecha sigue vigente porque lo retoma casi integro la
Constitucion de 1917.

ARTICULO 80. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el gjercicio
del derecho de peticién, siempre que éste se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Repiiblica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de |a autoridad a quien se
haya dirigido, fa cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al

peticionario,

Ahora hien, una vez abordados algunos puntos historicos que nos ponen en
contacto con este articulo, se puede decir que el derecho de peticién es el
que tienen los habitantes de la Repdblica al acudir ante la autoridad
correspondiente para presentar una queja, denuncia, querelia, demanda u
otros, y la autoridad en un lapso de tiempo breve debera dar una respuesta
adecuada a su peticidn, con la condicioname de que dicha peticion se
presente de manera respetuosa; por lo mismo, dice el diputado Eduardo
Andrade Sanchez que “En realidad o que se garantiza en este concepto, es
el derecho a recibir una respuesta de parte de la autoridad a la que se ha
dirigido la peticion. De ello se desprende que en este caso nos encontramos,

no ante una abstencion por parte del estado, que caractetiza a gran parte de



tos derechos publicos subjetivos, sino frente a una obligacién positiva que

las autoridades deben de cumplir...”*

Por lo que todas las gestiones gue llevan a cabo ante el Estado se
encuentran protegidas por esta garantia individual, lo que hace dar inicio a
la accion procesal para actuar ante los organos jurisdiccionales, es decir, es
la {lave para acudir ante la autoridad a reclamar justicia, empero cuando el
estado no les da una respuesta oportuna en breve tiempo es el momento de
que el particular interprete e interponga la “negativa ficta”, luego entonces

este dispositivo juridico administrativo se deriva del derecho de peticién.

Sin embargo, a pesar de jo histérico de este articulo y del debate del
constituyente de 1916-1917, en la practica es bien diferente, porque se
presenta una gran variedad de vicisitudes, tanto de los servidores piblicos
como de los organos encargados de la aplicacion de justicia y el mismo
desenvolvimiento de la administracion plblica que externa varios
mecanismos, por lo que el “breve término” queda en entre dicho,
posiblemente por ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido

diversas tesis que vale la pena comentarias.

£l Supremo Tribunal, ha sostenido una tesis en la cual dice que “El hecho de
que una solicitud no haya sido resuelta por no haberse cumplido requisitos
reglamentarios, no quita que se haya violado el articulo 8o. de la
Constitucion, pues este precepto obliga a las autoridades a contestar en
breve término las peticiones que se e hagan, sin que ello quiera decir que
deben resolverse favorablemente; en consecuencia, si ja peticion no es

fundada, debe resolverse desfavorablemente, perc no justifica que se

3 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, UNAM, IIJ, (G-

Constiucion Foiica gc 10S & s S e

1997), Tomo 1, Serie A, Fuentes 8, Textos y Estudios Legislativos, p. 59



demore por ello, la contestacion™

, dicho criterio nos indica que el poder
judicial puede ordenar a fa autoridad respectiva que de respuesta en breve
término pero puede resolver favorablemente o no sobre la situacion

planteada, o pudiera ser que solucionen en otro sentido.

Ahora bien, ia TESIS jurisprudencial 767 del apéndice de 1985 del Semanario
Judicial de la Federacion, (Peticién. Término para emitir el acuerdo) referida
al derecho de peticidn, dice “que es indudable que si pasan mas de cuatro
meses desde que una persona presenta un ocurso, y ningin acuerdo recae
sobre él, se viola la garantia que consagra el citado articuio constitucional,
sin embargo, también se fija otro criterio en otra tesis que dice que el
término con el que cuentan los funcionarios y empleados publicos para dar
contestacion a una peticién de un particular, conforme ai articulo 8o.
Constitucional, debe entenderse como aquel en el que razonablemente
puede estudiar una peticién y acordarse, por lo que resuita inexacto que los
funcionarios y empleados cuenten con un término de cuatro meses para dar
contestacion a dicha peticic'm"5 . Dichas tesis en cuanto a criterios son
contradictorias, sin embargo prevalece la segunda posicién puesto que la
primera fue emitida en 1959, en tanto que la segunda fue posterior porque se
emitid en 1960, tomando el criterio de que tesis reciente releva a tesis

anterior.

Otra tesis sobresaliente se da cuando el Tribunal Constitucional, manifiesta
que cuando ha transcurrido mas de un afio desde la fecha en que se
cumplieron sin que la autoridad haya acordado |a solicitud, debe concluirse,
por razones obvias que es inatendible ja razén que invoca la autoridad
recurrente para interpretar el concepto de “breve término” y, que consiste en

que el ocurrente, como todos los particulares, estan obligados a esperar a

4 Los Derechos del Pueblo Mexicano, Tome i, UNAR, itJ., Cuarta Edicién, México, Porria, P. 916,
§ Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Tercera Parte, Apéndice 1917-1988, p. 925



que por riguroso turno se fes conteste su solicitud, ya que dado el ndimero
tan considerable de las peticiones no es posible contestarlas todas de
inmediato y que por esa razén la autoridad no ha incurrido en desacato, sino
que se trata de una realidad practica; dicha tesis a pesar de que se emitio en
1958 cubre la realidad en que se encuentra la administracion publica, sobre
todo en este tiempo, sin embargo se emitié otra tesis el 9 de abril de 19858,
que manifiesta que “ no es razén suficiente para que la autoridad se

justifique en gue las solicitudes se contesten por riguroso turno”®

Por este tiempo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en otra tesis
(Peticién. Carencia o deficiencia de personal adecuado para resoiver)
manifestd que “.la carencia o deficiencia de perscnal adecuado para resolver
sobre diversas peticiones que se hagan a determinada autoridad, que debe
subsanarse con el aumento de dicho personal, de tal manera que la funcidn
administrativa correspondiente se cumpla con toda oportunidad"’, si bien es
cierto que la autoridad tenia razon en ese tiempo, en la actualidad la
racionalizacidn administrativa alcanza indicadores sin precedente, y ain mas
hay diputados que proponen la desaparicion de tres Secretarias,
posiblemente se debe a que nunca se han enfrentado a la actividad ejercida

por la administracién piiblica y sus correspondientes implicaciones.

En efecto, el derecho de peticién previsto en el Articulo 80. constitucional,
se encuentra ubicado como garantia individual, y por lo tanto, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo ordenz ¢n su parte
dogmatica, en tanto que el derecho que corresponde al “silencio
administrativo”, mejor conocido como “pegativa ficta” es una derivacion del

derecho de peticion, por lo que algunos autores lo ubican dentro de las

8 Semanarip Judicial de ka Federacién, Sexta Epoca, Vol. 13, Tercera Parte, pp: 88-89
7 Semanario Judicial, de la Federacibn, sexta época, primera parte, vol. 22, p. 71



“vigisitudes del procedimiento administrativo o dentro de la formacidn legal

del acto administrativo”

En este contexto, y antes de seguir abundando schre este tdpico
consideramos necesario abordar en el significado de la negativa ficta, y en
todo caso, nos permitimos entrar de lleno a comentar un aspecto dei
proceso administrativo, mejor conocido como el silencio administrativo, por
lo que siguiendo a Orlando Santofimio, se interpreta como un asunto que en
un término legaimente determinado, donde la autoridad administrativa omite
expedir un pronunciamiento verbal o escrito, favorable o desfavorable, a una
peticién o solicitud que alguna persona le haya planteado; en este sentido

se dice que se ha producido una decisién ficta o presunta.

Para la situacion de México, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
en su articulo 17, define a la “negativa ficta” como un dispositivo
administrativo relacionado con un plazo de cuatro meses, sih que la
autoridad que tenga encomendado algin asunto haya emitido alguna
resolucion, por lo que transcurrido dicho plazo se entendera que la
resolucion se emitié en sentido negativo, salvo que en disposiciones
especiales se exprese otro plazo, de ser este el supuesto en que se
encuentre el interesado, podra acudir ante ia autoridad que esta llevando el
caso para que le expida una acfa circunstanciada para que continte el
procedimiento, por su parte el Codigo Fiscal de la Federacion define a la
negativa ficta casi en los mismos términos que la ley anterior, “ .las
peticiones que se formulen a !as autoridades fiscales deberan ser resueltas
en un plazo de tres meses, transcurrido dicho plézo sin que se notifigue la
resolucién, el interesado podra considerar que la autoridad resolvié

negativamente...”.® Por su parte la Ley de Procedimiento Administrativo del

¥ Cédiga Fiscal de la Federacion. Articulo 37
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Distrito Federal en su articulo 2o., fraccién XIX, prescribe: que la negativa
ficta es una figura juridica por virtud de la cual, ante la omisién de la
autoridad para emitir una resolucién de manera expresa, dentro de los
plazos previstos por esta ley o los ordenamientos juridicos aplicables al
caso concreto, se entiende gue se resuelve lo solicitado por el particular en

sentido negativo.

Desde estos puntos de vista, se deriva el término de <tres y cuatro meses>
para que opere la negativa ficta sin recibir respuesta, dicho plazo es similar a
los criterios que sustenté la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
diferentes tesis con relacion al derecho de peticidn, excepcion de lo que
previene el articulo 89, primer péarrafo, de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal que determina un término de cuarenta
dias habiles sin emitir resolucién cuando se trate de autorizaciones,

licencias o permisos.

En 1o que corresponde a la afirmativa ficta”, dicha figura la prevé el articulo
20., de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal en los
siguientes términos AFIRMATIVA FICTA: figura juridica por virtud de la cual,
ante la omision de la autoridad de emitir una resolucién de manera expresa,
dentro de fos plazos previstos por esta ley o los ordenamientos juridicos
aplicables al caso concreto, se entiende que resuelve o solicitado por el
particular, en sentido afirmativo, en todo lo que le favorezca, con la saivedad
de fas materias de salubridad general, concesiones, actividades riesgosas, y
a falta de definicién, todas aquellas materias que en forma directa o
inminente, pongan en peligro 1a seguridad y tranquilidad pablicas ¢ afecten

el orden puablico.



i1

Por su parte, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo solamente hace
referencia a la solicitud de constancia circunstanciada, pero hasta alli no va
mas alla en los siguientes términos: “..igual constancia debera expedirse
cuando las disposiciones especificas prevean que transcurridoe el plazo
aplicable ia resolucidn debera entenderse an sentido positivo-."’s y el Cadigo
Fiscal de la Federacion no la define como tal.

Ahora bien analicemos la otra parte, la que corresponde a la persona que
soficita el servicio en el Distrito Federal, ;qué pasara con dichas personas
que solicitan un servicio y transcurre el tiempo hasta cuatro meses o
cuarenta dias y no se les da respuesta alguna?, puede ser que se apeguen al
procedimiento administrativo y utilicen el recurso de la “negativa ficta”,
siempre y cuando la autoridad haya resuelto en contra, entonces utilizara los
medios de defensa correspondientes, en este caso, puede interponer el
“rectrso de inconformidad” contra dicha resolucién, para io cual debera
solicitar la certificacion correspondiente para que ésta sea resuelta por el
superior jerarquico; sin embargo, esta figura en la practica representa
problemas porgue casi siempre es el titular de una dependencia o una
entidad paraestatal, y por economia procesal, delega de acuerdo a sus
facultades, en otros servidores pablicos mediante un Acuerdo Secretaria,
sin embargo si dicha funcién recae en funcionarios que no se encuentran en
el organigrama institucional, mucho menos en el reglamento interior, 0 en
alguna ley orgénica o escritura constitutiva, entonces carecen de
personalidad y por lo tanto no son autoridades, por lo que las dependencias
o entidades paraestatales generalmente pierden los asuntos en su contra,
toda vez que el Tribunal Fiscal de la Federacion o los Juzgados de Distrito
en materia de amparo emiten su resolucién en contra por considerar que

quién emitié el acto administrativo es upa autoridad inexistente, y muchas

8 Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Diario Oficial de la Federacion de fecha 4 de agosto de 1994,
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veces ni siquiera van al fondo del asunto para dejar los derechos a saivo,
sino que definitivamente emiten su resolucién en contrario, desde luego
tomando en cuenta e} principio de legalidad, empero el legislativo debera
buscar un mecanismo que permita tomar en cuenta el mencionado acuerdo
delegatorio, toda vez que no reforman los reglamentos interiores aunque

tengan a la mano el proyecto.

Por otra parte, si bien es cierto que el Cédige Fiscal de la Federacién en su
articulo 37 hace referencia a la figura de la negativa ficta cuando después de
tres meses no se hayan resuelto sus peticiones, entonces el interesado
debera considerar que la autoridad resolvié en forma negativa e interponer
los medios de defensa en cualquier tiempo o posterior a dicho plazo,
mientras no se dicte la resolucion correspondiente, sin embargo, la
autoridad debe dictar la resolucién correspondiente antes de concluir los
tres meses a partir de la interposicion del recurso de revocacion, por lo que
el silencio de la autoridad significa que se ha confirmado el acto impugnado,
luego entonces, el recurrente podra esperar la resolucion o impugnar en
cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado, asi lo
determina el articulo 131 del Cédigo Fiscal de la Federacién en cuanto a la

resolucion de la negativa ficta.

En este contexto, se puede afirmar que el silencio administrativo,
interpretado en su sentido positivo o negativo, es una derivacién del
derecho de peticion, por lo que se considera que es la Unica diferencia; sin
embarge, en un intento por homologar los procedimientos administrativos
tan dispersos, se dio un gran paso al mefer en orden en una sola ley el
procedimiento administrativo federal, tratando de que ei derecho de peticion
se refuerce para dar mayor grado de eficiencia en la aplicacion de las

normas y hacer mas expedito el procedimiento.
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Por otro lado, es lamentahle que este derecho en materia federal no penetre
las esferas financiera, responsabilidades, electoral, agraria, laboral, justicia,
materia fiscal tratdndose de contribuciones y practicas desleales, ésta dltima
tiene congruencia debido al comercio internacional que se rige por sus
propios dispositives, sin embarge las deméas no se entiende porqué las
dejaron fuera, por lo que homologar el procedimiento administrativo queda
en “entre dicho” dando amplias atribuciones a las autoridades excluidas; y
de esta manera seguird siendo un probiema la aplicacién rapida del
procedimiento administrativo, pero seguramente es un buen avance en esta
materia, que probablemente en un tiempo no muy lejano logre homologarse
para bien de las personas gue reclaman atencién expedita.

También es interesante comentar que en la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, a pesar de ser mas avanzada que su
homdloga federal, tampoco puede ser aplicada en actos y procedimientos
administrativos relacionados con las materias financiera, fiscal, actuacioén
del ministerio piiblico, seguridad piiblica, electoral, participacién ciudadana,
notariado, justicia civica, Contraloria General, Comision de Derechos
Humaneos de] Distrito Federal, luego entonces son varias las materias que
guedan exciuidas, y por lo mismo, el procedimiente administrativo sigue un
rumbo jimitado, lo que nos indica que el avance del derecho legisiado es
importante, no asi su aplicacién porque de inicio queda frenado por los
mismos dispositives que se consideran ser los elementos que vendrian a
darle celeridad a los asuntos, y por lo mismo existe una limitacién

considerable.

Una vez analizado este apartado, nos concretamos a precisar que la
diferencia fundamental entre el derecho de peticion y silencio administrativo,

previsto en el articulo 8o. Constitucional y en sus homdélogos 37 del Céddigo
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Fiscal de la  Federacion, 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y Capitulo VII de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, donde se evidencia que el silencio administrative --positivo
o negativo-- es una consecuencia del derecho de peticién, porque se deriva
de éste, por lo tanto es de vital importancia considerario de esta manera,
puesto que los dispositivos que se encuentran en dichos articulos son parte
esencial para el inicio de {a accidén procesal, ahora bien, en cuanto a su
congruencia es todo, puesto que el primero es fa base para el otro, esto nos
indica que posiblemente la administracién piiblica tiene ya buen tiempo de
estar frenada por innumerables circunstancias, pero también se hace
necesario incluir 1z negativa o afirmativa ficta que seguramente vendria a
darle mayor dinamismo a los asuntos, porque de lo contrario tal y como se
encuentran, quedan frenados al excluir de sus respectivas leyes varias
materias que deberian incluirse para beneficio de las personas que solicitan

ser atendidos y que se les proporcione justicia.

1.2. LOS ELEMENTOS DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO --AFIRMATIVA Y
NEGATIVA FICTA--

Ya hemos mencionado, que de acuerdo a la legislacion y a la doctrina con
que se cuenta, que la afirmativa ficta o silencio administrativo positivo, se
presenta cuando la autoridad recibe una solicitud de determinada persona,
donde solicita un servicio publico y ésta no emite fa resolucion
correspondiente en un término previamente determinado en la legislacion o
en los manuales respectivos, enionces seglin lo dispuesto por ia Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrifo Federal se entendera que la
persona ha sido favorecida, por lo que en un término de 10 dias habiles,
debera solicitar ia certificacién que justifique que ha operado la afirmativa

ficta debido al silencio administrativo sobre su peticion, en este sentido es
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necesario tomar en cuenta los elementos que integran el silencio

administrativo, positivo o negativo, tales como:

a). El silencio administrativo en sentido afirmativo en el Distrito Federal,
prevé su ambito material en la expedicion de autorizaciones, licencias o
permisos, asi lo establece el articulo 8% de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, por lo que si el objeto de dicha ley es
regular los actos y procedimientos de {a administracion puablica, centralizada
o paraestatal, del Distrito Federal, entonces ésta cuando se trate de actos de
autoridad que afecten la esfera juridica de los particulares, y en determinado
tiempo no se le dé respuesta alguna se entiende que la autoridad resueive en
sentido afirmativo, pero la misma iey excluye los actos y procedimientos que
regulan el ambito material. Tales son: financiero, fiscal, impariicion de
justicia (Ministerio Pablico), seguridad publica, electoral, participacién
ciudadana, notariado, justicia civica, contraloria, Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, luego entonces este primer elemento, de inicio
frena el derecho de las personas para que la administracion piblica se
agilice, pero veamos que dice la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo sobre este topico, en su articulo 17 sefiala que cuando las
disposiciones especificas prevean que transcurrié el plazo aplicable la
resolucion debe entenderse en sentido positivo, dicha ley también ordena
que es aplicable a actos y resoluciones de la administracion plblica
centralizada, no toma en cuenta a la administracién publica paraestatal y
ademas excluye los tratados internacionales, asi como a las materias fiscal,
financiera, responsabilidades, electoral, justicia agraria, ministerio publico y
laboral, en esta directriz se excluye un cumulo considerable de materias que
unidas a las que contempla su homoéloga del Distrito Federal es un ndmero
considerable de dispositivos de vital importancia para lograr la imparticion
de justicia en forma eficaz, por lo mismo es de considerarse que el silencio

administrativo queda muy reducido en su aplicacidn.
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b). Un segundo elemento serfa el silencio administrativo negativo, mejor
conocido como “negativa ficta”, previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, el cual, determina en su articulo 17 que transcurrido el plazo
aplicable se entenderan las resoluciones en este sentido negativo al
promovente al menos que en las disposiciones aplicables se prevea io

contrario, en tratindose de leyes administrativas.

Ahora bien, e} Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 37 prevé este
dispositivo en los siguientes términos: “Las instancias o peticiones que se
formulen a fas autoridades fiscales deberdn ser resueltas en un plazo de tres
meses, transcurrido dicho plazo sin que se le notifique Ja resolucion, ef
interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente e
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho
plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien esperar a que ésta se dicte”.
Dicho cédigo no considera a la afirmativa ficta, tampoco hace mayores

comentarios.

c). Un tercer elemento, es el término de cuarenta dias que dispone el articulo
89 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrite Federal para que se
le dé respuesta al promovente, siempre y cuando, no haya término previsto
en la legislacion o en los manuales, mismo que correra a partir de la
presentacion de la solicitud, en tanto que su homéioga en materia federal en
su articulo 17 determina CUATRO MESES en los siguientes términos: salvo
que en las disposiciones especificas se establezca otro piazo, no podra
exceder de cuatro meses el {iempo para gue la autoridad administrativa
resuelva lo que corresponda. El término es bien diferente de una ley a otra,
sin embargo, puede ser que se deba a las materias que contempla cada una
de ellas, toda vez que en una es local y otra es federal, en algunos casos son

ias mismas materias, también se comenta que en materia federal el término
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es similar al que fijan algunas tesis jurisprudenciales en materia de derecho

de peticidn.

d). Un cuarto elemento, se relaciona con el ambite material, porque la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal determina que las materias
de salubridad, concesiones y actividades riesgozas que se definen en los
diferentes ordenamientos juridicos y manuales, y a falta de elios, los que
pongan en peligro la seguridad y tranquilidad pdblicos o alteren o afecten el
orden puiblico,

Tratandose de los derechos de peticién sin que la autoridad resuelva en lo
previsto en las leyes respectivas 0 manuales, o que se establezca que la falta
de resolucién tendra efectos de negativa ficta, también en lo que se refiere a
las materias de salud, concesiones y autorizaciones riesgozas que alteren o
afecten la vida publica, el afectado podra interponer los medios de defensa
que a su derecho corresponda, particularmente la afirmativa ficta.

CONTENIDO DE LA CERTIFICACION DE LA AFIRMATIVA'Y NEGATIVA FICTA

1.- Relacién sucinta de! procedimiento (solicitud presentada del
procedimiento seguido, fechas de inicio y de vencimiento de plazo de la

autoridad que no resolvié y manifestacién que ha operado la negativa ficta).

2.- Cuando el superior jerarquico niegue la certificacién solicitads, se debera

fundar y motivar dicha negativa.

3.- Cuando se expida al interesado una certificacion relativa a licencia o

permiso o autorizacién que genere pago de derechos de acuerdo al Cddigo
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Financiero del Distrito Federal, el superior jerdrquico deberd solicitar al
interesado el pago de dichos servicios, también deberan incluirse los actos

manifestados en la solicitud y la naturaleza del acto.

4.- La certificacién de fa afirmativa ficta, producird todos los efectos de

resolucion favorable que se pida.

5.- Para la revalidacion de la resolucion afirmativa ficta, en el supuesto de
que Sea necesaria por asi establecerlo la legislacién, se efectuara en los
términos del articulo 35 de la Ley de Procedimiento Administrative del
Distrito Federal, es decir, el tramite se hace referente a un aviso por escrito
que contendra la manifestacion del interesado, bajo protesta de decir
verdad, que las condiciones en que se le otorgé la certificacion no han
variado, debiendo acompafar copia simple de la misma, y tiene 15 dias
habiles previas a la conclusién de la vigencia sin perjuicio del pago de
derechos que origine y la verificacién de las autoridades competentes. VER
ANEXOQ A.

En este contexto, y a mayor abundamiento se ha podido precisar que el
articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion, es el que sienta materia para
este trabajo, si bien es cierto que se ha abundado sobre las otras dos leyes
de procedimiento administrativo, s¢ debe a que son recientes y tienden en
un futuro a sustituir al procedimiento previsto en el Cédigo Fiscal de la
Federacién, pero ya vimos que son varias materias que se excluyen de
dichas leyes, por ello, se seguira abordando el Codigo Fiscal de la
Federacién como una ley marco aplicable también a otras materias, sobre
todo cuando se trata de procedimiento administrativo; ahora bien, tomar en
cuenta los elementos de la negativa ficta previstos en el articulo 37 del

cédigo de referencia, es para precisar el ambito material, temporal y espacial
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que ordena dicho articulo para encuadrar este dispositive; asimismo en el
supuesto de que en determinado tiempo no se dé una respuesta a su
peticién, pueda interponer los recursos correspondientes previstos en el
titulo V referidos al procedimiento administrativo, particularmente el capitulo
| que determina los recursos administrativos.

En este orden de ideas, el recurso de revocacion encuentra su ubicacién
puesto que la autoridad debera dictar su resolucién y notificar en un término
que no exceda de tres meses, contados a partir de la fecha de interposicion
de esta figura, luego entonces, el silencio de la autoridad significard que se
ha confirmado el acto impugnado, por lo que el administrado decidird si
espera o no la resolucién expresa o impugnard en cualquier tiempo fa
presunta confirmacion del acto impugnado, asi lo determina e! articulo 131

de dicho codigo.

1.3. LA ADOPCION DE ESTE DISPOSITIVO JURIDICO ADMINISTRATIVO
EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANOQ.

Para ubicar esta materia, consideramos importante abordar la parte general
de las fuentes del derecho administrativo y siguiendo al investigador José
Luis Vazquez Alfaro, podemos decir que la codificacion administrativa corre
paralelz a este siglo, por lo que se hace necesario ubicarla en etapas, que
seguramente nos va ubicar en el desenvolvimiento que se esta dando en el

procedimiento administrativo en esta década que esta por concluir.

Una primera etapa, se relaciona con la emision de la ley de procedimiento
administrativo de Austria gue fue emitida el 21 de junio de 1925, ésta fue la
que dio pauta para homologar diversas legislaciones en esta materia, tales

fueron los casos de Checosiovagquia en un reglamento de esta naturaleza



20

emitido el 13 de enero de 1928, Polonia con un Decreto sobre esta materia
del 22 de marzo de 1928 y Yugoslavia con una ley publicada el 9 de
noviembre de 1830.

Los Estades Unidos de América, inauguran una segunda etapa con la
emisién de la “Ley Federal de Procedimiento Administrativo en los Estados
Unidos” y la expedicién de la “Ley Estatal Modelo Sobre el Procedimiento
Administrativo” que fue adoptada por treinta estados de la Unidn
Americana, dichas leyes incluyen disposiciones referentes a ia publicacion
de ta informacion referida, a la organizacidén y procedimiento seguido ante
las diferentes administraciones, asi como la inclusion de reglas al control‘

jurisdiccional de la administracion.

El Continente Europeo siguié los pasos de Suecia e [talia, donde se
elaboraron proyectos de ley sobre el procedimiento administrativo y Austria
que volvié a publicar otro Cédigo de Procedimiento Administrativo que
sustituye al que habia difundido en 1925, desde luego con algunas

modificaciones, dicho codigo fue publicado el 23 de mayo de 1950.

Las democracias populares de Yugoslavia, Checoslovaquia, Hungria y
Polonia, bosquejan la tercera etapa al pronunciar sus leyes de procedimiento
administrativo en ios afios de 1953, 1955, 1967 y 1860, respectivamente, para
reglamentar la legalidad popular en la que coincidieron tanto

administradores como administrados.

La cuarta etapa se visiumbra con {a inclusion de Espana, al promulgar su ley
de procedimiento administrativo el 17 de julio de 1958, no obstante ésta
forma parte de un conjunto de trabajos destinados a homologar y

modernpizar el aparato y procedimiento administrativo, introduciendo reglas
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de organizacién y funcionamiento de los drganos administrativos, asi como
ia situacién de los administrados en el procedimiento administrativo,
también modificé e! procedimiento administrativo dandele unidad; en razén
a ello, disminuyd la presencia de la administracién en las areas en que la
vida exigfa un procedimiento agit y flexible a efecto de garantizar las
necesidades colectivas, sin olvidar las garantias individuales. En esta etapa
también enira a escena Inglaterra al emitir la “Ley Sobre Investigaciones y
Tribunales Administrativos” que regulan el funcionamiento de los tramites
administrativos y los de procedimientos de caracter investigatorio, asimismo
interviene Suiza en esta etapa porque fos cantones de Basilea y Zurich

emitieron un “Cédigo General de Procedimiento Administrativo”.

Noruega, Suiza, Bulgaria y Suecia, siguiendo la tradicién de los paises
enunciados inician la quinta etapa, en la que la primera presenta su cddigo
en esta materia el 17 de febrero de 1967, en tanto la segunda lo hizo el 20 de
noviembre de 1968, Bulgaria lo hizo el 24 de julio de 1970 y Ia cuarta el 4 de
junio de 1971,

La Republica Federal de Alemania, inicia la sexta etapa al pronunciar su “Ley
Sobre Procedimiento Administrativo”, que es uno de los textos mas
avanzados, porque incluye la intervencién de grupos ciudadanos en el
procedimiento administrativo que sirve para dirimir las controversias difusas
en la sede administrativa. Este procedimiento esta dirigido a la edicidon de
los actos administrativos que afecten los intereses de una multitud de
personas que pueden presentar recurscs por medio de un representante.
Por su parte Francia en una Circular gue externo el Primer Ministro el 15 de
junio de 1987 manifiesta que se estdn ocupando de la codificacién
administrativa, incluyendo cada vez numerosos textos legislativos y

reglamentos sobre la codificacién administrativa.
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Una séptima etapa, la integran los paises de América latina, como Argentina,
Uruguay, Costa Rica, Venezuela, Colombia, y por supuesto los Estados
unidos Mexicanos, que recientemente ha publicado leyes de Procedimiento
Administrativo, la mayor parte de estos textos han seguido la tradicién
espafiola y norteamericana regulando “. en un mismo texto tanto las
operaciones de creacion como el régimen de los actos administrativos que
comprende la forma, efectos, ejecucidn, vicios, nulidades del acto

administrativo, asi como los medios de impugnacion...”*

En nuestro pais, existen dos tipos de legislaciones las de caracter federal y
la de caracter estatal, sin embargo, en lo que corresponde a la materia de
procedimiento administrativo sblo se encuentran vigentes el Cédigo Federai
de Procedimiento Administrativo con un sin ndmerc de limifaciones y
proyecciones y el Cédige de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, que es el mas avanzado en cuanto a su contenido y definiciones,
pero no por ello deja de tener limitaciones, asimismo, se encuentran
vigentes el Codigo Administrativo del Estado de Chihuahua del 25 de julio de
1974 y la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Chiapas que se

encuentra vigente a partir de 1989.

En este orden de ideas, consideramos necesario hacer un breve comentario
al comportamiento de la negativa ficta en la codificacion del Estado de
México, debido a que la legislacion en esta materia que hoy nos ocupa, ha
tenido en esta Entidad Federativa importantes alcances, ello se puede
observar en el Cédigo Fiscal de! Estado de México, que dentro de su
contenido, prevé en su articulo 67 que las instancias o peticiones que se
formulen ante las autoridades fiscales deberan ser resueltas en el término

que la ley fija, o a falta de término establecido en noventa dias, por lo que

0 AZQUEZ ALFAROC, José Luis. El Control de ia Admipistracién Piblica, ta.. Edicién, México, UNAM, I, Estudics
Legisiativos No. 93 {G-1996), pp. 31
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<<ef sflencio de las autoridades fiscales se considera como resolucion
negativa cuando no den respuests en ef término que corresponda>>
dicho criterio se relaciona directamente con el articulo 29, fraccion IV
de la Ley de Justicia Administrativa de esta Entidad Federativa, que al
texto dice “las Salas Regionales de! Tribunal son competentes para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de las resoluciones
negativas en materia administrativa y fiscal que se configuren por el
silencio de las autoridades u organismos con funciones administrativas
de autoridad, estatales ¢ municipales, para dar respuesta a la instancia
del particufar en el plazo que Ia ley fija y a falla de término en sesenta
dias™ SIC. Por su parte el articulo 60 de la ley de referencia, prevé que
el demandante tendra ¢l derecho de ampliar la demanda dentro de los
15 dias siguientes a la fecha de contestacién de ia misma,

exclusivamente cuando se demande una negativa ficta.

En este contexto, dicha legislacion sigue una redaccion similar a lo
previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacién, sin embargo, penetra
ofras esferas como son los Mupicipios y Organismos con funciones
administrativas de autoridad, no obstante que las Salas Regionales del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo tienen atribuciones
debidamente sefialadas, y que su avance ha sido plenamente
reconocido, luego entonces, el Tribunal Fiscal de dicha Entidad
Federativa tiene debidamente establecido ¢l dispositivo administrativo
que hoy nos ocupa para beneficio de los administrados por actos de

molestia.

En sintesis, se puede decir que la codificacion administrativa mexicana,
incluyendo los cuerpos juridicos administrativos de los Estados de

Chihuahua Chiapas y Estado de México, siguen la tradicién del texto del
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Cédigo Fiscal de la Federacion, en tanto la Ley de Procedimiento
Administrativo v su homologa del Distrito Federal siguen también la
tradicidn det Cédigo Fiscal de 1a Federacidn; se nutren de la codificacién
espaficla y norteamericana, con una estructura acorde con los tiempos tan
rapidos que se estan viviendo pero con serias limitaciones que frenan su
desenvolvimiento, por lo que sigue aplicandose el procedimiento
administrativo previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion, sobre todo, en
la materia de la “negativa ficta” que hoy nos ocupa, porque la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo de entrada excluye la materia fiscal,
financiera, de contribuciones, que es donde se ubican los impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos, aunqgue en la materia de derechos
cuenta con su propia ley que es actualizada cada seis meses, por io mismo
el investigador Vazquez Alfaro dice dque “ con objeto de evitar que la
autoridad permanezca inactiva y paralice con eHo el desarrollo del
procedimiento administrativo, tanto los tribunales como &l legislador han
recurrido a una ficcién que consiste en atribuir determinado sentido al
silencio de la administracion en aquelios casos en los que habiendo recibido
una peticion o queja a solicitud de parte de los administrados, la autoridad
no emita la resolucién correspondiente en un plazo determinado™"’

En esta directriz, precisamos que la negativa ficta fue heredada del Cédigo
Fiscal de la Federacién, misma que pasa 2 la codificacion del procedimiento
administrativo, sin embargo, e! mecanismo es considerado como una
derivacién del derecho de peticién, cuenta con raigambre de la legislacién
espafiola y este dispositivo tal y como se evidencia en la “Ley de
Procedimiento Administrative del Distrito Federal”, en un futuro no muy
lejano dejara de ser ficcion para convertirse en un mecanismo idoneo para
los administrados que reclamen justicia pronta y expedita, para eilo, el poder

legisiativo debera quitar los frenos que limita a las leyes de procedimiento

i idem., p. 12



administrativo para que surta eficacia ta negativa ficta. Pudiera ser también,
que en breve tiempo se trate de meter en orden a los procedimientos
administrativos de los Estados, pero para elic, se debera emitir una ley
marco ¢ modelo que homologue en cada Entidad Federativa dicho
procedimiento sin vulnerar su scberania y el principio de legalidad,
tnicamente como recomendacion, pero que finalmente cristalice en una
legislacién plural que abarque los principales dispositivos administrativos y
por gue no la negativa y afirmativa ficta.
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il.1. LA CREACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

En e} ambito del procedimiento, mejor conocido como “contencioso-
administrativo”, aplicado en México, se ubica el emergimiento, del Tribunal
Contencioso Administrativo y ¢f Tribunal Fiscal de la Federacidn, debido a
una interpretaciéon que Hevé a cabo la Suprema Corte de Justicia de [a
Nacién a un criterio que sobre este asunto se hizo al articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicancs en el sentido de que
no es confiscatoria la aplicacidn total o parcial de los bienes de una persona
para el pago del impuestos o muitas cuando se hace por la autoridad que
conforme a la ley sea competente, por lo que se hace comprensible que es
un problema de la ley secundaria que es la encargada de organizar las
competencias de las autoridades en materia de cobro de impuestos o
multas: desde este punto de vista, el investigador constitucionalista Gabino
Fraga considera que se dio un paso importante para el nacimiento del
Tribunal Fiscal de la Federacidn, luego entonces las interpretaciones de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién dieron la alternativa para legislar en

la creaciéon de dichos tribunales.

®

En la actualidad el texto vigente det artfculo 104, apartado 1-B, constitucional
dice que de jos recursos de revisidn gue se inierpongan contra las
resoluciones definitivas de ios Tribunales de lo Contencioso Administrativo
a que se refiere 1a fraccion XXIX-H del articulo 73 Constitucional, que narra la
expedicion de leyes para instituir Tribunales de lo Contenciose
Administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos que
tengan a su cargo, asimismo dirimir 1as controversias gue se susciten entre
la Administracién Publica Federal y los particulares, en razén a ello, se hizo
necesario esiablecer fa norma para su organizacién, misma que dio el

fundamento para el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones y,
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la BASE PRIMERA, fraccion V, incisos g) y n) del articulo 122 Constitucional,
donde se confirma a 'a Asamblea de Representantes del Distrito Federal a
expedir la Ley en materia de Administracion Pablica local, su régimen
interno y de Procedimientos Administrativos y la Ley Orgénica del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo que se encargard de la funcién
administrativa, ademas contara con plena autonomia para dictar sus falios a
efecto de dirimir las controversias que se susciten contra la administracién
pubiica de! Distrito Federal y los particulares. Al respecto el Dr. Héctor Fix
Zamudio, dice que el texto del! articulo en comento “se inspird en la
competencia de los Tribunales Federales de los Estados Unidos de América,
de acuerdo con lo establecido en el articulo [, seccion H de su norma
fundamental de 1787;..."12

En lo que corresponde a la materia de contravencidn de los particulares con
el Estado, y ia necesidad de que nacieran tribunales de lo contencioso,
particularmente, el Tribunal Fiscal de la Federacion desde el siglo pasado. El
investigador Gabino Fraga dice que “Para establecer el Tribunal Fiscal de la
Federacion hubo necesidad de desechar interpretaciones tradicionales y de
acuerdo con la exposicidon de motivos de la ley fundamental, se consideré
posible institucionalmente el establecimiento de un Tribunal Administrativo
en razén de algunas tesis sostenidas por sentencias de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion...”™

Ahora bien, es necesario tomar tales criterios para ubicar el basamento por
los que emergid el Tribunal Fiscal de la Federacién, en este sentido, ei
Doctor Héctor Fix Zamudio manifiesta que el articulo 104 de nuestra norma

fundamental tiene inspiracién de los Tribunales Federales de los Estados

12 £1X ZAMUDIO, Héctor, Hacia un Tribunal Federal de Justicia Administrativa. TFF. Cuarenta y Cinco afios al Servicio
de México, Toma I, Ensayoes Il, Primera edicidn 1982. México, p. 401,

'* FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, Editorial. Pornia, S.A., México 13a, Edicion {G-1978), pp. 464
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Unidos de América ...""

aungue se evidencién varias materias en lo que
corresponde a este estudio, solamente interesa lo referente al contencioso
administrativo, es decir, al Tribunal Fiscal de la Federacion; y las
controversias entre un Estado y los ciudadanos de otro estado, y el

particular frente a la Administracion Publica.

Asimismo se manifiesta que el actual articulo 104 Constitucional ha tenido
diversas reformas en el presente siglo que determinaban diversas materias,
tales como la regulacién del recurso de revision fiscal y administrativo y la
competencia de los tribunales federales con atribuciones para conocer
cierto grado de controversias como las de cardcter concurrente, para evitar
el rezago de los tribunales federales, las controversias mercantiles de
caricter federal que se someten a jueces y tribunales locales, o el recurso de
revision fiscal (materia administrativa) que ha tenido un ntmero
considerable de reformas porque de inicio el parrafe de fraccion | de dicho
precepto, introdujo una apelacion federal ante la Suprema Corte de Justicia
de ia Nacién en el anacrdnico nombre de “sdplica” contra las sentencias

dictadas en la segunda instancia por los Tribunales Federales y Locales...”"

Anora bien, el Doctor Gabino Fraga manifiesta que a pesar de que la
interpretacion dada al sistema constitucional de 1857, en el sentido de que
no debian existir tribunales administrativos, se consideré importante
incorporar dichos tribunales gque conocieran de las controversias que
surgieran de actos de ia administracién, por o que en 1936 operd un gran
cambio con a expedicion de ia Ley de Justicia Fiscal que cred el Tribunal

Fiscal de la Federacion.

™ | 0S DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, Tome X, pp. 362.
" ihidem pp. 364, 365" (4.~ b),
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Asimismo manifiesta que la interpretacion que llevé a cabo ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn al articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al precisar que “..no es confiscatoria la
aplicacién total o parcial de los bienes de una persona para el pago de
impuestos 0 multas cuando se hace por la autoridad que conforme a la ley
determina su competencia, se desprendié de su conclusién de que en el
sentir de la Corte, es problema de la ley secundaria al organizar las
competencias de las autoridades en punto de cobro de impuestos o
multas...”"® por lo que se consideré que el cobro de impuestos no constituye
un derecho incorporado a la capacidad privada del Estado, sino que debe

efectuarse mediante el ejercicio de atribuciones del poder publico.

De los criterios anteriores, se infirié que debia establecerse el procedimiento
jurisdiccional ante los Tribunales Administrativos para no coartar el derecho
de los particulares para que posteriormente pudieran interponer el juicio de

amparo.

Todo lo anterior, dio lugar a justificar la creacién del Tribunal Fiscal de la
Federacion pero sin duda alguna que se llevé a cabo toda una discusién
sobre la constitucionalidad de un drgano gue tuviera competencia para
conocer el contencioso administrativo fiscal, relaciondndose con las
reformas del articulo 104 constituciona)l al reconocerse ta posibilidad juridica
de Ia existencia de Tribunales de lo Contencioso Administrativo, dotados de
plena autonomia para “...dictar sus fallos que tengan a su cargo, dirimir las
controversias que se susciten entre la Administracién Plblica Federat o local

del Distrito Federal y los particulares, estableciendo las mismas regias para

"8 FRAGA, Gabino, Op. Cit., p. 463.
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su organizacion y su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra

Jas resoluciones”"

En este contexto, se establecid una nueva concepcidon en el ambito de
imparticion de justicia, al crearse un nuevo orden de control jurisdiccional,
dentro del ambito del Poder Ejecutivo, cuya finalidad en su origen fue ubicar
y determinar la legalidad de los actos de la administracion en materia
tributaria a instancia de los particulares, dicha institucién también fue
inspirada en fa tradicidén francesa, que se refuerza con la Constitucion
Mexicana de 1917 por lo que a seis décadas de distancia a tenido
importantes fogros ef Tribunal Fiscal de la Federacién al darle soiucion a
diversas litigios que a diario surgen en el quehacer gubernamental,
encuadrados entre los particulares y Ia administracién publica, por lo que es
necesario recaicar que dicho tribupal, en un prin¢ipio se constituyé como un
tribunal administrative, ubicado en la organizacion del Poder Ejecutivo
Federal para resolver controversias administrativas, especificamente en
materia fiscal y administrativa, mediante facultad delegada, independiernte de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y cualquier otra actividad
administrativa fallando en representacién del Poder Ejecutivo de la Unidn,
por lo que se le delegan facultades que Ia ley le otorgé, entre otras, peroes
hasta 1967 cuando se le otorga plena autonomia y a partir de esta fecha ya

no fallara en representacion det Ejecutivo de la Unidn sino a voluntad propia.

H.2. ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION Y SUS
ONCE SALAS REGIONALES METROPOLITANAS.

El 2 de febrero de 1978, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién ia

Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, en ella, se evidencia que

17 tdem., p. 466
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se estructura en dos instancias, una gue es la Sala Superior, quien tendra
competencia para determinar la jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la
Federacidn, resolver los recursos que se le presenten en contra de ias Salas
Regionales, ademés de conocer las excitativas para ta imparticion de
justicia, calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los
Magistrados, resolver los conflictos que se susciten en las Salas Regionales
y establecer las reglas para la distribucion de jos asuntos entre las Salas
Regionales. VER ANEXO B.

Visto de esta manera el procedimiento administrativo, se han tocado
acciones desde 1824 con un claro acento espafiol, proveniente de la
Constitucion de Cadiz, pasando por la fuerte influencia norteamericana de fa
Constitucion de Pennsylvania de 1787, las Siete Leyes Constitucionales de
1836, las Bases de Organizacion Politica de la Repablica Mexicana de 1843,
las Bases para la Administracién de 1853, la Ley Lares {Ley para el Arreglo
de lo Contencioso Administrativo), la Constitucién de 1857, articulo 87, La
Ley del 27 de agosto de 1936 que crea el Tribunal Fiscal de la Federacion,
como se evidencia en todos los pasos por donde ha transitado la materia
administrativa para poner orden en el procedimiento administrativo, tal y
como se encuentra ubicado en el Tribunal Fiscal de ia Federacion y los
esfuerzos recientes al emitirse la ley Federal de Procedimiento
administrativo y su homologa del Distrito Federal, seguramente son pasos
importantes para homologar el procedimiento administrativo en un tribunal
exprofeso para ello, como es el Tribupal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federé'!; sin embargo, tal y como se conciben estas dos leyes fue
un intento mas porque se dejaron fuera varias materias que pudieron darle
auge al Tribunal Federal de lo Contencioso Administrativo, por lo tanto,

sigue vigente la actuacién del Tribunal Fiscal de [a Federacién.
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Si bien es cierto que en nuestro pais, existe un numero considerable de
tribunales, debido a los niveles de la administracién pablica; es decir, los
encargados de dirimir las controversias a nivel federal y los que se abocan a
resolver esta materia a nivel de las Entidades Federativas, por lo tanto,
corresponde al Tribunal Fiscal de la Federacién dirimir las controversias de
competencia federal, y la otra parte, por exclusion 2 las materias que no
resuelve e! Tribunal Fiscal de la Federacion, por lo que le corresponde
resolver al Poder Judicial Federal en materia de amparo en los recursos de
revision, contra las sentencias definitivas de los Tribunales Administrativos
Federales y locales, de acuerdo con lo que prevén los articulos 82, 83 y 86 de
la Ley de Amparo.

En este contexto, el Tribunal Fiscal de la Federacién, creado en 1936 para
atender la competencia administrativa de indole fiscal, sin embargo, pasaron
los afios y se le otorgd una competencia desmedida que rebasé en un por
ciento considerable la materia fiscal, debido a que desde las reformas al
articulo 104 constitucional de! 30 de diciembre de 1946 dio la pauta para que
emergieran los tribunales de este tipo como tales, contra las sentencias
dictadas por los Tribunales Administrativos creados por una ley federal, en
los casos en que estos iribunales se encuentren dotados de piena
autonomia, empero una segunda reforma a dichc mandamiento del 25 de
octubre de 1967 reforzo la actuacion de dichos tribunales, al determinar que
las leyes federales puedan crear tribunales de lo contencioso administrativo,
dotados de plena autonomia para emitir sus fallos; por ello, el articulo 73,
fraccion XXIX-H constitucional es la base fundamental para la existencia y
vigencia de dichos tribunales, mismo que quedd reforzado con la
expedicion de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federaci6n del 31 de
diciembre de 1977, misma que determiné la desconcentracién de dicho

tribunal en aras de la reforma administrativa de ese tiempo y ademas le



otorgd plena autonomia para emitir sus resoluciones y hasta la

jurisprudencia.

Por su parte las Salas Regionales tienen atribuciones suficientes para

resolver asuntos en las siguientes materias:

» Controversias en materia fiscal;

« Litigios relativos a pensiones civiles o militares;

» Responsabilidad extracontractual de! Estado, originado por actos
culposos de los servidores publicos en la prestacion de un servicio,
cuando se cause un dafio al particular;

o Multas por infraccién a las normas administrativas federales;

« Interpretaciéon a los incumplimientos de contratos de obra publica,
celebrados por las Dependencias de la Administracién Publica Federal
centralizada;

e Actos relativos a los créditos por responsabilidades contra funcionarios y
empleados de la federacion, def Departamento del Distrito Federal, de los
Organos Publicos Descentralizados;

« Actos contra particulares involucrados en dichas responsabilidades, de
las que seRalan otras leyes como la Ley Federal de Instituciones y
Finanzas, Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubilicos,
la cual atribuye competencia para conocer de las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacion de sanciones por faltas
administrativas, las que pudieran llegar hasta la destitucidén del empleo
del servidor publico, la ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Pablico
que remite al procedimiento de ejecucion previsto en el Cédigo Fiscal de
la Federacion, la Ley Organica del Banco de México que otorga
competencia para conocer de las resoluciones definitivas gue se dictan en

el recurso de revocacién que se hagan valer contra multas impuestas a
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quienes infrinjan el régimen de control de cambios, lo gue permite

incursionar en el régimen financiero del Estado.

« La naturaleza fiscal de los créditos gue determinan el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, 1o que ha permitido conocer un gran namero y tipologia de
controversias planteadas por los patrones en contra de las resoluciones

que en esta materia emitan dichos organismos descentralizados.

La Sala Superior se estructura en dos secciones, lo gue fue upa innovacién
a la ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, publicada el 15 de
diciembre de 1995, de la cual, se desprende que la actuacion del Tribunai
Fiscal de la Federacion no se constrifie Gnicamente a resolver controversias
de indole fiscal en materia tributaria, sino gue incursiona en otros campos

de materia internacional referidos al Tratado de Libre Comercio, tales son:

1. Resalver juicios en los casos siguientes:

« Los que traten las materias previstas en el articulo, 94 de la Ley de
Comercio Exterior.

« Las resoluciones impugnadas, que se refieren a un Tratado o Acuerdo
Internacional para evitar la doble tributacién o en materia comercial
suscrito por México, o cuando el demandante haga valer como concepto
de impugnacion que no se hubiera aplicado en su favor algunc de los
Tratados o Acuerdos de referencia;

« Los gue el Presidente del Tribunal Fiscal de Ia Federacion considere

importantes y trascendentales y que acuerde por resolucion de la Seccidon;
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II. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos
y resoluciones de la Seccidn, asi como la gueja y determinar las medidas de

apremio.

llf. Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal.

En este contexto, a mas de seis décadas de haber nacido el Tribunal Fiscal
de la Federacion, se ha reconocido que ha implementado el procedimiento
contencioso-administrativo, previsto en el Titulo V1, articulos 197-263 del
Codigo Fiscal de la Federacién, sin embargo amplia su actuacién al abordar
materias referentes a Tratados y Acuerdos Internacionales, y de esta manera,
se precisd que abarca todos los conflictos que surjan entre el particulary los
6rganos de la administracion pubiica, convirtiéndose en un tribunal de
justicia administrativa, luego entonces, también habra que mencionar que
sus resoluciones las imponen sin dejar derechos a salvo para gue se lleven
a otras instancias, sanciones que muchas veces se precisa lo relativo, sin ir
al fondo del asunto, sin embargo, habra que reconocer que sentencian
apegandose al principio de legalidad, pero muchos asuntos se resuelven por
incompetencia y el asunto relevante es una responsabilidad directa de
fondo, por lo que el servidor piblico deberd sancionarse con la destitucién,
sancién econémica, y otros; sin embargo, io exoneran y ordenan su
restitucién y ademas se le paguen los salarios caidos después de

determinado tiempo considerable.

Asimismo, nacieron !as leyes de Procedimiento Administrativo Federal y su
homéloga del Distrito Federal y aunque en su ambito material se encuentran
restringidas, posiblemente en un futuro no muy lejano el Tribunal Fiscal de
la Federacién tenga que ceder para dar paso a ‘os Tribunales de lo

Contencioso Administrativo a plenitud.
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.. BREVE COMENTARIO DE LA DEFINICION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

El concepto de acto administrativo, casi siempre, y a partir dei siglo pasado
ha sido un punto controvertido entre juristas, administradores, filosofos ¥
otros interesados en el bagaje juridico-administrativo, por ello, han nacido
corrientes o escuelas gue defienden sus puntos de vista en torno a dicho
concepto, sobre todo, en lo que se refiere al “definendum”, bien porque
falten elementos, porque algunos ya ho sean aplicables, porque otros tantos
hayan pasado a dirimirse en via privada como es el caso det “arbitraje
comercial’, asignado a fa Camara Nacional de Comercio de ia Ciudad de
México, o como bien dijera el Doctor Luis Migue! Dfaz “La Privatizacion de la
Justicia”, ahora bien, en todas estas argumentaciones a nivel nacional e
internacional, también siguen diversas directrices que hasta estos
momentos no encuentran consenso respecto de este tépico, por lo que la
mayoria de autores toman fa definicidn de la “Escuela Voluntarista del Acto
Administrativo®, misma que se encuentra pensada en los siguientes
términos “...aguella actuacién de la administracién que se caracteriza por
consistir en una manifestacién unilateral de voluntad de érganos publicos o
privados en ejercicio de funciones administrativas, tendiente a ia produccion
de efectos juridicos: Comprende primordiaimente una manifestacion de
decisién producida, voluntaria y unilateralmente por el érganc que eierce
claras y precisas funciones administrativas y que se exterioriza con la
concreta finalidad de modificar, extinguir o crear refaciones de caracter
juridico...” "

Esta definicion abordada desde este punto de vista, contiene los elementos

necesarios gue permiten elaborar un “definendum” congruente con el fin de

B SANTORIIO G., Jaime Orlando. Acte Administrativo
UNAM, {C-1988), p. 256.

Brocodimionto, Eficacia y Validéz, ia., Edicién, México., L.
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que los drganos administrativos tengan que apoyarse para emitir sus
decisiones: sin embargo, elio no guiere decir que no le falten elementos
como jo ha afirmado la corriente denominada “declaracionista”, en los
cuales, se encuentran ios investigadores argentinos Juan Carlos Cassagne y
Agustin Gordillo o el italiano Renato Allessi, quien propone un acuerdo
administrativo, equivalente a las manifestaciones de un poder soberano, es
decir, “que la suma de todos fos actos administrativos, constituya o que

podia considerarse como actos administrativos”™®

, Asimismo los autores
Escola, Seyaguez Laso, Garcia Oviedo y Martinez Uscros, definen este
asunto como una declaracion especial de voluntad de un Organo Pdblico,
preferentemente de un drgano administrativo encaminado a producir por
medio de la autoridad un efecto de derecho para la satisfaccion de un interés
administrativo; en Brasil el profesor Cretella Junior lo defire como una
especie de acto juridico que contiene en su formacién claros elementos de
particularismo, origen que lo hace diferente de éstos; por su parte, el
colombiano Tafur Galvis considera que los actos administrativos se
refacionan con una declaracion de voluntad que genera efectos en el ambito
del derecho; en Venezuela el profesor Brawer Carias dice que esto da una
manifestacién de voluntad de caracter sub-legal realizado por fos érganes
del Poder Ejecutivo, actuando en ejercicio de la funcion administrativa, de la
funcion legislativa y de la funcidn jurisdiccional, por lo que sélo puede
resultar de una combinacion de criterfos orgénice, formal y material. En lo
que corresponde a México, el investigador Gabino Fraga adopta la escuela
voluntarista, la deriva del Estado en forma de funcién administrativa gque
consiste en la ejecucion de actos materiales o actos que determinen
soluciones juridicas para casos individuales, por lo que enmarca la
naturaleza de los actos, la voluntad de su formacion, la refacién de las

voluntades con la ley, el radio de aplicacién de los actos, su contenido y

b ALESS|, Renata. Instituciones de Dereche Administrativo, Barcelona, Esp., Temo |, Casa Editorial Boch, (C- 1970),
p. 256,
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efectos juridicos. Por su parte el Doctor Miguel Acosta Romero, siguiendo al
filosofo francés Duguit, manifiesta que es &l quién tuvo el mérito de tratar de
elaborar una teoria del acto juridico, por lo tanto considera que el acto
administrativo, deriva de un acto juridico pero habrd que distinguir
perfectamente cuando es un “hecho juridico” y cuando un “acto
administrativo”, por lo que manifiesta, que en su opinion “al acto
administrativo es una manifestacién unilateral y externa de veluntad, que
expresa una decision de una autoridad administrativa competente, en
ejercicio de la potestad publica. Esta decisién crea, reconoce, modifica,
transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es generalmente
ejecutivo y se propone satisfacer el interés general™, de dicha definicién se

infiere que también sigue a la escuela voluntarista.

£n efecto, sequir comentando todo lo que se tenga a la mano sobre la
definicion del acto administrativo seria un campo muy basto, por 1o que
anicamente nos concretamos a permear lo que hasta aqui se ha comentado
sobre dicha definicion, debido a que el punto principal es la creacion del
acto administrativo para excitar el procedimiento en esta materia, es el
corazén que dara vida a la actuacién de los 6rganos y tos particulares, hien
como personas fisicas o moraies, que en un momento dado daran existencia
a la materia administrativa que culminard en una resolucion positiva o
negativa en contra de quien la promueve, sin bien es cierto que la definicién
es muy importante porque nos pone en confacto inmediato con el acto
administrativo, en un analisis profundo es necesario abordar sus elementos
para adentrarnos mas a este fendmeno, sin embargo para este trabajo
interesa, redondear dicha afirmacién, por ello, consideramos que es
necesario incluir un comentario de los articulos 30 y 4o de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, tener la nocién del acto administrativo para

2 A cOSTA ROMERO, Teoria General det Derecho Admimystrative. Tercers Edicién,, México, Editoriat. Pornia 1994,
{C-1291}, PP. 633,634,
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determinar qué y cémo se inicia un procedimiento administrativo. Sin
embargo para complementar [o indicado se considera conveniente decir que
los articulos citados de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, han

venido a esclarecer la mayoria de elementos dei acto administrativo.

N.2. ASPECTOS SUBJETIVOS DE LA FORMACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO.

El acto juridico encuentra su existencia y validez a! iniciarse ef proceso de
elaboracién del mismo, para que éste encuentre la plenitud de sus efectos
en el marco juridico-administrativo, lo negativo y obscuro que pudiera
entorpecer su vigencia, que no es otro asunto, que las anarmalidades que
pudieran suscitarse en ¢l inicio del mismo, como serian las omisiones,
alteraciones de la requisitoria indispensable para gue den nacimiento a los
actos, por lo que es necesario precisar que el acto debe nacer integro sin
quebrantamientos de ninguna especie que pudieran dar origen a otras
acciones, tanto de los organos como de los particulares, que permitan

avanzar en fa integracion del procedimiento.

La doctrina colombiana dice que para “.la formacién del -acto
administrativo, se deberan tomar en cuenta determinadas etapas que serian:
una interna que comprende la intencion de formulacidén dei acto y la
estructuracion del mismo, y otra externa que comprende los pasos

adecuados para la realizacion del acto administrativo...””'

aqui se incluyen la
totalidad de tramites que se desarrollen al interior del 6rgano administrativo
y gue determinan por su contenide la formacién de la voluntad

administrativa.

H ¢ A NTOFIMIO G., Jaime Ortando. Acts Administrative, Procedimiento, Eficacis y Vatider, UNAM, I8, México 1885, p.
5.
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Ahora bien, la fase interna comprende la intencidén que es donde se produce
en todo Organo Estatal el acto administrativo, con atribuciones para actuar
¢como un elemento previo a la voluntad, es decir, es el motor impulsor de los
elementos que se conjugan en la estructuracién de la voluntad de la
administracién, tendiente a la produccién de un acto administrativo, y un
segundo elemento seria la estructuracion de la decision, que es donde se da
la materializacién de la intencién y demAs elementos integrados por la
administracién, lo que podia lamarse pre-acto administrativo en la medida
en que no alcanza todavia el concepto de acto por carecer de juridicidad. En
tanto la otra fase conocida como externa, abarca fa actuacién del érgano
administrativo hacia el exterior, desde luego relacionados con la fase de
integracién de los asuntos que se encuentran en el interior, o tamhién

conocida como declaracion de voluntad.

Ahora bien, los pre-actos o estructuracion de la decision, por si solos no
producen los efectos que la administracién pablica espera, sino que se hace
necesario gue en la fase interna se exteriorice, por lo que es necesario la
“declaracién”, y una vez producida se convierta en pre-acto y después en
acto, es decir, le imprime la juridicidad productora de los efectos juridicos,
por ello, la exteriorizacion puede ser real, cuando expresamente la
administracion se realiza o se presenta como lo que se conoce como
“sifencio administrativo” (negativa o afirmativa ficta) que es el caso que nos
ocupa, esto se realiza mediante la notificacién, publicacion o ejecucion del
acuerdo, por lo que mientras no se emplee el medio legal adecuado

{publicidad) pueden variar las decisiones.
1i1.3. EFICACIA JURIDICA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El término eficacia, es un vocablo que se ha venido utilizando desde hace un

buen tiempo por jos profesionales en administracidén, lo usan como un
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sindnimo para resolver los problemas en ese momento, o sea en el presente,
pero no quiere decir que sirva para resolver por la misma via esos mismos
problemas a futuro, dicho vocablo, rifie con la posicion positivista del
derecho, porque para él es vigente o se encuentra en desuso una ley, pero
hasta alta; luego entonces, la eficacia de los actos administrativos son una
consecuencia de ta vigencia de la ley, entendiéndose que se encuentra en
funciones el drgano que la emitid, por ello, la eficacia del acto
administrativo, se puede entender como una derivacién del acto
administrativo valido gue lo hace apto, capaz de producir efectos juridicos
por los cuales se manifesté. La eficacia se proyecta al exterior del acto
cuando busca el logro de sus objetivos, por lo que se entiende como “ia
capacidad del acto para producir sus efectos, no desde un punto de vista

potencial sino efectivo...””

Asimismo, las relaciones de eficacia y validez, determinan sus alcances
positivos y negativos, es decir, los vicios que pueden entorpecer la legalidad
de un acto, afectan de manera directa sus logros alcanzados, es decir ia
eficacia del mismo; por ello, se ha llegado a afirmar que “...en el supuesto de
1a eficacia de los actos de autoridad debidamente manifestados es su
legalidad. Luego entonces, el acto ilegal es invalido, y no debe producir el
efecto de derecho gue persigue, porque debe ser ineficaz..”™ En este
sentidc es un acto perfecto legaimente producido, valido, vigente, que
engendra una eficacia perfecta y apta para lograr o que se persigue,
asimismo se relaciona con &l principio de legalidad que permite la validez

del acto, y por supuesto, ia eficacia del mismo.

Por ello, el administrativista espafiol Jesis Gonzalez Pérez, dice que en el

ambito de la regulacién de la actuacién administrativa, no se limitan a la

2 1dem. p. 88,
# Idem. p. 116.
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regulacion de los actos desde ta perspectiva format del procedimienio, por
gue “...no se limitan a reglamentar los actos del administrado y del Organo
Administrativo que integran el procedimiento, sino que acertadamente, en
ellos puede encontrarse la regulacion del régimen juridico dei acto
administrativo tanto de los requisitos, como de su validez y efectos...”*
Luego entonces, habra que abordar la tipologia de los actcs, como serian
los actos de la administracién y los del administrade, la regulacién de los
mismas como lo prevén los articulos 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 45 y 49 de la Ley de Procedimiento Administrativo dei Distrito

Federal, asimismo la regulacion de éstos.

Ahora bien, se hace necesario este comentario porque los actos de la
administracién publica, generalmente, se consideran declaraciones
unilaterales como lo define el articulo 2o., fraccién §, de la Jey antes citada,
empero también es necesario incluir los requisitos del acto administrativo
como serian los “requisitos subjetivos”, dentro de los cuales, se encuentran
“Ja aptitud”, es decir, que emane del 6rgano que tenga atribuciones para
ello, de acuerdo a las leyes orgénicas, reglamentos internos, escrituras
constitutivas o cualquiera otro documento que lo avale como tal; también se
incluye a “la voluntad”, haciendo referencia a ta declaracion de la misma que
es donde se plantea el problema y los requisitos que debe reunir dicha

declaracion.

Asimismo se incluye la “discrepancia no intencional”, cuando se trata de
aquellos casos en que el titular del argano ne conoce ia faita de coincidencia
entre la voluntad real y la declarada, o que adn conociéndola no fo deseay

otra seria la discrepancia conocida pero no deseada, esto se da en 10s casos

? o NZALEZ PEREZ, Jesis, Procedimiento Administrativo Federal, Editoriat, Porriz, UNAM, 2a., Edicién ampliada
9997, pp.¥
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de coaccidn fisica o psiquica, por 1o que la falta absoluta repercute en la

validez del acto.

Otro elemento seria la “discrepancia intencional” cuando un acto se ha
expedido con dolo, en este sentido se estima que es motivo de nulidad como
lo prescribe el articulo 3o, fraccion iX, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, también es necesario la formacion de la voluntad de los
drgancs colegiados porque ésta se forma a través del procedimiento

reglamentado.

Con relacion a los “requisitos objetivos”, se puede encuadrar la posibilidad,
traducida en la imposibilidad de incumplimiento, por ello, més que hablar de
nulidad se habia de inexistencia como lo precisa el articulo 6o., fraccion I,
de ia Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en cuanto al
elemento originario es necesario que se dé en el momento de producirse la
nulidad del acto, luego entonces, si la imposibilidad se produce después no
se estara ante un supuesto de nulidad sino de extincién del acto como o
determina el articulo 57 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
en cuanto za la ficitud, et acto debe ser conforme al ordenamiento juridico, no
s6i0 debe dictarse, sujetandose a las normas reguladoras del procedimiento,
sino que su contenido debera ajustarse al ordenamiento que en cada caso
sea aplicable coma tal, asi lo determinan los articuios 30., fracciones Ny VIl
de la Ley Federa! de Procedimiento Administrativo y el 60., fracciones 1l y
IX, de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

En ocasiones, la infraccidn juridico-administrativa es de tal magnitud que el
contenido del acto, constituye una accién u omisién, sancionada por la
legislacién penal, bien por que esté tipificada como delito *...o porque el

titular del drgano administrativo incurra en prevaricacion. Stempre gue un
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funcionario pablico a sabiendas dictase resolucién injusta, entonces la

resolucion sera nula de pleno derecho...””

Con relacion a la causa se
considera que representa el fin, entendido como el interés puhblico que debe
satisfacer en caso concreto, es decir, el objetoc hacia el que debe actuar la
administracién en cada una de sus determinaciones, como lo prevé el
articulo 3o0., fraccion B, de 1a Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y el articulo 6o., fraccion IV, de la Ley de Procedimiento Administrativo de!
Distrito Federal; en tanto la congruencia se refiere a que deberd ser
expedido el acto, decidiendo todos los puntos propuestos de las partes y
establecidos por la ey como lo prevé el articulo 3o., fraccion XVi, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y el articulo 6o., fraccion X, de la

Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Con relacién a los requisitos referidos a la actividad, éstos se enmarcan en
e} lugar relacionado con las actuaciones que deberan verificarse en {a
oficinas competentes, solo gue en la diligencia se requiera realizarse en otro
lado, como 1o prevé el articulo 36 de 1a Ley de Procedimiento Administrative
del Distrito Federal; el tiempo relacionado a los plazos fijados por la fey
aplicados en horas y dias habiles, el computo de los mismos, la medicion

del periodo del tiempo, la ampliacién de fos mismos y los efectos de ellos.

Una vez considerados dichos elementos y relacionados con la eficacia
juridica, podemos decir que en él, se ubican un gran nimero de actos
administrativos, que a diario se lievan a cabo en el marco de este apartado,
donde se desenvuaive la administracién pdblica, pero que necesariamente
algunos de éstos van a ser positivos y otros de caracter negative, que no
tienen razon de ser, toda vez que la autoridad administrativa, su funcion es

administrar justicia pronta y expedita y no entorpecer el destino de la misma,

| o6, Cit, .88
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empero debera tomar en cuenta todos los elementos que le proporcione la
legistacion aplicable, con el firme propésito de que el acto administrativo se
lieve a cabo en forma expedita, imprimiéndole la eficacia juridica que permita
una imparticién de justicia rapida, dentro de los tiempos que ordena la ley
aplicable, en favor de quien tenga el mejor derecho, actuando con honradez,

congruencia y honestidad.

{1.4. BREVE COMENTARIO A LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Al considerar las etapas por las que ha transitado el procedimiento
administrativo, generaimente se deberan tomar en cuenta dos importantes
esferas ia que se le conoce con el nombre de “integradora”, que es una
etapa principalisima de analisis, puesto gue en eila se deberé integrar el
expediente y precisar en forma minuciosa, conforme a derecho, todos tos
documentos que haran el engrose del mismo, en eila, se expiden acuerdos,
se practican diligencias, actuaciones que generalmente se emiten en
los procedimientos administrativos, dando inicio con un Acuerdo de
Radicacién que tiene como fin el ubicar el expediente ante el 6rgano
administrativo correspondiente, de esta manera no podra haber extravié
porque se ordena registrarse en el libro de Gobierno y se le asigna namero,

por lo que en caso contraric quien lo maneja es responsable de su pérdida.

Puede ser que haya dos o mas expedientes abiertos en diferentes Unidades
Administrativas de una misma dependencia por el mismo asunto, luego
entonces se emite un Acuerdo que se conoce con el nombre de “incidente
de acumulacién®™ para que los tres expedientes formen uno sélo que lo
manejara el drea competente, se elaboraran también oficios citatorios con et
proposito de que los presuntos responsables comparezcan ante la autoridad

por si o acompafiados de sus abhogados con el objeto de que emitan su
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declaracion, y la otra parte también para que ratifique su declaracién y
presente testigos si los tiene, si es procedente o no, en caso afirmativo se
elaborara e! Acuerdo de inicio, algunos lo llaman de incoacidn, es el
momento en que se entra 2 la otra etapa denominada de INSTRUCCION, es a
partir de este momento cuando se sigue toda una serie de etapas sucesivas
hasta culminar con 'a resolucion gque indudablemente pudiera
IMPROCEDERSE O SANCIONARSE.

En ese “inter” se conocen las etapas de Audiencia de Ley, Desahogo de
Pruebas, Proyecto de Resolucién, Resueita sin  Soporte
(improcedencia), imposicion de Ja Sancién, Homologacion de fa Sancién
a Ofras Instancias, Concluida:

A partir de aqui la administracion puablica debera dar seguimiento para
observar si continGa o no, de continuar la rescluciéon quedaria reactivada
porque ¢ ciudadano ha utilizado cualquiera de los recursos gue estén a su
alcance para su defensa, (entendido éste como marcha hacia atras, accion o
efecto de recurrir) o puede ser que ahi concluya, pero si utiliza cualquiera de
los recursos el procedimiento continuara en otras instancias, bien sea en el
Tribunal Fiscal de la Federacién o en la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn en la via de Amparo.

Desde este punto de vista, y retomando lo antes dicho, se puede decir que el
promovente, con el propasito de establecer su defensa hace uso del recurso
mas idoneo que le permita promover determinados mecanismos juridicos
para esclarecer los juicios que pasé por alto la autoridad, en este sentido
nos referimos a los recursos que se prevén en las leyes reglamentarias o
administrativas o de procedimientos gue le permitan al administrado tener

mayor oportunidad para que se defienda en lo que fue sancionado.
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Al respecto el recurso administrativo, se deberd enfocar desde el punto de
vista procedimental, para ello, me apoyo en la afirmacién del jurista francés
Braiben, quien manifiesta que el recurso administrativo es un mecanismo
puesto a disposicién de los particulares para hacer valer sus derechos frente
a la administracién; sin embargo, ei recurso administrative contin(a siendo
la parte principal det control administrativo, asimismo con la interposicion
de un recurso, Jos administrados pueden invocar argumentos de hecho o de
derecho, apoyarse en consideraciones de legalidad o de oportunidad e
impugnar la justicia de las apreciaciones de la administracién publica y las
consecuencias de ésta. Desde estos puntos de vista, los particulares que
consideren vuinerados sus derechos por alguna resolucién administrativa,
pueden acogerse al recurso idéneo previsto en la ley respectiva para su
defensa, para ello, existen diversas clasificaciones pero unicamente nos

referiremos a la que mas interesa para este trabajo: VER ANEXO C.

En nuestra iegislacion, el Cédigo Fiscal de la Federacién en su Titulo V,
Capitulo |, articulos 118 al 133, se ubica al “recurso de revocacion”, donde
el contribuyente (particular) podra acogerse a dicho recurso, hace algunos
ahos todavia se incluia como recurso “al de oposicidn ante los actos
administrativos”, en la actualidad éste se ha incorporado como
procedimiento administrativo de gjecucidn en el Capitulo ! del Cddigo

Fiscal de la Federacién.

Por ello, el articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, dispone que
contra los actos administrativos dictados en materia fiscal se podra
interponer el recurso de revocacién; sin embargo, el articulo 117 del mismo
codigo vigente determina que el recurso de revocacion procede contra las
resoluciones definitivas que deferminen contribuciones o accesorios, ©

nieguen la devolucién de cantidades gue proceden conforme a la ley, que
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dicten las autoridades aduaneras, cualquier resolucion gue cause agravio al
particular en materia fiscal salvo aguellas a que se refieren los articutos 33-A
{plazo a los particulares para hacer aclaraciones); 36 (modificaciones de las
resoluciones administrativas); 74 (procedencia de condonacion de multas);
actos de autoridades fiscales federales que exiian créditos fiscales que se
dicten en el procedimiento de ejecucion que afecten el interés juridico de
terceros, determinen el valor de los bienes embargados. Luego entonces es
entendible que se refiere al ambito fiscal, pero también no se debera perder
de vista gque el “Tribunal Fiscal de la Federacién tiene competencia
administrativa importante, dentro de la cual, encontramos entre otras, los
asuntos relacionados c¢on la aplicacién de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, los  requerimientos de
fianzas que garanticen obligaciones no fiscales, la interpretacién y
cumplimiento de obra publica y los concernientes a la pensiones civiles y
militares...””" ‘

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su TITULO
SEXTO, articulos 83 a 96, prevé el “Recurso de Revision” en beneficio de
los afectados por los actos y resoluciones de Jas autoridades
administrativas, las cuales, tienen la alternativa de interponerio, durante el
procedimiento ante la autoridad que emitid el acto en un plazo de quince
dias, contados a partir del dia siguiente a que hubiere surtido efectos la
notificacién, desde luego cumpliendo con la requisitoria del articulo 86 del
mismo ordenamiento, mismo que sera resuelto por el Superior Jerarguico.
Asimismo, en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal en
su TITULO CUARTO, prevé el recurso de inconformidad en los articulos 108
al 128, en términos similares a su homéloga de caracter federal. Desde estos

puntos de vista, consideramos que la Ley Federal de Procedimiento

% Contencioso Administrativo Cuarta Reunidn Naciona) de Magistrados del TFF Mgdo. Sergio Martinez
Rosasianda, postbilidad de lademanday de la contestacion en ef juicio ante el TFF agosto 1995 Tra.de. 1996, México,
Fideicomiso para Promover la investigacién del Derecho Fiscal y Administrativo, pp. 37



Administrativo y su homdéloga del Distrito Federal, se presume que son una
especie de ley marco, que pretenden poner orden en la disparidad de
recursos gue se han venido manejando en otros cuerpos juridicos, y aunque
el recurso de revocacién previsto en el Codigo Fiscal de la Federacidn, ya
tiene buen tiempo de venirse manegjando porque es aplicable al
procedimiento administrativo, consideramos que en un futuro no muy lejano
jas leyes de referencia seran despejadas de las materias que hoy por hoy
son un freno para que tengan plena aplicabilidad en el procedimiento
administrativo de revisién que en elfa se consigna, esto se debe, a que en
otras leyes a la fecha se encuentran vigentes varios recursos y que no son
precisamente los que comentamos, por ello, habré que poner orden para dar
mayor congruencia al procedimiento administrativo en esta materia. VER
ANEXO D.

Ante esta perspectiva, las Salas Metropolitanas del Tribunal Fiscal de la
Federacion, han recibido un gran ntimero de recursos de revision y quejas

para sus respectivas resoluciones, veamos dicho comportamiento.

Para este rubro, se muestrearon seis aftos en el Tribunal Fiscal de la
Federacion en sus respectivos informes, a partir de 1992 a 1998, saivo el afio
de 1997 que no se pudo obtener ningin dato al respecto, pues bien, en este
afio ingresaron 785 recursos de revision y 95 quejas, siendo mas socorridas
las salas Segunda y Tercera con 169 y la sexta con un minimo de 93,
asimismo en el renglon de quejas la sala tercera recibié 20 en tanto que la
cuarta recibié 14 que fue el minimo; lo anterior nos indica que 785 recursos
de revision representa un considerable nimero de inconformidades y 95
quejas que seguramente fueron interpuestas por alguna irregularidad en
algin procedimiento en el ambito material que se maneja en la

administracion piblica.
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RECURSOS DE REVISION Y QUEJAS INTERPUESTOS ANTE LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS
DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DEL {o.. DE NOWEMBRE DE 1951 AL 31 DE OCTUBRE DE
1992,

T
SALAS REVISION QUEJAS
PRIMERA 135 13
SEGUNDA 169 17
TERCERA 169 20
CUARTA 118 14
QUINTA 101 15
SEXTA 93 16
TOTAL 785 95

FUENTE: INFORME 1992, TFF., PP, 127

Con relacion al afio de 1993, se recibieron 998 recursos de revision, elio nos
indica que los recursos se incrementaron en 213, y en ei rubro de quejas se
increment6 en 58, donde las salas que observaron crecer sus indices, fueron
la Primera y ia Segunda y las que recibieron menos fueron ia Quinta y la
Sexta, en tanto en e! indicador quejas la que mas recibid fue la Terceray la
gque menos recibié fue la Quinta, luego entonces la tendencia fue de
incremento pero no a la baja, esto es un buen indicador que permitio

considerar a futuro el aumento del nitmero de Salas.

RECURSOS DE REVISION Y QUEJAS INTERPUESTOS ANTE LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS
DEL TRUSUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DEL 1o.. DE NOVIEMBRE DE 1992 AL 31 DE OCTUBRE DE
1993,

SALAS REVISION QUEJAS
PRIMERA 208 19
SEGUNDA 197 75
TERCERA 194 T
CUARTA 193 21
GUINTA o2 7
SEXTA 102 28
TOTAL 3 ! 53

FUENTE: INFORME 1993, TFF., PP. 147



Por su parte en 1994, se observa que la tendencia fue a ia baja, pueste gque
se captaron 939 recursos de revision, 5¢ menos, en tanto que en el indicador
quejas [a tendencia fue a ia alza con 23, esto puede orientarnos en el
sentido de indicar que las autoridades administrativas analizaron mejor la
secuela administrativa, pero en cuanto a quejas también se puede decir que
hubo un mayor grado de falta de atencién en el desarrolio de aplicacion en la

resolucion de los asuntos.

RECURSOS DE REVISION ¥ QUEJAS INTERPUESTOS ANTE LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS
DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DEL to.. DE NOVIEMBRE DE 1993 AL 31 DE OCTUBRE DE
894,

SALAS REVISION QUEJAS
PRIMERA 91 36
SEGUNDA 204 31
TERCERA 187 29
CUARTA 175 30
QUINTA 96 24
SEXTA g6 16
TQTAL 839 178

FUENTE: INFORME 1994, TFF., PP. 133

Con retacién al afio de 1995, comparando con el afio anterior podemos decir
que se incremento en un alto grado puesto que ingresaron 4440 recursos de
revisién y 190 quejas, lo que nos da una diferencia de 501 y una diferencia a
la alza de 14 en el rubro de quejas, dichos indices no son halagadores
porgue nos demuestra que la administracion pulblica estd aplicando la
legislacion en forma negativa en contra de los particulares, 10 mismo nos
indican las quejas; sin embargo, habra que analizar la forma en que el
Tribunal Fiscal de la Federacion resolvié dichos recursos y también porqué

ios particulares recurrieron las resoluciones de las autoridades.



RECURSOS DE REVISION Y QUEJAS INTERPUESTOS ANTE LAS SALAS REGIOMALES METROPOLITANAS
DEL TRIBUNAL FiSCAL DE LA FEDERACION DEL 1o.. DE NOVIEMBRE DE 1394 AL 31 DE OCTUBRE DE
1935,

SALAS REVISION QUEJAS
PRIMERA 308 33
SEGUNDA 759 2
TERCERA 261 Y]
CUARTA 260 32
QUINTA 210 29
SEXTA 142 33
TOTAL 1440 190

FUENTE: INFORME 1995, TFF., PP. 143

Comparando 1995 con 1996, se observa una tendencia a la disminucion en
el rubro de recursos de revisién en 613, en fanto que las quejas se
incrementaron en 51, cifras que también son considerables en sentido

ascendente, lo que nos demuesira que el ciudadano fue tratado
inadecuadamente.

RECURSOS DE REVISION Y QUEJAS INTERPUESTOS ANTE LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS
DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DEL 10. DE NOVIEMBRE DE 1998 AL 31 DE OCTUBRE DE
1998,

SALAS REVISION QUEJIAS
PRIMERA 106 3
SEGUNDA 169 51
TERCERA 126 51
CUARTA 106 40
QUINTA 133 25
SEXTA 80 7
SEPTIMA 81 03
OCTAVA 26 iy}
TOTAL 827 241

FUENTE: INFORME 1996, TFF., PP. 183

En lo que corresponde a las cifras generadas de 1996 comparando con 1998,

se exceptia 1997 porque no se pudieron conseguir los indices que nos
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permitan analizar estos rubros, per ello, nos saltamos un gjercicio, en el que
se puede apreciar que en 1996 ingresaron 827 recursos de revision en tanto
que en 1998 se recibieron 3484, y en el rubro de quejas en 1996, ingresaron
241 y en 1998 se recibieron 280. En lo que corresponde al rubro de revision
en ol comparativo serfa exagerado, sin embargo, como no se tienen los
antecedentes de 1997 no se puede precisar como tal, pero la diferencia es de
2657, cantidad que incrementa en una forma exagerada, pero si tomamos en
cuenta que en 1896 solamente existian ocho salas metropolitanas y en 1998
se incrementaron otras tres, entonces se precisara ¢l porqué de este nGmero
tan elevado de recursos que ingresaron en 1998, y posiblemente se debe a
un ajuste de cifras para la redistribucion de asuntos que permitiera canalizar
un numero de asuntos a las nuevas salas que emergieron.

RECURSOS DE REVISION Y QUEJAS INTERPUESTOS ANTE LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS

DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DEL 10.. DE NOVIEMBRE DE 1997 AL 31 DE OCTUBRE DE
1998.

SALAS REVISION QUEJAS

PRIMERA 318 i)
SEGUNDA 408 37
TERCERA 378 53
CUARTA 363 54
QUINTA 537 23
SEXTA 341 49
SEPTHVA 333 15
OCTAVA 456 18
NOVENA 108 2

DECIMA 118 ¢

DECIMA PRIMERA 123 2

TOTAL 3484 280

FUENTE: INFORME 1938, TFF., PP. 174
En este cuadro se puede observar el total de Salas Regionales

Metropolitanas, que existen en la actualidad, mismas que en un inicio se
crearon mediante el mecanismo administrativo mejor conocido como

desconcentracion, para dar eficacia y eficiencia a los asuntos que le foca
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resolver al Tribunal Fiscal de la Federacidn, sin embargo, paulatinamente
fueron incrementandose de tal manera que surgieron otras dos y
posteriormente la tendencia siguid a la alza por ello, hubo la necesidad de
crear recientemente otras tres Salas, lo que permitird sequramente imprimir
mayor grado de eficacia en los asuntos que se presenten ante ei Tribunal
Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, el nimero de recursos que los particulares interponen ante las
Salas Metrepolitanas de} Tribunal Fiscal de la Federacién, la autoridad al
resolver, va a confirmar generaimente estos indices que a simple vista nos
parecen abuliados porque el Tribunal Fiscat de la Federacion, observa gue la
autoridad resolutora, aplicé correctamente la legislacién, pero también
puede revocar en sus diferentes modalidades, a veces reconocer validez,
puede ser validez parcial, o también puede hacerlo nulo o revocar y ordenar

que se reponga el procedimiento, también estos indices son considerables.

MODALIDADES DE LAS RESQLUCIONES EMITIDAS EN LOS RECURSOS DE REVISION INTERPUESTOS
CONTRA LAS SENTENCIAS DICTADAS EN LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS DEL 1o. De
NOV. DE 1991 AL 31 DE OCTUBRE DE 1992

INDICADORES QOcc, NE | Nort. |Cent. [ Golfo | NW [Pacif.| SE [ Penin 1 2 total
cent. cent. cent, . Hgo. | Hgo.
Méx, 1 Méx,
Confirma 120 88 30 64 35 40 1 10 7 195 28 618
Modiftca nulidad & -3 7 4 0 1 2 0 13 0 46
Revaca y reconoce| 12 7 2 0 3 2 3} o 1 ki 3 56
validez
Revoca y reconoce 2 4 0 1 1] 0 [} 1 0 1 1 10
validez parcial
Revoca y declara] 8 15 2 8 1 1 2 [} ¢ 16 ki 84
nufidad
Revoca Yy repone 8 3 2 & 8 ] 1 1 o [ 1] 35
procedimiento
Sobresee 4 1 1 3 § 1 ] v} 1 5 1 19
Desecha 9 453 7 3 3 ag 10 33 18 35 34 %0
Otros 1] ] ) 13 3 ) ¢ ") 27 o] ) 48
TOTAL j_ 169 277 59 117 78 73 i_15 47 54 282 58 1235

FUENTE: INFORME: 1992, p. 130
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El periodo de este informe, todavia no contempla a las salas metropolitanas
por separado, sino que se encuentran incluidas en el bioque de todas las
satas foraneas, sin embargo, es importante sefialar que el indice mayor es de
618 que confirma las resoluciones, en tanto que las revocaciones, en sus
diferentes modalidades, se observa que séle se concedieron a 155, lo gue
representa un 12.6 por ciento, asimismo se observa gue fueron desechadas
360, lo que representa un 29.2 por ciento.

TOTAL DE RECURSOS DE REVISION Y QUEJAS INTERPUESTOS ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION DURANTE EL PERIODO QUE COMPRENDE 1992-1998

PERIODOS QUE SE REPORTAN
INDICADORES RECURSO DE REVISION QUEJAS
SALAS 1992.1995 | 1996-1988 1998 19921995 4996-1998 1998

Primera 2985 160

Segunda 1406 184

Tercera 1128 218

Guarta 1215 201

Quinta 1179 133

Sexta 845 179

Séptima 414 19

COctava 482 19

Novena 108 2
Décima g 0
Décima Primera 123 2
TOTAL 15493 496 350 1083 33 4

FUENTE: INFORMACION ANUAL REPORTADA EN LOS INFORMES DEL TFF.

Es evidente que las seis primeras Salas Foréneas, nacieron para atender
asuntos de caracter fiscal por zonificacién, distribuidas a nivel local en !
Territorio Macional con el firme propdsito de desconcentrar fa funcion
piblica en las materias que atiende dicho Tribunal, de acuerdo al nGmero de
asuntos que se generaban a nivel nacional y que tenian que ser atendidos,
de ser posible, 1o mas cerca del lugar donde se generaban; sin embargo, se
observa que el recursc de revisién y las quejas cada vez se incrementaron,

sobre todo a nivel central y area metropolitana, de tal manera que se vio la
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posibilidad de que 1996, emergieran las Salas Regionales Metropolitanas, v
posteriormente nacieran otras dos, dicha tendencia en lugar de ir a la baja,
se incremento considerablemente, de tal manera, gue para dar respuestas
claras y oportunas a dichos incrementos, en 1998 surgieron otras tres que
permitié crecer en un numero de once Salas Regionales Metropolitanas que

atenderan dichos recursos y uejas.

MODALIDADES DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS EN LOS RECURS0S DE REVISION INTERPUESTOS
CONTRA LAS SENTENCIAS DICTADAS EN LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS DEL 1o. De NOV.
DE 1992 AL 31 DE OCTUBRE DE 1993

T
SALAS 1a. 2a. 3a. 4a. 5a. 6a. TOTAL

Confirma 43 12 E L 57 23 17 218

Modifica nulidad 1 5 2 [ [} Q 8

Revoca y reconoce 7 1 1 1} 4 1 14

validez

Revoca y recofioce 2 a 3 4] 0 1 3

validez parcial

Revoca y declara 15 20 4 2 5 2 48

nulidad

Revoca y repone 4 2 13 " 1 15 46

procedimiento

Sobresee 1 3 13 [ ] 7 17

Desecha 150 143 126 94 37 75 625

TOTAL 223 196 I 191 164 70 138 982

FUENTE: Informe 1993 Salas Metropolitanas TFF, pp, T48.

En este perfodo, ya se habian desconcentrado las Salas Metropolitanas, o
que propicié que los indices generados en este rubro ya no se observaran
tan abultados, sin embargo, se evidencia que un nimero considerable
fueran confirmados en una cifra de 218 del total de 982, 1o que representa un
porcentaje de 22.1 por ciento, en tanto que solo 114 fueron revocados, lo

que indica un 11.6 de porcentaje del total de este periodo.
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MODALIDADES DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS EN LOS RECURSOS DE REVISION INTERPUESTOS
CONTRA LAS SENTENCIAS DICTADAS EN LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS DEL 10. DE NOV.
DE 1993 AL 31 DE OCTUBRE DE 1994

SALAS 1a, 2a. 3a. 4a. 5a. Ba, TOTAL
Confirma 22 4C 32 €5 52 30 141
Moditica nulidad 1 10 F T ¢ 2 16
Revaoca y reconoce 6 0 1 1 2 1 11
validez
Revoca y reconoce ] 1 0 2] 1 2 5
vatidez parcial
Revoca y declara 7 8 [ a 4 2 28
nulidad
Revoca y repone 4 [} 14 20 o 4 42
procedimiento
Sobresee 2 7 0 2 10 o 21
Desecha 136 126 134 180 a2 63 651
TOTAL 179 192 188 189 161 104 1013

FUENTE: Informe 1994 Salas Metropolitanas TFF, pp. 124

El periodo que corresponde a 1984, el indice se observa que decremento con
respecto al afio anterior en 222, esto representa un indice considerabie; sin
embargo 141 fueron confirmados, de un total de 1013, lo que representa un
13.9 por ciento, en tanto 84 fueron revocados en sus cuairo modalidades,
mismos que representan un 8.3 por ciento del total de este periodo.
MODALIDADES DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS EN LOS RECURSOS DE REVISION INTERPUESTOS

CONTRA LAS SENTENCIAS DICTADAS EN LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS DEL 10. DE NOV.
DE 1984 AL 3% DE OCTUBRE DE 1985

SALAS 1a. 2a. 3a. 4a. 5a. 6a. TOTAL
Confirma 34 34 43 73 46 45 275
Modifica nulidad 0 2 4 a 1 <] 7
Revoca y reconoce 8 7 1 3 0 1 2%
validez
Revoca ¥ reconoce 2} ] 1] [+] 0 0 4]
validez parcial
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Revoca y declara 1" 11 3 0 | 5 T 30
nulidad T —’ j

Revoca y repone 2 0 16 22 2 4 ] 1 e
procedimiento

Sobresee 0 o 1 3 1 o 5
Desecha 189 131 133 134 a0 58 735
TOTAL 244 135 20t 23§ 145 109 1119

FUENTE: informe 1995 Salas Metropolitanas TFF, pp. 144

En este periodo se confirmaron 275 resoluciones, lo que representa un 24.5
por ciento del total, asimismo se observa una tendencia de incremento con
respecto al periodo anterior de 103 asuntos; en tanto que las revocaciones
en sus diferentes modalidades, fueron de 97, lo que indica un 8.6 por ciento
de!l total.

MODALIDADES DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS EN LOS RECURSOS DE REVISION INTERPUESTOS
CONTRA LAS SENTENCIAS DICTADAS EM LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS DEL 1o. De NOV.
DE 1991 AL 31 DE OCTUBRE DE 1996

SALAS 1a. 2a. 3a. Aa. Sa. 6a. TOTAL
Confirma 180 43 83 65 27 38 426
Modifica nulidad 8 7 5 1] 1 2 23
Revoca y reconoce 11 4 3 0 4 1 23
vahdez
Revoca y reconoce 3 b ] [ 1 1 [
validez parcial
Revoca y declara 3 9 s 1 1§ 1 39
nulidad
Revoca y repone 5 0 18 10 s 5 44
procedimiento
Sobresee 4 5 4 1 [ 9 23
Desecha 63 &6 78 49 27 84 367
TOTAL 282 134 197 126 a0 141 960

FUENTE: Informe 1996 Salas Metropolitanas TFF, pp. 128
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En lo que corresponde a este periodo, se ohserva que el indice decrecié en
159 asuntos, con respecto al aito anterior, y se confirman 436 asuntos, io
que evidencian un 45.4 por ciento y las revocaciones fueron 112 que indica
un 11.6 por ciento.

MODALIDADES DE LAS RESOLUGIONES EMITIDAS EN LOS RECURSOS DE REVISIOR INTERPUESTOS
CONTRA LAS SENTENGCIAS DICTADAS EN LAS SALAS REGIONALES METROFPOLITANAS DEL to., DE NOV.
OE 1997 AL 31 DE QCTUBRE DE 1998

INDICADORES a. | 2a. | 3a. | 4a. | Sa. ! Ga. | Ta. | Ba. | 9a | 10a | Ha total

Canfinma 8§ 70 B3 82 | 215 | 144 | 48 42 0 ] 0 769
Modifica nulidad 1 14 34 [ EL] 7 1 28 0 [} 0 105
Revoca y recongce| 14 69 23 2 37 13 31 12 2] 0 [ 207
validez

Revoca y reconcce! 4 2 1 0 [:] 1 4 2 ¢ [:] [:] 10
validez parcial

Revoca y declaral 26 30 [ 12 89 1 12 23 o [ o 203
nutidad

Revoca y repopei 1 5 55 42 1 54 1 13 Q 2] 0 182
procedimiento

Sobresee 0 - 12 4 2 4 4 54 [ 0 ¢ 83
Cesecha 145 | 223 | 217 154 127 | 110 145 | 224 15 7 16 1389
TOTAL 276 | A24 | 425 | 302 495 | 344 240 | 404 15 7 16 2948

FUENTE: INFORME: 1938, p. .176

En este periodo se observa gque !os asuntos se incrementaron con respecto
a 1996, porque no se tienen datos de 1997, sin embargo, el incremento fue
del afio de 1988 que da un aito porcentaje de 67.4, esto nos muesira porgué
nacieron tres nuevas Salas Metropolitanas, posiblemente se debe al
incremento considerable de asuntos que se tienen que atender y las salas
que ya existian ya no eran suficientes para dar respuestas pronias y
oportunas al nimero de asuntos que se estaban ventilando, asimismo se
observa que se confirmaron 769 resoluciones, lo gue indica un 9.2 por
ciento del total. Asimismo 602 asuntos fueron revocados en sus diferentes

modalidades, mismos que representan un 20.42 por ciento det total.
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Hi.5 VICISITUDES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LA
FORMACION LEGAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Entendido ¢! término vicisitud como un orden sucesivo o alternativo de una
cosa, se puede comentar que en el proceso administrativo como en ctros
siempre habrd variantes que en algin momento puedan dar cierta
imprecision al procedimiento, en pro o en contra del particular, a estos
mecanismos diversos autores lo llaman “pos firmeza del acto”,
particutarmente el derecho colombiano, en nuestro pais todavia no se tiene
trabajado este mecanismo, dentro de éstos se ubica el silencio
administrativo, gue como ya lo hemos dicho, no es ofra cosa que la
omisién del pronunciamiento escrito con las formalidades ordenadas por la
ley y, dentro de un término legaimente determinado, a una peticién o
solicitud. “El silencio administrativo produce una decision ficta o presunta,
un acto administrativo que, segan lo determinado por la ley puede ser
favorable o desfavorable a la administracién piblica en su sentido positivo o
negativo._..””

Ahora bien, para que un acto administrativo quede firme es necesario que la
autoridad administrativa en la etapa de estructuracion plena del exterior de
la administracion, debera tener en cuenta que se haya cumplido toda la
requisitoria formal y material, asi como la via interna (gubernativa) para que
se de la firmeza del acto, y a partir de aqui se desprendera la fuerza
vinculatoria para ambas partes (particular y autoridad); para el primero, se
obliga a acatar lo que se le a ordenado, en tanto que el segundo, deben
cumplir; con las actuaciones para que se dé cumplimiento al acto
administrativo por lo que se observa que la ejecutoriedad del acto
administrativo es sindnimo de eficacia del mismo; Todo esto es contrario “a

fa arbitrariedad administrativa® que seguide suele suceder, porque es

o CONSEJO DE ESTADO, sentencia 30 de octubre de 1984, Sala de lo Contenctioso Administrativo, Anates del
Conseio de Estade, Temo XHi pag. 308, Coiombia.
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contraria a las garantias individuales, y por supuesto, al principio de
legalidad. En sintesis la ejecutoriedad del acto administrativo es el
cumplimiento de las actuaciones administrativas, tendientes a materializar el

acto administrativo sin la intervencion de otras autoridades administrativas.

Ante esta perspectiva, el ciudadano (promovente) queda frente a una
alternativa, ta de dar cumplimiento inmediato 2 lo que le ordena la autoridad
o situarse en un plano de rebeldia, desde luego que este ltimo fo sitle en
dicha conducta, por lo que en esta etapa se pudieron haber dado un sin fin
de triquifiuelas, y el promovente cuando se da cuenta de las actuaciones que
se han segquido en rebeldia, y por supuesto, que todo esta en su contra, io
que nos indica que esto no es ético tanto para profesionales como para
autoridades, por 1o que si el promovente se sitiia en esta hipétesis, entonces
ia legisiacion da la pauta para que la autoridad responda coactivamente en la

ejecucidn de lo ordenado.

En este sentido, es indispensable cerciorarse que el particular a todas luces
opuso resistencia al acto administrativo, es decir gue se observan acciones
u omisiones que concretizan el proposite de la desobediencia, lo que
amerita multas, a veces excesivas, porgue el particular nunca supo de lo
dispuesto en su contra por la autoridad, es decir, nunca se le notificd
realmente, y los tiempos se le agotaron para inferponer algin recurso en su

beneficio.

Sin embargo, 2 ejecutoria no es absoluta puesto que puede depender de su
fuerza cuando el acto es anulado por la jurisdiccion del contencioso
administrativo, lo mismo que tedo acto que pierda los fundamentos que los
originaron, o sea gue al correr del tiempo, no se hailan ejecutado, en este

sentido pierde provisionalmente su fuerza ejecutoria, por lo gue el
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promovente podra buscar los mecanismos idéneos como es la excepcion
de la pérdida de ejecutoriedad que consagran algunas legislaciones

latinoamericanas, por lo que la autoridad nuevamente resolvera si es
procedente.

En esta directriz, surge e! mecanismo --para algunos-- considerado como
recurso de revocacién, es decir cuando se pierde la vigencia de un acto
administrativo por declaracién hecha por ¢l servidor publico facuitado para
elic, en base 3 causales ordenadas por el derecho, bien sea porque el acto
administrative sea contrario a lo que dispone la norma fundamental o la ley
reglamentaria de la materia, 0 sea un acto contrario al interés publico, o
que cauce algin agravio al particular, por lo que, debe revocarse; en este
sentido se considera que se ha violado el principio de legalidad y no debe
permitirse que contine vigente porque es contrario al orden juridico, al
interés puablico y social. La revocacién podra pedirse en cualquier tiempo,
sin embargo, la decisién gue recaiga a la misma no revivira los términos
legales para el ejercicio de las acciones del contencioso administrativo, ni
dara lugar a la aplicacion del silencio administrativo, asimismo cuando un
acto administrativo haya creado o modificado una situacién juridica de
caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria no
podra ser revocado sin el consentimiento expreso y por escrito del
respectivo titular habra lugar a la revocacién de sus actos cuando resulten
de la aplicacion del silencio administrativo positivo si se dan la causales
previstas por Ja revocatoria general o si fuera evidente que el acto se
produjo por medios Hegales asi lo prevé el derecho colombiano, desde luego
gue se puede observar que es mas avanzada que la egislacién mexicana en
este sentido, toda vez que en nuestro pais apenas se conocid esta figura en
la denominada “afirmativa ficta” en la que la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal pero todavia no es empleado en todas las

materias que deberia aplicarse, y por ello, se encuentra frenada.
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Procedera la revocacidén del acto administrativo de caracter particular, si se
adelantare la actuacion administrativa, recorriendo las vias que normalimente
se hacen en las actuaciones administrativas iniciadas de oficio, sin embargo,
en el silencio administrativo, se ordenar iniciar las acciones penales o
disciplinarias correspondientes en beneficio del silencio gue hubiera obrado
de buena fe, asi lo determina el derecho del pais citado, entonces podra
pedir la reparacion del dafo ante la jurisdiccion del contencioso

administrativo. Estos criterios todavia no se alcanzan en México.

Hi.6. LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Este apartado, Hleva paralelo a su explicacién la idea del Estado Nacion, y
por lo tanto, el Estado de Derecho; es decir, desde que el liberalismo
encuadré su filosofia en el constitucionalismo norteamericano, y de ahi,
todos los sisternas constitucionales modemos de occidente, donde se
incluy6 . “el principio de legalidad” paralelo 2 la concepcion del acto
administrativo, es decir, si bien es cierto que a nivel horizontal encontramos
los actos que corresponden al Poder Legislative { acto legislativo), al Poder
Ejecutivo) aqui ubicamos a los actos administrativos) por que éste es el
poder que se encarga de ejecutar las leyes emanadas del primero y esto es

precisamente lo gue concierne al Poder Ejecutivo.

Asimismo el otro poder es el Judicial (actos jurisdiccionales), sin olvidar que
existen también los niveles conocidos como Entidad Federativa y lo que
corresponde a tos Municipios y a las Legislaturas Locales gue también
producen actos de esta naturaleza; desde estos puntos de vista se
evidencian la divisién de funciones, y por supuesto el federalismo donde se
ubica a las Entidades Federativas y al Municipio que es la ¢élula mas antigua

encuadrada en la administracién pablica; pues bien en todo este esquema,



se dan actos de acuerdo a la naturaleza de su funcidn, pero lo que aqui
interesa es la legalidad del acto administrativo que emite la administracion
plblica centralizada, emanado del poder Ejecutivo Federal asi como los que
se presentan en la administracion péblica centralizada de las Entidades
Federativas y por supuesto de los Municipios.

En estos niveles, el derecho se plantea en forma, subjetiva por gque es
entendible la actuacién piblica en una forma organica, sin embargo la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su parte
dogmatica, ordena en el articulo 14 ubicado como una garantia individual, al
respecto dice el doctor Héctor Fix Zamudio, que el actual articuio de la
Constitucién Federal contiene varias disposiciones relevantes en su
redaccion, pero en lo que corresponde al principio de legalidad referido al
derecho de audiencia del particular, debe ser previa a la afectacion, lo que
tanto se ha discutido en el procedimiento administrativo y que sobre este
aspecto no existe opinién definida; ahora bien en lo que se refiere a los

tribunales previamente establecidos”

también debe entenderse en sentido
lato, es decir, abarca no solamente los organos del Poder Judicial, sino
todos aquéllos que tengan facultad de dirimir controversias de manera
imparcial, como ocurre con algunas autoridades administrativas, como por
ejemplo las agrarias que realizaban estes funcicnes sin ser judiciales...” #
funcién vinculada con el articulo 13 Constitucienal que prohibe los
tribunales especiales, pero en este caso se le conocen con el nombre de

iribunales por comision.

La revocacién podra pedirse en cualquier tiempo, sin embargo, la decision

gue recaiga a la misma no revivirad los términos legales para el ejercicio de

% [y ZAMUDIO, Héctor. Gonstitucién_ Politica_de Jos Estados Unidos Mexicanps Comentada. Tomo 1, Editorisl
UNAM, k3., Sene A, Fuentes B: Textos y Estudios Legislativos, No. 59, pp. 133, 134,
% SANTGFIMIC, Op. Cit. pp. 134




las acciones de! contencioso administrativo, ni dara tugar a la aplicacién del
silencio administrativo, asimismo cuando un acto administrativo haya
creado o madificado una situacion juridica de caracter particular y concreto
o reconocido un derecho de igual categoria no podra ser revocado sin el

consentimiento expreso y por escrito del respectivo titular.

En io que corresponde a “...las formalidades esenciales del procedimiento,
son las que deben tener todo procedimiento no sélo judicial, sino también
administrativo para que proporcione una verdadera oportunidad de defensa
a los afectados. Este requisito queda comprendido como lo sefiala
acertadamente [a doctrina del concepto angloamericano del debido
proceso (prosess of law) en sus aspectos procesales y que también se

conoce como derecho de defensa, segdn fa tradicién Espafiola.”

Debe entonces tomarse en consideracion, que la jurisprudencia ha sefialado
el derecho de audiencia, en cuanto a la defensa procesal, por lo que en este
sentido se impone, tanto al legislador come a las autoridades
administrativas, los procedimientos que permitan fa defensa de los
particulares, en razén a ello, cuando el ordenamiento respectivo no
proporcione ia oportunidad de audiencia deberd considerarse como
anticonstitucional; desde este punte de vista, el principio de legalidad tal y
como se ha sefalado no constituye en estricto sentido, la sumision
automatica y decisién administrativa, y consecuentemente a lo que dispone
el precepto legal en su sentido formal; por lo que los drganos legislativos

deben quedar establecidos en las leyes que expidan.

Por el contrario el acto administrativo, obedece para su fortalecimiento de

eficacia y validez a preceptos superiores, no solamente legislados sino

3 £1x ZAMUDIO,. Op. Cit,, p. 135.
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también elaborados por la doctrina interpretativa de ios ordenamientos y por
la jurisprudencia, razén por la cual, la legalidad asume dos esferas
perfectamente delimitadas: La especifica que da como referencia a la ley en
su connotacion de amplia, ley en sentido general, o particutar tratandose de
la ley que determine las competencias del érgano administrativo, y la

legalidad por referencia a los principios generalesyala jurisprudencia.

En este entendido, identificar las caracteristicas y el concepto del principio
de legatidad, seria estructurar el sometimiento de ia administracién piblica a
las normas superiores como simbolo teédrico y practico de la garantia
ciudadana y estabilidad estatal, por lo que la legalidad no es un simple
presupuesto de la actuacién administrativa, sino que ia legalidad se proyecta
tanto en su procedimiento formativo como en la vigencia plena de los
mismos: en razén a ello, se caracteriza por su naturaleza previa

concomitante y subsiguiente a la administracion del] 6rgano administrativo.

7. EL SILENCIO ADMINISTRATIVO EN RELACION CON EL ACTO
ADMINISTRATIVO

Entendido el acto administrativo, como el punto de partida para accionar la
administracién puablica, y tomando en cuenta la gran diversidad de los
mismos que se reciben diariamente en las oficinas gubernamentales, que
implicados en el derecho de peticion que tienen como garantfa los
administrados, pero que al no recibir una respuesta oportuna, de acuerdo a
los términos establecidos por las leyes respectivas, el administrado puede
hacer valer el procedimiento juridico, mejor conocido como el “sifencio
administrativo” que encuadra a la “negativa® o “afirmativa ficta”, lo que nos

indica que el derecho constitucional de peticién Heva implicita la obligacion
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dei érgano plblico de dictar resolucion expresa, por lo mismo, tal y como lo
afirma el distinguido administrativista espafiol Jesus Gonzédlez Pérez,
cuando manifiesta que el silencio administrativo tiene inspiracion en los
sistemas contecioso-administrativo, donde se exigia como antecedente la
substanciacion del acto administrativo antes de acudir a los érganos
iudiciales, con el objeto de evitar la inactividad de la administracién ptblica,
por efio, “...surge ia tesis del silencio administrativo como una presuncion
de denegacién de la peticion que dejara abierta las vias procesales
administrativas...”*’ Esta tendencia propicié eximir al érgano administrativo
de darle una respuesta pronta y expedita af asunto planteado; sin embargo,
dicho procedimiento pronto degenerd porque se {e otorgé al ciudadano
como una garantia para acelerar su peticién; de esta manera dicho
mecanismo pasé a ser una peticion mas, puesto que decay6 en corrupcion
porque no era usual que la autoridad manifestara “gue se resolvié por
silencio”. Ahora bien, como ya se dijo el acto administrativo, para su eficacia
depende de sus requisitos y elementos, tal y como 1o prevén las fracciones
de los articulos 30., y 4o0., de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, donde se incluyen los actos administrativos de caracter
general, como serian los decretos, acuerdos, circulares, y cualquier otro
documento de la misma naturaieza, mismos gue deberan publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién para que produzcan los efectos juridicos
correspondientes, y los de caracter individual que también deberian
publicarse cuando la ley asi fo determine; asimismo el articulo 2o., de la ley
de Procedimiento Administrativo def Distrito Federal define al acto
administrativo como 1a declaracion unilateral de voluntad, externa, concreta
y ejecutiva, emanada de la Administracién Puablica del Distrito Federal, en el
ejercicio de las facultades que le han conferido por los ordenamientos

juridicos, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar, extinguir una

3 SONZALEZ PEREZ, Jestis Procedumuento Adminisirativo Federai. Editorial Pornia, UNAM, Mexico, (C-1997), p.
164.
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situacién juridica concreta, cuya finalidad es Ia satisfaccion del interés
general. Entendido el acto administrativo de esta manera, es posible
comentar que el silencio administrativo, en sus modalidades de afirmativa y
negativa ficta, necesariamente inician con la aplicacibn del acto
administrativo por el dérgano competente o que el promovente inicie su
peticidn, y que en determinado término, la autoridad no dé respuesta alguna
a su peticidn, en este entendidoe el promovente en el procedimiento
administrativo intentariz apoyarse en ia garantia que tiene para interponer la
negativa ficta, desde luego si se cumple con la requisitoria correspondiente
como es la de formular su peticion ante el érgano administrativo, cuando
haya transcurrido el plazo que fija la ley, sin que el érgano a que se dirigié
haya emitido resolucién alguna, como lo determinan los articuios 17 de ia
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 89 de su homoioga dei
Distrito Federal.

Asimismo el Cédigo Fiscal de la Federacién, define a esta figura juridica
como ias instancias o peticiones gue se le formulen a las autoridades
fiscales, los cuales, deberadn ser resueltas en un plazo de tres meses,
transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado
podra considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los
medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no
se dicte resolucion asi lo define el articulo 37 del Cddigo Fiscal de la
Federacion en relacién con sus homologos 12. 34, 116 al 124, 210 y 215 y

disposiciones transitorias de este mismo ordenamiento.

La definicién es precisa, sin embargo, habra que tener cautela gon las
materias que tutela cada ley, porgue de inicio se vislumbra que dichos
cuerpos juridicos quedan despejados de varias materias que son de vital
importancia para el procedimiento administrativo, pero que desde esta

optica queda frenado el acto administrativo de acuerdo con la negativa ficta
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en lo que ordenan los codigos de procedimiento administrative de

referencia.

Lo anterior, unido a los efectos, que puadan producir, se puede apreciar que
tal y como se evidenciaba en la concepcién tradicional, el acto no liberaba a
la administracion de dictar su resolucién expresa, y el interesado podia
optar, en lugar de la ley que determine las competencias del 6rgano
administrativo, y a legalidad por referencia a los principios generales y a la
jurisprudencia, interponer el recurso admisibie contra aguél, o esperar a que
se produjera la resolucién, y una vez notificada, se daba inicio al conteo del
plazo para interponer el recurso, sin embargo, en la actualidad, los plazos
para la interposicién de “..los recursos inician desde el momento en que
produzca sus efectos la denegacion presunta, de tal manera gue, si el
interesado no formula la impugnaciéon dentro del plazo, entonces se
entenderia que consiente el acto, sin gue sea posible la impugnacién
ulterior, lo que supone un gravisimo atentado al derecho de tutela judicial
efectiva....” ™

En ia actualidad, también se considera la figura de “afirmativa ficta”, ésta se
define como la figura juridica por virtud de la cual, ante la omision de la
autoridad de emitir una resolucién de manera expresa, dentro de ios plazos
previstos por la ley o los ordenamientos juridicos aplicables al caso
concreto, se entiende que resuelve lo solicitado por el particular en sentido
afirmativo, asi lo prevé el articulo 20., de fa Ley de Procedimiento
Administrative del Distrito Federal; por su parte el articulo 17 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo prevé que no podran exceder de
cuatro meses para que la autoridad administrativa resuelva lo que
corresponda, transcurrido éste el cual se entenderan las resoluciones en

sentido negativo al promovente. La autoridad a solicitud del interesado

2 GONZALEZ PEREZ, Jesas. Op. Git. pp. 187.
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debera expedir constancia de tal circunstancia, en cuyo defecto, se fincara
responsabilidad al encontrarlo responsable, igual constancia deberi
expedirse cuando las leyes especificas prevean fa resolucidén en sentido
favorable, asi lo prevé el articulo, 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; sin embargo, el Cédigo Fiscal de la Federacion es omiso al
respecto.

Desde estos puntos de vista, la Ley de Procedimiento Administrativo def
Distrito Federal se considera mas avanzada, porque nos pone en contacto
con una definicibn donde se interpreta que la autoridad resuelve lo
solicitado por el particular en sentido afirmativo, es decir, le concede lo
solicitado, en tanto que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
manifiesta que se expedird constancia cuando las leyes especificas asi lo
determinen, Ia resolucién entonces se emitira en sentido favorable, asi lo
ordena el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Visto io anterior, se puede decir que para que se determine la existencia de
la afirmativa ficta se deberan tomar en cuenta los plazos legales, sin la
resolucién y la exigencia de la certificacion que deberd Hevar a cabo el
superior jerarquico, mismo gue recibira la soiicitud dei promovente por
conducto del érgano de control interno en el que se hubiera presentado, por
ello, se debera cumplir con todos los términos previstos en e! articulo 90,
parrafo Iif de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.
Esta figura de acuerdo a sus efectos, producira todos elios cuando vayan
implicitos en la resolucién favorable, sin embargo, si no se emitiera ia
certificacion en el plazo sefialado, la afirmativa ficta seria eficaz y se podria

acreditar mediante ia exhibicién de la certificacion de tramite,

En este contexto, e} acto administrativo en todas sus rnodalidades es la
pieza angular para accionar el procedimiento adminisirative, sin embargo el

silencio administrativo con sus modalidades, deriva del anterior, porgue es
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una garantia que tiene el interesado para hacer que la administracién pablica
le dé fluidez a su asunto en la emisién de una resolucion en sus
modalidades de procedente o improcedente, pero queda frenada por la
materia que incluye cada ley, y por supuesto, por la exclusion de otras
materias que pasarian 2 la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién,
por lo tanto, la rapidez de una resclucién, quedaria condicionada a varios
factores, entre elios, que se le dé ia importancia que merece el silencio
administrativo en beneficio det promovente, bien en sentido positivo o

negativo.
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CAPITULO IV

EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL TRIBUNAL

iv.1.
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V.5

FISCAL DE LA FEDERACION

Los Recursos Administrativos y la Negativa Ficta
El Silencio Administrativo, 1a Negativa y Afirmativa Ficta

La Negativa y Afirmativa Ficta y su Relacioén con el Procedimiento
Contencioso Administrativo

El Procedimiento Contencioso Administrativo en el Codigo Fiscal de la
Federacion

E! Juicio de Nulidad y ia Negativa Ficta.
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El procedimientc mejor conocido como contencioso administrativo,
heredado del pensamiento francés, es el control jurisdiccional de los actos
de ia administracion pablica, ejercido por los érganos de la administracion
de justicia denominadaos “tribunales administrativos”, en México se conocen
como tribunales de lo contencioso administrativo; sin embargo, en la
actualidad una gran cantidad de estas funciones las absorbe el Tribunal
Fiscal de la Federacidn, empero para precisar este tipo de tribunales, habra
gue tomar en cuenta una serie de elementos para determinar que el
contencioso administrativo es un proceso administrativo, es decir, es el
medio de defensa gque tienen los particulares para enfrentar a la
administracién publica, contra actos efectuados por sus 6rganos, por eflo,
comprende desde la presentacién de la demanda o queja hasta la emision de
ta resolucion del Tribunal Fiscal de la Federacion,

Otro de los elementos que deberd tomarse en cuenta es fa excitacion de
dicho procedimiento, para eflo, es necesario que exista el denominado acto
administrativo, o que éste haya causado estado, que se hayan agotado en su
contra todos los recursos administrativos de impugnacion previamente
establecidos en la legislacién aplicable; luego entonces, el acto que inicia
este tipo de procedimiento, siempre emanara de un érgano agministrativo y
ja promocion en contra de éste siempre la lievaran a cabo los particulares, v
quien resolvera son los titulares del poder de la jurisdiccion administrativa,
en este caso, las autoridades del Tribunal Fiscal de la Federacion, por lo
mismo, “..el contencioso administrativo deberd entenderse referido a la
solucién de los problemas suscitados por la aplicacion de los actos
administrativos, que lesionan a los particulares ante érganos especializados,

independientemente de lo que la doctrina administrativa conoce como
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administracién activa, siempre y cuando dichos érganos o tribunales actien

con independencia y con autonomia para dictar sus fattos..."

En México para dar solucién a este tipo de asuntos, entre drganos de la
administracion publica y particulares, cuando han sido lesionados en sus
derechos por las autoridades, a partir de 1853 se inicid un sistema mejor
conocido como contencioso administrativo, es decir, “...en un pais con una
jurisdiccién especial administrativa, referida a una materia especial y cuyo
conocimiento recaé sobre tribunales administratives..” * Ante esta
perspectiva se deberd entender que el sistema contencioso administrativo,
se refiere a la justicia administrativa, que no es otra cosa que tomar en
cuenta todos los mediocs de defensa que contienen las leyes en favor de fos
particulares, con el firme propdsito de que la autoridad administrativa
modifique determinado acto administrativo ¢ontraric al particular emitido
por la autoridad, y a veces, ubicar otros actos previos a la determinacién
administrativa, que permitirdn como consecuencia ef ejercicio de los medios
de defensa, que no permitan que los actos administrativos contratios a

derecho lleguen a emitirse, y como tal, perjudiquen o agravien al particular.
IV.1. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS ¥ LA NEGATIVA FICTA

Una vez que ha sido notificada una resolucion administrativa al particular,
determinada por {a autoridad respectiva, buscard la forma de cémo
establecer un esquema de defensa, apegandose a los beneficios que le
otorguen las leyes respectivas, luego entonces de lo primero que se
auxiliata, es encontrar los recursos administratives gue le permitan
establecer una solida defensa, para ello se deheri tomar en cuenta, que los

recursos administrativos son y forman parte de la justicia administrativa, y

* Tribunal Fiscat de la Federacion. Cuarenta y Cinco Afios al Servicio de México, Tomo II, Ta. Edicién,
1982, México, TFF, p. 44.

* RUIZ PEREZ, Tomas. Tribunal Fiscal de la Federacién. Cuarenta v Cince Afos al Servicio de México,
Tome ¥, Ensayos i, 1ra. Edicién, 1998, TFF., p. 40
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por elio, del procedimiento contencioso administrativo, por lo mismo, como
ya observamos en otro apartado existen diferentes clasificaciones de ios
recursos, empero para nuestra legislacion interesa dnicamente dos
subsistemas: los recursos obligatorios y los optativos; para los primeros, es
necesario que el particular los agote {principio de definitividad) para que
pueda acudir a la instancia correspondiente; en tanto lo optativos es lo
contratio, es decir, no hay necesidad de agotarlos para dar inicio al juicio

contencioso administrativo.

RECURSOS OBLIGATORIOS

+ Recurso de inconformidad

» Recurso de revision

¢ Elrecurso de revocacion (CFF)

+ El recurso de oposicion a tercero {CFF)

« El recurso de reclamacion de preferencia {CFF)

+ Recurso de nulidad de notificaciones (CFF)

Desde estos puntos de vista, los recursos administrativos deberan
precisarse desde una opfica exhaustiva, que permitan ubicar al particular en
posicién defensiva, porque éstos constituyen el antecedente inmediato ¢
imprescindible para hacer uso del procedimiento contencioso
administrativo. Si bien es cierto, que en los diversos cuerpos juridicos
existen diversos recursos que deberan homologarse, también es verdad que
ef sistema procedimental contencicso administrativo tiende a
independizarse del Tribunal Fiscal de la Federacién, como lo demuestran las
leyes de procedimiento administrativo federal y del Distritc Federal,
recientemente emitidas, y con elfo, la homologacion de 1o recursos para que

en un futuro no muy lejano fa autoridad administrativa resueiva con
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objetividad y racionalidad. Estos dispositivos juridicos que permiten a los
érganos administrativos hacer mas minuciosa su actividad o los tribunales
confirmen el quehacer administrativo o ie den ia razén ai particular. Ahora
bien, a actividad administrativa se ha querido que sea mas sencilla que la
actividad jurisdiccional, sin embargo, esta dltima ha impactado al ambito
administrativo, de tal manera, gue el procedimiento administrativo, se vueive
tan complicado como los otros, por lo que se ha pretendido que en los
recursos se retomen con mayor grado de simplicidad para su tramitacién,
dispensando la asistencia de los abogados, esperando que los drganos
competentes asi io retomen.

ivV.2. EL SILENGCIO ADMINISTRATIVO, LA NEGATIVA Y AFIRMATIVA
FICTA

Fi sistema administrativo como va lo hemos visto, adquiere gran relevancia
en los ultimos diez afios, prueba de ello se ohbserva en el rezago tan
considerable que se tiene en las dependencias y entidades paraestatales u
organismos desconcertados, debido a los mecanismos que ha utilizado el
Estado en la primera etapa de! “neoliberalismo” y aungue se han hecho
grandes esfuerzos, hasta canalizar asuntos a despachos particulares que
permitieran abatir dichos rezagos no ha sido posible que esta medida sea
eficaz, porque los asuntos tienden a caducar o a prescribir, maxime que la
racionalizacion administrativa tnicamente ha tocado a trabajadores de
confianza o servidores piblicos contratados por honorarios, que tiene una
refacién laboral subjetiva Gue son los que en su mayoria rescatan ¢l trabajo
operativo, por ello, y otras causas, si no limitaran en su ambito material 2 las
leyes de procedimiento administrativo en comento y emergieran las

Delegaciones Federales de los tribunales de lo contencioso administrativo
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en las capitales de los estados, probablemente se entraria a un equilibrio en

la imparticién de fa justicia administrativa.

En este contexto, tendrian amplia cabida las figuras juridicas de negativa y
afirmativa ficta, puesto que se estd ante un gran nomerc de asuntos que se
encuentran en las unidades administrativas de las dependencias y
organismos descentralizados y desconcentrados sin dar una respuesta
pronta y cportuna al particular, por lo que se considera que operatian de
inmediato dichas figuras, por ello, ef silencio administrativo seria eficaz
tanto para las autoridades como para los administrados, siempre y cuando,
exciten dichas figuras porque no aperan autométicamente.

£n ¢l derecho administrative mexicano, particularmente en el Cédigo Fiscal
de la Federacion, esta figura adquiere trascendencia porque encuentra su
proyeccién en los administrados que se sienten agraviados por algun acto
de autoridad y se encuentran en la incerlidumbre juridico administrativa,
porque de momento no obtienen ninguna respuesta a su peticién, en este
entendido, el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion, prevé que las
instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan
ser resueitas en un plazo de tres meses, transcurrido dicho plazo sin que se
notifique la resolucién, el interesado podra considerar que la autoridad
resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior 2 dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion, o bien
esperar a que ésta se dicte. En este entendide la negativa o afirmativa ficta,
se considera que son figuras valiosas v que en e! medic administrativo
constituyenn un dispositivo eficaz en contra de la incertidumbre antes
mencionada que los pudiera afectar por una resolucion administrativa en su

contra.

ESTA TESIS HO DEBE
SALR BE LA BIBLIOTECA
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En este contexto “la negativa ficta es un derecho propio y exclusivo de los
administrados, perc todavia se encuentra lejos de constituiste como recurso
administrativo, toda vez que dichc medio de defensa es exclusivo del
procedimiento administrativo, toda vez que dichos dispositivos anicamente
cobran vigencia cuando los interesados los hacen valer mediante el ejercicio
det juicio de nulidad™® de ahi que en la practica un gran nimero de
resoluciones administrativas son reprobables, debido a que las resoluciones
emitidas por ciertas autoridades que se encuentran fuera de esta
requisitoria, como es el cumplimiento de cierta obligacién, aduciendo que se
ha configurado la negativa ficta sin que el particuiar haya intentado el juicio
de nulidad para que se configure dicho beneficio.

v.3. LA NEGATIVA Y AFIRMATIVA FICTA Y 50U RELACION CON EL
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Ei procedimiento  contencioso-administrative,  incluye en su
desenvolvimiento a la negativa ficta, por ser ésta un derecho que tienen los
administrados en contra de la incertidumbre administrativa, pero que no es
un recurso administrativo puesto que ninguna ley lo incorpora como tal,
sino que es un dispositive juridico que tienen los particulares para
interponerto, cuando después de noventa dias la autoridad no emita ninguna

respuesta a su peticion.

Sin embargo esta figura se encuentra prevista en el Cddigo Fiscal de ia
Federacion para beneficio de los particulares y también para la autoridad,
pero no opera automaticamente, sino cuando el interesado la hace accionar
por conducto del juicio de nulidad, por ello, cuando los érganos de la

administracion potblica comunican que ha operado la negativa ficta en

3% Tribupal. Fiscal de la Federacién, Cuarenta y Ginco Afios al Servicio de México, Tomo I, Ensayos I, Primera
Edicidn 1982, Méxice, TFF, | pp. 43
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beneficio de la administracion publica sin haber accionado el particular es
una practica viciada que se ha hecho reprobable, porque “las resoluciones
emitidas por ciertas autoridades que emiten resoluciones en las que exigen
el cumplimiento de determinada obligacion, aduciendo que se ha
configurado la resclucion negativa ficta"*® Por ello, es necesario, tomar en
cuenta una relacién sucinta de los elementos principales del procedimiento
contencioso administrativo, debido a que es amplisimo, y & sélo bastaria
para Hevar a cabo un sin nimeroc de comentarios y ensayos en su aplicacion,
por ello se toma en cuenta Gnicamente lo gue a nuestro juicio consideramos

relevante.

Asimismo, dicha figura se configura no obstante gue existan acuerdos de
tramite, puesto que su finalidad es hacer que desaparezca el estado de
incertidumbre juridica motivada por la autoridad administrativa al no emitir
su resolucién expresa, Iuegp entonces, es de vital importancia en favor de
los particulares porque impide que éstos tengan que permanecer en espera
indefinida de la resolucién de las instancias administrativas hechas valer en
dicho procedimiento, debido a que los particulares estin impedidos para

agotar el juicio de nulidad.

IV.4. EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
CODIGOQ FISCAL DE LA FEDERACION

El procedimiento contencioso administrativo previsto en el Codigo Fiscal de
la Federacidon es amplisimo, por elio, en este trabajo, unicamente se hace un
comentario del mismo, puesto que el objetivo es diferente, pero se relaciona

con él, en el mismo tenor, se han elaborado matrices que se adjuntan a este

* Loc. Cit. Pp. 44



capitulo de tai manera que se aborde el esquema de éste y $& ponga en

contacto directo en una forma mds operativa.

Con relacién a lo anterior, se ha considerado que dado la complejidad de
este apartado, y a su amplitud, no es posible esquematizarlo, y sobre todo
comentarlo, sin embargo, se hace un esfuerzo para sintetizarlo y quede
precisado en un esquema mas facil para su interpretacion, de tal manera que
su contenido, hos adentre un poco mas al tema, por [o mismo, se comenta

apartado por apartado, tal y como se expone:

4. Con relacion al TITULO Vi, que comprende los capitulos referidos al
procedimiento de referencia, que inicia con fos articuios 197-263, y en su
CAPITULO |, se refiere a “disposiciones generales” que se deberéan tomar
en cuenta antes de presentar una demanda, en é1 se incluyen precisamente
normas det procedimiento contencioso administrativo, los Tratados
Internacionales donde México es parte, esto se debe particularmente a lo
dispuesto por el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, en materia de
controversias internacionales, salvo lo que dispone el Tratado de Libre
Comercio, signado con los Estados Unidos de América y Canada, asimismo
prevé la aplicacion del Cdédigo Civil Federal de Procedimientos Civiles en
forma supletoria, la figura de la representacion cuando promuevan dos o
mas personas, asimismo se preve la impugnacion simultanea de ia

resolucion.

Desde estos puntos de vista, la figura de la representacion se incluyd
acertadamente, puesto que los representantes deberan ser licenciados en
derecho, excluyendo la figura del “gestor” que tantos problemas ha
generado en fa administracién piblica, “dicha figura también tiene injerencia

y justificacion porque en un juicio de nulidad la autorizacidn para ofir
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notificaciones comprende la de realizar promociones de tramite, ofrecer y
rendir pruebas, alegar e interponer recursos. En realidad se trata de un
mandato especial para un asunto determinado.””, por ello, no se admite la
gestién de negocios. Asimismo y ain con las limitaciones el contenido del
articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior en matetiza de controversias,
también amplié el marco de actuacion de las Salas Metropolitanas del
Tribunal Fisca! de la Federacién. Al respecto, es importante comentar que el
procedimiento administrativo tome en cuenta las disposiciones previstas en
el Cédigo Federal ‘de Procedimientos Civiles, sin embargo esta disposicion a
generado problemas en la practica, ejerciendo a veces duplicidad en el
procedimiento, retardando con ello la imparticion de justicia, por elio, es
recomendable que a la brevedad posible se les suprima ef freno en et ambito
material que tienen los cddigos de procedimientos administrativos para que
entren de lieno en su aplicacién, o bien que se reforme el Codigo Fiscal para
ya no usar en forma supletoria al codigo de referencia, y con elio, se haria

mas expedita la imparticion de justicia.

En lo que se refiere a la materia comerciai en el ambito internacional, y el
procedimiento administrativo seguido ante la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, éste se encuentra previsto en el Titulo VI, de la Ley de
Comercio Exterior, donde se manifiesta que puede “ser iniciado de oficio 0 a
peticién de parte, asi como las personas fisicas o morales productoras gue
tienen capacidad para presentar la solicitud, siempre y cuando, sean
productoras de mercancias idénticas o similares a las que se estén
importando en condiciones de practicas desleales y también a produciores
de mercancias directamente competitivas con aquellas, luego entonces se
establece con claridad dicha materia, a quiénes se considera parte

interesada en el procedimiento de investigacion (articulo 51 de la Ley de

¥ Tribunal Fiscal de la Federacién, Cuarenta y Cingo Afgs af Servicio de México, Tomo I, Ensayos H, 1a. Bedicidn,
México, 1982, pp-49.
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Comercic Exterior) coincidiendo con io sefalado en el articulo 1911 del
Tratado de Libre Comercio. Es importante comentar este indicative, puesto
que en un momento dado tiene injerencia el Tribunal Fiscal de la Federacion

en esta materia.

2. En lo que corresponde al articulo 198 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
se evidencian las partes que intervienen en un juicio de esta naturaleza,
particularmente, al demandante, los demandados que pudieran ser la
autoridad o autoridades que dictaron la resolucién impugnada, ei particular
o a quien favorezca la resolucion, el titular de la dependencia o entidad
paraestatal, los titulares de la Procuraduria General de la RepUblica o
Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal y ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico; en todo ello, se puede precisar que por el
nimero de demandas el procedimiento a simple vista, tal parece que se
complica porque no es solamente de persona a persona, sino mas bien se
visiumbran demandas enfre “promovente versus autoridad”, “promavente
versus autoridades”: sin embargo, habrd que analizar “la inclusion de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por ser parte en todos los juicios,
como parte demandada; en este contexto, se comenta que retrasa y
complica 10s procedimientos porque no todos los juicios son de naturaleza
fiscal”,®® toda vez que provienen también de los organismos fiscales
autdnomos como el Instituto Mexicano de! Segurc Social, instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Institute de
Seguridad y Servicios Sociales de las Fuerzas Armadas Mexicanas, instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores, cuyas cuotas tienen

el caracter de créditos fiscales auténomos.

= BE LA ROSA VELEZ, Sergic. £} Procedimiento Contencioso Admini ivo {(Concepte de ley especizl ¥ su
trascendencia en el procedimiento Contencioso Administrativo ante ef TFF), Pensamiento Sobre el TFF, p. 163.
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3. En lo que corresponde al CAPITULO W, que contiene los articulos 202 ai
203, es importante observar que en este mismo apartado, se prevé la
“improcedencia” o “sobreseimiento administrativo” es declir, determinar
que asuntos no proceden y porqué causales, dentro de las que se
encuentran en este apartado, catorce variables se consideran importantes;
tales son: la impugnacién no corresponde conocer al Tribunal, donde sean
materia de sentencia pronunciada por el Tribunal Fiscal de la Federacion y
se trate del mismo acto impugnado, que sea materia de juicio que se
encuentre pendiente de resolucién; cuando haya acumulacién de
expedientes, y otros. Lo anterior, nos permite elaborar el acuerdo de
improcedenicia, mismo que puede implicar el sobreseimiento, pero tamhién
para este Gitimo implicaria seis supuestos en determinados casos, y de tener
injerencia un Magistrado en determinados asuntos, debera excusarse para

no intervenir en los mismos.

4. Con relacién al TITULO VI, que comprende los articulos 207-211 del
Cédigo Fiscal de la Federacion se ubican seis variables, tales son: jqué
debe indicar la demanda?; ;qué deberd adjuntar e demandante?;
presentacion en si de la demanda, reglas para la demanda de actos que no
son notificados o ilegalmente notificados, plazo para la ampliacion de la
demanda cuando se demande “la nulidad de una negativa ficta”, plazo
para apersonarse en juicio por parte de tercero. Dichas variables son de vital
importancia, tanto para la autoridad que debera revisar exhaustivamente que
contengan todos los requisitos que prevé la ley para su admision y
consecuentemente para el inicio del procedimiente contencioso
administrativo, y por la otra parte el promovente o demandante debera
analizar minuciosamente todo et contenido de estos articulos para que tenga

éxito su demanda.
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Se comenta tamhién sobre los plazos para la presentacion de la demanda,
porque la prevencion del articulo 207 del Codigo Fiscal de la Federacion,
manifiesta que el promovente tiene un plazo de 45 dias siguientes a ia
notificacién de la resolucidn impugnada para presentarfa ante la Sala
Regional competente, en tanto la autoridad podra presentar ia demanda en
un lapso de tiempo de § afios una vez que haya sido emitida la resolucion,
cuando se pida la modificacion o nulidad de un acto favorable a un
particuiar, salvo gue haya padecido efectos de tracto-sucesivo, caso en que
podréd demandar en cualquier época, como se observa dicho término es
amplisimo, sin embargo, si se toma en cuenta el gran nimero de asuntos
que manejan las autoridades, por la misma dinamica de éstas, pasarian

inadvertidos causando un gran pesjuicio al Estado.

Se hace necesario observar el plazo de ampliacién de la demanda cuando se
demande fa nufidad de una negativa ficta toda vez que es el caso que nos
ocupa; al respecto se comenta, que esta figura se relaciona con el juicio de
nulidad que procede contra el acto principal del que se derive et impugnado
en la demanda, asi como su notificacidon cuando se dé a conocer en la
contestacidn de la misma. Por ello, el juicio de nulidad se considera como
un juicio sumario, porque una vez admitida la demanda, en el mismo auto de
admision se senala la fecha de la celebracion de la audiencia de ley, misma
que agota la etapa de la instruccion, ésta tendra comeo fin escuchar los
alegatos de las partes, asimismo resolver la problematica de previo y
especial pronunciamiento para dictar la sentencia correspondiente, en esta
etapa el magistrado instructor tiene un término de 15 dias habiles para
formular e} proyectc de sentencia y los demds magistrados tienen un
término de 10 dias habiles para formular su voto correspondiente. Por su
parte el tercero interesado, cuenta con un término de 45 dias habiles, una

vez que se ha corrido el traslado de la demanda para apersonarse en juicio,
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Al respecto, ef Magistrado Sergio Martinez Rosaslanda, dice que la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, establece dentro
de sus garantias, la denominada “garantia procesal”, en la cual, reconoce
que el ciudadano tiene el derecho de tener acceso a la justicia, garantia que
recogié la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs en su
articulo 14, opcidn que paséd a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y
Codigo Fiscal de la Federacion y ciertas ieyes especiales que regulan ef
funcionamiento de algunos Organismos Descentralizados que llevan a cabo
funciones de autoridad; sin embargo, en la via contencicsa Onicamente el
Cadigo Fiscal de la Federacion regula este procedimiento, también en este
contexto, es posible observar que el gobernado puede acudir asuntos no
proceden y porgué causales, dentro de las que se encuentran en ante el
poder judicial para hacer valer el juicio de amparo, empero considera que
algunas de las caracteristicas actuales del juicio que se tramitan ante el
Tribuna! Fiscal de ia Federacion es la falta de sumaridad, asi como et exceso
de formalismos, tales como, los términos establecidos en la presentacion y
contestacion de la demanda y el exceso de formalidades que dan inicio en la
presentacion def escrito de la demanda y ia pluralidad y heterogeneidad de
los requisitos para ja presentacion y ampliacion de fa misma, porque una
opcién prevé el Codigo Fiscal de la Federacién y otra el Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.

Empero si se siguiera analizando, desde un punto de vista comparativo la
requisitoria de presentacién de la demanda se diria que aqui en donde se
encuentra la piedra de toque para el buen éxito de la imparticion de justicia
en esta materia, porque “...el texto del articulo 208 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, se aparta substancialmente del contenido de los otros
preceptos, al establecer requisitos particulares como son el domicilio fiscal,

y en su caso, la clave de los actores en ef registro federal de contribuyentes
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y sefialando que cuando se omitan los datos previstos, entre otros, en la
fraccion | del referido ordenamiento, se desechard por improcedente ja

demanda.”*®

Desde este punto de vista lo que prevé este mandamiento referente a ja
expresion del domicilio fiscal, v en su caso, el registro federal de
contribuyentes con apercibimiento para el caso de omision con el
desechamiento de la demanda por improcedente, se incurre en una serie de
violaciones a las garantias individuales, por io gue el procedimiento
administrative debera ser mas sencilio, sin embargo, dicho procedimiente ha
sido contaminado con visos de otros procedimientos como el penal y civil
que tienen bastantes afios de aplicacién, por lo mismo la esencia del
procedimiento en comento gueda “entrecomillado” en su expresion, y lo
(nico que nos toca precisar es que la requisitoria de la demanda deberd ser
mas sencilia, de tal manera que para que enh cierto término aporten lo que
falta, en caso de que no den cumplimiento se tendra por desechada la
demanda ¢ por ofrecidas las pruebas segin corresponda. En este sentido es

incongruente dicha disposicion.

5. En lo que corresponde al CAPITULO V, articulos 212-216, que se refieren a
ta “contestacion de la demanda”™, éste tiene seis varighles: plazo de la
contestaciéon de la demanda, admitida la demanda se correra traslado al
demandado para que en un plazo de 45 dias habiles, siguientes a agquél en

gue surta sus efectos el emplazamiento, queda notificado para que confeste.

Otro de los elementos seria, jqué debe contener la contestacion de la

demanda?, en ésta opcidn el demandado tendra que expresar los incidentes

 MARTINEZ ROSASLANDA. Sergio. El Procedimiento Contencioso Administrativo, Cuarta Reunion Nacional de
Magistrados del TFF., {Procedibilidad de la Demanda y de la Contestacién en el Juicio del TFF], Primera Edicién 1998,
México, pp. 2945,
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de previo y especial pronunciamiento, las condiciones que a su juicio
impidan se emita decisién de fondo, referirse a cada uno de ios hechos
controvertidos que el demandante impute en forma expresa, los argumentos
donde se demuestre la ineficienciz de los conceptos de impugnacion, las
pruebas que ofrezca; ilama la atencién el ofrecimiento de la prueba pericial y
testimonial, porque es requisito gue se ofrezcan los hechos sobre los que
debe versar y sefialar los nombres de los peritos o de los testigos, sin estas

indicaciones se tendran por no ofrecidas.

También existe toda una requisitoria que debera adjuntar el demandado en
su contestacién como serian las copias respectivas de la contestacion y de
fa documentacion soporte, acreditacion de la personalidad, cuestionario
para desahogo de fas pruebas documentales que ofrezca en i{a contestacién
o ampliacion de Ja demanda, se deberan adjuntar los documentos, excepto si
ya se hubieren aportado, las autoridades demandadas deberan sefalar, sin
acompafar la informacién calificada como confidencial, proporcionada por
terceros independientes, la argumentacién donde se demuestre la ineficacia

de los conceptos de impugnacion, las pruebas gue ofrezca.

En cuanto a las reglas relativas a !la contestacion de la demanda, se tomara
en cuenta que en la contestacién de 12 demanda no podran cambiarse los
fundamentos de derecho de la resoclucién impugnada y, en caso de
resolucién de negativa ficta, la autoridad expresara los hechos y ¢l derecho

en que se apoya la misma.

Con relacion a la contradiccion de los fundamentos de la demanda en gue se
hayan apoyado las autoridades, Unicamente se tomara en cuenta respecio a

esas contradicciones.



De acuerdo 2 lo anterior, los articulos 212 a 216 del Codigo Fiscal de la
Federacion prevén la requisitoria que debe contener la contestacion de la
demanda, entre ellos, se tomard en cuenta los 45 dias para dicha
presentacién, empero aqui se encuentra un gran comentario que da inicio
con el Gltimo parrafo del articulo 213 del Cédigo Fisca! de la Federacion,
quien remite para su aplicabilidad a lo dispuesto por el Gltimo parrafo del
articulo 208 del mismo ordenamiento, referido al juicio de nulidad, porque
presenta una desigualdad procesal en favor de las autoridades, toda vez que
debiera permitirse al promovente subsanar cualquier deficiencia de su
escrito de la demanda y no sélo algunas y cuando se trate de contestacion,
de oficio también debe permitirse a las autoridades subsanar las deficiencias

en dicha contestacion de la demanda.

8. Ei CAPITULO Vi, que abarca los arijculos 217-229, referido a “los
incidentes”, cuenta con 14 variables. En este apartado solo seran de previo
y especial pronunciamiento Ja incompetencia en razén de territorio, el de
acumulacion, el de nulidad de notificaciones, el de interrupcién por causa de
muerte, disolucién incapacidad o ausencia, la recusacion por causa de

impedimento cuando la promocién del incidente sea frivola o improcedente.

Una de las variables sera la incompetencia de una Sala Regional cuando el
asunto no sea de su competencia, para ello, se tiene todo un procedimiento
que prevé el articulo 218 del Cadigo Fiscal de la Federacion; en este sentido
el articulo 207 del mismo ordenamiento sefiala que la demanda se debera
presentar por escrito ante fa Sala Regional competente, pero esta posicion
dice Rosaslanda que constituye una norma imperfecta, porque en el mismo
articulo no dispone ia consecuencia ante su incumplimiento, ademas si se
toma en cuenta lo dispuesto en el articulo 218 del de cédigo citado que

prevé la regla de promocion ante otra Sala que no sea ia que corresponde
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por razdn de territorio, se declara incompetente de plano y se comunicara su
resolucién a la que corresponda llevar a cabo dicho procedimiento, por o
tanto, dicha Sala declara su incompetencia, pudiendo resolver, ;cudi es la
Sala competente para que se emita el incidente de radicacion?, pero nunca
determinara fa improcedencia del juicio, toda vez que quien debe emitir una
resolucion de esta naturaleza es la Sala competente.

Otro elemento muy socorrido en la practica es “Ja procedencia de Ia
acumulacién” de dos o mas juicios pendientes de resolucién, cuando, las
partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios. Ahora bien, siendo
diferentes las partes y se invoquen distintos agravios y ademas se impugnen
actos que sean antecedentes o consecuencia de otros. En este entendido es
posible comentar que cotidianamente se promueve este tipo de
mecanismos, posiblemente para retardar el procedimiento, o pudiera ser que
se haga éon el fin de que diversas autoridades, si no se dan cuenta a tiempo
como ha sucedido, den un veredicto diverso, o se invogue 10 mismo en
diferentes unidades administrativas con el fin de gque todos se den cuenta
para --que supuestamente se dé una resolucion favorable --en beneficio del
actor; sin embargo, la administracién publica ha tenido esmero en detectar
este tipo de artificios desde que se recibe el escrito para enviarlo al area
donde se encuentra radicado v no resolver expectativas que mas

corresponden a artificios que pretender dar una verdadera solucidn.

Otra variable seria, jante quién se tramita la acumulacion?, ésta se tramitara
ante el Magistrado instructor que esté conociendo del juicio, en el cual, la
demanda se presentd primero, dicho Magistrado en un plazo de 10 dias
formuiari proyecto de resolucidén que sometera a consideracion de la Sala
para que ésta dicte la determinacion donde proceda, la acumulacion,

asimismo podra tramitarse de oficio.
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Otro elemento, serda el desechamientc de solicitudes de acumulacidn,
también este apartado cuenta con un procedimiento que se puede sintetizar
de ta siguiente manera: las solicitudes de acumulacidén notoriamente
infundadas se desecharan de plano, pero suando se decrete {a acumulacidn
ta Sala que conozca del juicio mas reciente enviard los autos a la que
conocib primero el juicio, pero se dan casos en gue no puede decretarse ja
acumulacién porgue en algunc de fos juicios se hubiere cerrado fa
instruccién o por encontrarse en diversas instancias, entonces a peticién de
parte se decretara la suspension, o mismo sucede cuando se controvierta

un acto en el cual no proceda el recurso de revocacion.

Con referencia a la nulidad de las notificaciones, se puede decir que éstas
son nulas cuando no fueran efectuadas conforme a o que dispone el Codigo
Fiscal de la Federacion, por lo que el perjudicado podra pedir que se declare
la nulidad, si derivado de ésta, la Sala declara 1a nulidad, ordenara reponer a2
notificacion anulada y las actuaciones posteriores, imponiéndose una muita

al actuario o pudiendo ser destituido de su cargo.

Otro elemento serian las reglas que se toman en cuenta para la interrupcion
del juicio por causa de muerte, disolucion, incapacidad o declaracion de
ausencia, ésta sera declarada por el instructor, a partir de la fecha en que se

tenga conocimiento de la existencia de alguno de los supuestos descrilos.

Otra variable serd la recusacidén de los Magistrados o Peritos del Tribunal
cuando en alguno de los casos donde los Magistrados estén impedidos para
conocer del asunto, como lo determina et articulo 204 del Codigo Fiscal de ia

Federacion.
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7. El capitulo VH del Cédigo Fiscal de la Federacion , asticulos 230-234,
referido a /as pruebas, comprende 5 variables, las cuales, tienen su propio
contenido, como son las pruebas admisibles ante el dicho Tribunal, en él se
aprecia que serdn admisibles toda clase de pruebas, salfvo /la confesional de
autoridades y los informes, se dice también que serédn admisibles las
pruebas supervinientes, con la condicidon de que no se haya dictado

sentencia.

Al respecto, se considera que el legislador tomé en cuenta determinadas
alternativas que permitieran acelerar la imparticion de justicia, toda vez que
“de no existir tal prohibicion, las autoridades se pasarian la mayor parte del
tiempo en su desahogo, lo que perjudicaria la funcidén administrativa que
desarrollan” per lo que dicho dispositivo aunque parezca elaborado a la
ligera encierra un gran contenido que ha propiciado un mayor grado de

rapidez en ia resolucién de los asuntos por parte de las autoridades.

8. Con relacion al capitulo Vil, articulo 235 del Codigo Fiscal de la
Federacién referido al cierre de la Instruccién, en él se fija un
procedimiento, en el cual, el Magistrado Instructor, tiene 10 dias después de
que haya concluido la instruccién del juicio y no existiera ninguna cuestion
pendiente que impida su resolucién notificarad por lista a las partes, que
tienen un término de 5 dias para formular el escrito de alegatos, éstos
deberan considerarse al dictar sentencia, al vencer dicho término con o sin

alegatos quedara cerrada la instruccidn.

9. Otro comentario que merece tomarse en cuenta es Jo relativo a la etapa de
valoracién de las pruebas, articulo 234, del ordenamiento de referencia, toda
vez que es el momento en que se comienzan a vislumbrar problemas

importantes, uno de ellos, seria la Sala que recibe asuntos de diferentes
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Estados de la Republica y que en algunas otras Salas no se presentaran
estos problemas como serian una circunscripcién menor, otro de los
problemas, seria que las documentales que ofrece el actor no las acompafia
a su escrito de demanda, Gnicamente adhiere copia del escrito donde solicita
dichas pruebas con fundamento en e! articulo 209, pendltimo péarrafo del
Cédigo Fiscal de la Federacion, esto lo hacen de esta manera para no cubrir
el pago correspondiente a derechos en virtud de que les ocasionaria un gran
desembolso, méaxime si el expediente es voluminoso, por lo que se
recomienda al Poder Legislativo, tome cartas en el asunto y legisle lo mas
rapido posible en esta materia, toda vez que cada dia utilizan este
mecanismo para eludir esta contribucion.

Con relacion a la prueba testimonial, en la practica también se hace uso de
diversos mecanismos gue en {a actualidad es una practica viciada por los
litigantes para probar, por ejemplo, que una mercancia que se importé
temporalmente, retorné al extranjero, lo que permite probar que a través de
fa testimonial dicha mercancia retornd a tiempo a su lugar de origen, lo
anterior, demuestra que la prueba tiene gue ver con los hechos

controvertidos y que se ofrecié conforme a derecho.

Otro problema, se da cuando el testigo radica fuera del 3mbito territorial de
la Sala Regional, y quien ofrece la prueba manifiesta no poder presentarlo,
entonces e Magistrado Instructor se enfrentara una la alternativa la de
citarlo, o ponerle una medida de apremio, entonces el problema va a ser que
comparezca en la fecha y hora gue al efecto se sefiale en el domicilio de la
Sala o bien girar exhorto al Juzgado de Distrito o al de Primera Instancia
donde radique el testigo para gue se presente, pero en la practica no
siempre se cuenta con la buena disposicién de las autoridades

jurisdiccionales para realizar ias diligencias respectivas y, es muy probable
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que después de algin tiempo devueivan los asuntos sin diligenciar, por lo
que es necesario que se reforme el Cadigo Fiscal de la Federacion en estos
rubros y refirar la supletoriedad def Cdédigo Federal de Procedimiento
Civiles, de tal manera que se dé mayor grado de rapidez en la resolucion de

estos asuntos que las autoridades tienen encomendados.

En la actualidad, la imprecisi6n y ambigiiedad en las pruebas, que determina
el Cédigo Fiscal de la Federacion es manifiesto, asi como sus vacios, por
elioa se permite que su homélogo federal de procedimientos civiles,
cotidianamente se le invoque, propiciando incongruencias que no han
permitido adentrarse mas a la idoneidad de las pruebas, sobre todo en el
momento de la valoracion de las mismas, por ello, urge precisar mas y a
fondo en este capitulo, de tal manera que en breve tiempo el legislador
trabaje en este importante apartado para que la administracién publica
pueda cumplir cabalmente con su cometido y no se siga enfrentando a

trabas que la enforpezcan.

10. El CAPITULO IX, articulos 236-241 dél Cédigo Fiscal de la Federacion,
referido a Ja sentencia, cuenta con variables, en las que se ubican el
pronunciamiento de la sentencia, fundamentacion de 12 sentencia, causales
de ilegalidad de una resolucién administrativa, efectos de la sentencia
definitiva, facultades que puede ejercer el Pleno o las Salas del Tribunal
Fiscal de la Federacién para resolver los juicios con caracteristicas
especiales, reglas para que la parte afectada pueda incurrir en queja ante la
sala del Tribuna! que dicté la sentencia, asimismo se podrd promover

aclaracién de una sentencia ambigua oscura © contradictoria, ademas
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cuando causa excitativa de la justicia, obligaciones del Presidente del

Tribunal en vez de recibir la excitativa.*”

Uno de estos elementos sera el pronunciamiento de la sentencia, gue abarca
el procedimiento previsto en el articulo 236 del Cddige Fiscal de la
Federacién, en donde el Magistrado Instructor disidente emitira voto
contrario o formulara voto particular contrario al acuerdo de la mayoria de
los Magistrados, y si el proyecto no fuera aceptado por los ofros
Magistrados, e! Magistrado Instructor engrosaré el falio con los argumentos
de la mayoria.

Otra variable seran los ordenamientos formulados en el articulo 237,
referidos a la fundamentacidén de la sentencia, con relacidn a ello, se
fundaran en derecho para examinar cada uno de los puntos controvertidos,
asimismo cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, se debera
sefialar la forma en que afecten las defensas. Las Salas también corregiran
los errores que adviertan en las citas de preceptos que se consideran
violados, y tratandose de sentencias que resulten sobre la legalidad de la
resolucion, el Tribunal se pronunciara sobre la legalidad de la resolucion

recurrida.

Con relacién a las causales de ilegalidad de una resolucién administrativa,
se puede declarar su ilegalidad cuando se suministren las siguientes
causales: incompetencia, omisién de requisitos formales y legales, vicios de
procedimiento si los hechos no se realizan cuando Ia resolucion no
corresponda a los fines. Asimismoc los organos arbitrales o paneles

binacionales no podran revisar de oficio las causales.

® ~AMPOS CASTANEDA, Dora Luz. El Procedimiento Cor joso Administrativo, Cuarta Reunién Nacional de
Magistrados det Tribunal Fiscal de fa Federacibn, {E) Desahogo de Prugkes en o! Procedimiento Contencioso
Administrativo} Primera Edicién 1996, México, PP, 7587
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Otra variable seria Ja que prevé el articulo 239 referida a la sentencia
definitiva, 1a cual recoge tres ordenamientos, el plazo en que debera
cumpfirse la sentencia y su requisitoria, y en el supuesto de quién

interponga un recurso, se suspenderan los efectas de la sentencia.

Otro elemento seria la practica de diligencias y designacion de peritos, en
este apartado se evidencia un procedimiento referente al auto en que recaiga
la contestacion de la demanda ¢ de su ampliacion, también se prevé lugar y
dia y hora para el desahogo de la prueba pericial, y exigir nuevas diligencias,
se puede también sustituir al perito, asimismo se puede nombrar a un tercer
perito cubriendo las partes los honorarios.

Otra variable es el desahogo de la prueba testimonial, para ello, se requiere
que el oferente presente sus testigos y de no hacerlo e! Magistrado
instructor los citara, levantindose acta pormenorizada, cuando los testigos
tengan su domicilio fuera de jurisdiccion, en este caso, se les citard por

exhorto.

Otra variable sera la obligacién de los funcionarios para facilitar el
rendimiento de las pruebas, es decir, tienen la obligacién de expedir copias

certificadas previo pago de derechos,

En el supuesto de que no expidan las copias, siempre que los documentos
hubieren sido identificados se presumiran ciertos los hechos, asimismo
cuando la autoridad no sea parte se impondra como medida de apremio una
multa, asimismo se podran llevar a cabo diligencias extraordinarias cuando
se soliciten copias de las documentales y no se puedan proporcionar y se

puede considerar que se esta en presencia de omisidn por causa justificada.
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Otra variable serd la valoracion de las pruebas y se tomaré a la confesional
como prueba plena; por su parte las presuncionales legales que no admitan
prueba en contrario, asi como los hechos afirmados por autoridad en
documental publica. En los actos de comprobacion de actuaciones
administrativas se entienden como legalmente afirmados los hechos. Por su
parte, la prueba pericial y testimonial asi como las demas pruebas quedan
bajo la apreciacién de las Salas.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presuncionales
formadas, las Salas adquiriran conviccién distinta acerca de los hechos,
materia del litiglo podra valorar las pruebas sin necesidad de sujetarse a lo
descrito.

11. Con relacién al CAPITULO X, articulos 242-244 del Codigo Fiscal de la
Federacion, referidos a los recursos, éste se integra por tres variables, una
es la referida a los recursos, en ella se incluye al de reclamacion que
pracede en contra de las resoluciones del Magistrado Instructor que admita,
deseche o tenga por presentada la demanda, la contestacion, la ampliacion
de alguna prueba, cuando decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio,

dicha reglamacién se interpondra ante la Sala o la Seccion respectiva.

Otra variable sera el término para correr el traslado a la contraparte, en éste,
una vez interpuesto el recurso se ordenara comunicario en un término de 15

dias.

Otro elemento, se relaciona con el supuesto, cuando no se requiera dar
aviso a la contraparte, esto sélo se da cuando se interponga en contra del

acuerdo que sobresea el juicio antes del cierre de la instruccion.
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12. Con relacién a la Seccion |l referente a Ia revisién, articulos 248 a 249
def Cédigo Fiscal de la Federacion, éste se encuentra estructurado en siete
variables tales son: facuitad de la autoridad para impugnar las resoluciones
de las Salas Regionales que decreten o nieguen sobreseimientos y las
sentericias definitivas; revisidn por cuantia por importancia y trascendencia;
por resolucién dictada por ta Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y
otras autoridades; por resolucién en materia de aportaciones de seguridad
social; por resolucion del Tribunal Fiscal de la Federacién; por resolucion

simultanea en ef juicio de amparo y del recurso de revision.

La primera variable corresponde a las atribuciones de la autoridad para
impugnar las resoluciones de las Salas Regionales, que nieguen
sobreseimientos y sentencias definitivas, éstas podran ser impugnadas por
la autoridad a través de la Unidad Administrativa encargada de su defensa
juridica, interponiendo el recurso de revision, generalmente las areas
encargadas de interponer dicho recurso son las Unidades Juridicas de tas
dependencias porque asi lo definen los reglamentos internos de las mismas
o los departamentos o© gerencias juridicas en los organismos
descentralizados u otros que defina su ley especial o sus estatutos o
constitutivas que para tal efecto tienen en esos instrumentos, en ellos se

definen las atribuciones de su parte organica,

Como variable nimero dos seria la cuantia, en ésta se tomard en cuenta
cuando exceda de 3500 veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal y en el supuesto de ias contribuctiones gue se cubran por periodos
inferiores de 12 meses, se considerard el monto que resulte de dividir el
importe de la contribucién entre el niimero de meses comprendido en el

periodo que corresponda y multiplicar por un coeficiente de doce.
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Otra variable seria la importancia y trascendencia de la cuantia, donde el
recurrente debera razonar la circunstancia cuando la cuantia sea menor a la

antes sefialada.

Otro elemento sera la resolucion simultanea del juicio de amparo y el
recutso de revision, en esta directriz si el particular interpone el amparo
directo contra una misma resolucién o sentencia impugnada, y la autoridad
recurrida mediante el recurso de revision, entonces el Tribunal Colegiado
que conozca del amparo resolvera el citado recurso, el cual, tendra lugar en

ia misma sesion en que se resueiva el amparo.

13. Con relacion al CAPITULO XI, referido a las nofificaciones, articulos
251-258 del Codigo Fiscal de la Federacién, éste se integra de nueve
variables, tales son: plazo para la notificacion; obligaciones del actuario;
;en donde debera hacerse las notificaciones?; notificaciones personales o
por correo certificado; ;cémo deben hacerse las notificaciones?; jcuando
surten sus efectos?; extension de la notificacion personai o por correo
certificado con acuse de recibo; a partir de qué fecha una notificacién

irregular se entiende legalmente hecha y reglas para el computo de plazos.

Con relacién a Ja variable numero 1, el plazo para la notificacion debera
hacerse a mas tardar al tercer dia siguiente a aquél en que el expediente
haya sido turnado al actuario, si éste sin causa justificada no cumple con
esta obligacién, se le impondra una multa de dos veces el salario minimo
general vigente en ei Distrito Federal, elevado al mes sin que exceda del 30%

de su salario.

Otra variable seran las obligaciones del actuario, éste debera asentar la

razén del envio por coweo certificado o entrega de los oficios de
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notificacidbn, asi como de ias notificaciones personales y por lista, los
acuses postales de recibo vy las piezas certificadas devueltas para que se

agreguen al expediente como constancias de {as actuaciones.

¢En dénde deberan llevarse a cabo las notificaciones a los particulares?, se
taran en ios locales de las Salas, si las personas a quien debe notificarse se
presentaran dentro de un término de 24:00 horas, siguientes a aquélia en
que se haya dictado la resolucién; ahora bien, cuando el particular no se
presente se harén por lista autorizada, misma gue se fijara en los sitios
visibles de los logales de los Tribunales.

Con reiacion a la variable que continita, referida a las notificaciones
personales o que se lleven a cabo por correo certificado, se tomara en
cuenta lo siguiente: se hardn personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo, siempre que se conozca el domicilio o que éste o el de su
representante se encuentre en Territorio Nacional en los siguientes ¢asos:
{ia que corre traslado de la demanda, de la contestacion y de la ampliacion;
la que mande citar a los testigos o a un tercero interesado; el requerimiento
a la parte gue debe cumplirlo; el auto de la Sala Regional que dé a conocer a
las partes que el juicio serd resuelto por la Sala Superior; la resolucién de
sobreseimiento; la sentencia definitiva; en todos los casos en que el

Magistrado asi lo ordene).

Otra variable seria, ; ¢c6mo deben hacerse las notificaciones?, las que deban
hacerse a las autoridades administrativas se haran por oficio o por via
telegrafica, las resoluciones que se dicten en el Tribunal Fiscal de la
Federacion se deberan notificar en todos los casos, Gnicamente a la Unidad
Administrativa a la que corresponda la presentacion en el juicio conforme lo

dispone el articulo 198-1ll de Cédigo Fiscal de la Federacidn.



Otra variable, se relaciona con los efectos de las notificaciones, al respecto
todas las notificaciones surtiran sus efectos al siguiente dia habil a aquél en
que fueron hechas. En los casos de notificacién por lista (mejor conocida

como rotuldén) se tendrd como hecha el dia en que se hubiere fijado.

En lo que corresponde a la notificacién personal o por correo certificado con
acuse de recibo, se tendra como legalmente efectuada cuando se lleve a
cabo por cualquier medio por el que se pueda comprobar fehacientemente la
recepcion de jos actos que se notifiquen.

Una notificacion emitida como irregular, se tendra como legalmente hecha, a
partir de la fecha en que los interesados se hagan sabedores de su
contenido {en bagaje administrativista o procesalista se dice se dio por

enterado o notificado)

Otra variable se refiere al computo de plazes, el que se sujetard a las
siguientes reglas: a partir del dia siguiente en gue suria sus efectos la
notificacion; si se fijaran en dias se computaran sélo los dias habiles, si se
indican por perfedos o tengan una fecha determinada para su extincion, se
comprenderan los dias inhabiles, no obstante si el Gitimo dia del ptazo o la
fecha determinada es inhabil, entonces el término se prorrogara hasta e} dia

habil siguiente.

Los plazos también se fijan por mes y afio sin especificar que sean de
calendario, en esta directriz se entendera que en el primer caso, el plazo
vence el mismo dia del mes de calendario posterior a aquél en que Se inicio,
en el segundo caso, ef término vencera el mismo dia del siguiente afio

calendario a aquél en que se inicié. Cuando no exista el mismo dia en los
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del siguiente mes de calendario.

Al retomar et topico de las notificaciones se observan toda una serie de
reglas y procedimientos para su interpretacién, y en efecto, en un por ciento
considerable el éxito o fracaso de un asunto depende en buena parte de la
notificacién, porque para un abogado pueda ser que le venzan porgque no
tenga el mejor derecho o porque la otra parte sea mas habil, pero si se le
pasa un término o no interpreta correctamente los tiempos y reglas de las
notificaciones es probable que fracase. En este sentido fos actuarios, a
pesar de tantas reglas, dejan mucho gue desear porque se prestan a una
serie de triquifivelas que es lamentable comentar, sin embargo, como éstas
son tépicos del Organo creador de Ja norma y de los Organos de Control
Internos se los dejamos a ellos para que se adentren en este laberinto tan

confuso de la operatividad del derecho.

Lo gue si es importante comentar, que los procedimientos de notificacién se
encuentran mas depurados en las leyes de procedimientos administrativos a
las que nos hemos referido, pero en las notificaciones personalisimas el
actuario generalmente nunca encontrard a ja persona indicada, por elio,
dejara citatorio, mismo gue contendra Ia fecha y hora en que pasara a
notificario, en caso de que no se encuentre, notificaréd por catalogo, es decir
le pegara en su pueria la resolucion unida a la notificacidn, sin embargo,
ésta deberad contener toda la requisitoria, es decir, debera estar suscrita a
por dos testigos, vy asentar su dicho: paso a notificarie al domicilio
determinado y anotar las caracteristicas visibles del mismo, a manera de
ejemplo manifestar que se presenté en una casa, que Se encuentra pintada
de verde con un portén donde se encuentra un petro, asimismo cuenta con

dos ventanas al frente una al interior visibles pintadas de blanco etc., esto
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servira de prueba para que en un momento dado no puedan argumentar que
no se les notificé y hagan uso del principio de legalidad a su favor y otras
recomendaciones que debera tomar en cuenta el actuario para el mejor

desenvolvimiento de la aplicacion de la justicia.

14. El CAPITULO XII, articulos 259 a 263 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
referido a fa jurisprudencia incluye cuatro variables, tales son: sDe que
manera las tesis sustentadas constituirdin precedente? Dichas tesis
sustentadas en funcién de las sentencias o resoluciones de contradiccion de
sentencias constituiran precedente sélo si son publicadas en la revista del
Tribunal Fiscal de la Federacién, siempre que sean aprobadas cuando
menos por cuatro de los Magistrados integrantes de la Seccidn de que se
trate y las Salas podran apartarse de los precedentes siempre que en la
sentencia expresen las razones por las que se apartan del mismo. Luego
entonces una de las condiciones serd la publicidad, sin ella no tienen

ninguna validez.

QOtra vatiable es ;Comao se fija la Jurisprudencia? El pleno debera aprobar
tres precedentes en el mismo sentido gue no deben estar interrumpidos por
otro en-contrario, también se fija jurisprudencia por alguna Seccion de ia
Sala Superior, siempre que se aprueben cinco precedentes no

ininterrumpidos por otro en contrario.

En el caso de que haya contradiccion en las sentencias, cualquiera de los
Magistrados del Tribunal o [as partes en los juicios en las que se sustenten
las tesis podran denunciarlos ante el Presidente del Tribunal para que la
haga del conocimiento del Pleno, quien decidira qué tesis debe prevalecer:
La resolucidon que pronuncie el Pleno sélo tendra efectos para fijar

precedente y no afectara ias resoluciones dictadas en los juicios.
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Otra variable sera la obligacién de las Salas del Tribunal y en caso de
excepcion, squé es o que se hara?, al respecto, las Salas del Tribunal estan
obligadas a ia aplicacion de la jurisprudencia, salvo que ésta contravenga
jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion. Guando se conozca que
una Sala del Tribunal dicté una sentencia contraviniendo la jurisprudencia,
el presidente solicitar a los Magistrados que hayan votado a favor de dicha
sentencia un informe para que éste lo haga del conocimiento del Pleno, y
una vez, confirmado el incumplimiento, el Pleno del Tribunal los apercibira.
En caso de reincidencia, les aplicara la sancion administrativa

correspondiente en los términos de la ley de la materia.

Las cuatro variables se consideran importantes, puesto que el Tribunal
Fiscal de la Federacién emite su propia jurisprudencia, sin contravenir la que
expida el Poder Judicial de la Federacion, sin embargo, tiene sus propias
variables como la forma de fijarlas, sin embargo, dicha jurisprudencia es
necesaria tanto por las mismas autoridades resolutoras ¢omo por el
particular que solicita justicia bien ponderada y equilibrada, de tal manera,
que e] particular al invocarla esté seguro de gue sera de gran ufilidad para
coadyuvar en su argumentacién y la autoridad al emitir su resolucién
correspondiente no se debera apartar de ella para beneficio de quien tenga
ol derecho, por ello, se incluyen en este apartado algunas tesis relacionadas

con [a negativa ficta que es el caso que nos ocupa.

JURISPRUDENCIAS IMPORTANTES CON RELACION A LA NEGATIVA
FICTA

« 124.- NEGATIVA FICTA. Se configura si la autoridad no notifica al promovente con
anterioridad a la presentacién de la demanda la resolucion expresa 1982. Revista
no, 28, P. 375, TFF. 2da. Epoca.
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. 125.- NEGATIVA FICTA. El término de noventa dias establecide en el articulo 92
del Codigo Fiscai de la Federacion es aplicable 2 las autaridades administrativas.
Abrit 1982. Revista No. 28, P. 376, TFF. 2a. Epoca.

. 14. NEGATIVA FICTA. Se gemera ante el silencic del ISSSTE respecto de las
solicitudes formuladas por sus pensionados, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Agosto de 1997, 2da. Parte Colegiados, pag. 571, SCJN. Sa. Epoca.

+ A-6. NEGATIVA FICTA Y RESOLUCION EXPRESA. son acumulables. julic 1989.
revista no. 19, pag. 9, TFF. 3ra. Epoca.

En este contexto, el procedimiento contencioso administrative, previste en
et Codigo Fiscal de la Federacion, se encuentra estructurado en el TITULO
CUARTO, articulos 197 al 263, consta de doce apartados principales que por
si solos tienen su propia temética, tales son: acciones previas 2 la demanda;
quiénes son partes en el juicio; la requisitoria de la demanda; la
contestacién de la misma; incidentes de previo y especial pronpunciamiento;
ias pruebas; cierre de ia instruccion; la sentencia; los recursos; la revision;
las notificaciones y la jurisprudencia, cada elemento de éstos por si solos se
integran de subestructuras que relacionadas entre si integran la estructura
de cada elemento, unos cuentan con mas variables que otros de acuerdo a ia
amplitud de su temadtica; sin embargo esto los vuelve complicados y
confusos, posiblemente se debe a que el Cédigo Fiscal de la Federacion,
como ley marco fue concebido para atender asuntos reiativos a las
contribucicnes (impuestos, productos, derechos y aprovechamientos); sin
embargo el procedimiento contencioso administrativo quedd encuadrado en
este procedimiento y se ha aplicado a otras materias que no son
precisamente las que se describieron v que por lo mismo salen del esquema

de tas contribuciones,

Lo anterior, posiblemente se debe a que los tribunales contenciosos

administrativos, tanto federales como estatales, no han terminado de nacer,
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sin embargo ya emergieron algunos que seguramente en un tiempo no muy
lejano tengan que estructurarse de esa manera para atender asuntos de
cantroversia entre la administracion pablica y los particulares, pero en la
actualidad estos asuntos siguen resolviéndose en el Tribunal Fiscal de la
Federacién.

Ahora bien, el dispositivo mejor conocido como negativa ficta se encuentra
dentro de este procedimiento, particularmente en el juicio de nulidad,
entendido como un derecho que tienen los particulares cuando accionan la
justicia, y en un término de noventa dias no recibe respuesta alguna a su
peticion, de ser este el caso, puede demandar la negativa ficta para que se le
de una resolucién a su peticién, por ello, he considerado en una forma por
demds esquematica abordar el procedimiento contencioso administrative
para precisar el contenido y alcance de la negativa ficta, su posible
desenvolvimiento y su eficacia, de tal manera que el gobernado al accionar
esta figura rompa con el esquema de incertidumbre que tiene para poder
precisar cémo y donde ventilar su asunto, la forma y los tiempos en que
deheran resolverse para gue su accionar sea mas c¢émodo y econdmico

porgue se trata de un procedimiento administrativo.

IV.5. EL JUICIO DE MLULIDAD Y LLA NEGATIVA FICTA

El articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacién, determina que la demanda
podra presentarse por escrito ante la Sala Regional competente, dentro de
un Brmino de 45 dias, siguienies a aguéi en que haya surtido sus efectos la
notificacién de la resolucidn impugnada, sin embargo, de acuerdo a 1o que
prevé el articulo 37 del mismo ordenamiento, referido a la negativa ficta, no
prevé ninglin término, unicamente se concreta a ordenar que las instancias o

peticiones que se formulen a las autoridades fiscales, deberan ser resueltas
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en un plazo de tres meses, transcurrido dicho plazo sin que se notifique la
resolucién, el interesado podrd considerar que la autoridad resolvid
negativamente, por lo tanto, no establece ninguna requisitoria o salvedad en

términos para interponer la negativa ficta.

En la misma disposicién, en su articulo 210, relativo al plazo para la
ampliacién de ta demanda, cuando se demande Ia nufidad de una negativa
ficta, en este caso prevé gue se podra ampliar la demanda a partir del dia en
que surta efectos la notificacién det acuerdo en gue se admita su
contestacion, al respecto, y de acuerdo a o que dispone este mandamiento
Tomas Ruiz Pérez, manifiesta que “el procedimiento es simple y eficaz,
puesto que el procedimiento de nulidad llega a emitirse una resolucién en
cuanto al fondo del asunto, siempre y cuando se haya emitido la negativa
ficta™ dicho procedimiento puede entenderse en forma por demas
simplificada, como un mecanismo que consiste en que partiendo del
supuesto de que se ha accionado el procedimiento administrativo para
configurar la negativa ficta, respecto de la cual, existe obligacién de la
antoridad administrativa para emitir una resolucidn expresa, que transcurra
el término fijado por la ley especial o por el Cédigo Fiscal de ia Federacidn,
sin que se produzca resoluciéon expresa, una vez cqnfigurado este supuesto,

el particular puede interponer la demanda de nufidad en cualgquier momenio.

Una vez admitida la contestaciéon de la demanda, se emplazara a al
promovente para que amplié su escrito inicial de demanda, a su vez, las
autoridades demandadas tienen la obligacion de contestar la ampliacién, por
io que es el momento procesal mas importante jnherente a esta figura, toda
vez que en materia fiscal, se integra con los elementos de la resolucion

impugnada y los conceptes de anulacion expresados en el escrito de

“ yibunal Fiscal de la Federacion, Cuarentz y Cinco ARos al servicio de Wibnco, Tome U, Ensayos i, Primera
Edicién, 1982, México TFF, p. 24.



109

demanda, excepcidn de la negativa ficta donde la lista se configura con la
contestacién de la demanda y la ampliacién de la misma, dentro de los

veinte dias siguientes a aquél en que surta sus efectos la nofificacion.

Asimismo deben hacerse resaltar los criterios que para tal efecto ha emitido
el Tribunal Fiscal de la Federacidn y la jurisprudencia que para ello se
elabore, toda vez que la negativa ficta se configura por el transcurso del
tiempo, sin que la autoridad produzca una resolucién expresa, y que una vez

integrada no puede desvirtuarse mediante resolucién expresa.

Dicha figura, se integra no obstante que existan acuerdos de tramite, puesto
gue su finalidad es hacer que desaparezca el estado de incertidumbre
juridica, motivada por la autoridad administrativa al no emitir su resolucién
expresa, luego entonces, dicha figura es de vital importancia en favor de los
particulares, porque impide que éstos fengan que permanecer en espera
indefinida de la resolucién de las instancias administrativas hechas valer en
dicho procedimiento, debido a que los particulares estan impedidos para
agotar el juicio de nulidad.

El silencio de las autoridades en derecho administrativo, tiene gran
rascendencia, toda vez que segin lo determinan las legislaciones aplicables
al caso, el silencio adquiere la naturaleza de negativa o afirmativa ficta en el
derecho positivo mexicano, particularmente el derecho fiscal, después de
cierto tiempo, luego entonces nace la presuncién por una ficcién de la ley
cemo una resolucién negativa ficta, es decir, cuando ja autoridad no
resuelva en un término de 80 dias la peticion formulada por el promovente,
“dicho término es atribuido por la jurisprudencia también a las autoridades

administrativas. Tal y como 1o establece {a jurisprudencia al mencionar que:
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LA “NEGATIVA FICTA. EL TERMINO DE NCVENTA DIAS ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 92
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ES APLICABLE A LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS.- La figura de la negativa ficta establecida por el articulo 92 del cidigo fiscal de la
federacion es atribuida también a las autoridades administraiivas que no resuelven fos fecursos o
peticiones de los particulares en et termino de noventa dias, en relacién con cuestiones gue corresponden
a fa comgpetencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, porque aunque el precepto legal se refiere
expresamente a las autoridades fiscales, ello se explica porgue originalmente el tribunai Fiscal, sélo tenia

competencia en materia fiscal y, por lo mismo, debe inferirse que al irse ampliando su competencia, el

1

gislador estimd ic hacer precisiones de vocabulario, puesto gue era ldgico que ai darse esa
ampliacién tendria las caracteristicas de todo el sistema del juicio de nulidad, asi se desprende del

articulo 26 de fa ley Organica de este tribunal que dispone gue cuando una iey otorgue competencia al

Tribunal Fiscal de 1a Federacién sin sehalar el procedimiento o los akc de ia tencia, se estara a lo
que dispongan el Cadigo Fiscal de la Federacién y la propiz ley, por tanto, como {a figura juridica de la
negativa ficta tiene por objeto el hacer posible el acceso a la jurisdiceién comencioso-administrativa y
concretamente el juicio de nulidad ante este tribunal, a pesar del silencio de las autoridades, no puede
legalmente considerarse naplicable en relacién con  las instancias formuladas a las autoridades
administrativa distantes de las fiscales, si sus resoluciones expresas estin sujetas al control
jurisdiccional de este propio cuerpo colegiado.

REVISION No. 7017/78 resueita en sesion del 18 de febrera de 1982, por unanimidad de votos.
REVISION No. 5892/81.- Resuelta en sesitn del 3 de marzo de 1982, por mayoria de 6 volos y 1
en contra.

REVISION No. 154/80.- Resuelta en sesién del 3 de marzo de 1582, por mayoria de 6 votos y 1

42
en contra.”

En este entendido, dicho dispositivo se interpreta como un derecho que
tienen los particulares ante la incertidumbre administrativa, siempre y
cuando se accione el procedimiento, porque no opera automaticamente
dicha figura, no es un recurso administrativo, pero queda contemplado para
su solucion en el procedimiento ¢ontencioso administrativo previsto en el
Codigo Fiscal de la Federacion, cuando no resuelvan los recursos o

peticiones de los particulares en un termino de 90 dias.

Ahora bhien, la negativa ficta se considera como un derecho propio y
exclusivo de los administrados, y por lo tanto, del procedimiento

administrativo; sin embargo tal figura cobra vida cuando los interesados ia

2 NEGATIVA FICTA. EL TERMING DE NOVENTA DIAS ESTABLECIDO EN EL ARTICULC $2 DEL CFF ES APLICABLE
A LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. (REVISIONES® 701778, §92/81, 154/80.)
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hacen valer mediante el juicic de nulidad, por elio, pertenece al
procedimiento contencioso administrativo previsto en el Cddigo Fiscal de la
Federacién, asi se evidencia en el articulo 207 que prevé un término de
cuarenta y cinco dias habiles para la interposicién de la demanda, contados
a partir del dia siguiente en que surta sus efectos la resolucidén o acto
impugnado, no asi el articulo 37 de! mismo ordenamiento que no prevé
término para el caso de interponer la negativa ficta, por lo que el interesado
no se encuentra obligado a interponer la demanda en el término antes
indicade, como pudiendo presentarse en cualquier tiempo mienfras no se

dicte resolucién expresa, siempre que haya transcurrido el plazo respectivo.

Asimismo el articulo 210 del Cédige Fiscal de la Federacion, prevé el
derecho de ampliar 'a demanda, en un termino de 20 dias siguientes, una vez
que se haya notificado el acuerdo recaide a la contestacion de la demanda
cuando se trate de ia negativa ficta, ahora bien, desde estos punios de vista

se simplifica dicho procedimiento tal como se expone:

1. Ei particular promueve el juicio de nulidad, por lo que ia autoridad
respectiva emite una resolucion en cuanto al fondo del asunto, y
parfiendio de que se ha configurado una negativa ficta, es decir, se ha
presentado ante una instancia, por lo cual, la autoridad administrativa
debera emitir una resolucion expresa, pero si transcurre el tiempo fijado
por la ley y no existe ésia, entonces se ha configurado la negativa ficta.

2. En el supuesto anterior, la demanda en materia fiscal se integra con los
elementos de anulacidn, sin embargo, puede interponerse en cualquier
tiempo, y una vez admitida, se emplaza a la autoridad demandada, por lo
tanto, el promovente tiene derecho a la ampliacién de su escrito inicial de
demanda, por 10 que es el momento procesal mas importante de dicha
figura, porque la litis se configura con ia contestacion y la ampliacion de

la misma.
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La autoridad o autoridades demandadas tienen el derecho de contestar la
ampliacion de la demanda, dentro del término previsto por el Cédigo

Fiscal de la Federacitn.

. En 1o que corresponde a los deméas momentos procesales, ia negativa

ficta no requiere de una tramitacién especial, sin embargo la sentencia
que se emita al respecto, resuelve sobre el fondo del asunto, y sélo por
excepcion produce el efecto de devolver el asunto a la autoridad
administrativa.

Par lo anterior, el juicio de nulidad, puede interpretarse como un juicio
sumario, puesto que una vez admitida la demanda en el mismo auto, se
sefiala la celebracion de la audiencia de ley, y ésta se da en “el momento
procesal para determinar sobre la existencia de la negativa ficta, luego
entonces, es en la audiencia de ley y no en los considerandos o
resolutivos de la sentencia donde se determina esta figura” * una vez que
se agote la instruccién, tienen como fin escuchar los alegatos de las
partes, resolver también los incidentes de previo y especial

pronunciamiento y dictar la sentencia correspondiente.

. También existen otros medios de defensa en el juicio de nulidad, donde se

ubica la excitativa de la justicia y la aclaracion de la sentencia, la primera
tiene por objeto comminar a los Magistrados, bien sean de las Salas
Regionales o la Sala Superior para que formulen el proyecto o voto
correspondiente y el Magistrado que no dé cumplimiento a la excitativa
formulada en dos ocasiones incurritd en responsabilidad, este medio

tiene como objeto agilizar la imparticién de justicia, VER ANEXO E.

© Fribunal Fiscal de ja Federacién, Cuarenta y Cincoe Afos al Servicio de México, Tome B, Ensayos I, Primera
Seccion 1982, México, TFF., p. 49.
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CAPITULOV

LAS ACCIONES INTERPUESTAS POR EL. PROMOVENTE EN RELACION CON
LA NEGATIVA FICTA

V.I. Promociones de la Negativa Ficta en los Ultimos Tres Afios.

V.2. Resoluciones Recaidas a Dichos Espacios Muestrales,



V... PROMOCIONES DE NEGATIVA FICTA EN LOS ULTIMOS TRES ANOS.

En la investigacion empirica que se llevdo a cabo sohre este tema, de
inicio se programé iHevar a cabo una investigacién en un espacio
muestral de cinco afos en tos archivos del Tribunal Fiscal de la
Federaciéon; sin embargo, ante la imposibilidad de poder conseguir
dicha informacion, se reprogramd a tres afios, informacion que se pudo
obtener con algunas variantes, debido a que dichos datos se
encuentran protegidos bajo el rubro de “confidencial”, por lo que no es
posible encontrar apoyo al respecto, al menos que haya una
autorizacién del “superior jerarquico”, ante dicha imposibilidad se nos
informé que los indicadores e indices relativos a ia “negativa ficta”, no
se han tomado en cuenta para cuantificarlos en virtud de que dicho
dispositive juridico no es un recurso, sinc un dispositivo juridico, y por
lo mismo, se encuentra en el “procedimiento de nulidad”, que es el que
consideran para todos los efectos, y que por estas razones no son
cuantificables, por lo mismo no era posible que se proporcionara
informacion al respecto, de esta manera, con la informacion que se

pudo obtener, se dio inicio al analisis que a continuacién se expone:

4. En el periodo que comprende de octubre de 1984 a noviembre de
1995, todavia no se contaba con indices por Sala, se observa que ya se
encontraban fupcionando las ocho Salas Metropolitanas ubicadas en
ias Salas Regionales Foraneas, por lo mismo sdlo se encontraron datos
genéricos, como fueron 10 704 asuntos gque fueron e rezago que se
heredd para 1995, asimismo ingresaron 25 891 generando un subtotal
de 36 595, mas 2 190 que se dieron de alta dando un total de 38 785; sin

embargo, se dieron de baja 3 488 mas 19 635, sumaron un total de 23
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123, cantidad que se restaria a 38 785 dando un total de rezago para 1
886 de 15 662 asuntos. VER ANEXO F.

2. E! periodo que cubre de octubre de 1995 a noviembre de 1998, de
acuerdo a la matriz que se pudo disefiar con la informacién que se me
proporciono, indica que a principios de 1896, solamente se contaba con
ocho Salas Regionales Metropolitanas, en esa fecha existia un rezago
de 7446 asuntos, dato gue ya no coincide con et que se heredd del afio
anterior porque hay una variante de 7 716 asuntos que no concilian con
los del afio anterior, pero este problema es del oOrgano interno de
control de dicho Tribunal. En dicho periodo ingresaron 16 943 asuntos
mas y, por si fuera alarmante, se dieron de alta 3 679 que sumados con
las cantidades anteriores originan un total de 28 068 asuntos, que a
simple vista, parece un espacio muestral demasiado amplio para poder
asignar soluciones expeditas a los administrados, sin embargo veamos

su comportamiento:

« Del total de 28 068 demandas, se dieron de baja por diferentes
motivos, enire los cuales, se encuentran las improcedencias,
radicaciones etc. 4532 que sumados a 11848 que fueron resueltos
confieren un total de 16380, lo que me permite tomar en cuenta el

resultado giobal de asuntos resueltos.

+ Ahora bien, del subtotal de rezago mas los que fueron dados de aita e
ingresados en ese periodo suman 28 068, menos los gue se dieron de
baja y los resueltos, dan un total de 16 380, ambos indicadores al

restarse otorgan una diferencia de 11 688 que es el rezago para 1997.



« En este contexto, se puede decir que dicha cantidad se va a remitir al
proximo afo, a simple vista parece demasiado grande, ello nos
permite especular, que el nOmero de Salas ya no eran lo
suficientemente adecuadas como para dar una respuesta de tal
magnitud. Asimismo si observamos las cantidades de asuntos que
tiene cada una de ellas no son los mismos, hay diferencias
considerables, ;serd porque los canalizan por materia? o jque unas
son mas competentes que otras?, o jque tienen mayor cantidad de
recursos humanos y materiales como para obtener resultados mas
satisfactorios?, y aqui entraria otra incognita, jqué pasaria si el
particuiar intentara hacer uso deif dispositivo juridico que hoy nos
ocupa, o sea interponer la negativa ficta, ello, nos conilevaria a
incrementar ain mas el rezago o, ;serd que jos asuntos se
resolverian en tiempos mas adecuados?, pero al final de este trabajo
podré probar que tan consistentes pueden ser las hipdtesis de este

diagnéstico que a simple vista parece alarmante. VER ANEXO G.

£n el mismo tenor de este asunto, me permitc comentar que fa primera
Sala recibié mas asuntos que las demas, le siguid la segunda, en su
orden la guinta, la fercera, Ia cuarta, la sexta, la séptima y la octava,
¢sera que dichas variables se dan por materia?, o por en numero de
asuntos o por el nimero de personal que tiene cada una de ellas; ahora
bien, lo interesante es observar que el nimero de asuntos recibidos fue
de 28 068 y el nGmero de resuehos fue de 16 380 lo que representa un
porcentaje de resolucion de 56.48 por ciento, y por diferencia el rezago

para 1997 seria de 41.53 por ciento.

3. En to que corresponde al analisis que comprende el periodo que

iniciaria en octubre de 1996 y concluiria en noviembre de 1987, no se



17

pudieron obtener datos de ninguna indole, por lo que no se pudo seguir
la secuencia de los indicadores que se han venido comentando y con
ello, no es posible seguir relacionando los grandes indices. (NO SE
OBTUVIERON INDICES)

4. Ei periodo que cubre de octubre de 1997 a noviembre de 1988, nos
dice que se incrementé el namero de Salas Metropolitanas en tres, es
decir, en esie periodo ya no seran ocho sino once, esta solucién se
observaba venir debido a fos indices tan alarmantes que se palpaban
respecto del rezago, lo que nos indica que el niimerc de asuntos se
increment6 por diversos motivos gque seria conveniente analizar, sin
embargo, se dio una solucion adecuada al incrementar los aparatos
administrativos que permitieran sin duda alguna otorgar mejores
servicios 2 los administrados, por etio, a partir del primero de enero del
presente afo seé crearon las Salas Regionales Metropolitanas Novena,
Décima y Onceava. VER ANEXO H.

En este contexto, las once Satas Metropolitanas recibieron un rezago de
9807 asuntos heredados de 1997, sin embargo en 1998 ingresaron 15156
dando un subtotal de 24963 mas 5058 que se dieron de alta, otorgan un
total de 30021 asuntas, de los cuales, a las que menos se les asigharon
fueron a las nuevas Salas, posiblemente sea porque se estaban
integrando y contaban con menos personal debido a ia racionalizacion
reciente de la administracion publica, y a las que mas les asignaron
fueron de la primera a la quinta Salas, siguiéndoie con cantidades

menores las Salas sexta a octava.

Asimismo, se dieron de baja 4 112 por diferentes motivos y fueron

resueitos 18 184, io gue permite afirmar gque cada Sala resolvid
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aproximadamente 1654 asuntos en promedio que representan un
porcentaje de 10 por ciento, empero dichos indicadores otorgan un
subtotal de 22 296; ahora bien si restamos del primer subtotal que seria
30 021, el segundo de ellos 22 296, da una diferencia de 7 725 que seria
el rezago para 1 999 que representa un 25.7 por ciento, 0 que equivale
a comentar que posiblemente la falta del informe de 1997 se refleje en
este periodo puesto qﬁe de tener indices incrementados al final se
paipa un grado acepfable de asuntos resueltos lo que equivale a
precisar que fas nuevas Salas tuvieron amplio margen al coadyuvar en
ia resoluciones de estos asuntos.

v.2. RESOLUCIONES RECAIDAS A DICHOS ESPACIOS MUESTRALES

Para este analisis, se tomd en cuenta la matriz que utiliza el Tribunal
Fiscal de la Federacion para este tipo de informes, redisefiandose con
el objeto de observar et comportamiento de las variables en el Tribunal
Fiscal de la Federacion y en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
cuando el particular gque recibe el acto de molestia, recurre ¢ interpone
el juicio de nulidad ante el TFF, o se apega al juicio de garantias porque

considera que le fueron viclados sus derechos consagrados en alguna
garantia individual.

Ahora bien, dicha matriz contiene 27 casilieros donde se encuentran Ias
materias que se relacionan con los asuntos que atienden las Salas
Metropolitanas del Tribunai Fiscal de ia Federacion, contiene ademas
una columna donde se pueden apreciar los indices por materia, y los
que se generan por Ia interposicion del juicio de nulidad en funciéon de

la negativa ficta, la sentencia que de él se derivan y las columnas
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correspondientes al juicio de garantias y sus variables, pero veamos el

comportamiento en dichas matrices:

1. En la matriz que cubre el periodo, comprendido enire el primero de
noviembre de 1994 al 31 de octubre de 1995, se pude apreciar que
ingresaron 13 264 demandas interpuestas ante las ocho Satas
Metropolitanas del Tribunal Fiscal de la Federacion, referidas a las
veintisicte materias que resolvieron dichas Salas; empero es importante
comentar que el indicador que més recibioé fue ef rubro de fianzas con
un indice de 4508, esto se debe a que en la actualidad cuando se
presenta una fianza para garantizar cualquier servicio que asi lo
requiera, se presentan demasiadas dificultades para recuperarlas, en su
orden sigue el Instituto Mexicano del Seguro Social, aunque es una
gran Entidad Paraestatal en materia de prestacion de servicios de
seguridad social, se evidencia que dichos servicios no son fian
halagadores como pareciera, por ello, los derechohabientes presentan
guejas o son recurribles o presentan sus respectivas demandas ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion; continfia la Procuraduria Federal de}
Consumidor en virtud de que dicha Procuraduria debe ser expedita en
sus resoluciones para otorgar al administrado servicios oportunos en
virtud de que 10s bienes o servicios gue adqguiere o contrata, no fueron
fos mismos que le fueron ofrecidos o no tienen la calidad que deberian
tener u oiros motivos, que tampoco dejaron satisfechos a los
consumidores, y por si fuera relativo, fallan en contra de quien tiene la
razén; en su turno los servicios que otorga aduanas, en un nimero de
878 demandas, desde luego que en este renglén se nota relativo porque
ademas maneja determinadas variables que por su numero abundan y
de recibir 878, el standard es aceptable, le siguen en su turno las
demandas por violaciones al Codigoe Fiscal de la Federacion con un

indice de 863 y asi sucesivamente, perc las violaciones que se llevan a



cabo en base a dicho codigo son constantes por fo que seria normai

que en los proximos periodos de revision se incrementaran.

o Del total de 13 264 demandas, s6lo 75 presentaron el juicio de
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, haciendo valer la
negativa ficta, lo que representa un .56 por ciento del total que
ingresé en este periodo, dicho indice se considera relativo porque se
deriva de un total demasiado grande en cuanto a presentacion de

demandas.

« De las 75 demandas presentadas, 51 fueron resueltas a favor del
administrado, 15 fueron sobreseidas y 9 desechadas, esto nos indica
que en efecto las autoridades no habian dado respuesta alguna a su
peticién en el término de 90 dias, por ello, al interponer ta demanda
del juicio de nulidad, )a autoridad resolvié en un 68 por ciento a favor
del particular y en contra 32 por ciento que fueron los asuntos que

deseché por diferentes motivos previstos en la legisiacion aplicable.

« 2. La matriz que cubre el periodo del primero de octubre de 1995 al 31
de noviembre de 1996, es posible apreciar que se recibieron 11 794
demandas en las ocho Salas Metropolitanas de! Tribunal Fiscal de la
Federacion en ias veintisiete materias que se manejan en la columna
de los indicadores, de ellas Hama !a atencion el rubro de fianzas, toda
vez que se recibieron 7 735 demandas, esto se debe en parte al
procedimiento tan complicade gue se tiene en determinados
organismos para la recuperacion de las mismas, sobre fodo, cuando
garantizan obra phblica, en su turno le corresponde al Instituto
Mexicano del Seguro Social, porque se recibieron 2 915 demandas y

que por el numero de servicios que presta dicha Entidad pudiera ser



relativa, pero la verdad es que se prestan servicios de calidad no
confiable para el derechohabiente o particular, en su caso; en su
orden siguen los servicios que se amparan en el Coédigo Fiscal de la
Federacién en dicho rubro se presentd un ndmero de 1 152
demandas, también dicha cantidad pudiera considerarse relativa por
el nuomero de servicios gue presta, sin embargo esto no deja de
pensar que son servicios no muy aceptables, y por ello, se
interponen fas demandas de referencia.

s
Del total de 11 794 demandas presentadas ante las ocho Saias

Metropolitanas dei Tribunal Fiscal de la Federacion en las 27 materias
que se manejan en la columna de los indicadores, de ellos, llama la
atencién el rubro de fianzas, toda vez gue se recibieron 7 73§, los
motivos ya se han venido comentando; luego en su turno le
corresponde al Instituto Mexicano del Seguro Social con un nidmero
de 2 915 también se ha comentado al respecto, le sigue el Cédigo
Fiscal de la Federacion, donde se rectbid un indice de 1152 también

se ha comentado sobre este indicador y considero que no ha variado.

Del total de 11 794 demandas presentadas ante las ocho Salas
Metropolitanas del Tribunal Fiscal de la Federacion, Gnicamente 139
presentaron el juicio de nulidad via negativa ficta que representa un

1.18 por ciento del total, 1o que nos indica que dicha cifra es relativa.

De 139 juicios de nuiidad 106 se resolvieron a favor de! particular, io
que representa un 76.2 por ciento y 23.4 por ciento en contra que

fueron 33 demandas que se ordend sobreseimiento o desecharon,



» De las 19 demandas resueitas en contra, 9 acudieron al juicio de
garantias, resolviendo 5 para efectos, negando 2, sobreseyendo 1y

desechando otro.

3. Con relacion a la matriz que cubre el periodo del primero de octubre
de 1996 al 31 de noviembre de 1997, no se pudieron conseguir datos al
respecto, posibiemente se debe a que en este periodo se encontraba en
restructuracion el Tribunal Fiscal de la Federacién, respecto de la
necesidad de incrementar en mas Salas Metropolitanas para dar mayor
grado de respuesta a los administrados.

4. L.a matriz que cubre el periodo del primerc de octubre de 1987 al 31
de noviembre de 1998, en los diferentes indicadores, llama la atencién
los indices tan abultados que se manejan, demasiado incrementados, io
que nos permite especular si aqui se adhirieron los indices de 1997 y
por elio no hubo informe, sin embargo, las cantidades se encuentran en

estos rubros para su respectivo analisis.

« En este periodo, ingresaron 40 259 demandas, {lamando la atencidn
fas variables que corresponden a los asuntos atendidos en el
Tribunal Fiscal de 1a ngeracién, relativos al Codigo Fiscal de fa
Federacion toda vez gue se recibieron 10 180 demandas, es decir,
sblo en este rubro ingresaron lo que en un afo se habian captado
en todas las Saias, continiia el rubro de fianzas con un indice de 6
170, en su orden e} institutic Mexicano del Seguro Social en una
cantidad de 4553, luego el impuesto sobre fa renta con 3 027, y asi
sucesivamente, ello nos muestra que los indices se ello nos muestra
qgue los indices se ven demasiado incrementados, pero finalmente se

concluye que son indices que reflejan la calidad de los servicios.
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« Del total de 40 259 demandas, Gnicamente 97 interpusieron el juicic
de nulidad, via negativa ficta, en el Tribunal Fiscal de la Federacion,
lo que representa un .24 por ciento; de ellos, la autoridad fallé en su
favor 74, esto representa un 76.2 por ciento; sin embargo, sobreseyo

13 y desecho 10, Jo que representa 23.71 por ciento.

» De los 23 que fueron sobreseidos y de los 10 que desecharon,
acudieron a preseniar el juicio de garantias 4, de los cuales,

otorgaron 2 para efectos, uno fue sobreseido y otro se deseché.

En sintesis, puedo decir que !a investigation de campo que se lievd a
cabo para estos efectos, de acuerdo al perfil de disefio que se
implementd originalmente, no permitié adentrarnos tal y como fue
planeada, tuvimos que redisediar en el camino debido a las dificultades
que se presentaron, como fue la relativa disponibilidad de los
servidores piblicos para proporcionar informacion, ain asi me permitio
observar ios grandes indices de rezago de un afio para ofro en el rubro

de demandas interpuestas por los particulares.

Con relacion a las acciones interpuestas por el particular en relacion
con la negativa ficta fampocoe proporcionaron los datos fidedignos, tan
solo agradecer a las personas gue pudieron dirigirme y auxiliar en esta

dificil tarea que me permitid elaborar este trabajo.

Es necesario recalcar que el rubro “acciones interpuestas por el
promovente en relacién con la negativa ficta”, no coinciden los datos
con el otro rubro que seria “resoluciones recaidas en dichos espacios
muestrales®, difieren cuantitativamente en forma alarmante, de aqui

surgieron otras incognitas ;Qué pasara con los asuntos que no se



contabilizan?, v no es posible darle seguimiento, perc como ya se dijo
este es un prohlema del Qrganc Inferno de Control no de un

investigador.

Con relacién al analisis de las matrices, que me permitié externar esta
opinién, puedo decir que debido a los rezagos tan alarmantes que tiene
el Tribunal Fiscal de la Federacion, su eficiencia queda para comentario
puesto que no hay continuidad de un periodo para otro, ojalad y esto se
resuelva lo mas pronfo posible para bien de los administrados; sin
embargo, de interponerse juicios de nulidad via negativa ficta
incrementaria ain mas el rezago y necesariamente tendrian que
emerger mas Salas con mayor ndmero de personal para hacerle frente a
este reto, 0 que los tribunales de lo contencioso administrativos, tanto
federales como locales nacieran en todo el pais para tomar en sus
manos la materia administrativa, y de paso, despejar al Tribunal Fiscal

de la Federacion de estas cargas gue no son su materia.

Asimismo se puede apreciar que en el primer periodo que se analizd
{1994-1995), de 13 264 asuntos ingresados, sélo 75 interpusieron el
juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, que
representd un .57 por ciento, de los cuales, el Tribunal de referencia
resolvid a favor del administrado 51, que representan un 68 por ciento a

favor y un 32 por ciento en confra

Con respecto al! segunds perfodo de analisis, (1995-1996), se pudo
apreciar que ingresaron 11 794 demandas, de las cuales, 138 acudieron
al Tribunal Fisca! de la Federacion a interponer el juicio de nulidad via

negativa ficta, lo que representa 1.18 por ciento, y de esto, tueron



resueltas a favor del administrado 106, lo que representa un 76.25 por

ciento y un 23.75 el Tribunal Fiscal de fa Federacién resolvié en contra.

Con relacidn al tercer periodo que se analiza (1997-1998), se puede
apreciar que ingresaron 40 259 demandas, de las cuales, 987
interpusieron el juicio de nutidad via negativa ficta ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién que representan un .240 por ciento del total: de
las 97 interpuestos, el Tribunal Fiscal de la Federacién resolvio 74 a
favor de los administrados que representa un 76.28 por clento y falié en

contra 23.72 por ciento.

Desde el punto de vista genérico, la investigacién Hevada a cabo en el
Tribunal Fiscal de la Federacion, referente al comportamiento de los
juicios de nufidad, inherentes a la negativa ficta, se pudo apreciar que
de acuerdo a los indices relativos a los asuntos ingresados, la varianza
entre estos periodos 1994-1995 y 1995-1996 es relativa, asi lo demuestra
ia curva del grafico que se adjunta correspondiente a este rubro, con
suys variantes, sin embargo, se considera adecuada, empero los
periodos que corresponden a 1996-1997 y 1997-1998, la curva se
despega de los demas, encontrando su punto de equilibrio en estado
ascendente en el punto 2, pesiblemente se debe a que el Tribunal Fiscal
de 1a Federacion no proporciond datos dei periodo 1998-1997, por eilo,
no se encuentran en los archivos, sin embargo, nadie informa al
respecto, y dichos indices fueron indexados al periodo 1897-1988 por

ello 1a curva crecid en forma alarmante.

En lo que corresponde a la cantidad de asuntos gue interpusieron &l
juicio de nulidad que fueron un total de 75 de 13264 que ingresaron, la

cantidad se considera que es relativa, puesto gue sdlo representa el .57



%. sin siquiera llegar a la unidad; en tanto que el siguiente periodo que
correspende a 1998-1996, decrecid el nimero de ingresados en 117984,
de los cuales, sélo interpusieron el juicio de nulidad por 2! mismo
motivo 138 gue representaron 1.18% de ese periodo, dicha cifra también
se considera relativa, aunque habré gue itomar en cuenta que se
incrementaron los indices de ingresados y las demandas por supuesto,

empero siguen siendo relativas.

Para el siguiente periodo no se pudo obtener informacion, sin embargo
en el que comprende 1997-1998 los indices de ingresados se
incrementarcn pero las demandas interpuestas por este mismo
indicador fueron relativas en una cifra de 97 que representa un .24% del
total, 2s decir no Hegd ni siquiera a redondear la unidad, pero llama la
atencién el incrementeo de dichos indices, posiblemente se debe a gue
la informacién que cubre la etapa 1996-1997 se encuentre incluida en
este periodo, y ello, dio origen al nacimiento de las Salas
Metropolitanas novena, décima y decimaprimera para dar una respuesta
rapida a este rezago, empero las demandas de referencia solo
representan un 24%, es decir, no llegan ni siquiera a Ia unidad, io que
nos da una idea que en cuatro periodos casi un lustro, solamente ha
side utilizada la negativa ficta en 1.99%, lo que nos da un criterio
definido de que dicha figura alin no es muy confiable para los
defensores o atministrados, o todavia no es muy conocida o ne se dan
ios resuliados esperados o se prefiere seguir con otros recursos que

den un mejor resuitado gue la figura de referencia.

Con respecto al comportamiento de las variables correspondientes al
juicio de nulidad interpuestas ante el Tribunal Fiscal de la Federacion

relacionados con la negativa ficta, el periodo que comprende 1984-1985,
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se observa gue la curva comienza su ascensc en el nimero 1 hasta
alcanzar su indice de ingresc que es de 13 264, apuntando entre los
indicadores 10 000 y 15 000 {ingresados); por su parte, el periodo que
comprende 1995-1996, a2 curva también indica que inicia su ascenso en
el mismo nimero 1 y se detiene indicandeo su indice de ingreso de 11
794 entre los 10 000 y 15 000 {ingresados); sin embargo la linea que
indica ‘el periodo 1997-1988 comienza su ascenso en el nimerg 1
indicando su indice de ingresados en 40259 entre las cantidades 40 000
y 45 000, lo anterior nos indica que el punto de equilibrio se encuenira
en el numero 1 para observar los resueltos en el eje horizontal, de ¢ al
5, por io que son relativos, en tanto gue los indicadores que indican las
demandas ingresadas se encuentran ubicados en el gje vertical y van de
0 a 45 000.

Esto nos muestra que la dispersidn X-Y, relacionada con la negativa
ficta comienza su ascenso en ¢l nimero 1 que se considera relativa, en
tanto, que los resueitos a favor su punto de equilibrio casi estd en el
cero, la misma suerte corren los asuntos sobreseidos y desechados,
por lo que el signo positivo, igual a resueltos a favor s6io nos da un
total de 172.51 del total de presentados en el rubro de negativa ficta y
en sentido negativo nos suma un total de 48.77 del total de los que

interpusieron el juicio de nulidad.

Lo anterior nos demuestra que el punto de imicio se ubica
aproximadamente en 1.8 para encontrar sy punto de equilibrio en el
nimero 1 e iniciar su ascenso; sin embargo las lineas roja y amarilia se
encuentran en un estado normal, en tanto que la linea azul Inicia su
ascenso continue hasta 40 000 lo gue nos indica que se sale de los

cauces normales para precisar gue el ingreso es alsrmante y
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consecuentemente su rezago, bien pudiera ser porque la {inea de cclor
amariilo que representa el periodo 1996-1997 se encuentra en el eje
horizontal 1o que prueba gue no hubo datos al respecto; sin embargo y
en mi opinién, no se llevé a cabo ningin movimiento porque los indices
de 1996-1997 fueron informados en 1997-1998 opcidon que dio pauta
para que surgieran las Salas Metropolitanas novena, décima y décima
primera y que han comenzado a funcionar resolviendo un total de 22
293 demandas que representan un 57 por ciento de dicho rezago, es
decir, un poco mas de la mitad, empero todavia dichos datos no son del
todo confiables.

Ahora bien, con respecto a la negativa ficta, relacionandola con los tres
periodos muestreados, se observa que ingresaron 65 317 demandas, de
las cuales 311 interpusieron el juicio de nulidad ante el Tribunai Fiscal
de la Federacion, que representa el .47 por ciento esto nos indica que
dicho indice es relativo porgque no Hega ni siquiera a la unidad
considerada para estos efecios, de lo anterior, fueron resueltos a favor
del demandante 231 que representa el 74.27 por ciento y fueron
resueltos en contra 74 que representa un 23.7% por ciento en forma

negativa.

En nuestra opinién, considerc que el grado de acierto es positivo si el
particular intenta el juicio de nuiidad, sin embargo, de precisarse el
dispositivo juridico de referencia y si los abogados defensores de los
particulares intentaran el juicio de nulidad, pondrian en grandes
aprietos a la administracion pablica, sobre todo cuando las plantiilas de
personai son racionalizadas por los cambios tan drasticos de ia
economia y los acuerdos de austeridad propiciados por el Poder

Legislativo y vertidos en el Decreto de Egresos de la Federacién, dichos
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indices si se descuidan crecerian en una forma insostenible,
propiciando de inmediato revisar el procedimiento administrativo, de tal
manera que tenga que ser depurado para que la mayoria de os asuntos
tengan que resolverse en la primera etapa del procedimiento sin violar
et principio de legalidad, pero necesariamente que el profesional en
derecho tendra que cambiar de mentalidad a la usanza europea con &l
animo de poder resolver esta problemética que de seguir reduciendo
las plantillas de personal y cambiando horarios en forma repentina
vendrian a empeorar los tiempos de imparticion de justicia, por ello,
también en forma paralela va ganando terreno el arbitraje privado,
haciendo a un lado cada vez mas al sistema jurisdiccional o

administrativista.

En jo que corresponde al juicio de garantias, de los 80 resueltos en
contra por sobreseimiento o desechamiento, 18 interpusieron el juicio
de amparo, o que representa el 22.5 por ciento, de los cuales, se
resolvieron a favor 12 que ejemplifican el 12.16 por ciento y fueron
negados por diferentes motivos 12 que describen el 50 por ciento. En
este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvié mas en
sentido negativo que positivo, toda vez que el mayor argumento es el
principio de legalidad y ya vimos que es amplisimo, mas que el
principio de peticion, sin embargo, muy pocos son los asuntos que
llegan a la dltima instancia, por ello, nos conlleva a precisar gue

aunque en forma relativa también tienen el derecho a su favor.

Con relacién al comportamiento de las variables del juicio de garantias
interpuestos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el grafico
elabotado al respecto, nos muestra que los periodos de 1994-1995,

1995.1896 y 1997-1898, inician su punto de ascenso en el naimero 3, que



seria el punto de equilibrio, la linea amarilla nos muestra gue en
periodo 1396-1997 no se tuvieron datos; sin embargo la linea azul (1994~
1995) comienza Su ascenso aproximadamente en 3 hasta alcanzar su
maximo en 24 {asunios resueitos en contra), por su parte la linea roja
inicia su ascenso en 3 y se defiene en el 36 (asuntos resueltos en
contra) y la linea azul inicia su ascenso en 3 alcanzando su maximo en
23 (asuntos resueitos en contra) Lo anterior prueba que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvido mas juicios de garantias en

contra que a favor.

En este contexto, se pudo determinar la cantidad de demandas que
ingresan al Tribunal Fiscal de fa Federacion, cudntos asuntos se
refieren al procedimiento de nulidad donde interviene Ja negativa ficta,
cuantos de éstos se resuelven a favor y cuantos en contra, desde luego
que de éstos saldra el espacio muestral que intentara el juicio de
garantias, y cuantos de éstos se resoiveran a favor y cudntos en contra,
de ahi el grado de confiabilidad o de error, sin embargo se ha podido
asimilar que las Salas Metropolitanas del! Tribunal Fiscal de la
Eaderacién han protegido en un gran numero a los particulares, en
tanto que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha protegido
menos pero también ha concedido amparos a favor de los gobernados.
VER ANEXO L.
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CAPITULO VI

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y LA NEGATIVA FICTA

V1.1. Analisis del Principio de Legalidad

VI1.2. Relacion que se da entre los Articulos 14 y 16 Constitucionales
Sobre e! Principio de Legalidad

V1.3. Legistacion Comparada Respecto al Principio de Legalidad en el

Ambito Internacional

V1.4, Ei Principio de Legalidad y su Relacion con la Negativa Ficta.
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ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al interpretar el primer parrafo
del Articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
manifestd que en éste se ubica el “principio de legalidad” de los actos de
autoridad, gue constituye una de las bases fundamentales det estado de
derecho, dicho contenido tal y como se establece en la norma fundamental
vigente, que al texto dice: “nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento"“ Dicho parrafo se encuentra inspirado en
el pensamiento filosdfico de 1a ilustracion, quiénes sostuvieron que la ley
era la expresion de la voluntad general y dichas ideas propiciaron el
surgimiento del estado de derecho.

En este esquema el principio de legalidad, va encontrando su forma a partir
del constituyente de 1856-1857 hasta su homdlogo de 1916-1817, pero en el
transito de estas etapas se ha enriquecido en su contenido, pasando a ser
una de las garantias individuales de primer orden en la aplicacién de la
justicia, por elio, se evidencia que en el texto del proyecto de la Constitucion
de 1856-57 era muy diferente y se encontraba ubicado en el articulo 50, sin
embargo, habra que recalcar que perseguia el mismo objetivo en los
siguientes términos: “Todos los habitantes de la repiublica, asi en su
persona y familias, como en su domicilio, papeles y posesiones estin a
cubierto de todo atropeliamiento, examen o cateo, embargo o secuestro
de cualquier persona o cosa, excepto en Jos casos prefijados por las
leyes y con las indispensables condiciones de gque se procedia
racionalmente y de que la autoridad competente exprese en su
mandamiento escrito la causa probable del procedimiento”“

“ e onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. UNAM. ILI., Tomo |, Serie A, Fuentes B, Textos y
Estudios Legislativos No., 59 (c-1897), pp. 149-150,

= TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales de Méwco {1808-1282) Proyecio de ia Constiiucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1857, Articulo 5, Editorial Porria (C-1992) Décimo Séptima edicion, p- 555,
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analizar la expresién de dicho parrafo y lievar a cabo una comparacién
m ef texto vigente, se demuestra una gran diferencia, puesto gue el
fimero s mas extenso y menos coherente, en tanto que el actua! se
ncuentra mas depurado, debido a que en ese “inter”, se dieron
contecimientos notables como la intervencion del constituyente Ponciano
wrriaga, quien argumentd que con el proyecto en comento se queria evitar
as practicas barbaras que se daban en las carceles de ese tiempo, asimismo
s importante comentar que el proyecto de constitucion conocido como
“Proyecto Carranza” que se¢ tomé en cuenta por el constituyente de 1916-
1917, en lo que corresponde at parrafo de referencia no lo contenia, en este
sentido varios constituyentes decidieron que se inciuyera y en el tercer

dictamen, una vez incorporado, se aprobé sin discusién alguna.

V1.1, ANALISIS DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Para este trabajo interesa, flevar a cabo un analisis del primer parrafo del
articulo 16 constitucional vigente, en virtud de que su finafidad original fue
proteger a las personas frente a los actos arbitrarios de fa autoridad que
pudieran afectar su libertad, su familia, su domicilio, sus papeles, su
propiedad y otros derechos, empero estos actos si se observa --en un
principio—~ se vincularon particularmente con el derecho penal sin abarcar

otros derechos.

En la actualidad dicho texto prevé una redaccién mas depurada porque
manifiesta que “nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito
de Ia autoridad compefente que funde y motive la causa legal del
procedimiento”, en esta directriz, el investigador José Ovaile Fabela,

tomando en cuenta todos los nucleos de dicho mandamiento, manifiesta que
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para “su estudic se pueden dividir en dos grandes partes, la primera de
caracter general, comprende el andlisis de la garantia de legalidad de los
actos de autoridad que establece el parrafo primero, en tanto la segunda, se
debe contemplar las condiciones especificas que las partes sefalan para
determinados actos de autoridad. Por ello es posible afirmar que 1os
derechos fundamentales que este precepto establece, se dirigen a asegurar
la legalidad de los actos de autoridad”*

De inicio es posible comentar que habra que tomar en cuenta ;Cémo ubicar
el ambito de aplicacion de la garantia de legalidad?, para abordar este
problema y dar una respuesta adecuada, creo conveniente exponer que el
principio de legaiidad es de vital importancia en la aplicacion de la justicia,
por ello, en la mayoria de escritos de defensa del administrado se invoca
dicho principio, porque para que pueda operar como tal, debe existir
previamente la norma de aplicacién en la legislacién correspondiente para
que el odrgano encargado de aplicarla (autoridad) se apoye en el
procedimiento que culminara en un acto administrativo, que bien pudiera ser
una resolucion, un laudo etc., (actos de molestia), pero cualquiera que sea
debera estar motivado, es decir, debera contener todas las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que propiciaron emitir dicho acto, por ello, el
documento de resolucion u otros deben de lHevar los apartados de
considerandos y resultandos, en ellos se prueban los hechos, y sobre todo,
su debida fundamentacién que son las normas constitucionales y las
relativas a las normas secundarias debidamente cotejadas que permitan
lievar a cabo dicho acto. Ahora bien, para ubicar el ambito de aplicacién de
dicho principio, diré que este queda ubicado en el ambito dogmatico de fa
constitucién, por ello, corresponde a los derechos subjetivos y por lo tanto

es una garantia individual del ciudadano.

%5 QVALLE FABELA, José. Constitucidn Politica d2 los Estades Unidos Mexicanos {Comentada), Tomo 4, UNAM, 11J,
{C-1997), p. 149.




Al respecto, el Dr. Ulises Schmill Ordofiez, llevo 2 cabo un andlisis profundo

de dicho mandamiento en los siguientes términos:

+ Dice que de la lectura de dicho mandamiento se desprende que todo acio
de molestia que toda autoridad provoque a una persona, deberd llevarse
a cabo mediante un procedimiento juridico, que se encuentre previamente
establecido de acuerdo a las leyes aplicables, en virtud de que los
érgancs del estado, de acuerdo al principio de estado de derecho, no
podra llevar a cabo fuera de lo expresamente facultado para elic por et
articulo 18 constitucional, por {0 que en caso contrario, se entendera
como arbitrariedad de las autoridades y definitivamente quedan fuera de

este procedimiento.

« Dado lo anterior, esta garantia significa que el drgano legisiativo, tiene la
obligacién de emitir ieyes en donde se establecen los procedimientos,
mediante Jos cuales, los érganos del estado podrén inferir molestia a los
gobernados, pero dicho acto debera establecerse previamente en la
legislacion aplicable, porque deberan especificarse los actos que lo
integran.

« La autoridad, de acuerdo a dicha garantia que infiera un acto de molestia,
debera tener competencia o atribuciones para llevar a cabo dicho acto, en
este entendido prevalece la posicion del constituyente Vallarta, quien

sostuvo la incompetencia de origen.”

« Que el acto o procedimiento por el cual se infiere una molestia debera

estar previamente previsto en la legislacién aplicable, con esta garantia se

T SCHMILL ORDOREZ, Ulises, El Sisterna de 12 Constitucion Mexicata. Textos Universitarios, Manuet Perria, México,
{C-1871}, pp. 403,
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consagra constitucionaimente el “principio de legalidad” en la acluacion
de ioda autoridad, por io que el acto de autoridad que no encuentre su
razdn de existencia en la ley, es por ese sélo hecho inconstitucional, por
lo que dicho principio se transformd en una garantia constitucional y la
violacién a dicha garantia da como consecuencia la procedencia del juicio

de amparo.

Asimismo, dicha disposicién ordena que ef acto de autoridad que infiera
una molestia a alguna persona, debera estar iegaimente fundada y
motivada, de ahi que las resoluciones administrativas, oficios y otras
disposiciones administrativas, gue infieran molestia a cualquier particular,
deberan llevar su estricto apartado de considerandos y resultandos y los

articulos que fundamenten debidamente el acto de autoridad.

Ahora bien, el concepto de fundamentacion esta intimamente relacionado
con el principio de legalidad, por otro lado, las resoluciones deberan ir
debidamente fundamentadas, lo que significa que existen normas
juridicas que facultan al 6rgano estatal correspondiente a realizar ef acto

de molestia.

En este contexto, no basta la existencia de la norma juridica que autoriza
ia realizacion de un acto de molestia, sino que es necesario que el drgano
de estado cite o haga referencia a esa norma en la resolucidn que se
ordena realizar el acto o el procedimiento, luego entonces, si estas dos
condiciones se llevan a cabo correctamente, la resolucion se encuentra
fundada en derecho y el acto de autoridad tendré trascendencia, en caso

contrario, el afectado podra acudir a la proteccién de la justicia federal.



s Con relacion al concepto de fundamentaciéon debe hacerse mencion dei
hecho antecedente que condicione que se ordene la ejecucidn del acto
que ocasione la molestia con relacién al contenido del articulo 14
constitucional que prevé “que nadie podra ser privado de la vida, de ia
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las

”‘a

leyes expedidas con anterioridad al hecho. Sin embargo, este

comentario se harad mas adelante.

Ahora bien, {a problematica de legalidad y de legitimidad, ha tenido un gran
camino en su desarrollo, dentro de la dogmatica del derecho publico, este
desarroilo se encuentra estrechamente vinculado con los dogmas del
constitucionalismo, particularmente con los estados de derecho. En este
contexto los juristas entienden por “legalidad” el principio (en el sentido
de regula iuris} de que ningin acto administrativo puede penetrar la esfera
del particular, mas que por mandamiento de autoridad competente y de

conformidad con una ley prexistente"”

. En este sentido la legalidad es
considerada desde la éptica de los derechos subjetivos (pablicos), luego
entonces, la autoridad sin un fundamento juridico aprobado {principio de
fegalidad), se encuentra en la referencia del derecho subjetivo del particular.
Por su parte, existen tesis sobresalientes emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, donde se puede observar que en cuanto al
mandamiento escrito de autoridad competente para motivar la causa legal
del procedimiento, manifiesta que los proveidos respectivos deberan
contener fos preceptos fegales en que se apoyen y que reaimente exista el
motivo para dictarlos y que exista un precepto de ley que los funde,

asimismo y con relacidon a la coordinacion de los articulos 14 y 16

“ SCHMILL ORDOREZ, Ulises. E] Sistermma de 1a Constitucidn Mexicana. Editorial Manuet Porroa México,
Textos Universitatios, {c-1871), pp. 433
* Constitucion Politica de jos Estados Unidos Mexicanos, Articulo 14,(Comentada, UNAM, It}



constitucionales, referidos a autoridades, fundamentacién y motivacion de
los actos de autoridad, acredita que lo que exigen las autoridades, no es
simplemente que se apeguen segin su criterio personal a una ley, sino que
se conozca de que ley se trata y los preceptos de que sirvan de apoyo at
mandamiento relativo, de tal manera gue si el acto autoritario no se
encuentra previsto en ninguna ley no puede admitirse que contenga alguna

fundamentacion al respecto y por ello resulta violatorio a derecho.

Vi.2. RELACION QUE SE DA ENTRE LOS ARTICULOS 14 Y 18
CONSTITUCIONALES SOBRE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Al retomar nuevamente el principio de legalidad, ubicado en el primer
parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y interpretado dentro del ambite que generaron las ideas del
pensamiento de Juan Jacobo Rousseau que entendia a la Republica como
todo estado regide por leyes, cualquiera que fuera la forma bajo la cual se
administrara, porque solo asi el interés publico y la cosa pOblica tienen
significacién, para ¢l pensador ginebrino toda Repiblica era todo el
gobierno atento z la voluntad popular que era la fey, luego entonces laley a
que se refiere este precepto €38 la disposicion general, abstracta e
impersonal, aprobada por el 6rgano legisiativo electo por el sufragio libre del
pueblo, en este entendido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién hace Ia

siguiente distincion:

Para determinar e! acto de aplicacion de la garantia de legalidad vy
distinguirlo del que corresponde a la garantia de audiencia, prevista en el
parrafo segundo del articulo 14 constitucional, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha sefialado que ésta Gltima es exigible sélo a ios particulares

{actos privativos), en tantc que ia “garantia de legalidad” es aplicable a
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cualquier acto de autoridad que afecte o infrinja alguna molestia a los
particulares sin privarlos de su derechos (acto de molestia), cabe aclarar, sin
embargo, que si bien ios actos de molestia estan sujetos solo a los actos de
garantia de legalidad, establecidos en el articulo 16 constitucional, los actos
privativos deben someterse tanto a las garantias de audiencia y legatidad
contenidos en el articulo 14 constitucionat, como la legalidad del articulo 16
constitucional, ya que todo acto privativo necesariamente es un acto de

molestia.

El Dr. Burgoa Orihuela, manifiesta que en lo que concierne a ta garantia de
legalidad contenida en los Uitimos tres parrafos del articulo 14
constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en innumerables
ejecutorias con refacion a su funcion jurisdiccional con motivo del juicio de
amparo, ticitamente se ha venido corroborando fas apreciaciones que
vertimos con antelacion, en el sentido de gue dicho juicio es también un
medio de control de la legalidad al conocerse el efecto de los amparos
promovidos con trascendencia penal, civil (lato sensu), administrativos y
los que se dictan en asuntos de trabajo (laudos) por violaciones a las leyes
de procedimiento o de fondo, por lo tanto al ejercer el contro} de legalidad,
mediante el conocimiento jurisdiccional de los juicios de amparo Se
satvaguardan las garantias individuales, mediante las cuales se encuentra la
legalidad plasmada en los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 14

constitucional™

Vi.3. LEGISLACION COMPARADA RESPECTO AL PRINCIPIQ DE
LEGALIDAD EN EL AMBITO INTERNACIONAL

* BHRGOA CRIMUELA, tgnacic. E} Juicio de Ampare, Editorial Porrda, 25a., Edicion, México 1988, pp. 148.



En la actualidad cobra vigencia el principio procesal de “oportunidad”, de tal
manera que sus aplicaciones frente al principic de “legalidad”, cada vez son
mayores y en un futuro no muy lejano pudiera legar a coadyuvar
gradualmente con el primero; ahora bien, entendido el principio de
“oportunidad”, como las acciones de los particulares, privados y populares
de los diversos ordenamientos, llegandose a aspirar a la implantacidén de
oportunidad, monopolizado por el Ministerio Puablico, en nombre de
principios vagos y politicos, asimismo existen ordenamientos en los que se

admite que et Ministerio Pablico dicte una resolucion de sobreseimiento.

Ei Comité de Ministros de Europa en su resolucidn (8718 del 17 de
diciembre de 1887, recomendé la introduccién del “principio de
oportunidad” y adn el de final de! proceso por convenios, sugiriendo
himitaciones y garantias de lo que resulta que al principio de oportunidad se
fe llame “reglada”, frente a la denominada “libre” de ios Estados Unidos de
Norteamérica.

“Analoga al “plea margain” en el resultado es el “plea guilty”, equivalente a
la conformidad del acusado, pero sin “balgain”, o sea, sin negociar; sin
embargo, este tiene su origen en la antigua “conffessio in iure”, sin
construccion y presentada ante el tribunal, hace innecesario continuar ia
persecucion, subsiste en Espafia, Inglaterra y los estados Unidos.”® En
México no tiene éxito porque no se encuentra todavia prevista en alguna
legislacién y el principio de legalidad y debido proceso son
complementarios y tienen bastante tiempo en venirse aplicando, por ello, su
adaptacion tiene eficiencia y ademas son vigentes y su consolidacion es

absoluta.

3 FAIREN-GUILLEN, Victor. Tendencias Actuaies dej derecho Procesal Penat FCE, México, UNAM, I1J, {c-1984), pp.
17,19
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Una de las tendencias del derecho, por cierto que se han llevado a cabo por
siglos, y que prevalece hasta nuestros dias es la utilizacion cada vez méas del
derecho comparado, tal y como io afirma Denti, dicho analisis se centra en
tres directrices: la comparacion como instrumento de politica del derecho, la
comparacion como investigacién de la historia del derecho y la comparacion
como analisis estructural del derecho. Para este ensayc me apego a esta
Ultima posicion, porque al analizar el principio de legalidad en nueve paises
latinoamericanos y cuatro europeos, observamos que dicho principio no se
aborda en forma diferente al de México, sino que conserva constantes que
son propias de la evolucién juridico-politica de cada pais, unos tiene mas
variables que otros pero finalmente tutelan los derechos mas importantes de

las personas para su proteccion. VER ANEXQ J.

Por ello, he considerado importante inciuir este apartado, sobre todo en el
principio que se comenta para poder analizar, donde nos encontramos en
este contexto y al observar estos indicadores, en mi opinidn, considero que
el principio de legalidad previsto en el articulo 16 Constitucional cuenta con
un contenido muy interesante que permite apoyar al gobernado en ia

imparticion de justicia federal por los 6rgancs del Estado.

1.as reformas gue han sido adheridas a los articulos 14 y 16 constitucionales,
se puede afirmar que han tendido trascendencia, sobre todo, ea el articulo
16 constitucional, puesto que el 14 se encuentra intacto tal y como lo
concibié el constituyente de 1916-1917, sin embargo, el segundo de éstos,
ha tenido cuatro reformas y adiciones a partir de 1983 a 1998, referidos a la
libertad de circulacién, prohibicion al ejército para que en tiempos de paz se
aloje en casa particular, a no ser con la anuencia dei duefio; cambhié el
término de inculpado por indiciado, la orden judicial debe ser sin dilacién

alguna, y la detencién de é no podra rebasar las 48:00 horas; garantia de
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inviolabilidad de las comunicaciones privadas salvo con orden judicial; no
se otorgan autorizaciones cuando sean materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo; no podré tliberarse orden de
aprehension sino por la autoridad judicial y sin que proceda denuncia o
querella de un hecho que la ley sehale como delito cuya pena sea la
privacién de la libertad, En este entendido el articulo de referencia ha tenido
reformas sobre totdo en materia de procedimiento penal, pero ha ido
mejorando de acuerdo a la dinamica de la aplicacion de la justicia y los
momentos que sé viven, de tal manera que su actuatizacion responde a jos

reclamos de la sociedad para la imparticion de justicia.

Vi.4. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y SU RELACION CON LA NEGATIVA
FICTA.

En relacion con este apartado, 10 que se presenta en el ambito practico es un
numero de alternativas para su entendimiento, toda vez que el investigador
se tiene que basar en las formas de resolucion vertidas a diferentes asuntos
y la jurisprudencia que haya emitido el Tribunal Fiscal de la Federacion que
no contravenga lo dispuesto por la jurisprudencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, toda vez que si asi fuera habria invasién de
un Tribunal contra el maximo Tribunal Judicial, lo que ha permitido la

elaboracion de otros estudios que no es el caso gue agui nos planteamos.

Cuando ef drgano del estado competente, ante la instancia correspondiente
no da una respuesta a la peticién que el particular en su caracter de afectado
formulé, debido a un acto de molestia en su contra, y ademas, ha pasado un
lapso de tiempo cuantificado en tres o cuatro meses sin que la autoridad
haya dado respuesta alguna a su peticién, ello le da derecho al administrado

que considera gue le fueron lesionados sus derechos a interponer el juicio
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de amparo, en virtud de que le fue violada una garantia prevista en et articulo
80. Constitucional {derecho de peticién), obligando al Tribunai Judicial
Federal que comprometa a la autoridad administrativa a emitir 12 respuesta
que corresponda por escrito, porque la autoridad federal, en este caso, no
acude ante el Tribunal Fiscal de la Federacién porque no tiene competencia,
debido 2z que el Tribunat Judicial Federal obligaria a la autoridad
administrativa a que emita el acto administrativo, pero no quiere decir, que

ordene dicha autoridad a otorgar justicia a su favor.

Ahora bien, una vez que la autoridad judicial federal, ordena que la autoridad
administrativa resuelva lo que el part?cular ha pedido por la via de amparo, y
ésta deja pasar un término de tres o cuatro meses y no hay respuesta
alguna, entonces el agraviado puede seguir en espera o acudir al juicto de
garantias, donde haga valer los derechos consagrados en el articulo 8o.
Constitucional.

Asimismo, la resolucién puede ser a favor o en contra det administrado, de
ser lo segundo, parque no agoté previamente un recurso administrativo,
tendra que “recurrir”, y si la autoridad administrativa no resueive en los
términos que previene la ley, dentro del plazo que ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ordene, debera acudir nuevamente al juicio de amparo,
de acuerde a los derechos gue prevé el articulo 8o. Constitucional para que
la SCJN obligue a la autoridad a resolver a través de la sentencia que emita;
sin embargo, si se expide la resolucién en su contra tendra que acudir
nuevamente al juicio de amparo pero aqui se debera atacar el fondo del

asunto.

En este contexto, se abordan los asuntes administrativos; sin embargo, con

el advenimiento de las leyes de procedimientos administrativos, y una vez
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que el legislador les quite las trabas de su ambito material, necesariamente
tendran que variar estos mecanismos, pol fo que se observa que la materia
en el ambito de contribuciones tiene la ventaja de que el Codigo Fiscal de ia
Federacion reglamenta e silencio de la autoridad fiscal en la negativa ficta o

negativa expresa.

Con relacion a la materia de contribuciones, y en el supuesto, de gue la
autoridad emita un acto que no favorezca al particular, de inmediato el
particular debe combatir el acto de molestia mediante el recurso que le
favorezca, éste desde luego que se llevard a cabo en el drea administrativa
donde se emiti6é el acto, contra la autoridad que lo emitié, pero agui se
presenta el problema, ¢ qué sucederia cuando la autoridad que emitid el acto
se niega a resolver dicho recurso y ademas pasa el tiempo sin poder
atenderlo?, desde luego que aqui salta a la vista la configuracion de una

negativa ficta.

En este sentido, se debera agotar ef recurso o puede acudir ante el tribunai
Fiscal de la Federacién a interponer el juicio de nulidad, via negativa ficta,
siempre y cuando no haya necesidad de agotar un recurso administrativo
previamente a la interposicion de ia negativa ficta; sin embargo en materia
impositiva, se tendran que estudiar fehacientemente diversos cuerpos
juridicos vigentes, porgue en algunos casos se establece como requisite
que haya resolucién expresa; empero si ésta es imputable a la autoridad por
no haberia emitido el afectado, nunca podra combatirse dicha resolucion, y
de ahi se evidencia una desventaja totalmente desigual entre autoridad y

gobernado.

Ahora bien, con respecto a la relacion que guarda la negativa ficta con el

principio de legalidad, se puede decir que dicha figura encuentra su materia,
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cuando se atribuye a la autoridad ante quien se presenta la promocion no
resuelta, y ademas la autoridad que conteste la demanda de nulidad de la
negativa ficta deberd fundar y motivar su veredicto y por ningin motivo
podra hacerfo en documento distinto, porgque violaria el principio de
jegalidad consagrado en el primer parrafo def articulo 16 constitucional, y el
afectado tendria derecho acudir ante otra instancia interponiendo el juicio de

garantias para que sé le dé solucion a su peticion.

Otro de los aspectos que mas son socorridos en la practica, y que tienen
relacion entre el principio de legalidad y la negativa ficta es fa peticion
formuiada por el particular gue conlleva la inexistencia de la negativa ficta,
esto se debe a que ta autoridad en su resolucién no funde y motive el
desechamiento del recurso por improcedente que interpuso el particular,
dentro del término de noventa dias, foda vez que aun cuando la instancia del
particular sea improcedente, l1a autoridad entonces tiene la obligacion de
motivar y fundar su resolucién donde deseche el recurso interpuesto por el

particular como improcedente. VER ANEXO K.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

El marco de referencia donde se considera que es posible ubicar a la figura
juridica administrativa, mejor conocida como “negativa ficta”, en nuestra
opinidén, es el gque se encuentra previsto en el derecho de peticion,
particularmente en el articulo OCTAVO CONSTITUCIONAL, porque deriva de
este mandamiento: sin embargo, hay gue establecer claramente que la
“negativa ficta” es diferente de este derecho en virtud de gue no es una
garantia individual, sino un dispositivo juridico administrativo, otros la
conciben como una figura juridica, porque es el derecho que tienen los
administrados, en virtud de la cual, ante la omision de la autoridad de emitir
una resolucion administrativa de manera expresa, dentro de los plazos
establecidos por ia ley o los ordenamientos juridicos aplicables {(en este
supuesto tres meses) en casos concretos, cuando la autoridad se entiende
que resuelve en sentido negativo lo solicitado por el particular sin darle
respuesta alguna a su peticion.

SEGUNDA

En esia directriz, la negativa ficta como ha venido aplicandose, se evidencia
que méas protege ai fendémeno administrativo, conocido como rezago, que al
administrado que ante el silencio administrativo tiene que accionar et juicio de
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion para que la autoridad le pueda
dar una solucion a sus demandas; sin embargo [a otra figura, mejor conacida,
como “afirmativa ficta” , aunque es un dispositivo juridico propio del
fenémeno administrativo que todavia no gueda incluido en el Cédigo Fiscal
de ia Federacion, y por ello, no corresponde a las facultades del Tribunal
Fiscal de la Federacion, creemos necesario enunciarto puesto que en un
futuro no muy lejano puede revolucionar ta aplicacién de la justicia en la
administracién publica, toda vez que es la figura juridica, que ante la omision
de la autoridad administrativa de emitir una resolucion administrativa de
manera expresa dentro de los plazos correspondientes, se entiende que
resuelve lo solicitado por el administrado en sentido afirmativo, de esta
manera se puede indicar que Ja administracion publica federal y la del Distrito
Federal, una vez que se legisle para retirar las fimitaciones en el ambito
material a las leyes de procedimientos administrativos, tendran que
preocuparse alin mas por resolver los asuntos del particular en forma
expedita, pero habra que abundar mas sobre esta figura juridica que sea parte
de la cultura operacional del servidor plblico para que en un momento dado
sea posible determinar su eficacia y por que no su eficiencia en el fendmeno
administrativo.
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TERCERA

Ahora bien, si se ha demostrado gue la negativa ficta o silencio administrativo
en el derecho de peticién se encuentra en decadencia, particularmente en ef
procedimiento que se Heva a cabo en las Salas Regionales Metropolitanas dei
Tribunal Fiscal de la Federacion, esto se pudo corroborar al muestrear tres
pericdos de informacion de 1994 a 1998, aclarando que no se pudo
conseguir informacion que cubre el periodo 1996-1997, y en virtud del grado
de dificuitad para allegarse de datos, fue imposible abarcar un espacio
muestral de un lustro como se pretendia en el proyecto original, de donde se
pudo precisar que e 65 317 asuntos que ingresaron en dichos periodos, sélo
311 interpusieron el juicio de nulidad en relacién con la negativa ficta, que
representa el 1.99 por ciento, 1o gue nos indica que no son ni dos unidades
porcentuales del total de los asuntos ingresados. Sin embargo, también es
necesario comentar que no todos los asuntos adolecen de una respuesta
tardada y ademas de ser diferentes a la tipologia que se maneja en sus
ingresos, pero de alguna manera es una cifra relativa.

Ahora bien de los 311 asuntos interpuestos, el Tribunal Fiscal de fa
Federacitn resclvié a favor 231, lo que significa un 74,27 por ciento, elio nos
indica que el administrado cuando se le ocasiond el acto de molestia tenia
razon en interponer el juicio de nulidad, via negativa ficta para que le fueran
resarcidos sus derechos, sin embargo también se resolvieron en contra 80
asuntos que representan un 25,73 por ciento, dicha cifra se considera relativa,
empero nos muestra que fueron resueitos en contra una cantidad minima;
asimismo de estos 80 asuntos resuelfos en contra solo 18 interpusieron el
juicio de garantias, resoiviendo la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn 8 a
favor y otios 9 en contra, mostrando un porcentaje minimo mediado a favor
de! administrado y de la administracién publica, sefialando el grado de
eficiencia mostrada por las autoridades en el juicio de garantias.

CUARTA

Al respecto y en nuestra opinidn, se puede precisar que los rezagos son
considerables y la interposicidn del juicio de nuiidad, via negativa ficta, son
relativos, lo que significa que dicha figura juridica se encuentra en decadencia
o desuso, pudiera ser que falte cultura juridica, sin embargo, si dicha figura
fuera socorrida en un momento dado por los defensores y las autoridades al
hacer usc la misma, pondria en considerables aprietos a la administracién
piblica, debido a que cada dia se adeigazan constantemente los aparatos
administrativos operativos y no se evidencian los mecanismos
administrativos que vayan a sustituir a dicho adelgazamiento por lo mismo,
el Tribunal Fiscal de la Federacidn, recientemente increimentd de ocho a once



sus Salas Regionales Metropolitanas, esto implica nuevos aparatos y una
reestructuracién técnico administrativa que le permita dar mayor grado de
respuesta en imparticién de justicia a los administrados.

QUINTA

En este sentido, la negativa ficta cada vez mas se confirma que se viene
interponiendo en forma relativa y la afirmativa ficta que es una buena solucién
en favor de los administradoes, todavia no queda encuadrada en [a estructura
del contencioso administrativo previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacidn,
sino que es un dispositivo juridico de los Tribunales de la Federacion y del
Distrito Federal en materia de lo contencioso administrativo, que se
encuentran tan limitados en cuanto al ambito material de aplicacion de dichas
leyes, asimismo se considera que cuando la infraestructura esté instalada
pueda el legislativo retirar las limitaciones al ambito material de estos
cuerpos juridicos para emprender su operatividad tal y como fueron
concebidos.
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PROPUESTAS
PRIMERA

Se ha considerado que fos sistemas operacionales que estan observando este
fendémeno administrativo, vean la factibilidad presupuestal, con ei firme
propdsito de que emerian en cada Entidad Federativa, a nivel federal,
delegaciones del Tribunat Federal de lo Contenciose Administrativo, de tal
manera que el Poder Legislativo, dentro de sus facultades, legisle para retirar
las trabas al ambito material de Ja Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y asi se permita dar una verdadera dimensién al Tribunal
Federal de lo Contenciosc y Administrativo, y de paso retirarle al Tribunal
Fiscal de la Federacidn Ia materia administrativa, para ubicario Onicamente en
el ambito de las contribuciones, subdivididas en impuestes, derechos,
" productos y aprovechamientos, de esta manera se lograria dar mayor rapidez
a la solucion de los asuntos administrativos cuando se trate de actos de
molestia, ocasionados por las autoridades administrativas a los
administrados, sin embargo, se considera que también tiene cierto grado de
dificultad, debido a la implementacién de una reestructuraciéon de esta
naturaleza.

SEGUNDA

Para ello, también se observa la necesidad de que en cada Entidad Federativa
también nazcan leyes de procedimiento administrative y sus correspondientes
tribunales en la materia, para dar una respuesta integral a nivel{ local en dichas
materias. De prevalecer estas opciones tal y como se han venido observando,
es necesario, que e} Codigo de Procedimientos Civiles en el ambito de
aplicacion supletoria deje de serlo y se legisie en el Codigo Fiscal de ia
Federaciébn en virtud de gue este mecanismo estd causando muchos
problemas en la aplicacion operacional de la justicia administrativa.

TERCERA

Asimismo, que la figura de la negativa ficta, quede incluida en las leyes
respectivas como un recurso, y de no ser asi, que se legisle para que los
articutos que contengan a dicha figura se aclaren, aparejando una
responsabifidad administrativa a los servidores ptiblicos que dejen pasar el
tiempo sin que haya resolucion alguna, asimismo st ha pasado el tiempo y no
se da respuesta a la peticion de los administrados, pudiera ser que se
convierta en afirmativa ficta para bien de la imparticion de justicia.
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Ahora bien, pero no basta (nicamente proponer la adopcion de mecanismos
que pudieran hacer efectiva esta figura, sino que va mas alia de lo planteado,
puesto que los paises de América Latina son noveles en el ambito
administrativo, por ello, los procedimientos administrativos deben ser mas
claros y expeditos, sin embargo, cuando emergieron dichos procedimientos
se arroparon en la tradicion civilista y punitiva, quedando atrapados en dichos
procedimientos, por ello, casi no se notd su desenvolvimiento y el
procedimiento lejos de aligerarse se complicd, vino la reforma administrativa
como politica de un sexenio y tampoco se evidencié avance algunoc al
respecto, por lo que quierc dejar en claro que la figura juridica de negativa
ficta implica todo un movimiento administrativo y de imparticion de justicia,
sin embargo ha sido poco efectiva y las autoridades al respecto no han
avanzado, por io que habra que revisar esta figura y otras mas gue permifan
en un futuro no muy iejano arribar a2 mejores resultados en la imparticion de
justicia.

QUINTA

También pensamos que Ja negativa ficta debe reactivarse a la mayor brevedad,
de tal manera que no sea un mecanismo juridico administrativo mas, sino que
habra que imprimirle mayor grado de eficiencia para que los defensores
utilicen cada vez menos el derecho de peticion en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, y todo elio, se resuelva a nivei local, y de ser posible, se
incluya en el Codigo Fiscal de la Federacion la figura de “afirmativa ficta”, con
elio, el procedimiento administrativo se haria més &gil y oportuno en beneficio
de los administrados y de la misma administracion publica.
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FLUJOGRAMA DEL  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO A SEGUIR

ANEXO &

POR EL

ADMINISTRADO PARA SOLICITAR LA CERTIFICACION DE LA AFIRMATIVA FICTA. DE
ACUERDO AL ARTICULO 9, BE E LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL {PROCEDIMIENTO APLICADO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
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ANEXQ 5

ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION Y SUS ONCE
SALAS RIGIONALES METROPOLITANAS

SALA SUPERIOR

SECCION 1

SECCION 2

SALAS REGIONALES METROPOLITANAS

SALAS REGIONALES FORANEAS

PRIMERA SALA
Varsovia 9, 2do. Piso, Col, Juarez, D.F.

SALA REGIONAL DEL NORESTE
Migust Aleman 252 Sur, Cd. Obregdn, Son.

SEGUNDA SALA

Varsovia 9, §o. P1so, Col. Juarez, D.F.

SALA REGIONAL NORTE-CENTRO
Av. Matamoros 73, Pte., Centro, Torradn, Coah.

TERCERA SALA
Varsowia 9, 8c. Piso, Gol. Juarez, D F.

SALA REGIONAL DEL NORESTE
Ric Mississ:pl, Cof, Del Valle, San Pedro Garza
Gargia, N. L,

CUARTA SALA
Varsowvia 9, 6o. Piso, Col, Juargz, D.F

SALA REGICNAL DE OCCIDENTE
Angulo 2480, §. H., Cof. Ladrén de G., Guad. Jal.

QUINTA SALA

SALA REGIONAL DEL CENTRO
Corregrdora 107, Celaya Glo.

Mississip 49, 70, Pisg, Coi. Cuauhtémog, D.F.

SEXTA SALA
Mississip 49, Bo, Piso, Col. Cuauhtémoc, D.F

SALA REGIONAL GOLFO-CENTRQ
16 de Sepuembre 1911, Col Ef Carmen, Puebla, Pue.

SEPTIMA SALA
Mississipr 48, do. Prso, Col. Cuauhtémos, D.F.

PRIMERA SALA RIOGIONAL (HGO., EDO

DE MEXICQ)
Dr, G. Baz, 142, 2do. P, Col. Bellawista, Tlal., Méx.

OCTAVA SALA
Mississipi 49, 50, Prso, Col. Cuauhtémoe, D.F.

SEGUNDA SALA REGIONAL GUERRERO
James Cook 330, Frace., Costa Azul, Acapulco, Gro. |

NOVENA SALA
Migsissipl 49, 4o. Piso, Col. Cuauhtémoc D.F.

SALA REGIONAL DEL SURESTE
Allende 108, Oaxaca, Qax.

DECIMA SALA
Mississipi 49, 5o. Piso, Col. Cuauhtémoc, D.F,

SALA REGIONAL PENINSULAR
Calle 80, 328, Col. Alcalza Martin, Mérida, Yuc,

ONCEAVA SALA
Mississpl 49, So. Piso, Col. Cuauhtémoe, D.F.
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ANEXO C

CLASIFICACION GENERAL DE 1L.OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

CLASIFICACION PRINCIPAL DE LOS RECURSOS

DE ACUERDD A SU

DE ACUERDC A SU

DE ACUERDO A SU

DE ACUERDO AL

DE ACUERDO A LOS

FINALIDAD GBIETO CAUSA DERECHO COMUN Y RECURSOS
ESPECIALES ADMINISTRATIVOS Y
CONTENCIOSOS
-Recurso de | -Revocacion -Subjetivos Recurso jerarquico | Comertario:
Legandad € Codigo Fiscal de la | La competencia para | Permute a los
El derecho procesal | Federacion en  su| conccer de los | admsnistrados sohcitar | Bt récurso
adrmmstrativo,  sef aricule 116 hace] recursos corresponde | al superor jerdrquico | adminisirativo es bren
na eriendrdo como | referencia at recurso| al supenor del drgano § §a anuiacion de un acto | dferente al
el conmunto [ de revocacidn  ante | que  dictd el actofde su  subordinado. | contencioso,  puesto
coord:nada de | los actos | objeto del recurso, por | Esie recurso  puede | que [-H primero
reglas y peacipos | agmmmstrativos, y el | lo tanto, los principros } ser gjercido tamo por | corresponde - Ya
regutadores det | articula 117 de defensa y|la iegalidad del acto{esfera del Poder
procedimiento determma su | contradicoion unponen | porgue ta  autoridad | Ejecutivo, en tanto que
seguido  por los|procedenma  contra)que se dé audienciajgue o emiud es]el segundo, se ubica
CrQAnos tesoluciones det racurse a aguellos | inexistente, es decir, |en el Poder Judical;
admimstratives  en | defiribivas gue | que sean titulares defno se contempla en ol { sin  embargo, puede
eercicio de  la|delerminen derechos  subjetivos | Reglamento interior haber retacton, en
funcidn contribuciones ol derwados del acto yide la Dependenczicuanto puede ser
encomendada que| accesornos o meguen|los  que  ostenten|para  emmbr  dichos | antecedente det
conduce a lalia dewolucion  de|wntereses actos, o un mal]contencicse © puede
productibn gel anio | canbdades que | contrapuestos alos del | acuerdo  detegatorio § suspender los plazos
admimstrativo, por | procedan conforme afrecurrente que | emitido por ia | de éste Glimo.

ello, se dice gue su
objete, constituye
yn tnangulo en cuya
base se encuentra

et prncipro de
tegaldad, en
nuestre  ¢aso, se

encuentra previsto
en fos articstos 14 ¥
16 constitucionales,
lo gue protege zl

adminusirado ¥
tambien es un
recurso  que  se
aplica al

procedimento
contencioso-
admirustraiivo

laley.

hubleran comparecido
come wteresados en &
procedimiento que se
dicto en e acto.

-Objetivos

En los actos
recurnbles, el cecuisa
no es admusible frente
a2 actos de tramste, la
oposwion a los aclos
de tramite en un
procedimiento
agrpnistrativo  debera
alegarse por los
interesados  durante
dicho  procedimento
para su consideracién
en la resciucion que
ponga fin & mismo La
aposicion & tales a2ctos
de tramite se hara
valer en todo caso al
impugnar 13 resolucon
definitiva.

autoridad donde le den
atnbuciones pero no
se contempia en el
Reglamento Intenor.

Recurso gracioso
Dicho  recurso
prope  del  dereche
frances, otorgsz al
promovente  dinigirse
en formp dwecta al
autor de! acte
atacado, La auloridad
e permie poner en
marcha el control
gracioso, puede retrirar
el acto en forma
retrcactiva ¢ abrogar
el acto con efectos a
tuture

es
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ANEXC J

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN DIFERENTES CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS ¥ EUROPEAS

PAIS

CONTENIDO

GENTINA

El domicitio es inviolable, como también la correspondencia epsstolar y los papeles privados; una ley
determinara en que ¢casos y con que justificativos podra procederse @ su allanamento y ocupacion
{articulo 18}

Nedis puede ser obligade 2 declarar por 51 msmo, ni arrestedo sing enwirtud de orden escrita.,.

EIVIA

La digmidad y Iz ebertad de la persona son inviolables. Respetartas y protegetias es deber primordial de!
Estado (art. 60.)

Nade puede ser deterudo arrestado, ni puesto en prisidn sinc en los cases y segun las formas
establecidas por ia ley...

Son imnolables la correspondencsa y los papeles privados, los cuales no podran ser incautados sino en
los casos deterrminadas por las leyes {Art. 20)

Madie sera detenido sino 1n flagrante delito o por orden escrita y fundamentada (Art. S50.}

Nadie puede ser mclestado en su persona, familia, nt reducido a priston o arresto, ni detenido, ni su
domicilic registrado, sino en virtud de mandamiento ascrito...(Art. 28]

ISTARICA

£l domicilio y todo otro recinto privado de los habitantes de la republica son inviclables. no obstante
pueden ser allanados por orden escrita de un juez...

Son invictables los documentos privados

Son inviotables los documentos privados y las comunicaciones escritas u orales de los habitantes de la
Repuiblica...

Nadie puede ser detenide, sin un indicio comprobado de haber cometido delite, y sin mandato escrito de
un Juez o Autoridad encargada del orden piblico.. {Art. 37}

IBA

E1 domicilio es inviolable, nadie puede penetrar en el ajenc contra la voluntad del morador (Art. 58)

La correspondencia es imvolable..

Nadie puede ser detenido sinc en los casos, en la forma y con fas garantias que prescriben las
leyes..{Art. 58)

CUADOR

Derecho a ta intimidad personal y familiar (Art. 19)
La inwiolabitidad del domicilio
La inviolabilidad y el secreto de correspondencia

UATEMALA

Libertad de accion. Toda persona tiene derecho a hacer o que la tey no prohibe, no esta obirgada a
acatar ordenes que no estén basadas en la ley (Art. So.)

Notificacion de fa causa de detencién (Art. 70.)

Inviolabilidad de la vivienda, nadie podra penatrar en morada ajena sin permiso de guien ia habita, salvo
por ordan escrita del Juez (Art. 23)

Inviolabilidad de correspondencia

Registro de personas y vehiculos solo podra efectuarse por elementos de personal de sequridad

ONDURAS

La libertad personal es inviolabie y soto con arreglo a las leyes podra ser restnngida (Art. 69)
Nadie podra ser arrestado o detenido sino en virtud de mandato escrito

£l debincuente mn fragant puede ser aprehendido por cualquier persona.

El arrestado y ef deterndo debe serinformado en ef acto y con teda ciaridad.

El domiciliv a3 inviclable

El alianamiento de domicilio no puede verificarse de las 6 de 1a tarde 2 las § de la mafana.
Toda persona tiene el derecho a fa inviolabilidad y el secreto de las comunicaciones

En todo caso, se guardara siempre el secreto respecto de los asuntos estrictamente privados.

RUGUAY

£l hogar es sagrade: inviolable
Nadie puede ser preso sino in fraganti

ENEZUELA

La libertad y seguridad personales son inviolables

Nadie podra ser preso solo que sea sorprendido in fragantti
Ei hogar doméstico es mviolable

La correspondencia en todas sus formas es inviolable

LEMANIA

La iibertad personal Gnicamente se podra limitar en virtud de una ley formal

$6lo el Juez podra pronunciarse sobre fa procedencia y continuacién de una privacién de la libertad
Toda persona detenida preventivamente por sospecha de a2ccidn punibie debera ser llevada ante el
Juez al dia siguiente

De toda resolucién judicial sobre privacién de la kbertad, se debera dar cuenta sin demora.

SPANA

Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y farmhar.
El domicdio es inviolable

Se garantiza el secreto de las comunicaciones

La ley limitara el uso de la informatica.

FALIA

La libertad persenal es inviclable

No procedera ninguna forma de detencidn, inspeccion o registro personal saivo por autc razonado,

En casos excepcionales de necesidad, la autoridad de orden piblico podra adoptar medidas
provicionales

Se castigarz toda violencia fisica y moral sobre las personas sujetas de cualquier modo a restricciones
en su libertad

La ley establecera ios limites maximos de la detencion preventiva

E! dormiciho es myiolable

Seran inviclables la hbertad ¥ el secreto de correspondencia
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