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INTRODUCCION

El delito de secuestro. se refiere a la privacion ilegal de la libertad de una
persona con el proposito de obtener un beneficio o ganancia a cambio de su libertad  En
la actualidad en México se presenta frecuentemente este ilicito. Se piensa que en la
mayoria de los casos han influido factores socio-cconomicos que vienen concatenados
al progrese economico del pais o nos encontramos ante una compleja red de
delincuencia organizada que se va perfeccionado dia a dia y que su poder rebasa con
muche los esfuerzos mismos de la autoridad, para combatir este tipo de delito.

Ademis esta figura delictiva trastorna el orden juridico-social. aitera la
tranquilidad pitblica, tendiendo a menoscabar la autoridad del Estado mismo y por ende.
a desprestigiar la imagen de nuestro pais a los ojos de la comunidad internacional,

La palabra intermediario tiene diversas acepciones y no solo se emplea en el
campo del Derecho Penal, sino que es una figura facil de ubicar en la mayoria de las
ramas del Derecho; en este sentido encontramos la diversidad factica que tiene este
concepto en ¢l delito de secuestro, de tal manera que en el articulo 366 bis de la

legislacion penal sustantiva vigente, se encuentra tipificada dicha conducta en delito de
secuestro.

En esta ocasion la figura del intermediario como una innovacion en la rama del
Derecho Penal sancionandose su conducta por participar en la comision de este delito en
diversos grados, que se encuadra tipicamente en los supuestos previstos en el articulo
366 bis del Codigo Penal vigente.

Estados Unidos es sin lugar a dudas uno de los paises pioneros en reconocer la
figura del intermediario en las negociaciones dei secuestro. Nuestro pais también lo ha
reconocido recientemente, en este sentido se podrd comparar el intermediario en las
legislaciones de otros paises.

Otro aspecto muy importante es que en fa comision del secuestro. este no esta
dirigido a alguna clase social en particular, sino que ha crecido enormemente y se da en
cualquier nivel social; sin importar la edad, sexo, o condicidn fisica de la victima, que
en la mayoria de las ocasiones se convierte en delito violento atentado contra la vida
misma del secuestrado.

Es tan alarmante el crecimiento de este ilicito, que el legislador a pretendido
agravar la pena para sancionarlo y asi cred otra figura. ya que hasta antes de la reforma
de 1996 quedaba impune, surgiendo el articulo 366 bis con la finadidad de sancionar a
los sujetos que intervengan en la comision de este delito porque en muchos casos existia
la seria presuncion de que ciertas personas tuviesen tanto interés en una negociacidn con
los secuestradores, siendo que no eran ni partentes o amistades de la victima.
preguntandose entonces por que tanto afdn en intervenir, llegando a la conclusion de
que en muchos
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casos participaban con los secuestradores por interés personal, y en otros tantos se les
oforgaba una recompensa ecénomica, o tanto por ciento por esta actividad
intermediadora, debiendo sancionar asi una conducta que reiteradamente estaba
lucrando con la tragedia humana.

El motivo por el cual decidimos ilevar acabo la presente investigacion, es el
hecho de haber observado cuidadosamente el incremento en la Gltima década de este
grave delito de secuestro y ha resultado interesante analizar que, dentro de los
novedosos inventos comerciales creados por el hombre se distingue uno mas singular,
que como instrumento mercantit se ha creado, este es el Seguro Antisecuestro que
garantiza a los a los millonarios de nuestro pais cubrir el costo del rescate ante el riesgo

de que ¢l asegurado sea secuestrado y no solo eso, sino que la péliza cubre también a los
familiares mas cercanos de! contratante.

Es importante sefialar que la informacién en torno a este tan controvertido
Seguro es muy confidencial, y la forma de como comentamos los datos vertidos en ella
han sido allegados mediante la recopilacién hemerografica principalmente y con
investigacion de campo, entrevistando a las personas que trabajan en las Compaiiias de
Seguros y que manifiestan en la mayoria de los casos, que se sabe con certeza que su
empresa ofrece este seguro, pero finalmente no conocen a ciencia cierta como opera o
con que funcionario de la institucién se lleva acabo la contratacién. Ademas nos
presentamos en las Instituciones encargadas de la procuracién de justicia, donde
pudimos percatarnos que la informacion en ellas es muy hermética; dada la naturaleza
de las investigaciones y discrecion con la que se debe conducir el drgano persecutor
para tratar de dar con el paradero de los delincuentes.

En nuestro pais se observd que este tipo de delito se incremento notablemente
desde 1994 con los secuestros de importantes hombres de negocios como el banquero
Alfredo Harp Heli, Angel Posadas Ocampo y Antonio Zaga entre otros. A partir de
estos hechos, que parecian sucesos aislados, repentinamente nos vimos inmersos en una
gran ola de secuestros, en donde las victimas eran principalmente gente rica y pudiente
dentro de la clase econdmicamente alta de nuestro pais, posteriormente los artistas,
servidores publicos, ganaderos ¢ incluso hasta modestos maestros de escuelas. fueren
blanco de este delito, a tal grado que en nuestra sociedad a la fecha, crecié la psicosis de
que hasta nosotros mismos podriamos ser victimas de los famosos secuestros express.

Asi pues hemos tratado de abordar el tema con seriedad y realismo. En el primer
capitulo de este trabajo de investigacion se analizara la figura del intermediario y lo
indispensable que resulta su intervencién en otras ramas del Derecho, asi como las
principales caracteristicas con que debe contar este para Nevar acabo la actividad
mediadora, entre los sujetos que participan para tratar de llegar a la solucién de algin
conflicto y su analisis en otras legislacidnes que contemplan esta actividad de
intermediacion.
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En el Segundo capitulo se realiza una breve reseiia del delito de secuestro y su
evolucion historica, asi pues, nos remontamos a la antigua Roma en donde ya se
cometiz este ilicito; las penas 8 que se hacian acreedores los delincuentes ¥
posteriormente hasta nuestros dias las reformas que ha tenido, asi como la penalidad
que por cierto siempre ha ido en aumento, que se aplica a los secuestradores.Se incluye
también un estudio introspectivo del secuestro en México desde su sancion en el primer
Codigo Penal de 1871 hasta nuestra actual legislacion, con las diversas reformas que ha
sufrido este articulo a lo largo de los afios.

En este capitulo también incursionamos en la legislacion de otros paises muy
importantes como potencias mundiales y paises en vias de desarrollo que han sido
gravemente flagelados por Iz comision de este ilicito, como lo es Estados Unidos y
Colombia entre otros; se analizaran las diversas conductas con las que se encubre una
persona para actuar como intermediario, dentro del Derecho.

El penttitimo capitulo lo enfocamos esencialmente al estudio penal del delito de
secuestro, previsto en el articulo 366 del Cédigo Penal vigente y €5 aqui en donde
aplicaremos la Teoria del Delito, al estudio de este ilicito, analizando los elementos
negativos y positivos del delito de secuestro asi como la inclusion de las jurisprudencias
mas relevantes en torno a él. Debemos sefialer que en este capitulo utilizamos de
manera muy importante la informacién del ciberespacio, misma que resulté muy valiosa
para nuestro trabajo de investigacion, asi como los periddicos de mayor circulacion en
la Repiblica Mexicana.

En el Gltimo capitulo se aplica la Teoria de! Delito, al delito previsto en el
articulo 366 bis del Codige Penal Vigente, andlizandolo con los elementos positivos y
negativos, asi como la clasificacion de este ilicito. Es en este capitulo en donde nos
introducimos en concreto al estudio de las negociaciones y de la intermediacion, asi
como las consecuencias que ha tenido la comision de este delito tanto en el campo
econdmico, social y politico, sugiriendo algunas medidas de seguridad para evitar ser
victima del secuestro y otras mas, para la familia del secuestrado.

A lo largo de este trabajo encontramos particularidades muy interesantes, por
ejemplo el conflicto de competencia muy comin en la persecusidn del delito ya que
hasta hoy dia no se ha definido cual Fuero es el competente para iniciar las indagaciones
y persecusion de este delito; asi como los empleos que ha generado la industria del
secuestro que va desde el trafico ilegal de armas, hasta la creacion de las compaiiias de
seguridad privada; ademas, hacemos una reflexion en el tratamiento del secuestro y las
penas que se aplican, que van desde la pena capital hasta la minima de prision en
algunos paises.



“EL DELITO PREVISTO Y SANCIONADO POR EL ARTICULO
366 BIS REFERENTE AL INTERMEDIARIO EN EL
SECUESTRO”

CAPITULO I

“EL INTERMEMARIO”

L1 CONCEPTO

"La palabra intermediario proviene del vocablo intermedio compuesto por dos
palabras inter y medio que significa estar entre dos extremos; justamente
intermediarioc como adjetivo se refiere a la accién de mediar entre dos o mas
personas,

Como sustantivo, es el comerciante que hace llegar las mercancias del preductor al
consumidor.

En sentido amplio (lato sensu), intermediario es e! mandatario (con o sin
representacion), agente de comercio, factor, mensajere, nuncio, etc.

En sentido estricto (stricto sensu), la palabra intermediario es quien media o
intercede en interés imparcial entre dos o més contratantes, Ambas clases intervienen
en la gestion de diversos negocios y por lo tanto, ayudan en forma importante a que
éstos se lleven a cabo."

El jurista Palomo de Miguel, vierte el siguiente concepto de intermediario:
“Intermediaric (De intermediar) que media entre dos o mas personas, y
sobre todo entre el productor y el consumidor de géneros o mercaderias.™

Por su parte Caballenas, dice al respecto:

“Intermediario es aquél que hace o sirve de enlace o mediador entre dos o
mas personas; mas especialmente entre productores y consumidores. Debido a ellos,
el nombre de intermediarios se les aplica a los consumidores y a representantes, a los
comerciantes, proveedores, acaparadores, etc. La voz no tiene sentido social, por

verse en ella una causa, quiza suprimirle, del encarecimiento de los productos y del
costo de la vida™*

Citado lo anterior, se dice que todo cuanto signifique una aproximacion entre
dos 0 mas factores econdmicos que de otra manera podrian permanecer ajenos
indefinidamente, le estd encomendade. Desempefia, por este motivo, una
trascendental mision en todos los pueblos, tanta mas importante cuanto mas intensa
se hallan enfocados por sistemas de leyes especializadas; otros estdn sometidos a las
reglas de la costumbre y del habito

! DICCIONARIO JURIDICO MEXICANQ. Instituto de Investigaciones Juridicas. Ed Porma, 5

edicion, México 1992, pp. 1789, 1790.

* PALOMO DE MIGUEL. Juan. ~Diccionario pora ¢l Junista”. Ed. Mavo. 1® edicion. México 198Y.
735,

? CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. “Diccionario de Derecho Usual™. tomo |. Ed. Viracocha,

8* cdicidn. Bucnos Aircs Argentina, 1986, p.416.



1.2 EL INTERMEDIARIO FRENTE AL DERECHO

Una vez definida la figura de! intermediario, es por ende, decir que la palabra
derecho proviene del latin directum, derecho: asi se dice que derecho es el conjunto
de normas juridicas que regulan la conducta externa del individuo frente al Estado,
Comprendido el significado de intermediario, es posible afirmar que la palabra
Derecho, proviene del latin directum derecho; el cual se entiende como Ia conducta
externa del individuo frente al Estado.

De lo anterior, se tienen dos acepciones y son:

a)" Como un sistema para regular la conducta humana; y
b) Como la literatura producida sobre este sistema”.*

La doctrina, afirma que el derecho es un sistema que pretende indicar la
forma en que se debe conducir el hombre.

Garcia Maynez, por su parte, sostiene que:
“El derecho en sentido objetivo es un conjunto de normas “preceptos imperativo-
atributivos”, es decir, de reglas que, ademis de imponer deberes, conceden

fa(:ultzaj,des".]‘5

Entendidas las palabras en cuestion (intermediario y derecho) en el campo del
derecho, existen dos grandes ramas; la del Derecho Piblico y la de Derecho Privado.

El Derecho Piblico, es el que, a través de normas juridicas, regula las
relaciones entre ¢! Estado y los particulares.

El Derecho Privado, es el conjunto de normas juridicas que regula las
relaciones entre particulares.

El Derecho Piblico, se subdivide para su estudio en varias materias, sin
embargo, sdlo se hara mencion de las que se tomaran en cuenta para analizar al
intermediario.

Derecho Laboral

Derecho Aduanero

Derecho Internacional Publico
Derecho Administrativo
Derecho Economico.

Y por otro lado, se encuentra el Derecho Privado, de! cual solamente se
mencionaran en las que se expondré al intermediario, y son:

* Derecho Civil.
*  Derecho Mercantit

! DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Op. Cit. p. 113,
* GARCIA MAYNES, Eduardo. "Introduccion ai Estudio del Derecho®, Ed. Pormia, México 1982,
19



* Derecho Internacional Privado
& Derecho Bancario,

El intermediario ubicado en alguna especialidad del derecho, tiene un significado
y una funcién, los cuales van variando, dependiendo el lugar en el que se ubique,

Lo mas importante a resaltar es que existe en derecho; ya sea gue se
encuentre en una u olra materia de derecho, lo unico que se transforma es el
significado.Porque no es lo mismo considerar al intermediario en Derecho Laboral,
que la connotacion que tenga en Derecho Aduanero.

Es por ello que se ha considerado importante analizarlo en cada una de las
especialidades del derecho antes mencionadas.

L3 EL INTERMEDIARIO Y SUS DIVERSAS RAMAS EN EL DERECHO.

El intermediario ¢s la persona que media entre dos o mas personas para
arreglar un negocio. El agente mediador entre vendedores y compradores para ajustar
los contratos, especialmente mercantiles; y asi se es posible encontrar esta figura en
casi todo ¢l extenso campo det derecho.

A continuacion se expondri la figura del intermediario, en las siguientes
subdivisiones del derecho:

a) Civil
El jurista De Pina dice que el Derecho Civil es:
“El conjunto de normas reguladoras de Jas relaciones ordinarias y mas generales
de vida en que el hombre se manifiesta como tal, es decir, como sujeto de derechos y

patrimenios, y como miembro de una familia para el cumplimiento de los fines
individuales de su existencia dentro del conjunte social”.¢

Dentro del Dereche Civil se encuentra la parte relativa a los contratos, en
especial en el mandato, el cual se encuentra reglamentado en el Cédigo Civil, en el
Titulo noveno, “del mandato”, Capitulo [, del articulo 2546 al 2561.

En su articulo 2546 nos dice que:

"Ll mandato es un contrato por el que el mandante se obliga a ejecurar por
cuenta del mandante los actos juridicos que ésie le encarga ™

® DE PINA, Rafac!, "Derccho Civil Mexicano®, T. I, Ed. Pornia, México 1987, p. 210

el



Ademas el mandatario debera de sujetarse a las indicaciones del mandante.
Las obligaciones del mandatario son tres:

a) Ejecutar los actos juridicos encargados por si o por conducto de un sustituto, si
estuviese facultado para ello;

b) Ejecutar los actos conforme a las instrucciones recibidas ¥ en ningun caso pedra
proceder contra disposiciones expresas;

¢) Rendir cuentas exactas de su administracidon, conforme al convenio o en su
ausencia de éste cuando el mandante lo pida o en todo caso al fin del contrato,
entregado al mandante todo lo que haya recibido y pagando intereses por las
sumas que pertenezcan al mismo si el mandatario ha distraido la cantidad de su
objeto.

El poder de representacion es un acto unilateral que el mandaate realiza frente a
terceros a efecto de investir al mandatario de determinadas facultades; es por ello que
el mandatario es considerado como intermediario entre el mandante y los actos
Juridicos que le encomiende al mandante a! mandatario.

b} Mercantil

El Derecho Mercantil, “es una rama del derecho privado que regula los actos de
comercio, €l estado (status) de los comerciantes, las cosas mercantiles y la
organizacion y explotacion de la empresa comercial™.’

Del concepto anterior, respecto de los actos de comercio, es necesario que
intervengan varias personas, tanto particulares, funcionarios publicos, cemo
autoridades.

En este sentido, los Corredores Publicos, Notarios Mercantiles. se consideran
como intermediarios en ¢l sentido de que son auxiliares del comercio, porque su
intervencion sirve para otorgar contratos mercantiles, se equipara a los Notarios
Puiblicos; es decir, que estos participan como fedatarios en algunos actos juridicos
que requieren de esa formalidad.

Por otro lado se encuentran los comisionistas, el codigo de comercio
reglamenta en los anticulos 273 al 308. El articulo 274 establece que es comisionista:

"Rl comisionista para  desempeiiar su - encargo, no necesitard  poder
constitutivo en escritura, siendole suficiemie recibirlo por escrito o de palabra, pero
cuando haya sido verbal se ha de ratificar por escrito antes, que el Hegocio
concluya,”

" DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas. T. 111, Ed. Porria,
México 1992, p. 178



El comisionista es la persona que realiza el mandaio aplicado a casos
concretos de comercio.

De esta manera respecto al comisionista nos sefialan los siguientes articulos:

Articulo 275. “Es libre el comisionista para aceptar o no el encargo que se le
hace por el comitente; pero en caso de rehusarlo lo avisara asi inmediatamente, o por

el correo mas proximo al dia en que recibio la comision, si el comitente no residiere
en el mismo lugar”

Articulo 277. “Aunque el comisionista rehuse la comision que se le confiera,
no estara dispensado de practicar las diligencias que sean de indispensable necesidad
para la conservacion de los efectos que el comitente le haya remitido, hasta que éste

provea de nuevo encargo, sin que por practicar tales diligencias se entienda
tacitameate aceptada la comision™

Articulo 280. “El comisionista debe desempeifiar por si los encargos que
recibe, y no puede delegarlos sin estar autorizado para ello.

Bajo su responsabilidad podra emplear, en el desempeiic de su comisidn,
dependendtente en operaciones subalternas gue, segiin costumbre, se confien a estos™

¢) Laboral

En el Derecho Laboral, se tiene que el intermediario es una figura enmarcada
dentro de la fase inicial de celebracion de! contrato de trabajo y como tal se tiene, en
términos generales a quien contrata los servicios de un trabajador en beneficio de un
tercero, que se considerara, en este caso, el patrono de aquél.

El intermediario existe y se mueve en el dmbito de las relaciones de trabajo y
cobra validez en cuanto presta un servicio inestimable a los contratantes, aun cuando
en muchas ocasiones se wtiliza como un medio para evitar la responsabilidad
patronal, con la secuela de directos y evidentes perjuicios que recaen sobre el
trabajador.

“Desde el punto de vista del Derecho Comin no es posible concebir al
intermediario como un ser auténomo y caracteristico en la relacion de trabajo, sin
que se fuere toda la teoria de [as obligaciones. En efecto, son sujetos de un contrato
quienes vienen obligados por la convencion ya como titulares de los derechos que
se ponen en juego en ella, ya como representantes de los verdaderos titulares; quien
representa a otro en un contrato no actiia por st sino en nombre del representado.™

Rafael de Pina opina al respecto:

“Intermediario es la persona que contrata o interviene en la contratacion de
otra u otras que presta servicios a un patron {Articulo 12 de la Ley Federal del
Trabajo), esta Ley declara que no seran considerados intermediarios sino patrones,
las empresas establecida que contraten trabajos para ejecutarlos con elementos

" ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. T. XVI. Ed. DRISKILL S.A. Bucnos Aircs Argenting 1967,
p.A63.
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propios suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de las relaciones con
sus trabajadores™

También se considera que el intermediario es un gestor de negocios. Es decir,
quien Tealiza una accion espontaneamente en interds y por cuenta de otra, sin haber
sido rogado para ello,

En realidad, el interés como gestor de negocios deberia contratar al trabajador
para el patrono, sin que éste tenga conocimiento; sin embargo, tal como se presenta
fa relacién de trabajo, el patrono recibe conscientemente la realizacion del trabajo
efectuado, de donde pierde la gestibn de negocios una de sus caracteristicas
principales, es decir, la de que el duefio desconoce la intervencion de gestor.

Intermediario es considerado, “como sujeto del Derecho del Trabajo es quien
esta entre el patrén y el trabajador, de donde se desprenden dos posibles actividades:

a) Conseguidor: Es el real intermediario; persona que contrata o interviene en la
contratacion de otra u otras para que presten sus servicios a un patrén, y

b} Falso Patron: No sera intermediario, sino patron la empresa establecida que
contrate trabajos para ejecutarlos con elementos propios suficientes para cumplir con
sus obligaciones. En caso contrario, responders solidariamente con la beneficiaria de
las otras o servicios.™®

Nuestra Ley Federal del Trabajo, considera al intermediario como: “a toda
persona que contrate los servidores de otra para ejecutar algiin trabajo en beneficio
de un patrén”.

El Cddigo del Trabajo Colombiano, afirma que son intermediarios “las
personas que contraten servicios de otras para ejecutar trabajos en beneficio y por
cuenta exclusiva de un patrono”.

La Ley del Trabajo de Venezuela, expresa que intermediario es “toda persona
que contrate los servicios de otras u otras para ejecutar algun trabajo en beneficio de
un patrono™.

En las legislaciones antes expuestas, dan su concepcion de la palabra
intermediario en el derecho laboral. Asi mismo se sostiene que tanto nuestra
tegislacion como las extranjeras (Colombiana y Venezolana) son semejantes en el
sentido de considerar al intermediario como la persona que interviene en la
contratacion de una o varias personas para realizar trabajo en beneficio de un patrén,

De esta manera, queda claro que la ubicacion de esta persona en ei Derecho
del Laboral, le concede un significado, derechos y obligaciones, como todo sujeto de
Derecho Laboral.

* DE PINA VARA. Rafucl. “Diccionario de Derecho ™. Ed. Porriia, 10® edicién, México 1989, p.303.
" DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Ed.
Pormia. 2* odicion, México 1998, p.1790.
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d) Aduanero

Para poder hablar del intermediario en el Derecho Aduanero, es conveniente, en
primer lugar definirlo como:

“El conjunto de normas legales que determinan el régimen fiscal a que deben
someterse los intervinientes en el trafico interacional de mercancias a través de las
fronteras nacionales o aduaneras, por las vias maritima, terrestre, aérea y postal; que
organizan e} servicio publico destinado a su control, le fijan sus funciones, sefialan
las clases y formalidades de las operaciones sobre tales mercancias y establecen por

ultimo, los tribunales especiales y el procedimiento de las causas a que dichos
traficos dieren lugar™"

Por otro lado el jurista Carvajal Contreras, vierte la siguiente definicion:

“Es el conjunto de normas juridicas que regulan, por medio de un ente
administrativo, las actividades o funciones del Estado en relacion con el comercio
exterior de mercancias que entren o salgan en sus diferentes regimenes al del
territorie de un pais, asi como de los medios y traficos en que se conduzcan y las
personas que intervienen en cualquier fase de la actividad o que violen las
disposiciones juridicas”."

Citado lo anterior se desprende que, el Derecho Aduanero:

—

Es un conjunto de normas juridicas.

2. La regulacion de esas normas juridicas se basa en el comercio extedor de
mercancias.

3. La aplicacién de las normas en el momento de las entradas y salidas de bienes,
efectos o mercancias al territorio de un pais.

4. Las disposiciones legales en Derecho Aduanero también se aplican a las personas

que interviene en esta actividad.

En la actividad del Derecho Aduanero, existen dos regimenes definitivos:
importacion y de exportacion.

Régimen de Importacion.- Se refiere a la entrada de mercancias de procedencia
extranjera para permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado.

Régimen de Exportacion.- Consiste en la salida de mercancias del territorio
nacional para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado.

En ambos regimenes intervienen los agentes aduanales, que en Derecho
Aduanero, vendrian a equiparar a los intermediarios.

1" GUTIERREZ CARRASCOQ, Octavio. “Nociones de Derecho Aduanero Chileno™. Ed. Depalma, 3°
edicion. Chile 1989, p.31.

12 CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. “Derccho Aduancro™. Ed. Pornia. 2* edicidn. Mdxico 1986,
p4d



Agentes Aduanales: “Son personas fisicas que a través de una patente,
otorgada por la autoridad hacendaria, interviene ante una aduana para despachar
mercancias en cualesquiera de los regimenes aduanero, en virtud de los servicios
profesionales que presta™."

Olivo Amoros, al respecto sostiene, que agente aduanal.

“Se designa a la persona que interviene ante una aduana en los tramites
destinados a obtener el despacho de mercancias sujetas a inspeccién aduanal™ "

Como antecedente, se encontrd que la primera disposicion legal que reguld a
los agentes aduanales fue la Ley expedida en 1918, en su articulo primero definio al
agente aduanal como:

“La persona que en legitima representacion de los duefios, remitentes o
censignatarios de mercancias, gestionen habitualmente ante las oficinas aduaneras, la
Direccion General de Aduanas, o ante los consules o viceconsules de México en el
extranjero, las operaciones que autoriza la Ordenanza General de Aduanas y
disposiciones relativas”.

En la Ley Aduanera vigente, en su articulo 143 del Titulo Noveno de los
“agentes aduanales”, capitulo unico, establece que:

“Agente aduanal es la persona fisica autorizada por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, mediante una patente, para promover por cuenta ajena el despacho
de las mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros previstos en esta ley”.

El mismo precepto, seiiala los requisitos para poder ser agente aduanal, es
decir, para obtener la patente de Agente Aduanal:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos,

b) No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito intencional, ni
haber sufrido la cancelacion de su patente, en caso de haber sido agente aduanal;

c) Gozar de buena reputacion personal,

d) No ser servidor piblico militar en servicio activo,

e) No tener parentesco por consanguinidad o afinidad con el jefe o subjefe de la
aduana de adscripcion de la patente;

f) Tener titulo profesional o su equivalente en los términos de la Ley de la materia;
g) Tener experiencia en materia aduanera, mayor de tres afios;

h) Exhibir constancias de su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes;
i} Examen psicotécnico que practiquen las autoridades aduaneras.

Cumplidos estos requisitos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico otorgara
la patente al interesado en un plazo no mayor de cuatro meses.

" |bidem.. p315.
H OLIVO AMOROS. Humberlo, “El Agente Aduanal En México”. Ed. Pormia. México 1986, p. {3,



De los preceptos anteriores se puede afirmar que, el agente aduanal, se
encarga de contratar los medios de transporte para que ias mercancias se trasladen de
un pais a otro, cuenta con bodegas dentro del pais o en ¢l extranjero para guardar las
mercancias, tramita los seguros que amparan de riesgo a los bienes o productos,
inierviene asesorando a sus clientes en las negociaciones de ésios con sus
proveedores o compradores, gestiona créditos, financia las operaciones, tramita los

permisos necesarios, efectiia los pagos, contrata los servicios de alijo, estiba, carga y
descarga.

Para poder realizar las mencionadas actividades, necesariamente requiere contar con
una organizacion que le permite, otorgar servicios en forma profesional.

Por otro lado existe el agente que tiene caracter de apoderado aduanal: en e!
articulo 143-A al seqalar que:

"Tendrd cardcter de apoderado aduanal la persona fisica que hayva sido
designada por ofra persona fisica o moral para que en su nombre o representacion
se encargue del despacho de mercancias”. El apoderado aduanal promovera el
despacho ante una sola aduana, en representacion de wna sola persona, quien serd
ilimitadamente responsable por los acios de aguél ”

Para poder ser apoderado aduanal se requiere tener relacion laboral con el
poderdante, que el mismo le otorgue poder genmeral y cubrir los requisitos
establecidos en el articulo 143, salvo los sefialados en las fracciones 1, VI y VII™.

Por tanto el Agente Aduanal es la persona considerada como intermediaria
dentro del Derecho Aduanero, porque si bien es cierto su intervencion es en dos
sentidos, tanto en el comercio exterior, como dentro del Estado en la importacion,
creando para |0s extranjeros un Impuesto o contribucién fiscal,

“La figura del agente aduanal es en el Estado modemo de una gran utilidad,
porque, constituye dentro de! complejo fendmeno del comercio internacional un
importante eslabon, un valiosos enlace entre el Fisco Federal y los Particulares que

Al b

ejecutan actos de comercio exterior”.

€) Derecho Internacional Piablico y Privado

“La definicion mas extendida del Derecho Internacional Piblico es la que
atiende a los sujetos de este ordenamiento. En tal virtud se establece que le Derecho
Internacional Piblico es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones
entre Estados y organizaciones internacionales™

' CARVAJAL CONTRERAS, Miximo. Op. Cil.. p.316.
 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. op. Cit. p. 174



Por otro lado, Derecho Internacicnal Privado es: “El conjunto de reglas
aplicables a los individuos en sus refaciones internacionales”."

Se considera que en Derecho Internacional la figura del intermediario, es un
moderador o mediador, porque: “Es la mediacidon de un Tercer Estado o de un
personaje desinteresado par ajustar un conflicto” '®

El articulo 4° de los Convenios de 1.a Haya de 1899 sefiala que el objeto de 1a
mediacion es: conciliar las reclamaciones opuestas y apaciguar los resentimientos
que puedan haber surgido”,

La mediacion es un proceso muy dificil porque se ajusta a conciliar toda clase de
disputas; sus decisiones no tienen caracter obligatorio, solamente son sugerencias y
propuestas que expongan a las partes, las cuales podran rechazar o admitir.

La funcion del intermediario es doble, porque es considerada tanto
procesalmente, como sustantivamente; de la primera se tiene, que la habilidad del
intermediario puede hacerle introducir nuevos elementos, nuevas ideas, discutirlas
con cada una de las partes de manera separada, en algunas ocasiones es posible
encontrar que la figura del intermediario puede flegar 2 mejorar las negociaciones
con otros paises. De la segunda funcion, sustantiva, a través de ella puede “‘presentar
una solucién apta y atractiva, y porque proviene de él, parece mas justa y aceptable a
cada uno de los contendientes. La presentacion sugestiva de una solucidén puede
suavizar la opinién publica de cada pais, y conducir a una formula de arreglo™’

Dentro del Derecho Internacional Publico se considera lo antes citado, teniendo
presente que la figura det intermediario, o mediador se presenta o interviene como su
mismo nombre lo indica, cuando existe controversia: Existe una controversia cuando
un Estado pretende que otro se conduzca de una manera determinada y el dltimo
rechaza la pretension del primero. Las controversias internacionales pueden ser
arregladas por un acuerdo de las partes en disputa, o por la decision de un organismo
internacional que tenga caracter obligatorio para las partes.

“El acuerdo puede establecerse por negociaciones directas de las partes, o por la
amigable intervencion de uno o varios terceros Estados, que se conocen bajo el
nombre de buenos oficios o mediacidn. El propdsito de ambos procedimientos es el
de arribar a un acuerdo de las partes en disputa.

Para algunos autores, la mediacion se diferencia de los buenos oficios, si el tercer
Estado (o algunos terceros Estados) trata de obtener un acuerdo de las partes en
disputa sobre de las bases de propuestas concretas hechas por el mediador; pero en
ambos casos las sugerencias hechas a las partes en disputa no son obligatorias. En la
Convencion de La Haya para el arreglo pacifico de controversias internacionales de
1907, las partes contratantes asumen la obligacion de recurrir, en caso de uma
controversia, antes de usar las armas, “hasta donde las circunstancias lo permitan, a
los buenos oficios 0 mediacién de una o mas Potencias amigas™ (Articulo 2°). El

" jdem. P.172..
'3 SEPULVEDA, Cesar. “Derecho [ntermacional”, Ed. Porriia. 16® edicién. México 1992, p.585.
19 .-
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articulo 3° establece: “Las Potencias extrafias a la controversia tienen el derecho de
ofrecer los buenos oficios o mediacion aun durante el curso de las hostilidades. El
ejercicio de este Derecho nunca podra ser considerado por cualquiera de las partes en
la controversia como un acto amistoso™ ™

La figura del intermediario en el Derecho Intemnacional Privado y Piblico, es un
moderador, que tiene dos finciones por un lado la procesal y por otro la sustantiva de
tal forma, se tiene, que respecto a la primera funge como un arbitro en un conflicto
entre estados y este tercero tiene reconocida potestad por la comunidad internacional
mientras que en Derecho Privado este mediador tiene interés en el asunto que se le
encomienda ya sea con fines lucrativos o solo por tomar partido con alguna de las
partes.

)] Derecho Fiscal

Derecho Fiscal, “Es el conjunto de nommas juridicas que sistematizan y
regulan los ingresos fiscales del Estado. Estas normas juridicas comprenden el
fendmeno de la actividad fiscal como actividad del Estado, a las relaciones entre éste
y los particulares y a su repercusi6n sobre estos Ultimos”.

Ademis el Derecho Fiscal, es una rama del derecho financiero que, como se
senialo, es el conjunto de normas juridicas que sistematizan los ingresos y los gastos
publicos, normalmente previstos en el presupuesto y que tienen por objeto regular las
funciones financieras del Estado™ ™

Dentro del Derecho Positivo Mexicano, se encuentra el Derecho Fiscal, es el
que regula los ingresos de los que las contribuciones ocupan un lugar preponderante.

El legislador de 1917, establecid las contribuciones en beneficio de los
ciudadanos, en lucha de los mas pobres y no utilizaran el concepto tributario para
ellos,

Sin embargo, por su parte el Estado en su funcién legislativa tiene la facultad
de establecer contribuciones, es decir tiene potestad tributaria y se la confiere al
Congreso de la Union,

Asi se “localiza el principio de legalidad que en materia tributaria puede
enunciarse mediante el aforismo, adoptado por el derecho penal, nulium tributum
sine fege ™

De esta forma la Asamblea de Representantes es la que establece las
contribuciones para el Distrito Federal, y las legislaturas de los Estados, para las
Entidades de la Repablica Mexicana.

Toda vez que 1a actividad fiscal, se da entre el Estado y los particulares,
teniendo estos (ltimos la obligacion de contribuir para los gastos pablicos de la
federacién, Estados y municipios de residencia, en la forma proporcional y equitativa

f” KELSEN., Hans. “Principios dc Derecho Internacional™. Ed. Atcnco. México 1976, P.314.
'1 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. Cit. p.1G8.
* DE LA GARZA, Sergio F. “Derecho Financicro Mexicano™. Ed. Parmia, México 1983, p. 33



que determinen las leyes. Asi se encuentra la citada obligacion por parte de los
ciudadanos; ptasmada en el articulo 31 fraccion IV de nuestra carta magna.

En el mencionado precepto, se establece que las contribuciones gue deben de
cumplir los ciudadanos son para los gastos publicos, tanto de la Federacion, Estados
y Municipios, en donde resida el ciudadano; entonces el Estado sera el intermediario,
pero para que este logre que los particulares cumplan con sus contribuciones, lo hace
por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Por otro lado el Ejecutivo Federal es el que tiene la facultad de administrar
los impuestos, de sancionar al contribuyente si no cumple. Esta facultad, también es
detegada 2 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que se encarga de recaudar
los impuestos.

En este sentido, es posible afirmar que Ja Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, es la que se adecua a la figura del intermediario en el Derecho Fiscal.

g) Administrativo

El Derecho Administrativo generalmente se asocia con la Administracion
Piblica.
Para no confundir y al mismo tiempo establecer que es el Dereche
Administrativo se daran varias concepciones:

Serra Rojas, expresa la siguiente definicidn:

“El Derecho Administrative es la rama del Derecho Publico Intemo,
constituido por el conjunto de estructuras y principios doctrinales, y por las normas
que regulan las actividades directas o indirectas, de la administracién publica como
organo del Poder Ejecutivo Federal, la organizacion, funcionamiento y control de la
cosa piblica; sus relaciones con los particulares, los servicios publicos y demas
actividades estatales™ ™

Por su parte el jurista Acosta Romero conceptia al Derecho Administrativo
como:

“El conjunto de normas de derecho que regulan la organizacion, estructura y
actividad de la parte del Estado, que se identifica con la administracién piblica o
Poder Ejecutivo, sus relaciones con otros érganos del Estado, con otros entes
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publicos y con los particulares™.

En ambos conceptos, se encuentra la Administracion Pablica; partiendo de
esta, se dice que el Estado, entre sus diversas funciones tiene la de satisfacer los
intereses de la colectividad mediante la funcion administrativa, es por eso que se
organiza en una forma adecuada, y esta constituye la administracion publica.

** SERRA ROJAS, Andrés. “Derecho Administrative™, Ed. Pornia. 16* cdicion. México 1994, p.132,
*' ACOSTA ROMERQ. Migucl. “Tcoria General del Derecho Adminisirativa™. Ed. Porria. 6*
edicidn, México 1984, p.9.



Acosta Romero sostiene que administracion publica es:

“La parte de los organos de! Estado que dependen directa, o indirectamente,
del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad Estatal que no desarrollan los
otros poderes (Legislativo y Judicial), su accion es continua y permanente, siempre

persigue el interés publico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta
con:

a) Elementos personales

b) Elementos patrimoniales
¢) Estructura juridica

d) Procedimientos técnicos.™

La actividad del Estado se llama Administracion Pablica, porque es
precisamente esta organizacion social la que programa, planifica, manda, prevé, en
fin reafiza innumerables funciones para resolver los problemas de la colectividad en
beneficio de ésta.

El Estado Administrador basandose en el orden juridico, tiene que procurar
positivamente satisfacer todas y cada una de las necesidades de la colectividad.

Siguiendo este orden de ideas, se encuentra el Servicio Publico, el cual es una
“Institucién Juridico-Administrativa en la que el titular es el Estado v cuya tnica
finalidad consiste en satisfacer de una manera regular, continua y uniforme
necesidades piiblicas de caracter esencial, basico o fundamental, se concreta a través
de prestaciones individualizadas las cuales podran ser suministradas directamente por
el Estado o por los particuiares mediante concesion. Por su naturaleza, estara siempre
sujeta a normas y principios de derecho piblico”.*

Para poder cumplirse el Servicio Publico se requiere que alguien lo realice,
quienes podrian ser son el Estado o los particulares mediante concesién.

De tal manera surge lo que se liama Funcion Publica la cual se entiende como
“las atribuciones esenciales del Estado, realizadas como actividades de gobierng, de
poder piiblico que implica soberania e imperio, y si el ejercicio lo realiza el Estado a
través de personas fisicas, el empleado piblico se identifica con el organo de la
funcion piblica y su voluntad o accion trasciende como voluntad o accion del
Estado™”

Es funcidn primordial de la Administracion Publica cooperar a la realizacién
del bienestar social y para ello, se encomienda a los individuos, la ardua tarea del
bienestar publico.

En este sentido, la figura del intermediario tema del presente capitulo, sern
los funcionarios pubiicos dentro del Derecho Administrativo.

* ACOSTA ROMERO. Miguel. Op. Cit.. p.64.

* DICCIONARIO JURIDICO MEXIC ANO. Ingituto de Investigacioncs Juridicas. ED. Pormin. 5°
edicién, México 1992, p.2906.

*" SERRA ROIAS. Andrés. op. Cit. P. 37%.



El Funcionario Publico es la persona encargada de cumplir la funcién puiblica,

es decir, de hacer cumplir los servicios publicos que requiera y demande la
ciudadania.

Sin embargo el jurista Acosta Romero opina que Funcionario Pablico es:

“Todo aquel que por disposicion inmediata de la ley o por eleccion popular ©

nombramiento de autoridad competente participe del ejercicio de funciones
publicas”.®

El Funcionario supone un encargo especial en principio por la ley, que crea
una relacion externa que da al titular un carécter representativo. Ambos aspectos,

tanto el encargo especial, como la relacion externa que da el Estado al Funcionario
Publico.

h) Bancario

Derecho Bancario, “es el conjunto de normas juridicas que regulan las
actividades de las empresas bancarias que realizan en masa la intermediacion en
operaciones de crédito. Se refiere a tres aspectos distintos:

a) Los sujetos bancarios
b) Las operaciones bancarias
¢} Los objetos bancarios™. @

El término “Bancario™ suele utilizarse para referirse a las instituciones de crédito
pero no a las organizaciones auxiliares de crédito.

El intermediario en el Derecho Bancario es conceptuado como mediador, de lo
cual se afirma que existen varias clases de mediadores, los privados y los pablicos.

El Cédigo de Comercio, al respecto, expresa que no distingue entre la profesion o
industria del agente mediador y el oficio publico creado para dar autenticidad a los
contratos celebrados entre comerciantes, el corredor. Pero si se puede distinguir entre
comerciante ¢ privado, y el mediador autorizado por el Estado para realizar ciertos
actos.

El mediador en estricto sentido puede 0 no ser comerciante, pero en la actividad
exclusiva de mediador es dificil que se pueda decir si con ella realiza actos de
comercio en sentido objetivo pues el poner en contacto a dos personas, no es acto de
comercio, de mandato o de comision, ya que en si el mediador no hace mas que
establecer el enlace para que las partes celebren el contrato.

* ACOSTA ROMERD, Miguel. Op. Cit.. p. 384.
* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, op, cit. p. 1 18.



El mediador es, “auxiliar individual del comercio y (nicamente s¢ concreta a
poner en contacto a las partes que van a celebrar un contrato, solo puede encontrarse
en forma casuistica en nuestros dias, en algunas dreas de lo que la practica mercantil
conoce como corredores de inmuebles, en que efectivamente pone en contacto al
comprador y al vendedor, para que éstos celebren el contrato.”™

En materia Bancaria, la figura del mediador, se¢ puede perfilar en los
siguientes casos: '

*INTERMEDIARIOS FINANCIEROS .- Son aquellos que ponen en contacto
al inversionista con la institucion de crédito para que ellos celebren el contrato, pero
a decir verdad son muy raras estas situaciones, pues por lo general actiian como
comisionistas, a nombre y por cuenta de unos y otros.

*AGENTES DE FIANZAS.- Pueden llegar a actuar exclusivamente como
mediadores entre el solicitante y la afianzadora. “Lo mas normal es que las
compaiiias celebren contratos de comisidn con ellos, e inclusive los preveen de una
dotacion de polizas en blanco que ello requisitan y refrendan al expedirlas, actuando
en este caso como comisionistas” "

*AGENTES DE SEGUROS.- También es posible que en forma esporadica se
dé la intermediacidn, pero por lo general También se trata de comisionistas.

*AGENTES DE VALORES - No son mediadores, porque el propio articulo
25y 26 de la Ley de Mercado de Valores dice:

Articulo 25. - Las casas de bolsa no podran dar noticias de las operaciones
que realicen o en las que intervengan, salvo las que le solicite ei cliente de cada una
de éstas o sus representantes legales o quien tenga poder de intervenir en ellas. Esta
prohibicién no es aplicable a las noticias que proporcionen a la autoridad judicial en
virtud de providencia dictada en juicio en e! que el cliente sea parte o acusado.

Articulo 26. - Las casas de bolsa seran responsables de la autenticidad e
integridad de los valores que negocien y de la inscripcion de su dltimo titular en los
registros del emisor, cuando este fuere necesario, asi como de la continuidad de los
endosos y de la autenticidad del ultimo de estos.

En este orden de ideas cabe decir que el agente de valores no es en si un
intermediario toda vez que tiene impedimento legal para tomar parte en los negocios
en los que interviene como servidor de una institucion bancaria,

% ACOSTA ROMERQ. Miguel. "Derecho Bancario, panormia del sistema financiero”. Ed. Pornia, 4°
edicion. México 1991, p. 27,
* Ibidem. p. 29.



i) Econdémico
Partiendo que el Derecho Econdmico es:

“Es el conjunto de valores, principios, normas y procedimientos juridicos,
tendientes a requerir, posibilitar y controlar la intervencion directa o indirecta e
imperativa del Estado en todos los aspectos macro y microscopicos de la economia a’
través de medidas y actividades coactivas y persuasivas, estimulantes y disuasivas. a
fin de proveer y garantizar las condiciones y los objetivos de implantacion,
estructuracién, funcionamiento, reproduccién, crecimiento y desarrolio de dicha
economia, y por lo tanto, fa produccion, distribucion y uso o consumo de bienes,
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servicios e ingresos”,

El sistema econdmico es el conjunto de estructuras, relaciones instituciones
complejas que résuelven la contradiccion presente en las sociedades humanas ante
las limitadas necesidades individuales y colectivas, y los limitados recursos
materiales disponibles para satisfacerlas.

Citado lo anterior es de considerar, al Estado como intermediario, en e!
sistema economico, comprendiendo que su intervencion, es entendida como ¢ acto
que interpone su conducta o accton con otro y otros actores.

“El proceso de intervencion del Estado en la actividad econémica se inicia a
principios del siglo XX en las economias liberales; en forma coyuntural y
esencialmente supletoria ante fallas temporales de los mecanismos autorregulatorios
det mercado. "

La intervencion del Estado en la economia surge como el instrumento
temporal por el cual el poder pablico penetra al sistema econdmico, para corregir
contradicciones y en cuestiones intemnas del sistema econémico.

El Estado como intermediario en el Derecho Economico, y mas atinadamente
en la economia de México se da en tres técnicas;

1. Técnica de policia. Consiste en el resguardo externo que el Estado efectua a
los agentes privados de la actividad economica (proteccion y seguridades juridicas a
la actividad empresarial privada).

2.Técnica de fomento. Consiste en el establecimiento de apoyos tributarios,
financieros y crediticios, a las actividades economicas privadas.

3.Técnica de servicios prblicos. Consiste en la ejecucion de actividades o
prestacion servicios que por su naturaleza no interesan al sector privado, pues son
consustanciales a las funciones del Estado (defensa, administracion de Justicia, salud
y educacion). Son las llamadas actividades prioritarias de participacion conjunta o

¥ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANQ. op. Cil. p.113.
¥ WITKER VELAZQUEZ, Jorge. “Introduccion al Derechio Econdmico”, Ed. Harla. 1*
edicion,México 1995.p. 16
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mixta del poder puiblico (concesiones, asignacianes) y sector privado {por ejemplo,
educacion y salud en el Dereche Econémico Mexicano)” "

Existen dos formas de intervencion del Estado y son: directa e indirecta.

La intervencion directa es aquella por medio de la cual el Estado es un sujeto
econémico mds activo y dirige actividades econémicas.

“Es una intervencion estatal administrativa, pues generalmente se traduce en
acciones realizadas por medio de empresas publicas” *

La intervencion indirecta, es en la que el Estado interviene no como actor,
pero si como calificador en politicas salariales, empleo, seguridad social, educativa.
cientifica y tecnologica, etc.

Por otro lado también existen otras formas de intervencion, ¥y son:
orientacion, concentracion y planeacion.

Es de oriemacion cuando el Estado deja de intervenir para estar en ¢l papel de
promotor del crecimiento econdémico. Dicha actividad se basa en equilibrar las
finanzas piiblicas, propiciar tasas altas de crecimiento, aumentar los ingresos y
generar suficientes empleos y esto se logra, mediante lo siguiente:

“Establecer el equilibrio entre crecimiento economico, mejoria social y
preservacion del medio ambiente,

Capitalizar las actividades industriales.

Alcanzar un desarrollo regional equilibrado geoeconémicamente.

Cerrar la brecha de fa extrema pobreza vy crear alternativas a la informalidad
econémica de los centros urbanos”

Es de concentracién, cuando el Estado participa en las economias de mercado, la
libre concurrencia o competencias econdmicas, que es un valor o interés protegido de
lata significacion.

Con esto se busca que los “operadores y agentes econdmicos actizen y promuevan
la eficiencia economica y respeta un auténtico proceso competitivo, esto es un
escenario en que los empresarios compiten entre si, via costos menores, innovaciones
tecnologicas, mejores servicios y logicamente menores precios para los
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consumidores”,

En México, la planeacion democritica tiene su base constitucional en el
articulo 26 de nuestra Carta Magna Toda planeacién presupone una estrategia de
desarrollo que tiene como destinatarios o beneficiarios a determinados Lrupos o
sectores sociales, sin omitir las necesidades generales de interés publico

Hidem. pp. 20 v 21,

* Ibidem,

* DROML. José. “Derecho Administrative econdmice™, Ed. Astral. Bucnos Aires Argentina 1980,
P.57.

* WITKER VELAZQUES. Jorge. Op. CiL p. 23.



1.4 DERECHO COMPARADO

a} Espaiia

En el Derecho Espaficl considera al intermediario en que pueden ser oficiales y
privados; de los primeros son los agentes de cambio y los corredores intérpretes de

cambio y bolsa, los corredores colegiados de comercio y los corredores intérpretes de
buques.

El Codigo de Comercio Espafiol reconoce dos clases de intermediarios: los
colegiados y los libres, con la notable distincién entre unos y otros, de que a los
colegiados se les equipara a los notarios publicos, en asuntos de comercio, mientras
que los libres o privados se les tiene como simples mediadores particulares en las
operaciones mercantiles en que han intervenido.

“Otra diferencia de importancia existe en la responsabilidad contraida con motivo
de la operacion concertada con la mediacion, y es la de que los intermediarios
privados no vienen obligados a responder de la identidad y de la capacidad legal de
los contratantes ni en su caso, de la legitimidad de sus firmas, al caso, de la
legitimidad de responder legalmente de unas y otras en los negocios en que
intervengan por una y otra parte contratante”.

De esta manera es posible aftrmar que en el derecho Espaiiol, es reconocido al
intermediario en el campo del derecho mercantil.

b) Francia

En el Derecho Francés, se ha reconocido al intermediario, en una rama del
Derecho Publico, es precisamente en el Derecho Laboral.

Historicamente el precedente mas remoto respecto al intermediario lo
encontramos en Francia, en los decretos de 2 y 21 de marzo de 1848, en los cuales se
prohibid la intermediacion.

"Situado el intermediario entre el patrono y el trabajador, el beneficio real de su
actividad derivaba solo de la diferencia de salarios existentes entre el convenido por
€l con los trabajadores y el que obtenia del patrono”.

En consecuencia, ademas de los inconvenientes que sobrevenian para el
trabajador en los casos comunes de la insolvencia del intermediario, sufrian éstos
dafios inmediatos como eran los bajos salarios recibidos del intermediario, quien por
carecer de alguna otra fuente de utilidad en este sentido, ejercia verdadera
expoltacién sobre sus contratados.”™

* ENCICLOPEDIA JURIDICA ESPANOLA, T. 19. Barcelona Espaiia, 1957, p.12.
** ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. ob. Cit., p.463.



En este sentido el intermediario eran personas que poseian conocimientos
exactos del mercado de trabajo y sabia las exigencias de la oferta y la demanda de
trabgjo, dia a dia se encontraba mas acosado por la necesidad; este mercado crecié a
tal grado que se dio solucion a los problemas de empleo.

En 1900 la Corte de Casacion de Francia fijo jurisprudencia, segiin !a cual no
habia sido prohibido €l acto de la intermediacion, sino el abuso al cual dio lugar esta
practica, ¢s decir, la explotacion del obrero por el subempresario.

“El codigo de trabajo francés de 1910 incorporé el espiritu de aquellos decretos y
reglament6 la intermediacion en las relaciones de trabajo entre patronos y
trabajadores.”

c) ltalia

Italia es el primer pais en reconocer la figura del intermediario, tanto en el
campo del Derecho Civil, Derecho Mercantil, como en el Derecho Penal.

En el Derecho Civil, se encuentra en el contrato de mandato de la misma
forma en que se encuentra en México, denominado mandante; una diferencia que se
visualiza, es que en Italia, si le denominan intermediario.

En el Derecho Mercantil, 1a figura del intermediario es denominade como
mediador porque es un colaborador ocasional, que permite poner en contacto a dos o
mas partes para la celebracion de un negocio y lo hace sin ser agente, dependiente o
representante de ninguna de ellas.

“Es muy frecuente encontrar que, ¢l mediador se encarga de buscar, por
iniciativa propia a los dos futuros contratantes y los pone en relacion. En tal caso, el
contrato de mediacidn se cierra cuando y por el hecho de que uno o todos ellos
aceptan la colaboracion del intermediario™ *

En Italia es muy comin encontrar al intermediaric en negocios, tanto
mercantiles como civiles.

Por otro lado, en el campo del Derecho Penal, ltalia es el primer pais en
reconocer al intermediario, como participante en el delito de secuestro. Esto es
posible, si se recuerda, que del derecho romano, se han tomado de modelo para
nuestras legislaciones tanto Civiles (Codigo Civil de Napoledn) Mercantiles,
Bancarias, y Penaies.

El intermediario forma parte de una delincuencia organizada, porque, no es
posible que una sola persona logre tal fin, que es el de privar de la libertad a una
persona con el fin de pedir rescate. Asi se encuentra que como antecedente de
delincuencia organizada, encontramos en [talia, a la Mafia.

*“ BRANCA. Giusscpe. “Instituciones de derecho privado”. Instituzione di diritto privatw. Ed.
Bologna. Roma lalia 1997, p. 435,



“En ltalia la Mafia exhibe un parte de su modo de operacion al hacer
manifiesto el control que ejerce sobre ciertos territorios, en donde opera como una
especie de para-Estado. Su presencia es percibida incluso a través de los procesos
electorales. Un ejemplo de esto se puede observar durante los comicios en los que la
organizacion criminal tiene el control de cierto niimero de votos, lo refleja un grado
importante de corrupcién en las elecciones.

El medio tradicional de operar de la Mafia es la extorsion, es decir, vende
proteccidn a personas y empresas. Por elio el control capilar sobre ¢l territorio es
importante para su desarrollo. Hasta hace algunos aiios los grupos mafiosos se
dedicaban a planear secuestros™.*

d) Estados Unidos

En materia Penal, en el tipo penal de secuestro {Hostage-Taking), Estados
Unidos de Norteamérica, es uno de los paises pioneros en reconocer la figura del
intermediario, pero lo denomina negociador (negotiator).

La palabra negociador (negotiator), es sindnima de intermediador, porque
este, permite que no se vean cara a carz secuestradores y las personas que
proporcionan el rescate, ni tampoco permite que se reconozcan el plagiado con los
secuestradores.

De tal suerte que el negociador, de todo el grupo de delincuentes, o mejor
dicho de los demis miembros de la delincuencia organizada, como su nombre lo
indica es el que tiene el trato directo tanto con [as personas que paguen el rescate, por
via telefonica, solamente se da a conocer de voz, mas no de cara, asi como con el
secuestrado, pero no se deja ver la cara, solamente de voz.

Estados Unidos de Norteamérica, es el pais, en el que el negociador
interviene en el cobro del rescate, por lo que; siendo un pais avanzado, lo es también
en la realizacion de los delitos. El negociador por mandato del jefe de la delincuencia
organizada, opera con tecnologia de punta, es decir, que en el cobro del rescate, lo
realiza a través de tarjeta de crédito (Hostage-Target).

“Los secuestros de personas, en el pago del rescate, se dan tradicionalmente
en este pais, por medio de tarjeta de crédito, favoreciendo al negociador el cobro del
secuestro.

El delito de secuestro en este pais, considera que un buen negociador debe de
poseer ciertos requisitos, los cuales son los siguientes:

1) Buena condicion fisica;

2} Apariencia madura o aparentar madurez;

3) Poseer habilidades para observar y describir;
4} Facilidad de palabra;

T REVISTA JURIDICA MEXICANA. Nucva época. ndmero 2. Procuraduria General de la
Repiblica, México [Y98.pp. 15+ 16,
¥ CLERISTEIN, Ronald d. “Hoslage-Taking”, Ed. Heath and company, EEUU. 1979, P, 43,
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3) Paciencia;

6} Calma;

7) Facilidad de retencién de imagen y sucesos,

8) Adiccion, y experiencia delictiva con diferentes tipos de personas, sobre
todo violentas.

En Estados Unidos es importante mencionar que toda vez que es un pais
industrializado y potencia mundial, [a figura del negociador no se encuentra
reglamentada ni sancionada por la ley penal, por lo tanto podemos asegurar que es un
pais en donde se le reconoce totalmente al negociador y se le ha dado cierta libertad
para participar en las negociaciones del secuestro y es tan asi que tiene libertad,
seguridad y proteccion por parte de los cuerpos policiacos y la autoridad para
intervenir en las gestiones y pago de rescate por el rehén o plagiado segin aquella
legislacion.



CAPITULO I

"SECUESTRO"

Para iniciar con la conceptualizacion del secuestro es de suma importancia
elaborar una breve distincion entre los diferentes conceptos que se han utilizado
indiscriminadamente para definirlo; asi tenemos que hasta antes del 2t de Enero de
1991, el articulo 267 del Codigo Penal preveia que se realizaba el rapto cuando una
persona se apoderaba de otra con fines libidinosos o sexuales mediante violencia
fisica o moral y engaiio, lo que diferencia al rapto de los demas delitos de privacion
ilegal de la libertad como la detencion ilegal o el secuestro eran los fines libidinosos
o matrimoniales para "satisfacer un deseo erético sexual o para casarse”.*?

Este delito se encontraba previsto dentro de] Titulo de los delitos en contra de
la libertad y el normal desarrollo psicosexuat, posteriormente se le clasifica dentro de
los de Privacion ilegal de {a libertad consideramos que esta figura se traslada al
articulo 365 bis que en términos generales prevé que la privacion ilegal de ta libertad
se de con el proposito de realizar un acto sexual con €} sujeto pasivo aunque quedo
derogado el término de rapto

El Plagio que igualmente se le da uso alternativo al vocablo de secuestro, es de
destacar que dicho delito se encuentra consagrado en la Ley Federal de Derechos de
Autor, en donde denota una accidn punible atentatoria a la creacion intelectual, se
encuentra previsto en el articulo 135 fracciones V y VI, que establecen: el plagio es
el apoderarse de una de una obra, creacion artistica o literaria ajena para hacerla
pasar como propia.

La fraccion V reprime al que publique una obra sustituyendo el nombre del autor por
otro nombre a no ser que se trate de seudénimo autorizado por el propio autor.
Fraccidn VI sanciona al que sin derecho use el titulo o cabeza de una obra, periédico,
revista o en general cualquier publicacién protegida.*

Delimitada esta breve consideracion continuaremos con el concepto del delito
que nos ocupa.

11.1 Concepto.

“La consumacién de este delito supone por un lado el apoderamiento de la
persona y por el otro lado la retencion que se hace de la misma con la finalidad de
pedir rescate en dinero o en especie”.*

£n nuestra Constitucion se encuentra consagrada la garantia de libre transito
(art.11) y esta solo podra ser coariada en los supuestos que ella misma establece es
decir, con orden girada por autoridad judicial competente debidamente fundada y

* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO !nstituto de Investigaciones juridicas U.N.A M. Ob. CiL
. 2659,

**Ibidem. Pp. 2411.

* MARQUEZ PINEIRQ.Rafacl. "El Delite de Sccuestro™. Revista Juridica ARS [URIS No. 11,

Editorial U.P, México 1994 P.127.
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motivada {art. 16) o bien, cuando por asi proveerlo los bandos de policia y buen
gobierno se incurra en alguna falta administrativa, se esta en presencia del arresto y
este en ningin caso deberd de exceder de 36 horas(art.21) y en las hipdtesis
planteadas en el 29 del mismo ordenamiento donde apunta que (nicamente el
Ejecutivo Federa! podra suspender las garantias individuales y solo podra hacerlo por
tiempo limitado Fuera de los casos antes mencionados no existe causa alguna para
ser privado de la libertad y cuando esta detencién se lleva a cabo fuera de los
supuestos antes mencionados nos encontramos en presencia del delito de secuestro,
que no solo se puede ser privado de la libertad con ¢l fin de obtener dinero, sino que
en muchas ocasiones, es con el objeto de lograr por parte de las autoridades
determinada forma de actuar, tal s el caso de Peri con el movimiento Tupacamaro
en Diciembre de 1997 un grupo de terroristas secuestra la Embajada de Inglaterra y
se apodera de 140 personas que se encontraban en una fiesta y por las cuales a
cambio de dejarlas en libertad se pedia la liberacion de determinado nimero de

terroristas que estaban compurgando penas o que estaban siendo sujetos de proceso
en aquel pais.*®

Es cierto que en nuestro pais no se¢ ha llegado hasta esos extremos, pero en la
mayoria de los casos estos secuestros se llevan a cabo por poderosas bandas, o bien,
la llamada delincuencia organizada dedicada a este tipo delictivo.

Desde ei punto de vista juridico penal por secuestro se entiende el
apoderamiento y retencion que se hace de una persona con el fin de pedir rescate en
dinero o en especie y se le utiliza como sindnimo de plagio. "’

Secuestrar en el lenguaje coloquial ordinario equivale a aprehender a alguien

(persona) exigiendo dinero o cosa equivalente por su libertad, contraprestacion
denominada como rescate.

De poderosas bandas de secuestradores que se han infiltrado en algunos status
de poder podemos citar el tristemente célebre Estado de Morelos en el cual por ser
una entidad donde la penalidad de este ilicito es muy baja tan solo en 1994 ocupd el
primer lugar a nivel nacionai en la comision de este ilicito cuestion que favorece a
los delincuentes para perpetrar el delito; la penalidad en este Esitado se encuentra
establecida en el articulo 360 del Codigo Penal e impone ta pena de 5 a 30 afios de
prision, aunque debe mencionarse que en el Codigo de Procedimientos Penates
articulo 411 es considerado como delito grave debido a corrupcion y z la falta de

interés por parte de la autoridad al monopolizar la encomienda de combatir este
delito.

La propia expresion “secwestro” tiene la significacion juridico-penal de 1a
accion de la aprehension y de la retencion de personas exigiendo dinero por su
rescate, y el "rescate" hace referencia al dinero solicitado o entregado para abtener la
libertad de las personas privadas arbitrariamente de ella,

3 ] Universal. México D.F, 11/12/97.
T MURNOZ SANCHEZ, Juan. "El Delito de Detencion”. Editorial Trotta, Madrid Espaila. 1992



I1. 2 Antecedentes Historicos del secuestro en el Derecho.

El secuestro o plagio es un tipo penal cuyo contenido a variado de acuerdo
con la evolucién misma de la sociedad, En la época romana esta entidad juridica se
configuraba en dos formas: una con el apoderamiento de un hombre libre para
venderlo como esclavo y otra, con la retencién o aprehension de un esclavo con
graves perjuicios patrimoniales para su duefio. Las legislaciones recientes, sobre todo
de origen anglosajén sancionan el delito de secuestro o plagio de un adulto o de un
menor de edad, porque la finalidad consistia en obtener un fescate y otra porque
tenga como objeto una extorsion.

Existe ademas la amenaza latente de privarlo de la vida st no satisfacen las
pretensiones aludidas. Empero, esta condicion no siempre es requisito esencial para
la integracion del secuestro.*

Durante el paganismo imperd el desconocimiento de la personalidad del
hombre y fue considerado este como una cosa susceptible de apropiacién de ahi la
institucién de la esclavitud universal entre los pueblos de la antigiiedad, que tuvo su
génesis en el desconocimiento de la naturaleza espiritual del hombre y de la igualdad
de su estirpe, asi como en Iz negacion de la fraternidad humana. Mientras perdurd la
esclavitud, fue muy frecuente el robo del hombre para ser vendido como esclavo y
asi alcanzar un lucro, La palabra plagio expreso en su origen, tanto la sustraccion de
un siervo en detrimento det patrimonio de su duefio como el secuestro de un hombre
libre para venderlo como esclavo.™

Sin embargo el delito de secuestro tiene realmente su origen de la concepcién
preiluminista de la libertad, concebida no como un derecho sino como una funcion
det sujeto en relacion, al grupo institucional de pertenencia. En el Derecho Penal del
"Antiguo Régimen" se entendia la ofensa a la libertad como una sustraccidn de la
sujecion del sujeto y por consiguiente, como una usurpacion de la potestad que otros
sujetos tenian sobre el individuo. Es notorio que en el Derecho Romano y en el
periodo medieval los ataques a la libertad que se incrimina no responden, a un ataque
de un derecho individual del sujeto, sino que se atenta contra el patrimonio del duefio
del individuo o esclavo que se plagiaba.

Asi en el Derecho Romano a “Lex Julia de vi publicet de vi privata”
castigaba el rapto, que protegia la potestad exclusiva del padre sobre la eleccidon
matrimonial y sobre el comportamiento sexual de la mujer; la “Lex fabia” prevé el
Plagium, que consistia en la usurpacion del dominio sobre determinada categoria de
la persona.

En la misma direccion cobra autonomia en el Derecho Justiniano el delito de
“privatus carceribus”, como una forma de usurpacion del poder publico, en cuanto
el soberano tenia la exclusiva potestad de detener. No podia ser mas significativo el
“nomen Uiris” utilizado para denominar el tipo, “carcel Privada™, y por ello se

* tbidem P. 134.
# [IMENEZ HUERTA Mariano, “Derccho Penal Méxicane™. Tomo 11, "De la Tutela penal ded Honer
v de 1a Libertad® 12* Edicién. Editorial porraa, México. 1990 Pp. 136-137.



configura como un delito de  fesa majestac?”. Aqui se encuentra el origen del delito
de secuestro.

De la misma forma se castigaban los atentados a la libertad de movimiento en
el Derecho medieval. En distintos textos aparecen referencias al secuestro. La Ley [V
del Titulo [ del Libro VIII del Fuero Juzgo castiga a “todo omne que los non dexen
salir”,
En el Fuero Real la Ley XU del Titulo 1V del Libro IV hace referencia a “ quien gue
ofre encerrase ¢n s casg en la e morare, o mandare encerrar por la ﬁferza a
omues que no sean de su sennorio, o non le dejasen salir de su casa et si lo
encerrase en ofra casa”,

En las partidas s¢ castipaba a quien “ha a fazer sin niandado del rev cdrceles en sus casas, o
en lugares. para tenerlos omnes presos en elias..”(Partida VIIL, Ley XV, Titulo 1X). Y XV. Titlo IX
)} En la novisima reo?{?ilacién (Ley V, Tiwlo XV, Libro Xil) se prohibe €l "aprender a otras
cualquiera personas”.

Observaba con razon, Floridan que el derecho a la libertad ha sido reconocido
recientemente, 1o cual no le impedia afirmar que determina las figuras delictivas que
se incluyen en el grupo de los delitos contra la libertad son de reciente constitucion,
sino que provienen de otras clases de delitos y tienen una larga historia; a éstas se
unieron posteriormente otros tipos legales como consecuencia de los cambios de las
condiciones politico-sociales y de 1a moderna concepcién de la libertad como bien
juridico.

En efecto el reconocimiento de la libertad come un derecho fundamentat de!
hombre surge con el ascenso de la burguesia como clase dominante que instaura un
Estado de Libertad. El liberalismo como filosofia que justifica el nuevo Estado
configura el derecho a la libertad como uno de los valores basicos y fundamentales.
Paralelamente a este movimiento filosofico se da un movimiento, por la reforma de
las leyes penales, donde se alude por primera vez a la tutela penal de la libertad y se
configura una clase de delitos contra la libertad. '

[1.3. Antecedentes Historicos en México.

Por lo que se refiere a México, ante la gravedad e incidencia de este delito
durante el siglo pasado, se empezé a regular a partir del Codigo Martinez de Castro
(1871) en el libro tercero “ De los delitos en particular”, titulo segundo “delitos
contra las personas cometidos por los particulares”, se contempla el secuestro ain
confundiéndose con el “plagio” y que prescribe en su articulo 626 ¢l delito de plagio;
el cual se comete:

* Apoderandose de otro, por medio de la violencia, de amagos, de amenazas,
de la seduccion o del engaio:

1.- para venderlo, ponerlo contra su voluntad al servicio publico o de un
particular en un pais extranjero; engancharlo en el gjército de otra nacion: o disponer
de el a su arbitrio de cualquier otro modo;

“ MUNOZ SANCHEZ Juan Ob. Cit. Pp 4647,
* Ibidem, P. 49.
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I1.- para obligarlo a pagar rescate, entregar alguna cosa mueble, o extender, a
entregar o forma un documento que importe obligacién o liberacion, o que contenga
una obligacion o liberacion, que contenga alguna disposicion que pueda causarle
dafio ¢ perjuicio, o en los de un tercero o para obligar a otro a que ejecute alguno de
los dafios mencionados.”

En el este Codigo a pesar de llamar expresamente plagio a la figura descrita,
no pude dibujar precisamente los perfiles propios, llegando a entrecruzarlo con el
secuestro en algunos puntos, demeritandose la exactitud de ambas figuras.

En ¢l articulo 628 del codigo antes mencionado en las siguientes hipotesis en
referencia al lugar; aumentandose la pena que segin la accion, ya sea que se realice
en camino publico con violencia ¢ circunstancia de diversa indole, sancionandolo
hasta con la muerte:

Articulo 628 el plagio se castigara con las siguientes penas cuando era
ejecutado en camino pablico.

L.- cuatro afios de prision, cuando antes iniciarse el procedimiento judicial o
durante la investigacion del mismo, el delincuente libere espontineamente al
plagiado, sin haberle obligado a ejecutar ninguno de los actos que expresa el articulo
antes referido ni haberle dado tormento o maltratado gravemente de palabra, ni
causandole dafio alguno en su persona.

[i.- con 8 aiios de prision, cuando la soltura se verifique con los requisitos
indicados en al fraccion anterior, pero después de haber empezado la persecucion del
delincuente o la averiguacion judicial del delito.

[iL.- con 12 afios de prision si la soltura de verificare con los requisitos de la
fraccion I, pero después de la aprehension del delincuente. |

IV_- con la pena capital, en los casos no previstos en las fracciones anteriores.

"De lo anterior se desprende que en et Codigo Penal de 1871 este delito ya
era sancionado con la pena capital y que atendiendo a la gravedad que en nuestros
dias y la reincidencia de este delito, tanto como las circunstancias y agravantes con
las que actualmente se comelen y trasladando este articulo a riuestros dias, se dice
que deberia aplicarse la pena capital al secuestrador, que con lujo de violencia fisica
y moral prive de la libertad a cualquier individuo no importando que se haya cobrado
su rescate o se pida un rescate pero con la simple violacion de la garantia de libertad,
consagrada en el articulo 11 constitucional”.*

En el Codigo Penal de 1929 o también conocido como Almaraz establecia
innovaciones contrarias a la técnica y mas prudente para abarcar a los funcionarios
publicos como sujetos activos de este delito. Asi mismo, crea hipodtesis para fijar la
pena para cada uno de los funcionarios y de acuerdo a los supuestos, resultando un
cuadro abrumador con poca utilidad.

* MILLAN MARTINEZ Rafaci. * Antccedentes Histdricos Legislalives del Delito de Secucstro™.
Revista d¢ Derecho Penal Contempordneo. No. 7 UN.A M. México 1965, P.p. 61-67.
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En el libro tercero titulo decimonoveno, capitulo 11 del “Secuestro™, articulos
1105 al 1111, reproduce con fidelidad asombrosa las hipotesis agrupadas,
respectivamente, en los articutos 626 al 632 del codigo de 1871, cambia la definicion
desde luego, la palabra “plagio™ por la de ‘“‘secuestro”, pero conservando
integramente los mismos ingredientes de la mixtura, con una sola consecuencia
diferente, la cual es que: ahora las cosas se invierten, resultando patrén, del
secuestro, y figura integrada, el plagio; desnaturalizandolas por igual. *

Cabe mencionar que en este precepto en ¢l capitulo primero de ta “privacion
ilegal de la libertad o de su ejercicio™ en los articutos 1093 a 1096 el legislador se
concreto a copiar idénticamente la descripcion del codigo de 1871,

En los articulos 1097 a 1101 introduce como novedad varios supuestos de la
privacién de la libertad ejecutada por funcionarios piblicos de diversas categorias.
Esta calificacion en el sujeto activo, en la realidad cambia la fisonomia de la
hipétesis desencajando en el capitulo, por que habiendo privacion de la libertad, no
hay sin embargo, secuestro, sino abuso de autoridad.

En este texto hayamos que la autonomia de los supuestos del plagio es
parecido a lo que fuera el plagium de los romanos.

'El Codigo Penal que nos rige en la actualidad promulgado en 1931, fegisi6 al
delito de secuestro en el titulo vigesimoprimero, " Privacion ilegal de la libertad y
otras garantias,” Capitulo Unico de 1a Privacion Ilegal de la Libertad" regulé en las
diversas modalidades de dicho delito en los articulos 364, 365 y 366, los cuales a la
letra dicen lo siguiente:

"Articulo 364. - Se aplicara la pena de prision de uno a seis meses y multa de
diez a cien pesos:

I Al que sin orden de autoridad competente, siendo wn particular v fuera de
los caos previstos por la ley arreste o detenga a ofro en una cadrcel privada o en otvo
fugar con menos de ocho dias. Si la detencion arbitraria excede de 8 dias la sancicn
serd de un mes mas por cada din.”

"Articulo 366. - Se impondra de cinco a cuarenta afios de prision y multa de
cien a diez mil peso, cuando la detencion arbirraria tenga el caracter de plagio o
secuestro, en algunas de las formas siguientes:

I Cuando se itrate de obtener rescate, o de causar daiios o perjuicios al
plagiado o a otra persona relacionada con éste;
I Cuando se haga uso de amenazas graves, de maltrato o de tormento;

Ir. Cuando la detencion se haga en camino puiblice o en paraje solitario:

* Ibidem. Pag, 68-70.



V. Cuando los plagiarios obren en grupo o banda:

V. Cuando se cometa ¢l robo de imfunte menor de doce aiios por gquien sea
extraito a su familia y no ejerza la parria potesiad sobre é1.
Si el plagiario pone en libertad a la persona secuesirada, espontineamente
antes de Ires dias y sin causa ningin perjuicio grave, solo se aplicara fa
sancion correspondiente o la detencion ilegal, de acuerdo con los articulos
anferiores.”

De los citados articulos se desprende que el concepto de secuestro andlogo al
de plagio, pero éste concretamente se reficre a las personas que privan de la libertad
a una persona con capacidad econdmica suficiente, para que los secuestradores
supusieren que se realizara dicho pago.

En los preceptos anteriores, también se puede visualizar, que son mas
semejantes a los actuales, toda vez que manifiesta varias hipotesis en la manera de
poder tipificarse ¢l delito de secuestro.

Por lo que corresponde al proyecto de Codigo Penal de 1949 v 1958 son
similares en cuanto ambos confunden el concepto de secuestro con el de plagio y en
¢l Cédigo Penal de 1931 sigue desnaturalizando dicho concepto solo que en este fa
penalidad aumenta y se agrava el delito, es hasta la reforma Penal de 1963, cuando
denomina a este tipo como secuestro, y no como en los que le anteceden que
denominaban indiscriminadamente los dos conceptos. De igual manera en los paises
extranjeros, ya habian reconocido al delito de secuestro derogando al defito plagio,
como suele suceder ‘en la actualidad que otros paises son los pioneros en reconocer
determinados delitos, que en el nuestro, a pesar de existir de hecho no son
reconocido en derecho.

El Cédigo Penal de 1931 crea una figura delictiva que se coloca en la fraccion
I del mismo articulo, y se sanciona con la pena de cinco a cuarenta afios de prision,
mis la multa respectiva, al que detenga en calidad de rehén, a una o varias personas
con privarlas de la vida o causarles un dafio, si la autoridad no realiza o deja de
realizar un acto de cualquier naturaleza,

En la especie, por su gravedad y circunstancias calificativas, no opera el
beneficio a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 366.

Sin modificar su contenido se mejora el texto de las demas fracciones del
articulo de referencia, es decir, se modifica la redaccion del mencionado articulo en
sus demds fracciones, salvo la tercera que es reformada.

Quedando de la siguiente manera;
"Articulo 366. - Se impondrd pena de cinco a cvarenta aitos de prision y

multa de mil a veinte mil pesos, cuando ta privacion ilegal de la liberiad enga el
cardcler de plagio o secuestro en alguna de las formas siguientes:

A Para obtener rescaie o cansar daito o perjuicio a la persona privada de la
libertad o a ofra persona relacionada con aguélla;
1. 5i xe hace uso de amenazas graves, de maltrato o de formento;



HI i sedetiene en calidad de rehén a una persona y se amenaza con privarla de
la vida o con causarle un daio, sea a aquélla o a terceros, si la antoridad no
realiza o deja de realizar nn acto de cualquier naturaleza:

IV Si la detencion se hace en camino publico o en paraje sofitario;

V. Si quienes cometen el delito obran en grupo. y

145 5i ef robo de infamte se comete en menor de doce ailes, por qiden sea extrafio
a su familia, y no ¢jerza fa turela sobre el menor.

Cuando el delito lo comete un famitiar del menor que no ejerza sobre &l la
patria potestad ni la futela, la pena serd de seis meses a cinco ailos de
prision.

Si espontaneamente se pone en libertad a la persona antes de ires dias y sin
cawsar ningim perjnicio, solo se aplicard la sancion correspondiente a la
privacion ifegal de la libertad.”

En el anterior precepto, se observa que la pena sera de seis meses a cinco
afios de prision, al que secuestre a un familiar menor de doce afios, en el cual no se
ejerza la patria potestad.

De la fraccion tercera, se trata de sancionar a las personas que realicen dicha
conducta, con el fin de mantener la buena marcha de las relaciones internacionales, y
de la seguridad en el interior del pais. Esta reforma se realizé a peticion de la seria
preocupacién de los organismos nacionales ¢ internacionales, con motivo de los
secuestros del embajador Von Spreti y del ex Presidente argentino, Pedro Aramburu.

En el afio de 1988, existid ofra reforma al articulo 366 Cddigo Penal, este
delito tiene ya una pena grave, en el orden a que la méxima es de cuarenta afios. No
obstante, para el caso en que sea privado de la vida el secuestrado, lo que le da al
suceso una mayor gravedad, por lo que s¢ aumenta la pena de prisidn hasta de
cincuenta afios. Quedando de la siguiente manera:

"Articulo 366..
L7 8 7 U U O U USSP U OO DT UP RV SO

En caso de que ef secuestrado sea privado de la vida, por su o sus
secuestradores, la pena serc hasta de cincuenta aitos de prision.”

A partir de 1990, en México se empezé a notar una taza alarmante en las
cifras de secuestros, por tal motivo a peticion del Presidente de la Republica se inici6
en julio de 1992, un diagndstico nacional, reatizado por la Procuraduria General de la
Repiblica.

Este que fue el Primer Estudio Nacional sobre este rubro, que persiguio
sistematizar la informacion de todo el pais, conformando unz base de datos que
permitiera detectar casos repetitivos, modos de operar, zonas de riesgo,
caracteristicas de las victimas, razones de las ejecuciones y falta de éxito en las
negociaciones etc.
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Los secuestros son acontecimientos que producen un gran impacio social ¥
temor popular, existiendo la percepcton social de que estos delitos son cometidos por
policias, expolicias y exguerrilleros, y a ellos se agrega la idea que entre los
invotucrados en los mismos se encuentran organizaciones delictivas internacionales.
No obstante, en el diagnostico realizado, la mayoria de los secuestros efectivamente
fueron cometidos por policias, expolicias y exguerrilleros y soio en 10 casos la
negociacion fue realizada en dolares.*

"De acuerdo con los diagnosticos oficiales, las causas que alientz estd
maquina criminal son: 1la impunidad, la ineficacia y corrupcién policial, la situacion
economica y los fracasos rotundos de los programas de seguridad publica” **

Et 13 de Mayo 1996, nuevamente se reforma el articulo 366, considerandose
solamente dos fracciones con incisos, y dos parrafos. Respecto al proemio de la
fraccion 1, en que se enuncian los posibles propositos a conseguir, se modifica, para
sustituir las palabras "el hecho” por "privacion de la libertad”, en el inciso b de la
mencionada fraccion, se incluyen como efementos nuevos que precisan el supuesto,
"detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida o con
causarle dafio” y la palabra "particulares”, ademas de las previstas autoridades, como
posibles victimas del delito.

Los cambios introducidos a los supuestos de la fraccion I en sus incisos a, b
y e son de destacarse, el primero para agregar el concepto de “"camino publico” y
adecuar en consecuencia, el segundo de ellos, para denominar con toda exactitud a
los integrantes de alguna institucion de seguridad pablica y el inciso e, para sustituir
las palabras "desventaja respecto del agente" por las de "inferioridad fisica o mental",
ya que con toda logica se considerd que la victima de! secuestro siempre va a
encontrarse en desventaja y entonces todos los secuestros serian calificados, asi
como para disminuir de 70 a 60 afios la edad de la victima, que determine la
agravacion de la pena, ya que como ha quedado sefialado, es esta iltima la
considerada como el inicio de la senectud.

El articule 366 no a suffido reformas desde mayo de 1996, hasta la fecha ya
que conserva la misma redaccion que a la letra dice:

“Articulo 366. - Al que prive de la libertad a otro se le aplicara:

1 De diez a cuaremta afios de prision y de cien a quinientos dias mulia,
si la privacion de la libertad se efectira con ef proposito de:
a) Obtener rescate;
b) Detener en calidad de rehén a un apersona y amenazar con privarla Je
la vida o causarle daiio; para que la anioridad o un particalar realice o
deje de realizar un acto cnalgquiera, o

* LIMA MALVIDO Ma, De la Luz, *Crimen Organizado v scoucstro”. Dos Reflexiones Universidad
dc Sonora.Divisién Ciencias Sociales, Editorial UNISON Hermosillo sonora, México 1995 Pp 141-
170.

* GONSALES, Héctor A. " Alarmantc repunte de Ja industria del secuestro en ¢l Gitimo tricnio”. E3
Financicro. México D.F. 13 de Octubre de 1996, P. 26.



¢} Causar daiio o perjuicio a la persona privada de fa libertad o « cualguier
olra;
fI. De quince a cuarenta aiios de prision y de doscientos a setecientos
dias muita, si en la privacion de la libertad a la que se hace
referencia en la fraccion anterior concurre alguna o algunas de las
circunsiancias siguientes:

a) Que se realice en camino priblico o en lugar desprotegido o solitario;

b} Que el amor sea o haya side integrante de alguna institucion de
seguridad piiblica, o se ostente como tal sin serlo;

¢) Que quienes lo Hleven a cabo obren en grupo de dos o mads personas;

d) Que se realice con violencia, o

e} Que la victima sea menor de dieciséis v mayor de sesenta aios de edad, o
que por cualquier ofra circunstancia se encuenire en inferioridad fisica o
menital respecto de quien ejeciita la privacion de la libertad.

Si espontdneamente se libera al secuestrado dentro de los tres diay siguientes
al de la privacion de la libertad, sin lograr alguno de los propositos a que se
refiere la fraccion I de este articnlo y sin que se haya presentado alguna de
las circunstancias previstas de la fraccion II, la pena serd de uno a cuatro
afios y cincuenta ciento cincuenta dias multa,

En los demds casos en que esponidneamente se libere al secnestrado, sin
lograr alguno de los propositos a que se refiere la fraccion I anterior las
penas de prision aplicables serdn de tres a diez afios y de doscientos
cincuenta hasta quinientos dias multa,

En caso de que el secuwestrado sea privado de la vida por su o sus
secwestradores la pena sera hasta de cincuemta afios de prision.”

E!l 18 de Mayo de 1999 se reforma el articulo 1° del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia del fuero Comin y para toda la Repitblica en Materia del
Fuero Federal, quedando este tltimo como Codigo Penal Federal, es importante
mencionar que en la legislacion Federal en cuanto hace al delito en estudio no hubo
reforma alguna, no asi en la legislacién locai.

El dia 30 de Septiembre de 1999 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el Cédigo Penal para el Distrito Federal en donde el articulo 366 sus dos
fracciones con los diferentes incisos y los parrafos con los que se conformaba, son
adicionados en su ultimo parrafo para quedar de ta siguiente forma:

En caso de que el secuestrado fallezca en el tiempo en que se encuentra
privado de su libertad, la peng sera hasta de cincwenta aiios de prision, Si el
secuestrado es privado de la vida por su o sus secuestradores, se aplicaran las
regias del concurso de delitos.



De lo que se desprende que en la legisiacion sustantiva local se ha agravado
la penalidad en la comisién de dicho ilicito, porque se tignen dos supuestos que son
los siguientes:

1. - Si el secuestrado fallece durante el tiempo en que se encuentre privado de
su libertad, se aplicarin hasta cincuenta afios de prision, en este supuesto no se toma
en cuenta si ¢l secuestrado fallecio por suicidio o por negligencia si es que la victima
se encontraba bajo tratamiento médico y por imprudencia se le dejo de administrar el
mismo, por €l solo hecho de que el pasivo fallezca este se sancionara con la pena de
prisi¢n antes mencionada.

2. - Si el secuestrado es privado de la vida por su o sus secuestradores de
aplicaran las reglas del concurse de delitos lo que significa que se aplicara la pena
correspondiente al delito que merezca la mayor; de lo que se traduce los delincuentes
no pueden alegar que ellos solo querian secuestrar al pasivo, todos van responder por
esa conducta y se les aplicarad la pena por homicidio correspondiente de veinte a
cincuenta afios de prision,

De lo anterior podemos afirmar que la legislacion del Distrito Federal, es uno
de los ordenamientos represivos gue sanciona con pena mayor el delito de secuestro
Y que con la adicion de este nuevo parrafo se prevén dos hipotesis mas que agravan
dicho ilicito, esperando que esto sirva como pena ejemplar y que sirva para que
disminuya la comision de este ilicito.

Asi tenemos por ejemplo a la banda de secuestradores que a decir de los
testigos en la mayoria de los casos los choferes de las victimas, el modus operandi de
los secuestradores fue el siguiente: un comando de 3 a 12 personas fuertemente
armadas rodean el vehiculo del sujeto pasivo impidiendole el paso, amagando al
chofer y en algunos casos golpeandolo se apoderan de la victima, para que el chofer
de aviso de la situacion a los familiares del secuestrado y amenazando que si se da
aviso a la policia, privaran de la vida a su familiar.

Segin la version de los testigos, en el secuestro de Alfredo Harp Heli el
grupo de delincuentes con armas de alto poder, interceptaron el automévil del
banquero y empresario amagaron al chofer, lo ataron y lo drogaron dejandolo
inmovil, tras un largo cautiverio corrid el rumor de que se pagaren 30 millones de
délares por su liberacion.™

En este mismo contexto tenemos que ¢l 13 de Mayo de 1992, secuestraron a
Joaquin Vargas Guajardo empresario capitalino, duefio del grupo Vargas, IV
corporacion, restaurantes Wings y de importantes cadenas radiofénicas.

Los secuestradores dejaron libre al chofer para que pudiera dar parte a los
familiares, con la recomendacion de que no se informara a la policia ni a los medios
de comunicacion. Lo trasladaron a un cuarto extremadamente pequeiio en donde
pasaria todo su cautiverio y después de 87 dias fue liberado, extraoficialmente se
supo que se pagaron 50 millones de dolares de rescate.

% MONJE Ral, "Harp Helit se unc a los grandes secuestrados del sexenio” Revista Proceso
scmanario de informacién y andlisis, No. 907 Marzo 21 1994.P.20.
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En el secuestro del empresario Fernando Senderos, uno de los hombres mas
ricos del pais, miembro del consejo de administracion de TELMEX, SINCRO,
Resistol, Peficles la mecanica fue la misma el 4 de Julio de 1988 3 6 12 sujetos
portando armas de alto poder, en un vehiculo interceptan a la victima encafiondndola
y obstuyendole el paso, mientras que un segundo automovil le pega por atras,
dejando a las victimas totalmente atrapadas. Tal como o relato a un grupo de amigos
su cautiverio durd 22 dias en una celda de dos por dos metros, y termindé con la
entrega de 9 millones de dolares, cuando los delincuentes recibieron la cantidad
pedida Senderos regreso sano y salvo a su casa.

Los secuestros de estos personajes influyen de sobremanera en la economia
del pais toda vez que por las grandes cantidades de dinero que poseen dentro de la
bolsa de valores y a falta de la cabeza de los grandes consorcios comerciales,
repercute en la fuga de capitales por la inseguridad que existe en México y esto se
refleja a nivel internacional porque los capitales extranjeros requieren seguridad para
establecerse en nuestro pais cuestidn que genera divisas y empleo en beneficio de
nuestra economia.

El medio rural no queda exonerado de tal delito y en la mayoria de los casos
las victimas son los grandes comerciantes ganaderos, joyeros, agricultores,
transportistas y empresarios, que se ven obligados en muchas ocasiones a pagar el
rescate pero en el peor de los cases las victimas han perdido la vida por la
tmposibilidad de pagar la cantidad que el secuestrador les exige o simplemente por
haber denunciado los casos a la policia Es por esa misma causa que los secuestros de
hombres de negocios empresarios, industriales y comerciantes generalmente no
figuran en las estadisticas de la policia, a pesar de que en los dltimos afios esta
actividad se ha convertido en la segunda fueate de ingresos mas productiva para los
delincuentes después de los asaltos bancarios, reconoci¢ el director de la Interpol-
México Homero Villareal Rubalcaba.®’

Existe la clasica cifra negra, y esta consiste en que en muchos casos, los
secuestros no son denunciados pues los familiares del ofendido tienen el temor
fundado de que se atente contra la vida de la victima, En Michoacan: el 18 de abril
1998 el preductor de aguacates Mario Espinoza fue ejecutado. La familia acudio
primero a la policia; después, no pudo reunir el monto exigido por los captores.

En Coahuila, sobresale el de Jesus Antonio Bitar Espada, de 21 afios, es hijo
Manuel Bitar Tafich, compadre de Amado Carrillo y operador del cartel de Juarez. El
joven fue secuestrado por el grupo antisecuestros estatal

En Tabasco, la Procuraduria sefiala que son exjudiciales quienes cometen los
secuestros. Y en Morelos la gente opina que las cifras estan maquilladas, Morelos ha
sido una de las entidades recurrentes en plagios; se habla de un minimo de 15 agentes
del ex grupo antisecuestros, a cargo de Armando Martinez Salgado, que estan en la
lista de protectores de Arizmendi.

* RAMIREZ lgnacio.”Dinero. cansa de los sccuestros multimillonarios: ningin reclamo politico”
Proceso No. #13 Junio 1992. P. 6.



En la Ciudad de México, no existen estadisticas precisas sobre el nimero de personas
secuestradas, debido a que no todos los casos son denunciados y a que segun la
policia en muchas ocasiones se trata de autosecuestros o de secuestros arreglados, sin
omitir la clasica cifra negra que consiste en que en muchos de los casos los
secuestradores no son denunciados, pues los familiares de la victima tienen temor de
que seSErive de la vida a su familiar o posteriormente se tomen represalias en su
contra.

Lo cierto es que el secuestro se ha incrementado notablemente en México en
los ultimos afios en todas las entidades federativas. El reporte de las fuentes
gubernamentales indica que por cada caso denunciado existen tres que no se informa
a las autoridades lo cual significa un aumento del 600% en las cifras oficiates.

Sin olvidar, la sérdida historia delictiva de Daniel Arizmendi Lopez, quien se
considera el secuestrador mas sanguinario de que se tenga memoria establecio una
amplia red de proteccién y complicidades en el Estado de Morelos que incluia a
funcionarios de todos los niveles, principalmente de esta entidad, quienes le
garantizaban impunidad a cambio de sumas muy importantes de dinero, ejemplo muy
importante de la corrupcion en nuestro pais tanto en la procuracién como en la
imparticion de la justicia. El conocido "Mochaorejas® fue capturado el 17 de agosto
de 1998, para ser interrumpida su actividad criminal, que consideraba su principal
centro de operaciones, al Estado de Morelos, secuestré a ganaderos, comerciantes e
industriales.

IL4 Legislacion Comparada
a) Espaiia.

En el tratamiento juridico del secuestro en la legislacion espafiola, es
importante, considerar tres etapas: etapa Franquista, la etapa de transicion y la etapa
de la Espafia Democratica.

La primera estuvo caracterizada por un fuerte elemento represivo, comin a
todo el derecho penal de la época, explicable pero nunca justificable por las
consecuencias posteriores a la terminacion de a guerra civil y la conclusion de la
Segunda Guerra Mundial, la segunda en donde se inicia una minoria del rigor
represivo y la tercera cuyo paradigma es el ultimo Codigo Penal, al que ¢ propio
Ministro de Justicia de Espaiia, José Cuadra-Salcedo, califico como “El Cédigo
Penal de la Democracia”.*

En la épocz del General Franco, el Derecho Penal Espaiiol manejaba el
problema del secuestro en dos vias distintas: una de ellas era el propie Codigo Penal
en donde el delito de secuestro tenia la estimacion de un tipo ubicado en el Titulo
X1, del Libro Segundo, referente a los Delitos conira la liberiad v la seguridad; y
otra en el caso del art. 501, 2°, referente al robo con violencia o intimidacién en las
personas. Por ofra parte estaban las leyes especiales de represion de los delitos de

# £ Universal. Mésico, D.F. 11/06/1996.

* Anteprovecio de Codigo Penal, Madrid. Secretaria General Téenica. Centro de Publicaciones.
Ministcrio de Justicia. 1992, P.15,
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bandidaje y terrorismo, en las que alguno de los supuestos de secuestro, con motivo
del ejercicio de tales actividades, eran sujetos a la Jurisdiccion Militar.

En el periodo intermedio, o etapa de transicion, aunque siguen vigentes la
mayoria de las leyes de la época anterior, se va produciendo un traslado progresivo y
creciente de a materia que nos ocupa al Cadigo Penal. Pero no obstante, al quedar
vigentes las leyes indicadas y evidentemente existia la posibilidad de aplicarlas,
cuando las circunstancias lo ameritaban.

La tercera etapa, la de la democracia, supone la aparicion det secuestro en el
Codigo Penal, ya mas correctamente ubicado en el Titulo VI del Libro Segundo,
Delitos contra la libertad, articulos 168 a 173.

Sin embargo, en todas esas épocas el delito de secuestro ha conservado
algunos elementos comunes, que se han reiterado en las diversas tipificaciones. Asi
¢l Codigo Espafiol de 1973, el secuestro tenia el soporte de la detencidn ilegal, con la

doble alternativa de encerrar o detener de la persona privindola de su libertad
{art.480).

“El particular que encerrare o detuviere a otro, privandole de su libertad, serd
castigado con la pena de prision mayor.”

“En la misma pena incurrira el que proporcione lugar para la ejecucion del
delito™.

“Si el cuipable diere libertad al encerrado, o detenido, dentro de los tres dias
de su detencion, sin haber logrado el objeto que se propusiere ni haber empezado el
procedimiento, las penas seran de prision menor y multa de 10,000 a 20,000
pesetas”.

Se detectan, pues, tres elementos en este delito:

I. - El hecho de privar a una persona de su libertad, con las dos modalidades de!
encierro y la detencion.

2. - La privacién de la libertad debe ser ilicita.

3. - La intencién delictiva, elemento subjetivo del tipo, constituida por la voluntad de
privar a una persona de su libertad con conciencia de la ilicitud de la accion.

Al propio tiempo en Delitos contra la propiedad, Titulo XIII, del Libro
Segundo, cuando el robo con violencia o intimidacion en las personas diere lugar a
que “el robado fuere detenido bajo rescate o por mas de un dia, o cuando se intentare

el secuestro de una persona”, (art. 501 2°), se producen dos situaciones distintas en
las que:

a) El robado es detenido bajo rescate; y

b} Cuando el robade es detenido por mas de un dia.




Estrictamente hablando estamos ante un concurso €n el que, junto al atentado contra
la libertad, se encuentra la afectacion del patrimonio.

Pero en ambos casos el delito ésta constituido por detener a fos culpables a la
persona que desposeyeron, o intentaron desposeer de sus bienes exigiéndole un
rescate o precio por recobrar su libertad, o privandela de la libertad por mas de un dia
sin exigirle rescate.

También se comete este delito cuando se intentare el secuestro de una
persona. En este caso, el maestro Cuello Calon sefiata que se trata de un secuestro,

en ¢! lenguaje ordinario; es decir, una aprehensién de una persona exigiendo dinero o
cosa equivalente

por su libertad. Este tipo se consuma con el mero intento de secuestro, aunque no se
perciba el rescate exigido € incluso, cuando no llegue a privar de la lfibertad a la
persona, que se intenta secuestrar. La penalidad es de reclusion mayor, con ciertas
posibilidades agravatorias.

El Codigo Penal Espafiol 1973 ha sufrido numerosas modificaciones, que
practicamente lo convirtieron en el nuevo Cddigo, sin una coherencia de
sistematizacién adecuada, hecho denunciado por los mas distinguidos penalistas
espafioles. En estas condiciones, el delito de secuestro sufrio también las
modificaciones correspondientes y de esta manera, las actualizaciones de 1984
fundamentalmente las de 1989, establecieron un puente hacia el ultimo Codigo Penal
Espaiiol, asi tenemos que con las reformas introducidas el 23 de Noviembre de 1995
al Capitulo VI "Delitos Contra la Libertad, De las detenciones ilegales y secuestros”.

El articulo 163.1 establece que el particular que encerrare o detuviere a otro,
privandole de su libertad, sera castigado con la pena de prision de cuatro 2 seis afios.

En la misma pena incusrira el que proporcionare lugar para la gjecucion del delito.
Articulo 163.3. Se impondra prision de cinco a ocho afios si el encierro o detencion
ha durado mas de quince dias.

El articulo 164 ordena que cuando se secuestre a una persona exigiéndole
alguna condicién para ponerla en libertad sera castigada con pena de prision de seis a
diez afios de prisién, si el secuestro dura mas de quince dias se impondra una pena
superior.

Es importante sefiatar que dentro de estas nuevas reformas se introduce una
nueva variante sin precedente en el articulo 167 que sanciona a la autoridad o
funcionario piblico que fuera de los casos permitidos por la ley y sin mediar causa,
por delito alguno cometiere alguno de los hechos descritos anteriormente
aumentando la penalidad e inhabilitindolos hasta por doce afios. También se
castigara a las personas que induzcan o provoquen a cometer los delitos previstos en
este capitulo.

% CUELLO CALON Eugenio, "Derecho Penal™ Parte Especial. Temo I 14° edicion Barcelona. Bosch
1975, Pp. 740-745.
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Como vemos se reproduce el primitive texto de 1973, confirmando la linea
fronteriza entre la detencidn ilegal y el secuestro que es una detencion ilegal
agravada. Con lo cual podemos detectar la identidad entre los ordenamientos
juridicos Espafiol, Estadounidense y Mexicano, en cuanto a la consideracion del
secuestro como una detencion ilegal agravada, es decir, conducta de detencion ilegal
y agravacién con la concurrencia de ciertas circunstancias especificamente sefialadas.

Precisamente ias agravaciones en el ordenamiento juridico espafiol, como es
el caso que en el mexicano, viene de la mano el afectarse la integridad corporal, la
vida o los patrimonios de las personas implicadas en estos eventos. Por otra parte, el
Titulo VI del nuevo Cédigo Penal Espaiol, aunque cambia los numerales de los
articulos, que se convierten en 163,164,165,166,167 y 168 en cuanto conspiracidn,
proposicién o provocacion para la comision de este tipo de delitos, mantiene la
estructura conductual, con base en la detencion ilegal y en la concurrencia de
circunstancias concretas.

El profesor Sanchez Val, 4! en una conferencia pronunciada en la Universidad
de Antioquia (Colombia), sintetizd magistralmente la esencialidad de la conducta
tipica en los delitos de secuestro utilizando una referencia de Derecho comparado, en
el que implicé al Codigo Penal espaiiol de 1973 con sus reformas, del Codigo Penal
aleman de 1879, con su revision de 1953, al Codigo Penal de 1810 con sus reformas
de 1832, 1863,1899 y1945, y al Codigo Penal italiano de Arturo Rocco (1930), que
seghn el Profesor espafiol, a pesar de la ruptura politica postfacista, ha mantenido su
estructura general y las lineas maestras dada su alta perfeccion técnica, sefialando
que reside en la privacion arbitraria, antijuridica, de Ia libertad del secuestrado.

Solo cabria afiadir, en este repaso brevisimo, el secuestro en la Legislacion
espafiola que al adherirse Espaifia por Instrumento de 9 de marzo de 1984 a la
Convencion Intemacional, de 17 de diciembre de 1979, facilitd la persecucion, en
territorio nacional espafiol de los secuestros con rehenes, al mismo tiempo de
clarificar el propio concepto de rehén y del delito de toma de rehenes, sefialando que
serd © seran autores del mismo todas las personas que se apoderen de otra
(precisamente el rehén), la detenga o amenace con matarla, herirla o mantenerla
detenida a fin de obligar 2 un tercero a saber de un Estado, una organizacién
internacional intergubernamental, una persona natural o juridica, o un grupo de
personas, a una accién u omision como condicion explicita o implicita para la
Liberacion del rehén.

El Convenio Intemacional sefialado, que dota a los Estados firmantes y
adheridos al mismo de una serie de medidas de lucha nternacional contra la toma de
rehenes, agilizando bastante las actividades para la localizacién de los mismos y ta
captura de los secuestradores.

Ya en la etapa democratica, Espafia se ha visto flagefada por el terronsmo de
la ETA, Organizacion Independentisia Vasca que ha atacado constantemente el orden
de la seguridad publica, y en ocasiones ha realizado actividades que han producido
una gran alarma en amplios sectores de la poblacion espaiiola. Secuestros, lesiones,

#l GANCHEZ VAL José Maria. "E1 delito de Sccuestro ¢ intervencion Profesional del Abogado™. Afio
XLiL2" época Vol XL. No. 1000, Facultad de Derecho. Septicrubre 1981. Antioquin Colombia.




homicidios, “impuestos revolucionarios”, son solo una muestra de las acciones de
este grupo,

La respuesta del Estado no se hizo esperar, y salvaguardando los derechos y
garantias de la Constitucion Espafiola, establecidos, en sus articulos 17 18, y 19. En
forma especial, se puso en vigor la Hlamada “Ley Corcuera” como cominmente se le
conoce, que lleva el apellido del Ministro del Interior, equivalente al Secretario de
Gobernacion de la Republica Mexicana. La ley ha sido duramente criticada por
suponer la suspencion de ciertas garantias, pero es indudable que en el campo de la

lucha anéizterron'sta y en el enfrentamiento al problema del narcotrafico ha tenido su
eficacia.

b) ltalia

En Italia la garantia de libertad personal se encuentra establecida en el articulo 13 de
la Constitucion ltaliana indicando que esta garantia es inviolable, y que solo por una
resolucion motivada de la autoridad judicial se podran realizar pesquisas e
investigaciones de las personas, y ello solo en los casos previstos por la ley, ademas
sefiala que cualquier violencia fisica 0 moral sobre la persona, encaminada a la
restriccién de su libertad, sera sancionada con arreglo a las leyes comrespondientes.
Asimismo establece que, en casos excepcionales, l1a autoridad podra adoptar medidas
provisionales: |2 persona podra ser detenida, pero habra de ser puesta a disposicion
de la autoridad judicial en un plazo de 48 horas.®

En la Republica Italiana, el tratamiento del secuestre de personas tiene rasgos
similares, aunque no especificamente iguales, a Espafia. Queda ubicado en el Libro
Segundo Titulo XII del Codigo Penal, Capitulo 3° concretamente el articulo 605 que
sefiala;

“ Cualquiera que priva a uno de la libertad personal es castigado con
reclusion de seis meses a ocho afios™

La pena es de reclusion de uno a diez afios, si el hecho es cometido:

1. - En dafio del ascendiente, de un descendiente ¢ de un conyuge,
2. - Por un agente de la autoridad, con abuso del poder inherente a sus
funciones.

Se trata del concepto genérico de secuestro, por lo que hace al primer péarrafo
del articulo antes citado, con dos tipos especificos distintos, en los parrafos uno y
dos, el primero en consideracion del parentesco familiar, y el segundo por la calidad
especifica concurrente en el sujeto activo del delito, al tratarse de un agente de la
autoridad.

52 MUNOQZ SANCHEZ Juan, "El delilo de Detencion”, Ob. Cit. P.123.
5 VIRGINALE C.S. "Secucsire de Persona® Revista llaliana de Derecho y Procedimicnlos Penales
Dicicmbre 1994 Milin [lulia. Pp. $09-437.
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En el articulo 606 contempla la figura de detencion itegal, pero realizada por
un agente de la autoridad, utilizando el articulo de expresion” Arresto Iflegale ", que
implica la actividad de arrestar a una persona, abusando de las facultades inherentes
a sus funciones, sancionada con reclusion hasta de tres afios.

El anterior tipo configura ¢l arresto ilegal y en realidad no se trata de un
secuestro, sino mas bien de la ilegalidad concurrente en el arresto, realizado por un
agente de la autoridad, pero con extralimitaciones de sus funciones y faculitades.

El articulo 607 contempla el delito de limitacion indebida de la libertad
personal que, definitivamente no tiene nada que ver con la figura del secuestro, sino
contra ¢l ataque a las garantias y derechos consagrados en la Constitucion Italiana.

Por dltimo, en el Titulo XIII del Libro Segundo, de los delitos contra el
patrimonio, encontramos el secuestro de persona, con €l propésito de extorsio.

Propiamente hablando de este articulo, ubicado en los delitos contra el
patrimonio en donde se encuentra la presencia del auténtico delito de secuestro, que
exterioriza los mismos elementos constitutivos de la legislacion de EUA y de
Espafia. La descripcion del legislador italiano se refiere al supuesto de que una
persona ¢s privada de su libertad, ilegal, y antijuridicamente, con el proposito de
obtener un precio por su rescate.

En dicho articulo se contempla la posibilidad de la muerte de la persona
secuestrada, circunstancia que da lugar a una considerable agravacion de la
punibilidad. Al mismo tiempo que se establece que si alguno de los secuestradores,
apartandose de los demds consigue la libertad del sujeto pasivo sin que tal resultado
sea consecuencia del precio del rescate, sera sancionado con la pena del secuestro
genérico del articulo 605, parrafo primero.*

La legislacién Italiana contempla lo que propiamente entendemos nosotros
por secuestro en el articulo 366 de nuestro Codige penal vigente. En Cerdefia
contina floreciendo hasta la fecha el secuestro de personas, como en apenas ninguna
otra regién del mundo. En 1967 se secuestré a varias docenas de personas. Tres de
ellas murieron, veinte fueron dejadas en libertad, previo pago de rescate, en parte tras
malos tratos graves y grandes penurias. En 1968 se compré la libertad de un médico

por 320.(5)00 marcos. Para obtener la libertad de un chatarrero pagd su mujer 640,000
[
arcos.

La legislacion {taliana ha buscado adoptar medidas eficaces para prevenir y
reprimir el secuestro. El enfoque al respecto parte de la idea de que no debe tenerse
ninguna complacencia con los secuestradores ni admitir sus condiciones pues ello
alienta la realizacion de este delito. El delincuente en este caso estd motivado por el
beneficio econdmico y una manera de disuadirlo es dictando normas que hagan
practicamente imposible al secuestrador lograr estos propositos.

5 cODIGO PENAL MILAN, Urico Hopli Editore.1998.
& EERRACUTTI LAZZAR] Y WOLFGANG, "Violcnoe in Sirdinia®. Roma 1980, P. 54,



Es cierto que debe procurarse al maximo la proteccion de la vida de los
secuestrados, pero también lo es que el atentado contra esa vida proviene de los
delincuentes y no de las autoridades, por lo que si se facilita el pago de rescates, s
mayor el nimero de vidas que se ponen potencialmente en peligro por 12
multiplicacion de los secuestros.

De ahi que, en primer término, la autoridad nunca se abstenga de actuar y que
se imponga la obligacion a las victimas y a sus familias que conozcan del caso, de
denunciar indefectiblemente la realizacion de un secuestro, al tiempo que se sanciona
el incumplimiento de esa obligacion.

Por otra parte, se prohibe expresamente la contratacién contra secuestros y se
declaran nulos todos los contratos civiles que se tengan como fin recuperar el dinero
pagado como rescate. Existen disposiciones que permiten a las autoridades bloquear
o congelar la disponibilidad de bienes muebles e inmuebles tanto del secuestrado

como de sus familias, de manera que resulta imposible obtener recursos para pagar el
rescate.

También se penaliza la labor de intermediario entre los delincuentes y la
familia del secuestrado para lograr la liberacion mediante la entrega del rescate.

Adicionalmente, en el plano estricto de la investigacién, se establecen
disposiciones a fin de que los Ministerio Publicos encargados de los casos de

secuestro tengan a su disposicion un grupo especializado que para tal efecto opera en
el Ministerio del Interior.

Se realiza también un trabajo de sistematizacién de todos los datos obtenidos
del estudio de los secuestros, asi como labores preventivas mediante intercambio de
informacion entre todas las fuerzas que realizan tareas de policia, la Direccion
General

de Policia Cientifica tiene datos computarizados de los secuestradores y poder
combatir este delito eficazmente. La disminucion del mismo ha sido evidente en el
territorio italiano, si acaso con excepcion de la Isla Cerdefia, en donde todavia se
practica en condiciones més bien propias de las comunidades atrasadas. *

c)Estados Unidos

El delito de secuestro no es privilegio negativo de ningun pais. Ni las naciones mas
avanzadas se ven libres de esta plaga;, pero el tratamiento juridico de estos
acontecimientos suele tener caracteristicas rouy especificas en cada lugar. Esto no es
novedad y menos en el campo del Derecho Penal. No obstante hay un fondo cultural
coman que nos permite establecer una similitud juridica en relacion con esta
peligrosisima figura tipica.

8 ANDRADE SANCHEZ.Eduardo "Instrumentos juridicos Contra ¢l Crimen Organizado™. Editorial
UNAM. Conscjo de la Judicatura Federal, Senado de la Repablica LV Legisluura, México 1997, Pp.
113-115.
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En el ambito legislativo del Derecho, los Estados Unidos se apartan del origen
Britanico, ya que no adoptan el sistema parlamentario sino que prevalece {a primacia
constitucional, es decir la existencia de una Constitucion escrita gue se encuentra en
la cuspide de la piramide, por encima de todas las demas leyes secundarias tanto
federales como estatales. Los Estados Unidos constiluyea un sistema de Derecho
jurisprudencial, cuando no existe precedente el jurista americano dice: "There is no
lawon de point™{no existe norma juridica en el caso), y procedera a la creacion de la
norma aplicable. Ademas de la independencia de las facultades legislativas, de tal
manera que el Derecho sustantivo estz integrado por un cuerpo de Derecho no
escrito, que se encuentra en las normas juridicas establecidas por los tnbunales de
justicia y en los principios dimanentes de dichas normas Junspmdenmales

Con estos antecedentes teoricos es facit comprender que no es equiparable el
concepto de cuerpo, empleado en nuestras legislaciones estatales y federales y el
Derecho Estadounidense. Se trata de un traslado, juridicamente imposible, de
conceptos del sistema americano del Common law.

Por lo que hace al estudio del delito que nos ocupa, resulta que el tomar y ¢l llevar
violentamente a una persona en contra de su voluntad constituye el delito de
secuestro y esta violacion comin al propésito del desplazamiento de la victima, la
Corte ha decidido que no se requiere distancia en concreto, sino que con el solo
hecho de la remocion forzosa de la victima constituye secuestro y la sancion
aplicable es la pena de muerte. En California y se encuentra sancionado en el articulo
209 del Codigo Penal de aquel estado que dice:

"Cualquier persona que se apodere, retenga, vende los ojos, atraiga, seduzca, rapte,
oculte, secuestre, o se lleve a algun individuo por cualquier medio, ya sca con fa
intencion de detener o retener, o que detenga o retenga a tal individuo a cambio de un
rescate, Tecompensa 0 para cometer extorsion o exigir de los familiares o de los
amigos de tal persona una cantidad de dinero o cosas valiosas, o cualquier persona
que secuestre o se lleve a algun individuo, para cometer robo o0 alguna persona que
ayude o induzca a un acto tal, es culpable de felonia, y convicto de tal manera, sufrira
pena de muerte o sera castigado con prision en el reclusorio estatal de por vida y sin
posibilidad de libertad bajo palabra, a discrecionalidad del jurado encargado del
asunto, en los casos en los cuales la persona o las personas, sometidas a tal secuestro
sufran daiios corporales, seran castigados con prision en el reclusorio estatal de por
vida con posibilidad de llbertad bajo palabra, en los casos donde tales personas no
sufran dafios corporales”. 6

El profesor Perkins % en su texto Derecho Penal analiza la figura del
secuestro, v considera que tal delito es, en realidad, una detencion ilegal agravada.
Por ei conducir a la victima fuera de su lugar y para fines académicos distingue
varios delitos de secuestro y los enumera de la siguiente forma:

“ BERMAN HAROLD I.. “Diversos Aspectos del Derecho de los Estados Unidos de Norteidmerics™,
México. Editorial Letras 5.A. 1996 Passim

“ Ibidem, Pp. 18-2.

 PERKINS ROLLINS M, "Criminal Law”, University Series Columbia 1995, Pp, 134-145,
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a)

b)

<)

Simple kidnaping. Secuestro simple, el autor nos dice que esta particular clase de
agravacion se encuentra mencionada en la mayoria de las leyes y especificamente
en los codigos de Alabama, Nueva York, Utah, Minessota, Arkansas entre otros ¥
esta incluida dentro del léxico mas amplio empleado en otras. Cabe sefialar que,
mientras en los delitos del derecho comun parece haberse requerido el traslado
real fuera del lugar de residencia, las leyes modernas, usualmente no requieren
mas que la detencion ilegal con la intencion de transportar a la victima, pro aqui
no para la cosa.

Para poner de manifiesto el alcance completo de las disposiciones mas amplias
serd necesario hablar en términos de las tres categorias, el afiadido mas comun es
el de 1a detencion ilegal con intencién de dar lugar a que la victima sea confinada
secretamente dentro del Estado,

La prueba debe establecer un propdsito de acarrear tal confinamiento secreto.
Estas condiciones, en una jurisdiccion tal, quien agarra a otro ilegaimente con
intencion meramente de guardarlo, o detenerlo en contra de su voluntad es
culpable por detencion ilegal unicamente, mientras que uno que se hace
ilegaimente con intencion de detenerlo contra su voluntad secretamente, sera
culpable de secuestro.

Kidnaping for ransom. Secuestro por rescate, el secuestro fue un delito menor en
el Derecho comin, castigado con multa, prision y la picota En las leyes
modernas es la felonia v la forma especial de delito, conocido como "secuestro
por rescate”, s considerado como uno de los mas graves eventos delictivos y
frecuentemente es convertido en un delito capital (asi en ¢l Codigo de Alabama,
en el de Indiana y en el de Utah). Tales leyes son muy especificas, 2 menudo
hablando en términos tales como confinamiento ilicito "con intencidn de obtener
algiin dinero, medios, propiedades o cosas valiosas como recompensa, rescate o
precio por el retorno de la persona”. En todo caso la expresién "rescate” utilizada
en tales leyes, es empleada en el sentido ordinario, significando et dinero, precio
o la remuneracion pedida o exigida para la liberacion de la persona capturada.

El que detiene a otro con el proposito de extorsion econdmica de €l o de otra
persona, como &l precio de su liberacion, es culpabie de secuestro por rescate,
atin si la victima es liberada, en realidad sin haber sido hecho el page. Un
malhechor es culpable de secuestro por recate, como autor, si €l participa en
alguno de los tres elementos del delito:

1. - La captura ilegal;
2. - El confinamiento secreto; o
3. - La extorsion del rescate.

Child Stealing. Secuestro de nifios, no puede ser omitide aqui (el secuestro de
nifios), por ser uno de los modelos legislativos comunes previstos para las tres
grandes clasificaciones del secuestro:

1. - El secuestro simple, con considerables variaciones en el alcance exaclo,
2. - Secuestro por rescate, ¥
3. - Secuestro de nifios.




Las leyes de “secuestro de nifios” cominmente prevén una pena para quien se
llevara, tomara, atrajera u ocultara un nifio, de una edad especifica, con intencion de
guardarlo o separarlo de sus padres, tutores, u otras personas que tuvieran el control
o cuidado legal de é!. Existe una gran variacion en las edades utilizadas a estos
efectos, tales como la de doce, catorce, dieciséis, o cualquier menor. El secuestro
bajo una ley tal, resulta innecesario decirlo, puede ser realizado mediante la fuerza, la
persuasion o la seduccion

El Codigo Penal Federal tiene algunas caracteristicas distintas de las de nuestra
legistacion, ya que se trata del establecimiento de la posibilidad de una persecucion
federal del suceso delictivo, mas que de una creacién tipica, juridicamente tipica de
un delito de tal caracter. Su resultado es, esencialmente, el sometimiento del hecho
de que se trate a una Corte Federal De esta manera se constituye como felonia
federal tomar a una persona secuestrada de un Estado a otro, y el castigo puede ser la
muerte a menos que la "persona secuestrada haya sido liberada sin dado”, esta
expresion se refiere a la condicion de 1a victima a tiempo de su liberacion, y no a una
época previa durante su cautividad. Otra felonia federal considera el llevar a Estados
Unidos, consciente y involuntariamente, a una persona raptada en cualquier pais
extranjero, con la intencion de tenerla en confinamiento o servidumbre involuntaria.

Y una tercera le%r previene una penalidad severa por secuestrar durante el robo a un
Banco Nacional.™

d) Colombia

En la Repiblica de Celombia bajo la denominacién de secuestro se agrupan
diversas

figuras juridicas con las respectivas circunstancias agravantes y atenuantes, todas
ellas con el comun denominador de la privacion ilegal de la libertad de las
personas. En la nueva Constitucion de 1991 el articulo 28 consagra la libertad de
deambulacion por el territorio nacional Colombiano y sefiala que "toda persona
es libre",

La proteccion penal que tutela la efectiva realizacion de la garantia constitucional
sefialada se encuentra en el Titulo X del Libro Segundo, Capitulo Primero,
concretamente en los articulos 268 y 269 por lo que se refiere al secuestro.

Secuestro de persona, en sentido lato, es fa privacion o la restriccion voluntaria de ia
libertad personal fisica de una persona, y, mas precisamente, el impedimento
legitimo, voluntariamente puesto a una persona, con el fin de privarla de sus
posibilidades de locomocién o de movimiento.

" MIDDENFORD Woll. *Estudios de Psicologia Criminal" Vol. X1IT Editorial Espasa Calpe 1983
Pp 70-75.



El Codigo Penal Colombiano contempla dos tipos de secuestros distintos: secuestro
extorsivo y el secuestro simple. El primero establece que "E! que arrebate, sustraiga,
retenga u oculte a una persona con el proposito de exigir por su libertad un provecho
o cualquier utilidad, o para que se haga u omita algo con fines publicitarios de
cardcter politico, incurrira en prision de seis a quince afios.

El secuestro simple establecido en el articulo 269 sefiala”™ El que con
propdsito distinto al previsto en el articulo anterior, arrebate, sustraiga, retenga u
oculte a una persona incuwrira en prision de seis meses a tres anos.

En Colombia el detito de secuestro, se configura a privar a alguna persona de su
libertad. En el codigo penal de Colombia, en su articulo 630, regula el delito de
secuestro con el fin de lograr algan provecho injusto, como precio de la libertad, se
tiene el rescate.

“El delito de secuestro de personas se diferencia del de “reduccion de
esclavitud” (articulo 600), porque este, por medio de la servidumbre del individuo,
hace que se desvalorice la personalidad humana en todos sus aspectos y actividades,
se distingue de los delitos de tarta y comercio de esclavos. (articulos 601 y 602), que
presuponen, en el sujeto pasivo, un estado preexistente de esclavitud, o analogo a
este. Y no es lo mismo que el delito de plagio (articulo 603), por cuanto este preveé la
hipotesis de a sujecion completa de hecho, sino de derecho. En el plagio, el individuo
sigue siendo formalmente sui iris (duefio de su derecho), mientras su libertad
individuat es efectivamente suprimida,

Mias sutil es la linea de demarcacion entre el delito de secuestro y los previstos en los
articulos 610 a 613, especialmente la violencia privada.” n

A diferencia de México, en Colombia el delito de secuestro, no requiere que
la privacion de la libertad dure un tiempo mas o menos largo, ni mucho menos de
tiempo especifico. Un secuestro en Colombia, basta y sobra que la duracién sea
breve de la privacion ilegal de la libertad, seguido de la libertad, también hace
perfecto el delito.

En Colombia se ha aplicado una legislacion severa, tendiendo a impedir el
pago del rescate por los secuestros. La denominada "Ley Cuarenta” resulto util
cuando se aplico para congelar bienes del secuesirado o allegados que impidieron
transacciones tendientes al pago del rescate, sin embargo, por interpretacion judicial
esta ley no ha podido seguirse aplicando y a disminuido la eficacia del combate al
secuestro.

La Fiscalia Genera! de Colombia a planteado la necesidad de realizar
esfuerzos para centralizar la informacion en materia de secuestros y especializar a los
investigadores dedicados a resolver los casos que se presenten con dicho delito." ™

“ MAGGIORE Giuscppe. "Derecho Penal parte Especial”. Vol 1V. Editorial Themis 3° edicién
Bogotd Colombia. 1989 P. 456,
2 ANDRADE SANCHEZ Eduardo. Ob. Cit. P. 36,
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e) Argentina

La legislacion Argentina cuenta con una gran influencia de los Codigos

Penales Aleman e ltaliano, legislaciones que indistintamente redactan una figura
basica comprendida de todas las formas de privacion de ia libertad.
El Codigo Penal Argentino en el articulo 141 establece una formula general para
punir la restriccion de la libertad personal, esta sirve como base de una serie de
disposiciones en las cuales se encuentra como nacleo central el hecho de “privar
ilegatmente a otro de su libertad personal”.

La referida formula tiene una razén de ser reconocida, porque en ella se da fa
expresion legislativa Gnica a figuras diversas que no se encuentran bien delimitadas
entre si, estos delitos son la carcel privada, secuestro y las detenciones ilegales.

Por tal razén en el articulo 141 de Codigo Penal Argentino, que se refiere a cualquier
privacion de la libertad personal; en esta figura la persona es entendida en sentido
fisico, de manera que la libertad que aqui se toma en consideracion es la libertad de
los movimientos, tanto en el sentido de poder trasladarse libremente de un lugar a
otro, libertad de la que se priva a un sujeto mediante el acto de encerramiento, como
el sentido de privar a alguien de la libertad de ir a determinado lugar del cual el autor
no tiene derecho de excluirlo.

Aqui se toma en cuenta la libertad ambulatoria o de residencta, este delito en

general no requiere forzosamente el encerramiento sino que este es unc de los
medios posibles de comisién, como lo puede ser la violencia o las amenazas,
tampoco es menester que el sujeto pasivo conserve la libertad dentro de ciertos
limites, lo importante es que esos limites existan firmemente trazados. La privacién
puede tener lugar ain a pesar del desplazamiento que puede tener la victima en el
espacio,
Una vez definida la privacién ilegal de la libertad contenida en el articulo 141 del
codigo Penal Argentino y desglosado los elementos de la privacion ilegal de la
libertad continuamos con las agravantes que sefiala el articulo 142 y142 bis, que
junto a ellas ia legislacion Mexicana tiene gran similitud.

Tanto la figura basica como [as modalidades especificas de agravacion contenidas en
los antes mencionados, son netamente dolosas, los medios para llevar a cabo la
privaciéon de la libertad asignados como agravantes la violencia, amenazas y la
simulacion de autoridad publica u orden de ella.

En este orden de ideas tenemos el articulo 142 en el inciso 5° se refiere a la
privacion de la libertad durante mas de un mes, el delito en si se consuma en e}
momento mismo de privar a otro de su libertad personal por lo tanto la pena se

agrava, aqui es posible la tentativa, &l 1gual que en las figuras agravadas establecidas
en el articulo 142 y 142 bis.™

™ SOLER Scbastidn. "Derecho Penal Argentine” Tomo 1V Tipogrifica Editora Argentina B.A. 107
reimpresion 1992, P. 35,

¥ FONTAN BALESTRA Carlos "Derecho Penal” Pane Especial 13* Edicion Abcledo Perrot Editor
Bucnos Aires 1993 P. 313-319.
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El inciso 4° contiene otra modalidad agravada por la naturaleza del medio empleado:
simutando autoridad piblica u orden piblica, sino que quien no siendelo simulan esa
condicion. La privacion de la libertad contenida en este inciso resume la figura de
usurpacién de la autoridad que se encuentra prevista en el articulo 426 del mismo
ordenamiento y es dable el concurso con otros delitos como el robo o las lesiones.

En el 3° agrava la pena si durante la privacion de la libertad, resultare grave
dafio a la salud o a los negocios del ofendido, siempre que el hecho no impornare otro
delito por el cual la ley no imponga pena mayor.

Prevista también otra circunstancia agravante en el inciso 2° consisic en que
el delito se cometa en Ja persona de un ascendiente, de un hermano, del conyuge o de
otro individuo q quien se deba respeto particular. Igualmente se agrava cundo la
victima es persona a quien se deba respeto particular

La agravante prevista en el inciso 1° prevé que cuando el autor cometa la
privacion de la tibertad con fines religiosos o de venganza.

El articulo 142 bis determina que se tmpondra reclusién o prision de 5 a 15, at que
sustrajere, retuviere u ocultara a una persona con el fin de obligar a la victima 0 a un
tercero a hacer, no hacer o tolerar algo en contra de su voluntad. Establece esta
norma una agravante que se funda en el hecho de que la privacidn ilegal de la
libertad se usa como medio de coaccion, para demandar de la victima o de un tercero
una accion u omision a la que estuviese legalmente cbligado, aqui también se la el
concurso con el articulo 170 del Codigo Penal Argentino por lo que hace a la
extorsion.

En la segunda parte del mismo articulo también se agrava la penalidad de la
privacion ilegitima de la libertad como medio de coaccién se determina gue la pena
sera de 10 a 20 aiios de prision o reclusidn si:

1° Si la victima fuere mujer o menor de 18 afios;

2° En los casos previstos por el articulo 142 incisos 2° y 3° de este Codigo. Si
resultare la muerte de la persona ofendida, !a pena sera de prision o reclusion
perpetua.

El ultimo parrafo de este precepto legal establece las reglas generales cuando
el secuestrado pierda la vida con motivo de la privacion ilegal de la libertad y reitera
que se sancionara con la pena de reclusion perpetua,

™ idem. P. 113.
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Il 5 El Intermediario en las Negociaciones del Rescate

El intermediario en las negociaciones del rescate, se toma como referencia el

articulo 366 bis de la legislacion penal sustantiva, que en su fraccion V, a la letra
dice:

“Efectie el cambio de moneda nacional por divisas. o de ésias por moneda
nacional sabiendo que es con el proposito directo de pagar el rescate a que
se refiere la fraccion I del articulo anterior y se regulo dicha conducia y
demas conductas tipificadas en dicho precepto del citado ordenamiento,
considerada como delictiva al venirse realizando reiteradamente. esta
actividad, quedando impune la conducta de los autores, encargados de
negociar dicho rescate, y sobre fodo de efectuar las negociaciones
especificamente en el precio y cobro del rescate.

Al respecto se tienen dos hipétesis o supuestos los cuales son:
a) Efectuar, el cambio de moneda nacional por divisas;
b) Efectuar, el cambio de divisas por moneda nacional.

En el primer supuesto, se tiene que el cambio de moneda nacional por divisas,
(entendiéndose por esta, todos los bitletes y monedas metalicas de curso legal) y es
con el fin de que el grupo de secuestradores, utilizan su mencionada “tecnologia de
punta”, para imposibilitar la captura de estos, y poder ademas de obtener el rescate
que sus pesos se conviertan en délares, estos son depositados en el banco con el fin
de que se multipliquen, por lo que el motin no es repantido inmediatamente.

Es claro notar que el intermediario, conozca la serie de pasos a seguir para
que se lieve con éxito dichas maquinaciones.

También es posible considerar que, asi como la defincuencia organizada
pueden ser lideradas por personas que se encuentran privadas de su libertad. es decir,
desde de las prisiones, también es posible que sean dirigidas dichas delincuencias
organizadas desde el extranjero; toda vez que los paises europeos y norteamericanos
estan a Ja vanguardia de todo; se presume entonces que lo son en cuestion de
comisién de delitos. Lo anterior es con el fin de explicar, que se necesita moneda
extranjera para el pago del rescate.

Por otro lado se tiene el segundo supuesto, en el que el intermediario, e¢fectiia
el cambio de divisas por moneda nacional; esto se da en la mayoria de los casos,
cuando se trata de pedir el pago de rescate por persona extranjera, la cual, cuando se
lo requieran los secuestradores cuyo precio sea en pesos mexicanos, v este
nicamente cuente con moneda extranjera, se estara en la necesidad de que el
intermediario realice las negociaciones para que la moneda extranjera sea cambiada a
PESQS mexicanos.
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En el segundo supuesto, por lo regular lo realizan grupo de delincuentes que
cuya experiencia delictiva es escasa en el delito de secuestro, porque bien les

convendria cobrar en délares como lo realizan delincuencias organizadas con secuela
delictiva.

L6 Las diversas conductas del intermediario en el delito de privacién ilegal de
Ia libertad para pedir rescate

De las diversas conductas que pudiera, configurarse el intermediario, se tiene
como referencia el articulo 366 bis, que en sus seis fracciones las regula, de este
modo tenemos las siguientes figuras:

a) Asesor

La palabra asesor, proviene assessor, que significa persona que ayuda a otra.”

Enfocada dicha persona al derecho penal se toma como fuente la fraccion 11
del articulo 366 bis de la legisiacion penal vigente:

"Il Actiie como asesor con fines Iucrativos de quienes representen o
gestionen a_favor de la victima, eviten informar o colaborar con la autoridad
competente en el conocimiento de la comision del secuestro™;

De esta forma se presume que todo asesor, en el delito de secuestro,
intervendra para que les indique a los representantes de la victima, los pasos a seguir
en pago del rescate.

Asi mismo, debera en todo momento, convencer a los gestionadores a favor
de la victima que no informen a las autoridades del hecho ilicito.

b) Consejero
La patabra consejero, proviene del latin consilia, cuyo-significado es persona
que aconseja o de quien se puede tomar consejo.”

El consejero toma como referencia la fraccion 1V, del articulo 366 bis de la
legislacion penal sustantiva:

"IV. Aconseje el no presentar la demncia del secuestro cometido o hien en no
colaborar o el obstriir la actuacion de las antoridades.”

El consejero es la persona que tiene como tarea para realizar el delito de
secuestro, la de convencer a los representantes de la victima en no denunciar dicho
ilicito, o bien en no colaborar con las autoridades, creandoles una forma de ayudarios
para que su familiar no sea perjudicado y sea puesto en libertad lo mas pronto,

"6 DiAZ BARREIRO Juan manuet. Antologia Instituto Nacional de Ciencias Penales "Diccionario de
Derecho Penal Mexicano™ México 1985. P.5.
" OMEBA Enciclopedia Juridica. Tomo [V Editorial Driskitl S.A 1992 Argentina Buenos Aires.
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posible. Convenciéndolos que en caso de colaborar con dichas autoridades,
retardarian el que su familiar sea puesto en libertad.

¢} Gestionador
La palabra gestionador tiene su origen del latin gestio- onis, que significa

persona que se encarga de una diligencia o de una empresa, toda vez que se entiende
por diligencia, esmero en efectuar una cosa.’

El articulo 366 bis en su fraccidn V, se refiere a esta persona, y dice lo
siguiente:

"V. Efectite el cambio de moneda nacional por divisa, o de éstas por moneda

nacional sabiendo que es con el proposito directo de pagar el rescate a que

se refiere la fraccion I del articulo 366."

El gestionador, por su parte, como su significado lo indica, tiene la
encomienda o diligencia de realizar el secuestro, dentro de la realizacion y
configuracion de dicho delito, en las gestiones necesarias para realizar el cambio de
moneda nacional por divisas, y viceversa.

d)Negociador
La palabra negociador proviene del latin negotium, y se le da esta
denominacion a la persona que negocia o trata una cosa. ?

Ei intermediario en delito de secuestro, tiene su regulacion juridica, y més
juridica penal, porque le impone sancion si se esta en presencia de la conducta que
establece el articulo 366 bis del Codigo Penal vigente:

"I. Acttie como intermediario en las negociaciones del rescate sin el acnerdo
de quienes representen o gestionen a favor de la victima. "

El negociador, es la persona que como su nombre lo indica se encarga de las
negociaciones para e! pago del rescate, es decir, maquina y expresa las indicaciones
que deberan seguir los gestionadores que deberan pagar el rescate que por lo general
son los familiares del secuestrado.

¢) Intimidador
La palabra intimidador proviene del latin intimare, y su significado se asigna
a la persona que causa miedo, asusta, a otra persona.™

"VI. Intimide a la victima, a sus familiares o sus representaiies o gestores
durante o después del secuestro. para que no colaboren con las autoridades
compefentes.”

* DiAZ BARREIRQ. Juan Manug! Ob. Cit, P. 55.

™ DICCIONARIQ JURIDICO MEXICANO Instituto de Investigaciones Juridieas de la U.N AM,
Editorial Pormia 5* Edicion Tomo 111 México. 1995, P. 2181,

* Ibidem. P. 1789,
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El intimador es fa persona que debera de poseer la gran virtud o facultad de
hacerle honor a su denominacién, ia que es sin duda, infundir miedo a los familiares
de la victima o secuestrado, para que paguen ¢l rescate, de esta manera,
convenciéndolos que de no realizar dicho pago, el secuestrado serd privado de la
vida, o mutilarle una parte del cuerpo, tal es ef caso tan difundido por los medios
masivos de comunicacion, del hijo del cantante Vicente Fernandez. Y de otros tantos
empresarios que no han sido difundidos, por su seguridad, v mas que nada porque la
victima lo que guiere es olvidar el cautiverio que vivieron, mientras sufrieron la
pérdida de su libertad.

Cabe mencionar que en muliiples ocasiones los abogados o personas ajenas a la
victima y a los ofendidos por Ia comision de dicho delito, y esto es que en ningin
caso se encuentran unidos por 1asos consanguineos, estas personas hacen el contacto
con los delincuentes y por medio de ellos se lleva a cabo a las negociaciones o la
mediacién y solo asi se efectia la liberacion del secuestrado; razdn tan comin que en
los dltimos tiempos que por elto se debid legislar y adicionar estas conductas, dada la
reinctdencia a colaborar con los secuestradores, se llegd a comprobar que estos
tenian vinculos con los delincuentes y que recibian una jugosa comisién al pago del
rescate de la victima, incorporandose el articulo 366 bis. (Abril, 1996).

De los paises en estudio, opinamos que México es un pais en donde se sanciona con
pena mayor el delito de secuestro, siendo asi que ha bajado considerablemente la
comisiéon de este delito a los altimos meses segin informes de la Secretarda de
Gobernacién, no obstante es importante seflalar que en México la delincuencia
organizada se ha apropiado de esta actividad delictiva y cada vez se perfecciona mas
para no dejar indicios de los lugares y casas de seguridad en donde se mantienen
cautivas sus victimas, asimismo las personas que en determinado momento
intervienen mediante el auxilio a esta labor.

A ultimas fechas los medios de comunicacion han callado acerca de la comision de
este delito, pero es comun escuchar en los noticteros o leer en los diarios de
circulacion ia nota policiaca que hace referencia a que se rescataron a las victimas de
un secuestro, y que los secuestradores o plagiarios lograron darse a la fuga y en
menor cantidad los delincuentes que han sido consignados.

La ley que a nuestro criterio es la mejor en cuanto a la persecucion y sancion
de este delito consideramos que es la Norteamericana, en virtud de que en aquel pais
se castiga este delito con la pena de muerte, y en el mejor de los casos con cadena
perpetua, que por ser castigos ejemplares y dado el grado de desarrollo de este pais
altamente industrializado, se indaga exhaustivamente la comisién de este ilicito para
poder determinar la pena a imponer a el sujeto que presuntamente cometio cl
secuestro; y una vez teniendo la certeza de su responsabilidad se le condena para que
no exista la posibilidad de que en un momento dado pueda seguir cometiendo este
ilicito desde prision y como muestra de gue realmente es un delito grave sancionado
con pena de muerte.



La legislacion Argentina también tiene sus ventajas y consideramos que es
rigida en cuanto a la sancidn y tratamiento que se le da a este delito, considerando
que tiene gran similitud con el Codigo Penal Mexicano. Ademas de que contempla la
pena de cadena perpetua al sujeto pasivo, y cuando se den determinadas

circunslancias agravantes previstas en sus articuios 142 v 142 bis del ordenamiento
penal,

Aunque fa legislacién Colombiana también existe la penalidad alta y su
Codigo no hable del tiempo que dure la privacion de la libertad esta se da en el
momento mismo ea que se intercepta al pasivo y se le impide dirigirse a donde €l
quiere, ademas de que su legislacién tampoco contempla ¢l arrepentimiente post-
factum.

Las legislaciones en estudio guardan una clara tradicion juridica de caracter
romanista por ello se debe a la similitud de dichos Codigos penales, pero todas
sancionan la conducta principal que es la privacion de la libertad.

Consideramos con fundamento en el articulo 22 Constitucional, que por tratarse de
un delito grave asi calificado por la ley, deberia de aplicarse la pena capital a los
delincuentes cuando se les detenga infraganti, y que arrojado de un proceso
estrictamente apegado a derecho y transparente, en donde se fes compruebe su
culpabilidad porque las victimas de os secuestros en la mayoria de los casos son
personas inocentes, que se ven sujetas a la safia y malos tratos de los secuestradores,

y constantemente los amenazan y degradan con crueldad no solo a la victima sino a
sus familiares.

Ademas la autoridad mediante esta pena podria evitar la comision de delitos
posteriores y aplicarla como un castigo ¢jemplar, con el objeto de salvaguardar el
orden social aplicandola solo en delitos que son nocivos para la sociedad, sin
implementar el terrorismo entre la poblacion, sino la salud social. Porque finalmente
el Estado tiene esa potestad para hacer valer ¢l orden social que cada uno de los
ciudadanos hemos delegado en él para que haya un orden social, que respete las
garantias minimas que tiene el gobernado.



CAPITULO 111

“EL DELITO DE SECUESTRO"™

La palabra delito deriva del verbo latino delinquere que significa abandonar apartarse
del buen camino o alejarse del sendero.

Para Maurach el delito es una accion tipicamente antijuridica, atribuible; para Beling
es la accion tipica, antijuridica culpable sometida a una adecuada accion penal y que
Hlena las condiciones objetivas de penalidad; Mezger afirma que el delito es una
accion tipicamente antijuridica y culpable, para Jiménez de Asia es un acto
tipicamente antijuridico culpable sometido a veces a condiciones objetivas de
penalidad imputable a un hombre y sometido a una sancién penal.s'

Parz Francisco Carrara maximo exponente de la escuela clasica define al Delito
como "la infraccién de la ey del estado promulgada para proteger la segurtdad de los
ciudadanos resultante de un acto externo det hombre positivo o negativo, moralmente
imputable y politicamente dafioso. Para Carrara el delito no es un ente de hecho si no

un ente jl;ridico porque su esencia debe consistir necesariamente, en la violacion del
Dereche *

111, 1 Elementos Positivos del Delito de Secuestro

a) Conducta

Para poder analizar los elementos del tipo penal de privacién ilegal de la
libertad en su modalidad de secuestro, se tendra que partir del lo que dispone el
Codigo Penal para el Distrito Federal en matena Fuero Comin y Codigo Penal
Federal, en su articulo 366 Capitulo Unico, Titulo vigésimo primero, que a la letra
dice:

"Articilo 366. - Al que prive de la libertad a otro se le aplicara:

I De diez a cuarenta aitos de prision y de cien a guinientos dias multa, si la

privacion de la libertad se efectiia con ef proposito de:

a) Obwener rescate;

b} Detener en calidad de rehén a una persona y amenazarla de privarla de la vida o
cansarle un daito, para que la autoridad o un particilar realice o deje de
realizar un acto cualguiera, o

¢) Causar daito o perjuicio a la persona privada de la libertad o cvalguier otra.

il De quince a cuaremta afos de prision y de doscienios a selecienlos dias

multa, si en fa privacion de lu libertad a que se hace referencia en la fraccion
anierior concurre alguna o alguna de las circunstancias siguientes:

a) Que se realice en camino piiblico o en Iugar desprotegido o solitario;
h) Que el autor sea o hava sido integronte de alguna institucion de seguridad
piiblica, o se ostente comao ral sin serlo;

¥ JESCHECK. Hans Heinsich. “Tratado de Derecho Penal” Parte General 3° edicién, Bosch
Barcctona 1989 Volamenes | v 1l
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©) Que quienes to leven a cabo obren en grupo de dos o mas personas;

d) Que se realice con vivlencia, o

g} One la victima sea menor de dieciséis o mayor de sesenta aftos de cdad, o qire
por cualquier circunstancia se encnentre en inferioridad fisica o menial de quien
efecuta la privacion de la libertad.

Si espontaneamente se libera al secuestrado dentro de los ires dias siguientes al
de la privacion de la libertad, sin fograr alguno de los propositos a que se refiere la
Jfraccin primera de este articulo y sin que se haya presentado aiguna de las
circunstancias previstas en la fraccion Il la pena serd de wno a cuatro aiios y de
cincuenta a ciento cinctienta dias mulla.

En los demds casos en que espontineamente se libera al secuestrado, sin lograr
alguno de los propdsitos a que se refiere la fraccion I anterior, las penas de prisicn

aplicables serdn hasta de tres a diez aiios y de doscientos cincuenta hasta quinientos
dias nuilta.

En caso del secuestrado sea privado de la vida, por su o sus secuestradores la
pena serd hasta de cincuenta aios de prision.”

PLAGIO O SECUESTRO. BIEN JURIDICO TUTELADO EN EL DELITO
DE.

El bien juridico tutelado en el delito de plagio o secuestro, es la libertad extema de la
persona, libertad de obrar y de moverse, supuesto que el dolo o ¢lemento psiquico
consiste en la conciencia y la voluntad del delincuente para privar ilegitimamente a
alguno de la libertad personal, ya con el fin de pedir rescate o bien de causar dafio.

Octava Epoca Instancia Tribunales Colegiados de Circuito Fuente semanario judicial
de la Federacion Tomo X1I 28 de Enero de 1993. TRIBUNAL COLEGIADO DEL
VIGESIMO CIRCUITO.

Es de suma importancia sefialar que en la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 18 de mayo de 1999 se reforman diversas disposiciones en
materia penal quedando oficialmente publicado el Codigo Penal para el Distrito
Federal para el fuero comun, Haciendo hincapié que en este Cédigo con fecha 30 de
septiembre de 1999 a sido adicionado un ultimo parrafo el cual establece:

.."En caso de gue el secuestrado fallezca en el tiempo en que se encuentre
privado de su libertad, la pena serd hasta de cincuenta afios de prision. Si el
secuestrado es privado de la vida por su o sus secuestradores, se aplicaran las
reglas de concurso de delitos”.

HOMICIDIO POR IMPRUDENCIA EN CASO DE ENFERMEDAD,
PLAGIOQ.

Si en un caso de piagio la victima fallece a consecuencia de una enfermedad anterior
al secuestro, pero concomitante a la falta de auxilios médicos que por imprevision no
proporciond el plagiario, debe afirmarse que independientemente de que no haya

"
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existido la veluntad de causar la muerte, {a falta de cuidado produjo el resultado
dafioso sancionado por la ley penal.

Quinta Epoca Instancia Sala Auxiliar Fuente Semanario Judicial de la Federacion
Tomo CXXVI 3 de Octubre de 1955.

Por lo que hace al Codigo Penal Federal se aplicara en toda la Republica para los
delitos del orden Federal y por lo tanto este articulo 366 queda redactado de la misma
forma que antes de las referidas reformas de Mayo 18 de 1999,

Dentro de los elementos basicos del tipo penal tenemos a la conducta y su
ausencia, primeramente se tratara a la conducta.

Asi, se tiene que la conducta del sujeto activo son posibles dos aspectos, accién y
la omision, "es decir el hacer positivo y el negativo, el actuar y el abstenerse de
obrar La conducta, es el comportamiento humano voluntario, positivo o negativo, en
caminado a un propésito."*

La conducta de acuerdo a esta clasificacion el delito de privacion ilegal de la
libertad en su modalidad de secuestro es de accidn, ya que para realizar una conducta
de accion es necesario un hacer positivo, un comportamiento voluntario positivo que
ocasione un resultado.

Dicha accion adecuada al tipo penal descrito en el precepto anteriormente
mencionado, }a conducta consiste en privar a otro de su libertad con los propositos o
mediante los actos aludidos en este articulo en sus dos fracciones de que se compone.
Privar de la libertad, aqui significa eliminar la libertad, restringir la libertad de
movimiento del secuestrado, sustraer o separar a la victima del lugar donde se halla
en el momento de ejecutarse la accion tipica, del sitio donde acostumbraba
encontrarse o donde se hafla, con el fin de realizas con aquélla cualquiera de los actos
previsto y sancionados en dichas fracciones de que consta este dispositivo legal.

Por RESCATE se entiende el proposito de lucro del secuestrador, quien pone
precio en dinero o en especie, como condicion exigida, a cambio de dejar en libertad
a la persona privada de su libertad.

La conducta tipica consiste en privar a otro de su libertad con el propdsito que
menciona en sus dos fracciones, en la fraccion primera de desprenden tres fines y
estos son los siguientes:

a) Obtener rescate, entonces se entiende que el fin es privar de la libertad a una
persona con el propasito de obtener un lucro, mediante un precio (en dinero,
especie o alguna cosa en especial) como condicion para dejar en libertad a la
persona que ha sido privada de su libertad.

8 ¢ ASTELLANOS TENA Fernando. "Lincamicntos Elementales De Derecho Penat™ Pante Generad
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b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida
o causarle un dafio, para que la autoridad realice o deje de realizar un acto
cualquiera; se entiende que la persona privada de su libertad, amenaza con
privarla de la vida o lesionarla psiquica o fisicamente, para obligar aun
particular o autoridad pablica, para que se cumpla con el pago de la suma de
dinero; 0 la realizacién de un acto a cambio de la libertad de éste.

¢} Causar dafio o perjuicio a la persona privada de 1a libertad o cualquiera otra,
Se presume que la privacion de la libertad serd con el objeto de lesionar fisica
o de originar dafio mental a la victima o a otra persona.

De la segunda fraccién se desprenden cinco propositos:

)

2}

3)

4)

3)

Que la privacion de la libertad se realice en camino publico o en lugar
desprotegido o solitario, hace referencia a que se realice en via de
comunicacion o en un paraje solitario cualquiera que sea su ubicacion o
que en ambos casos estuviese despoblado.

Que el autor sea o haya sido integrante de alguna institucién de seguridad
plblica o se ostente como tal sin serlo, alude a que el secuestrador tenga
una calidad la de ser o haya sido parte de cualquier cuerpo policiaco, o
bien que usurpe tal cargo al momento de cometer la conducta delictuosa.

Obrar en grupo hace mencion a que el secuestro se lleve acabo por mas de
una persona o de varios sujetos, de esta forma se encuadra también a esta
conducta ilicita las delincuencias organizadas toda vez que el articulo
segundo de la Ley Federal contra la delincuencia organizada, sefiala que
se constituye por tres o mas personas y que acuerden organizarse para
realizar en forma permanente o reiterada, conductas que por i o unidas a
otras tienen como fin o resultado cometer alguno de los delitos
mencionados en dicho articulo, el cual figura en su fraccion V el
seCuestro.

Que se realice con violencia, esto implica que la privacion de la libertad
se efectue con violencia fisica o moral; es decir cuando es secuestrada una
persona y ademas es golpeada e intimidada a tal grado de provocarle
secuelas psicologicas al sujeto pasivo.

Que la victima sea menor de dieciséis o mayor de setenta afios de edad, o
que por cualquier otra circunstancia se encuentre en inferioridad fisica o
mental respecto de quien ejecuta la privacion de 1a libertad, alude de que
exista incapacidad de la victima para defenderse, no contar con la misma
fuerza que él o bien que el secuestrador, 0 bien sea nsuficiente la
capacidad de raciocinio para entender que sea sido privado de su libertad.

A
h




b} Tipicidad.

La tipicidad es uno de los elementos del delito y se concibe como la adecuacion de la
conducta al tipo penal descrito en la legislacion penal sustantiva considerada como
ley secundaria.

De acuerdo a la anterior afirmacion, la Legislacion Primaria Constitucién politica de
ios Estados Unidos mexicanos en su articulo 14 establece que:

" En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por
simple analogia o ain por mayoria de razon pena alguna que no

este decreta por una ley exactamente aplicable al delito de que se
frata”.

De lo anterior se puede decir que no existe delito sin la tipicidad. Entonces el tipo
penal 1o es lo mismo que la tipicidad, sin embargo requiere ser creado primero el
tipe penal para presumirse de la tipicidad.

El tipo penal que regula el multicitado articulo 366, todo tipo penal esta constituido
por un sujeto activo, sujeto pasivo, objeto juridico material, lugar y comiston del
delito.

SUJETO ACTIVO:

El sujeto activo sera la persona o personas que cometen el delito o que despliegan la
conducta delictiva.

" Solo la conducta humana tiene relevancia para el Derecho Penal. El acto
y la omision deben corresponder al hombre, porque este es
exclusivamente posible sujeto activo de las infracciones penales, es el
unico ser capaz de la voluntariedad"®’
En el delito de secuestro, el sujeto activo podra ser cualquier particular, que tenga
como fin privar de la libertad a otro, sin que el tipo penal requiera alguna
caracteristica en especial, salvo el inciso "b" de la fraccion 11 del articulo 366 el cual
requiere para su adecuacidon que el particular sea o haya sido integrante de alguna
institucion policiaca o que se ostente como tal.

PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD EN LA MODALIDAD DE
SECUESTROQ, AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL COMO SUJETOS
ACTIVOS.

Si agentes en activo de la Policia Judicial del Distrito Federal, sin orden de
aprehension, ni flagrante delito, detienen a una persona y la mantienen privada de la
libertad por varios dias, obligindola a que les entregue determinada cantidad de
dinero para reintegrarle su fibertad, tal conducta no constituye el delito de abuso de
autoridad, previsto en el articulo 215 del Codigo Penal para el Distrito Federal, por
que los mismos no se excedieron en el gjercicio de sus funciones o con motivo de
ellas, sino que se aprovecharon de esa circunstancia, en su calidad de agentes de la
autoridad para cometer el delito, pretendiendo asi evitar la sancion que les

# tbidem. Pag, 149.
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corresponde por actuar iticito, configurandose en tal caso el delito de privacion ilegal
de la libertad en la modalidad de secuestro.

Octava Epoca. Instancia Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente semanario
Judicial de la Federacion, Tomo X11. 15 DE Octubre de 1992 TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

SUIETO PASIVO:

Por otro lado encontramos al sujeto pasivo del delito, el cual es
concebido como el titular del derecho violado y del bien juridico tutelado. A este
también se le conoce como ofendido y es por eso que en muchas ocasiones se le
confunde con la victima, por tat motivo se dice que el ofendido es la persona que
reciente el dafio causado por la conducta delictuosa.

"Generalmente hay coincidencia entre €l sgg'eto pasivo y el ofendido pero
otras veces se trata de personas diferentes

En el delito en cuestibn podra ser cualquier persoma, de cualquier sexo, con
excepcion del sefialado en el inciso b) de la fraccion I la cual en él podra ser una
autoridad, para que esta realice o deje de realizar un acto pasivo, sin embargo se

equipara al ofendido, porque se ve obligado a realizar o dejar de hacer un
determinado acto.

OBJETO -
Este se va a dividir en juridico y material:

OBJETO JURIDICO
Es el bien juridicamente tutelado por la ley y afectado por el delito; en este caso sera
la libertad que es conferida a todos los ciudadanos de la Republica, consagrada en los
articulos 2° y 11° constitucionales, y que establecen lo siguiente:

Articulo 2. - Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren en el temitorio nacional alcanzaran por solo ese
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Articulo 11. - “Todo hombre tiene derecho para entrar en la republica salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin la necesidad de carta de segundad,
pasaporte, salvoconducto y otros requisitos semejantes. El gjercicio de este derecho
estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que
toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y
salubridad general de la repiblica o sobre los extranjeros perniciosos residentes en
nuestro pais "

* Ibidem Pig. 152.
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ORIETO MATERIAL

"Lo constituye la persona o la cosa sobre quien recae el dafio o peligro, la persona o
cosa sobre quién se concreta fa accion defictuosa.*®

Es la persona que reciente la privacién de la libertad, al coartarsela ilicitamente por
parte de los secuestradores.

El lugar y tiempo de la comisién det delito es otro de los elementos que constituyen
ia tipicidad.

Existen diversos puntos de vista, que explican ¢l lugar y tiempo de la comision del
hecho delictuoso, porque en algunos delitos la accion u omisién se realizan en el
mismo lugar en donde se produce el resultado, el tiempo que media entre el hacer vy
el no hacer humanos y su resultado es insignificante y por ello pueden considerarse
concaminantes. En otros delitos la accién y el resultado no coinciden en el lugar y
tiempo de la comision det delito de este Gltimo caso surge la confusion de donde se

debera ubicar ¢} delito para que la autoridad pueda conocer el delito, existen tres
teorias al respecto;

1. - Teoria de la Actividad: Esta indica que debera sancionarse al delito,
en ¢l lugar en donde se produjo et resultado.

2. - Teoria del resultado: Estipula que se sancicnara el delito en el lugar
donde se haya producido el resultado.

3. - teoria de la ubicuidad: Lo mas importante es no dejar impune al
detito, por lo cual se puede sancionar tanto en el lugar en donde se ejecuto
la accién como en donde se produjo el resultado.

Al respecto el Cadigo Penal, en los articulos 4° y 5° regula lo siguiente:

Articulo 4. - "Los delitos cometidos en territorio extranjero por un
mexicano contra extranjero o por un extranjerc en contra de mexicano,
seran penados en [a Republica bajo los siguientes requisitos™

. Que el acusado se encuentre en la Republica
I1. Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en
que delinquio v,
lil.  Que la infraccion de que se le acuse tenga el caracter de delito
en el pais en el que se ejecute y en la Repiblica.

Articulo 5. - Se considerarAn como ejecutados en territorio de la
Republica Mexicana:

I- Los delitos cometidos por mexicangs o extranjeros en
alta mar, a bordo de buques nacionales

I-  Losejecutados a bordo de un buque de guerra nacional
surto en puerto O en aguas termtoriales de otra nacidn
.Este se extiende al caso en que ¢l buque sea mercante,
si el delincuente no ha side juzgado en la nacion a que
pertenezca el puerto.

* Thidem. Pag, 158.
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IIl.-  Los cometidos 2 borde de un buque extranjero surio en
puerto nacional o en aguas territoriates de la Repiblica.
si se turbare la tranquilidad puablica o si el delincuente o
el ofendido no fueren de la tripulacion. En caso
contrario, se obrara conforme al Derecho de
reciprocidad.

IV.- Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales 0
extrajera
Que s¢ encuentren en territorio o en atmosfera o aguas
territoriales nacionales o extranjeras, en casos analogos
a los que sefialen para buques las fracciones anteriores

V.- Los cometidos en las embajadas o en las legaciones
mexicanas.

De acuerdo a lo antes expuesto, el lugar y el tiempo de la comision del
delito de secuestro se regulard no solo por lo que establece la doctrina,
mas bien se apegara a lo que establece el Codigo Penal en los articulos
anteriormente sefialados (art. 4° y 5°) y a lo establecido por la siguiente
jurisprudencia:

PLAGIO O SECUESTRO. EL LUGAR DE LA PRIVACION DE LA
LIBERTAD EN ESTE DELITO ES IRRELEVANTE. )

Para la integracion del delito de plagio o secuestro en términos de la
fraccion I del articulo 366 del Codigo Penal Federal, no obsta que ia
privacion ilegal de la libertad no se efectué en una carcel privada o lugar
cerrado, sino dentro de un automévil y por breve lapso, si la finalidad del
sujeto activo del delito es gotpear y amenazar al ofendido.

Octava Epoca Instancia Trbunales Colegiados de CircuitoFuente
Semanario Judicial de la Federacion Tomo XV-H Febrero Tesis Vl.lo.
199 p PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. 28
de junio de 1990.

Aunque en el caso del delito en estudio se ha planteado en innumerables
ocasiones [a necesidad de que conozca la autoridad federal en virtud de
que la mayoria de los casos de secuestros son llevados acabo por
verdaderas y bien estructuradas asociaciones delictuosas que tienen un
extenso predominio de accién a lo largo y ancho del territorio nacional.
constderamos que debe conocer y le corresponde indagar al Ministerio
Publico Federal por tratarse de delincuencia organizada y ademas que si
conociera la autoridad de fuero comun esta veria coartada o limitado su
radio de accion en cuanto a perseguir este ilicito por que aqui se esta
frente al conflicto de soberania de cada estado y esto se presta para la
corrupcién en cuanto a la autoridad que debe entender de este ilicito las
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bandas organizadas en muchas ocasiones ya tienen contubernio en
determinados Estados en donde ya tienen comprada proteccion y que por
lo tanto una averiguacion previa mal integrada dard como resultado el
desvanecimiento de elementos para procesar y por lo tanto estaremos en
presencia de ia impunidad en la ejecucion de este delito lo cual da como
resultado que estas mafias sigan trabajando y que no haya poder alguno
que pueda detener sus actividades delictivas.

Con la reforma introducida el 18 de Mayo de 1999 se tiene la libertad de
que ya sea el organo persecutor Federal o Local pueda perseguir dicho
ilicito por lo 1anto pensamos que a raiz de esta reforma la Procuraduria
Federal solo podra atraer los ilicitos relevantes o en su caso dedicarse
unicamente a perseguir a los miembros de la delincuencia organizada
sefialados en e! articulo segundo en sus diversas fracciones
especificamente en la fraccidon V. En donde prevé al secuestro. En la Ley
Federal Caontra La Delincuencia Organizada.

¢} Antijuricidad

Este elemento, asi como los anteriores debera ser tomado en cuenta para que
se pueda considerar que determinada conducta es ilicita, ya que esto significa
que se reatice una conducta contraria a Derecho, por lo tanto el secuestro es
un delito ya que la privacion ilegal de la libertad se configura con esta
conducta contraria a 1a norma sancionadora establecida en el articulo 366 del
Cadigo Penal para el Distrito Federal y 366 del Codigo Penal Federal y que
los sujetos activos Heven a cabo la conducta sancionada en este precepto.

d) Culpabilidad

Siguiendo la logica de la teoria del delito, indica que una conducta sera
delictuosa no solamente cuando se tipica, antijuridica, sino ademas culpable.
Asi se dice que la conducta es culpable, "cuando a causa de las relaciones
psiquicas existentes entre ella y su autor, debe serle juridicamente
reprochada”.®

El jurista Fermando Castellanos ¥ Tena define al elemento
culpabilidad de la siguiente forma:

" Es el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con su acto.”
y }

* CUELLO CALON. Eugenio. "Derocho Penal® Tomo © 18 Edicién Editorial Porria 1968, Pag. 290.
¥ CASTELLANOS TENA. Fernando Ob. Cit. 234,
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Por su parte Villalobos, dice de la culpabilidad lo siguiente:

" Genéricamente consiste en el desprecio del sujeto por el
orden juridico y por los mandatos y prohibiciones que se manifiestan por la
franca oposicion nacidas del desinterés o subestimacion del mal ajeno frente a

los propios deseos, en la culpa ">

De la culpabilidad doctrinalmente existen dos teorias y estas son las
siguientes:

a) Teoria psicologista 6 psicologica de la culpabilidad: la cual dice que la
culpabilidad consiste en un nexo psicologico entre el sujeto y el resultado.

b) Teoria normativa o normativista de la culpabilidad: indica que una
conducta es culpable, cuando un sujeto capaz, que ha obrado con dolo o

culpa le puede exigir el orden normativo una conducta diversa ala
realizada.

De la culpabilidad existen dos formas y estas son:

El dolo y la culpa y estas se ubican de acuerdo a la direccién que tenga la
voluntad de accion u omisién del sujeto que comete el hecho que constituya
el delito. Ambas formas son reguladas por el Codigo Penal para el Distrito
Federal y Codigo Penal Federal en materia del fuero Federal, en el articuto 9°
respectivamente que a la letra dice:

"Obra dolosamente: el que conociendo los elementos del tipo
penal, o previendo como posible el resuitado tipico, quiere o acepta la
realizacion det hecho descrito por la ley, ¥

Obra culposamente el que produce €l resultado tipico, que no
previo siendo previsible o previd confiando en que no se produciria, en virtud
de la violacion a un deber de cuidado, que debia y podia observar segun las
circunstancias y las condiciones personales.

De lo que se desprende que el delito en estudio es netamente deloso en virtud

de que el sujeto activo desde el momento que determina llevar acabo el ilicito
acepta y quiere las consecuencias de tal infraccion.

¢) Condiciones Objetivas de Punibilidad

Las condiciones objetivas de punibilidad no se consideran elementos necesarios del
delito si las contiene la descripcion legal se tratara de caracteres integrantes del tipo.
En el delito de secuestro no dan las condiciones objetivas de punibilidad.

 ILLALOBOS, Ignacio. "Derecho Penal Mexicano™ 59° Edicién Editorial Porria México 1990.
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f) Imputabilidad

La imputabitidad es la capacidad de querer y entender ¢n el campo del derecho penal.
Querer es estar en condiciones de aceplar o realizar algo voluntariamente y entender
que la capacidad mental y ia edad biologica para desplegar esa decision.

Para que ¢l individuo conozca de la licitud de su acto y quiera realizarlo, debe tener
capacidad de querer y entender, de determinarse en funcion de aquello que conoce;
luego la aptitud (intelectual y volitiva) y constituye €l presupuesto necesario de la
culpabilidad por eso a la imputabilidad (calidad del sujeto, capacidad ante el derecho
penal) debe considerarse como el soporte de at culpabilidad *!

g) Punibilidad.

La punibilidad consiste en merecimiento de una pena en funcion o por razon de la
comisian de un delito, dichas penas se encuentran sefialadas en el Cédigo Penal.

Para Pavon Vasconcelos la punibilidad es "a amenaza de pena que el estado asocia a
la violacién de los deberes consignados en las normas juridicas dictadas para
garantizar la permanencia del orden social"”?

El articulo 7° del Codigo Penal Vigente que define f delito como "El acto o omisidn
sancionado por las leyes penales”, exige explicitamente la pena legat asi plasmada en
legislacion y no se vale decir que solo alude al principio legal nullum poena sine
lege, asi tenemos que para aplicar dicho elemento o presupucsto a decir de algunos
autores que el sujeto activo se coloque en algunas de las hipotesis sefialadas en la
fraccién 1, del articulo 366, con sus respectivo incisos y que la pena sefiala que se
castigara de 10 a 40 afios de prision y de 100 a 500 dias multa si la privacion ilegal
de al libertad se efectia con ¢l proposito de:

a) Obtener rescate,

b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la
vida o con causarle dafio, para que la autoridad o un particolar realice o
deje realizar un acto cualquiera; o

¢) Causar daiio o perjuicio a la persona privada de la libertad.

Cabe sefialar que !a pena que se impone en el delito de secuestro es conjuntiva en
virtud de que fija dos penas que son la prisién y la mulia; por la gravedad de este
delito la legislacion adjetiva en el articulo 268 fraccion Il antepenultimo pérrafo
sefiala el secuestro como delito grave.

* PORTE PETIT.Celestine. *Apuntamicntos de la Paric Generat de Derecho Penal” 11* Edicidn
Editorial Pormia. México 1994. Pag. 107,

2 pAVON VASCONCELOS. Francisco. “Manual de Derecho Penal Mexicano” Parte General
29 Edicion Editorial Porraa México 1994, Pag, 395.
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En la fraccion 11 del 366 se agrava el delito y la punibilidad aumenta cuando ademas
de detener a la persona con la intencion o fin de la fraccion | se dan otras
circunstancia y calidades de la persona del lugar en que se consuma el delito.

La punibilidad se agrava de 15 a 40 afios de prision y de 200 a 700 dias multas si en
privacién de la libertad en que hace referencia la fraccion anterior concurre alguna o
algunas de las siguientes circunstancias:

a) Que se realice en camino publico o en lugar desprotegido solitario;

b) Que el autor sea o haya sido integrante de alguna institucion de seguridad
publica o se ostente como tal sin serlo

¢) Que quienes lo lleven acabo obren en grupo de dos o mis personas

d) Que se realice con violencia; o que la victima sea menor de 16 o mayor de 60
afios de edad, o que por cualquier otra circunstancia se encuentra en

inferioridad fisica o mental respecto de quien la ejecute la privacion de la
libertad.

Con la ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la federacion del 30 de
Septiembre de 1999 en el Codigo Penal para el Distrito Federal, se tienen dos
hipétesis en el Gltimo parrafo:

1. - En caso de que el secuestrado fallezca en el tiempo que se encuentra
privado de la libertad.
En este supuesto se va a sancionar al sujeto pasivo sin tomar en cuenta porqué perdid
la vida la victima y sin tomar en cuenta si ya padecia alguna enfermedad o no tan
solo por el hecho de privarlo de su libertad y si por esta causa el pasivo dejo de tomar
las medicinas prescritas a su padecimiento se concluye que se le ocastona la muerte
de manera imprudencial; y la penalidad en este supuesto de va a agravar con prision
de hasta cincuenta afios de prision.

2. - Si el secuestrado es privado de la vida por su o sus secuestradores.
Se entiende que se le va a sancionar a todos los que participaron para llevar a acabo
el secuestro, sin importar quien fue el sujeto que materiaimente privo de la vida al
pasivo todos responderan por e} homicidio segun las reglas del concurso de delitos.

1.2 FElementos Negativos del Delito de Secuestro

2) Ausencia de conducta atipicidad

La atipicidad es la falta de adecuacién de la conducta al tipo penal y es el aspecto
negativo de la tipicidad "dentro de la teoria del delito, una cuestion es la ausencia de
tipicidad o atipicidad y otra la inexistencia de presupuesto de delito, la tipicidad
supone una conducta que no llega a ser tipica por la falta de algunc o algunos
elementos descriptivos del tipo, ya con referencia calidades o e en los sujetos, de
referencias temporales o espaciales, de elementos subjetivos etc.



93 .. )
Para Edmundo Mezger > pueden concurrir circunstancias que conforme alas cuales
es de antemano imposible la realizacién del tipo del delito siendo las siguientes

a) Cuando falta el sujeto que la ley exige

b) Cuando falte el objeto que ia ley exige

¢) Cuando falte el medio de ejecucion especialmente exigido por la ley
d} Cuando falte la referencia espacial exigida por la ley

e) Cuando falte una referencia de indole exigida especialmente por la ley.

En el delito de secuestro un supuesto de atipicidad es que haya consentimiento por
parte del sujeto pasivo, situacion que hoy en dia ha adquirido gran relevancia toda
vez que en muchisimas ocasiones las victimas de este delito se encuentran en
contubernio con otras personas y conjuntamente maquinan su propio secuestro los
mas recientes estudios realizados por las corporaciones encargadas de la seguridad
nacional demuestran ¢l grave incremento de esta conducta, en la cual el mismo
secuestrado pide rescate por si mismo, chantajeando a sus propios familiares para
que se retna el monto del rescate y amenazando que de no pagarlo en determinado
momento {o van a privar de la vida o a mutilarle algin miembro.

Sé esta frente a la figura de autosecuestro que por cierto la Legislacion local ya
sanciona apartir de las reformas introducidas en el Codigo Penal para el Distrito
Federal de fecha 17 de septiembre de 1999, dentro del libro de los delitos contra las
personas ¢n su patrimonio el articulo 390 bis prescribe:

"4 quien simule encontrarse privado de su libertad con amenaza de su
vida o daiio a su persona con el proposito de obtener rescate o con la intencion de
que la autoridad o un particular realice o deje de realizar un acto cualquiera, se le
impondran de tres a ocho aflos de prision y de cien a quinientos dias multa.”

Anticulo que enhorabuena vino a sancionar esta conducta muy comun dentro del
delito de secuestro y que hasta antes de estas reformas quedaban impunes. No
obstante nuestro Codigo Penal Federal no ha sido reformado en este sentido,
consideramos que este ilicito también deberia sancionarse dentro de la Legislacion
Penal Federal.

b)Causas de Justificacidén

Las causas de justificacién son aquellas condiciones que tienen ¢l poder de excluir a
antijuridicidad de una conducta tipica. Representan un aspecto negativo del delito; en
presencia de alguna de ellas falta de uno de los elementos escenciales del delito
saber: la antijuridicidad en tales condiciones la accion realizada a pesar de su
apariencia resulta conforme a derecho. A las causas de justificacion se les lama
justificantes, causas eliminatorias de antijuridicidad y causas de ficitud.”*

9 JEZGER. Edmundo, * Derecho Penal® Pane General 2* Edicion Editorial Cardenas Editores
v Distribuidores de México 1990. Pags 65-67.
¥ CASTELLANOS TENA .Fernando. Ob. Cit, Pig. 183,
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Ei delito de secuestro se excluye en el supuesto que sefiala fa fraccion 11 del articulo
15 del Codigo adjetivo de la materia Federal y que a fa letra sefiala que el delito se
excluye cuando se actiie con el consentimiento del titular del bien juridico afectado
siempre que se llene los siguientes requisitos, que sefialan los incisos:

a) Que el bien juridico sea disponible;

b) Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer
libremente del mismo; y

¢) Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin que medio algn vicio o
bien, que el hecho se realice en circunstancias fales que permitan

fundadamente presumir que, de haber consultado al titular este hubiera
otorgado el mismo.

Con las reformas introducidas al Codigo sustantivo en septiembre de 1999 la
tegislacion local en este articulo y en especial en esta fraccion, en el inc¢iso b} inserta
la figura del legitimado legalmente para otorgar el consentimiento para disponer del
bien y en el inciso c) hace la presuncion del consentimiento tacito cuando el hecho se
realice en circunstancias tales que permitan suponer fundadamente que, de haberse
consultado al titular del bien o al legitimado para consentir, éstos hubieran otorgado
el consentimiento.

En el anterior inciso es donde encuadra el autosecuesiro y por ende es dificil
determinar el grado de culpabilidad; en virtud de que en miltiples ocasiones la
victima se encuentra coludida con los delincuentes y no obstante que en la comisidn

de este delito se cometen diversos ilicitos, como lo son las amenazas, intimidacion e
inclusive en ocasiones hasta

el fraude, por tratarse de delitos que se persiguen por querella de parte ofendida y por
los lazos sanguineos que existen entre el presunto ofendido y las victimas no
presentan dicha denuncia ante la autoridad competente lo que trae consigo la
impunidad en la mayoria de estos casos.

Como ya se dijo anteriormente en la Legislacién Penal sustantiva para el Distrito
Federal ya se sanciona el delito de autosecuestro en su articulo 390 bis subsanando
asi una laguna enorme que habia en nuestra legislacion al no prever esta conducta y
que en la mayoria de los casos quedaba impune.

¢) Inculpabilidad

La inculpabilidad es la ausencia de culpabilidad y opera al hallarse ausentes los
elementos esenciales de la culpabilidad: conocimiento y voluntad y no sera culpables
de una conducta si falta alguno de los otros elementos det delito, con la imposibilidad
del sujeto, por que si el delito integra un todo, existira mediante la conjugacion de los
caracteres constitutivos de su esencia >

“* fbidem. Pig, 257.




Y como estarmos en presencia de un delito tipicamente doloso y para que €l sujeto
activo haya tomado la decision de delinguir y levar acabo el secuestro tuve que
haber conocimiento de que la conducta realizada es antijuridica, y aun asi ejecuto 18
conducta hasta su consumacion, por lo tanto se concluye que no existe inculpabilidad
en la comision del secuestro, mismo sujeto que encuadra con requisitos seiialados por
la imputabilidad {querer y entender). Por lo tanto el secuestro es netamente doloso.

I3 Vida del Delito

El delito nace como idea en la mente del hombre pero parece externamente después
de un proceso interior mas o menor prolongado. A ia trayectoria desplazada por el
delito desde su iniciacion hasta que esta a punto de exteriorizarse se llama fase
interna. Con la manifestacion principia la fase externa la cual termina con la
consumacion *¢

En el delito de secuestro la fase inferna empieza en el momento mismo que el sujeto
activo tiene la idea de privar de la libertad al pasivo asi mismo reflexionando acerca
del hechos delictivos que piensa llevar a cabo también tiene conocimiento de la
antijuridicidad de dicho conducta y ain asi resuelve delinquir, tiene la capacidad de
discernir el acto delictuoso y por titimo resuelve privar de la libertad al pastvo.

En la fase externa que comprende desde el instante en el que el delito se hace
manifiesto y termina con la consumacion una vez que el activo esta resuelto a llevar
1a conducta tipica inicia con los preparativos para privar al pasivo de la libertad y el
delincuente empicza a acechar vigilar, las rutas y los horarios en los que el sujeto
pasivo transita, acostumbra ltegar a su casa, al trabajo y a los lugares que
regularmente visita con familiares y amigos.

Para Sebastidn Soler define los actos preparatorios como aquellas actividades por si
mismas insuficientes para mostrar su vinculacion con el proposito de e}ecutar un
delito determinado y para poner en peligro efective un bien juridico dado.”

Para Cuello Calon'® en el acto preparatorio no hay todavia principio de violacion de
la norma penal, el delito preparado es un delito en potencia, todavia no real ni
efectivo.

Una vez colmados los actos preparatorios sigue la ejecucion y este es el momento
pleno de la ejecucion del delito y esta nos ofrece dos aspectos que son la tentativa y
la consumacion.Se llama consumacion a la ejecucion que redne todos los elementos
genéricos y especificos del tipo legal en el delito que nos ocupa desde el momento en
que el pasivo es privado de la libertad de transito consagrada en 11 constitucional.

* Ibidem. Pag, 283.
" SOLER. Schastian. ™ Derecho Penal Argentine™ 2* Edicién, Tomo (11 Editorial Tipogrifica Editor.
"™ CUELLO CALON, Eugenio Ob. Cit. Pig. 301.
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Para el maestro Castellanos Tena la tentativa son los actos ejecutivos “fodos o
algunos" encaminados a la realizacidn de un delito si este no se consuma por causas
ajenas al querer del sujeto es decir la ejecucion es frustrada. o

En el Articulo 12 del Codigo Penal para el Distrito Federal y el Codigo Penal Federal
en el mismo articulo establece que existe la tentativa punible cuando la resolucion de
cometer un delito se exterioriza realizando en parte o totalmente los actos ejecutivos
que deberian de producir el resultado, u omitiendo los que deberian evitarto, si aquel
fio Se consuma por causas ajenas de la voluntad del agente.

Para imponer la pena de tentativa, es juez tomara en cuenta ademas de lo previsto en
el articulo 52 de ambos Codigos Penales ¢l mayor o menor grado de aproximacion al
momento consumativo del delito.

Si el sujeto activo desiste espontaneamente de la ejecucion o impide la consumacion
del delito no se impondra pena o medida de seguridad alguna por lo que sete s¢
refiere, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a actos ejecutados u omitidos que
constituyan por si un delito y tenemos la siguiente jurisprudencia:

La tentativa se sancionara con pena menor a que si s¢ hubiere consumado el delito,
mientras que en la consumacion ademas de la violacion a la norma penal se lesionan
los bienes juridicamente tutelados por Derecho, en la tentativa iguatmente se infringe
las normas, solo se ponen en peligro los bienes juridicos si es sujeto desiste
espontaneamente de su accion criminosa no es punible la tentativa.'

Del precepto anterior se infiere que existe la tentativa acabada e inacabada:

a) Tentativa acabada o delito frustrado: Cuando la gente empleado todos los
medios empleados para cometer el delito y ejecuta los actos encaminados
directamente a este fin pero el resultado no se produce por causas ajenas a
su voluntad

b) Tentativa inacabada o delito intentado: Se verifican los actos tendientes
la produccion del resultado, pero por causas extrafias es sujeto omite
alguno o varios medios y por eso ¢ acto delictivo no surge

En ¢l secuestro siempre se presenta la tentativa acabada y solo en los casos en donde
se ha llegado a aprehender a los delincuentes siempre ha sido por causas ajenas a
eltos y con la intervencion de la policia que llega a frustrar dicho ilicito. toda vez que
los ofendidos han dado aviso del secuestro y la pretension de cobrar rescate; un caso
muy reciente lo presenta Gutiérrez Cortina que habiendo sido secuestrado y
mantenido en cautiverio logra escapar de sus captores.

El articulo 366 en e! parrafo antepeniltimo, sanciona al secuestro atenuadamente
siempre y cuando se libere al pasivo dentro de los tres dias siguientes a la privacion
de la libertad y sin que se presente alguna de las circunstancias que lo agravan la
pena que se impondra sera de uno a cuatro afios y de cincuenta a ciento cincuenta
dias multa

91 CASTELLANOS TENA. Femando. Ob. Cit. Pig. 287.
192 Ipidem. Pag, 288.
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En el pentltimo parrafo figura el arrepentimiento post factum y este opera cuando
habiendo secuestrado al pasivo el delincuente se arrepiente y lo libera, no obstante el
sujeto activo no se excluye de responsabilidad.

Ii1.4 Grados de participacion

La participacion se da cuando dos 0 mas hombres conjuntamente realizan el mismo
delito y consiste en la cooperacion voluntaria de varios individuos en la realizacion
de un delito, sin que el tipo requiera de esa pluralidad.

Francisco Carrara hace la distincidén entre responsables principales y accesorios,
sostiene que el autor principal es el que concibe, prepara o ejecuta un acto delictuoso;
en cambio los delincuentes accesorios o complices son quienes indirectamente
cooperan para la produccién del delito.Llama Autor al que pone una causa eficiente
para la produccién del delito, es decir al ejecutor de una conducta fisica y
psicolégicamente sino que el simple hecho de contribuir con el elemento fisico o
animico resulten los autores materiales y los intelectuales. Si alguien ejecuta por si
solo el delito se llama simplemente Autor; si varios lo originan, reciben el nombre de
coautores los auxiliares indirectos los denomina como complices quienes ain
contribuyan secundariamente, su intervencion resulta eficaz en el hecho
delictuoso.'”

Las legislaciones penales sustantivas vigentes en el articulo 13°, hace alusién a la
participacion en el delito de secuestro y decreta las posibles formas de
responsabilidad penal. Establece que son autores o participes del delito:

Il Los que acuerden o preparen su realizacion;

A Los gue lo realicen por si;

IlI.  Los que lo realicen conjuntamente;

. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

F. Los que determinen dolosamente a otro a comeierlo;

VI, Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comision;

Vil Los que con posterioridad a su ejecucion uxilien al delincuente, en
cumplimiento a una promesda aiierior;

VIIL.  Los que sin acuerdo previo, infervengain con ofros e su Comision, cnando no
se pueda precisar el resultado gue cada quién produjo.

Los autores o participes & que se refiere el presente articulo responderan cada uno en
la medida de su propia culpabilidad.

Para los sujetos a que se refieren las fracciones VI, VI y VLI, se impondra como
pena hasta las tres cuartas partes de la correspondiente al delito de que se trate y, en
su caso, de acuerdo con la modalidad respectiva.

Asi tenemos que en el delito de secuestro se pueden llevar acabo todas las hipotesis
planteadas por ¢l articulo 13 del Cédigo Penal en virtud de que en el momento que el
sujeto activo resuelve realizar el delito, es el autor material y puede concurrir como

W c ARRARA. Francesco. "Derecho Penal” Coleecién Clasicos del Derecho. Editorial Pedagégica
Tocroamericiing, Pags. 16G-167.
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autor intelectual, 1o pueden llevar a cabo conjuniamente varias personas y aqui €s
importante sefialar que si estos sujetos se encuentran organizadas y su proposito es
delinquir y consumar dicho delito estamos frente a la figura de asociacion delicuosa
y esta asociacion lambién constituye un delito auténomo.

Las asociaciones delictuosas son verdaderas organizaciones cuyo proposito es
delinquir independientemente de los ilicitos que lleven a cabo la simple reunién de
tres 0 mas personas con el proposito de delinquir es sancionada por el articulo 164 de
las Legislaciones Penales Local y Federal; en la asociacion delictuosa no hay grado
de participacion, sino un concurso necesario de los sujetos de la misma asociacion.
La asociacion delictuosa requiere forzosamente una organizacion con fines
delictivos, se caracteriza por su reflexiva organizacion para sus fines delictivos.

En la comision del secuestro también se da la figura del encubrimiento no obstante
que la fraccion VIII del articulo 13 del Codigo Penal Federal y del Distrito Federal lo
ubica dentro de los grados de participacién, los Codigos represivos lo regulan como
un delito autonomo previsto en el articulo 400 de ambas legislaciones sustantivas.

Mientras que el pandillerismo previsto en el Coédigo Penal Federal en el articulo 164
y que se refiere a la reunion habitual, ocasional o transitoria de tres 0 mas personas
que sin estar organizadas con fines delictuosos comete en comun algun delito, existe
también el concurso necesarioc de personas. El pandillerismo no es un delito
auténomo, sino una forma de comisién de otros delitos son los que hacen aumentar
en ellos la pena correspondiente

La asociacién delictuosa se sanciona como delito autdonomo, el cual se encuentra
previsto en el articulo 164 del Codigo Penal Federal en su segundo parrafo impone
una agravante mas cuando el miembro de la asociacion delictuosa sea o haya sido
servidor publico de alguna corporacion policiaca o que pertenezca a las fuerzas
armadas de México, ya sea en retiro, en reserva o en activo ademas de darlos de baja
definitiva de las fuerzas armadas a la que pertenezcan se inhabilitard de uno a dos
afios para desempeiiar cargos o comision pablica.

En tanto el Codigo del Distrito Federal, el articulo 164 recientemente reformado
sanciona al integrante de la asociacién delictuosa por solo ese hecho con prision de 5
a 10 afios de prision y 100 a 300 dias multa.

Otra innovacién es que sanciona agravadamente al activo cuando fuere o haya sido
miembro de una empresa de seguridad privada, asi como gue sus miembros utilicen a
menores de edad para delinquir e incluye la presuncion de asociacion delictuosa
cuando tres o mas personas tengan alguna forma de autoria o participacion conjunta
en dos o mas delitos.

La Delincuencia Organizada prevista en el articulo segundo de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, prevé que cuando tres 0 mas personas acuerden
organizarse o se organicen para realizar en forma reiterada o permanente conductas
que por si o unidas a otras, tengan como fin o resultado cometer alguno o alzunos de
los delitos siguientes seran sancionados por solo ese hecho, como miembros de la
delincuencia organizada’

&)




Fo- ... Secuestro previsto en el arriculo 366 del Codigo Penal Federal.

Es importante sefialar que a partir de 1992 la industria del secuestro ha florecido
notoriamente y se ha hecho publico que en diversos Estados de la Republica las
cantidades que se han pagado por los rescates, son multimillonarios y en otros
muchos casos los plagiados fueron asesinados y otros mas se encuentran
desaparecidos. Guerrero y Nayarit son las entidades con mayer indice de delitos de
este tipo y-seghn las denuncias, presumiblemente los policias o expolicias son los
autores de muchos secuestros.'®

Con pocas variantes, 10s secuestros se cometen de manera similar en todo el pais. En
la mayoria de los casos, "comandos” de tres o cuatro personas operan
sincronizadamente para cercar a su victima y llevarsela por sorpresa, sin violencia y
sin cometer errores. Cuando los hay, todo termina en que se ejecuta al secuestrado.

1.5 Concurso de delitos.

El concurso de delitos existe cuando el sujeto activo es autor de varias infracciones
penales; a esta situacion se le llama concurso de delitos, y este concurso puede ser
ideal o real. '”

Se llama concurso ideal: cuando con una conducta se infringen varias disposiciones
penales, se advierte una doble o multiple infraccion; es decir por medio de una sola
accion u omisidén de la gente se llenan dos o mas tipos legales y por lo mismo se
producen diversas lesiones juridicas, afectandose consecuentemente, varios inlereses
tutelados por el derecho,

El articulo 18 de Cddigo Penal sefiala cual es el concurso ideal y establece que
cuando con una sola conducta se cometen varios delitos. Existe concurso real,
cuando con pluralidad de conducta se cometen varios delitos. Relacionando este
articulo con el 64 de la misma legislacion nos establece que en concurso ideal se
aplicara la pena correspondiente al delito que merezca fa mayor, la cual se podra
aumentar hasta en una mitad mas del maximo de duracion, sin que pueda exceder de
las maximas sefialadas en el Titulo Segundo Del Libro Primero.

En el caso de concurso real, se impondra la pena del delito que merezca la mayor la
cual podra aumentarse con las penas que la ley contempla para cada uno de los
delitos restantes, sin que excedan del maximo sefalado en el Titulo Segundo del
Libro Primero. '

Cuando el concurso real se integre por lo menos con un delito grave la autoridad
judicial impondra la pena del delito que merezca la mayor, fa cual debera
aumentarse con cada una de las penas de los delitos restantes, sin que excedan del
maximo sefialado antes mencionado.

1" Ramirez, Ignacio, * Declaraciones Pruchas de que Policias son Autores de Sccucstros”. Semanario
Proceso Mo, 815 15/ Junio /1992,
1% CASTELLANOS TENA Fernando. Ob. Cit. Pag. 30.
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Por lo tanto inferimos que el delito de privacién ilegal de la libertad en la modalidad
de secuestro es un ilicito en donde se pueden dar ambos cancursos del delito tanto el
ideal como el real, pero es importante aclarar que no se pueden dar conjuntamente
como lo sefiala el articulo antes citado, asi tenemos que se da el concurso ideal
cuando el sujeto activo se ostenta como integrante de alguna institucion de seguridad
pubtica sin serlo; de o que se desprende que esta usurpando las funciones que le
corresponden a los servidores piblicos y por ello el ariculo 366 lo sanciona
agravadamente en la fraccion segunda inciso b), otro ejemplo puede ser cuando el
sujeto activo priva de la libertad al padre de familia y al encontrase este con su
menor hijo también es privado de la libertad pues con una sola conducta se-priva de
la libertad a dos personas y por lo tanto se afecta la garantia que le corresponde a
cada uno de los sujetos pasivos.

Otro supuesto es cuando tres o mas personas llevan acabo el secuestro en esie caso s¢
configura también la asociacidn delictuosa, que igualmente se le aplica una pena
agravada que se encuentra prevista por la segunda fraccion en el inciso ¢). En virtud
de gue por la superioridad en el nimero de personas que Hevan a cabo la privacion,
el sujeto pasivo se encuentra en total estado de indefension.

El concurso real se va a llevar a cabo cuando con pluralidad conductas se realizan
diversas infracciones, como son las amenazas, intimidacion, fraude en el caso de
autosecuestro, robo, portacion ilegal de armas reservadas para el ejército que en la
mayoria de los casos segin el dicho de los testigos son con este tipo de armas con las
que se consuma la privacidn de la libertad allanamiento de morada, lesiones y
algunos casos homicidio que por tratarse de un bien juridico de mayor valia se le
aplicardn al sujeto activo las penas correspondientes a este, por tratarse de un delito
contintio, éstas infracciones se siguen infringiendo por ef tiempo que dure la
privacion ilegal de la libertad, ademas que por ser un delitoc permanente. cada
momento que se profonga en el tiempo este delito ¢s considerado como consumacion
y de igual modo es violatorio del Derecho en cada momento. Por lo que
consideramos que en la mayoria de los casos en la comisién de este delito siempre
predomina ¢l concurso real.

IlL.6 Clasificacion del Delito de Secuestro
La clasificacion del delito de secuestro la vamos a llevar a cabo segun la
clasificacion del connotado jurista Dr. Fernande Castellano Tena porqué

consideramos que es la clasificacion mas practica.'™

Nos dice que segin la conducta del agente o la manifestacion de la voluntad los
delitos se clasifican en delitos de accion y de omision.

Los de accidn: se cometen mediante un comportamiento positivo v en ellos
se viplan una ley prohibitiva.

Los de amision: el objeto prohibido es una abstencion de la gente y consiste
en la ejecucion de algo ordenado por la iey.

' 1bidem. Bag. 135-149.
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Por lo anteriormente estudiado concluimos que el delito de secuestro es de mera
accion ya que el sujeto activo quiere y conoce la naturaleza delictiva de privar de la

libertad con fines de lucro a otro particular previsto en el articulo 366 y con los fines
sefialados en la fraccion I

a) Obtener rescate;
b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privar de la
vida o con causarle dafio, para que la autoridad o un panticular realice o
- deje de realizar un acto cualquiera, o
c) Causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a cualquier
otra.

Por su resultado se clasifican en formales y materiales.

Para Jiménez de Asiua no existe delito sin resuliado. E! resultado es solamente el
dafio cometido por ei delito, tampoco el cambio material en el mundo exterior, sino
también en mutaciones de orden moral '%’

Los delitos fermales son aquellos en los que se agota el tipo penal con el movimiento
corporal o en la omision de la gente, no siendo necesario para su integracion que se
produzca alguna alteracion en la estructura o funcionamiento del objeto material,
Les delitos maferiales son aquellos en los cuales para su integracion se requiere la
destruccion a alteracion de la estructura o del firncionamiento del objeto material.

Consideramos que el delito de secuestro es de resultado material en virtud de que se
esta dafiando el bien juridico tutelado que es la libertad fisica de las personas.

Es importanie seiialar que en la comision del delito del secuestro se atenta y
menoscaba la libertad de la persona pero no debemos omitir que durante la privacion
de la libertad constantemente se intimida y se amenaza a la victima asi como a los
ofendidos de privar de la vida al sujeto pasivo, aunque el secuestrador tratara siempre
de mantenerlo con vida, pues de ello depende que le sea pagado el rescate.

Por la lesién que causan se dividen en: dafio y de peligro.

Los de dasio se consuman con el dafio directo v efectivo en intereses juridicamente
protegidos por la norma penal violada.

Los de peligre no causan dafio directo a tales intereses pero si los ponen en riesgo.

A nuestro cnterio el delito de secuestro sancionado es el articulo 366 de los
ordenamientos sustantivos, con relacion a la garantia consagrada en el articule 11
Constitucional que tutela el libre transito, se lesiona el bien juridico que es la libertad
personal para deambular. Por lo tanto el secuestro es de dado.

" IMENEZ DE AZUA.Luis, "Principios De Derecho Penal™ La Ley v of Delito 3* Edicién
Editorial Sudamericini Bucnos aires Argentina 1990, Pigs. 234-236.



Por su ditracion:

El Codigo Penal Federal y el Codigo del Distrito Federal, en sus articulos 7°
establece que el delito es;

[.- Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el momento mismo que se
han realizado todos sus elementos constitutivos;

il.- Permanente o continuo, cuando [a consumacion se prolonga en €l tiempo;

Iil.- Continuado, cuando con unidad de proposito delictivo, pluralidad de
conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal.

De lo que concluimos que ef secuestro es un delito permanente, en vintud de que
una vez llevada a cabo la privacion de la libertad, esta se prolonga en el tiempo y
cada momento que ¢l pasivo se encuentra privado de su libertad sé esta violando su
garantia de libre transito, por eso se clasifica delito permanente.

Para Alimena existe el delito permanente cuando todos los momentos de su duracion
pueden imputarse como consumacion, puede concebirse 1a accion prolongada en el
tiempo, hay continuidad en la conmencla y en la ejecucion, persistencia en el
propasito y de la ejecucion del mismo.'

Por ¢l elemento interno culpabilidad de conformidad: con el articulo 8 del Codigo
Penal para el Distrito Federal las acciones u omisiones solamente pueden realizarse
dolosa o culposamente,

El delito es dolose cuando se erige la voluntad consciente a la realizacién del hecho
tipico y antijuridico, asi tenemos que el secuestro es netamente doloso.

Por su estructura o compesicion se clasifican en simples y complejos:

Se llaman simples aquellos en los cuales la lesion juridica es Unica como en el
homicidio.

Los camplq'as son "aguellos en los cuales la figura juridica consta de la unificacion
de dos o mas infracciones, cuya fusion da nacimiento a una ﬁgura dehctwa nueva,
superior en gravedad a las que la componen, tomadas aisladamente"

Consideramos que et delito de secuestro es un delito compleje por que analizando el
articulo 366 y para que este se lleve a cabo el sujeto activo previamente asecho,
vigilé y maquind la forma en que privaria de la libertad a su victima y para llevar
acabo el secuestro utilizé amenazas, intimidacion, lesiones y en ocasmnes hasta el
abuso sexual.

% ALIMENA Citado por CASTELLANOS TENA Ob. Cit. Pig. 139.
I SOLER. Scbastian "Derecho Penal Argentino” Ob. Cit. 346,
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En la segunda fraccion del articulo 366 se agrava la penalidad cuando concurre
alguna circunstancia en especial:

a) Que se realice el camino piblico o en lugar desprotegido o solitario;

h) Que el autor sea o haya sido integranie de algura instimcion de
seguridad piiblica, o se ostente como tal sin serlo;

¢} QOne quienes lo lleven acabo obren en grupo de dos o mads personas;

d) Que e realice con violencia; o

¢) QOne la victima sea menor de 16 aiios o mayor de 60 ailos de edad, o que
por cualquicr ofra circunstancia se encuentre en inferioridad fisica o
mental respecto a quicn ejecuta la privacion de la libertad.

En el inciso "¢* de la fraccion antes mencionada encuadraria lo que sanciona el
articulo 2° de la Ley Federal contra {a Delincuencia Organizada y que establece que
cuando tres o mas personas acuerden organizarse o se organicen para realizar, en
forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin
o resultado cometer algin delito y en la fraccion V sefiala al secuestro, previsto en el
articulo 366.

Por lo que hace al inciso "b" del mismo articulo el sujeto active se le tiene que
sancionar porque siendo servidor publico incurre en responsabilidad administrativa y
se aprovecha de tal investidura para cometer el delito de secuestro.

Por el nimero de actos integrantes de a la accion tipica se clasifican en
unisubsistente y plurisubsistente. Los primeros se forman de un solo acto, mientras
los segundos constan de varios actos.

El secuestro es unisubsistente porque se forma de un solo acto para consumar el
delito y esta conducta se da en el preciso instante en que se detiene y se priva de la
libertad al pasivo, en ese momento se configura dicho delitoe y esta accion
antijuridica se prolonga en el tiempo, y cada instante de la privacion es igual
violatoria del Derecho.

Por el nimero de sujetos que intervienen se clasifican en  anisubjetivo y
plurisubjetivo, consideramos que en este delite se pueden configurar ambas
clasificaciones porque el pasive puede actuar solo y también puede actuar para
llevarlo acabo dos o mas personas y en este supuesto caeriamos en asociacidn
delictuosa.

Por su forma de persecucidn tos delitos se clasifican en delitos de querella y por
denuncia. Los primeros admiten el perdon del ofendide una vez fomulada la querella
ante autoridad que esta obligada a perseguir, mientras que los de denuncia, mejor
conocidos como "perseguibles de oficio" no admiten el perdon del ofendido y esta
denuncia la puede formular cualquier persona y la autonidad esta obligada a actuar
por mandato legal persiguiendo y castigando los responsables.

De lo que se desprende que el delito de secuestro se debe perseguir de oficin sin
omitir abrir un breve paréntesis para sefialar que en numeroses acontecimientos de
esta indale las autoridades se han encontrado con el gran dilema de investigar y
poner en riesgo la vida del pasivo o no investigar y asi violar la ley vigente. Al no
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iniciar Averiguacion Previa comespondiente y abstenerse de intervenir en las
investigaciones, voluntariemente o no las autoridades federales y estatales
contravienen las disposiciones legales que, en estricta aplicacion juridica dan lugar a
responsabiiidad administrativa y penal.

El maestro José Luis Soberanes manifiesta que "en estricto apego a derecho, las
autoridades policiacas tienen obligacién de investigar el delito de secuestro. con o sin
querella de por medio y con o sin conocimiento de la parte afectada y que el
Ministerio Publico debe perseguir invariablemente los delitos de oficio en el
momento mismo en que se producen salvo aqueltos que son de querelia de parte "

Sin embargo, agrega que hay casos en que las autoridades policiacas por estrategia,
se reservan el derecho de mantener en secreto sus actuaciones, ya que la
investigacion penal es secreta por esencia sobre todo cuando esta en peligro la vida
de una persona

Como sabemos que en este tipo de ilicito nos enfrentamos a grandes organizaciones
criminales y que ia condicion medular para liberar al pasivo con vida es que no se de
aviso a la policia. En este sentido, las corporaciones policiacas suelen actuar con un
enorme sigilo para evitar que e} secuestrado seaz victimado; por lo anteriormente
consideramos que el delito de secuestro se debe de perseguir de oficio. previa
denuncia ante Ministerio Publico.

En funcién a la materia el delito de secuestro es del fiero comuiin, ya que este ha sido
formulado por las leyes dictadas en una legislatura local y también con las recientes
reformas del 19 de Mayo de 1999 se podra perseguir por el fuero Federal toda vez
que ya se cuenta con un Codigo Penal Federal.

Por lo que hace a la clasificacion legal ambas legislaciones penales tanto Local como
la Federal fo ubican en el Titulo Vigésimo Primero, Privacion llegal de la Libertad v
de Otras Garantias, Capitulo Unico.

' Radil Monje. "El Secuestro se Persige de Oficio con o sin Ly Denuncia. con o sin anuencia de la
parte afectada™ Proceso No. 942. 25 fAbril /1995 Pag. 10-12.



Jurisprudencias Relevantes

A continuaciéon presentamos jurisprudencias y (esis aisladas en materia penal
relativas al secuestro, de la 7° y 8% épocas.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Parte: XV-11 febrero. Tesis: VI 1°. 199 P. Pagina 454.

PLAGIO O SECUESTRO. EL LUGAR DE LA PRIVACION DE LA
LIBERTAD EN ESTE DELITO ES IRRELEVANTE.- Para la integracion del
delito de plagio o secuestro en términos de la fraccidn I del articulo 336 del Codigo
Penal Federal, no obsta que la privacion de la libertad no se efectiie en una carcel
privada o lugar cerrado, sino dentro de un automovil y por breve lapso, si la tinalidad
del sujeto activo del delito es [a de golpear y amenazar al ofendido.

Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.
Amparo en revision [92/90. - Julio César Muhoz Herrera.- 28 de junio de [990. -

Unanimidad de votos.- Ponente: Eric Roberto Santos Parrido.- Secretario; Martin Amador
fharra.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente; Semanario Judicial de la
Federacién Parte; XIV-junio, Tesis; 710.

PLAGIO O SECUESTRO. CONFIGURACION DEL DELITO DE.- El bien
juridico protegido en el delito de plagio o secuestro es la libertad externa de las
personas, la libertad de obrar y de moverse, y como elemento subjetivo del tipo
distinto del dolo se requiere que la privacion ilegal de la libertad personal del sujeto
pasivo tenga por finalidad el pedir un rescate o causar daiios y perjuicios a! plagiado
o a las personas relacionadas con éste. En otras palabras, es indispensable, para la
configuracion del delito en referencia, que el sujeto activo no solo quiera
directamente la produccion de! resultado tipico que es fa privacion de la libertad del
pasivo, sino que el objeto de dicha privacion debe ser con el propésito de tratar de
obtener un rescate o de causar dafios y perjuicios.

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.

Amparo en revision 28:89. - Iistela Vargas Herrera.- 28 de febrero de 1989, -
unanimidad de votos.- Ponenre: José Galvian Rojas.- Secretario: Jorge Nufez
Rivera.- Amparo directo 25488, - Celia Agnilar Garcia- 30 de agosto de 1988, -
unanimidad de votos.-Ponente: Gustavo Calvillo Rangel - Secretario: Jorge Alherto
Gonzdles Ahvarer.

Instancia Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion Parte: XIl-Agosto. Tesis: 514.
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PLAGIO O SECUESTRO. BIEN JURIDICO TUTELADO EN EL DELITO
DE .- El bien juridico tutelado en el delito de plagio o secuestro, es la libertad externa
de la persona, libertad de obrar y de moverse. supuesto que el dolo v el elemento
psiquidtrico consiste en la conciencia y voluntad del delincuente para privar

ilegitimamente a alguno de la libertad personal, ya con el fin de pedir rescate o bien
de causar daiio.

Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito.

Amparo directo 63892, - Roney Pereyra Nucamendi.- 28 de enero de 1993. -
Unarimidad de voros.- Ponente: Francisco A.. Velasco Santiago.- Secretario: Arturo
J. Becerra Martinez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Parte: XI1.Agosto. Tesis Pagina: 524.

PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD EN LA MODALIDAD DE
SECUESTRO, AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL COMO SUJETOS
ACTIVOS - Si agentes en activo de la Policia Judicial del Distrito Federal, sin orden
de aprehension, ni flagrante delito, detienen a una persona y la mantienen privada de
la libertad por varios dias, obligandola a que les entregue determinada cantidad de
dinero para reintegrarle su libertad, tal conducta no constituye abuso de autoridad,
previsto en el articulo 215 del Codigo Penal para el Distrito Federal, porgue los
mismos no se excedieron en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, sino
que aprovecharon de esa circunstancia, en su calidad de agentes de la autoridad para
cometer el delito, pretendiendo asi evitar la sancién que les corresponde por su actuar
ilicito, configurandose en tal caso el delito de privacion ilegal de la libertad en la
modalidad de secuestro.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal dei Primer Circuito,

Amparo en revision 38392, Arturo Sergio Bolafios Martinez.- 15 de octubre
de 1992, —Unanimidad de votos.- Ponente: Guillermo Velasco Félix.- Secretario:
Tereso Ramos Herndande:z,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién Parte; X11.Agosto. Tesis: 566.

SECUESTRO. EL TIPO DE ESTE PELITO, NO SIEMPRE REQUIERE DEL
ACTIVO LA PRETENSION DEL RESCATE.- Conforme al articulo 228 del
Codigo Penal para el Estado de Michoacén, la privacion de la libertad, con la
finalidad de obtener rescate, corresponde tan solo a una de las formas de comision
del delito, es la prevista en la fraccion primera, siendo independientes los casos en
que se retiene a menores de doce afios, por personas extraias a sus familias o se
gjecuta el comportamiento ilicito actuando en grupo, los cuales quedan
comprendidos en las fracciones quinta y sexta del dispositivo en comentario, en las
que ninguna referencia se hace a Ia retribucion o rescate como elemento de los tipos
en ellas descritos.
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Primer Tribunal Colegiado del undécimo Circuito

Ampare directo 548:92. - Saivador Galvin Sinchez v coagraviado.- 7 de junio de
1993. Unanimidad de votos.- Ponente: Joel Gonzdles Jiménez.- Secrelario: Fpicieto
Garcia Bdez.

Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de fa
Federacion Parte: 1l Segunda Parte-2. Tesis: Pagina: 518.

SECUESTRO, CASO EN QUE NO SE TIPIFICA EL DELITO DE.- Cabe la
proteccidn constitucional al acusado de un secuestro en su forma genérica, si éste no
se demostré segln los datos de la causa; o sea, si la madre del recién nacido, por
motivos econdmicos o familiares consintié tacita o expresamente, sin que mediase
beneficio alguno, en que el menor fuera entregado a un tercero para su custodia
definitiva y para incorpoerario a un nicleo familiar diverso en el que se le otorgaran
los beneficios propios de esa incorporacion. Sin que el otorgamiento de fa proteccion
Federal signifique que el juez del proceso no pueda dictar auto de formal prision
adecuadamente, si es que ejercita la accion penal €l titular de ella, por el delito
comrespondiente.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.

Amparo en revision142/88. - Julia Giron Rivera de Ortiz.- 27 de sepliembre
de 1988. - Ponente: Gonzalo Ballesteros Tena.-Secretario: Vicente Arenas Ochoa.

Instancia; Primera sala Fuente: Semananio Judicial de la Federacion Parte:
199-204 Segunda Parte. Tesis: Pagina 45.

PLAGIO O SECUESTRQ, DELITO DE- El plagio o secuestro es un figura
delictiva cuya tipicidad depende, no sélo del elemento material {externo) de la
conducta, sino también de la concurrencia interna trascendente o sea de un elemento
subjetivo del injusto, segun la terminologia empleada por la ciencia penal tudesca,
que define a esta clase de figuras como aquéllas "violaciones dirigidas hacia un
resultado que estd mas alla de los hechos externos de ejecucion del delito”, por lo
cual es suficiente para la consumacion del delito que el sujeto activo haya tenido en
mente, al privar de la libertad al ofendido, la finalidad de obtener rescate, sin que
interese que este objetivo se concrete™.

Amparo directo 2518/83. - Alejandro Maciel Vazquez.-7 de agosto de 1985, -
5 votos.-Ponente: Francisco H. Pavon Vasconcelos.- Secretario: Tomas Herndndez
Franco.

NOTA(2): Esta tesis también aparece en: informe de 1985, segunda parte, Tercera
Sala Tesis 38, Pagina 26.

Instancia: Primera sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Parte:
181-186 Segunda Parte Tesis: Pagina 41.



DELITO PERMANENTE, PARTICIPACION EN EL SECUESTRO.- No ¢
asiste la razon a la quejosa, cuando argumenta que no participo en el delito de plagio
ya que segun ella solo se concreto a cuidar al menor secuestrado, habida cuenta que
si bien es cierto tio colabord proporcionando datos para que los autores se apoderaran
del ofendido, si intervino posteriormente, ¢con conocimiento de la licitud del hecho
precisamente cuando el delito estaba en periodo de consumacion, ya que debe
apuntarse que por tratarse de un delito permanente ( o de consumacion prolongada),
cada comento de su duracion puede estimarse como consumacion- segun ha sido
caracterizado por !a ciencia penal, que cesa cuando deja de vulnerarse el bien
juridico agredido.
Amparo directo 8620/83. - Margarita Lopez Reves.- 28 de meayo de 1984, - 5

votos.- ponemte: Francisco Pavon Vasconcelos.- Secretario: Tomds Herndndez
Franco.

NOTA (2): Esta tesis también aparece en: Informe de 1984, segunda parte, Primera

sala, Tesis 20, pagina 19, con el rubro "DELITO PERMANENTE,
PARTICIPACION EN EL".

Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Pane
169-174 Segunda Parte. Tesis: Pagina: 149.

SECUESTRO, CARCEL PRIVADA E INTERVENCION DE ALGUNA
AUTORIDAD NO NECESARIAS PARA LA INTEGRACION DEL DELITO
DE.- Para la integracion del delito de secuestro a que aluden las fracciones 1l y [V
del articulo 351 del Caodigo Penal del Estado de Tamaulipas, resulta irrelevante el
que los sujetos activos del ilicito que se cometa; de igual manera, resulta inexacto
que solamente las autoridades estén en posibilidad juridica de atentar contra las

garantias de la libertad personal, pues sin tener tal caracter cualquiera puede
menoscabar la referida libertad personal del sujeto.

Amparo directo 6479/82. - Jesus Zidtiga Estrada.- 4 de marzo de 1983, -
unanimidad de 4 votos.- Ponente: Mario G. Rebolledo F.

NOTA (1): En la publicacion original de esta tesis aparece la levenda "Vease
Séptima Epoca, Segunda Parte: Volumen 42, Pagina 44"

Instancia; Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion parte: 71
Segunda Parte. Tesis Pagina: 56.

SECUESTRO. PARTICIPACION EN EL DELITO DE - El delito de secuestro es

de ejecucion permanente y por lo tanto, puede haber participaciéon cuando se esta en

el periodo ejecutivo consumativo, pues la conducta que lo integra se sigue
realizando.

Amparo direcro 7605 65. - José Lopez Alfaro- 21 de noviembre de {774, -
unanimidad de 4 votos.- Ponente: Ernesto Aguilar
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RAPTO Y SECUESTRO. DIFERENCIA EN LOS DELITGS DE. El bien
protegido en el delito de secuestro es la libertad externa de cada persona, la libertad
de obrar y de moverse, por ende, el dolo o el elemento psiquico consiste en la
conciencia ¥ voluntad del delincuente para privar ilegitimamente a alguno de la
libertad persenal, ya con el fin de pedir rescate o de causarle dafio; mis la detencion
arbitraria que sirve de medio para la realizacion de actos eréticos sexuales, tipifica el
delite de rapto: en este orden de ideas, si no existe la finalidad de privar de la
libertad, sino que exclusivamente se toma a la mujer para ejecutar actos sexuales, no
puede admitirse la existencia del delito de secuestro, sino et de rapto.

Amparo directo 5580/65. Antonio Flores Novelo. 7 de Diciembre de 1966. 5
votos. Ponente: Manuel Rivera Silva.

Instancia: primera sala Fuente Semanario Judicial de |a Federacion, Segunda
parte sexta época pagina: 33.

PLAGIO O SECUESTRO. ES IRRELEVANTE QUIEN DE LOS SUJETOS
EXIGIO EL RESCATE. Para la configuracion del delito de privacion ilegal de la
libertad en su modalidad de plagio o secuestro, es indispensable que €l o {os sujetos
activos no solo quieran directamente la realizacion del resultado tipico que es la
privaciéon de la libeniad del pasivo, sino que el proposito de dicha privacion debe
consistir en obtener un rescate o en causar dafios y perjuicios, por lo que si varias
personas ejecutaron el ilicito, es suficiente que una de ellas haya exigido rescate para
que 1a figura delictiva surja a la vida juridica y se acredite la responsabilidad penal de
los que participaron en su perpetracion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 188/98. Miguel Angel Rosales Gonzalez. 24 de Septiembre
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Rubén Baltazar Aceves. Secretario:
Ronay de Jesus Estrada Solis.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente Semanario Judicial de la
Federacion y su gaceta. Tomo: 1X, Enero de 1999. Tesis XX.1°. 118 P. Pagina 892
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CAPITULO IV

“ANALISIS DEL ARTICULO 366 BIS FRACCION 1
DEL CODIGQ PENAL VIGENTE"

Con la iniciativa de reforma que envia el ejecutivo el 23 de abril de 1996, en
donde pone a consideracion del Congreso de la Unién y refiere en la exposicion de
motivos el grave deterioro en el campo de la seguridad publica y procuracion de
justicia, la organizacion y actuacion de la criminalidad cada vez son mas sofisticadas
y violentas, Esta situacion que atenta sin lugar a dudas en contra del orden social
preocupa sobremanera a todos los estratos de la comunidad, se vive una aguda
sensacion de impunidad que prevalece por encima de la Ley y que la persecucion de
los delincuentes y la aplicacion de las sanciones no han dado los resultados que

demanda la soctedad agredida por la delincuencia y preocupada por la creciente
inseguridad. """

En la Ciudad de México, sede de los Poderes Federales, el problema de la
inseguridad y la procuracion de justicia se ha agudizado. En 1995 e promedio diario
de hechos denunciados como posiblemente constitutivos de un delito tuve un
incremento del 35% en relacidn con 1994, Se ha generado una delincuencia cada vez
mas organizada y sofisticada que ha motivado el incremento de conductas delictivas,
como son el trifico de armas, asaltos bancarios, robo a repartidores de mercancias a
casa habitacién y de vehiculos, asi como el secuestro de una manera alarmante
pronunciandose en especial a la comision de este ilicito ya que es una de las
conductas delictivas mas aberrantes, que mayor impacto e indignacion social ha
causado y respecto de los cuales la autoridad se encuentra en francas dificuliades
para combatirla con eficacia.

El objeto de la reforma en materia de secuestro consiste en emitir un claro
mensaje a los secuestradores de que no contaran con las extremas facilidades que
obtienen de la Ley por ausencias o lagunas. Entre estas facilidades destacan e
designar o instruir intermediarios, o el utilizar los medios de comunicacion para
expresar sus pretensiones delictivas, el solicitar y obtener divisas en efectivo en
cantidades importantes o el evitar que las autoridades intervengan, obstruyendo
severamente la accion de la justicia. Con la finalidad de eliminar vy reducir las
posibilidades de actuacion impune de la detincuencia, se plantea sancionar el articulo
366 bis, como delitos autonomos en materia de secuestro y una pena de prision de
uno a ocho aiios y de doscientos a mil dias multa al que;

Actie como intermediario en las negociaciones de rescaie, sin el acuerdo
de quicnes representen o gestionen a favor de le victima,

El propésito de la reforma es afectar sélo a los secuestradores v a 10s terceros
aienos a la familia del secuestrado, que no actien por motivos afectivos o
humanitarios.
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Sometida que fue dicha iniciativa a votacion, fue aprobada por 278 votos a favor
emitidos por los partidos PRI, PRD, PT y 119 votos en contra emitidos por el PAN.

IV.1 Concepto juridico

Este articulo de nueva creacién fue publicado en el Diario Gficial de la
Federacion el 13 de Mayo de 1996.Este delito lo comete aquel que realice o
m:ervenga en las acciones que prevé en sus fracciones, bajo el requisito de que los
mismos estén refacionados con las conductas sancionadas en el articulo 366 del
Cédigo sustantivo, mismo que constituye el tipo basico del cual deriva la comision
del delito conterplado en el articulo 366 en sus cinco fracciones.

La fraccién que nos interesa en el presente trabajo de investigacion es la prevnsta en
la fraccion I y que se refiere "al que actué como intermediario en las negoclamones
de rescate sin ef acuerdo de quienes representen o gestionen en favor de la victima”,

Para iniciar con la conceptualizacion de la fraccion en estudio, el Diccionario
de la Real Academia ''? nos dice: que "el intermediario es aquel que esta entre dos
personas que media entre otras para la realizacién de un negocio” y seiiala que son
sinbnimos de ¢€! los comisionistas, corredores, mandatarios y los mediadores de lo
anterior se desprende que el comisionista es el que vende y compra por cuenta de
otra persona. El corredor es el que interviene por oficio en las compras y ventas de
ciertos articulos. El mandatario es la persona que ejecuta el mandato (latin
mandatum, orden contrato en que encarga una persona a otra la gestion de un
negocio) por parte del mandante, mandato (latin marmdare ordenar una cosa).
Mediador del latin mediator que media, la mediacion es el acto destinado a producir
un acuerdo, un arbitraje: ofrecer su mediacion.

Por intermediario se entiende en sentido gramatical amplio a la persona que
interviene ( media) entre dos personas; este concepto simple y sencillo es aplicable a
esta primera hipdtesis penal, en este caso la actuacion del intermediario es de servir
de contacto a enlace entre el o los secuestradores v los que representen o gestionen a
favor de la victima; el intermediario es el que se comunica con los representantes o
gestores de la victima, v que generalmente son los propios familiares del secuestrado
y hacen del conocimiento de estos las pretensiones, condiciones o exigencias de los
secuestradores y a su vez transmiten a los sujetos activos los ofrecimientos,
posiciones o posibilidades de los mencionados representantes legales o gestores, '’

Para que se dé el tipo penal de la fraccion en estudio, es necesario que la
intervencion del intermediario se lleve a cabo sin el acuerdo, autorizacidn, anuencia
o consentimiento de los representantes o gestores a favor de la victima. Es frecuente
que a peticion de las personas antes mencionadas intervengan diversos sujetos para
intermediar en la negociacion del rescate tal es el caso de un abogado particular que

"> DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPARNOLA. Real Academia Espasiola |7 Edicidn Tomo 1V
Madrid Espaiia Editorial Espasa Calpe 1995, Pag 1043,
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desde siempre ha llevado los asuntos y las finanzas de la familia del sccuestrado v
por lo tanto los familiares le tienen total confianza o el caso de que un sacerdote que
interviene con fines caritativos y por humanidad interviene en la negociacién a favor
de la victima claro siempre y cuando se cuente con el consentimiento de los que
representen o gestionen 2 favor del secuestrado. En cualesquiera de estas hipétesis no
se daria la figura tipica en estudio.

IV.2 Elementos Positivos

a) Conducta

Dentro de los elementos basicos del tipo penal tenemos a la conducta y su
ausencia, primeramente se tratara a la conducta. La conducta es el comportamiento
humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un propoésito, '

La coaducta tipica consiste en actuar como intermediario en [as condiciones relatadas
en esta fraccion 1, actuar significa poner en accidn, intervenir o ejercitar actos
relacionados a las negociaciones del rescate que se daria entre el agente por parte del
privado de su libertad, y los captores de éste; y se comprende que la conducta sera
tipica cuando tal accion la realice el sujeto activo, sin tener consentimiento de
quienes representen o gestionen a favor de la victima, de esta fraccién se desprenden
dos hipétesis:

1) "... intermediario en las negociaciones del rescate...”, alude a precisamente al
sujeto activo del delito, quien actia aqui como autor, consistiendo su conducta en
mediar con los secuestradores respecto de las negociaciones del rescate, o al
ajuste del acuerdo sobre el dinero, cosas ¢ situaciones que se deban dar a cambio
de la liberacién de dicho secuestrado y que seria precisamente la materia del
rescate.

2) ".. sin el acuerdo de quienes representen o gestionen a favor de la victima...",
hace referencia a la carencia del permiso de la persona legitimada v con
facuitades de decision, para negociar a favor de la victima la libertad de éste o el
rescate por ejemplo, interviniende asi sin el acuerdo de dichas personas esio
ultimo implica el acreditamiento con plena prueba de que la persona con la cual
no hubiera existido tal acuerdo, es precisamente la legitimada y aworizada para
representar o gestionar a favor de la victima.

Por lo tanto el delito previsto en el articulo 366 bis en su fraccion primera es un
delito de accién, porque el delito de secuestro es doloso y requiere la voluntad
forzosa del sujeto activo para llevarlo acabo, no se puede dar la omision s1 partimos
que la omision es un dejar de hacer y como el activo en este caso siempre actia con
la conciencia encaminada a un fin que es el intervenir como negociador en el
secuestro v que en muchos de los casos se ha demostrado que tiene un interés de
lucro en esas negoctaciones,

" CASTELLANOS TENA, Fornando Ob. Cit. Pag. 149



b) Tipicidad

La tipicidad es uno de los elementos fundamentales del delito y se concibe
como la adecuacion de una conducta determinada, a la descripcion que hace el
Estado en los preceptos penales, es decir 1a adecuac10n de una conducta especifica
con la descripcion legal establecida en la Lev penal.

Por lo que hace al tipo penal en estudio establecido en el articulo 366 bis
fraccion primera de los Codigos Penales vigentes del Distrito Federal y el Federal, la
llplCldﬂd se da cuando: " se actia como intermediario en las negociaciones de rescate
sin el acuerdo, autorizacion o anuencia de los representantes o gestores de la victima.

Sujeton:
Los sujetos tanto el pasivo como el activo en esta fraccion son comunes no

calificados de lo que se traduce que puede ser cualquier persona indistintamente, de
cualquier sexo o edad.

Objeto material:
Como ya se ha mencionado en el Capitulo anterior se divide en objeto juridico y
material, el objeto juridico es el bien juridicamente tutelado por la ley que en este
caso es la libertad fisica de las personas para deambular dentro del Territorio
Nacional establecido en el articulo 1! asi como la abolicion de la esclavitud
consagrada en el 2° articulo de nuestra Constitucién Politica General.

Objeto material-
Concebido este como fa persona o cosa sobre la cual recae el dafio o peligro, es decir
sobre quién recae la accion delictuosa, la persona que reciente la privacion ilegal de
la libertad; o el derecho que tienen los familiares de 1a victima a [a vida privada, a la
libertad o facultad de los representantes del secuesirado para negociar la libertad del
sujeto pasivo.

Cuestion que en muchas ocasiones nos lleva a pensar que la persona que actia como
intermediario sin el consentimiento de los familiares representantes o gestores de la
victima, y lleva acabo dicha negociacion unilateralmente posiblemente haya sido
designado por los secuestradores, o que tiene algin interés personal por lo que hace a
la liberacidn del secuestrado. Por lo tanto consideramos que debe ser sancionada esta
conducta ya que este tercero que interviene en la negociacion, podria ser coparticipe
de los secuestradores porque en el supuesto de que este intermediario se halle
coludido con los delincuentes se presupone que él también va a recibir un lucro por
esta accion; por lo que hace a la penalidad atenuada que se le impone al
intermediario partimos del criterio de que €l juzgador no tiene los elementos
necesarios para determinar plenamente {a culpabilidad como secuestrador o
integrante de la delincuencia organizada. por lo tanto se impone menor sancion al
intermediario.
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¢} Antijuridicidad

Partiendo de que la antijuridicidad comprende a la conducta externa, al acto realizado
en contravencion a la Ley Penal, ''®lo que significa que es contraria a Derecho y no

se encuentra protegida por alguna causa de justificacion que se encuentre establecida
dentro de la misma Ley.

En esta fraccion primera del articulo 366 bis de la Legistacion Penal Local v
el Federal la antijuridicidad se da cuando el sujeto activo, es decir el intermediario en
fa negociacion de rescate empieza a gestionar o a realizar una serie de contactos con
los secuestradores, sin el consentimiento de los gestores representantes o familiares
de la victima, aunque es importante sefialar que el articulo 366 bis in fine establece
que: ..." fuera de las causas de exclusion previstas por la ley”.

d) Culpabilidad

Al igual que la tipicidad la culpabilidad es un elemento esencial y sin esta el delito
no se integra.

La culpabilidad es el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con su
17
acto.

De la culpabilidad existen dos formas a saber estas son el dolo y la culpa, estas se
ubican de acuerdo a la direccion que tenga la voluntad de accion u omision del sujeto
que cometa el hecho constitutivo del delito. Ambas legislaciones la del Distrito
Federa! v ia Federal establecen en sus articulos 8° que las acciones u omisiones
delictivas solo pueden realizarse dolosa o culposamente y en relacién con el articulo
% nos establece cuales son las conductas dolosas y las culposas.

En este orden de ideas v aplicandolas a la concepcion de la culpabilidad en la figura
del imermediario en la negociacion del rescate, inferimos que el sujeto que actoa
como intermediario obra dolosamente y estamos en el entendido y la interrogante
que si no lo designaron los representantes o familiares de la victima probablemente
haya sido designado por los secuestradores, hipotesis que el presunto responsable
jamas nos va a confirmar, y por otro lado si el intermediario cobrara sus honorarios
se encuadraria en el supuesto sefialado en la fraccion I11 del mismo articulo 366 bis
que establece en la primera parte el “actuar como asesor con fines lucrativos de
quienes representen o gestionen a favor de la victima”,

En este inciso es de suma importancia hacer mencién que en el caso de que los
secuestradores contacten con los medios de comunicacion y que en ellos se apoyen
para llevar acabo la negociacion del rescate, si se demuestra que tienen un interés
personal o favor de los secuestradores, solo asi se podra punir esta conducta en razén
de que en este caso han sido impuestos forzosamente por los delincuentes y que esto
es una condicion para negociar la liberacion del secuestrado que de lo contrario este
podria ser ejecutado.

"' thidemm. Pag. 168,
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En concordancia con la expostcion de motivos del Ejecutivo en donde se
refiere que si el sujeto active no obra con buena fe y solidaridad para con los
familiares ofendidos por e! delito de secuestro serdn sancionados; en virtud de que en
multiples ocasiones personas de mala fe, alevosas y ventajosas aprovechan esta
situacion para intervenir como gestor v asi lucrar con los familiares del secuestrado o
en otros acontecimientos se ha probado fehacientemente su alianza o asociacion con
los delincuentes, por lo tanto opinamos que se deberia sancionar con la misma pena
que a los autores materiales del secuestro, ya que de dicha laguna de la Ley, la

delincuencia organizada se habia visto beneficiada al quedar esta conducta de
intermediacién impune.

e) Imputabilidad

La imputabilidad es el presupuesto necesario de la culpabilidad. Una vez que se
determina que el sujeto es imputable, procedemos a responsabilizarlo del ilicito asi
tenemos que la imputabilidad es la capacidad de querer y entender, determinarse en
funcidn de aquello que conoce que es un delito que la ley Penal pune.''*

Para Carrancd y Trujitlo serd imputable todo aquel que posea al momento de la
accion las condiciones psiquicas exigidas abstractas ¢ indeterminadamente por la Ley
para poder desarrollar su conducta socialmente; todo lo que sca apto e idoneo
juridicamente para observar una conducta que responda a las exigencias de la vida en
sociedad humana.'"®

Asi pues tenemos que la imputabilidad en este capitulo se configura cuando el sujeto
pasivo, a sabiendas y tiene conciencia de que el actuar como intermediario sin el
acuerdo de los que gestionen o representen a favor de la victima realiza esta conducta
prevista en la Ley, pero ain asi en esta hipétesis se puede beneficiar con la no
exigibilidad en virtud de la buena voluntad, espiritu caritativo, solidaridad humana
que impelan al actor para actuar como intermediario.

) Punibitidad

La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena en funcion de fa realizacion
de cierta conducta.'*

Esto es que el sujeto encuadrandose en el tipo penal sefialado por la ley infringe
dicha disposicién y por lo tanto se hace acreedor de la sancidn que el propio precepto

Establece. Por lo tanto el articulo 366 bis en estudio se impone la pena de prision de
uno a ocho aftos y de doscientos a mil dias multa, a los que en relacion con el articulo
anterior (se refiere al 366) v fuera de las causas de exclusion del delito previstas en la
ley:

W ASTELLANOS TENA. Femando. Ob. Cit. Piag. 218.
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L.- Actiie como intermediario en luy negociaciones del rescate sin el acnerdo

cle quienes representen o gestionen a favor de la victima.

Una vez que se tiene secuestrado al pasivo, y tenemos conocimiento de que es con el
proposito de obtener rescate; el que actile como intermediario en las negociaciones se
le sancionara a esta conducta con la pena de prision de uno a ocho afios y de
doscientos a mil dias de multa, pena conjuntiva al igual que el articulo anterior
porque deriva de un ilicito grave sefialado asi por la ley y en el caso de que este se
encuentre perpetrado por miembros de la delincuencia organizada lo atraera la
Procuraduria General de la repiblica, bajo el fuero Federal ya que se encuenira
enumerado este delito en el articulo

2% de la Ley federal Contra la Delincuencia Organizada y en ella se sanciona a los
responsables de la comision del secuestro con la pena de cuatro a ocho afios de
prision y de doscientos a doce mil quinientos dias multa en caso de que el sujeto
activo no tenga funciones de administracion, direccion o supervisién ya que si el
activo realiza alguna de estas funciones la pena se agravara severamente.

1V.3 Elementos Negativos

a) Ausencia de conducta

La conducta es el comportamiento humano voluntario, positive o negativo
encaminado a un proposito y solo este tiene relevancia en el derecho Penal, este
elemento es esencial para la existencia del delito.'*'

Para Fernindez Doblade la culpabilidad es considerada. como |la
reprochabilidad de una conducta del sujeto al cometer el evemo delictivo, se
fundamenta en la exigibilidad de una conducta a la luz del deber."

No obstante que el articulo 366 es el fundamental para que le dé vida al intermediario
es un delito doloso v presupone forzosamente un hacer positivo, sin la conducta no
hay delito Y desplegada por el sujeto activo, en el 366 bis observamos que en la parte
final del primer parrafo hace mencion que fuera de las exclusiones previstas por la
ley.

El actuar como intermediario presupone forzosamente una conducta misma que la
enconitramos  sancionada en ésta primera fraccion del articulo 366 bis de la
legistacion Local y Federal en estudio sin omitir que esta fraccion sefiala en la parte

3 |bidem. Pig. 149.
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Final que fuera de las exclusiones previstas por iz ley. De lo que inferimos que esta
conducta podria estar protegida por alguna causa de exclusion de las que
encontramos seftaladas en el articulo 15 de las Legislaciones Sustantivas, mismas
que estudiaremos dentro de las causas de justificacion en este capitulo.

b) Atipicidad

La atipicidad no es otra cosa que la falta de adecuacion de la conducta al tipo penal
descrito por la ley. Es el elemento negativo de la tipicidad si la conducta no es tipica
jamas podra ser delictuosa'®

En el articulo 366 bis fraccion [ la tipicidad se lleva acabo cuando:

El intermediario actde con el consemimiento de quienes representen o
gestiones a favor de la victima.
En este sentido debemos aclarar que generalmente son los familiares mas cercanos
de la victima (padres, hijos, hermanos etc.) los que intervienen en la negociacion aun
que excepcionalmente se llegan a dar casos en que alguna persona que no sea
familiar de la victima, pero a la que se le tenga plena confianza colabore en la
negociacion, como por

ejemplo un abogado o amigo de la familia y por lo tanto mientras los representantes
gestores o familiares de la victima expresen su consentimiento para que intervenga
este tercero en la negociacion de rescate del secuestrado, este tercero se estard
excluyendo de responsabilidad alguna.

¢) Causas de justificacion

Como ya se dijo en el Capitulo anterior las causas de justificacion tienen el poder de
excluir 1a antijuridicidad de una conducta tipica, es un elementa negativo del delito;
en presencia de alguna de ellas falta el elemento esencial del delito, {a
antijuridicidad,'™

Consideramos que la descripcion del tipo penal a que se refiere el articulo 366 bis
fraccion | referente at intermediario en las negociaciones del secuestro vy cuando
establece en el primer parrafo in fine ..." fuera de las causas de exclusion del delito
previstas por la ley”. Estos casos de exclusion a que se refiere la ley, se encuentran
enumerados en el articulo 15 del Cédigo Penal vigente y consideramos que la
fraceién V que se refiere a el Estado de Necesidad puede ser la causa de exclusion
que se adapta perfectamente a la hipdtesis establecida en la fraccion primera en
estudio asi pues tenemos que:

Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno, de
un peligro real e inminente, no ocasionado dolosamente por el agente, lesionando

' Ibidem. Pag, 175.
I*! Ibidem. Pag. 188.
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otro bien de menor o igual valor que el salvaguardado. siempre que el peligro no sea
evitable por otros medios y el agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo. en la

dogmatica de la teoria del delito estamos en presencia del Estado de Necesidad que
se interpreta como;

El peligro actual ¢ inminente para bienes juridicamente protegidos que sélo
puede evitarse mediante la lesion de bienes también juridicamente tutelados,
pertenecientes a otra persona.'”

Para Sebastian Soler es una situacion de geligro juridico que solo puede salvarse
mediante la violacién de otro bien juridico.'*

La Suprema Corte De Justicia De la Nacion ha sustentado la siguiente jurisprudencia
con relacion al estado de necesidad:

ESTADO DE NECESIDAD, EXCLUYENTE DE E! estado de necesidad como
exculpante presupone un conflicto de intereses juridicamente tutelados que impone el
sacrificio de uno para que pueda subsistir e} otro.

Amparo directo 5613/60. Segundo Moreno Islas, 29 de Noviembre de 1960.
Unanimidad de 4 votos.

Nosotros entendemos por estado de necesidad el choque juridico de dos bienes
tutelados por el Derecho y cuando se presenta dicho conflicto debemos violar alguno
de ellos no obstante que ambos intereses estén juridicamente protegidos

Esta causa de justificacion bien puede ser alegada por el presunto responsable de este
delito de intermediacion, en razén de que ante la latente amenaza de que el
secuestrado podria perder la vida si no se satisfacen las pretensiones de los
delincuentes es aqui en donde interviene como intermediario, en las negociaciones de
rescate sin €l consentimiento de familiar alguno representante o gestor de la victima,
aunque de antemano con el silencio de los familiares se esta dando un
consentimiento tacito y con ello el tercero intermediario impuesto por los
secuestradores mi esta actuando de mala voluntad, ni se va a beneficiar
economicamente solo trata se salvaguardar el bien juridicamente tutelado de mayor
valia que en este caso es Ia vida, que se encuentra en peligro constante de perderse ya
sea que dicha negociacion adn siendo impuesta unilateralmente, prospere ¢ No y que
sea liberado el sujeto pasivo en muchas ocasiones los familiares de la victima nj
siquiera denuncian dicha intermediacion, lo que denota conformidad con la persona
que en ese momento se esta encargando de la negociacion y que es la mayoria de los
casos estas personas pueden ser figuras pablicas, artistas o sacerdotes a los familiares
del secuestrado solo les interesa en ese momento ver de regreso a su familiar sano y
salvo.

1% Ihidem, Pag. 1Y1.
13 . Cit. Pig. 203.
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Interpretando esta hipotesis a contrario sensu puede ser que los secuestradores
hayan designado al intermediario o negociador y que previamente se haya instruido a
la familia que si quieren ver a un pariente con vida y de regreso no deben dar parte a
la policia y que estdn siendo vigilados permanentemente, que cualquier anomalia que
noten los delincuentes procederan a la ejecucion de la victima, motivo por el cual los
familiares no denuncian dicha intermediacion, y en el mejor de los casos cuando lo
hacen el organo persecutor se ve imposibilitado para aportar las pruebas que se
requieren ademas de las mencionadas para el delito de secuestro; para probar la
actuacién como intermediario sin el acuerdo de los representantes o gestores de la
victima y estas consisten en: los testimonios, documentos, audioso videos asi como
la inspeccion ministerial del lugar o lugares donde se transmitio o realizo la difusion
de sus pretenciones, y que en {a mayaria de los casos es muy dificil aportarlas.

Retomando el estado de necesidad no obstante que el sujeto activo sabe que la
conducta que esta desplegando es contraria a Derecho, por otra parte el bien juridico
tutelado que esta salvaguardando que va desde el Derecho a la vida y a la libertad, es
de mayor valia que el bien juridico que se esta violando y que en especifico es la

libertad de los familiares, gestores o representantes de la victima para negociar con
los secuestradores.

d) Excusas absolutorias

Las excusas absolutorias son el factor negative de la punibilidad, cuando estas se
presentan es imposible aplicar pena alguna, son aquellas gue dejando subsistente el
caracter delictivo de la conducta o echo impiden la apticacion de la pena.'?

Esto es, el delito se lleva a cabo en el mundo fictico, surge dentro del derecho
punitivo y colma los elementos necesarios para ser sancionado pero en funcion de las
excusas se excluye de punibilidad. Toda vez que el delito de secuestro en 100%
doloso y en la realizacion de este hay premeditacion de lo gue inferimos que en el
articulo 366 bis fraccion 1 en virtud de que el sujeto intermediario actud con la
conciencia clara de que estaba infringiendo la norma penal no existe excusa
absolutoria alguna que pueda alegar el sujeto activo en la comision de la
intermediacion, yva que para actuar en ella el sujeto debe estar en pleno uso de sus,
sentidos, no pudiendo alegar el desconocimiento de dicho delito por qué el
desconocimiento de la Lev a nadie beneficia.

IV.4 Clasificacion del delito que establece el articulo 366 Bis fraccion I del
Cadigo Penal vigente. Referente a ta intermediacion en el delito de secuestro.

La clasificacion del delito de intermediacion en el secuestro primeramente la
vamos a realizar en relacion con el tipo, y para ello vamos a seeuir el modelo del
maestro Fernando Castellanos Tena, por considerar que es [a mas didactica.

¥ CASTELLANOS TENA. Femando. Ob. Cit. Pig, 278-279.
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Insisimos que la tipicidad es la adecuacion de la conducta delictiva al tipo penal
descrito por la ley punitiva, asi pues tenemos que el delito es:

Por su composicion pueden ser normales y anormales.

Consideramos que el articulo 366 bis en su primera fraccion estamos en
presencia de un tipo anormal en virtud de que contiene elementos normativos como
lo es el definir que es el intermediario y la intermediacién asi como establecer que es
la negociacion e instituir que personas estan legitimadas para representar o gestionar

a favor de la victima, y en razon de que les otorga dicha legitimidad para representar
a la victima.

Por su ordenacion metodologica pueden ser basicos, especiales y complementados.

Asi tenemos que en esta fraccion estamos frente a un tipe complementado ya
que este delito presupone un delito fundamental o basico que en este caso es el
articulo 366 del Codigo Penal y que establece: Al que prive de la libertad a otro se le
aplicara;

En la fraccion primera y sus respectivos incisos alude a ciertos propésitos que
persiguen los sujetos activos, y en la segunda fraccion hace referencia a ciertas
circunstancias de modo y lugar.

De lo que se deduce que primeramente debe llevarse acabo el secuestro para que en
relacidn a esta conducta delictiva, se presente la intermediacion que es la accion
suplementaria llevada a cabo por el sujeto pasivo.

Debemos resaltar que es un tipo complementade privilegiado en razon de que es un
delito de menor entidad y su punibilidad es menor que la del delito de secuestro.

En funcion de su autonomia o independencia el tipo puede ser autonomo,
independiente o bien subordinado.

La intermediacion por el sujeto activo es subordinada en virtud de que se
requiere del tipo basico para que en razén de éste adquiera vida propia el delito.

Por su formulacién el tipo puede ser de formulacion casuistica o de formulacion
amplia nosotros consideramos que es de formulacion amplia en virtud de que €l
articulo 366 nos establece que ef que prive de la libertad a otro se le aplicara _.. lo que
nos da a entender que por ¢l solo hecho de privar de ta libertad a la persona se colma
la hipotesis anica que consiste en tal privacion del bien juridico tutelado v que en la
fraccion primera hace referencia al objeto con que se Heve acabo dicha privacion, en
ia segunda fraccion agrava la penalidad si se presentan determinadas circunstancias
de modo, lugar v calidad del sujeto que realice la conducta contrana a la ley.

Por lo que respecta al tipo establecido en el articulo en estudio. v tratandose
de un tipo penal subordinado configurandose aquel tercero que sin el consentimiento
de los legitimados legalmente para negociar el rescate, interviene en esta negociacion
y nos ubicamos aqui en esta hipotesis establecida en este articulo referente a Ia
intermediacion establecida en la primera fraccion.
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Por el dafio que causan ¢l 1ipo penal puede ser de daiio o de peligro.

En este precepto penal 366 bis el tipo penal es de dafio en razén de que la
tutela penal es la libertad de los representantes o gestores de la victima y se ve
dafiado el derecho a la vida privada de las personas y que al intervenir este tercero
intermediario, viola dicho bien juridico.

Por lo que se refiere al articulo 366 también es un tipo de peligro por qué el hecho de
privar de Ia libertad al pasivo viola asi su garantia constitucional de libre transito y la
vida del secuestrado esta en constante peligro si los delincuentes no ven satisfechas
sus pretensiones y ante el inminente paso del tiempo y sin haber negociado algo en
conerelo €l secuestrado esta en constante peligro de que lo priven de la vida.

Una vez referida la clasificacién en orden al tipo penal continuaremos con la
clasificacion del delito sancionado en el articulo 366 bis fraccion I del Cadigo penal
vigente, asi pues tenemos que:

a) En funcién de su gravedad:

Tomando como patrén la division tripartita establecida en otras legislaciones, la
intermediacion conslituye un crimen en funcién de la hipétesis findamental
planteada en el 366 del Codigo Penal Federal vigente toda vez que atenta contra
un Derecho caracteristico del ser humano, que es la libertad personal del
individuo para desplazarse de un lugar a otro a este grupo de delitos se les
denomina de "lesa humanidad".

b) Segin la conducta del agente este delito es de accidn porque el intermediario
despliega una conducta positiva y con ¢lla viola el precepto establecido en la ley
prohibitiva que en muchos casos antes de esta reforma solo beneficiaba a los
delincuentes. El intermediario lleva acabo todas las conductas y medios para
intervenir en la negociacion del secuestro como lo son las llamadas telefonicas,
entrevistas con los familiares de 1a victima o con los secuestradores tendientes a
la liberacion del secuestrado.

¢) Por su resuitado la intermediacion en el delito de secuestro sin el consentimiento
de los familiares es formal por qué no es un presupuesto necesario que prospere
o no la intermediacion, el articulo 366 bis sanciona esta conducta en si misma y
de ello se desprende que en este delito pueda existir la tentativa.

d) Por la lesidn que causa, la intermediacion es un delito de dafie en virtud de que
se afecta el interés juridico protegido en la norma penal que desde el momento
mismo en que el intermediario interviene en la negociacidn que afecta
severamente la libentad y Derecho que tienen los representantes del secuestrado
de negociar la libertad de la victima.

€} Por su duracion la actuacion del intermediario en la negociacion del rescate se
clasifica como permanente va que aun sabiendo el sujeto activo que esta
actuando en contra de una norma establecida conforme a Derecho, sigue llevando
acabo la conducta delictiva y prolongandola asi en el tiempo, por que sigue
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g)

h}

L)

k)

interviniendo en las gestiones y contactos para negociar la libertad del
secuestrado lo que significa que es instantaneo en la conciencia e instantaneo en
la ejecucion.

Por el elemento interno o culpabilidad de acuerdo con la clasificacion det Cédigo
Penal en su articulo 8° la intermediacion en el delito de secuestro es dolosa
debido a que el agente activo sabe y quiere el resultado de su conducta dolosa y
dirige su voluntad encaminada a la realizacion tipica y antijuridica. en este delito
no cabe la imprudencia, pues en netamente doloso.

En funcién a su estructura o composicion, tenemos gue es un delito complejo, en
razon de que primeramente se debe llevar acabo el secuestro, para que después el
intermediario tenga injerencia en la negociacion por la victima, y una vez que
actia como intermediario nace el delito complejo, la particularidad que hallamos
en esta fraccion es que la sancion que se le impone al sujeto pasivo es atenuada
en cuanto a la descrita para et secuestro.

Por el nimero de actos integrantes de ia accidn tipica es: plurisubsistente en
razon de que para que en determinado momento prospere la negociacion el sujeto
activo debe realizar multiples conductas orientadas hacia la liberacion del
secuestrado y que incluso en muchas ocasiones se prolongan por un tiempo
relativamente amplio.

Por la pluralidad o unidad de sujetos que participan en la ejecucion del delito
descrito en este articulo y al que se refiere la primera fraccién consideramos que
es unisubjetive en virtud de que para que se lleve a cabo la negociacion en
estudio la puede realizar un solo sujeto activo sin prescindir que es dable que
intervengan dos o mas sujetos intermediarios en la negociacion de secuestro de la
misma persona y consideramos que cada uno de los sujetos que inlervengan
deberan ser juzgados y responder por la comisién de dicha conducta, sin importar
cual de fos sujetos activos realmente pacto y concertd la liberacion del sujeto
pasivo.

Por su forma de persecucion, esie delito puede perseguirse por denuncia o de
oficio la primera si los familiares de la victima denuncian esta actividad
intermediadora en el secuestro y de oficio, por que una vez que la autoridad tiene
conocimienta del hecho delictivo sigue investigando para llegar a fincar la
responsabilidad en é! o ios sujetos que intervinieron en tal negociacion sin
consentimiento de quienes estan legitimados para darlo.

En funcion a la materia este delito puede ser perseguido en el fuere comiin y en
¢l fuero Federal y en este dltimo hemos observado con imerés. que la
Procuraduria Genera! de la Repiblica, a su criterio e interés ejerce la facultad de
atraccion en su Fiscalia Antisecuestros dependiendo de la relevancia del asumo
nosotros consideramos que este ilicito debe ser perseguido por et Fuero Federal
para asi evitar controversias constitucionales por lo que hace a la soberania de
cada Estado v para que el organo que se ocupe de perseguirlo, tenga facilidad y
amplitud de accidn en cuanto a sus actuaciones para llegar asi al paradero y
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combatir de manera efectiva a los delincuentes y bandas organizadas dedicadas a
este delito.

1) La clasificacion legal de este articulo la vamos a encontrar ubicada en el Libro
Segundo de las Legislaciones sustantivas, tanto Local como la Federal, en el

Titulo Vigésimo Primero referente a la Privacion llega! de la Libertad y otras
Garantias.

1V.5 Consideraciones especiales de 1a negociacién

Una vez consumado el delito y cuando la victima se encuenira en lugar seguro,
inmediatamente enteran a los familiares pidiendo inicialmente un valor que si estos
no son incautos, pueden rebajar hasta un 70%. Para comunicar el hecho, emplean
principalmente los siguientes medios:

a) Cartas.- generalmente elaboradas a maquina de escribir, con el
objetivo de dificultar el estudio grafolégico. Otras veces se emplea el dingrafo; la
redaccion puede ser simulada, variando entre muy bien escritas o en otras con
protuberantes errores e incluyen amenazas, advirtiendo pertenecer a bandas muy bien
organizadas y sin temor a la autoridad. Resaltan la importancia de la victima y dan
un plazo relativamente corto para culminar la negociacion. Firman con seudénimo
con el dnimo de despistar a la policia o wilizan los nombres de organizaciones
subversivas para causar mayor impacto en el animo de los familiares.

Frecuentemente se colocan en el correo de otra ciudad del pais, con la pretension de
desviar la busqueda por parte de las autoridades, los recados por parte de la victima
los hacen escribir de pufio y letra para comprobar su existencia y su condicién de
reales secuestradores. La redaccion es preparada por ellos.
El sistema para hacer llegar las cartas o los mensajes para los familiares son los
siguientes:

« Arojar ¢l mensaje directamente a la casa del secuestrado.

s Dejarla en lugar determinado y llamar para que la recojan.

¢ Utilizando correo urbano.

b) Teléfono.- Este medio hoy en dia es menos empleado por las
bandas experimentadas. Tiene ventajas como son; evitar el contacto
personal, impedir el reconocimiento posterior, permitir la
comunicacién en cualquier momento y aumentar la rapidez con la que
se pretenden obtener resultados, actualmente han sido suplidos por la
telefonia celular, el beeper o la utilizacion de radios.

Cuando se utiliza un teléfono convencional para evitar un posible rastreo y

localizacion del negociador por parte de las autoridades, las llamadas son efectuadas
generalmente desde teléfonos piblicos, o empleando trucos tecnologicos.
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C) Emisarios.- En este punto es necesario diferenciar el emisario que
accidentalmente viajaba con la victima y quien ileva inicialmente la noticia del
suceso con et emisario de la banda quien establece comunicacion con la familia
desde otra ciudad. Este se utiliza excepcionalmente.

La exigencia en el monto del rescate va acorde con la informacion que hayan
obtenido los secuestradores en cuanto a la capacidad economica de la victima, dando
margen de rebaja para el desarrolio de la negociacion. El dinero es exigido en billetes
usados de baja denominacion con diferentes series, sin marcar, Generalmente se
establece 1a forma como deben de ser empacados.'™

El desenlace del caso puede tener fas siguientes consecuencias.

1. - Liberacion por la entrega de la suma acordada u otros factores
2. - Rescate por la accion de la fuerza piblica.

3. - Fuga del secuestrado por sus propios medios

4, - Asesinato de la victima por sus captores.

Los secuestradores generalmente exigen que la entrega del dinero sea
realizada por un familiar de la victima quién debera ir solo. En términos de
investigacion a esta persona se le denomina "comisionado”; con el nombramiento de
éste los secuestradores buscan la ventaja de: controlar mas faciimente la entrega del
dinero, eliminar el riesgo de un atague sorpresivo y controlar los movimientos para
influenciarlo psicologicamente, no quedando otre camino que seguir cumplidamente
las exigencias e instruccidnes dadas.

Se prefieren las horas de la noche por cuanto se evita el reconocimiento del emisario
de la banda y facilita 1a fuga de los delincuentes. El lugar indistintamente puede ser
un area rural o urbana segin la preferencia del delincuente. Una caracteristica
particular es que casi nunca se hace la entrega en el lugar inicial del contacto, ya que
antes se efectian recorridos por diferentes lugares, con la finalidad de despistar a las
autoridades y confundir a el comisionado; la entrega de! dinero normalmente
conlleva una serie de instrucciones para protegerse de toda intervencion policial. Los
secuestradores exigen que se elabore una lista de posibles comisionados
estableciendo el parentesco: confrontandolo con la victima y escogen uno.
Determinan el vehiculo a utilizar el que normalmente debe ser descubierto para
observar que la persona destinada vaya sola o con el acompanante permitido. Se
utilizan diferentes modalidades y sistemas para la entrega del dinero entre los mas
comunes encontramos los siguientes:

1. - Sistema de abandono del dinero: este se emplea en horas noclurnas el
comisionado debe buscar una nota en el luuar apartado vy solitario. Al ltegar a el lugar
encuenira la orden de dejar alli el dinero.

1% £1 Universal.. México D.F.. 14/ 06/1997. Corresponsales Francisce Guerrero Garro v Emmanuci
Salazar. Pags. 1-16-A.



2. - Entrega personal: las negociaciones se hacen en otra ciudad y previa cita,
se encuentran en un sitio solitario donde la falta de iluminacidn y la rapidez de la
accion impide la observacion,

3. - Sistema de consignacion: Mediante la previa apertura de una cuenta en
una corporacion bancaria que facilite el uso de tarjetas, para uso de cajero
automatico, se deposita alli el dinero acordado. La tagjeta con la respectiva clave es
obtenida por los delincuentes utilizando a una serie de pelafustancillos para

reclamarlto, con instrucciones compartidas que poseen en si mismas el sistema de
contravigilancia.'”

Es de importancia insistir en el aspecto de la negociacion; por considerarse ésta vital
para el logro de la liberacion del secuestrado. De una buena o mala negociacion
depende la vida de la victima.

Por lo tanto el primer nivel del problema se centra a la clasificacidn, como se ha visto
de diferentes situaciones se requiere un tipo de tratamiento especifico y un manejo
especial, de las mismas que exigen la existencia de profesionales dedicados al
manejo de crisis y negociaciones claramente catalogados segun las circunstancias
particulares y objeto de las situaciones a tratar. Pero todas las modalidades tienen un
denominador comin " la negociacion”.

Por lo tanto el primer problema se centra en la clasificacion, como se ha visto de
diferentes situaciones que requieren de un tipo de tratamiento especifico y un manejo
especial,; mismas que exigen la existencia de profesionales dedicados al manejo de
crisis y negociaciones, claramente catalogados segun las circunstancias particulares y
objeto de la situacion a tratar, en Guadalajara por ¢jemplo ya opera un Centro De
Resolucton de Conflictos que ha intervenido exitosamente en varias negociaciones
en delitos de esta indole en México.

Pautas en [a negociacion

Para entrar en ¢ campo de la negociacion es necesario clarificar la definicién de dos
palabras fundamentales:

Rehén: Es una persona tomada para asegurar un objetive y que esta
cumpla sus expectativas.

Negociar: Es arreglar o convenir por medio de discusiones, para estos
propositos el negociar es el arte de persuadir al secuestrador para que acepte lo mejor
que se le ofrece, "dentro de un mal negocio”.

El secuestrador tendra una idea fija estrecha de las opciones que tiene. El negociador
tiene que hacerles saber las debilidades de su posicién y al mismo tiempo indicarle la
potencia de los recursos que enfrenta, calmar al emisario de los secuestradores: es el
inicio de cualquier episodio y uno de los factores mas peligrosos de la negociacion el
objetivo es reducir el ambiente tenso y la sensacion de miedo para establecer asi un
tope de plazos.

¥ 1dem,
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El procese de la negociacién en el secuestro generalmente se desenvuelve de la
siguiente manera:

Como primera instancia dandose el contacto por parte de los secuestradores, quienes
luego de mostrar que realmente se tiene a la victima en su poder hacen la exigencia
monetaria. El monto de la cuantia se tiene que establecer pronto para no demorar el
proceso, la rapidez con que finalice un secuestro les permitira iniciar otro. en el caso
de las bandas organizadas.

Comienza entonces la negociacién con verdaderos profesionales en la materia que
buscan un cumplimiento estricto de sus requerimientos; frente a esta circunstancia
solo cabe la intervencién de una persona fria, calculadora y tranquila quien maneje la
situacion de manera racional y no sentimental. El negociador tiene que apersonarse
del caso y no permitir que los secuestradores contacten con los familiares directos del
secuestrado a quienes pueden intentar presionar psicologicamente.

Estos buscan ponerse en comunicacion con la esposa o con la madre de la victima
para asegurarle, que aunque esta bien tiene problemas animicos o de salud. Esto crea
la tensidn nerviosa suficiente a los familiares que impide tomar decisiones acertadas,
al igual que en otro tipo de transaccidn para los secuestradores la victima no es mas
que una valiosa mercancia que se debe cuidar muy bien este objeto, que a diferencia
de cualquier otro en el mercado, posee una particularidad: tiene un solo vendedor que
en este caso son los secuestradores y un solo comprador, la familia.

Cuando se discute la cuantia exigida, surgen frecuentemente discrepancias entre los
familiares. Los hombres son dados a tomar decisiones de caracter racional, a pesar
que bajo este tipo de presion no se puede vender todo y que dar en la ruina. Las
mujeres, por el contrario piensan que no es posible negociar la vida de una persona
querida de la familia. A juicio de ellas el mejor caming es vender todo y recuperar a
la persona secuestrada, el terror es manejado como matferia prima por los
secuestradores ocasionado comportamientos enervantes, que impiden que la familia
sea abierta, guardandose mucha informacion importante. La familia piensa con el
corazon, los delincuentes con el bolsitlo y por lo mismo no poseen objetividad; se les
confieren facultades a los secuestradores que no tienen, como aquellas que le
atribuyen acerca de mantener controladas las minimas actividades de la familia
comprometiéndose a capricho de los secuestradores.

Los problemas en las negociaciones como se ve claramente, estan centrados en la
familia que por el hecho de no creer que les pueda suceder un caso tal, nunca se han
preparado ni saben con certeza a quien acudir, la infinidad de formas de negociacion
que imponen los secuestradores desde un comienzo no son aceptadas sin reparo por
los familiares, factlitando asi a los delincuentes sus objetivas y con ello impulsando
por demis la comision de nuevos delitos, el mismo desconocimiento sobre el
secuestro y su negociacion, que desaforiunadamente es wmuy comun, incluye la
indiferencia de muchas autoridades y personas gue no lo consideran de intportancia.
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IV.6 Consecuencias de este delito

Es indudable que el secuestro por rescate ha alcanzado una cifra escandalosa
en el mundo y principalmente en Latinoamérica particularmente el blanco son los
extranjeros, técnicos especializados, misioneros, ejecutivos adinerados, jefes de la
policia, industriales y sus respectivas familias estan especialmente en riesgo, la
aperiura de los mercados Latinoamericanos conjuntamente con la busqueda de
inversidn extranjera, trajo el flujo de extranjeros y focales en busca de oportunidades
de negocios esta a su vez ha traido oportunidades para los secuestradores. Al mismo
tiempo que la creciente disparidad entre los ricos y los pobres crean un ambiente de
inestabilidad socicecondmica que se refleja en la escalada de estadisticas delictivas,
sin embargo las estadisticas existentes con respecio al secuestro no son un reflejo de
la realidad debido a que fa mayoria de los casos no son reportados y esto trae como
consecuencia que la comision de este delito quede impune y al notar los
secuestradores que la forma de planearlo es ficil y econdmico, que 1os familiares de
la victima no denuncian, se ha multiplicado considerablemente.

En la ¢ltima década el miedo al secuestro se ha convertido en terror general debido a
la variedad de secuestros y a la coordinacion de las bandas organizadas, los
secuestros operan de una manera mas amplia y sofisticada, uno de los cambios
notables en la comisién de este ilicito es que los ciudadanos no tan adinerados se han
convertido en objetivos de los secuestradores tales como empresarios o industriales
en pequefio

quienes tienen acceso a dinero en efectivo y quienes por naturaleza son mas faciles
de secuestrar por no conlar con escoltar o guardaespaldas como los ejecutivos de alto
rango de las empresas multinacionales. Asi pues los rescates pueden ser de tan solo
5000 pesos en México.

En paises como Peni, Brasil, Argentina y Venezuela esta modalidad se ha vuelto la
mas frecuente, las victimas son secuestradas por breves periodos de tiempo,
solamente €l suficiente para vaciar sus cuentas bancarias atravéz de una maquina
automatica del banco o de una caja fuerte de su casa u oficina, que en México
denominamos como los famosos secuestros express en razon del breve periodo que
el sujeto es privado de su libertad. Et secuestro en nuestso pais ha adquirido un grado
virulento de aproximadamente 2500 secuestros de ejecutivos tan solo en 1995, en
consecuencia muchas corporaciones emplean personal de seguridad altamente
entrenado a un costo muy elevado. Los pagos del rescate son variados que pueden ser
de tan solo 1000 dolares o hasta varios millones de dolares."™"

El ejecutivo japonés Mamoru Konno de la corporacion Sanyo video componentes fue
secuestrado en las afueras de la Ciudad fronteriza de Tijuana. una compafia
subsidiaria de la firma japonesa, la Sanyo Electronics pago la demanda de 2.7
millones de dolares por su liberacion,

13 g emanario Proceso. México No, 913, 2 de Mavo de 19935, Por [gnacio Ramirez.
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Et drama vivido por el ejecutivo japonés envid un mensaje paralizador a los altos
funcionarios de las Compafias extranjeras y Locales. El delito de secuestro se habia
convertido en una industria de mayor progreso en e} pais azteca que sufre
actualmente una de sus peores recesiones econdmicas. Aln asi se debe admitir que
parte del problema en Latinoamérica ¢s la desconfianza de la poblacién en la politica
y sistema judicial. Varios expertos han confirmado sus sospechas de que miembros
corruptos de la misma policia han estado involucrados en varios secuestros
notoriamente hemos revisado los principales diarios de circulacidn nacional y hemos
observado que se habla de por lo menos dos o tres secuestros en un lapso de tres dias.
Por esta razén los familiares tienden a negociar directamente con los secuestradores
porque se ha perdido la confianza en las instituciones juridicas. ™'

Estas circunstancias han causado graves consecuencias politicas y
econdmicas a nuestro pais, la inversion extranjera es reducida debido a que las
corporaciones multinacionales se ven forzadas a tomar medidas de seguridad que les
permitan estar preparadas en caso de suffir problemas relacionados con el secuestro.
En vista de lo cual se han creado politicas claras que tratan de delinear como realizar
pagos de rescate y los efectos que conllevan estos incidentes, ademas de crear
presupuestos que les permita gastar en seguridad adicional y medidas preventivas
tales como carros blindados, guardaespaldas, sistemas sofisticados de seguridad y
esptonaje y en el mejor de los casos el seguro antisecuestros.

a) Consecuencias en el campo politico

El secuestro afecta a el gremio de la politica, en el sentido de que los blancos de los
secuestradores pueden ser los aspirantes a cargos publicos en puestos claves dentro
de! gobierno, con la capacidad de tomar decisiones legales tales como los jueces,
altos mandos policiacos, gobernadores estatales, Secretarios de Estado y embajadores
convirtiéndose en un factor mis que puede desestabilizar la democracia. Las
consecuencias mis graves [as sintetizamos en:

1.-  Incremento a los presupuestos para combatir el secuestro.

2. -  La necesidad de asignar escoltas y guardaespaldas para la proteccion de los
altos funcionarios del gobierno, magistrados, diplomatices, candidatos etc.

3.-  Crear miedo y desconfianza en la gente.

4.- La pérdida de mentes brillantes y profesionistas que deciden mantenerse
apartados de la vida politica para no poner en riesgo a su familia.

5.-  Afecta el respeto de la Comunidad Internacional en este caso es importante
hacer un breve paréntesis en el caso de los secuestros express ejecutados en la
Ciudad de México en contra de turistas Europeos y particularmente Norieamericanos
que eran saqueados totalmente de sus pertenencias, objetos de valor y cuenta
bancaria en los cajeros automaticos, perpetrados por por taxistas delincuentes a tal
grado que la Embajada de Estados Unidos en nuestro pais la denomino zona roja de

131 pevista Epoca, México. D.F. 27 de Junio de 1994, Por Rail Manje.
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alto riesgo para sus connacionales; o los secuestros en Cancun Quintana Roo donde
hasta la fecha es muy frecuente que se prive de la libertad para pedir rescate a los
turistas extranjeros que llegan a vacacionas a aquellas playas en donde se convierten
en blancos muy faciles y altamente cotizados para los secuestradores.

b) Consecuencias econémicas

1.-  Incrementa los costos de operacion de las empresas: el empleo de
guardaespaldas, equipos de seguridad, vehiculos blindados, trafico ilegal de armas y
seguros antisecuestros.

En este orden de ideas es importante sefialar que e! alto indice en la comision
de este delito ha traido consigo el florecimiento de otras industrias como lo son:

1) La proliferacion de las desprestigiadas compaiitas de Seguridad Privada,
que brindan [a proteccion y custodia a los posibles secuestrables a precios insdlitos
que oscilan entre 10mil a 12mil pesos mensuales las mas baratas mientras que las
Compafiias mas caras estan cotizadas hasta 50mil pesos, aunque se ha puesto en
entredicho su eficacia, por la conformacion de el personal que contratan ya que se
presume en muchas ocasiones son reclutados elementos con antecedentes penales o
expolicias que han sido cesados por corruptos, personas con nivel cultural muy bajo
y que no tiene nociones de lo que son los Derechos Humanos. En este aspecto
debemos hacer especial referencia que estas Compafiias de Seguridad Privada se
encuentran en numerosos de los casos trabajando al margen de la tey por no cumplir
con los requisitos establecidos en la Ley de Seguridad Publica dei Distrito Federal
misma que prescribe los lineamientos para su conformacion.

i) La industria del blindaje de automoviles, las empresas nacionales y
extranjeras han visto un incremento significativo de empresarios, funcionarios
publicos politicos, lideres sindicales y dirigentes eclesiasticos que han tomado esta
medida de seguridad y proteccion ante el temor de ser secuestrados o victimas de un
atentado. Las unidades blindadas usan vidrios y portezuelas impenetrables a las
rafagas de metrallas AK 47 y Magnum 9. Mm,, las armas de mano mas potentes. Las
suspenciones aguantan coaliciones y vulcaduras; cuentan con carroceria capaz de
resistir el impacto de explosivos plasticos, lanzan granadas lacrimogenas. Disparan
cortinas de aceite y humo en casos de emergencia, los neumaticos son a prueba de
ponchaduras y sus discos estan reforzados de tal manera que pueden sustituir a las
llantas en caso de faltar estas, estan equipados con defensas antibarricadas y luces
cegadoras.

Las empresas fabricantes e importadoras de coches blindados han comenzado
a ampliar su cartera de clientes que hasta antes de 1994 se circunscribia a atender
solo pedidos provenientes de cuerpos policiacos Federales y Estatales, asi como de
empresas de seguridad vy transporte de valores privados, pocos particulares estaban
en las listas de los adquirentes.
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El gobierno del Distrito Federal tan solo en 1998 rescrvo 200 juegos de
placas, con una serie espacial con el proposito de asignarias Gnica y exclusivamente a
las unidades blindadas. Ademas la Secretaria de Seguridad Publica recibié un oficio
de ia oficina del jefe del Gobierno del Distrito Federal, para que las patrullas
ecologicas y de vialidad no detengan a los vehiculos con el nimero de serie especial
que no cumpta con el programa de "Hoy no circula".'*

Las Compafiias importadoras de automéviles de Estados Unidos v Alemania
son de las predilectas en ef gusto de los empresarios mexicanos debido a que son
garantia de seguridad. La linea Mercedes Benz es una de las empresas que mas ha
ampliado su mercado en México, tan solo en 1998 vendid 13 vehiculos y en 1999 ya
tenia pedidos por 20 vehiculos mas.

De entre las empresas nacionales que se dedican al blindaje de autos y
camionetas las mas socorridas son: Autopartes y componentes de Fernando Magnino
Corporacidn Ejecutiva de blindaje de Ociavio Mendoza Sesta y Prodata. a primera
de ellas es lider en el mercado nacional. Entre sus principales clientes esta
Panamericana de Seguridad, aitos ejecutivos de bancos y de los gobiernos Federales
y Estatales.

Con tecnologia y un poco de ingenio estas empresas son capaces de
transformar un simple automévii en un verdadero tanque de guerra. Entre los
accesorios opcionales que se ofrecen hay una serie de dispositivos: defensas
antiimpactos, luces rojas y azul similares a las patrullas, luz cegadora, sirena
altoparlante PA-300, pintura a prueba de fuego, troneras, caja de valores blindada y
un mecanismo para expulsar aceite de la defensa trasera. A diferencia de las
Compaitias importadoras, que entregan los vehiculos en un plazo de 9 meses la
empresa Ejecutiva de blindaje, adapta un Grand Marquis, Cadillacs v Suburban en un
tiempo maximo de 60 dias, segiin las caracteristicas solicitadas.

i) Tiendas dedicadas a la venta de equipo para espionaje y contraespionaje
con filiales en los Estados Unidos, estas han registrado un creciente aumento de
clientes entre los cuales figuran los empresarios e indusiriales de Chihuahua,
Durango y Coahuila mismos que concurren a esas tiendas de manera impresionante a
comprar pequefios aparatos de alio voltaje, que al hacer contacto con el cuerpo
desajustan el sistema nervioso amén de las alarmas personales en forma de lampara
de mano que produce un ruido ensordecedor.

Son de alta demanda los microfonos en forma de tomacorriente que
transmiten sefiales sonoras de 16 a 150 kildmetros de distancia, los relojes y
encendedores con camaras fotoyrificas o de video integradas, los aparatos de
interferencia de ilamadas telefonicas. Entre otras novedades encontramos los
microtransmisores por 15 mil ddlares los cuales se implantan en los dientes de las
personas a fin de que la policia pueda rastreas a las victimas en caso de secuestro.'™

'** Proceso México No. 907, 21 de Marvo de 1997 Pigs. 26-32 Por Francisco Castellanos. Pairicia
Déviba

Gloria Leticia Dia cle.

' CONSULTORES EXPROFESSO * £ Secucsiro” Andlisis Crimmoldgico 1* Edicion Editorial
Porniia 1998, Pigs. 57-62.
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1i1) Contratacion del Seuuro Antisecuestro, mismo que se ha desarrollado
considerablemente desde 1989 con la reforma a la Legislacion Financiera ya que
hasta antes de ese afio los ricos mexicanos solo tenian dos caminos: salir del pais a
contratarlo en alguno de los principales mercados del seguro antisecuestro
principalmente Nueva York y Londres o, dentro del pais vaterse de la intermediacion
de una aseguradora mexicana: para obtenerlo de una Compaiiia extranjera.

Con esta reforma y previa la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico las aseguradoras mexicanas pudieron ya intermediar la contratacién de un
seguro antisecuestro o de cualquier tipo de los que no se ofrecen en México, con
alguna empresa foranea.

La cifra exacta de cuantos empresarios mexicanos poseen este seguro

antisecuestro varia drasticamente, pues en algunos medios de maneja que tan solo
son tres, ofros manejan que son 15 mil incluyendo a sus familiares informacién que
no se puede confirmar dado a la delicadeza de este seguro y ademas de que se dice
que una de las clausulas del contrato estipula que los clientes tienen prohibido revelar
que estan asegurados. En relacion en la forma en que opera este seguro contra el
secuestro ola informacién sefiala que es complicada. De entrada su contratacion por
la confidencialidad estricta en que se lieva acabo y-por las altas sumas de dinero que
se manejan, no se hace con un agente profesional de seguros de nivel medio o bajo,
regularmente el cliente se pone en contacto con alguno de los dos o tres més aitos
funcionarios de la aseguradora para celebrar el contrato.
Es casi obligatorio por razones de seguridad, que el resto de los empleados de la
compafiia no se de por enterado de una transaccion de este tipo, ya que podria
infiltrarse esta informacidn y presentaria un grave riesgo para el contratante; en
relacion con las demés protecciones que ofrecen las Compaiiias, es un seguro caro
pues garantiza dos cosas fitndamentalmente:

La negociacion con los secuestradores y si es necesario
el pago de la cantidad que éstos piden como rescate. A decision del cliente
obviamente con pagos adicionales, la poliza puede cubrir la pérdida de el " dinero en
trinsito " y los diversos gastos en que se incurra a consecuencia del secuestro.'™*

Por lo delicado que es una negociacion con secuestradores, las altas sumas
que se manejan y por las experiencias en cuestion de autosecuestros, este es un
seguro que no se vende facilmente.

Tan solo tres grandes empresas de seguridad internacional contraladas por las
Companias de seguros nacionales operan para resolver los casos de secuestros:
Control Risk Group, Lloyds ambas inglesas y Kroll Asociates firma Estadounidense,
Las primeras con sede en Londres segin la informacion recabada es muy del tipo
inglés, personal hermético sin gusto por la publicidad, seriedad absoluta,
profesionales que regularmente eran miembros de la inteligencia de los paises en los
que operan.

"' {bidem. Pags, 64-70,
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La Compaiiia Kroll Asociates también de gran prestigio es mas abierta. se anuncia en

los medios informativos y se%(m versiones periodisticas, la que atendid el caso del
. %

banquero Alfredo Harp Helo. ™

Los defensores de este seguro, sefialan que como sucede en cuzlquier otra
poliza de seguros, permite pagar entre muchos las pérdidas de unos cuantos. El
argumento es que genera cierta medida de seguridad, pues pone al alcance de las
familias y empresas aseguradoras la asistencia de profesionales competentes, quienes
pueden reducir la tensién, negociar pagos mas bajos y facilitar la captura de los
maleantes.

Los detractores alegan que ia poliza comercializa con el delito y que no es
moralmente correcto lucrarse con el secuestro y la angustia de-los familiares de la
victima. También se dice que el asegurado pudiera hacerse negligente en lo que toca
a su seguridad y que ¢l secuestro facilitara a los delincuentes la obtencion de dinero
mediante el chantaje, con io cual se fomentara este delito, algunos incluso temen a
que anime a la gente a planear su propio secuestro, para cobrar la poliza.

En Alemania, Colombia e Italia este tipo de seguros ¢s ilegal por las
diferentes irregularidades que se han presentado en el manejo del mismo.

2.~ Desestimula la inversiOn extranjera porque esta encuentra que los riesgos son
demasiado altos para sus funcionarios.

3,-  Produce desestabilidad econdmica, como ha sido reflejado en las cuantiosas
pérdidas de 1a Bolsa Mexicana de Valores, nueva York Y Wall Street cuando se
informa de los secuestros y méaximo si se trata de alguno de los altos mandos de
alguna compaiiia que tenga colocadas acciones en ¢l mercado de valores por que este
es un indicador de que esa empresa de un momento a otro se puede descapitalizar, se
refleja una crisis financiera e incertidumbre en el future de esa sociedad mercantil;
por considerar que no es seguro comprar sus acciones y productos en razénde la
crisis que se enfrenta en virtus del secuestro de alguno de sus ejecutivos.

4. - Afecta gravemente la industria de! turismo y del comerio.

¢} Consecuencias ea el canipo psicosociai

a) Afecta gravemente el nuicleo fundamental de la sociedad que es la
"familia" ya que produce trastomos emocionales graves y de angustia: se necesita
recurrir a la ayuda profesional psicologica en varias sesiones antes de regresar a la
vida normal “si se admite la terapia poco después del trance, se reduce el riesgo de

sufrir dafio permanente". "¢

13% perigdico El Financiero México D.F. 23 /04./94. Por Alejandro Gutierrez v Julio Alberio Rubio.
1% Revista Epoca, México D.F. 27/ Junio/ 1994. Por Antonio Jaquez.
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b) Genera aumentos injustificados de gasto publico afectando proyectos que
estan encaminados a cubrir las deficiencias sociales.

c) Afecta los valores culturales y morales, el secuestro es un delito repugnante
¥ su adopcion por los miembros de la sociedad muestran un deteriero y degeneracion
de las costumbres |a pérdida de los valores morales, culturales y religiosos ya que los
individuos que lo realizan no temen ni al castigo de dios ni al del Estado muy al
contrario se jactan de burlarse de la ley, y caen en la indisciplina social.

d} Las campaiias propagandisticas que se hacen de este ilicite y la publicacién
de los montos de rescate que obtienen los secuestradores deben estar racionalizadas
ya que cuando tienen demasiada injerencia {os medios, los secuestradores se sienten
acorralados por los propios medios informativos asi comno de la sociedad, su reaccion
no va ser la de abandonar esa actividad ilicita, sino de deshacerse de las pruebas que
[o involucren en ] presunto secuestro.

IY.7. Prevencion del delito de secuestro

Considerandose personas vulnerables aquellas que poseen bienes, dirigentes
politicos, altos miembros de! gobierno, representantes del clero que causen impacto
de novedad o de alarma si fuesen secuestrados. Como quiera que sea usualmente la
amenaza de secuestro es de las modalidades para presionar y chantajear, por lo tanto
es necesario tomar algunas medidas para prevenir el secuestro:

1. -~ Enla ctudad y en el campo procure viajar acompafiado de personas.

2. - Cuando viaje enterar al menor nimero de personas posibles, las
estrictamente necesarias, avisar a su familia el itinerario del viaje, cuando el viaje sea
nocturno y no le ofrezcan seguridad déjelo para el dia siguiente.

3. - Los obstaculos en las vias de comunicacion aludan sin bajar del vehiculo.
Si encuentra uniformados en ia via que le hagan sefias, constate que reaimente sean
verdaderas autoridades.

4. - Al conducir su vehiculo mantenga los vidrios cerrados y las puenas
aseguradas por dentro. En los semaforos evite el acceso a extrafios muéstrese
indiferente, si nota algo raro pongase en marcha y desvie la ruta de la ciudad, viaje
por rutas diferentes y horas distintas.

5. - Tome nota de los vehiculos sospechosos que crea le esten haciendo
vigilancia si presiente el sucuestro deje sehales que identifiquen sus familiares o

personas que llegena su residencia o sitio de trabajo.

6. - Adquirir una arma para la defensa personal y ampararla consu respectivo
salvoconducto.
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7.- Averiguar los antecedentes en general del personal que labora con usted v
ser justo con los empleados, ganarse la confianza y el aprecio, alentandolos para que
sean sus confidentes. Exigic y comprobar las referencias de sus empleados del
servicio domestico ya que en muchos de los casos estos resultan ser vigias de los
secuestradores. ldentificar al personal de vigilancia privada, lo mismo que obreros de
su barrio o quienes hagan las reparaciones de su residencia.

8- Alertar a los familiares y al servicio domestico del peligro de falsos
vendedores, fotografos a domicilio, propagandistas con obsequios etc.

9 - No confiar el mantenimiento de su vehiculo a las personas en lugares que
no sean de confianza.

10.- Evitar circular por vias con poca iluminacién,

t1.- No coordinas citas o viajes por teléfono, pues este podria estar
intervenido por los delincuentes.

12.- No depositar ia confianza en desconocidos, primero hay que investigar
acerca de ellos antes de hacerlos amigos. Cuando entre a establecimientos dudosos
en horas de la noche, hagalo acompaiiado y con las precauciones del caso.

13.- Instruir a los familiares para que en caso de secuestro, informen de
inmediato a las autoridades y mantener el contacto con ellas, orientar a la familia de
que en caso de secuestro no se dé informacion a fos medios de comunicacion sin
antes haber hablado con las autoridades, en razon de que la publicidad que se fe dé al

delito puede influir en el dnimo de los secuestradores y al sentirse acosados podrian
gjecutar a la victima.

14.- Se debe concientizar a la sociedad acerca del peligro que los delitos y Ia
violencia contlevan, resaltando al delito de secuestro como un delito repugnante no
debemos relegar a la apatia e indiferencia y conformar un frente comin para
solucionar el secuestre de personas.

15.- Invelucrar a nuestras instituciones: Iglesias, gobierno, negocios,
industrias comercio, trabajadores, escuelas, servicios de salud y aun servicios
comunitarios la base debera ser que4 se respete la dignidad humana pero que se
castigue severamente todo tipo de delitos. No podemos sepuir manteniendo sistermas
de justicia que permitan la impunidad, el soborno y {a manipulacion.

El secuestro nace, crece y se reproduce con las deficiencias de los sistemas
institucionales se recomiendan las siguientes medidas:

a) Es de vital importancia la reforma judicial de cada uno de los paises: un
sistema que imparta justicia y severidad, al mismo tiempo que debera ser efectiva por
medio de los procedimientos legales que permitan el tramite rapido de los casos, asi

como también penalidades que reflejen un castigo efectivo de acuerdo al delito
cometido.
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b) Es de gran importancia adoptar cambios en los estatutos judiciales con
castigos mas severos a los delincuentes, y a quienes colaboren con elios. También se
deben crear castigos para quienes con conocimiento o sospecha de un secuestro no
informen a las autoridades correspondientes.

El secuestro es un fendmeno que degenera a la sociedad, se réquiere de
acciones preventivas: éticas, morales, culturales y educacionales a continuacion se
recomiendan ciertas medidas preventivas:

a) La formacion que deben dar los padres a sus hijos desde el hogar, es

importante que eflos suman las responsabilidades y no deleguen esta formacién a las
escuelas y profesores.

b) La educacion: es muy importante que se incluya un curso obligatorio en las
escuelas secundarias que estudie aspectos de Civica, Logica, Etica, Filantropia y
filosofia para fomentar el amor a la justicia a la vida y al trabajo honrado.

c) Se debe capitalizar en el poder la influencia que tiene la iglesia, las O.N.G.
y los medios de comunicacion promoviendo una actitud decisiva de detener de una
vez por todas la violencia y especialmente ta comision del delito de secuestro,

Visién valor y compasion en el Estado Mexicano pueden desatar las fuerzas
necesarias para que nos permitan vencer los retos de la violencia, delitos de secuestro
en lo sucesivo. El area mas importante siendo la educacion, progreso y paz de
nuestro pais; las aspiraciones de todos quienes comparten los ideales de justicia y paz
de nuestra Republica libre y democratica estan basados en el respeto mutuo a la vida
y al trabajo honrado.

El secuestro contribuye 2 un cancer del delito que afecta a la sociedad y por ende su
erradicacion es vital para la supervivencia de nuestra civilizacion. Precisamente el
reto que debemos imponernos los mexicanos.'®’

a) Recomendaciones para la familia del secuestrado

1.- Si ya se ha recibido aviso telefonico o por otre medio sobre el secuestro de
un familiar, olvidese del temor, informe a la autoridad competente sin visitar las
dependencias de policia, hagalo desde un teléfono diferente al de su casa o de sus
familiares, los secuesiradores pueden estar vigilando o pueden tener un complice en
la casa,

2.- No comente lo ocurrido a ninguna amistad o socto, hagalo con los
familiares que por obligacion deban saberio.

¥ Semanario Proceso. México D.F. No. 911 18/ Abril/ 1995, Pigs. 54-56. Por Sanjuana Martines v
Carlos Puig,
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3.- No haga investigaciones personalmenle este trabajo es del personal
especializado, tenga en cuenta que en un principio son sospechosos los obreros,
empleados, socios amigos y algunos familiares; es necesario vigilar sus movimientos
y cuando seliciten permisos fuera de lo normal. Si hay amenazas instruva a los
familiares sobre el riesge que se presenta, esto evitara sospechas.

4.- No demuestre temor cuando los secuestradores hagan las peticiones, ellos
quieren conseguir facilmente dinero, éstos cwidaran bien del secuestrado para lo
propuesto ¢! hecho de obtener rescate, y tendrin que aceptar las condiciones del
negociador.

5.- Proponga ante los secuestradores el familiar mas audaz para el proceso de
negociacion. Cuando salga un familiar de la residencia estando en negociaciones,
justifique este hecho como diligencia para conseguir el dinero exigido,
concientizandolos para que reciban cheques, joyas, vehiculos u otros elementos facil
de identificar posteriormente y que sirvan como prueba en las investigaciones
futuras.

6.- Exigir demostraciones de que la victima esta viva y exigir fotografias que
demuestren las condiciones fisicas del secuestrado. Para saber si ¢! secuestrado sigue
con vida; es muy usual fotografiar al secuestrado sosteniendo entre las manos un
periddico de fecha reciente, o preguntarie por medio de los secuestradores de alguna
fecha significativa para la familia o un hecho trascendental en la vida de algin
miembro de la familia para asi corroborar que efectivamente sigue con vida.

7.- Cuando una persona ha sido secuestrada y la negociacion se hizo sin la
participacion de la autoridad, informe inmediatamente a éstas y guarde la reserva
para que los secuestradores crean que surtieron efecto sus amenazas. Las llamadas
telefonicas deben ser contestadas por personas mayores.

8.- No dar informacion a los secuestradores que puedan servir para presionar
el pago del rescate del secuestrado.

9.- Organizarse con los vecinos de la residencia y demas calles en ¢l hogar
con los compaieros del trabajo a fin de que entre ellos se cree un consejo de
seguridad, ast como tener informantes en los lugares piblicos y adoptar medidas
mimmas de seguridad para estar preparados ante los secuestros.

10.- Estar mentalmente preparado para una situacion de esta naturaleza, y
tener presente de que en caso del secuestrado no es muy comin que sean ejecutados
ya que las estadisticas reportan que el 90% de las victimas sobreviven a una
experiencia de estas,
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IV.8 Jurisprudencia

Es importante sefialar que hasta el momento el maximo Tribunal Supremo de
Justicia en la Repablica Mexicana no ha emitido criterio alguno del articulo 366 bis
en ninguna de sus cinco fracciones que lo conforman.

IV.% Propuestas de Reforma

1.- Debe modificarse la legislacion penal sustantiva para el efecto de que se delimite
y diferencie los conceptos de plagio, rapto y secuestro ya que se utilizan
indiscriminadamente y son términos juridicos que tienen un significado distinto
segun el objetivo que se persiga en la comision de cada uno de estos delitos.

2.- La posibilidad de implementar excepcionalmente la pena de muerte a aguellos
delincuentes que previc estudio criminologico minucioso revele que son de alta
peligrosidad, por ejemplo Daniel Arismendi alias el "mochaorejas" que con gran
cinismo ante los medios de comunicacidn masivos declaro que no se arrepentia de
nada y que pedia que se le aplicara la pena de muerte antes de que lo encerraren de
por vida; o que decir del mas reciente caso del secuestrador aprehendido Nicolas
Caletri que igualmente amenazd con volverse a sustraer de la accion de la justicia, y
fugarse de la prision. Estos breves ejemplos solos por citar algunos serian a nuestro
criterio candidatos a que se les aplique esta pena, pues en primer lugar ya no tienen
readaptacién dentro de la sociedad y seguirian siendo amenazas para la misma, En
segundo lugar no tiene caso que el Estado siga costeando la manutencion de estos
delincuentes que dentro de los centros de readaptacion, solo contaminan a los demas
internos de baja peligrosidad.

3.- Solicitar el apoyo de las empresas multinacionales para crear un fondo economico
que sea establecido, con el tnico fin de combatir este delito. Siendo las
multinacionales el blanco de los secuestradores, esto enviaria una seiial de que las
empresas, corporaciones e industrias no estan dispuestas a tolerar el delito. Ademas
de mostrar la confianza en las fuerzas de policia y en los gobiernos.

4 - Establecer cantidades garantizadas de recompensa para quienes ayuden en la
informacion, investigacion, rescate de la victima o captura de los secuestradores ¢
implantar un sistema de seguridad que garantice la integridad fisica y seguridad de
esos informantes.

5.- Establecer un organismo y fuerza policial que en este caso podrian ser la Policia
Federal Preventiva que se dedique exclusivamente a la lucha antisecuestros que tenga
potestad en el ambito federal, con la capacidad de acusar y tomar accidén inmediata
para el rescate de las victimas con funciones de Policia Judicial.
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6- En el caso de que se compruebe que el intermediario fue impuesio por los
secuestradores o que haya sospecha de ello, aplicarle la misma pena que a los sujetos
que perpetraron la privacion de la libertad, ya que este s participe y no debe de

beneficiarse con la pena privilegiada que establece el articulo 366 bis del Cédigo
Penal.

7.- La profesionalizacion real de la funcion policial, aplicacidn rigurosa de las leyes
que castiguen severa y justificadamente a aquellos que cometan este delito tan
inhumano como lo es el secuestro, cooperacion solidaria de la sociedad, la voluntad
politica del gobierno y 1a solucién de los problemas econémicos pueden contribuir
evitar que esta plaga se siga proliferando, considerarle el derecho a la victima de que
participe en el proceso y de que apele a las sanciones inadecuadas. Ocuparse también
de la victima, no solo del victimario puesto que al sufrir este delito, quedan secuelas
dificilmente superables, si no es con ayuda profesional.

8.- Crear una comision u organismo regional para fundar una doctrina unificada que
facilite la lucha en los paises mas afectados por este delito, brindando colaboracion
técnica, ayuda mutua y asistencia reciproca.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: El secuestro trae consigo consecuencias en todos los campos de la
sociedad. El alto riesgo de ser secuestrado en México es uno de los factores
influyentes en las decisiones de inversion de las muitinacionales y esto puede afectar
en diferentes grados la economia, como ejemplo podemos citar el efecto en la
industria del turismo ya que los turistas extranjeros evitan un pais con alto indice de
violencia y prefieren visitar paises con menores riesgos; sto trae como consecuencia
1a fuga masiva de divisas.

SEGUNDA: Como se ha observado la actuacion cada vez mas eficaz y drastica
contra el robo de Bancos, las severas medidas que se han adoptado en contra de los
delitos patrimoniales y trafico de drogas en todas las comunidades, han hecho que los
delincuentes se vean obligados a atentar en contra de la libertad de las personas, y
que vean en el secuestro una fuente de ingresos muy atractiva y con menores riesgos.

TERCERA: El incremento en el nimero de secuestros y las delicadas cuestiones que
se derivan de ellos han generado un gran crecimiento en el sector de firmas de
seguridad privada que en muchas ocasiones trabajan al margen de la ley por no
contar con los permisos requeridos por €l Estado, asi como blindaje de automoviles y
SEgUIos antisecuestros,

CUARTA: Debemos lamentar la gran proliferacion de las empresas que ofrecen la
poliza del seguro antisecuestro en virtud de que ofrecen sus servicios como
negociadores de secuestros, y en miltiples casos se ha comprobade que obstruyen el
trabajo de las autoridades también limitan la aplicacién de la Ley. Estas compaiiias
son comandadas por gentes sin escripulos que lucran con la tragedia humana.

QUINTA: El combate al secuestro trae consigo el desperdicio y desvio del dinero
publico para combatir el secustro que provoca aumentos considerables en el déficit
fiscal del Estado. Los gastos multimillonarios para combatir este delito, incrementan
los montos de endeudamiento externo € interno, cuando los dineros que debieron
destinarse a otros servicios publicos son gastados en equipo tecnoldgico, militar y en
entrenamiento de las fuerzas policiales en tacticas antisecuestros. Originandose la
espiral creciente de las deudas y el incremento de la insatisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacion, cuyas consecuencias a la postre desembocan en inestabilidad
social economica y en la mala imagen del pais.
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SEXTA: Este delito produce inestabilidad econémica. lo que ha sido reflejado en las
bolsas de valores en el mundo entero cuando se informa de los secuestros, es por ello
que las cifras de este delito han sido disfrazadas y a ltimas fechas se les ha restado
publicidad, para no amedrentar a los posibles inversionistas extranjeros.

SEPTIMA: El secuestro afecta los valores cuiturales v morales ya que es un delito
abominable y su adopcidén por fos miembros de la sociedad, muestran un gran
deterioro y degeneracién de las costumbres, de la pérdida de los valores politicas,
morales y culturales de los ciudadanos de nuestra Nacién. Esta pérdida de valores se
refleja en la violencia institucional, delincuencial y guerrillera en violacion a los
Derechos Humanes indiciplina social y en la crisis de autoridad. En este punto es
importante sefialar que desde la casa debemos moralizar a nuestros hijos fomentando
en ellos fa educacién, cultura, amor, respeto por la justicia y la equidad.

OCTAVA: El grado de corrupcion en Meéxico ha merecido la desconfianza
generalizada de que la policia es corrupta al no hacer nada contra el secuestro. El
caso de los policias judiciales que junto al jefe de la Unidad Antisecuestros del
Estado de Morelos quienes fueron sorprendidos el dia 31 de Enero de 1995
deshaciendose de un cadaver torturado, lamentablemente alimenta los temores de la
poblacién. Se asume tacitamente que el policia honrado es la excepcion y no la
norma debido a que la poblacidn esta acostumbrada a ser diariamente estorsionada, y
que pagando una cantidad de dinero evitan una infraccion, exista esta o no.

NOVENA: Realmente no tiene razon de ser este articulo 366 bis y en particular esta
primera fraccion, en primer lugar porque en la mayoria de los casos el que negocia
siempre con los secuestradores regularmente es un familiar o un amigo muy allegado
a las victimas, por lo tanto se estarfa frente a una causa de exclusion del delito.

DECIMA: Pensamos que se legislo este delito previsto en el articulo 366 bis al vapor
sOlo para justificar asi 1a gran apertura que han tenido las Compaiiias [nternacionales
de Seguros, para que estas no caigan en la comisién de un delito grave mediante la
intervencion que ofrecen, y asi justificar que la actuacion en las negociaciones del
secuestro ha sido con e! consentimiento de los ofendidos por el delito.

DECIMAPRIMERA: No se debe profesionalizar la figura del intermediario en
materia de secuestro, ya que las experiencias verificadas en otros paises demuestran
que al intervenir esas personas obstaculizan considerablemente la accion de la
justicia y se lucra con la tragedia humana.



DECIMASEGUNDA: Como va hemos observado que no obstante que se ha
aumentado gradualmente la penalidad en la comision este ilicito, y ain asi se sigue
consumando considerablemente, nos hace pensar que las condiciones economicas
por las que atraviesa el pais es un factor determinante para que el sujeto activo no
cbstante que esta conciente de esta sancidn tan grave sigue cometiendo tal ilicito,
para obtener un beneficio monetario de manera sencilla.

DECIMA TERCERA: Deberia de considerarse la implantacion de la pena de muerte
a los secuestradores, como ya se dijo solo en casos extraordinarios no obtante debe
mejorarse y profesionalizarse la procuracion de justicia en el sentido de la
investigacion y la persecusion de los delitos,tratando de abatir [a corrupcion de estas
instituciones; y asi tener la certeza de que el delincuente realmente es merecedor de
esta pena y no ejecutar a personas inocentes

También el poder judicial debe profesionalizarse y tratar de erradicar los viejos
vicios en la imparticion de justicia para que realmente las penas aplicadas a los
delincuentes sea justa y apegada a Derecho, introduciendose minusiosamente ai
estudio del expediente del delincuente y que se compruebe fehacientemente su
culpabilidad.

DECIMA CUARTA.EI Estado debe trabajar arduamente para prevenir este delito tan
detestable concediendo a la poblacion primeramente trabajos bien remunerados con
sueldos decorosos para que asi no haya necesidad de infringir la Ley; y en nuestras
casas infundir a nuestros hijos el amor y respeto por la vida humana, por iz justicia y

por la libertad personal, siendo tolerantes para poder llegar a un verdadero Estado de
Derecho.
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