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INTRODUCCION

El Derecho ha venido evolucionando con el desarrollo del ser humano en su
relacion con sus similares, al crear la sociedad y la estructura juridica que conforma el
Estado que actualmente conocemos. Es evidente que el reconocimiento de derechos
sociales y su inclusidén en la Constitucion ha revolucionado la Ciencia Juridica que dia con
dia se alimenta con nuestro actuar y, conforme crece el grado de educacion, se reclama
mayor participacion y respeto de los derechos tanto individuales como sociales.

No obstante que es funcién del gobierno del Estado el vigilar el cumplimiento de
las Instituciones Juridicas, es en ocasiones el propio Estado quien lo transgrede afectando
la esfera juridica de los gobernados.

En este tenor, es por todos conocida la situacién de los trabajadores académicos
en México y en especial en la comunidad universitaria, ya que constantemente nos
enteramos que en nuestra Institucion existe ausentismo, fuga de intelectuales,
desmoralizacion por continuar la carrera académica, cargas excesivas de trabajo,
imposicidn de requisitos y procedimientos para poder obtener [a estabilidad laboral.

Es importante resaltar que el personal académico es la parte fundamental de la
estructura de la Universidad Nacional Autonoma de México y con ellos se crea una figura
académica que va desde el Ayudante de Profesor hasta el Investigador de Carrera, y con
base en su categorfa, se les distribuyen las funciones, derechos y obligaciones, que les
corresponden, sujetos sin los cuales no se podrian llevar a cabo los fines de la Institucion,
motivo por el cual se requiere crear las condiciones, reconocimientos y respeto a su labor
para poder otorgarle a la carrera académica el valor que realmente le corresponde.

Por otro lado, el ingreso, promocién y permanencia de dicho personal, se lievara a
cabo mediante los procedimientos internos que para tal efecto establece la Legislacidon
Universitaria, procedimientos que reciben el nombre de concursos de oposicion, por
medio de los cuales se adquiere la estabilidad o permanencia en el empleo, que en nuestra
maxima casa de estudios se denomina definitividad, tales procedimientos se encuentran
regulados en el ordenamiento interno denominado Estatuto del Personal Académico de la
Universidad Nacional Auténoma de México, el cual contempla en mucho, situaciones de
caracter eminentemente laboral, situacion con la que no estamos de acuerdo, toda vez
que las cuestiones laborales deben regularse por el Contrato Colectivo de Trabajo del
Personal Académico y en lo no previsto, por la Ley Federal del Trabajo, tal y como lo
demostraremos con ¢! desarrollo de la presente investigacion.



Las bases normativas para el desempeiio del trabajo académico en la Universidad
Nacional Auténoma de México se encuentran reguladas en el contenido de los articulos
13 y 14 de la Ley Orgénica, a si como en el ordenamiento de nominado Estatuto del
Personal Académico de la UNAM, el cual no ha sido modificado a pesar del crecimiento
de la Instituci6n y se ha convertido en un complejo conjunto de normas que difieren de
fa realidad que el personal académico vive en la actualidad.

Motivo por el cual el presente trabajo tiene como objetivo, el demostrar que el
Estatuto del Personal Académico de 1a UNAM, interviene en las relaciones de trabajo de
los empleados académicos a su servicio, asi como también dar a conocer la forma en que
en dicho Estatuto, sc encuentra mermado el derecho a la estabilidad en el empleo y
demas derechos laborales, mismos que como ya establecimos se encuentran pactados y
superados ¢n el Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico de la UNAM.

En algunas ocasiones con apego a la Ley y en muchas otras en contra de la
misma, s¢ ha memmade al sector académico, especialmente en su derecho a la
permanencia en el empleo, para lo cual en esta investigacién se dan a conocer las
diferentes soluciones que pondrian fin a la inseguridad que caracteriza al trabajador
académico en su estabilidad laboral.



CAPITULO I
1- GENERALIDADES
1 Relacidn laboral

Para poder hablar de la estabilidad laboral que es nuestro tema a tratar en la
presente investigacion, tenemos que analizar primero que es la relacion laboral y sus
principales elementos, ya que es preciso aclarar, que para que se dé la estabilidad laboral,
€5 necesario que antes exista una relacién de trabajo.

La relacion de trabajo, una vez iniciado el servicio, se desprende del acto que le
dio origen y adquiere una vida independiente. Sin duda subsistirin los acuerdos o
clausulas que otorguen al trabajador beneficios superiores a los minimos legales, pero la
vida, la evolucion y la muerte de la relacion, quedaran sometidas incondicionalmente 2 las
disposiciones legales y a sus normas complementarias.

Asi podemos decir que “la relacién de trabajo es una realidad viva, que consiste
en el hecho real de la prestacion de un trabajo personal subordinado, prestacién diaria que
reafirma todos los dias [a independencia de la relacion respecto del acto o causa que le
dio origen.” (1)

Podemos afirmar que la relacién de trabajo, se inicia en el preciso momento en
que se empieza a prestar el servicio; en cambio, el contrato de trabajo se perfecciona por
el simple acuerdo de voluntades.

Se puede dar el caso de que existe un contrato de trabajo sin relacién laboral,
como cuando se celebra un contrato y se pacta que el servicio se preste posteriormente.
En cambio, la existencia de la relacion de trabajo hace que se presuma la existencia del
contrato, ya que entre el que presta un servicio personal y el que lo recibe, se presume la
vinculacién laboral y la falta de un contrato escrito es siempre imputable al patrén. (2)
Aunque consideramos que el trabajador debe exigir que exista dicha formalidad.

Autores como Cardoso de Oliviera, Ramirez Gronda, Durand, Scelle, Litala y
Rafael Caldera consideran que !a relacion de trabajo tiene las caracteristicas que a
continuacion se detatlan:

(1) DE LA CUEVA, Mario. E] Nuevo Derecho Mexicano del Trabaje. T I Décima lercera edicién. Pormia.  México.
1993. Pags.194 y 195
(2) Cfr. CAVAZOS FLORES, Baltasar. 40 Lecciones de Derecho Laboral Octava edicidn. Trillas. México, 1994,

Pag.102
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“a} Un acto juridico, resultado de la exteriorizacién de la voluntad, como requisito
de esencia para la existencia de obligaciones.
b) Su objeto esta constituido por la obligacion de prestar el servicio y la reciproca
de pagar un salario.
c) Los sujetos de los que emana la voluntad y que resuitan obligados, son el patron

y el trabajador.
d) Se presupone la existencia de una subordinacion del trabajador al patron, por lo

que hace a los servicios a prestarse. * (3}

Nosotros diferimos un poco con la opinion de los autores antes citados en virtud
de que:

*Se menciona la exteriorizacion de la voluntad lisa y llanamente, sin que ésta
tenga alguna condicién o limitacién, situacion que en la practica dejaria en estado de
indefension al trabajador; por ejemplo en el caso de que se pactara renunciabilidad de
derechos o pacto de derechos por debajo de los minimos legales establecidos.

*No se contempla la necesidad de que dicha relacion esté sujeta a una legislacién
que proteja al trabajador, desde un punto de vista social.

*Los principios que se contemplan se encuentran matizados de un toque civilista,
ya que con el simple acuerdo de voluntades agotan la relacion laboral, olvidandose de la
supremacia que tiene la norma juridica sobre esa relacion, al grado de poder sustituir la
voluntad de las partes.

*Jamas se habla de una seguridad o estabilidad a favor del trabajador.

Segun lo establecido por el articulo 35 de la L.F.T [a relacion de trabajo
puede ser de tres tipos:

a) Para obra determinada
b) Por tiempo determinado &
c) Por tiempo indeterminado

En el derecho del trabajo juegan diversas presunciones, de las més importantes
tenemos la que se refiere a la duracion indeterminada que, a falta de estipulacion expresa,
debe reconocerse a toda relacion de trabajo.

El elemento fundamental para determinar la duracion de la relacion de trabajo
consiste, precisamente, en la subsistencia de las condiciones que le dieron origen, aunque
éste puede ser un concepto relativo. (4) Situacién que en la UNAM no es asi.

(3) BRICENOQ RUIZ, Alberto. Derecho Individual del TmbajoHarla. México. 1985. Pag, 105
(4) Cfr. DE BUEN L., Néstor .Dezecho del Trabajo T II. Décima edicién. Pornia. México. 1994. Pdg. 59




El articulo 35 de fa L.F.T., como ya lo vimos, habla de la indeterminacion de la
duracién de la refacion de trabajo, salvo disposicion en contrario, cuya prueba corre a
cargo del patron,

No obstante que la relacion laboral sea por obra o tiempo determinado, si
subsiste la materia de trabajo, subsistira la relacion hasta el agotamiento de la materia, tal
y como lo estipula el articulo 39 del ordenamiento legal antes invocado.

1.2 Concepto de relacion de trabajo

Juan M. Galli Pujato en su obra “Sobre el Concepto de Derecho del Trabajo” nos
dice que la relacién laboral consiste en el “ derecho o potestad juridica del empleador de
dar ordenes o hacerlas cesar, con la obligacién correlativa del trabajador de acatarlas y
cumplirlas sin que sea necesaria la direccion y vigilancia directa, inmediata y actual del
principal, bastando la sola posibilidad juridica de efectivizarla”. (5)

En relacion al concepto descrito por el autor antes ¢itado, nos damos cuenta que
concretiza la relacion de trabajo en una facultad del patrén y una obligacion del
trabajador, sin mencionar la prestacion de trabajo, por lo cual creemos que es un tanto
omisa o imprecisa.

Mario De la Cueva nos define a la relacion de trabajo como “una situacion juridica
objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono por la prestacién de un trabajo
subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en virtud de la cual
se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los principios, instituciones y
normas de la declaracién de derechos sociales, de la Ley del trabajo, de los convenios
internacionales, de los contratos colectivos y contratos - ley y de sus normas
supletorias.” (6)

1.2.1 Definicién legal

La legislacién laboral vigente define a la relacion de trabajo en su articulo 20 que
ala letra dice:

Articule 20: “Se entiende por relacion de trabajo, cualguiera
que sea el acto que le d¢ origen, la prestacidn de un trabajo
personal subordinado a una persona, mediante ¢l pago de un
salario.

(5} Cil. por. BRICENOQ RUTZ, AlbertoDerecho Individual de! Trabajo Ob. cit. Pag. 127
(6} DE LA CUEVA, Mario .El Nugve Derecho Mexicano del TrabajoOb. cit. Pag. 187
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Como podemos observar, la relacién individual de trabajo, la que puede
establecerse o existir con o sin el contrato individual de trabajo, consiste en la prestacion
de un trabajo personal subordinado a una persona fisica o juridica, mediante el pago de
un salario. Si existen estos elementos, existe para la LF.T. la relacion laboral,
independientemente de! acuerdo, acto o documento que la haya originado. Resaltan en
esta Institucién fundamental del Derecho del Trabajo, tres elementos esenciales, mismos
que mds adelante analizaremos detenidamente, que son;

1.- La prestacién de un trabajo personal.
2 - Que se preste mediante ¢l pago de un salario; y
3.- Que el trabajo personal! que se preste sea subordinado.

La relacién de trabajo es una situacion de hecho, reconocida y regulada por el
Derecho del Trabajo, lz que comienza a tener vigencia desde el momento mismo en que
se presta el trabajo, sin ninguna formalidad, contrato o solemnidad. Puede existir [a
relacién de trabajo sin la existencia del contrato individual y ain sin el acuerdo de
voluntades, pero su fundamento lo tendrd en la Ley, en el contrato colectivo o en el
contrato — ley. (7)

1.2.2 Concepto personal

La relacidn de trabajo, para nosotros, es la prestacion de un trabajo personal
subordinado, llevado a cabo mediante una contraprestacién de naturaleza econdmica,
independientemente de la existencia o inexistencia de la celebracién de un contrato
previo.

1.3 Elementos Subjetivos de la relacién laboral

Los sujetos de la relacion laboral son el patrdn y el trabajador. La atencion
preferente se da al trabajador, quien queda garantizado en sus derechos. Por lo tanto
existe desigualdad en el trato juridico, con lo cual estamos de acuerdo, ya que fue todo
un periodo de grandes e intensas luchas por parte de los trabajadores a través de la
historia, por obtener algunos logros, en cuanto a sus derechos frente a la clase patronal.

1.3.1 Trabajador

Las normas de la Declaracion de Derechos Sociales reposan, entre otros varios,
en el principio de la igualdad de todas las personas que entregan su energia de trabajo a
otro, por lo que no existe ni puede existir diferencia alguna, como ocurre en otras
legislaciones, entre trabajador, obrero o empleado. Por esta razén, la Comision uniforméd
{a terminologia, a cuyo efecto empled en la L.F.T., exclusivamente, el término trabajador,
para designar al sujeto primario de las refaciones de trabajo.

(7) Clr. BORREL NAVARRO, Miguel. Andlisis Prictico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabaje. Sista.
México. 1992, Pag, 146
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La Ley vigente especifica que unicamente la persona fisica, el hombre, puede ser
sujeto de una relacién de trabajo y tiene como preocupacion central al trabajador,
requisito para el logro del equilibrio y la realizacién de la justicia social. Elevar al
trabajador, a efecto de evitar que sea objeto de presiones e imposicidn de condiciones
injustas, Asi mismo lo define en su articulo 8° que a la letra dice:

Articulo 8°.- “Trabajador es la persona fisica que
presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal
subordinado.”

Al respecto Mario De la Cueva opina que el trabajador interviene exclusivamente
en las relaciones individuales de trabajo, pues como persona fisica no puede ser titular de
intereses y derechos colectivos; e inversamente, los sindicatos solo intervienen en las
relaciones colectivas, porque su mision consiste, en el estudio, mejoramiento y defensa de
los intereses de Ja comunidad obrera. (8) Lo anterior de conformidad con la definicion del
articulo 356 dela LF.T.

El concepto de trabajador es genérico, porque se atribuye a todas aquellas
personas que, con apego a las prescripciones de la Ley, entregan su fuerza de trabajo al
servicio de otra y, en atencion a los lineamientos constitucionales, no admite distinciones,
como ya lo explicamos ; asi se ha reconocido en forma expresa en el articulo 3°.

Asi mismo el concepto de trabajador tiende a ampliarse progresivamente en todo
el mundo y de igual manera se busca mejorar la vida del trabajador y de su familia, o por
lo menos ese es el concepto ideal, aunque en {a practica corroboramos que la vida del
trabajador frente al patron es dificil.

Como persona fisica, trabajador, debemos entender en cuanto a sexo, lo mismo al
hombre que a la mujer, debemos considerar a ambos en igualdad de condiciones y
derechos para obtener y desempefiar un trabajo y adquirir el atributo de trabajador, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4°de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece que el varon y la mujer son iguales ante la Ley.

También legalmente se encuentra prohibido establecer diferencias entre los
trabajadores por motivos de raza, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién
social. Disposiciones constitucionales y legales que en la practica se violan y desconocen,
ya que constantemente los patrones si seleccionan a su personal atendiendo a todos y
cada uno de los atributos o condiciones que sefiala la Ley como aquellos sobre los que no
deben hacer distingos.

Ahora hablaremos de los diversos tipos de trabajadores existentes:

(8) Cfr. DE LA CUEVA, Mario.El Nuevo Derecho Mexicano del TrabajoOb. cit. Pag. 152



a) Trabajador de base o de planta

El trabajador de planta, es el trabajador que desempefia servicios de caracter
normal, necesario y permanente en la empresa. Es el trabajador contratado por tiempo
indefinido.

Al respecto Cavazos Flores menciona que en la Ley vigente, el trabajador es de
planta desde el momento en que empieza a prestar sus Servicios, a menos que exista
disposicion expresa pactada en contrario. (9)

La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fijo el sentido de los
conceptos trabajo de planta y eventual:

Para la existencia de un trabajo de planta se requiere, (nicamente, que el
servicio desempefiado constituya una necesidad permanente de la empresa, esto
es, que no se trate de un servicio meramente accidental, cuya repeticion solo
podra ser consecuencia de que concurran circunstancias especiales, o lo que es lo
mismo, que el servicio no forme parte de las actividades normales, constantes y
uniformes de la empresa. De lo expuesto se desprende que la existencia de un
empleo de planta no depende de que el trabajador preste el servicio todos los dias,
sino de que dicho servicio se preste de manera uniforme, en periodos de tiempos
fijus, asi a ejemplo, el servicio que presta una persona dos veces por semana a una
empresa, constituye un trabajo de planta, pero no lo serd si solo por una
circunstancia accidental, descompostura de una méquina, se llama a un mecanico
especial, y concluido ese trabajo, queda desligado el trabajador, sin que se sepa si
volveran o no a ser utilizados sus servicios. (10)

b) Trabajador de confianza

La Ley ha previsto en sus disposiciones una categoria especial de trabajador, el
denominado trabajador de confianza. La doctrina afirma que la inclusion de este tipo de
trabajador en nuestra legislacion es justificada, en virtud de la naturaleza de las funciones
que el trabajador de confianza desempefia dentro de las empresas,

Los trabajadores de confianza desempefian funciones de direccion, inspeccion,
vigilancia o fiscalizacién, con cardcter general dentro de la empresa o el establecimiento,
asi como las que se relacionan con trabajos personales del patron. Estos trabajadores se
dividen en dos grupos: los que tienen una funcion general en la empresa o en el
establecimiento y los que efectian trabajos vinculados directa y personalmente con el
patron. (11}

(9) Cfr. CAVAZOS FLORES, Baltasar. 38 Lecciones de Derecho Laboral. Séptima edicién. Trillas. México. 1992. Pig.

83
(10 Cfr. DE LA CUEVA, Mario, Ei Nuevo Nerecho Mexicano del Trabajo Ob cit. 1993, Pég 225

(11) Cfr. BRICENO RUIZ, Alberto.Derecho Individual del TrabajoOb. cit. Pdg. 143
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La categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de fas funciones
que desempefie el trabajador y no de la denominacion que se dé al puesto, por lo que la
determinacion de la categoria debe hacerse por las caracteristicas de la funcidn y no por
la actividad que desempefie ¢l trabajador, de tal manera que cuando se habla en el
precepto de funciones de que tengan caricter general se hace referencia a que la funcion
tenga ese caracter y no que la actividad del trabajador debe referirse a todas las
actividades de la empresa.

Pero el término funciones de caracter general, resulta indispensable, porque si
toda persona que ejerce una actividad directriz, fuese un trabajador de confianza,
Umicamente los trabajadores de las categorias inferiores serian trabajadores de base o de
planta.12)

Para Mario De la Cueva, los trabajadores de confianza seran las personas que
tengan en sus manos la marcha general de la negociacion, a cuya habilidad y honradez
queda confiada, directores y administradores, encargados de supervisar todas las labores,
puestos superiores de vigilancia, vigilancia genera! de los establecimientos, encargados de
mantener el orden, etc., y ademas, un grupo de empleados en trabajos personales del
patrono, determinado por las necesidades multiples de una empresa. (13)

De lo anterior se desprenden como caracteristicas del trabajo de confianza las
siguientes:

1.- La categoria de conflanza depende de la naturaleza de las funciones que desempefian
y no de la designacion que se dé al puesto.

2 .- Las funciones de confianza deberan tener un caracter general dentro de la empresa o
establecimiento.

3 .- Seran de confianza las funciones que se relacionen con trabajos personales del patron
dentro de la empresa o establecimiento

4.- Los trabajadores de confianza se encuentran regulados en la Ley en forma particular,
como trabajadores especiales.

5.- Son funciones de confianza las de direccidn, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion.

Y como consecuencias para este tipo de prestadores de servicios las que a
continuacién se mencionan:

1.- Los trabajadores de confianza no podran formar parte de los sindicatos de los demas
trabajadores, pero podran integrar sus propios sindicatos y celebrar sus contratos
colectivos de trabajo.

{12) Ibidem Pég 146
(13) Cfr. DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo Ob. cit. Pag. 423
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2.- Las condiciones de trabajo que rijan en una empresa y las que determine un contrato

colectivo de trabajo, seran aplicables, por regla general, a los trabajadores de

confianza, aunque sabemos que en la practica este tipo de trabajadores son los mas
desprotegidos.

3.- Las condiciones de trabajo serdn proporcionales a la naturaleza e importancia de los
servicios que prestan.

4.- La Ley laboral, para garantizar el derecho de los demas trabajadores, frente a
incesantes violaciones de los patrones, limita a [os trabajadores de confianza en el
reparto de utilidades.

5- La L.E.T. exime al patron de la obligacion de reinstalar al trabajador de confianza,
mediante el pago de una indemnizacion, para evitar situaciones incémodas para
ambas partes dentro de la relacion de trabajo.

6.- Es causa especial de rescision, la existencia de un motivo razonable de pérdida de la
confianza, siempre y cuando sea debidamente probado por el patron y si no lo
prueba, el trabajador puede ejercitar las acciones derivadas de un despido
injustificado.

A efecto de tener un conocimiento mas amplio o un mejor entendimiento de
nuestro tema, que es la estabilidad laboral del trabajador académico en la Universidad
Nacional Auténoma de Méxtco (UN.A.M.) nos permitimos transcribir los conceptos que
a continuacion se detallan:

) Trabajador académico

El cddigo laboral contiene los conceptos de trabajador académico y de trabajador
administrativo, que son los dos tipos de trabajadores que prestan servicios para la
Universidad Nacional Auténoma de México , como lo veremos en los subsecuentes
capitulos,

El articulo 353-K de la L.F.T. define al trabajador académico como “ la persona
fisica que presta servicios de docencia o investigacion a las universidades o instituciones a
las que se refiere este Capitulo, conforme a los planes y programas establecidas por las
mismas.”

El articulo 4° del Estatuto del Personal Académico de la UNAM.
{E.P.A.UN.A M) nos dice que el personal académico en la U.N.A.M. se integra por:

a) Técnicos Académicos
b) Ayudantes de Profesor e Investigador
¢} Profesores e Investigadores.
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Por su parte el Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico de la
U.N.A.M. en su clausula 3 nos proporciona la definicion del trabajador académico, misma
que consideramos es mas explicita que la que nos da Ja L.F.T. y que a la letra dice:

“Son trabajadores académicos aquéllos a los que se refiere el articulo 4° del
Estatuto del Personal Académico de la UN.AM,, y que por lo tante, conforme a los
articulos 2° y 9° del mismo ordenamiento, desempefian funciones consistentes en impartir
educacién, bajo el principio de libertad de catedra y de investigacion, para formar
profesicnistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos utiles a la sociedad;
para organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de temas y problemas de
interés nacional, para desarrollar actividades conducentes y extender con la mayor
amplitud posible los beneficios de la educacién y de la cultura; para realizar tareas
especificas y sistematicas de los programas académicos y de servicios técnicos
correspondientes a las anteriores, asi como para participar en la direccion y
administracidn, en su caso, de las actividades mencionadas”.

1.3.2 Patron

La definicidn legal actual de patron, la tenemos en la L.F.T. que a la letra dice:
Articulo 10 “Patron es la persona fisica o
moral gue wtiliza los servicios de unc o
varios trabajadores. "

Del concepto legal se toman los siguientes elementos:

* El patron puede ser una persona fisica o moral, y
* Es quien recibe los servicios del trabajador.

A la persona que recibe los servicios del trabajador también se le conoce con
diversas denominaciones, como las de acreedor del trabajo, empleador, patrono, patrdn,
principal, dador de trabajo, dador de empleo, empresario, locatario, etc. De los anteriores
términos los mas usuales son los de patron y empresario.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley laboral el patrdén tendra tal caracter
también, con respecto a los trabajadores que a su vez le prestan servictos al trabajador
contratado por aquél. Asi mismo el patron es la persona que recibe el servicio, segun lo
establece el articulo 21, del ordenamiento legal antes mencionado, pero aqui no se
presupone la necesidad de un consentimiento, se habla de un hecho de recibir el servicio,
no de querer,

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de
otros trabajadores, el patrén de aquél lo sera también de éstos. Esto con la finalidad de
proteger a los trabajadores, que a su vez son contratados por otro trabajador.

El patrén es la persona que cuenta con elementos propios suficientes para
responder de las obligaciones derivadas de la relacién laboral.(art. 13).
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a} La UNAM en su cardeter de patron

Después de desarrollar el tema de patron, llegamos a la conclusién de que a la luz
del articulo 123 constitucional: la empresa es una unidad econdmica de explotacion desde
¢l momento en que utiliza el trabajo de una o varias entidades humanas, en el campo de la
produccion econdmica o en cualquier actividad o servicio en los que necesariamente se
explota a todos los que trabajan, y es patrén la persona fisica, moral o juridica que utilice
los servicios de una o varias personas fisicas. Las leyes reglamentarias del articulo 123,
definen al patron como la persona fisica, moral o juridica que utiliza los servicios de uno
o varios trabajadores, y entienden por empresa la unidad econdmica de produccién o
distribucién de bienes o servicios. Por lo que, las escuelas, institutos y universidades que
utilizan trabajadores, tienen el caricter de patrén, no sélo de acuerdo con la
legislacion, si no conforme a la teoria social del derecho del trabajo. Y consecuentemente,
las universidades no pueden substraerse a la lucha de clases que es un fendémeno universal
en relacion con el proletartado. (14)

El proyecto del apartado C de la Ley Federal del Trabajo, tema que se
desarrollard mas adelante, mencionaba como empleador a las universidades e institutos de
ensefianza superior con caracter publico; posteriormente en la reforma al articulo 3°
constitucional y en la Ley del Trabajo se condiciona la calidad de empleador al hecho de
que el ente empleador tenga autonomia decretada legalmente; lo anterior determina la
exclusién del régimen especial a los trabajadores académicos y administrativos de las
universidades e institutos privados y, lo que es mas curioso adn, a los que laboran para
entes publicos a los que no se haya otorgado autonomia (15)

Ahora bien, en el caso de nuestro estudio, la Universidad Nacional Auténoma de
México, es evidente su calidad de patron. La naturaleza juridica de la UN.A.M. se define
en su Ley Organica de 1945, en su articulo 1°. Independientemente de su indiscutible
autonomia, como lo veremos mas adelante, [a UN.AM., ademas de constituir la mas
elevada institucion de ciencia y cultura en nuestro pais, para la preparacién de
profesionales, técnicos, educadores, etc., también tiene, de acuerdo con la mencionada
disposicion de su Ley Organica y conforme al articule 123 de nuestra Constitucion, la
calidad juridica de patron en relacidn con su personal académico y administrativo.

Todos aquéllos que prestan un servicio a otro son trabajadores y
consecuentemente gozan de los derechos sociales consignados en su favor por el articulo
123 constitucional y sus leyes reglamentarias, aunque los que utilicen sus servicios no
pertenezcan al factor de la produccion denominade Capital; sin embargo, tienen el
caracter de patrones.

(14) Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Sexta edicién. Pornia. México, 1982, Pag.

583
(13) Cfr DAVALOS , José Derecho del Trabajo ISexta edicion. Porrlia. México, 1996. Pag. 392
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Por lo tanto los profesores, investigadores y empleados de la UN.AM. o de

cualquier otro instituto cientifico descentralizado, en sus relaciones, se rigen por el

mencionado precepto constitucional, de donde resulta que fa Universidad tiene la calidad
de patrén, lo cual se deriva de la Declaracién de Derechos Sociales. (16)

1.4 Elementos objetivos de la relacién laboral

En el articulo 20 de la L.F.T. se sefialan con bastante precision cuando en su
primer parrafo se afirma que "Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le dé origen, la prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario."

De acuerdo con esta definicion podemos deducir que los elementos objetivos de
la relacidn de trabajo son los siguientes:

a) Prestacion de un trabajo de manera personal
b) Subordinacion en la prestacion del trabajo
c) Pago de un salario

Temas que desarrollaremos por separado, para su mejor entendimiento.
L4.1 Prestacidn del trabajo de manera personal

Para poder atribuir la calidad de trabajador a un determinado individuo, es
necesario, como condicién indispensable, que el servicio sea desempefiado por €l mismo,
en forma personal y no por conducto de otra persona; si el trabajo se presta por conducto
de otra persona se puede estar ante la figura del intermediario.

También existe el caracter personal del servicio en casos-como los que a
continuacion se mencionan, si atendemos a la idea central de que la relacidn de trabajo se
crea " cualquiera que sea el acto que le dé origen”, tal y como lo establece el articulo 20
delaL.F.T.

*  “Cuando se contratan los servicios de una persona para realizar un trabajo por una
cantidad definida, y aquella persona a su vez, sobre la base de esa misma cantidad,
contrata a un determinado nimero de trabajadores auxiliares para que colaboren con
ella en la realizacion del trabajo pactado.

*  Cuando se contrata a un equipo de trabajo y se establece el costo del mismo con ¢l
jefe, incluyéndose en €l la remuneracion de todos los integrantes.

*  Cuando se contratan los servicios de un profesional, quien tiene a su mando un
conjunto de colaboradores o asesores. “(17)

(16) Cir. TRUEBA URBINA, Alberto Nuevo Derecho Procesal del TrabajoOb. cit P4g 588
(17) DAVALOS | José. Derecho det Trabajo I Ob. cit. Pdgs. 91
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En estos supuestos es aplicable la disposicion contenida en ¢l articulo 10 de la

L.F.T. que establece que "si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza
los servicios de otros trabajadores, et patron de aquél, lo sera también de éstos™. (18)

1.4.2 Subordinacion en la prestacion del trabajo

Solo la subordinacién que se refiere al orden juridico, permite el respeto a la
dignidad del ser humano. si no estariamos hablando de un régimen de esclavitud,
situacién que la libertad, integridad y valor del ser humano no puede permitir.

La subordinacion constituye el elemento caracteristico de la relacion de trabajo y
consiste en la facultad de mandar y en el derecho a ser obedecido. Dicha facultad de
mando tiene dos limitaciones: debe referirse al trabajo estipulado y debe ser ejercido
durante la jornada de trabajo, como lo veremos mas adelante,

La prestacion de servicios tiene un doble aspecto: en un sentido genérico se
refiere a la actividad que realiza el ser humano en una empresa o fuera de ella; en sentido
restringido, solo para los fines de nuestro estudio, se limita a la actividad que se lleva a
cabo en una empresa por una persona fisica, en beneficio de otra persona fisica 0 moral.

En el ambito restrictivo, fo que determina la diferencia y permite la distincion,
para sujetar la actividad a la proteccion de la L.F.T, es la subordinacion. Esta debe verse
solo en su aspecto positivo, en lo que implica sometimiento al imperio de la ley antes
mencionada, tanto patron como trabajador quedan sujetos a los mandatos del
ordenamiento laboral.

Segiin Briceiio Ruiz para que el elemento de distincidn exista, deben de darse los
siguientes aspectos:

1.-  Facultad del patron para sefialar los lineamientos normativos para la prestacion de
los servicios. Esta facultad obliga a atender los mandamientos legales, el contrato, la
costumbre vy la habilidad o capacitacion dei trabajador. Es importante seialar que la
posibilidad de mando del patrén se ha ido limitando constantemente.

2.-  Obligacidn juridica de! trabajador de cumplir con los lineamientos sefialados para
la prestacion de los servicios, de acuerdo con la LF.T,, los contratos, la costumbre,
su capacidad y habilidad. Ei trabajader puede no cumplir con las érdenes que recibe,
cuando atentan contra lo establecido, pero debera probar las circunstancias que
justifiquen su desobediencia. Al trabajador le conviene siempre quedar bajo la
proteccion de la ley laboral y ser acreedor de los beneficios que la misma establece.
Por ello, el patrdn, es el dnico que debera probar que no existe subordinacion.
Cuando el trabajador observa puntualmente las Ordenes recibidas se subordina
personalmente al patrén; cuando realiza el trabajo conforme a las reglas de gjecucion
que se le han sefialado, est4 en e caso de subordinacion técnica; y cuando estima. (19)

(18) [bidem. Pag. 92
(19} Cfr BRICENO RUAZ, Alberto.Derecho Individual det Trabajo Ob. cit. Pdg. 125
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como fuente de sus ingresos y base de su patrimonio el salario que recibe, se
subordina econémicamente. Toda relacién de trabajo contiene la subordinacion con
estos tres matices: sélo que su colaboracidn, su grado, aumenta o disminuye segon la
clase de servicio prestado. El trabajador no calificado presenta el caso pleno de estos
tres aspectos de la subordinacion.

3.-  El patrdn debe recibir la prestacién de servicios o los beneficios que de ella
deriven, en forma permanente. Esto significa que el trabajador preste sus servicios
con regularidad, de manera exclusiva o preferente para el patron, dentro de la
jornada o lapso que se haya determinado. No implica que una persona deba ser
sujeto de una sola relacidn de trabajo, sino que pueda laborar para diversos patrones
y con cada une de ellos existe subordinacién. La subordinacidn no implica un poder
absoluto del patrén, lesivo a la dignidad del trabajador, ni tampoco un derecho de
fiscalizar la actividad de otra persona. (20)

A este tipo de subordinacién se refiere el articulo 8° de la L.F.T. Cuando se
define al trabajador como la persona fisica que presta un servicio personal subordinado,
de esta manera podemos decir que los articulos que se refieren a la subordinacion resultan
tutelares y no lesivos de los trabajadores ya que el trabajo subordinado merece la
proteccion de la Ley.

Para nuestro punto de vista, ni la direccion técnica ni la dependencia econdmica,
son requisitos esenciales para que exista una relacién de trabajo, toda vez que en el caso
de un profesionista, que presta sus servicios a una empresa de manera personal y
subordinada, no necesita la direccion técnica, ni del patrdn, ni de los representantes de
éste, para elaborar su trabajo; asi mismo en el caso de que un trabajador tenga 2 trabajos,
para los cuales, preste sus servicios, de manera personal y subordinada, esto no significa
que no tenga una relacidn de trabajo con los dos patrones o empresas.

Para Déavalos Morales, debe entenderse por subordinacion que “el trabajo habra
de realizarse bajo las 6rdenes del patrén a cuya autoridad estardn subordinados los
trabajadores en todo lo concerniente al trabajo.” 21)

Tal y como lo establece el articulo 134, fraccion I11 de la L.F.T. La inobservancia
de este mandato acarrea una sancidn juridica expresamente consignada en la Ley, que es
la rescision de la relacion de trabajo, contemplada en la fraccion XI del articulo 47, que
establece:

"Articulo 47. Son causas de rescision de la relacion de
trabajo, sin responsabilidad para el patrén:

"XI. Desobedecer el trabajador al patrén o a sus
representantes, sin causa justificada, siempre que se trate
del trabajo comtratado, "

(20) Ibidem, Pdgs. 126-128
(21)DAVALOS . José. Derecho del Trabajo I Ob. cit.Pag. 92
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En resumen la subordinacién implica por parte del patron, o de su representante,
la facuitad juridica de mando y, por parte del trabajador, en contrapartida, el deber
juridico de obediencia. Sin embargo, esta facultad de la empresa se encuentra sometida a
dos fimitaciones. Debera referirse al trabajo pactado o al quehacer propio, concerniente a
la relacidn de trabajo, y debera ser ejercitada durante la jomada de trabajo. (22)

A efecto de ampliar mas el tema transcribimos la siguiente jurisprudencia;

SUBORDINACION, CONCEPTO DE. Subordinacion significa por parte del
patrén un poder juridico de mando, correlativo a un deber de obediencia por
parte de quien presta el servicio, esto tiene su apoyo en el articulo 14, fraccidn
III, de la Ley Federal del Trabajo, que obliga a desempefiar el servicio bajo la
direccion del patrén o de sus representantes, a cuya autoridad estarin
subordinados los trabajadores en tode lo concerniente al trabajo.

Amparo Directo 686/79. salvador Medina Soloache y otros. 13 de junio de 1979, Unanimidad de
4 votos. Ponente: Marta Cristina Salmordn de Tamayo. Secrefario: Joaquin Dzib Nufiez. Ampara
Directo 7061/77. Neflali de los Santos Ramirez. 12 de marzo de 1979. 5 votos. Ponente: Maria
Cristina Salmordn de Tamayo. secretario: Miguel Bonilla Solis. Amparo Dirccto 744/79.
Gregorio Martinez Spiro. 25 de junio de 1979 Unanimidad de 4 votos. Ponente: Juan Moisés
Calleja Garcia. Secretario: Juan Manuel Herndndez Saldafia. Ampare Directo 4611/78. Remigio
Jiménez Mdrquez. 2 de agosto de 1979, Unanimidad de 4 votos. Fonente. Juan Moisés Calleja
Carcia. Secretario: Juan Manuel Vega Sdnchez.

También puede observarse la subordinacion en la limitacion de la capacidad de
iniciativa en el servicio que se presta, ya que el trabajador, cualquiera que sea su
categoria o grado, siempre se encontrara sujeto a ciertas restricciones en lo concerniente
a su libertad para tomar determinaciones, por si, con relacidn al trabajo que desempefia y
que son impuestas por €l patron o a favor de éste.

1.4.3 Pago de un salario

El salario, que constituye la principal prestacién a cargo del patrén, tampocoe esta
regido inicamente por la voluntad de las partes, ya que se encuentra regulado por la
norma juridica, en cuanto a su definicidn, composicion, forma de pago, plazo de entrega
y por lo tanto no puede convenirse uno inferior al minimo.

Segun la definicion contenida en el articulo 82 de la L.F.T. es "la retribucién que
debe pagar el patron al trabajador por su trabajo”,

Mario De La Cueva opina que la relacion juridica nace por el hecho de la
prestacion de un trabajo personal subordinado; por lo tanto, para su existencia es
suficiente la presencia de un trabajador y un patrono, y el inicio de la prestacidn de un
trabajo, aunque no se hayan determinado el monto y la forma del pago del salario.

(22) Hdem.
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El salario, si bien en el campo de la teoria es un elemento constitutivo de la
relacién, en la practica aparece después, como una consecuencia de la prestacion de
trabajo. Por su lado la Declaracién de Derechos Sociales y la Ley laboral sefialan los
plazos para el pago del salario, de manera que al vencer el primero, si no esta fijado su
nonto y no tlegan a un acuerdo el trabajador y el patrén, tendré que decidir la J.C.A.(23)

En cambtio, "Indica Néstor de Buen, que un quinto elemento esencial en la
relacion de trabajo es fa retribucion o remuneracién que por su trabajo percibe quien lo
presta”... cabe decir que si el trabajo no es remunerado, no habra relacién regida por el
derecho laboral”, y da como ejemplo de esto a aquellos servicios que son desplegados
por razones puramente altruistas, en que no se percibe pago alguno y que, por lo tanto, a
decir de €] mismo, no se encuadran dentro de nuestra legislacion. @24)

Situacion con la que no estamos de acuerdo, ya que en el caso de que el
trabajador realice actividades que no fueron pactadas al comienzo de la relacién, pero
fueron ordenadas posteriormente por el patron, mismas por las cuales no recibe un
salario, pero estd sujeto a una relacion de trabajo, por lo tanto debers de estar protegido
por la L.F.T., ain en dichas actividades.

1.5 Estabilidad laboral

La estabilidad es un principio creador de un derecho para el trabajador y nunca
un deber para él, esto es, la estabilidad depende de la voluntad del trabajador; y asi
mismo es un deber para el patrono. “La estabilidad en el trabajo en nuestro derecho es
una de las manifestactones de la justicia social ya que su finalidad inmediata es el vivir
hoy y en ¢! mafiana inmediato, y su finalidad mediata es preparar el vivir del trabajador
en la adversidad y en la vejez; podemos concluir que la estabilidad en el trabajo es la
certeza del presente y del futuro. Esta dignifica al trabajador, porque aquél que sabe que
su permanencia en la empresa ya no depende del capricho de otro, sino del
cumplimiento de sus obligaciones, actuara en aplicacion de su conciencia ética y con el
interés de su familia.~ (25)

Aunque tampoco podemos negar que algunos trabajadores al obtener dicha
estabilidad, ya no dan el 100% de empefio en su trabajo al sentir la confianza de esa
estabilidad en el empleo.

Mario de la Cueva opina que “la estabilidad en el trabajo posee una naturaleza
doble: s un derecho de cada trabajador a permanecer en su trabajo en tanto no incumpla
sus obligaciones y no dé causa para su separacidn, pero es al mismo tiempo la fuente y
la garantia de otro principio fundamental en la vida del trabajador, que es el derecho de
(26)

(23) Cfr. DE LA CUEVA, Mario . El Nuevo Derecho Mexicato del Trabajo. Ob. cit. Pég. 204
(28) Cit. por DAVALOS, José. Derecho del Trabajo [ Ob. cit. Pig. 93

(25) DE LA CUEVA, Mario. El Nucvg Derecho Mexicano del Trabajo. Ob. cit. Pdgs. 219y 220
{26) Ibidem, Pég. 230
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antigiiedad en el trabajo.” © la estabilidad en el trabajo...es ¢! derecho a permanecer en el
trabajo en tanto subsista su materia y a percibir los beneficios consecuentes, un derecho
que se impone, por una parte, a todo adquirante de la empresa, a cuyo efecto dispone el
trabajador de la accion de reinstalacion en el trabajo y pago de salarios en el caso de una
separacion injustificada, y por otra, a toda persona que desempefie el trabajo en
sustitucion del trabajador separado...” (27)

Nuestra legislacion de trabajo desde su origen considerd como primordial la
celebracion del contrato por tiempo indeterminado o indefinido, pues limita las
contrataciones a plazo fijo o por obra determinada, a los casos especificamente sefialados
0 en los que fiere evidente la naturaleza transitoria de la obra materia del contrato.
Ademas consignd la estabilidad refativa ya que limité a motivos verdaderamente graves la
posibilidad de que unilateralmente alguna de las partes pudiera dar por concluido el
contrato de trabajo.

En el caso de que los trabajadores rompan la relacion de trabajo con causa
justificada, fa sancién para el que proceda en esa forma, solamente la limitd a la
correspondiente responsabilidad civil, pero en el caso de los patrones, estipuld una
dualidad de acciones para el ofendide, como son, el optar por la reinstalacién o pedir la
indemnizacion constitucional,

La estabilidad en el empleo o el derecho de permanencia en el trabajo viene 2
traducirse, para el empleado, en el derecho a prestaciones que en otro plano se
encentraria imposibilitado para generar o producir prestaciones de caracter social, que
por este principio, traen concatenada la obligacién por parte del patrdn para otorgar, y la
consecuente facultad potestativa del empleado para reclamar como un derecho generado
a través del tiempo, en la prestacidn de sus servicios, es decir, por su antigitedad.

Asi se entiende que el contrato no puede ser rescindido libremente por el patron,
pues no se le considera en igualdad de situacion que al obrero y se estima que este Gltimo
es la parte mas deébil de la relacion contractual.

En realidad al hablar de estabilidad en el empleo no se ha pensado en un derecho
de propiedad del trabajador a su puesto, del que no pudiera separarsele ni aun con causa
justificada, pues este criterio habia sido contrario a ios mis elementales principios de
equidad vy, ademas, desnaturalizaria la relacion de trabajo. El empleado lo que pretende es
conservar su fuente de trabajo, en tanto que rinda el servicio que se le demanda.

“La estabilidad la debemos entender en e! sentido de que el trabajador aspira a no
verse expuesto a que el empleador, sin causa justificada y comprobable y sin que por ello
incurra en responsabilidad, pueda separarlo de su empleo dando por terminado el
contrato, por medio de una declaracion unilateral » (28)

{27} ldem.
(28) GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajg. Décitna novena edicidn. Pormia. México. 1996, Pégs. 111
y112
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Para que la estabilidad exista en las relaciones de trabajo, es necesario colocar

los principios emanados de la ley en la balanza y evitar que se incline injustamente a

favor del patron, sin descuidar a la empresa al conceder al trabajador ventajas
desmedidas.

Nuestro derecho tiene por finalidad, segin el articulo 2°de la L.F.T., lograr el
equilibrio en las relaciones laborales. El trabajador busca la estabilidad en el quehacer,
en el movimiento diario, para conservar su posicion de equilibrio, que no es otra cosa
que su permanencia en el empleo.

A pesar de todas las circunstancias que el trabajador pueda tener a su favor, el
patrén sigue despidiendo a sus trabajadores y aplicar la filosofia de que el patrén
despide a sus prestadores de servicios por causa justa Uinicamente, seria pensar que los
empleados que son despedidos o separados de su trabajo, son flojos, malos trabajadores,
ineficaces y desleales, y que el despido por parte del patron es una simple consecuencia
a los actos cometidos por los trabajadores, situacién que en la mayoria de las casos no es
asi,

Asimismo el patrén no le da la debida importancia al hecho de despedir a un
trabajador, porque sabe que la burocracia y la tendencia patronal que tienen las
autoridades laborales en nuestro pais le hardn mas facil el juicio, que en su caso, llegara
a entablar el trabajador en su contra.

La estabilidad en el empleo es un derecho del trabajador para permanecer en el
misme; constituye uno de los principios fundamentales y mds importantes del derecho
del trabajo. Es un principio de seguridad para el trabajador, quien ne padecers la
incertidumbre sobre la duracién de la relacién laboral de ia que es sujeto, 29) v asi
podri concentrarse en el mejor desempefio que pueda tener dentro de su trabajo.

Podemos concluir que la estabilidad en el trabajo es un derecho de los
trabajadores para conservar su empleo siempre y cuando cumplan con sus obligaciones y
subsistan las condiciones bajo las cuales se inici6 la prestacion del servicio, al mismo
tiempo impone al pateon la obligacién de permitir la continuacion de la relacion laboral
en tanto no se suscite o el trabajador de motivo a la rescisién justificada de su contrato
sin responsabilidad para el patrdn, por las causas expresamente determinadas en la Ley.

Nuestra Ley Federal del Trabajo contempla, en el articulo 53, algunas
posibitidades de extincion de la relacion de trabajo, como el mutuo consentimiento de
las partes, la muerte del trabajador, la incapacidad fisica, metal o inhabilidad del
trabajador y las que denomina causas colectivas.

(29) Cir. DAVALOS, José. Derocho del Trabajo I Ob. cit. Pag. 138
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Pero en todos los supuestos, se esta a lo previsto en la ley. Fuera de elios el

trabajador conserva su empleo y su estabilidad. Cuando el patrén, sin causa que lo

justifique, rescinde la relacion de trabajo, queda expuesto a las sanciones que la Ley

determina, por su conducta ilegal que atenta contra uno de los principios basicos, el
derecho del trabajo. (30)

La L.E.T. dispone los siguientes casos de excepcién a la estabilidad en el empleo y
en la empresa, en el articulo 49, que a la letra dice:
“ Articulo 49. El patron quedard eximido de la obligacion de reinstalar
al trabajador, mediante el pago de las indemnizaciones siguientes:
“I. Cuando se trate de trabajadores que tengan una antigiiedad menor
de un ano;
“If. Si comprueba ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, que el
trabajador, por razén del trabgjo que desempeita o por las
caracteristicas de sus labores, estd en contacto directo y permanente con
él y la Junta estima, tomando en consideracion las circunstancias del
caso, que no es posible el desarrollo normal de la relacion de trabajo;
“IfI En los casos de trabajadores de conflanza;
“IV En el servicio doméstico, y
“V (Cuando se trate de trabajadores eventuales.”

Las limitaciones, mencionadas en el articulo 49, estan a favor del patron, en el
sentido de que, a su capricho, podra dar por terminada la relacidn laboral cubriendo las
indemnizaciones correspondientes. Por atro lado, el trabajador también puede, en forma
unilateral, dar por terminada la relacién laboral, sin que el patron tenga accion alguna a su
alcance para obligarlo a continuar laborando, pero quien mas pierde es el trabajador.

1.5.1 Concepto

Carlos de Buhome en su obra Despido Juste nos dice que la estabilidad es * un
derecho que se incorpora al patrimonio economico del trabajador y revela la
preocupacidn econbémica del estado, por el mantenimiento del contrato de trabajo;
siempre que ¢l trabajador no haya dado causa para la respectiva denuncia o cuando causa
prevista en [a Ley no determine la transformacion de la garantia en beneficio™. (31)

Mario de la Cueva en su libro EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. define
a la estabilidad como “ un principio que otorga caracter permanente a la relacion de
trabajo y hace depender su disolucion dnicamente de 1a voluntad del trabajador y sélo
excepcionalmente de la del patrono, del incumplimiento grave de las obligaciones del
trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la refacion, que hagan
imposible su continuacién.” (32)

(30) Cir. BRICENO RULZ, Alberto Derecho Individuat del Trabajo Ob. cit. Pag. 129
(31)Cit. por BRICENO RUIZ. Alberto Derecho Individual del TrabajoOb. cit. Pag. 129
(32) DE LA CUEVA_ Mario Fi Nuevo Derecho Mexicano de) TrabajoOb. Cit. Pag. 219
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Mario Deveali en El Derecho a la Estabilidad en el Empleo explica que la
estabilidad en el sentido propio, “consiste en el derecho del empleado 2 conservar el
puesto durante su vida laboral (o sea, en el caso de existir jubilacién o pension por vejez
o incapacidad, hasta cuando adquiera el derecho a la jubilacién o pension) no pudiendo
ser declarado cesante antes de dicho momento, sino por algunas causas taxativamente
determinadas”. (33

Victor Russomano en su libro la Estabilidad del Trabajador en la Empresa,
menciona que la estabilidad “Es e! derecho del trabajador de permanecer en el empleo,
incluso contra la voluntad del empresario, mientras no exista causa relevante que
justifique su despido™. (34)

La Sociedad Chilena del derecho del Trabajo vy de la Seguridad Social,
conceptualiza la estabilidad en el empleo como “ el derecho a permanecer en el cargo
que el asalariado desempefia, a no ser despedido sin causa justificada debidamente
calificado por la autoridad competente y en caso de despido inmotivado, a ser
indemnizado adecuadamente.” (35)

En resumen la estabilidad en el empleo es la facultad que tiene el obrero de
permanecer en su trabajo, ain contra la voluntad del patroén, salvo que exista causa
justificada para deshacer et vinculo laboral, ya sea por despido justificado, terminacion o
rescisién de la relacion laboral.

1.5.2 Tipos de Estabilidad

La estabilidad puede ser de dos tipos: el patron esta impedido para despedir sin
justa causa al trabajador. El patron estd facultado para despedir al trabajador, mediante ¢l
pago de una indemnizacion. A fa primera forma se le conoce como estabilidad absoluta y
a la segunda, relativa.

Para poder distinguir la diferencia entre los dos tipos de estabilidad que existen,
hay que referirse al grado de libertad que se concede al patron para disolver la relacion de
trabajo.

(33 Cit por BRICENO RUIZ, AlbertoDgrecho Individual de] TrabajoOb. cit. Pig. 12%

(34) RUSSOMANG MOZART, Victer. La Estabilidnd del Trabaiador en la Empresn. UNAM Segunda edicion
México. 1981, Pég. 13

(35) Sociedad Chilena det Derecho del Trabajo y de la Seguridad Sccial, Revista de [erecho Chile. 1996 Pag. 31
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aj Estabilidad absoluta

Se habla de estabilidad absoluta cuando se niega al patrono, de manera total, la
facultad de disolver una relacién de trabajo por un acto unilateral de su voluntad y
(nicamente se permite la disolucion por causa justificada que deberd probarse ante la
L.C.A. en caso de inconformidad del trabajador. (36)

Del parrafo anterior, podemos concluir que los elementos especificos que
configuran la estabilidad absoluta en el empleo son {os siguientes:

a) La existencia en la legislacion de una causa precisa justificada del despido;

b) La autorizacidn previa de la autoridad competente, y

c} La obligacion por parte del empleador de reincorporar en la empresa ! trabajador que
ha sido despedido sin que medie causa justificada.

El abogado chileno Francisco Walke Errazurriz menciona que algunos han
equiparado el concepto de estabilidad absoluta al de propiedad del empleo, es decir, el
derecho del trabajador a permanecer en su trabajo por efecto de la propiedad sobre una
cosa inmaterial que seria el trabajo. La estabilidad abscluta en el empleo también ha sido
asimilada al concepto de inamovilidad, concepto méas propio del Derecho Piiblico segin
el cual los funcionarios publicos, salvo excepciones, no pueden ser removidos de sus
cargos sino previa una investigacion. Asi mismo hay quienes estiman que la legislacion
que consagra en forma muy ortodoxa la estabilidad es desincentivadora del empleo,
puesto que el empleador tiende a no contratar personal, especiaimente en periodos de
rescision econdmica. (37)

b) Estabilidad relativa

Se habla de estabilidad relativa cuando se autoriza al patron, en grados variables,
a disolver la relacion de trabajo por un acto unilateral de su voluntad mediante el pago de
una indemnizacion.

En la generalidad de los casos, la estabilidad relativa se configura por:

a) La existencia de una causal de despido preestablecido mas no menos ampfia:
b) El pago de una indemnizacion variable en el caso de despido injustificado, v

La no necesaria autorizacion previa por parte de la autoridad al empleador para
efectuar un despido.

(36) Cfr. DE LA CUEVA, Mario E| Nuevo Derecho Mexicano del TrabajoOb, cit. Pig. 221
(37) Cfr. UNAM. Facultad de Derecho. Presente y Perspectivas del Derecho del Trabajo. Coondinador Néstor de Buen.
Meéxico. 199], Pags. 316 y 318
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El principio de la estabilidad en el empleo no es absoluto, ya que tiene sus
excepciones de acuerdo con lo establecido en los articulos 49 y 50 de la L.F.T., mismos
que ya fueron transcritos, que son derivacion de la fraccidn XXII del articulo 123
constitucional,

En el caso de este tipo de estabilidad, Victor Russomano menciona que el despido
es evitado por el reconocimiento del derecho a la reinstalacién del trabajador
injustificadamente despedido.(38) Situacion que sabemos pasa muy poco en la prictica,

(38) Cfr. RUSSOMANO MOZART, Victor Ly, Estabilidad del Trabajador en la EmpresaOb. cit. Pag. 13
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) CAPITULO IT
[1- MARCO HISTORICO

2 Antecedentes de la Universidad Nacional Auténoma de México

Las universidades tienen por objeto la educacion a la juventud, para hacerlo deben
contar con elementos materiales y humanos eficaces, con maestros e investigadores que lleven
a cabo las tareas de encauzar y dirigir en las opciones que el saber proporciona, Los maestros
son trabajadores de las universidades con una clara, definida y delicada responsabilidad, que
debe destacar por su preparacidn académica y pedagogica (39)

Respecto a la evolucion que paulatinamente fue transformando a la Universidad en lo
que actualmente es; una Corporacion Publica y Organismo Descentralizado del Estado, es
necesario resaltar las causas que propiciaron la fundacion de la primera Universidad en nuestro
pais, que en la época de la Colonia, era la Nueva Espafia.

Aunque es preciso aclarar que la Universidad no se fundd a principios de la
colonizacion, ya que las universidades como tales son instituciones relativamente recientes.

“La Universidad Nacional Auténoma de México encuentra su aniecedente en la
creacion de los Collegium Scholasticurn, lamadas asi en latin, las escuelas episcopales. “(40)

“Algunos integrantes de fa orden franciscana arribaron a México en varias barcadas y
fiieron hombres de severos estudios, que sobresalian grandemente. La aportacién mas
importante a la cultura general de la Nueva Espaiia fue el Colegio de Tlatelolco.” (1)

Con el paso del tiempo y considerando las necesidades de los espafioles, criollos,
mestizos y naturales, resulta indispensable crear una Universidad en México (Nueva Espafia),
ya que la palabra universidad da una nueva perspectiva cultural para los habitantes de nuestro
pais, en aquella época.

Para Mario de la Cueva, "la Universidad es una comunidad de cultura de hombres
libres, en la que se busque y ensefie la verdad y en la que se preparen los estudiantes, los
profesores y los investigadores a usar los conocimientos adquiridos en beneficio del hombre,
de la familia, de la patria y de la humanidad, y a resolver los grandes problemas e interrogantes
de su siglo.(a2)

Como podemos observar la definicidn de Mario De la Cueva, es mas especifica o
completa, para efecto de nuestro estudio, que la del siguiente autor.

(39)Cfr BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabaio. Ob. Cit. Pag 532,

(40) IMENEZ RUEDA, Julio. Historin Juridica de la_Universidad de México. UNAM. Facultad de Filosofia y
Letras. México. 1955, Pag. 13

{41) CUEVAS, HILM. MENDIETA. Relacién de la Descripeion. TORQUEMADA y BETANCOURT. Comentarios
de MENDEZ ARCEQ, Sergio. La Rea! y Pontificia Universidad de México. [INAM. México. 1990 Pigs. 20y
2

(42) DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Ob. cit. Pig, 597
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Para Jiménez Rueda "La palabra Universidad (Universitas) no significaba en sus
origenes o que hoy generalmente se entiende por ella. No era universalidad de conocimientos,
lugar donde se estudia todas fas ramas del saber humano, la palabra significaba corporacion de
escolares y de maestros o de maestros y escolares. Denotaba, también, el sitio donde los
estudiantes de diversas partes del mundo eran recibidos”. (43)

Al analizar ta definicion contemplada por el citado autor nos damos cuenta que su
concepto de Universidad es tan amplio o confuso que una Escuela o Colegio tendria el mismo
significado.

Para que los estudiantes pudieran asistir a las Universidades era necesario que
realizaran viajes muy largos y recorrieran grandes distancias, ademas de las prolongadas
estancias en regiones distantes, circunstancias por las que se busco la manera de que no
abandonasen sus ciudades o provincias nativas. Por ello surgio en América la necesidad de
tener una Universidad que los incorporase a la vida civica y religiosa colonial. (44)

Por dichos viajes que tenian que realizar los estudiantes fuera de sus ciudades, por el
sopor en que vivia la gente en aquella época y por la injerencia de la Iglesia en los estudios, el
nimero de estudiantes se iba reduciendo, por lo cual la necesidad de tener una Universidad se
fue incrementando.

En el afio de 1523, el Contador Don Rodrigo de Albornoz, en su calidad de Cabilde
de la Ciudad de México, solicité al Emperador, por conducto del Virrey, Don Antonio de
Mendoza, fundara un colegio para los hijos de los caciques y sefiores; y es hasta el afio de
1539 donde se aprobaron los capitulos dentro de los cuales se inserta la siplica a fin de que se
funde la Universidad. Toda vez que el cabildo insistia en la fundacion de dicha Universidad, el
Emperador ordend al Virrey se construyese el edificic para que se instalaran las primeras
facultades. (43)

Como resultado de esta serie de necesidades y circunstancias, y a instancias de Fray
Bartolomé de las Casas, a mediados del siglo XVI se da el feliz acontecimiento de la
fundacion de la Real Universidad de México, el 22 de septiembre de 1551, por Felipe 11, a
través de la ceédula real.(46)

Es importante sefialar que tuvieron que pasar mas de dos décadas de insistencia y
presidn por parte de varios integrantes distinguidos de la sociedad de esa época, para que se
pudiera llevar a cabo la fundacion de la Real Universidad de México.

{43) IMENEZ RUEDA, Julio. Historia Juridica de la Universidad de México. Ob. cit. Pig, 13

(44) Clr. CUEVAS, HIM. MENDIETA. Relacion de la Deseripeion. TORQUEMADA y BETANCOURT
Comentarios de MENDEZ ARCEO, Sergio, La Real v Ponlificia Universidad de Méxigo. Ob. cit Pig 15

(45) Cfr. IMENEZ RUEDA, Julio. Historia Juridica de la Uniyersidad de México. Ob cit. Pags. 13y 14

(46) Cir. TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Ob. cit. Pig. 581
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La fundacidn y los privilegios de la Real Universidad de México fueron confirmados
en el afio de 1555, por el Papa; por lo que poco después la Universidad recibid el titulo de
"Real y Pontificia Universidad de México". La Universidad en sus principios se rigio por los
estatutos de Salamanca, someramente reformados, mismos que poco a poco sufrieron mas
cambios. Fue hasta 1645 cuando se autorizaron los estatutos definitivos, elaborados por el Sr.
Palafox. (47

Duranie la stapa colonial, la influencia del clero se dejaba sentir con mucha fuerza en
la situacion académica de la Universidad, ya que la misma necesitaba personal académico
debidamente capacitado, circunstancia que fue aprovechada por los clérigos, poblandose la
Institucién por una gran parte de ellos, relegando a la poblacion civil. (48)

Situacién que evidentemente propicio que los temas religiosos fueran tocados
constantemente dentro de la educacton y como consecuencia de esto se hacia mas dificil o
tediosa la situacion académica dentro de la Universidad.

En el afio de 1800 la demanda de ensefianza se fue reduciendo para la Universidad,
esto se debid a la creacion de los Seminarios Jesuitas y el desinterés que la poblacion
estudiantil demostré para asistir a aquella, concurriendo Unicamente a los eximenes para
obtener el titulo correspondiente. Durante la primera década del siglo XIX I Real y Pontificia
Universidad de México, parecia haber llegado a su fin, pues no justificaba su existencia en el
seno de la sociedad, considerando que no aportaba solucién a los problemas de la época
Dentro de la etapa ocurrida en la lucha entre liberales y conservadores, la Universidad
demostré alin mas su decaimiento, ya que ningin plan ni proyecto llegd nunca a concluirse
para beneficio de la sociedad y de la propia Institucion. (49)

Como consecuencia a estos problemas y a efecto de dar una solucion a Universidad
fue extinguida por el Presidente Valentin Gomez Farfas, en el afic de 1833 y en el mismo
decreto se ¢red la Direccidn General de Instruccion Piblica. ¢s0)

Santana, reinstala la Universidad en el afio de 1834, suprimiendo la Direccion General
y posteriormente en el afio de 1854, reorganiza la Universidad. El Presidente Comonfort en ¢l
afio de 1857, vuelve a suprimirla, asi como Benito Julrez en el afio de 1861 y finalmente
Maximiliano la extingue en el afio de 1865. (513

Como podemos observar con el paso de la historia, la Universidad ha sido objeto de
movimientos politicas y economicos desde sus inicios, hasta tiempos recientes,

(47) Cfr. SILVA HERZOG, Jests. Una Historia de la Universidad de México v sus Problemas. Siglo XX1 Editores.
Meéxico. 1974. Pig. 3
(48) Cfr. MENDIETA NUNEZ, Lucio. Enszyo Sociolégico Sobre ls Universidad UNAM. México. 1951. Pag. 5%
{49) Cfr. MARIA Y CAMPOS, Alfonso de. Estudio Historico Juridico de la Universidad Nacional 1881 — 1929.
UNAM. Méxica, 1975. Pligs. 24 y 25
{50) Ibidem. Pag. 32
(51} Cfr. SILVA HERZOG, Jests. Una Historin de la Unjversidad de México y sus Problemas Ob. cit Pag 3
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En el México Independiente se inicié €l cambio educativo al implantarse el positivismo
en la etapa de Benito Judrez, a través de la Ley Organica de Instruccion Piblica del 2 de
diciembre de 1867 y su complementaria de 1869, (52)

Para entonces ya era necesario que la educacion en México fuese separada de la
ideologia eclesiastica, era esencial que se diera entrada al conocimiento en todo lo largo y
ancho de la palabra, circunstancia que no era posible en la Universidad, si prevalecia una
instruecion estrictamente religiosa.

La Universidad necesitaba libertad, para investigar y ampliar sus conocimientos, sin las
ataduras que representaba [a ideologia religiosa, es decir, era prioritario que la educactdn fuera
laica.

En 1910 el Maestro Justo Sierra, Ministro de Instruccién Piblica y bellas Artes
presento ante la Camara de Diputados un discurso en apoyo a la Iniciativa de Ley para crear la
Universidad Nacional de México. (53)

Finalmente la Universidad Nacional de México fue creada por Ley de 26 de mayo de
1910 y se compone de cuatro preceptos que la definen y la integran como institucidn de alta
cultura:

Art. 1° Se instituye, con el nombre de Universidad Nacional de México, un
cuerpo docente cuyo objetivo primordial sera realizar en sus elementos superiores la
obra de la educacién nacicnal.

Art. 2° La Universidad quedara constituida por la reunion de las Escuelas
Nacionales Preparatorias, de Jurisprudencia, de Medicina, de Ingenicros, de Bellas
Artes y de Altos Estudios.

El gobierno federal podra poner bajo la dependencia de la Universidad otros
institutos superiores, y dependeran de la misma los que ésta funde con sus recursos
propios, previa aprobacion del Ejecutivo, o aquéllos cuya incorporaciéon acepte,
mediante los requisitos especificados en los reglamentos.

Art. 3° El Ministro de Instruccion Publica y Bellas Artes ser2 el Jefe de la
Universidad; el gobiemo de ésta quedara, ademas, a cargo de un Rector y un Consejo
Universitario.

Art. 4° El Rector de la Universidad serd nombrado por el Presidente de la
Repiiblica; durara en su cargo tres afios; pero podra renovarse su nombramiento para
uno o varios trienios. Disfrutara el sueldo que le asignen los presupuestos, serd
sustituido en sus faltas temporales por el decano de los Directores de las Escuelas
Universitarias, y su cargo sera incompatible con el de Director o profescr de alguna de
éstas, (54)

(32) Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho de] Trabajo. Ob. cit. Pig. 581.

(53) Cfr. SILVA HERZ.0G, Jests. Una Historia de ia Universidad de México v sus Problemag, Ob. cit. Pée. 15
(54) Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Tmbajo. Ob. cit. Pag. 581 .
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Después de tantos esfirerzos el 22 de septiembre de 1910 nacié majestuosa dicha
Universidad, la de Don Justo Sierra, su progenitor.

La Universidad no pudo disfrutar de vida placentera, porque casi dos meses después,
el 20 de noviembre de 1910, estallé la Revolucion Mexicana contra el Porfiriato y por ello no
fue dirigida por hombres de la dictadura, sino por los del nuevo orden constitucional. (55)

La Universidad Nacional de México y sus planteles dependian del Poder Legislativo
para [a modificacion y expedicion de sus leyes constitutivas y planes de estudios, para la
aprobacion de sus gastos y de sus asignaciones en el Presupuesto Federal de Egresos, estaban
sujetos al Poder Ejecutivo en su administracion a través del Secretario de Instruccion Publica
y Bellas Artes y de los directores y profesores que nombraba. (56)

Ahora nos permitiremos analizar la evolucion que tuvo uno de los preceptos
constitucionales que le son aplicables al personal académico de la UN.AM.

2.2 Auwtonomia Universitaria

En México y en el resto de Latinoamérica, en el contexto del movimiento de Reforma
Universitaria, se debatieron durante varios afios diversos postulados, entre los cuales una serie
de acontecimientos influyeron en la concesion de la autonomia universitaria en nuestro pais.

En Meéxico en la década de 1920 se gestd un fuerte movimiento de masas que dio
imputso a la polémica. En materia educativa, la discusién llegd a su climax, al aprobar el
Congreso de la Union el texto del nuevo articulo 3° constitucional, que a la letra decia:

Articulo 3° “La educacidn que imparta el estado sera socialista y ademas de
excluir toda doctrina religiosa, combatiri el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la
escuela... ... debera crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y
de la vida social”.

E! nuevo articulo constitucional no fue producto de una decision politica decretada
desde las altas esferas del poder, sino de la lucha de clases de los obreros, campesinos,
maestros, etc., que se esforzaban por determinar el rumbo de la construccién del pais. (57)

Era necesario que se reformara la Universidad con respecto a su ideologia, para
estructurar planes de estudio tomando en cuenta las necesidades nacionales para que éstos
contribuyeran a la superacién del pais, desde el punto de vista cultural, intelectual y social,
eliminando los prejuicios de clase que son un obstaculo para el desarrollo del pais.

(55) Thidem. Pdg. 582

56) Cfr. PINTO MAZAL, Jorge |2 Autonomia Universitaria. UNAM. México. 1974. Pigs. 99 y 100

{57 Cir. SILVA HERZOG, Jests. Una Historia de Ja Universidad de México v sus Problemas, Ob. cit. Pags. 109 y
110
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Aparecieron conflictos y tensiones entre la Universidad y el Estado desde la €poca de
la Revolucidn Mexicana, por su parte la Universidad tuvo como rectores a Joaquin Eguia Lis,
Ezequiel A, Chavez, Valentin Gama y Cruz, José Natividad Macias, José Vasconcelos,
Antonio Caso, Alfonso Pruneda v en el ailo de 1929 al Lic. Antonio Castro Leal, afio en el
que una huelga de estudiantes en su contra, origind un movimiento de repercustén nacional, y
como consecuencia de la huelga surgio la Universidad Nacional Auténoma de México, cuya
autonomia promoviera el Presidente de la Repiiblica, Lic. Emilio Portes Gil, autor de la idea
magnifica de la Ciudad Universitaria. (58) Autenomia que como lo analizaremos no fue
plena.

México acababa de salir de un periodo de agitacion politica y religiosa, mismo que
habia provocado una gran inquietud en las conciencias y dividido a los ciudadanos tan
profundamente, casi como lo estuvieron en la época de la Reforma. La derecha contemplaba a
la Universidad como un amparo a sus ideas y un campo fértil para acometer con éxito al
gobierno.

Hasta entonces los conflictos universitarios surgian entre las autoridades de la
Universidad, el Rector principalmente, que era designado por ef Presidente de la Repiiblica, y
los estudiantes, y cuyos mdviles eran diversos, no solo ideoldgicos sino politicos; pero nada
tenian que ver con la autonomia, ni con la designacion de un nuevo Rector, la vida
universitaria se desarrolla normalmente. (59)

221 Legislacion Universitaria

) 1929

Por Ley de 22 de julio de 1929, el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos faculté
al Ejecutivo de la Union para expedir una nueva Ley Constitutiva de la Universidad Nacional
de México, donde se le otorgaba la autonomia.

A pesar de que se habia logrado la autonomia universitana, ésta no fue completa, en
realidad la ley respectiva la transformo del establecimiento oficial que era, en una institucion
descentralizada del Estado.

El régimen creado en la Ley de 1929, no era de una autonomia plena y total porque
no se organizaba a la Universidad sobre la base de desligarse por completo de toda relacidn de
poder publico, ya que mantuvo cuatro fundamentales relaciones:

1. La universidad no nombraba de un modo libre a su Rector jefe nato y representante
legitimo de la institucion, sino que cada tres afios una terna propuesta por el Presidente de la
Repiblica era recibida por la Universidad y de ella escogian los universitarios la persona a su
juicio mas idonea.

(58) Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trahajo. Ob. cit. Pags. 582-583
(59) Bidem. Pag. 585
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2. La institucion recibia un subsidio anual conforme al mecanismo establecido en
diversos preceptos de la ley.
3. El poder piblico tenia la facultad de paralizar ciertas resoluciones def Consejo

Universitario, como en los casos en que cualquier reglamento o disposicion dados por el
Consegjo, fluesen violatorios de algunas de las normas de la misma Ley de Autonomia.

4. Los empleados y funcionarios de la Universidad estaban considerados como
empleados pablicos de la federacion, esto se traduce en que, para ciertos fines el estado se

reservaba la faculiad de revisar y controlar el empleo de los recursos econdmicos de la misma.
(60)

b) 1933

La plena autonomia universitaria se logro el 19 de octubre de 1933. El Lic. Ignacio
Bassols, Secretario de Educacidn, elabord y presentd la iniciativa de Ley, que fue aprobada
por el Congreso de la Unién, que otorgaba plena autonomia a fa Universidad de Meéxico,
perdiendo el término de “Nacional”. (61)

En la Ley de 1933 se fijaron como tendencias fundamentales, las siguientes:

L. Se le quitaba a la Universidad el cardcter de Nacional.

2. Se conservaba el gobiemo de estudiantes y profesores en las Academias y en los
Consejos.

Se le fijaba su patrimenio que estaria constituide por los edificios, muebles, equipos y
utiles que ya poseia, con las cuotas que por sus servicios recaudase, con las utilidades,
intereses, dividendos, rentas y esquilmos de sus bienes muebles e inmuebles y con el
fonde universitario de diez millones de pesos que el Gobiermo entregaria a fa
Universidad para que dispusiera de ellos una sola vez, o aprovechara los réditos que
tal cantidad le produjera. Cubiertos los diez millones de pesos en la forma establecida
no recibiria mas dinero del gobierno. (62)

(¥R

Es necesaric sefialar que a la Universidad con el corto presupuesto que le otorgaba el
Estado, reatmente le era imposible cumplir con los fines fundamentales para los cuales habia
sido creada. En noviembre de 1934, el Consejo Universitario designé para ocupar la rectoria a
Fernando Ocaranza, quien se dic cuenta de la penuria en que vivia la Universidad y de que era
imposible que subsistiera sin ayuda del Gobierno Federal.

Casi inmediatamente después de su nombramiento solicité &l general Lazaro
Cardenas, entonces Presidente de la Republica, un subsidio, llegando al acuerdo de otorgar la
cantidad de doce millones de pesos, para la Maxima Casa de Estudios durante el afio de 1935,
viendo la imposibilidad de que la vida universitaria furese factible o viable sin ayuda financiera
del gobiemno. (63)

{603 Cir. PINTO MAZAL, Jorge. La Autonomia Universitaria. Ob. cit. Pag. 202 y 203

(61} Cfr. SILVA HERZOG, Jesis. Una Historia de Ja Umversidad de México y sus Problemas. Ob. cit. Pag. 61
(62) Cfr PINTO MAZAL, Jorge. [ .a Autonomia Universitaria. Ob. cit. Pag. 174

(63) Cfr SILVA HERZOG, Jests. Lina Historia de la Universidad de México v sus Problemas, Ob. cit. Pags. 76 y
77
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En el afio de 1944, Rodolfo Brito Foucher, quién en aquél entonces ocupaba la
rectoria, fue obligado a renunciar a ella por una huelga estudiantil violenta.

Asi mismo termind de hecho y de derecho, después de once afios de vigencia fa Ley
de Plena Autonomia Universitaria del 19 de octubre de 1933. (64)

¢ 1945

El entonces Presidente de la Repiiblica Manuel Avila Camacho, en ¢l afio de 1944,
intervino a peticion de varios sectores universitarios, para terminar con la huelga en contra de
Brito, su intervencidn fue en el sentido de reunir en el Palacio Nacional a seis ex — rectores
para pedirles que nombraran un nuevo rector de la Universidad quien tendria como tarea
fundamental, ademas del restablecimiento de las clases, convocar a un Consejo Universitario
Constituyente, para que éste, elaborara y proyectara una Ley Orgéanica para la Institucion. (65)

Finalmente el 21 de diciembre de 1944, se entregd el proyecto aprobado por el
Consejo Universitario al Presidente de la Repiblica Manuel Avila Camacho, quien lo sometid
como iniciativa propia ante la Camara de Diputados y Senadores y, seguido el proceso
Legistativo Federal, en 1945, se publico la nueva Ley Orgénica de la Universidad Nacional
Auténoma de México. (66)

Al ser aprobada por el Congreso de la Unién su actual y vigente Ley Organica;
publicada en el D.O.F. con fecha 6 de enero de 1945, la Universidad recupera el término de
“Nacional”, y conserva dicha ley vigente hasta la fecha, misma que analizaremos en el capitulo
correspondiente. Véase infra 3.3 Capitulo III

A diferencia de las leyes de 1929 o 1933, la de 1945 es la primera que contempla [a
regulacién del trabajo entre la Universidad y su personal, pero ademds coincide en ser la
primera cuyo proyecto estuvo planteado exclusivamente por la comunidad universitaria; las
anteriores emanaron del poder ejecutivo o de la Secretaria de Educacién Publica, y en las que
fue minima la consulta y opinién de universitarios, por lo tanto la ley de 1945 apunt6 la
naturaleza social de las relaciones de trabajo entre la Universidad v su personal de
investigacion, docente y administrativo, al reconocerle a éstos derechos laborales.

Asi lo establecio su articulo 13 que a la letra dice:

"Articulo 13. Las relaciones entre la Universidad y su personal de
investigacion, docente y administrativo, se regiran por estatutos especiales que dictara
el Consejo Universitario. En ningiin caso, los derechos de su personal seran inferiores
a los que concede la Ley Federal del Trabajo.”

{64) Ibiden Pag. 80

(65) Ctr. PINTO MAZAL, Jorge. La Autenomia Universitara. Ob. cit. Pig 7

{66) GONZALEZ OROPEZA, Manuel, Génesis de la [ey Orginica de la Universidad Nacional Auténoma de
México, UNAM. México, £980. Pig. 6
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En consecuencia, al otorgar la Universidad a su personal, derechos que superan a lfos
que consigna la legislacién del trabajo, cumplié con los principios de justicia social, que tan
importantes son y que hemos tocado en el desarrollo del presente trabajo. Véase supra 2.1
Capitalo L

Podemos decir que la autoniomia es la facultad que el Estado otorga a la Universidad,
a través de una ley, para dictarse a si misma las normas que rijan su organizacién y su vida
interna, sin la intervencidn de éste. Segiin Pinto Mazal podemnos dividir en tres renglones esta
facultad:

a) El académico
b} El de gobierno
c) El financiero (67)

Para Orozco Henriquez : "Desde un punto de vista juridico, la autonomia no es mis
que un grado de descentralizacion; si bien puede haber organismos descentralizados que no
sean autdnomos, no es posible que haya organismos autdnomos que no sean descentralizados,
en términos generales la descentralizacién es una figura juridica mediante la cual se retiran
determinadas facultades de decisién de una autoridad central para transferirlas a otra autoridad
de competencia menos general. Mientras que en la mayoria de los casos de descentralizacion
solo se transfieren facultades propiamente administrativas, en el caso de la autonomia a las
universidades e instituciones de educacion superior de caracter publico también se facultan a
los miembros de la comunidad respectiva, para que a través de sus érganos de gobierno
establezcan sus propias normas, estatutos o reglamentos, dentro del ambito limitado por el
acto legislative del estado a través del cual se les otorgo la autonomia®. (68)

Entendemos por autonomia la facultad de autogobernarse en lo académico, pero
dentro de los lineamientos generales de una Ley Organica que no se dan los universitarios
a st mismos, pues effo equivaldria a sustraerse a la vida de la sociedad a la que pertenecen
y al orden legal existente. Quiere decir que esa facultad de autogobierno le permite a la
Universidad organizar la forma de administrar sus fondes, de nombrar sus profesores y de
elegir sus autoridades

Constantemente se confunde el término de autonomia con el principio de libertad de
catedra y de investigacion; se hace mencion de ambos como si fuesen lo mismo o como si uno
implicara al otro. La verdad es que efectivamente los dos principios, la libertad de catedra y fa
autonomia estan intimamente relacionados, sin embargo, no se les debe confundir.

Se diferencian en que la autonomia se refiere a las relaciones de la UN.AM. con el
Estado y en general a todas sus relaciones con el mundo externo, y por su parte la ibertad de
citedra y de investigacién es un concepto interno relativo a la vida v desarrollo de sus
relaciones dentro de la misma Universidad.

{67) Cfr, PINTO MAZAL, Jorge. La Autonomia Universitaria, Ob. cit. Pag. 7
(68) OROZCO HENRIQUEZ, José de Jesiis. Comentarie al Articulo 3° Constitucional. Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicangs. UNAM. México. 1985, Pgs. § -10
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La autonomia que otorga el Estado a algunos de sus érganos, como en este caso
a la UNAM para gobernarse a si mismos, es conocida como autonomia orgénica, ésta
supone la existencia de un servicio piblico, en este caso la educacidn, que tiene
prerrogativas propias, personalidad juridica y patrimonio propios, ejercidas por
autoridades distintas del poder central y que puede oponer a éste su esfera de autonomia

La intervencion que debe guardar el Estado frente a estos organos es la de
vigilancia ya que de ninguna manera los exime de dar cumplimiento al régimen juridico en
¢l cual tienen su origen y por tanto la obligacién de respetar el principio de legalidad de
sus actos. El principio de que ninguna autoridad puede realizar sus actos individuales que
no estén previstos o autorizados por disposicidn general es absoluto ya que aun dentro de
la facultad discrecional tienen la obligacién de subordinarse a la regla del articulo 16
constitucional y por consiguiente al control judicial.

La Universidad, a través de su Instituto de Investigaciones Juridicas al realizar la
integracion del Diccionario Juridico Mexicano llegd a la conclusion que la autonomia
universitaria cuenta con las siguientes caracteristicas:

"l.-  Académica, que implica que sus fines los realiza de acuerdo con la libertad de
citedra e investigacion y el libre examen y discusion de ideas, la determinacion de
sus planes y programas, y la fijacion de los términos de ingreso, promocidén y
permanencia del personal académico.

2.- De gobierno, que implica el nombramieato de sus autoridades y el otorgamiento
de sus normas dentro de los marcos de su ley organica. En este ultimo aspecto es
interesante resaltar que la autonomia universitaria se asemeja a la autonomia de
las entidades federativas. La facultad de legistar en el ambito interno teniendo
como guia una norma de caracter superior que no deben contravenir.

3.-  Econbémica, que implica la libre administracion de su patrimonio. Las
universidades no pueden cubrir sus necesidades con sus propios recursos, lo que
hace necesario que el Estado les otorgue subsidio, pero son las propias
universidades las que determinan en que materias y en que proporcion se gastaran
los recursos; no rinden cuentas a organismos gubernamentales, sino a otro organo
que casi siempre posee facultades legislativas para el ambito interno."

Finalmente la Ley Organica de la IINAM, dio pauta a la creacion de los
subsecuentes reglamentos o estatutos que regulan la organizacién interna de nuestra
mixima casa de estudios, conforme a la autonomia universitaria, credndose para ello el
Estatuto General, el Estatuto del Personal Académico y diversos reglamentos mas
especificos relacionados con ese tema, de los cuales para nuestro estudio requiere de
especial atencion el siguiente:



Stendo la Universidad una corporacién pablica, sus empleados deberian sujetarse al
régimen juridico de los empleados de la federacion. El Consejo Universitario consideré que lo
anterior atentaba en contra de la autonomia, dado que el sindicato que se formara tendria, por
ley, que afiliarse a la entonces Confederacién de Trabajadores al Servicio del Estado y ello
hubiera implicado resolver los problemas universitarios, por vias externas. En consecuencia, se
establecid que la Universidad promulgara un estatuto que regulara al personal académico.

Asi, el 30 de junio de 1945, se establece el primer Reglamento del Profesorado de
Carrera, cuya intencidn era diferenciar al personal académico en el cumplimiento de su labor
de docencia, ast mismo el 28 de agosto de 1946 se establecio el de los Investigadores de
Carrera, y en 1948, se reglament lo relativo al profesorado de tiempo completo.

En 1962 y 1963 el Consejo Universitario aprueba el Reglamento de los Investigadores
al Servicio de la Universidad, que se transforma en estatuto, y el Estatuto del Personal
Docenie al Servicio de la UNAM, respectivamente, que abrogaron los anteriores reglamentos.

En 1970 se aprueba el primer Estatuto del Personal Académico, abrogado en 1974
con la aprobacion del Estatuto, vigente hasta hoy, por el Consejo Universitario en su sesidn
del 28 de junio, mismo que analizaremos en nuestro siguiente capitulo. (69)

2.4 Fraccion VII del Articule 3° Constitucional

Las universidades o instituciones de cultura superior en el México moderno han
estado indisolublemente vinculadas al concepto de autonomia, entendida ésta como el poder
gobernarse por si mismas, con el respeto irrestricto del Estado para que se organicen,
administren y funcionen libremente, y sean sustento de las libertades. Durante mucho tiempo,
las universidades tuvieron una situacion laboral imprecisa, que en gran medida se debid a la
falta de definicion del alcance de 1a autonomia que sus leyes de creacién les habian otorgado.

Para resalver dicha situacion, se considera conveniente legislar a nivel constitucional,
para garantizar el ejercicio de la autonomia universitaria y precisar las modalidades de sus
relaciones laborales, con la finalidad de hacer compatibles la autonomia y los fines de
educacion superior, con los derechos laborales de los trabajadores, tanto académicos como
administrativos. (70)

La importancia de este capitulo, recac en destacar los antecedentes, que
apoyaron la normatividad para que al personal académico al servicio de la UNAM, se le
contemplara dentro del Apartado “A” del articulo 123 constitucional, por el que
actualmente se rigen las relacionas laborales del mismo.

{69) Cfr. Estatuto del Persona] Académico de la UNAM. Comentado ¥ concordado por Serrano Migallén Fernando
Compaidiia Editorial knpresora y Distribuidorn. México. 1994. Pags. 7y 8.
{70) DE LA CUEVA, Mario. Ei Nuevo Derecho Mextcano del Trabajo. Ob. Cit. Pag. 597
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El material original de las discusiones estuvo integrado por miles de cuartillas,
desde intervenciones de funcionarios, maestros, dirigentes, diputados, senadores y
Congresos Locales, La seleccidn tuva que ser minuciosa y enfocada primordialmente  al
aspecto técnico del problema, sin dejar de atender los matices politicos.

Con fecha 24 de agosto de 1976 el Rector de la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico, Doctor Guillerimo Soberdn, sometid a la consideracion del Presidente de la
Repiblica, Licenciado Luis Echeverria lo que denominé Proyecto de Adicidn al Articulo
123 Constitucional y que desde entonces fue conocido como el Apartado C.

“En este Proyecto la UN.AM. proponia someter, en lo esencial, a dida (sic)
propuesta por la UUNAM., estas audiencias se celebraron con los trabajadores
administrativos y académicos de las universidades e institutos de ensefianza superior con
caracter piblico, a un régimen de franca excepcidn a las disposiciones propias del citado
articulo 12 y de su ley reglamentaria.

Con este motivo el Presidente Echeverria ordeno se celebraran audiencias publicas
para el efecto de que se oyerz a las partes interesadas y poder determinar la procedencia o
improcedencia de la medida propuesta por la UN.AM.”. (71

Esto como era de esperarse provoca una crisis universitaria que tenia entre sus
causas principales la intervencién del Estado en la vida de los centros de estudio.La dificil
situacién planteada en el orden econdmico al producirse la transferencia del mando
presidencial, el 1° de diciembre de 1976, dejo el proyecto en el elvido.

A efecto de eludir [as disposiciones incomodas del articulo 123 constitucional, pero
tratando también de evitar que formara parte de éste un Apartado nuevo, contradictorio a lo
previsto en el "A", lo que se hizo fue trasladar al articulo 3° constitucional una descripcion de
la autonomia, bastante interesante tal y como lo veremos mas adelante, (72)

Por la falta de un marco juridico que regulara la vida de las universidades publicas
mexicanas, Jorge Carpizo reiteraba que " no puede haber Universidad sin la fuerza primordial
de la libertad de catedra e investigacién, condicion del desarrolio y sus bondades. La garantia
constitucional que reclamamos para nuestro trabajo, ha de traducirse en una Universidad libre
de interrupciones arbitrarias, en las que se elimine cualquier posibilidad de que las diferencias
entre sus miembros y entre sus organos se diriman con violencia e irreflexion.” (73)

Con la individualizacion, no solo se han tenido que moderar algunos derechos
findamentales, sino que en algunos casos hasta se han tenido que sacrificar algunos de ellos,
tal es el caso de los trabajadores universitarios que han vivido bajo una situacidén de
incertidumbre por la falta de definicidn y delimitacion de! significado de Ja autonomia
universitaria que ha sido considerada, por las autonidades universitarias, incompatible con los
derechos laborales de dicho sector de los trabajadores.

(71) DE BUEN L., Néstor. Derecho del Trabajo. Ob. cit. P4gs. 529-531

{72) Ibidem. Pag, 532

(73} Cit. por DAVALOS | José. Constitucion y Nuevo Derecho del Trobajo. Segunda edicién. Porrta,  México.
1991. Pag. 191
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La solucién al problema consistio en que con fecha 16 de octubre de 1979, el
Ejecutivo Federal presentara Iniciativa de Adicién al articulo 3° constitucional. De esta
manera en la exposicion de motivos quedd asentado que:

"La autonomia universitaria es una institucion que hoy es familiar a la nacion
mexicana. Es compromiso permanente del Estado respetar irrestrictamente la autonomia para
que las instituciones de cultura superior se organicen, administren y funcionen libremente, y
sean sustento de las libertades, jamds como formula de enfeudamiento que implique un
derecho territorial por encima de las facultades primigenias del Estado. Fortalecer estas
instituciones arraigadas y obligadas con la colectividad nacional e independiente entre si es
requisito indispensable para el cumplimiento de su objeto.”

"Las universidades e instituciones de educacion supertor que derivan su autonomia de
fa ley, deberan responsabilizarse primeramente ante las propias comunidades y en (ltima
instancia ante el Estado, del cumplimiento de sus planes, programas, métodos de trabajo y de
si sus recursos han sido destinados a sus fines. La universidad se consolidara de esta manera
idéneamente para formar individuos que contribuyan al desarrollo del pais.

"Las universidades publicas del pais han solicitado que se legisle a nivel constitucional
para garantizar el ejercicic de su autonomia y precisar las modalidades de sus relaciones
laborales, con la finalidad de hacer compatible la autonomia y los fines de las instituciones de
educacién superior con los derechos laborales de los trabajadores tanto académicos como
administrativos...”

“En conformidad con esta nueva fraccion del articulo 3° constitucional, la
autonomia y los derechos laborales deben ser aspectos complementarios en la vida de las
comunidades universitarias. Entre ellos no debe haber oposicién nt, tampoco, primacia de
uno scbre otro.”

“Esta iniciativa tiene por objeto conseguir el equilibrio y la justicia sociales en las
relaciones de trabajo de tal manera que concuerden plenamente con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacion y los fines propios de las instituciones autonomas de
ensefianza superior,”

“El Ejecutivo a mi cargo estima que la iniciativa que aqui se presenta, al atender
las legitimas inquietudes de un sector de trabajadores mexicanos al que la ley no
amparaba, establece principios que pueden producir importantes avances en la justicia
social y, a la vez, las instituciones auténomas de educacién superior pueden lograr el
equilibrio social en sus relaciones laborales sin afectar su régimen autonomo ni sus
funciones académicas.” (74)

(74) BRICENQ RUILZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Ob. cit. Pags. 548 y 549
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INICIATIVA DE DECRETO
“Articulo Unico. Se adiciona con una fraccion VII el articulo 3° de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y cambia el nimero
de la ultima fraccion del mismo articulo, para quedar como sigue:

-V £ 10111 () T OO resterrnrretesttesasnnansnsesreanrnre

“VII.- (ACTUALMENTE FRACCION V]]) Las Universidades y Ias
demas instituciones de educacién superior a las que la Ley otorgue
autonomia, tendran la facultad de gobernarse asi mismas; realizaran sus fines
de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran
los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico;
y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se normarin por el Apartado A del
Articulo 123 de esta Constitucion, en los términos ¥ con las modalidades que
establezca la Ley federal del Trabajo, conforme a las caracteristicas propias
de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, libertad
de catedra e investigacién y los fines de las instituciones a que esta fraccion
se refiere.”

“IX. El congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcion social educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, y
fijar las aportaciones economicas correspondientes a ese servicio publico y a
sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquélios que las
infrinfan. (75)

CAMARA DE DIPUTADOS

Las comisiones de la Camara de Diputados, el 8 de noviembre de 1979,
dictaminaron la Iniciativa Presidencial, recomendando la aprabacion del Proyecto
Presidencial. En la discusién fue necesario modificar el texto de la Iniciativa, para sefialar
explicitamente que los trabajadores de las universidades quedaban incorporados al
apartado “A” del articulo 123 de la Ley Fundamental. El expediente se turn6 a la Cimara
de Senadores la que adiciond el texto, por estimar poco clara la sola remision al apartado
«A” del articulo 123 e incluyd la remiston a la Ley reglamentaria en el titulo dedicado a
trabajos especiales con las caracteristicas y modalidades de la relacion laboral. (76)

(75) ldem.
(76) Ibidem. Pig. 550
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La Céamara de Senadores recibid la adicion constitucional de la Camara de
Diputados. El mundo politico y universitario se habian cimbrado con las modificaciones
realizadas por la Cimara de Origen. Todos opinaban; unos consideraban que la medida
era extrema, que se habia comprometido la vida de las universidades y de los centros de
estudios superior; otros que hubiera sido conveniente llegar a mas, clarificar mas
nitidamente los derechos; decian que el articulo 123 debia ser modificado, que el 3° sdlo
consignara el principio de [a autonomia. (77)

El Senado de 1a Republica preciso el precepto, a efecto de que la normacion de
las relaciones laborales se realizara “en los términos y con las modificaciones que
establezca la Ley Federal del Trabajo, conforme las caracteristicas propias de un trabajo
especial”, De gran trascendencia la reforma, que obligd a:

a) Regular [as relaciones de trabajo en el contexto de la Ley Reglamentaria.

b) Que esta regulacion tomara en cuenta las caracteristicas, peculiaridades y signos
distintivos de un trabajo especial.

c) Que sea objeto de un Capitulo en el Titulo Sexto que se refiera a “TRABAIJOS
ESPECIALES”.

d) Que el Capitulo tome en cuenta la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y
los fines de las instituciones que son; educar, investigar y difundir la cultura.

De esto podemos concluir que corresponde Gnicamente a la Universidad Nacional
Autonoma de México fijar los términos de ingreso promocion y permanencia del personal
académico a su servicio.

Como resultado el 9 de junio de 1980, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, la adicion de una fraccion VIII al articulo 3° de la Carta Magna en donde se
definié €] concepto de autonomia aplicado a las universidades e institutos de ensefianza
superior. La autonomia, cuando se habla de Instituciones, reiteramos significa la
posibilidad de gobernarse asi mismas, ¢n bien de los fines que le son propios, En el caso
de las Universidades los propositos no pueden ser mas educatives y compete también a
éstas, ser centros de investigacion y difundir la cultura,

Es preciso que todas esas actividades estén precedidas por la libertad de catedra,
porgue ésta, es la condicion indispensable del saber, tanto cuando se orienta al estudio del
presente, como cuando se encamina a la bisqueda de nuevas verdades. (73)

(77) Ibidem. Pags. 560 y 561
(78) Cfr. Conglitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada por Rabasa Emitio O. y Gloria
Caballero. Décuna edicidn. Porrlia. México. 1995. Pag. 42
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La reforma laboral Universitaria antes mencionada ha sido primordial y con resultados
relevantes por lo que hace al sindicalismo, invocando varios conceptos que establecieron
derechos que en un pasado no fueron contemplados, ni mucho menos se aplicaron por parte
de las autoridades.

Como consecuencia de lo anterior, a partir del dia siguiente, tal como lo dispuso
en su articulo tercero transitorio, se incorpord a la L.F.T. el nueve capitulo XVII del
Titulo Sexto bajo Ja denominacidén de “Trabajo en las Universidades e Instituciones de
Educacion Superior Auténomas por ley”.

El maestro Néstor De Buen opina que con el nuevo capitulo, aparece el deseo de
impedir el acceso de los trabajadores en los términos habituales en que son contratados y
también el de evitar, lo que es mucho més grave, su permanencia. Por ello respecto de estos
trabajadores se rompe con los principios de la prevalencia de la contratacion por tiempo
indeterminado y de que sdlo se puede contratar por obra o tiempo determinado en
circunstancias de excepcion,

Para lograrlo se otorga en exclusividad a las universidades o instituciones auténomas
por ley regular los aspectos académicos y se desliza una segunda disposicion en la que la
contratacion de personal docente o de investigacion, que es netamente [aboral, se transforma,
por obra y gracia de la utilizacion intencionada de la palabra, en una cuestion académica. Asi
se dice que el trabajador académico tendra que ser aprobado en la evaluacién académica que
efectiie el drgano competente conforme a los requisitos y procedimientos que las propias
universidades o instituciones establezcan. (79) Situacion que analizaremos mas adelante. Véase
3.2 Capitule III

25 Trabajo en las Universidades ¢ Instituciones de Educacién Superior Auténomas
porley

El reconocimiento de la existencia de los trabajadores académicos universitarios y
de los derechos de este sector se realiza hasta mediados de los afios setenta debido a que
se habian venido restringiendo los mismos, primero bajo la premisa de que se trataba de
trabajadores al servicio del estado y después por el supuesto respeto a la autonomia
universitaria.

La decisidn de formar un nuevo Capitulo dentro del Titulo Sexto que comprende los
trabajos especiales, para dar cabida a las condiciones del personal universitario no fue del todo
descabellada. No obstante una oposicion inicial de los sindicalistas universitarios, de hecho
llegd a admitirse que podria ser una solucién razonable, sobre todo teniendo en consideracion
que estos capitulos tenian por objeto, en términos generales, fijar condiciones de trabajo, pero
en modo alguno reglamentar los derechos colectivos. (20)

(79) Cfr. DE BUEN L., Néstor . Derecho del Trabajo. Ob. cit. P4gs. 539 y 540.
(80) [bidem. P4g. 537
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La Secretaria del Trabajo y Prevision Social fue protagonista de la problemética de
sumar a los trabajos especiales, a los trabagjadores al servicio de las universidades e
instituciones de educacion superior auténomas por ley, por lo que se introdujo en la tarea de
formular un Proyecto de capitulo especial para la Ley y lo discutio con las partes interesadas.

No obstante la participacién que en la S.T.P.S. se dio a los sindicatos universitarios en
las gestiones previas a la presentacién de la iniciativa presidencial, lo cierto es que solo tuvo
un valor informativo, sin que ninguna de las peticiones formuladas por ese grupo haya sido
recogida.

Los trabajadores universitarios pretendian el reconocimiento del sindicalismo nacional
y el establecimiento de reglas generales para los tramites de oposicion que permitirian adquirir
titularidades y estabilidad a los académicos. Finalmente ninguna de las dos peticiones fue
atendida (81)

En la exposicién de motivos de la Iniciativa Presidencial mediante la cual se
adiciona el articulo 3° Constitucional, se toma en consideracién el aumento en el nimero
de trabajadores académicos como consecuencia del desarrollo de la educacién superior y
de la creacidn de universidades, también ias demandas de los trabajadores para el
reconocimiento de sus derechos laborales, asi como el cuidar que no exista demérito de
los principios y objetivos, autonomia y libertad de catedra.

Dicha exposicion de motivos reconoce la falta de un marco juridico que permita
lograr tal objetivo, de garantizar la autonomia y los derechos laborales, cuidando que no
exista oposicion ni primacia de uno sobre otro. (82}

El reconocimiento legal de 1a naturaleza juridica de las relaciones de trabajo entre
las universidades e instituciones de educacidon superior resuitd toda una conquista, en
virtud de que antes se habia venido negando la existencia de la misma, y también la
Suprema Corte de Justicia sostenia este criterio.

Consecuentemente para reglamentar lo dispuesto por fa Constitucidn, el 20 de octubre
de 1980 entrd en vigor el decreto por el que se adiciona con un Capitulo XVII el Titulo Sexto
de la LF.T., mismo que fue publicado en el D.O.F. siendo Presidente de la Repiblica ¢l Lic.
José Lopez Portillo.

Iniciativa Presidencial, que promulgada y aprobada se public en el D.O.F. el 30 de
octubre de 1980, reglamentando de esta manera el trabajo en las universidades e instituciones
de educacion superior, auténomas por ley, dividiéndose en 13 articulos, det 353-J al 353-1), y
dos transitorios.

Capitulo que nos permitimos transcribir a efecto de llevar a cabo su anélisis, durante el
desarrollo del presente trabajo.

(81) ldem.
(82) Legislacion Académico - Laboral Universitaria, Segunda edicion. UNAM. México. 1993, Pigs 27y 28
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO
CAPITULO XVII

Trabajo de las Universidades e Instituciones
de Educacién Superior Auténomas por Ley

“Articulo 353-J. Las disposiciones de este Capitulo se aplican a las relaciones de
trabajo entre los trabajadores administrativos y académicos y las universidades e
instituciones de educacion superior autdnomas por ley y tienen por objeto conseguir el
equilibrio y las justicia social en las relaciones de trabajo, de tal modo que concuerden
con la autonomia, la libertad de catedra e investigacidén y los fines propios de estas
instituciones.”

Como popdemos observar este articulo hace referencia a que materia sera
aplicado el presente capitulo, que precisamente son las relaciones de trabajo entre los
trabajadores al servicio de las universidadaes, y en el caso que nos ocupa a la UN.AM.

“Articulo 353-K. Trabajador académico es la persona fisica que presta servicios
de docencia o investigacion a las universidades o instituciones a las que se refiere este
Capitulo, conforme a los planes y programa establecidos por las mismas. Trabajador
administrativo es la persona fisica que presta servicios no académicos a tales
universidades o instituciones.”

Como ya quedd establecido esta definicidn se encuentra regulada y superada por
las clausula 3 del Contrato Colcetivo de Trabajo del Personal Académico de la UN.AM.

“Articulo 353-L. Corresponde exclusivamente z las universidades o instituciones
auténomas por ley regular los aspectos académicos.

Para que un trabajador académico pueda considerarse sujeto a una relacidon
laboral por tiempo indeterminado, ademas de que la tarea que realice tenga ese caracter,
es necesario que sea aprobado en la evaluacion académica que efectie el drgano
competente conforme a los requisitos y procedimientos que las propias universidades o
instituciones establezcan.”

Tal y como lo analizaremos mas adelante, estamos completamente deacuerdo con
lo establecido por éste articulo en el sentido de que los aspectos académicos deben ser
regulados por las universidades, pero lo importante aqui se encuentran debidamente
separados los aspectos académicos de los laborales.

“Articulo 353-M. El trabajador académico podri ser contratado por jornada
completa o media jornada. Los trabajadores académicos dedicados exclusivamente a la
decencia podran ser contratados por hora clase.”
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“Articulo 353-N. No ¢s violatorio def principio de igualdad de salarios la fijacién
de salarios distintos para trabajo igual si éste corresponde a diferentes categorias
académicas.”

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 353-N, contempla que la igualdad
salarial para el personal académico, tiene sus medalidades que se desvian un tanto de su
aspecto formal, sin quebrantar la ley en su verdadero sentido, en virtud del trabajo
especial que estos desempeifian, previendo en el Titulo Sexto del Capitulo XVII en su
articulo 353-N de esta ley, que no es violatorio de! principio de igualdad de salario, e
fijar salarios distintos para trabajo igual, si éste corresponde a diferentes categorias
académicas.

“Articulo 353-N. Los sindicatos y las directivas de los mismos que se constituyan
en las universidades o instituciones a las que se refiere éste Capitulo, Uinicamente estaran
formados por los trabajadores que presten sus servicios en cada una de ellas y seran:

I De personal académico;
[1 De personal administrativo;

HI De institucidn si comprende a ambos tipos de trabajadores.”

Del analisis del articulo anterior podemos concluir que el Sindicato de
Trabajadores al Servicio de la UN.AM. es un sindicato que se encuentra en el tercer
supuesto del articulo en comento y la Asociacion Auténoma del Personal Académico de
la U.N.A.M. se encuentra en el primer supuesto.

“Articule 353-0. Los sindicatos a que se refiere el articulo anterior deberin
registrarse en la Secretaria del Trabajo y prevision Social o en la Junta de Conciliacion y
Arbitraje que corresponda, segin sea federal o local la ley que cred a la universidad o
institucion de que se trate.”

“Articulo 353-PF. Para los efectos de la contratacidn colectiva entre las
universidades e instituciones y sus correspondientes sindicatos, se seguiran las reglas
fijadas en el articulo 388. Para tal efecto el sindicato de institucion recibira el tratamiento
de sindicato de empresa y los sindicatos de personal académico o de personal
administrativo tendran el tratamiento de sindicato gremial.”
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“Articulo 353-Q. En los contratos colectivos las disposiciones relativas a los
trabajadores académicos no se extenderin a los trabajadores administrativos, ni a la
inversa, salvo que asi se convengan expresamente.

En ningiin caso estos contratos podran establecer para el personal académico la
admisidn exclusiva o la separacién por expulsidn a que se refiere el articulo 395,

De lo anterior concluimos que no existe la clasula de exclusion ni de admisién
para el personal académico al servico de la UN.AM. pero para el personal
administrativo no existe prohibicién alguna,

“Articulo 353-R. En ¢l procedimiento de huelga e! aviso para la suspensidn de
labores deberd darse por lo menos con diez dias de anticipacién a la fecha sefialada para
suspender el trabajo,

Ademas de los casos previstos por el articulo 935, antes de la suspension de los
trabajos, las partes o en su defecto la Junta de Conciliacién y Arbitraje, con audiencia de
aquéllas, fijarin el nimero indispensable de trabajadores que deban continuar trabajando
para que sigan e¢jecutdndose las labores cuya suspension pueda perjudicar
irrcparablemente la buena marcha de una investigacion o un experimento en curso,”

“Articulo 353-S, En las Juntas de Conciliacién y Arbitraje o las de Congciliacién
Permanentes, funcionaran Juntas Especiales que conocerin de los asuntos laborales de las
universidades e instituciones de educacion superior auténomas por ley y se integraran con
el presidente respectivo, el representante de sus trabajadores académicos o
administrativos que corresponda.”

En el caso que nos ocupa es la Junta Especial nimero 14 Bis de lz Federal de
Conciliacion y Arbitraje la que se ocupa de ventilar los asuntos que se den entre la
U.N.A.M. y su personal.

“Articule 353-T. Para los efectos del articulo anterior, la autoridad competente
expedira la convocatoria respectiva, estableciendo en ella que cada universidad o
institucién nombrara su representante, y que deberan celebrarse sendas convenciones para
la eleccion de los representantes de los correspondientes trabajadores académicos o
administrativos.”

“Articulo 353-U, Los trabajadores de las universidades ¢ instituciones a las que
se refiere este Capitulo disfrutaran de sistemas de seguridad social en los términos de sus
leyes orgénicas, o conforme a los acuerdos que con base en ellas se celebren. Estas
prestaciones nunca podran ser inferiores a los minimos establecidos por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta ley. ©
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CAPITULO U1

I.- MARCO JURIDICO

3. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Como ya quedd establecido en temas anteriores, el personal académico al servicio de
la UN.AM,, también tiene la calidad de trabajador y por lo tanto esta protegido en el rango
més elevado por la Constitucién , y por la Ley laboral pero se encuenira regido bajo las
normas de los trabajos especiales. A continuacién llevaremos a cabo el andlisis de una de las
fracciones del articulo 3° constitucional que le es aplicable a los trabajadores académicos de la
Universidad Nacional Auténoma de México,

31 Articulo 3° Fraccion VII

A pesar de que el nuevo segundo parrafo de la fraccion VIII (actualmente VII} del
articulo 3° constitucional ne es demasiado terminante en orden a definir las bases que tendria
que observar ineludiblemente el Capitulo Especial de la Ley, de todas maneras plantea ciertas
condiciones de [a autonomia, que hacen “aparentemente” inaplicables las disposiciones
laborales generales relativas a la estabilidad en el empleo. Al sefialar que las universidades y
demas instituciones de educacidn superior, en ejercicio de su autonomia, fijaran los términos
de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico, al parecer esta pretendiendo
que la autonomia puede verse afectada por la accion de los particulares y en Gltima instancia,
sugiere una especie de incompatibilidad entre la autonomia y la accidn sindical en cuanto ésta
tiende siempre al establecimiento de las cldusulas de exclusitn de ingreso, y por separacion.
Esta concepcion de la autonomia es la que ha servido de base al legislador comin para dictar
las normas de la ley que prohiben, respecto del personal académico, las clausulas sindicales de
ingreso y de separacion y la contratacion por tiempo indeterminado, si en este filtimo caso no
aprueba previamente [a evaluacion académica que serd establecida por las propias
universidades e instituciones y que mas adelante analizaremos detalladamente.

Néstor De Buen opina que lo curioso es que la autonomia no es més que una garantia
frente al Estado y no frente a los particulares. Y si el articulo 3° forma parte de las garantias
individuales, no puede entenderse el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo en
comento, sino como una expresion del auto - gobiemo, esto es, como el reflejo del derecho a
gobernarse a si mismas que tienen las instituciones. La facultad de fijar los términos de
ingreso, promocién y permanencia del personal académico podria implicar una restriccion a la
accidn estatal, dado el cardcter de garantia, pero no deberia invocarse frente a los propios
trabajadores constituidos en sindicatos. En consecuencia el segundo parrafo del articulo 3°
fraccion VIII de la Constitucion ha determinado una via de graves excepciones a los principios
generales del articulo 123, dejando sin efecto, en perjuicio de los trabajadores universitarios la
garantia ilimitada de la libertad sindical y el derecho a la estabilidad en el empleo
especificamente de los académicos. (83)

(83)Cfr. DE BUEN L., Néstor. Derecho del Trabajo. Ob. cit. Pig. $33
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El articulo 3° constitucional en épocas del régimen presidencial del Lic. Carlos Salinas
de Gortari, fue reformado y publicado en el D.O.F. el 5 de marzo de 1993, quedando en la
fraccion VII del referido articulo constitucional, lo que antes constituia la fraccién VI, la cual
plasma la garantia que gozaran las universidades publicas del pais, en refacion con la libre
seleccion de su personal académico y la fraccion VIII queda constituida por el contenido de la
antigua fraccion [X. Después de la reforma el articulo en comento queda de la siguiente
marnera:

“TaVvl
avl.... ervrararen L S

“VIL- Las Universidades y Ias demis instituciones de educacion
superior a las que la Ley otorgue autonomia, fendrdn la facultad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir
la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la
libertad de cétedra e investigacidn y de libre examen y discusion de las ideas;
determinardn sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico; y administrardn su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como
del administrativo, se normarian por el Apartado A del Articulo 123 de
esta Constitacién, en los términos y con las modalidades que establezca
la Ley Federal del Trabajo, conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, libertad
de citedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta
fraccidn se refiere.”

“YII. El congreso de la Unidon, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Repiiblica, expedira las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcidn social educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, y fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos
aquellos que las infrinjan,

Para efecto de nuestro estudio, y después del analisis del contenido de la fraccion VII
del articulo en comento, nos permitimos hacer la siguiente divisidn;

Orgdnico: Lo marcade con este tipo de letra, es lo que se refiere a la organizacion
interna de la Universidad, como el gobernarse a si misma, dictar sus planes y
programas de estudio y administrar su patrimonio. Esto estara regulado por
los reglamentos y leyes internas que fiene la UNAM, como lo son su Ley
QOrgdnica o su Estatuto General.,
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Académico: También se contempla en dicha fraccién lo eminentemente académico como
lo es realizar sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de dicho articulo, respetando la libertad de citedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas. Este sector estari
regulado, casi en su totalidad, por el Estatuto del Personal Académico.

Laboral: Lo laboral se localiza en e! parrafo que dice que “las relaciones laborales, tanto
de! personal académico como del administrativo, se normaran por el Apartado A
del Articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo, conforme a las caracteristicas propias de
un trabaje especial, de manera que concuerden con la autonomia, libertad de
citedra e investigacion y los fines de las instituciones universitarias”. Como
podemos observar, efectivamente la propia Constitucion nos remite a la Ley
Federal del Trabajo, para regular a los trabajadores académicos como un trabajo
especial, pero en dicho capitulo, también se otorga la facultad de los mismos
para organizarse en sindicatos, por lo tanto a celebrar su Contrato Colectivo de
Trabajo, motivo por €l cual las relaciones laborales son materia del mismo y
deberan normarse Gnicamente por él.

Siguiendo con nuestra investigacion, reiteramos que el articulo 3° en su fraccién VI,
establece el principio de autonomia que gozan las universidades e institutos de educacidn
superior, entendiéndose por autonomia la posibilidad de gobernarse a si mismas, en bien de los
fines para los cuales han sido creadas. Asimismo, en virtud de esa autonomia la UN.AM.
puede fijar los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico, esto
es, que serd competencia de la misma Universidad, el regular internamente los aspectos
académicos, pero que dichos aspectos también tienen repercusiones de caricter laboral,

El criterio que se aplica actualmente por nuestros Tribunales Colegiados,
establece que el ingreso, la promocién y la permanencia son facultades derivadas de la
autonomia universitaria, sin embargo, no podemos olvidar de ninguna manera el principio
de estabilidad en el empleo y por el momento me adelanto a sefialar que los términos de
ingreso si pueden ser regutados por la Universidad, en uso de las facultades otorgadas en
la Constitucion, pero en el momento en que el académico inicie a prestar sus ervicios para
la UNAM el mismo adquiere los derechos para legalizar su ingreso, establecer su
permanencia y pensar en su promocion, independientemente de que su ingreso a la
Institucién haya sido por los medios establecidos en el EP.AUNAM. o por cualquier
otro medio, este aspecto en la actualidad se encuentra contemplado en el Contrato
Colectivo de Trabajo del Personal Académico de la UNAM, como mis adelante lo
veremaos.

Por lo que en este momento continuamos analizando la fraccion VII del articulo
en comento. El lograr conciliar los diversos intereses que representan las relaciones
laborales para que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y
los fines de la institucion, ha sido motivo de diversos movimientos sociales y analisis,
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El aspecto politico comprende las diferentes corrientes ideoldgicas que concurren
en el momento de la discusion al intentar concordar la autonomia en contra de la
orientacion socialista plasmada en el articulo 3° en la reforma de 1933; la negativa de las
autoridades para reconocer y aceptar el sindicalismo y la contratacién colectiva de las
relaciones de trabajo asi como la creciente politizacidn generada en el seno de la propia
universidad, trae como consecuencia que las autoridades universitarias no cumplan con el
Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico de la UNAM, situacién que
conlleva a violaciones en los derechos de los académicos.

En nuestro capitulo II, quedd establecido que los trabajadores académicos se rigen
por lo regulado en la Ley Federal del Trabajo, conforme a las caracteristicas de un trabajo
especial, motivo por ¢l cual realizamos el siguiente analisis del Capitulo XVITI, del Titulo
Sexto del ordenamiento legal antes invocado,

3.2 Trabajo en las Universidades ¢ Instituciones de Educacién Superior Auténomas
por ley

El problema de la ubicacién de las relaciones de los trabajadores al servicio de los
organismos descentralizados, como la U.N.A M., surge desde el mas alto nivel normativo: la
Constitucion en su articulo 123.

En la fraccion XXII del articulo 123 Apartado A, se consagra un derecho, aunque
relativo, a la estabilidad en el empleo, lo que expresa la idea de freno al derecho patronal para
separar, sin causa justificada, a sus trabajadores. Las Gnicas limitaciones a la estabilidad, como
ya lo mencionamos, previstas en el articulo 49 de la LF.T., atienden a factores de tipo
general. Sin embargo a los trabajadores académicos se les priva del derecho a permanecer en
el empleo otorgando al patron (Universidad o Instituto autdnomo) el derecho de decidir los
términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico. Esto rompe
definitivamente con la estabilidad prevista en la fraccion XXII y aun con las reglas que
atienden a los contratos temporales ya que en éstas domina el principio de que su duracién
estara determinada por razones objetivas y no subjetivas como sefiala el 3° constitucional. (84)

En el caso de los trabajadores académicos, no solamente se han regulado de manera
especial sus condiciones de trabajo, sino que ademds se ha hecho nugatorio su derecho a la
estabilidad en el empleo, pasando por encima de lo dispuesto en la fraccion X3 del
Apartado “A” del articulo 123 constitucional. Ademas se ha creado un régimen especiat
también en materia sindical fo que no se habia hecho antes en las disposiciones relativas a los
trabajos especiales.

Para Néstor de Buen, esa politica no es correcta ni ain desde un punto de vista
sistemético. La realidad de los hechos es que los trabajos especiales deben de operar sélo
como excepcion a las condiciones generales de trabajo, y obviamente sin dejar de respetar lo
previsto en el articulo 123 constitucional. (853

(82) Thidern. Pig. 534
(85) Ibidem. Pag. 41}
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A fin de determinar cuando el contrato de los académicos puede ser por tiempo
indeterminado, debe considerarse en primer lugar, que la tarea que se le encomiende tenga
esa naturaleza y ademds es necesarioc que sean aprobados en la evaluacidn académica que
efectie el drgano competente, de acuerde con lo indicado con las propias universidades o
instituciones. Ello se refiere a las posibilidades de eximenes de oposicion o de otra naturaleza
que permitan conocer las facultades del aspirante a ocupar el puesto académico con caracter
indefinido. (86)

Podemos resumir que en lo que hace a la prorroga del contrato del personal
académico al servicio de esta Institucion, corresponde a esta Gltima evaluar al trabajador
académico, a través del drgano competente a efecto de poder otorgarla. Situacién que
analizaremos mas adelante. A fin de ampliar el tema transcribimos la siguiente jurisprudencia;

TRABAJADORES ACADEMICOS, PRORROGA DE SU CONTRATO, PARA
OBTENERLA DEBEN DE APROBAR LA EVALUACION DEL ORGANO
COMPETENTE DE LA INSTITUCION RESPECTIVA.

Conforme lo establece el articulo 353-L de la Ley Federal del Trabajo, las
instituciones académicas estan facultadas para evaluar la labor del trabajador
académico y asi determinar fa prorroga o renovacién de su contrato, en caso de que
la tarea a efectuar lo requiera y el trabajador sea aprobado en tal evaluacién,

Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito. Amparo Dirccio 814/89; Adelfo Sdnchez
Abarca; 21 de febrero de 1990; Unanimidad de votos. Ponente; José¢ Angel Mandujaro
Gordilla; Secretaria: Lidia Lépez Villa, Semanario Judicial de la Federacion. Encro a junio de
1990; Segunda Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, Pgg. 508

Como ya lo mencionamos en el capitulo anterior, (Véase supm 2.5 Capitulo II) las normas
reglamentarias correspondientes a los articulos 353-J a 353-U de la L.F.T. son aplicables a las
relaciones de trabajo, entre los trabajadores administrativos y académicos y ta Universidad
Nacional Auténoma de México, como institucion de educacion superior, auténoma por ley.

En el articulo 353-] se sefiala que las disposiciones del nuevo capitulo tienen por
objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo, de tal modo que
concuerden con la autonomia de la libertad de catedra e investigacidn y los fines propios de
estas instituciones,

Pero el verdadero objetivo que se persigue con el capitulo, consiste no tanto en
preservar fa autonomia y la libertad de catedra e investigacion, sino los fines propios de estas
instituciones. Se debe sefialar que la libertad de catedra e investigacion jamas ha estado en
juego, y por lo que se refiere a la autonomia, ya hemos dicho que no puede ser otra cosa que
una garantia frente al Estado. El articulo 353-J se convierte simple y sencillamente en la
expresion indudable de la violacion del espiritu y la letra del articulo 123 constitucional, hoy
apartado “A”, en perjuicio de determinados trabajadores y se deja sin efecto el principio de fa
estabilidad en el empleo y se limita [a libertad sindical. (37

(86) Clr. GUERRERO, Evquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Ob. cit. Pag, 79
(87) Cfr. DE BUEN L., Néstor. Derecho del Trabajo. Ob. cit. Pégs. 538 y 539
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Es evidente que existen cuestiones eminentemente académicas y por lo que hace a
es0s aspectos, tiene plena validez lo dispuesto por el articulo 353-L en el sentido de que
corresponde regularios exclusivamente a las universidades o instituciones autonomas por
ley. (88) Lo dificil es separar los aspectos eminentemente académicos de los laborales.

En resumen las principales caracteristicas de este trabajo especial son las siguientes:

a) Se distingue entre personal académico y personal administrativo a los que, a pesar de
que la ley les reconoce como trabajadores, los sujeta a un régimen juridico distinto. El
proposito principal es que, respecto del personal académico, las universidades conserven la
facultad de fijar los términos de ingreso, promocion y permanencia de dicho personal y que
los aspectos académicos no estén sujetos a negociacion colectiva,

b) Para que un trabajador académico pueda considerarse sujeto a una relacién de trabajo
por tiempo indeterminado, es necesario que éste sea aprobado mediante la evaluacién
académica, conforme a los requisitos y procedimientos que establezca la Universidad.

Davalos Morales opina que el ingreso, promocion y permanencia del personal docente
y de investigacion, estd condicionado a la aprobacion de una evaluacion académica de
conformidad con los ordenamientos estatutarios de cada institucion, segiin €, esto hace que
fa docencia y la investigacion se mantengan al margen de cualquier circunstancia politica de
partido. (89)

c) Las diversas categorias académicas tienen la presuncion legal de considerarse puestos
diferentes por lo que no es violatorio del principio de igualdad de salarip, el que en
estos casos se fijen remuneraciones diferentes.

d) En matenia colectiva, se establece que solo podran formarse sindicatos de personal
académico, de personal administrativo o de institucidn, si incorporan a los dos tipos de
trabajadores. Si el sindicato es de personal académico o administrativo, se le dard el
tratamiento de sindicato gremial y si el sindicato se integra con los dos tipos de personal en la
institucion, tendran el trato de sindicato de empresa. De aqui podemos deducir que la
Asociacion Autonoma del Personal Académico de la Universidad Nacional Autonoma de
Méxice, es un sindicato gremial, y el Sindicato de los Trabajadores de la UNAM, es un
sindicato de empresa, denominado también institucional.( Art. 353-NyP delaL.F.T.).

€) Solo se permite la formacion de sindicatos por cada institucion, lo que implica que no
se puede formar un sindicato nacional que agrupara a las universidades e instituciones de
educacion superior, autdénomas por ley. Como consecuencia de lo anterior cada sindicato
podré negociar por separado las condiciones de trabajo para el personal académico de las del
personal administrativo,

(88)Cfr DAVALOS, José. Derecho del Trahaio T Ob. cit. Pég, 393
(89) Cfr. DAVALOS, José. Constitucién y Nuevo Derecho det Trabajo. Ob. cit. Pig. 194
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f) La clausula sindical de admision y la de exclusidn no se aplican al personal
académico.
g) Se reconoce el derecho de huelga, estableciéndose que el aviso de suspensidn de

labores ha de notificarse con una antelacion de diez dias y que deberin seguirse ejecutando, en
caso de huelga, las actividades necesarias para evitar el dafio irreparable a las investigaciones o
eXperimentos en curso.

h} Para que los miembros de la respectiva comunidad universitaria o educativa, junto con
el Estado, resuelvan sus conflictos laborales, se prevé dentro de la integracion de Juntas
Especiales de Conciliacion y Arbitraje, que participen las instituciones y los trabajadores a su
servicio.

Dado que los conflictos laborales umversitarios eran conocidos por representantes
de sectores a veces poco identificados con la prestacién de este servicio, y en virtud de
que no se crearon tribunales especificos de esta materia, se incluyd en la Ley laboral la
disposicién de instituir Juntas Especiales, dentro de las de Conciliacion y Arbitraje o de
las de Conciliacion Permanentes, competentes para conocer de los conflictos laborales
universitarios; se integran paritariamente con representantes de los trabajadores
(administrativos o académicos) y de las universidades, y son presididas por un
representante gubernamental.

Actualmente el drgano jurisdiccional a quien se le ha dado competencia para
conocer de los conflictos laborales suscitados entre las universidades e instituciones de
educacion superior autdnomas por ley con sus trabajadores, es la Junta Especial 14 bis de
la Federal de Conciliacion y Arbitraje, por lo que hace al ambito federal.

1} Se dispuso que los trabajadores de las universidades e instituciones de educacién
superior autdnomas por ley, disfrutaran de sistemas de seguridad social de acuerdo con sus
leyes orgénicas; pero que las prestaciones que reciban nunca podran ser inferiores a las
minimas establecidas por fa Carta Magna.

J) Serd posible contratar trabajadores de esta clase, por jornada completa o media
jormada y tratindose de trabajadores académicos dedicados exclusivamente a la docencia
pueden ser contratados por hora clase.

Asimismo y por la autonomia universitaria el ordenamiento legal que de manera
principal rige la vida y organizacién interna de la Universidad es precisamente su Ley
Organica, de la cual nos ocuparemos a continuacion,
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3.3 Ley Organica de la UNAM de 1945

La Universidad Nacional Auténoma de México, en su estructura como Organismo
Descentralizado del Estado, y conforme a las facultades que le otorgan la CP.EUM. ¢n su
articulo 3° fraccion VI, se encuentra regulada de manera especifica por las disposiciones
establecidas en la Ley Organica que la crea, aprobada por el Congreso de la Unitn y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 6 de enero de 1945, misma que nos permmitimos
transcribir,

LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

Articulo 1. La Universidad Nacional Auténoma de México, es una corporacidn
publica - organismo descentralizado del Estado - dotado de plena capacidad juridica y
que tiene por fines impartir educacion superior para formar profesionistas, investigadores,
profesores universitarios y técnicos dtiles a la sociedad; organizar y realizar
investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales, y
extender con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura.

Articulo 2. La Universidad Nacional Auténoma de México tiene derecho para:

I.- Organizarse como lo estime mejor, dentro de los lineamientos generales
sefialados por l2 presente ley.

I1.- Impartir sus ensefianzas y desarrollar sus investigaciones de acuerdo con el
principio de libertad de catedra y de investigacidn,

HI.- Organizar sus bachilleratos con fas materias y con el nimero de afios que
estime convenientes, siempre que incluyan con la misma extensidn de los estudios
oficiales de la Secretaria de Educaci6n Publica, los programas de todas las materias que
forman la educacién secundaria, o requieran este tipo de educacién como un antecedente
necesario, A los alumnos de las escuelas secundarias que ingresen a los bachilleratos de la
Universidad se les reconoceran las materias que hayan aprobado y se les computarén por
el mismo namero de afios de bachillerato, los que hayan cursado en sus escuelas.

IV. Expedir certificados de estudios, grados y titulos.

V. Otorgar, para fines académicos, validez a los estudios que se hagan en otros
establecimientos educativos, nacionales ¢ extranjeros, e incorporar, de acuerdo con sus
reglamentos, enseflanzas de bachilleratos o profesionales. Tratandose de las que se
impartan en la primaria, en la secundaria o en las escuelas normales, y de las de cualquier
tipo o grado que se destinen a obreros o campesinos, invariablemente se exigird el
certificado de revalidacidn que corresponda, expedido por la Secretaria de Educaciéon
Publica, requisitc que no sera necesario cuando el plantel en que se realizaron los
estudios que se pretende revalidar, tenga autorizacién de la misma Secretaria para
impartir esas ensehanzas.
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Articulo 3. Las autoridades universitarias seran:

1. La Junta de Gobierno.

2. El Consejo Universitario

3. El Rector

4. El Patronato.

5. Los Directores de Facultades, Escuelas e Institutos.
8. Los Consejos Técnicos a que se refiere el articulo 12.

Articulo 4. La Junta de Gobierno estard compuesta por quince personas electas
en la siguiente forma:

1. El Consejo Constituyente designard a los primeros componentes de la Junta,
conforme el articulo 2° transitorio de esta ley.

2. A partir del quinto afio, el Consejo Universitario podra elegir anualmente, a un
miembro de la Junta que sustituya al que ocupe el ltimo lugar en el orden que la misma
Junta fijara por insaculacion, inmediatamente después de constituirse.

3. Una vez que hayan sido sustituidos los primeros componentes de la Junta o, en
su caso, ratificadas sus designaciones por el Consejo Universitario, los nombrados
posteriormente irin reemplazando a los miembros de mas antigua designacion.

Las vacantes que ocurran en la Junta por muerte, incapacidad o limite de edad,
seran cubiertas por el Consejo Universitario, las que se originen por renuncia, mediante
las designaciones que harin los miembros restantes de la Junta.

Articulo 5. Para ser miembro de la Junta de Gobierno, se requerira;

I. Ser mexicano por nacimiento.

II. Ser mayor de treinta y cinco y menor de sesenta afios.

[li. Poseer un grado universitario, superior al de bachiller.

IV. Haberse distinguido en su especialidad, prestar o haber prestado servicios docentes o
de investigacién en la Universidad o demostrado en otra forma, interés en los asuntos
universitarios y gozar de estimacion general como persona honorable y prudente.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ocupar, dentro de la
Universidad, cargos docentes o de investigacion, y hasta que hayan transcurrido dos afios
de su separacion podran ser designados Rector o directores de facultades, escuelas o
institutos.

El cargo de miembro de la Junta de Gobierno serd honorario.

Articulo 6. Correspondera a la Junta de Gobierno:
l. Nombrar al Rector, conocer de la renuncia de éste y removerlo por causa grave, que fa
Junta apreciara discrecionalmente.
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Para el ejercicio de las facultades que esta fraccion le otorga, la Junta explorara,
en la forma que estime prudente, |a opinién de los universitarios.

[l Nombrar a los directores de facultades, escuelas e institutos, de acuerdo con lo que
dispone el articulo 11.

lll. Designar a las personas que formaran el Patronato de la Universidad.

IV. Resolver en definitiva cuando el rector, en los términos y con las limitaciones
sefaladas en el articulo 9°, vete los acuerdos del Consejo Universitario,

V. Resolver los conflictos que surjan entre autoridades universitarias.

VI. Expedir su propio reglamento.

Para la validez de los acuerdos a que se refteren las fracciones | y V de este articulo,
se requerira por lo menos el voto aprobatorio de diez de los miembros de la Junta.

Articulo 7. El Consejo Universitario estard integrado:
}. Por el rector
Il. Por los directores de las facultades, escuelas o institutos.

{ll. Por representantes profesores y representantes alumnos de cada una de las facultades
y escuelas en la forma que determine el Estatuto.

IV. Por un profesor representante de los centros de extension universitaria.

V. Por un representante de los empleados de la Universidad,

El Secretario General de la Universidad lo sera también del Consejo.
Articulo 8. El Consejo Universitario tendra las siguientes facultades:

|. Expedir todas las normas y disposicicnes generales encaminadas a la mejor
organizacion y funcionamiento técnico, docente y administrativo de la Universidad.

[Il. Conocer de los asuntos que, de acuerdo con las normas y disposiciones generales a
que se refiere la fraccion anterior, le sean sometidos.

lil. Las demas que esta Ley le otorga, y en general, conocer de cualquier asunto que no
sea de la competencia de alguna otra autoridad universitaria.
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Articulo 9. El Rector sera el jefe nato de la Universidad, su representante legal y
presidente del Consejo Universitario: durard en su encargo cuatro afios y podra ser
reelecto una vez,

Para ser Rector se exigiran los mismos requisitos que sefiala el Articulo 5 a los
miembros de la Junta de Gobierne y satisfacer, también, los que en cuanto a servicios
docentes o de investigacion fije i Estatuto.

El Rector cuidard del exacto cumplimiento de las disposiciones de la Junta de
Gobierno y de las que dicte el Consejo Universitario. Podré vetar los acuerdos del propio
Conseje, que no tenga caracter técnico. Cuando el rector vete un acuerdo del Consejo,
tocara resolver a la Junta de Gobierno, conforme a la fraccion IV del articulo 6.

En asuntos judiciales, la representacion de la Universidad correspondera al
abogado general.

Articule 10. El Patronato estard integrado por tres miembros que serin
designados por tiempo indefinido y desempefiarin su encargo sin percibir retribucién o
compensacion alguna. Para ser miembro del Patronato, deberéan satisfacerse los requisitos
que fijan las fracciones Iy I1 del articulo §, y se procuraré que las designaciones recaigan
en personas que tengan experiencia en asuntos financieros y gocen de estimacion general
como personas honorables.

Correspondera al Patronato:

|. Administrar el patrimonio universitario y sus recursos ordinarios, asi como los
extraordinarios que por cualquier concepto pudiera allegarse.

Hl. Formular el presupuesto general anual de ingresos y egresos, asi como las
modificaciones que haya que introducir durante cada ejercicio, oyendo para ello a la
Comisién de Presupuestos del Consejo y al Rector. El presupuesto debera ser
aprobado por el Consejo Universitario.

1. Presentar al Consejo Universitario, dentro de los tres primeros meses a la fecha en
que concluya un ejercicio, la cuenta respectiva, previa revisién de la misma que
practique un contador piiblico, independiente, designado con antelacin por el propio
Consejo Universitario,

IV. Designar al Tesorero de la Universidad y a los empleados que directamente estén a
sus ordenes para realizar los fines de administracion a que se refiere la fraccién I de
este articulo.

V. Designar al contralor y auditor interno de la Universidad y a los empleados que de €l
dependan, los que tendran a su cargo llevar al dia la contabilidad, vigilar la correcta
ejecucion del presupuesto, preparar la cuenta anual y rendir mensualmente al
Patronato un informe de la marcha de los asuntos econdmicos de la Universidad.

VI. Determinar los cargos que requeriran fianza para su desempeiio, y el monto de ésta.
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V1. Gestionar el mayor incremento del patrimonio universitario, asi como el aumento de
los ingresos de la institucion.
VIIL. Las facultades que sean conexas con las anteriores.

Articulo 11, Los directores de las facultades y escuelas serdn designados por la
Junta de Gobierno, de ternas que formara el Rector, quien previamente las someterd a la
aprobacion de los consejos técnicos respectivos, los directores de institutos seran
nombrados por la Junta a propuesta del rector.

Los directores deberan ser mexicanos por nacimiento y llenarin, ademds, los
requisitos que el estatuto fije, para que las designaciones recaigan en favor de personas
cuyos servicios docentes y antecedentes académicos o de investigacién, las hagan
merecedoras de ejercer tales cargos.

Articulo 12. En las facultades y escuelas se constituirin consejos técnicos
integrados por un representante profesor de cada una de ias especialidades que se
impartan y por dos representantes de todos los alumnos. Las designaciones se haran de la
manera que determinen las normas reglamentarias que expida el Consejo Universitario.

Para coordinar la labor de los institutos se integraran dos Consejos. uno de la
investigacion cientifica y otro de humanidades.

Los consejos técnicos seran organos necesarios de consulta en los casos que
sefiale el estatuto.

Articulo 13. Las relaciones entre la Universidad y su personal de investigacion,
docente y administrativo, se regirn por estatutos especiales que dictard el Consejo
Universitario. En ningn caso los derechos de su personal serin inferiores a los que
concede la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 14. Las designaciones definitivas de profesores e investigadores deberan
hacerse mediante oposicion o por procedimientos igualmente idéneos para comprobar la
capacidad de los candidatos, y se atendera, a la mayor brevedad posible, a la creacion del
cuerpo de profesores e investigadores de carrera. Para los nombramientos no se
establecerdn limitaciones derivadas de posicién ideoldgica de los candidatos, ni ésta sera
causa que motive la remocién,

No podrén hacerse designaciones de profesores interinos para un plazo mayor de
un afio lectivo.

Articulo 15. El patrimonio de la Universidad Nacional Auténoma de México
estara constituido por los bienes y recursos que a continuacién se enumeran:
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|. Los inmuebles y créditos que son actualmente de su propiedad, en virtud de habérseles
afectado para la constitucion de su patrimonio, por las leyes de 10 de julio de 1929 y
de 19 de octubre de 1933, y los que con posterioridad haya adquirido.

il. Los inmuebles que para satisfacer sus fines adquiera en el futuro por cualquier titulo
juridico.

lIt. E! efectivo, valores, créditos y otros bienes muebles, asi como los equipos y
semovientes con que cuenta en la actualidad.

IV. Los legados y donaciones que se le hagan, y los fideicomisos que en su favor se
constituyan.

V. Los derechos y cuotas que por sus servicios recaude.

VI. Las utiidades, intereses, dividendos, rentas, aprovechamientos y esquilmos de sus
bienes muebles e inmuebles.

VII. Los rendimientos de los inmuebles y derechos que el gobierno federal le destine y el
subsidio anual que el propio gobierno le fijara en el presupuesto de egresos de cada
ejercicio fiscal.

Articulo 16. Los muebles que formen parte del patrimonio universitario y que
estén destinados a sus servicios, serdn inalienables e imprescriptibles y sobre eflos no
podra constituir la institucidn ningin gravamen.

Cuando alguno de los inmuebles citados deje de ser utilizable para los servicios
indicados, el Patronato podra declararlo asi, y su resohucion, protocolizada, se inscribira
en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente. A partir de ese momento, los
inmuebles desafectados quedaran en la situacién juridica de bienes de propiedad privada
de la Universidad, sujetos integramente a las disposiciones del derecho comiin.

Articule 17. Los ingresos de la Universidad y los bienes de su propiedad no
estaran sujetos a impuestos o derechos federales, locales o municipales. Tampoco estaran
gravados los actos y contratos en que ella intervenga, si los impuestos, conforme a la ley
respectiva, debiesen estar a cargo de la Universidad.

La Universidad Nacional Auténoma de México gozara de la franquicia postal para
su correspondencia oficial y de los privilegios que disfrutan las oficinas plblicas en los
servicios telegraficos.

Articulo 18. Las sociedades de alumnos que se organicen en las escuelas y
facultades y la federacion de estas sociedades, seran totalmente independientes de las
autoridades de la Universidad Nacional Auténoma de México y se organizaran
democraticamente en la forma que los mismos estudiantes determinen.
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TRANSITORIOS

Articulo 1. El Consejo Universitario, integrado conforme a la IV de las bases
aprobadas por la Junta de ex tectores, con fecha 15 de agosto ultimo, procedera dentro
de los treinta dias siguientes a la fecha en que esta ley entre en vigor, a designar a las
personas que deben integrar la Junta de Gobierno. A la sesién respectiva deberan asistir
cuarenta, por lo menos, de los miembros del consejo.

Articulo 2. La eleccion se llevara a cabo de la siguiente manera;
|. Cada miembro del Consejo tendra derecho a presentar un candidato.

ll. Hecha la presentacion de los candidatos, cada uno de los consejeros, en cédulas
impresas gue lHlevaran numeracién marginal de I a 8, emitira su voto hasta por el
mismo namero de personas comprendidas en la lista de candidatos. El orden de
colocacion no significarid preferencia en favor de ninguna de las personas
comprendidas en la cédula.

lll. Recogidas las cédulas, una comisidn integrada por tres miembros del consejo y
designada por éste, procederd a hacer el computo de los votos emitidos. Cada consejo
tendra derecho a emitir ocho votos, uno por cada persona cuyo nombre aparezca
escrito en la cédula, y los votos se acreditaran a los candidatos respectivos.

IV. Se consideraran como no escritos en las cédulas los nombres ilegibles, los repetidos
en un a misma papeleta o los que no figuren en la lista de candidatos formada de
acuerdo con la fraccién I de éste articulo.

V. Cencluido el computo, el rector, en presencia del consejo, declarara electas a las
quince personas que aparezcan con mayor nimero de votos. Si varias estuviesen
empatadas en el (ltimo a los Gltimos lugares, se hard una nueva eleccion entre ellas
para cubrir los puestos faltantes.

Articulo 3. Si alguna o algunas de las personas designadas para formar parte de la
Junta de Gobierno no acepta, las restantes procederan desde luego a la eleccidn de
quienes deban sustituirlas, salvo que los supuestos que haya que cubrir sean mas de dos,
caso en el cual el consejo procedera a una nueva eleccion, aplicando en lo conducente las
reglas establecidas en los articulos que preceden.

Articulo 4. El Patronato debera formar el inventario de los bienes que integran
actualmente el patrimonio universitario.

Articulo 5. Quedan sujetos a las disposiciones del articulo 14 de esta ley, los
profesores que, al entrar la misma en vigor, tengan menos de tres afios completos de
servicio docentes en la Universidad.
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Articulo 6. Las actas de entrega de los inmuebles a que se refiere la fraccion I del
articulo 15, se inscribirin en el Registro Publico de la Propiedad. Cualesquiera
reclamaciones que con mativo de esos bienes puedan tener los particulares y que no estén
prescritas, se deducirdn ante los tribunales federales, y en contra del gobierno,
representado por el Ministerio Publico Federal, en un plazo no mayor de un afio, a partir
de 1a fecha en que esta Ley entre en vigor. Las sentencias que en sus respectivos casos se
dicten, solo podrin ccuparse de las indemnizaciones a que pudieran tener derecho los
reclamantes, pero sin afectar la situacién juridica de los bienes mismos como elementos
constitutivos del patrimonio de la Universidad Nacional Auténoma de México,

Articulo 7. Con excepcion de las disposiciones a que se refiere la fraccion 1 del
articulo 15 de este ordenamiento, se deroga la Ley Orginica Universidad Nacional
Auténoma de México, de 19 de octubre de 1933, y cualquier otra que se le oponga.

Articulo 8. La presente Ley entrara en vigor tres dias después de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion (se publicé el 6 de enero de 1945).

Del analisis del contenido de dicha Ley Orginica, nos parece que los aspectos
administrativos sobresalientes de la misma, actual texto legal, y que no se contemplaron en los
conceptos de Universidad anteriores, se desprenden los siguientes:

1. Que la UN.AM, al ser una corporacion publica, es un ente que tiene
personalidad legal propia para cumplir con sus fines como Organismo Descentralizado del
Estado, esto es, que esta dotada de plena capacidad juridica. (Art. 1°)

2. Cuenta con su propio patrimonio. {Art, 15)

3. Su competencia se circunscribe al mbito de la propia Universidad, en lo que
se refiere a la expedicion de sus reglamentos y leyes intemas, (Art. 8)

4. Los fines para los cuales fue creada, son principalmente dar cumplimiento a
los objetivos de docencia y de investigacién, asi como extender, con la mayer amplitud
posible, los beneficios de la cultura. (Art. 1°)

5. Su jefe nato es el Rector, quien nombra al Abogado General, delegindole
facultades para que conforme al articulo 9° L.O.UN.AM., en los asuntos judiciales,
represente a la Universidad.

6. Se libera al Consejo Universitario de funciones estrictamente administrativas de
nombramiento y de revocacion de autoridades ejecutivas y le encomienda entre sus funciones
fundamentales, ia expedicion de las normas generales internas de la Universidad. {(Ant. 8)
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7 Se prevé el establecimiento de un Consejo Técnico por cada facultad o
escuela, con funciones académicas y complementarias a las normas generales expedidas por el
Consejo Universitario. {Art, 12)

8. Para coordinar la labor de los institutos de investigacion se integran dos
consejos: uno cientifico y otro humanistico, a los cuales se incorpora la representacién del
personal académico de cada uno de los institutos y centros de investigacion del drea
correspondiente. (Art, 12)

9. Se integra un patronato a efecto de administrar el patrimonio universitario y
sus recursos ordinarios y extraordinarios. (Art. 10)

10, Las relaciones entre la Universidad y su personal académico y administrativo
se regirin por estatutos especiales que dictara el Consejo Universitario (Art. 13) v sus
derechos nunca serdn inferiores a los que establece la Ley Federal del Trabajo, hecho que da
entrada a regular las relaciones laborales del trabajador académico por el Apartado “A” del
articulo 123 Constitucional.

Al respecto transcribimos la siguiente jurisprudencia;

NOMBRAMIENTOS Y CONTRATOS DEL PERSONAL DOCENTE DE IA
UNAM. SE RIGEN POR LA LEY ORGANICA, ESTATUTOS ¥ REGLAMENTOS
DE LA PROPIA INSTITUCION.

Las caracteristicas de los nombramientos y contratos que rigen la situacion
juridica del personal docente en la Universidad Nacional Auténoma de México, se
encuentran reguladas por las disposiciones de la Ley Orgénica de dicha institucién y
los Estatutos y reglamentos que de la propia Ley emanen, los cuales, en la parte
conducente, indican los procedimientos intemos para que las designaciones de
profesores o investigadores adquieran el cardcter de definitividad, exigiéndose en
todo caso el cumplimiento de los requisitos de prueba de oposicion o procedimientos

igualmente idéneos para comprobar la capacidad de los contratados.
Sexta Epoca, Guinta Parte. Vol. LXX . Pdg. 40 Amparo Directo 4958/61. Universidad Nacional
Auténoma de México, 1° de abril de [963. Unanimidad de cuatro votos.- Ponente. Angel
Carvajal.
Séptima Epeca, Quinta Parte. Vol, 133-138.- Pdg. 97. Amparo Directo 3650/67. UNAM, 18 de
Jebrero de 1970. 3 votos Ponente: MA. Cristina Salmordn de Tamayo,
Vol. 133-138, Pdg. 75. Amparo Directo 5048/79. Bernardo Antonio Mufioz Riverhol 27 de
Jebrero de 1980. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Juan Moisés Calleja Garcia,
Vol 133-138, Pag. 73. Amparo Direeto 7323/79, Universidad Nacional Auténoma de México. 5
de marzo de 1980. 5 votos. Ponente: Alfonso Lépez Aparicio,

En su articulo 13 dispone que las relaciones entre la universidad y su personal de
investigacién, docente y administrativo se rigen por estatutos especiales que se dictan por
el Consejo Universitario, estableciendo que en ningiin caso los derechos de su personal
seran inferiores a los que concede la Ley Federal del Trabajo. En tanto que el articulo 14
establece las bases para obtener la definitividad mediante oposicién o procedimiento
idéneo.
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A la luz del articulo 123 de la Constitucion de 1917 y del anticulo 13 de la Ley
Organica, como ya quedd establecido, la Universidad es patron frente a sus trabajadores que
integran el personal académico y administrativo v el que no se¢ hubiera presentado ningun
conflicto laboral desde 1917 hasta 1972, no significa que por ello hubiera caido en desuso €l
articulo 123 Constitucional y el articulo 13 de la Ley. Los fundamentos constitucionales y
legislativos invocados, en nada menoscaban la autonomia de la Universidad, aunque fortalecen
las relaciones sociales que existen entre ésta y los que prestan los servicios. (90)

En resumen, la Ley Organica se compone de 18 articulos mas 8 transitorios. Los
2 primeros articulos contemplan la naturaleza juridica y los fines que persigue la
Universidad Nacional Autdnoma de México desde el momento de su formacién. Los
articulos restantes con excepcion de los articulos 13 y 14, tratan sobre la organizacion de
nuestra Maxima Casa de Estudios.

Para los fines del presente estudio es importante resaltar que el articulo I3
establece el aspecto laboral y el 14 es el fundamento de la estabilidad laboral del personal
académico, esto es, que da entrada a los Concursos de Oposicion, tal y como lo
analizaremos en temas posteriores, (Véase infra4.1.1 Capitulo IV)

3.4  Estatuto General de la UNAM

Otro de los ordenamientos al cual estin sujetos los trabajadores académicos es
precisamente el Estatuto General de la Universidad Nacional Autdnoma de México , que fue
aprobado por el Consejo Universitario, organo con autondad y facultades para expedir todas
las normas y disposiciones encaminadas a la mejor organizacion y funcionamiento técnico,
docente y administrativo de esta Maxima Casa de Estudios, de acuerdo a lo establecido por ¢l
numeral 2 del articulo 3° y fraccion 1 del articulo 8° de la Ley Organica de la UN.AM.

El Estatuto General de la UN.AM. entré en vigor el 12 de marzo de 1945 y esta
integrado por 102 articulos y 24 transitorios. El estatuto de referencia ha sufiido 4 reformas
en mayo y diciembre de 1985, septiembre de 1986 y julio de 1990. Las normas juridicas
establecidas en el EGUNAM. tienen como fin orientar y dirigir el desarrollo y
funcionamiento para el buen desempeifio de las actividades técnicas, docentes y administrativas
en la Institucion, asimismo en él se dispuso la estructura, el gobierno, el personal
académico, los alumnos y las responsabilidades y sanciones del mismo,

El Estatuto General de la Universidad Nacional Autdnoma de México, destina el
Titulo Primero a su personalidad y fines.

El Titulo Segundo destina su estudio a la estructura de la UNAM.

E! Titulo Tercero trata del Gobierno y sus funciones.

(50) Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Nueve Derecho del Trabaig. Ob. ¢it. 673 y 674
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El Titulo Cuarto se refiere al personal académico, y establece la integracidn del
mismo, definiendo cada una de las figuras académicas de docencia y de investigacion y
previniendo, en su articulo 83, que el ingreso y promocion de los miembros del personal
académico se ajustaran a los procedimientos que sefiale el Estatuto del Personal
Académico.

En cuanto al personal académico, el articulo 73 dispuso que estaba integrado por:
Técnicos Académicos; Ayudantes y Profesores e Investigadores, también se establece la
creacion de Comisiones Dictaminadoras, como érganos auxiliares de los Consejos
Técnicos, cuyas facultades son, entre otras, el dictaminar sobre el nombramiento de
profesores extraordinarios y elaborar los reglamentos especiales complementarios del
Estatuto del Personal Académico de la UN.AM.

El Titulo Quinto habla de los alumnos.

El Titulo Sexto de las Responsabilidades y Sanciones tanto de los funcionarios
universitarios como de los alumnos, mencionando al Tribunal Universitario, cabe aclarar
que el articulo 98 que se encuentra dentro de este Titulo ya no es aplicable para el
personal académico a partir de que entra en funcionamiento el Contrato Colectivo de
Trabajo.

En el Titulo de Responsabilidades y Sanciones, se establecen causas
especialmente graves de responsabilidad a todos los miembros de la Universidad, también
causas particulares de responsabilidad de los profesores, atribuyendo facultades al
Tribunal Universitario para conocer de las faltas cometidas por los profesores, cuyas
resoluciones seran revisables por una Comision de Honor y Justicia,

En el Titulo Séptimo se establece el procedimiento para la reforma del Estatuto
General, su contenido se compone Gnicamente del articulo 102 en el que se especifica que
para reformar el presente Estatuto, se debe convocar al Consejo Universitario
exclusivamente por este asunto y debe ser aprobado por lo menos por las dos terceras
partes de sus integrantes.

En cuanto a ordenamientos internos, por Gltimo hablaremos del Estatuto del
Personal Académico.

3.5 Estatute del Personal Académico de la UNAM de 1974

El 28 de junio de 1974, el Consejo Universitario aprobd el Estatuto del Personal
Académico de la Universidad Nacional Auténoma de México (E.P.AUN.AM.), que abrogd
al del 16 de dictembre de 1970. Dicho Estatuto regula las relaciones del propio personal con la
Universidad. Uno de sus principales logros son el articulo 113 que establecié: "La Universidad
reconoce la libertad de su personal académico para organizarse en asociaciones o colegios de
acuerdo con los principios de la legislacidn universitaria, principalmente la autonomia y [a
libertad de citedra y de investigacion”.



60

El EP.AUN.AM. se compone de 114 articulos, divididos en 12 Titulos y cada
Titulo se divide en capitulos; contiene 7 articulos transitorios y aparecié publicado en la
Gaceta UN.A M. el 5 de julio de 1974. Desde entonces ha suffido 5 reformas de fechas junio
de 1974, abril y diciembre de 1985, septiembre de 1985 y marzo de 1988.

El Estatuto del Personal Académico establece las normas que rigen las relaciones
académicas entre la UN.A M. y el personal que integra la plantifla de profesores al servicio de
ésta, sefialando los términos de ingreso, promocion y permanencia del personal académico al
servicio de la Institucion, que deberan efectuarse a través de concurso de oposicion abierto o
cerrado como lo analizaremos mas adelante, (Véase infra4.1.1 Capitulo IV) 0 en su defecto mediante
procedimientos igualmente idéneos que dejen patente la capacidad del o de los candidatos,
aspirantes a ingresar o de igual manera, adquirir permanencia o promocion de categoria o
nivel, dentro de este Organismo Descentralizado.

3.6  Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico de la UNAM

La lucha de los trabajadores universitarios gird en torno al reconocimiento de sus
organizaciones sindicales. El 18 de octubre de 1933 se constituyd el primer sindicato de
trabajadores universitarios, al que se denoming, Sindicato de Empleados y Obreros de la
Universidad Nacional Autonoma de México (8. E.0.U.N.AM.), el que obtuvo su registro
ante la Junta Central de Conciltacion y Arbitraje del Distrito Federal el 2 de noviembre
del mismo afio. (91)

El articulo 13 de la Ley Organica de la UN.A M. trajo como consecuencia la
cancelacion del registro del S.E.O.UNAM,, el 3 de octubre de 1949, y la negativa de
registro a todas las agrupaciones de trabajadores a partir de la entrada en vigor de la Ley
Organica. (92)

El primer intento de sindicalizarse que hace el personal académico, es en €l afio de
1955, con Ia creacidn de la Unién de Profesores, Empleados y Trabajadores de las
preparatonias Uno, Tres y Cinco. En 1964 surgié otra agrupacion de académicos, el
SPETUNAM, y posteriormente el AP.AUNAM, (Asociaciones del Personal
Académico de la Universidad Nacional Auténoma de México), ninguna organizacién fue
reconocida y los recursos interpuestos fueron infructuosos. En 1965 se organizéd el
primer Sindicato de Profesores de la Universidad Nacional Auténoma de México
(S.P.AUN.AM.), el cual solicitd a la S.T.P.S. su registro, que le fue negado ese mismo
afio. En 1972, el Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad Nacional
Auténoma de México (5. T.E.U.N.AM.) exigio el reconocimiento como sindicato ante
las autoridades universitarias y ia celebracion de un contrato colectivo de trabajo, para lo
cual suspendieron las labores 83 dias. La sclucidén a este conflicto ocurrid en febrero de
1973 con la firma de un convenio colectivo de trabajo. (93)

(91) Ctr. DAVALOS, José. Censtitucion y Nueve Derecho del Trabaje. Ob, ¢it. Pég. 188
(92) Idem.
{93) Ibidem. Pags. [89y 190
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Con el paso de los afios y dia a dia adquiria mas fuerza el movimiento sindical
universitario con sindicatos que existian de hecho y que reclamaban su registro legal, la
situacién era delicada y resultaba indispensable un andlisis apacible para que la decision
que se adoptara fuera en todo respetuosa de la autonomia universitaria(94)

Para 1975 los trabajadores académicos de la Universidad inician el camino abierto
por [a lucha de los trabajadores administrativos en la via de conquistar plenos derechos
laborales. La perspectiva es de construir una organizacion sindical que fuera el
instrumento de lucha para la defensa de sus condiciones laborales y salariales; la
bilateralidad frente al patrén; la firma de un contrato colectivo de trabajo, Con estos
elementos el S.P.A.UN.AM. emplaza a huelga a las autoridades universitarias para la
firma de un contrato colectivo; lucha que no pudo concretarse por la ofensiva que en esos
momentos la rectoria lanza en su contra, El elemento que usan las autoridades para frenar
el movimiento de los trabajadores académicos es crear las llamadas Asociaciones de
Profesores que se lanzan en contra de que se firme un contrato colectivo de trabajo con
una sola organizacion sindical.

El Rector de la Universidad, Guillermo Soberon Acevedo, en el conflicto con el
personal académico, procedid con ecuanimidad y sin prejuicios y para poner fin al
movimiento de huelga que declaré el Sindicato del Personal Académico de la Universidad
Nacional Autonoma de México, el §.P.A.U.N.A.M., mismo que se organizd el 13 de julio
de 1974.(95)

Finalmente con fecha 24 de noviembre de 1975 se acordaron las llamadas
“Condiciones Gremiales de trabajo del Personal Académico” entre la UNAM y 24
asociaciones académicas de las cuales 116 son las que constituyen actualmente a la
AAPAUNAM vy que se integra por areas y delegaciones, condiciones gremiales que
fueron aprobadas por el Consejo Universitario,

El S.P.AUN.AM. no pudo obtener el recuento mayoritario llevado a cabo en
enero de 1976 y decidié asimilarse al STEUNAM., y como resultado de dicha
alianza, surgi6, el 27 de marzo de 1977, el Sindicato de Trabajadores de la Universidad
Nacional Autonoma de México (8. T.UN.AM.), obteniendo la titularidad del convenio
colectivo de trabajo del personal administrativo. (%)

Desde 1972 hasta 1980 persistié en la UN.AM. un denso problema laboral,
caracterizado por movimientos que frecuentemente paralizaban la vida académica de la
Institucidn, muchas veces de manera violenta. Las autoridades universitarias y del trabajo
no podian dar cabal respuesta a las demandas sindicales, en virtud de gue el articulo 123
constitucional no contemplaba las relaciones laborales de los organismos
descentralizados, comao las universidades piiblicas autdnomas, (97)

(94) Cfi. DAVALOS, José. Derecho del Trabajo 1. Ob. cit. Pg. 391

(95)Cir. TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Ob. cit Pag. 594
(96) Cfr. DAVALOS, José. Constitucidn y Nuevo Derecho del Trabajo. Ob cit. Pig 190
(97) Ibidem. P4g. 191
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Desde el primer conflicto laboral entre la UNAM. y sus trabajadores
académicos nadie sabia ni sabe lo que realmente entrafian esos conflictos en nuestra Casa
de Estudios, con autonomia y jurisdiccion territorial invulnerable, menos se percataron
del fondo de los mismos, ni de la esencia juridica y social de las relaciones laborales, sdlo
el Rector Guillermo Sober6n Acevedo y sus colaboradores, asi como sus trabajadores st
entendieron la naturaleza laboral del conflicto y por ello ejercieron el derecho de huelga y
celebraron el convenio colectivo de trabajo con el personal administrativo y mas tarde se
formalizé otro convenio con el personal académico. La génesis de estos convenios fue
motivada por sendos emplazamientos a huelga de empleados y académicos en la J.C.A |
que estallaron y que terminaron por virtud de dichos convenios. (98)

En la iniciativa presidencial de la reforma en que se adiciond el Capitulo XVII al
Titulo Sexto de la LE.T., se expuso: “Es imprescindible reconocer la validez de los
acuerdos o convenios colectivos que rigen actualmente las relaciones laborales en las
universidades e instituciones autonomas. Por ello se sefiala, en el primero de los articulos
transitorios, que para los efectos de esta ley, se les considera como contratos colectivos,
aceptando que tienen fuerza legal, para todos sus efectos y sin mayor tramite hasta su
vencimiento, Se establecid la salvedad de que tales convenios, sin embargo, no pueden
tener una validez que exceda de dos afios ya que ésta es la regla general de vigencia de
los contratos colectivos.”

Las disposiciones que se establezcan a través de los contratos colectivos relativas
a los trabajadores académicos no podrin hacerse extensivas a los trabajadores
administrativos ni viceversa, salvo que asi se convenga expresamente. Asimismo en el
contrato del personal académico no podran pactarse las clausulas de admision ni la de
separacion. (99)

Es tajante la prohibicion de que los aspectos académicos no serin motivo de
negociacion colectiva, de tal suerte que si llegaran a consignarse en los contratos
colectivos, tales aspectos seran nulos. Esta afirmacion tiene validez, no obstante lo
previsto por el articulo 394 de la L.F.T., ya que nada vale por encima de la Constitucién.
Si se establecieron cuestiones académicas en los contratos colectivos con anterioridad a
la reforma, se puede pedir a la J.C.A. que declare su nulidad, y contra ello no se pueden
alegar derechos adquiridos ni derechos irreversibles, por tratarse de un mandato
constitucional que es de orden publico y de aplicacion inmediata. (100)

Se procurd que las disposiciones que regian, para los trabajadores de las
universidades, fueran de caricter general para que en el dmbito de cada institucion,
mediante los contratos colectivos, puedan especificarse [as diversas situaciones laborales.

(98) Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevg Derecho Procesal del Trabajo. Ob. cit Pag, 593
(99) Cr. DAVALOS, José. Perecho del Trabajo [. Ob. ait. Pag. 395
(100) Idens.
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Con la creacién de un marco juridico para el trabajo de las universidades en la
Constitucion y en la Ley, aplicable a trabajadores administrativos y académicos, se dio
apertura al reconocimiento de las organizaciones sindicales. Tanto el S.T.UN.AM. como las
Asociaciones Auténomas del Personal Académico de la Universidad Nacional Autdnoma de
México (A.AP.AUNAM), asociaciones constituidas el 22 de noviembre de 1979,
obtuvieron su registro por parte de la S.T.P.S. el dia 21 de octubre de 1980. Los sindicatos
universitarios pudieron tener al fin un desarroflo normal dentro de los cauces legales, con goce
de los derechos de negociacion colectiva y de huelga. Los derechos laborales quedaron
protegidos y la autonomia, como expresién normativa, como resultado de un proceso social,
como garantia del trabajo académico, como elemento que responsabiliza a la Institucion frente
a la sociedad por el destino de los recursos que de ella recibe y como entidad que actia dentro
y no contra el Estado, recibe un renovado compromiso para las universidades. (101)

Por las reformas constitucionales y legales que ocurrieron en esa época, los
acuerdos o convenios que eran materia de negociacion bilateral y que habian sido
celebrados con anterioridad a estas reformas, quedaron constituidos legalmente como
Contratos Colectivos de Trabajo, procediendo su revision en la fecha en que se hubiera
pactado en los mismos.

Como resultado de los acontecimientos anteriores, en 1981 entra en vigor el
primer Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico de la Universidad
Nacional Autonoma de México (C.C. T.P.AUN.A M), convenido entre la UN.AM. vy
las AAPAUNAM, en su caracter de titular del mencionade contrato colectivo y
representante del mayor interés profesional de los trabajadores académicos al servicio de
la UN.A M., mismo gue tendrd una duracion de dos afios. Y ser revisado anualmente,
en cuanto a salarios se refiera y cada dos afios, en condiciones generales de trabajo, en el
caso de las Asociaciones Auténomas del Personal Académico de la UNAM, correspondid la
revision contractual general el 31 de enero de 1981 que empezo a surtir efectos a partir del 1°
de febrero del mismo afio, tema que analizaremos a fondo en nuestro siguiente capitulo.

En resumen en la UN A M. se presentaron conflictos laborales y se llevaron a
cabo movimientos huelguisticos que originaron la celebracién de convenios y acuerdos
entre la Universidad y sus trabajadores, como ya se expuso en renglones anteriores. Aqui
nace el derecho del trabajo de caracter contractual. (102)

El examen cuidadoso de los acuerdos y convenios de que se trata, celebrados
entre la UN.AM. y su personal académico, revela claramente el establecimiento de
algunas cliusulas que superan los textos constitucionales, laborales y estatutos
universitarios, tal y como sucede en el Contrato Colectivo de Trabajo del Personal
Académico de la UN.A M. (163)

(101) Cfr. DAVALOS, José. Constitucién y Nuevo Derecho del Trabajo. Ob. cit. Pigs. 192 y 193
(102) Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Ob. cit Pig. 592
(103) Idemn.



64

En la practica social se contempla el nacimiento de un nuevo derecho del trabajo
de caricter contractual, en nuestra Universidad el objeto es mantener el equilibrio y la
justicia social en las relaciones universitarias de naturaleza laboral. Este nuevo derecho
del trabajo tiene mayor fuerza que la propia ley, porque es consecuencia directa de la
lucha de clases y det derecho social que ilumina y fecunda estas relaciones. (104)

Las relaciones laborales entre la UN.AM. y su personal académico son
auspiciadas por el articulo 123 y por la legislacidn laboral y universitaria, tales relaciones
son similares, objetivamente, a las que a diario tienen lugar entre empresas y sindicatos de
cualquier tipo de trabajadores, y los universitarios son trabajadores y por lo mismo no hay
que olvidar su ideologia y la teoria social contenida en el mensaje y en los textos del
articulo 123. (105)

Es obvio que la Ley Federal del Trabajo "cede" en apariencia, a la universidad, la
facultad de regular no sélo los aspectos académicos de la institucidn, sino que fa
intencion real es dotar de plena libertad para dictar unilateralmente las normas que
regulen las relaciones de trabajo en el aspecto de la estabilidad en el empleo y la duracién
de las relaciones de trabajo, pero es aqui donde debe entrar la aplicacién del Contrato
Colectivo de Trabajo del Personal Académico de la UN.AM.

Por lo tanto el instrumento juridico que regula las relaciones laborales entre el personal
académico y la Universidad Nacional Auténoma de México, es precisamente el Contrato
Colectivo de Trabajo del Personal Académico de fa UN.AM. (CCTP.AUNAM), tal y
como lo establece la clausula 1 del convenio colectivo de referencia, misma que analizaremos
en temas posteriores. (Véase infra4.4.2 Capitulo 4)

(104} ey
(103) Ibidem. Pags. 593 y 594
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CAPITULO IV

IV- EL ESTATUTO DEL PERSONAL ACADEMICO Y LA ESTABILIDAD
LABORAL DEL TRABAJADOR ACADEMICO EN LA UNAM

4 Aspectos generales del Estatuto del Personal Académico de la UNAM.

El Estatuto del Personal Académico es el instrumento que rige y preserva, en lo
general, la vida académica de la Universidad. Este ordenamiento sefiala cuiles son los
procedimientos de ingreso, promocion y permanencia del personal académico en nuestra
méxima casa de estudios, asi mismo sefiala cudles son y de qué manera se integran los
6rganos colegiados que atienden los concursos de oposicién y las normas para la calificacién
de los mismos. En este sentido, el Estatuto del Personal Académico de la UNAM fija el
proceso de evaluacién que es fundamental en un contexto de superacién académica
institucional. Ademis, sefiala las formas de terminacién de las relaciones laborales, aunque
como lo veremos més adelante este y otros temas que se desprenden del contenido del
Estatuto citado, ya se encuentran pactados y superados en el Contrato Colectivo de Trabajo.
Volviendo al andlisis del ordenamiente estatutaric encontramos que en su Titulo
Duodécimo, articulos 113 y 114 se reconoce la libertad de su personal académico para
organizarse en asociaciones.

Los preceptos juridicos contenidos en el estatuto de referencia, tuvieron como
principal objetivo considerar las normas de gobierno y de relacién entre la Institucion y el
personal a su servicio, debido a esta circunstancia las autoridades se han aprovechado de
dicho instrumento para limitar al trabajador académico en su estabilidad Iaboral,
anteponiendo dicho estatuto al Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico de la
UNAM, situacién que en nuestra opinion debe suprimirse tal y como lo analizaremos en el
desarrollo del presente capitulo.

El Estatuto en mencion debe ser de consulta cotidiana y obligada para el personal
académico, pero principalmente para los éOrganos colegiados como son los Consejos
Técnicos, intemos, asesores y las comisiones dictaminadoras, por su caracter de Grganos
evaluadores, asi mismo es recomendable se conozca por las autoridades universitarias para
efecto de tener pleno conocimiento de los derechos y obligaciones de la comunidad
académica universitaria.

4.1  Instituciones que regulan la estabilidad laboral del trabajador académico,

Como anteriormente mencionamos es la Ley Orgdnica la que da entrada a fa
estabilidad laboral del trabajador académico por medio de los concursos de oposicidn,
aspecto que retoma el Estatuto del Persenal Académico, en su articulo 45 donde se establece
que la definitividad en el cargo de profesor o de investigador, asi como sus promociones,
sélo se podran obtener mediante los procedimientos establecidos en el presente Estatuto.
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La estabilidad del personal académico se obtiene a través de los concursos de
oposicidn abiertos y cerrados, mismos que procederemos a analizar.

4.L.1  Concursos de oposicion

Los procedimientos para el ingreso o la promoci6n del personal académico de
manera general se encuentran en la disposicion del articulo 66 del Estatuio del Personal
Académico, precepto estatutario que los clasifica en concursos de oposicién para ingreso
0 concursos abiertos y concurso de oposicidén para promocién o concursos cerrados,
instituciones que se aplican para el ingreso, la estabilidad y la promocién de la
comunidad académica universitaria y que son eminentemente de caricter académico
conservando de esta manera la autonomia universitaria.

Dichas dispasiciones tienen repercusiones laborales que aparecen en los contratos
individuales de trabajo, mismos que pueden ser como interinos los cuales se equiparan a
los contratos por tiempo determinado, definitivos que por analogia corresponden al
contrato por tiempo indeterminado, existiendo en nuestra méxima casa de estudios otros
tipos de contratos para los casos eminentemente excepcionales que conforme al articulo
51 del ordenamiento estatutario antes citade, pueden ser para obra determinada o por
contrato.

Por lo tanto cuando el articule 51 del Estatuto det Personal Académico establece
que en casos excepcionales o para la realizacién de una obra determinada, no serd
necesaric que se realice concurso de oposicién para ingreso. Por casos excepcionales se
entiende: situaciones en las cuales no es posible o seria muy dificil realizar el concurso,
por ejemplo, la contratacion de un profesor o investigador extranjero que venga a la
Universidad por algunos meses o el caso de un profesor o investigador con méritos
académicos excepcionales. Pero en la practica observamos que las autoridades
universitarias abusan de dicha figura para realizar contrataciones excepcionales a
discrecidn, sin que cumplan con la naturaleza de excepcionatl,

Ahora bien, a fin de determinar los supuestos en que, el contrato individual de
trabajo o nombramiento de los trabajadores académicos puede considerarse por tiempo
indeterminado, primero se tiene que ver que la tarea encomendada tenga esa naturaleza, es
decir, que sea permanente, y en segundo lugar es necesario que sea aprobado en la
evaluacién académica que efectie el drgano competente, de acuerdo con lo indicado por las
propias universidades o instituciones.

A este respecto transcribimos la siguiente jurisprudencia:

TRABAJADORES ACADEMICOS DE LA UNAM. ACCION ENCAMINADA
A QUE SE RECONOZCA LA RELACION LABORAL POR TIEMPO
INDETERMINADO, ELEMENTOS PARA SU PROCEDENCIA
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Acorde con el articulo 353-L de la Ley Federal del Trabajo, para que un
trabajador académico al servicio de las universidades o instituciones auténomas por
Ley, pueda considerarse sujeto a una relacién laboral por tiempo indeterminado, se
requiere que la tarea que realice tenga ese caracter y que sea aprobado en la
evaluacion académica que efectie el 6rgano competente conforme a los requisitos y
procedimientos que las propias universidades o instituciones establezcan. Desde
esa perspectiva, si un trabajador de ese tipo ejercita accién, demandando el
reconocimiento de que su relacién de trabajo debe ser considerada por tiempo
indeterminado y solo apoya su reclamacion en seflalar que sus labores son
permanentes, pero no alega ni acredita que hubiera aprobado la evaluacién
académica respectiva, a la que se refiere la legislacion aplicable como requisito
para ser sujeto de una relaci6én por tiempo indeterminado, es dable establecer que
no se demuestra la procedencia de la accibn.

Séptimo Tribunal Colegiado en Muteria de Trabajo del Primer Circuite. Amparo Directo
10677/93; Universidad Nacional Autdnoma de México, Unanimidad de votos; Ponente: Maria
Yolanda Mujica Garcia; Secretario: Antonic Herndnder Meza; 25 de enero de 1994; Semanario
Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XIII, mayo de 1994, Pdg. 559.

Para mayor claridad del tema que nos ocupa analizaremos el Concurso:
aj Abierto o para ingreso

El articulo 66 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM establece que
”...El concurso de oposicién para ingreso, o concurso abierto, es el procedimiento
ptblico a través del cual se puede llegar a formar parte de! personal académico como
profesor o investigador de carrera interino, o a contrato, o como profesor definitivo de
asignatura. ...Los profesores e investigadores al servicio de la UNAM cualquiera que sea
su categoria o nivel podrin participar también en los concurses de oposicién para
ingreso 0 concursos abiertos, con el sblo objeto de ser promovidos de nivel o de
categoria.”

Nota: De lo anterior se desprende, que todos los académicos para ingresar a la UNAM,
tienen que someterse a un concurso de oposicién abierto, por medio del cual los
Profesores ¢ investigadores de Carrera y los Técnicos Académicos obtendrin su contrato
individual de trabajo o nombramiento como interinos, debiendo transcurrir 3 aftos para
aspirar a su estabilidad, y iinicamente los Profesores de Asignatura podrén obtener su
ingreso y estabilidad laboral, que en la UNAM recibe el nombre de definitividad.

De conformidad con el articulo 71 del Estatuto del Personal Académico, es
facultad exclusiva del Consejo Técnico correspondiente decidir la apertura de un
concurso de oposicién para ingreso, a efecto de cubrir las plazas vacantes o de nueva
creactén.
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De lo anterior se deduce que los concursos de oposicion deberdn de dirigirse al
Presidente del Consejo Técnico, que por lo general es el Director de la dependencia de
adscripeion, con excepeion de las dependencias que pertenezcan al Consejo Técnico de
la Investigacion Cientifica y de Humanidades, en cuyo caso el presidente del Consejo
Técnico sera el Coordinador del Consejo respectivo.

El dltimo parrafo del articulo 66 del Estatuto del Personal Académico de la
UNAM, establece una contradiccion dado que si bien es cierto que dicho articulo habla
de las reglas generales para los concursos de oposicién abiertos o cerrados, también es
cierto que et parrafo en comento da la posibilidad de que por medio de un concurso de
oposicion abierto los profesores o investigadores se puedan promover de nivel o
categoria, situacion que no sigue el espiritu del articulo 78 del mismo ordenamiento
legal antes invocado, ya que en el mismo solamente se da la pauta para los concursos
cerrados, es decir, que para llevar a cabo éste, previamente se debi6 de haber participado
y ganado un concurso de oposicion abierto.

Ahora nos permitimos realizar un andlisis de cuando procede un concurso de
oposicion abierto, conforme a las categorias de cada trabajador académico en la UNAM:

Ayudantes de Profesor y de Investigador

En primer lugar tocaremos el aspecto del Ayudante de Profesor conforme a la
definicién que hace €l articulo 20 del Estatuto en mencion, mismao que establece que “Son
ayudantes quienes auxilian a los profesores y los investigadores en sus labores...”

La importancia de esta categoria académica radica en que la ayudantia debe
capacitar al personal para el desempefio de funciones docentes o de investigacion, ayuda
a formar cuadros de investigacién con los que contard la Universidad y solo puede
solicitar concurso para una categoria superior que se adapte a su nivel académico.

Esta categoria esta sujeta invariablemente a las decisiones de los Consejos Técnicos
de las dependencias universitarias a las cuales estén adscritos, dichos Consejos Técnicos
podréan aprobar la prorrega de sus nombramientos o no, serdn nombrados por horas, medio
tiempo o tiempo completo y sélo podrin ocupar los niveles A y B, situaciones que se
contemplan en los articulos 20 y 22 del Estatuto ¢itado.

Asimismo se establece que los nombramientos o contratos individuales de trabajo
de los Ayudantes se otorgaran por ¢l plazo no mayor de un afio y se pueden renovar hasta
por cuatro veces, sin embargo en muchas dependencias, la practica nos ha demostrado que
los Ayudantes de Profesor son titulares de grupo y se les paga por debajo del salario
correspondiente a un Profesor de Asignatura y sus contratos o0 nombramientos son
prorrogados hasta por mas de 10 afios.
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Situacidon que a nuestro parecer no estd acorde a los derechos laborales que
conforme a las leyes reglamentarias intemnas, se ha hecho acreedor por el tiempo laborado
en la Institucion.

A diferencia de los mencionados anteriormente los Ayudantes de Investigador que
contempia el articulo 25 del Estatuto antes citado, tendran derecho a que después de un afio
ininterrumpido de labores, se abra un concurso de oposicion que les dé ia oportunidad de ser
promovidos, siempre que reunan los requisitos establecidos en este Estatuto y hayan
cumplido con sus tareas académicas,

Profundizando en el estudio de estas categorias se llega a la conclusion de que como
Ayudante de Profesor o de Investigador no se puede obtener la definitividad, anicamente se
puede presentar concurso abierto, para adquirir fa plaza de Profesor de Asignatura o la plaza
que correspondz a las actividades que se han venido desempefiando durante el tiltimo aflo, y
el motivo por el cual no se puede ser definitivo en dicha plaza, es por la naturaleza temporal
de la misma, ya que los Ayudantes de Profesor o de Investigador, tnicamente estin
capacitindose para en un futuro poder impartir una citedra como Profesor de Asignatura o
realizar una investigacion.

Siguiendo con ¢l andlisis de cada una de las categorias, ahora nos toca profundizar
con los:

Profesores de Asignatura

Los docentes de asignatura son profesores remunerados en funcion del nimero
de horas clase que imparten y de acuerdo a su nivel A o B en el que se clasifican, los
profesores interinos de asignatura con antigiiedad mayor de un aiio, deberin presentarse
a los concursos de oposicion para ingreso que se convoquen en su materia.

Los que no cumplan esta obligacién o no sean seleccionados, no tendran derecho
a que se les asigne grupo, salvo que la comisién dictaminadora los declare aptos para la
docencia y recomiende la prorroga de su nombramiento.

Nota: Como podemos observar, se le impone al académico la obligacién de presentarse
a los concursos de oposicion que convoque la UNAM y si no lo hace podrd ser
sancionado no prorrogandole su contrato individual de trabajo, esto es se le dara por
terminada su relacion laboral. Ya que el mismo determina la obligacién universitaria
para abrir los concursos de oposicién para ingreso, al afio de celebrado su contrato,
sigulendo el espiritu de la disposicion de la Ley Orgdnica en el dltimo parafo de su
articulo 14, dandole libertad a la autoridad universitaria para poder prescindir de los
servicios del trabajador académico al afio de celebrada su contratacién.
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De igual forma y contraviniendo a la disposicion orgdnica, misma que ya fue
analizada, de! Estatuto del Personal Académico de Ja UNAM vuelve a imponer la
obligacién al académico de presentarse a los concursos de oposicion para ingreso a los
tres aftos de antigiledad, mencionando dicha obligacién como un derecho para solicitar
su concurso de oposicion, aspecto totalmente contrario a las normas de trabajo que
tienen como finalidad la justicia social entre las relaciones laborales.

Al respecto transcribimos la siguiente jurisprudencia;

PROFESORES DE ASIGNATURA DE [A UNAM, PRESUPUESTOS LEGALES
PARA OBTENER DEFINITIVIDAD O PROMOCION

Cuando un profesor de asignatura, que ha venido laborando en forma
interina por contratos temporales y por periodos lectivos, esto es, en la forma
excepeional contemplada en el articulo 51 det Estatuto de! Personal Académico de
la Universidad Nacional Autonoma de México, reclama se convoque a concurso
de oposicidn cerrado o para promocidn, ello resulta improcedente porque aquél no
ha satisfecho previamente el concurso de oposicién para ingreso abierto, a que
aluden los articulos 48 y 66 de dicho ordenamiento; disposiciones que deben
acatarse en sus términos, puecs dicha institucidn educativa por mandato
constitucional es autdnoma y dentro de sus atribuciones tiene libertad de fijar las
modalidades de las relaciones laborales con ese tipo de servidores, de ahi que la
Ley Federal del Trabajo los considere con caracteristicas propias por ser una
actividad especial de indole especifica.

Primer Tribunal Colegiade en Materia de Trabajo del Primer Circuito. Amparo Directo 2771/89. -
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico. Ejecutoria emitida en el amparo que se dictd en los
expedientes laborales: 132/86, 139 a 147/86, 153 /86, 157/86, 160/86, 16286, 16886, [69/86,
172/86, 181/86, 182/86, 183/86 y 18586, correspondientes a 21 trabajadores académicos.
Moagistrados: Fresidente -Horacio Cardoso Ugarte- Roberto Gémez Argiello; Marfa Simona
Ramos Ruvalcaba.- Secretario: Gilberto Ledn Herndndez. Subdireccion de Asuntos Laborales
Contenciosos

Los profesores de asignatura interinos que deseen obtener la definitividad y que
con antelacion hayan sido declarados no ganadores pero aptos para la docencia y
prorrogado su contrato, deben someterse nuevamente a concurso de oposicién abierto o
para ingreso, en los términos del articulo 48 relacionado con el articulo 66, primer
parrafo, del Estatuto del Personal Académico. Esta situacidn reitera nuestra posicion de
inconformidad al criterio que guardan las autoridades universitarias, bajo la bandera de
la autonomia universitaria.

Tratdndose del resto que integra la comunidad académica de la UNAM, se
continuara profundiziandoce con la figura de:
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Técnicos Académicos

La figura de Técnico Académico se da a la persona que realiza diversas
actividades de apoyo a la docencia, a la investigacién y a la difusion de la cultura,
pudiendo ocupar cualquiera de las siguientes categorias;

a) Auxiliar
b} Asociado
¢) Titular

Cada una de las anteriores categorias corn los Niveles A, Bo C.

Los Técnicos Académicos, ingresan mediante concurso de oposicion abierto o
por contrato, inicamente los contratados por concurso de oposicion abierto adquieren su
inamovilidad laboral durante tres afios, los requisites minimos para ocupar las diferentes
cateporias correspondientes a esta plaza se encuentran establecidas en el articulo 13 del
Estatuto del Personal Académico de la UNAM.

Nota: Los Técnicos Académicos, por medio del concurso de oposicion abierto obtienen
su inamovilidad por 3 afios, conforme a lo establecido en la clausula 13 fraccion VII del
Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico de la UNAM.

Cabe hacer notar que en muchas ocasiones prevalece una indefinicion laboral en
este tipo de trabajadores, ya que en algunas dependencias realizan trabajo
correspondiente al personal administrativo y otras veces imparten clases, motivo por el
cual se les niega la apertura del concurso de oposicion abierto en esa categoria y por lo
tanto también la posibilidad de adquirir su estabilidad laboral, volviéndose a repetir la
libertad que tienen las autoridades universitarias de manejar a su libre albedrio la
autonomia universitaria, ya que como hemos hecho notar esta situacion es totalmente
imputable a las mismas autoridades que son las que les asignan las condiciones
laborales.

Para introducimos a la parte fundamental de la presente tesis se debe continuar
con la definicidn y caracteristicas del ingreso de los:

Profesores e Investigadores

Pueden laborar por medio tiempo o por tiempo completo, e ingresan mediante
concurse de oposicidn abierto o por contrato, los requisitos minimos para ocupar las
diferentes categorias correspondientes a esta plaza se encuentran establecidas en los
articulos que van del 39 al 44 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM.

Nota: Al igual que los Técnicos Académicos, los Profesores e Investipadores de Carrera,
obtienen su inamovilidad por 3 aiios, conforme a lo establecido en la clausula 13
fraccion VII del Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico de la UNAM, a
través de un concurso de oposicién abierto,
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Para concluir con el analisis del concurso de oposicion abierto trataremos lo
referente al ingreso de los:

Profesores e Investigadores Titulares

Aclaramos que hacemos esta subdivision de los Profesores o Investigadores
Timlares ya que conforme al Estatuto del Personal Académico, el Profesor o
Investigador que aspire a la categoria de Titular debera someterse a un concurso de
oposicion abierto o para ingreso segin lo establecido por el articulo 42 del Estatuto
citado, lo anterior en virtud de que dicho articulo iinicamente establece la posibilidad de
ingreso y no de promocion.

Situacién con la que no estamos de acuerdo, pues no deberia de exigirse a los
Profesotes o Investigadores que hayan cumplido con los requisitos fijados por la UNAM
para ocupar la categoria de Asociade “C” como interinos, esto es, que s hayan
sometido a un concurso de oposicién abierto y que tengan 3 afios de antigiiedad en dicha
plaza, que se sometan nuevamente a otro concurso de oposicién abierto para adquirir la
categoria de titular.

Es tan ilégica dicha disposicién que en la prictica casi no se utiliza, pues los
Profesores o Investigadores Asociados “C solicitan su concurso de oposicién cerrado o
para promocidn para obtener su definitividad en dicha plaza o su promocién a la
siguiente categoria que es precisamente la de Titular.

De las particularidades de los concursos de ingreso o abiertos estudiados
anteriormente concluimos que dichas normas estatutarias son totalmente adversas a los
Principios Generales del Derecho Laboral y los Principios Generales de fusticia Social
que se derivan del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en razén de que nos parece totalmente injusto que los Técnicos Académicos
y el Personal de Carrera ingresen a la Institucién mediante la evaluacién de un concurso
de oposicion y no obtengan su estabilidad laboral, quedando inseguros y al arbitrio de
las autoridades el de continuar su contrato, habiendo sido examinados y aprobados por
los 6rganos colegiados competentes y mds aiin el personal de carrera que quiere adquirir
la categoria de Titular, ya que después de haberse sometido a un concurso de oposicién
abierto y esperado 3 afios, nicamente podra solicitar de nuevo otro concurso de
oposicion abierto para obtener la plaza de Titular, como intetino y tendra que esperar
otros 3 afios para poder solicitar su concurso de oposicidn cerrado para obtener su
definitividad o estabilidad laboral como Titular.

Independientemente de que los concursos de oposicidn se realizan en muchos
casos bajo infinidad de irregularidades, ya que de antemano se conoce el perfil del
ganador de la plaza sujeta a concurso de oposicion.
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Los casos en que no procede el concurso de oposicion para ingreso, se
encuentran determinados en el Estatuto en mencion, que al respecto establece:

Articulo 70.
“No procederd el concurso de oposicidn para ingreso.

a) Cuando un profesor de camera definitivo se haga cargo de un nuevo grupo en Ia
asignatura o area de su especialidad.

b) Cuando un profesor de asignatura, nombrado a través de concurso, solicite un
grupo mds en la materia que imparta. En estos casos el director de la dependencia hara
la designacion correspondiente.”

Nota: En este caso, como ya sabemos que los profesecres de asignatura que participan en
un concurso de oposicidn abierto, adquieren su definitividad, es el motivo por el cual, no
pueden solicitar concurso abierto en una materia en la que ya son definitivos, aqui lo
que precederia es solicitar la ampliacién de la definitividad que trataremos al analizar el
Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico de la UNAM.

Ahora nos permitiremos analizar la segunda institucién que se relaciona con fa
estabilidad del personal académico, que es el concurso:

b} Cerrado o para promocidn

Concurso cerrado se puede definir como aquel examen al cual deben someterse el
personal académico de carrera, los técnicos académicos y los profesores definitivos, mismo
que debe llevarse a cabo después de 3 afios de haber ganado el concurso de oposicidn
abierto, como lo establece el articulo 78 del Estatuto del Personal Académico de la UNAM.

El Estatuto antes mencionado, en su articulo 66 lo define como:

“E! concurso de oposicion para promocion, o concurso cerrado, es el
procedimiento de evaluacién mediante el cual los profesores o investigadores de carrera,
inferinos o a contrato pueden ser promovidos de categoria o de nivel o adguirir la
definitividad; y los definitivos de carrera y asignatura ser promovidos de categoria o de
nivel.”

Del anilisis del mismo se concluye, que se puede solicitar concurso de oposicién
cerrado o para promocion en los siguientes supuestos;
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1.- Cuando los profesores de carrera siendo interinos, Gnicamente quicren ascender de
categoria o nivel.

2.- Cuando los profesores de carrera interinos quieren adquirir su definitividad,

3.- Cuando los profesores de carrera definitivos quieren ascender de categoria o nivel

4.- Cuando los profesores de asignatura quieren subir de categoria o nivel.

El procedimiento que debera seguirse en los casos de concurso de oposicion
cerrado es el siguiente;

a) Los interesados solicitardn por escrito al director de la dependencia que se abra
el concurso,

b) Después de verificar si se satisfacen los requisitos estatutarios, €l director
enviara a la comisién dictaminadora, dentro de los 15 dias habiles, siguientes a la fecha
de presentacion de la solicitud los expedientes de los aspirantes junto con sus
observaciones sobre su valor académico, asi como la opinidn del consejo interno o
asesor cuando proceda.

c) La mencionada comision, previo estudio de los expedientes, y en su caso, de la
practica de las pruebas especificas a que se refiere el articulo 74 de este Estatuto,
emitird su dictamen dentro de los 45 dias habiles siguientes a la fecha en que reciba
dichos expedientes.

Nota: En el inciso anterior se contempla la posibilidad de realizar las pruebas, que se
llevan a cabo en un concurso de oposicién abierto, si asi lo decide la comisidn
dictaminadora respectiva, pero se hace notar que en la practica, casi nunca se aplican
dichas pruebas en este tipo de procedimiento, si no (nicamente se revisa el curriculum o
expediente del participante y se emite el resolutivo.

d) Si la comision encuentra que los interesados satisfacen los requisitos estatutarios
y que han cumplido con los planes de docencia o investigacion de su programa de
actividades, propondra segin el caso:

l.- QQue sean promovidos al nivel o categoria inmediato superior.

2.-  Que se les otorgue la definitividad.

€) El dictamen de la comision se turnara al Consejo Técnico para su ratificacion, el
que tomara en cuenta los criterios de valoracion a que se refiere el articulo 68.
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f) Si el dictamen es favorable al solicitante, éste conservara su misma categoria y
nivel, sin perjuicio del derecho de participar en los concursos de oposicion para ingreso
que se abran.

g) Si el dictamen de la comision es desfavorable para el profesor o investigador
intering ¢ por contrato que solicitd su definitividad y es ratificado por el Consejo
Técnico, se dard al interesado una oportunidad para que participe en un nueve
concurso de oposicion para promocion, el que debera efectuarse al afio de
celebrado el anterior, Si no fuese aprobado en éste, se dard por terminada su
relacion con la Universidad

Nota: Es importante estudiar que el inciso o apartado anterior, estd contenido dentro de
las disposiciones aplicables a los concursos de oposicion cerrados, pero las autoridades
en la practica, suelen aplicarlo, en perjuicio de los trabajadores académicos, en los
concursos de oposicidn abiertos, esto es, que cuando un profesor resulta no ganador de
un concurso abierto, le advierten que si vuelve a participar en otro concurso y no resulta
vencedor del mismo, se dara por terminada su relacion laboral con la UNAM.

Independientemente de lo anterior el Estatuto del Personal Académico de la
UNAM, al igual que en otros articulos adopta una forma tendenciosa para terminar las
relaciones laborales con su personal académico, sin observar la obligacion a que hace
referencia el articulo 14 de la Ley Organica que ordena expresamente que las designaciones
definitivas podran hacerse mediante los concursos de oposicion o por procedimientos
igualmente idoneos con el objeto de comprobar la capacidad de los candidatos,
refiriéndonos concretamente al personal académico que tiene mas de cinco afios de
servicios y que durante ese tiempo se haya sometido a evaluaciones, por lo que es de
imposible realizacion que no se tome en cuenta por parte de las autoridades universitarias
esta situacion como procedimiento igualmente idoneo.

Ahora nos permitimos realizar un andlisis de cuando procede un concurso de
oposicion cerrado, respecto de cada trabajador académico en Ja UNAM.

Profesor de Asignatura

El Estatuto del Personal Académico establece que para que el profesor de
asignatura adquiera el nivel “B”, esto es su promocion, debe ser profesor de asignatura
definitivo mediante un concurso de oposicidn abierto, a este respecto se aplican las
reglas generales que estan estipuladas en el articulo 66 del Estatuto en mencién, ademas
de que se debe de contar con los requisitos que para dicha promocion establece el
articuto 37 del multicitado Estatuto, esto es:
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“Articulo 37. Para ser profesor de asignatura categoria B, ademas de los
requisitos sefialados para la categoria A, se requiere:

a) Haber trabajado por io menos en labores docentes o de investigacién en la
categoria A y haber cumplido satisfactoriamente sus labores académicas,

b) Haber publicado trabajos que acrediten su competencia en la docencia o la
investigacion.

Este altimo requisito podrd dispensarse a los profesores que en la direccion
de seminarios y tesis 0 en la imparticion de cursos especiales, hayan desempeiiado sus
tabores de manera sobresaliente.”

Si habiendo ganado una plaza de profesor de asignatura “A™ por concurso
abierto el académico no ejerce su derecho realizando las actividades correspondientes a
dicha plaza en virtud de que se desempefia como profesor de carrera, en este caso es
improcedente la promocion a la categoria de profesor de asignatura B a través de un
concurso de oposicidn para promocion o concurso cerrado. Lo anterior, en razdn de que
no cumple con ¢l requisito de los tres afios de servicios ininterrumpidos en una misma
categoria y nivel que para tal efecto establece el articulo 78 numeral 2, del Estatuto del
Personal Académico.

A nuestro criterio es la unica excepcién que se encuentra como obstaculo para
llevar a cabo la promocién del profesor de asignatura,

A continuacidn prefundizamos en la figura de:
Técnicos Académicos

En lo personal pensamos que esta figura es la mas desprotegida dentro de la
comunidad académico universitaria, ya que se encuentran al libre albedrio de la potestad
del  6rgano colegiado demominado Consejo Técnico, para efecto de conseguir la
estabilidad en su plaza académica tal y como se desprende del concepto siguiente.

Los Técnicos académicos al cumplir tres afios de servicios ininterrumpidos en
una misma categoria y nivel, sin perjuicio de participar en cualquier concurso que se
convoque, tendran derecho a que se abra un concurse de oposicién para promocién, con
objeto de que se resuelva si es procedente otorgarles la definitividad o promoverlos.

Los técnicos académicos deberan haber presentado previamente un concurse de
oposicion abierto que resuelva sobre su ingreso para tener derecho, cuando hayan
cumplido tres afios de servicios ininterrumpidos en una misma categoria y nivel, al
concurso de oposicion para promocién, de conformidad con lo que establecen los
articulos 15 y 19 del Estatuto del Personal Académico.



77
Al respecto transcribimos la siguiente jurisprudencia;

TECNICOS ACADEMICOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO, PRESUPUESTOS LEGALES PARA OBTENER DEFINITIVIDAD
O PROMOCION DE LOS

Conforme a la legislacion de la Universidad Nacional Auténoma de México,
extsten dos clases de Técnicos Académicos Interinos; a) tos que son nombrados en
la forma excepcional aludida en el articulo 51 del Estatuto del Personal Académico
de la Universidad Nacional Auténoma de México y clausula I3 fracciones 1 y II
del Contrato Colectivo de Trabajo, tos que no gozan de estabilidad en el empleo;
b) los interinos que satisfacen en concurso de oposicién abierto o para su ingreso
que si obtienen esa estabilidad en los términos de lo estipulado en la fraccion VII
contractual ya citada y son acreedores a la apertura del concurso de oposicion
cerrado o para promocion, después de transcurrir tres afios, para obtener su
definitividad; de donde resulta improcedente la apertura de! concurso de
acreedores ltimamente citado, reclamado por un técnico académico que ha
venido laborando en forma interina mediante contratos temporales y por periodos
lectivos, para que se le considere por tiempo indeterminado, pues en primer lugar,
se requicre que la tarea que realiza tenpa ese caricter y en segundo que haya
demostrado que posee la aptitud necesaria para realizarla, a juicio de la universidad
mediante la evaluacion académica efectuada por el organismo correspondiente,
esto es, a través del concurso de oposicidn abierto o para ingreso, aludido en los
articulos 51 y 66 del mencionado Estatuto v en la clausuta 13 fraccion VII del
pacto colectivo; dispesiciones que deben acatarse en sus términos, pues dicha
institucion educativa por mandato constitucional es auténoma dentro de sus
atribuciones tiene ia iibertad de fijar las modalidades de las relaciones laborales
con ese tipo de servidores, de ahi que la Ley Federal del Trabajo los considere con
caracteristicas propias por ser una actividad especial de indole especifica.

Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito. Amparo Directo 2771/89;
Universidad Nacional Autdnoma de México, 7 de septiembre de 1989, Unanimidad de Votos;
Ponente: Roberto (Gomez Argiiello; Secretario: Gilberto Ledn Herndndez, Informe 1989, Tercera
Parte. Vol. 1. Pdg. 666.

El articulo 19 del Estatuto del Personal Académico determina ¢l tipo de

concurso a que tienen derecho los técnicos académicos para obtener la definitividad o
promoverse, por lo que dicho concurso debe realizarse de conformidad con los
principios generales que el mismo ordenamiento establece en el titulo quinto, capitulo I

Continuando con el andlisis correspondiente pasaremos a la categoria de:
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Profesores e Investigadores de Carrera

Tienen derecho a que se abra un concurso de oposicién para promocion,
conforme a lo estipulado en el articulo 78 del EP. A.UN AM:

I- Los profesores o investigadores interinos o a contrato que cumplan tres afios de
servicios ininterrumpidos, con objeto de que se resuelva si es o no el caso de
promoverlos y otorgarles la definitividad en la categoria y nivel que tengan.

Nota: Como podemos observar no se exige en dicho precepto que las actividades que se
desempefien sean realizadas en una misma categoria y nivel.

2.- Los profesores o investigadores definitivos que cumplan tres afios de servicios
ininterrumpidos en una misma categoria y nivel, con objeto de que se resuelva si
procede su ascenso a otra categoria o nivel.

Nota: Es preciso aclarar que este segundo precepto también es aplicable a los Profesores
de Asignatura, tal y cormno ya quedo establecido en el anilisis de dicha categoria.

El computo de los tres afios a que se refiere el articulo 78 del Estatuto del
Personal Académico debe contarse a partir del momento en que el miembro del Personal
Académico comenzd a desempeiiar sus labores, independientemente de que haya sido
por contrato, interino, supernumerario o en una otra forma.

Conforme al articulo 78, numeral 1, del Estatuto del Personal Académico, los
investigadores o profesores de carrera interinos o a contrato que cumplan tres afios de
servicios ininterrumpidos tienen derecho a que se abra un concurso de oposicién para
promocion, situacién que nos parece totalmente incorrecta ya que el académico de esta
categoria ya fue examinado por los drganos evaluaderes correspondientes, en virtud de
haber cumplido con los requisitos precisados para la categoria que nos ocupa y por lo
tanto es violatorio a sus derechos laborales que se encuentren a expensas, dichos
académicos, de la presentacion de un sepundo concurso de oposicion para otorgarles su
definitividad. Ademas continuando con la injusticia que se desprende de fas normas
estatutarias objeto de nuestro estudio, es improcedente que los profesores de carrera al
cambiar de categoria, esto s, de Asociado a Titular requieran de un nuevo concurso de
oposicion abierto con el objeto de obtener un centrato individual de trabajo interino,
situacion que pone en peligro su antigiiedad laboral y su experiencia en la academia, tal
y como lo mencionamos cuando tocamos el tema del concurso de oposicion abierto.
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4.2 Relacion laboral del trabajador académico con la Universidad Nacional
Auténoma de México

El personal académico que presta sus servicios a la Universidad Nacional Auténoma
de México, es un elemento fundamental para que la Institucién pueda desarrollar sus
actividades de docencia, investigacion y difusién de la cultura y de esta manera cumplir con
sus fines, mismos que ya conocemos, dichas actividades deben estar presididas por la
libertad de c4tedra e investigacién por ser una condicidn indispensable del conocimiento.

En el aspecto general se debe entender que el trabajador académico y la UNAM
como “patrdn” deben regularse por disposiciones generales como lo es la ley secundania,
llamada legislacion laboral o Ley Federal del Trabajo, como ya lo vimos dicho
ordenamiento legal tiene su antecedente en el Apartado A del articulo 123 constitucional,
por lo mismo si bien es cierto que el articulo 3° fraccién VII de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece como garantia la autonomia universitaria dandole
la facultad a la UNAM pam establecer los términos de ingreso promocion y permanencia
del personal académico a su servicio, también es cierto que en un segunda parte dicha
fraccion claramente manifiesta que la relacién laboral deberd regirse por la Ley Laboral
como un trabajo especial, por tal motivo los académicos al tener calidad de trabajadores, en
lo no previsto deberan regirse por el contenido general de la Ley de la materia, tan es asi que
las sanciones o causas de rescision en que incurra el trabajador académico, la UNAM tomo
como base el articulo 47 de la misma.

Consecuentemente los miembros del personal académico, como trabajadores que
son, se rigen por las normas establecidas en el codigo laboral para los trabajadores
especiales y por las generales en cuanto no se contrarien entre si.

Por las interpretaciones que de las leyes laborales aplicabies, asi como de la
Legislacién Universitaria, hacen las autoridades del trabajo, si el personal académico al
servicio de la Institucion, cumple con los requisitos establecidos por esta casa de estudios y
se somete a las evaluaciones establecidas por la misma, genera derechos para adquirir una
estabilidad laboral, social y econdmica dentro de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico.

Es importante sefialar, que para poder gozar de los derechos académicos
consagrados en la Legislaciéon Universitaria, siendo uno de ellos [a estabilidad académico —
laboral, es necesario formar parte de la plantilla académica al servicio de la Institucién y por
ende tener celebrada una relacion laboral con ésta, tal y como quedd establecido
anteriormente. Véase 1.1 CapitdoL
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En conclusién el personal académico que presta servicios de docencia, investigacion
¥y ayudantia a la Universidad, tienen establecida una relacién de trabajo con ésta, es decir, al
prestar servicios de naturaleza académica obtendrén a su vez una calidad de trabajadores y
por lo tanto gozardn de los derechos consagrados en los ordenamientos laborales.

Como ya quedd establecido la UNAM, conforme 2 su autonromia, fija en su
legisiacion los términos de ingreso, promocion y permanencia del personal académico a su
servicio, otorgando a través de estos lineamientos a los académicos que cumplen con estos
requisitos, el derecho a que se les aplique la evaluacién correspondiente, para obtener una
relacién de trabajo por tiempo indeterminado, esto es, obtener su estabilidad académico —
laboral, que en la Universidad recibe el nombre de definitividad, o asi mismo para ser
promovidos de categoria o nivel, situacién que resolverd el 6rgano competente que
establece su propia legislacién.

Respecto al ingreso de los profesores a la Universidad podemos decir que sigue
predominando el criterio del Director, el cual apoyéndose en los articulos 46 y 51 del
Estatuto del Personal Académico, permite contratar, en los casos que no exista profesor
definitivo para impartir una materia, sin pasar por un concurso de oposicién al personal
académico, lo que ha generado que sea mas del 80% de la plantilla académica al servicio de
la Institucion, que estén sujetos a una refacion de trabajo por contrato o en calidad de
interinos, esto es, por contratos por tiempo determinado y por lo tanto no tengan estabilidad
laboral.

En conclusién, como resultado de o ya analizado, la patronal universitaria no ha
impulsado una politica que permita profesionalizar la carrera docente, cuyo eje principal
debe ser la estabilidad en el empleo; no se han creado condiciones salariales adecuadas que
redunden en un beneficio de las condiciones de vida. Ademss la politica de las autoridades
sigue siendo de definir con mayor rigurosidad las labores a través de incrementar las
sobrecargas de trabajo y ¢l establecimiento de mecanismos que garanticen un control y un
mayor rendimiento de los profesores.

43  Auworidades universitarias que intervienen en la estabilidad laboral del trabajador
académico
a) Consejos Técnicos
El fundamento para la existencia de los Consejos Técnicos lo encontramos en los

articulos 3 y 12 de Ia Ley Organica y el articulo 12 del Estatuto General de la UNAM que a
la Jetra dicen;
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“Articulo 3. (L.O.U.N.A.M.) Las autoridades universitarias seran:

1. La Junta de Gobierno.

2. El Consejo Universitario

3. El rector

4. El Patronato.

5. Los directores de facultades, escuelas e institutos.

6. Los Consejos Técnicos a que se refiere el articulo 12.”

“Articulo 12. (LO.UNAM.) En las facultades y escuelas se constituirin Consejos
Técnicos integrados por un representante profesor de cada una de fas especialidades que se
impartan y por dos representantes de todos los alumnos. Las designaciones se hardn de la
maner que determinen las normas reglamentarias que expida el Consejo Universitario.

Para coordinar la labor de los institutos se integrarin dos Consejos: uno de la
investigacion cientifica y otro de humanidades.

Los Consejos Técnicos serin érganos necesarios de consulta en los casos que
sefale el estatuto.”

“Articulo 12. (E.G.U.N.A M.) Son autoridades universitarias:

i La Junta de Gobierno.

2, El Consejo Universitario

3 El rector

4. El Patronato.

5. Los directores de facultades, escuelas e institutos y aqueilos que se

designen con motivo de la coordinacion de los anteriores en las unidades
académicas del Colegio de Ciencias y Humanidades, y

6. Los Consejos Técnicos de las facultades y escuelas y los de
investigacion Cientifica y Humanidades.”

Por otro lado los Consejos Técnicos se dividen en dos tipos;

1.- De las facultades y escuelas, que estardn integrados por Presidente, representantes
profesores, propietario y suplente.

2.- De la Investigacion Cientifica y de Humanidades, que estardn integrados, el primero por
el Coordinador de la Investigacion Cientifica, quien sera su Presidente, el Director de la
Facultad de Ciencias, los directores de los Institutos de Ia Investigacion Cientifica, un
consgjero representante del personal académico y el de Humanidades se integra por el
Coordinador de Humanidades, quien seri su Presidente, el Director de la Facultad de
Filosofia y Letras, los directores de los Institutos de Humanidades y um consejero
representante del personal académico.
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De acuerdo con lo que establecen los articulos 76, 77 y 79, inciso ¢) del Estatuto
del Personal Académico, el organo competente para emitir fa resolucion final, con
respecto a los concursos de oposicion es el Consejo Técnico; por lo tanto, las
Comisiones Dictaminadoras deberan someter su dictamen al mismo consejo, a efecto de
que éste emita la resolucion definitiva.

Compete al Consejo Técnico respectivo autorizar la participacion en los
concursos de oposicion en los casos en que la determinacion de equivalencia de grado
esté en trimite, toda vez que no existe impedimento alguno expresamente previsto en
este sentido, En caso de que se autorice la participacion en estas condiciones y el
profeser que se encuentre en el supuesto resultari seleccionado en el concurso, la
resolucién no surtira efectos ni generard derecho laboral o académico alguno hasta que
se conozca el dictamen de la Comision de Titulos y Grados del H. Consejo
Universitario. Este dictamen constituye un requisito previo para que esa persona forme
parte del personal académico de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion VII de las
Bases para el Funcionamiento de la Comisiones del H. Consejo Universitario.

Los Consejos Técnicos, con fundamento en los articulos 9 y 10 del Reglamento
de las Comisiones Pictaminadoras del Personal Académico, pueden establecer reglas o
sistemas de puntuacion en los concursos de oposicidn a efecto de que dichas comisiones
se ajusten a ellos. Estos sistemas deberan siempre apegarse al Estatuto det Personal
Académico.

Los nombramientos correspondientes a las plazas abiertas a concurso entrardn en
vigor a partir de la fecha en que el Consejo Técnico resuglva en forma definitiva.

Otros de los organos que intervienen en la estabilidad o permanencia del trabajador
académico en la UNAM son [as:

b) Comisiones Dictaminadoras

E! fundamento para la existencia de las comisiones dictaminadoras lo encontramos
en los articulos 51- B fraccion IV del Estatuto General y del articulo 82 al 86 del Estatuto
del Personal Académico de la UNAM.

El articulo 51-B. del Estatuto General de la UNAM establece las atribuciones de los
Consejos Técnicos de la investigacion Cientifica y de Humanidades, y una de eflas es:

IV. Constituir comisiones especiales cuya composicion, atribuciones y funcionamiento
determinard el reglamento interno;

Por su parte ¢ articulo 82, Estatuto del Personal Académico que para calificar los
concursos de oposicion de los profesores ¢ investigadores, se integrardn una ¢ varias
comisiones dictaminadoras segiin lo establezea el Consejo Técnico respectivo.
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Las comisiones dictaminadoras de cada dependencia se formardn con 6 miembros
designados de preferencia entre los profesores e investipadores definitivos de otras
dependencias de la Universidad, que se hayan distinguido en la disciplina de que se trate.

Es importante aclarar que el Director y los miembros det Consejo Técnico, intemo o
asesor, no podrin pertenecer a las comisiones dictaminadoras de su dependencia.

El Rector, el Consejo Técnico, interno o asesor y las asociaciones o colegios
académicos de la dependencia, o los claustros de profesores e investigadores, designaran
respectivamente a 2 miembros de las comisiones.

La integracion de estas comisiones en todo caso deberd ser ratificada por el Consejo
Universitario.

En cuanto a su temporalidad en los cargos, cada 2 afios se revisaré la integracion
de las comisiones para modificarlas cuando asi convenga a juicio del Consejo Técnico,
intemno o asesor de las dependencias.

En caso de renuncia, los miembros de la comision seran sustituidos por quien
hizo la designacion. Las nuevas designaciones deberdn ser también ratificadas por el
Consejo Universitario.

Las comisiones dictaminadoras se organizaran y funcionarin de acuerdo con las
reglas siguientes;

a) Fungira come presidente el miembro de mayor antigiiedad académica en la UNAM.
En caso de inasistencia del presidente a una reunidn, serd sustituido por el que le
siga en antigiedad.

b) La comision designara de entre sus miembros al que deba fungir como Secretario.
En caso de inasistencia de éste a una reunion, la misma comisién elegird a quien
deba sustituirlo,

¢) Podra sesionar con Ia asistencia de 4 de sus miembros.
d) Los acuerdos se tomardn por mayoria.

En la calificacién de los concursos de oposicidn, las comisiones dictaminadoras
gozan de las facultades que el derecho universitario les reserva, debiéndose apegar
siempre a las disposiciones relativas y a las que, en su caso, dicten los Consejos
Técnicos.

Con fundamento en el articulo 51 del Estatuto del Personal Académico, las
comisiones dictaminadoras pueden opinar sobre el nivel académico que corresponda al
personal que ingresa conforme al mismo articulo, pero son los Consejos Técnicos
quienes en {iltima instancia aprobardn o determinaréan dicho nivel,
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Los Gltimos érganos evaluadores que tienen participacion en la estabilidad del
personal académico que presta sus servicios a nuestra méaxima casa de estudios son los:

¢) Consejos Internos o Asesores

El fundamento de los Consejos Intemnos o Asesores lo encontramos en el articulo 54
incisos C, D y E, del Estatuto General asi como en los articulos 81, 84 y 85 del Estatuto del
Personal Académico de la UNAM.

En los [nstitutos y centros a que se refiere este Titulo habrd un Consejo Interno
integrado por el Director quien los presidird con voz y voto y el Secretario Académico
actuard como secretario del consgjo.

Los reglamentos internos determinaran la composicion y el nimero de consejeros
ademds, para los efectos de la vinculacion entre los Institutos y Centros de Investigacion, y
las divisiones de Estudios de Posgrado y la Unidad Académica de los Ciclos Profesional y
de Posgrado del Colegio de Ciencias y Humanidades, estas tltimas tendrin un representante
con voz, designado por su Consejo Interno, en las sesiones de los consejos intenos de los
Institutos y centros que corresponda.

Por su lado los consejeros internos representantes del personal académico, serdn
electes mediante votacién mayoritaria, libre, directa y secreta de entre el personal
académico y serd el reglamento intemo correspondiente quien detallard el procedimiento
aplicable a esta eleccion, garantizando la representacidn de investigadores y técnicos
académicos.

El articulo 54 del Estatuto general establece que los consejos internos seran organos
de consulta del Director y tendrén las siguientes funciones:

L Conocer y opinar respecto de los asuntos que presente el Director;

IL. Presentar al Director iniciativas en materia de planes y proyectos de investigacion;

HI.  Opinar ante el respectivo Consejo Técnico sobre los programas anuales de trabajo
del personal académico;

IV.  Evaluar los informes anuales del personal académico y remitirlos con opinion
fundamentada al respectivo Consejo Técnico;

\Y Conocer el proyecto de presupuesto anual de la dependencia;

VI.  Construir comisiones para resolver asuntos académicos;

VII.  Elaborar el proyecto de reglamento interno de la dependencia asi como promover
las reformas y presentarias ante el respectivo Consejo Técnico,

VI, Conocer sobre los planes de trabajo;

IX Las demés que establezca la Legislacion Universitaria al respecto.
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Las autoridades que intervienen en el ingreso y promocion del personal académico
son:

a) El Consejo Universitario,

b) Los Consejos Técnicos.

c) Los Directores.

d) Los Consejos Intemos .

€) Las Comisiones Dictaminadoras.
f) Los Jurados Calificadores.

g) Los Consejos Asesores.

El articulo 84 del Estatuto del Personal Académico establece Ja facultad de los
Consejos Internos o Asesores para designar a 2 miembros de las comisiones dictaminadoras
pero lz integracion de estas comisiones en todo caso deberd ser ratificada por el Consejo
Universitario.

Por su parte el articulo 85. Estatuto del Personal Académico de la UNAM nos dice
que cada 2 aiios se revisara la integracion de las comisiones para modificarlas cuando asi
convenga a juicio del Consejo Técnico, intemo o asesor de las dependencias y en caso de
renuncia, los miembros de la comisién serdn sustituidos por quien hizo la designacién.
Astmismo establece que las nuevas designaciones deberdn ser también ratificadas por el
Consejo Universitario.

4.4  Intervencion del Sindicato del Personal Académico,

A principio de los setenta, el Estatuto del Personal Académico hizo las veces de
Contrato Colectivo de Trabajo para los prestadores de servicios académicos de la
Universidad Nacional Autonoma de México.

Pero esa situacion desaparecio con el surgimiento del sindicalismo universitario, que
trajo como consecuencia la celebracion de un contrato colectiva entre la institucién y sus
trabajadores, representados por la Asociacion Auténoma del Personal Académico de la
UNAM, estableciendo una mejor diferencia entre lo que se entiende por asuntos laborales y
asuntos académicos. (105) Por lo cual ahora nos abocaremos al estudio del

4.4.1 Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico de la UNAM

Para delimitar el aspecto académico de o laboral, como se menciond anteriormente,
en 1981 se cred el primer Convenio Colectivo de Trabajo, el cual especifica claramente fa
materia de la que se ocupa. Mismo que analizaremos en sus partes que obligan a la
estabilidad laboral del personal académico.

(105) Cfr. Estatuto sl Personal Académico de | AM, Comentado y concordado por Serrano Migallén Fernando.
Compaiiia Editorial Impresora y Distribuidora. México. 1994, Pig 8



86
4.4.2  Cliusulas que intervienen en la estabilidad laboral del trabajador académico.

o Cliusula I

La clausula | del Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico de la
UNAM establece la materia del mismo y que precisamente son las relaciones laborales
entre la Institucion universitaria y su personal académico. Cuyo contenido es el siguiente:

“Clausula No.1
MATERIA DEL CONTRATO

Las relaciones laborales entre la UNAM y su personal académico se rigen por el presente
Contrato Colectivo de Trabajo. En lo no previsto se aplicaran las disposiciones contenidas
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Federal del
Trabajo. Los aspectos de caricter exclusivamente académico quedan reservados a la
UNAM, en los témminos del articulo 3° Fraccion VII, Constitucional, asi como la
Legislacidn Universitaria y Laboral aplicables™.

Dicha cléusula establece que los aspectos laborales se regiran por el Pacto
Colectivo de Trabajo, introduciendo a la Constitucion lo referente a la autonomia
universitaria, y a la Ley Federal del Trabajo, esto ultimo proviene del Decreto por el
cual el personal académico se rige por ¢l apartado “A” del articulo 123 constitucional,
cuyo contenido es eminentemente de carcter social, protegiendo de manera especial a
la parte trabajadora y que distingue a los prestadores de servicios universitarios, de los
trabajadores que tengan celebrada una relacion laboral con el Gobierno; dicho
ordenamiento establece una seriec de derechos minimos con la ventaja de poder ser
ampliados por la legislacion ordinaria a través de la contratacion colectiva.

Con relacion a este tema transcribimos la siguiente jurisprudencia;

ESTATUTOS UNIVERSITARIOS, SU APLICACION NO PROCEDE EN
ASUNTOS ESTRICTAMENTE LABORALES,

No asiste razon a la responsable porque las disposiciones estatutarias
no son las aplicables al caso porque si bien en los mismos se establece que
el director de la dependencia respectiva carece de facultades para rescindir
la relacién laboral de los trabajadores, esto es, s6lo en el caso de que
incurran en sanciones por actos realizados en el imbito académico
exclusivamente, pero como los hechos que se atribuyeron al demandante
tienen que ver estrictamente con su vinculo laboral es claro que no tieren
aplicacion en el caso las disposiciones estatutarias citadas en virtud de que
las relaciones laborales en la demanda se rigen por el contrato colectivo de
trabajo, y se rescindié la relacion laboral del demandante con apoyo en
diversas fracciones del articulo 47 de la Ley Laboral, asi como en las
clausulas 22 y 23 de dicho pacto y lo que debiz determinar la Junta es si se
cumplieron o no las disposiciones contractuales, y al no hacerlo asi el laudo
impugnado deviene incongruente y violatorio de garantias,
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Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer circuito, Amparo Directo 343/95.-
Universidad Nacional Auténoma de México.- Tercero perjudicado: De Jesis Herndndez Manuel -
Expediente laboral.- 081/93 Bis. Criterio obtenido de la ejecutoria emitida en el amparo de
referencia.

o Cliusula 11

El marco juridico que determina las relaciones laborales entre la UNAM y sus
trabajadores académicos se encuentra establecido en la clausula en comento del
Contrato Colectivo citado, que a la Jetra dice:

“CLAUSULA No. 11
LEGISLACION APLICABLE

Las cuestiones estrictamente laborales de las relaciones entre la UNAM y sus
trabajadores académicos, se rigen exclusivamente por los siguientes ordenamientos
citados en forma enunciativa: el Articuto 3° Fraccion VII y el Apartado A del Articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la
UNAM, la Ley Federal del Trabajo, y sus Reglamentos, el Estatuto General, el Estatuto
del Personal Académico, ¢l presente Contrato Colectivo y las demis disposiciones que
bilateralmente se acuerden entre la UNAM y AAPAUNAM.

El presente Contrato deja sin efecto los anteriores y séto subsistiran los pactos suscritos
por las partes con anterioridad en lo refativo a prestaciones que sean superiores a las que
establece el propio Contrato.”

Al igual que la clausula 1 del Pacto Colectivo, la clausula 11 establece la
division entre lo académico y lo laboral, llevando a cabo su planteamiento en los
articulos constitucionales que la fundamentan y que por ser normas de orden superior le
otorgan obligatoriedad al instrumento contractual colectivo para que sea cuniplido, tanto
por la UNAM, como por el personal académico al servicio de la misma. Los preceptos
constitucionales mencionados no se contraponen entre si, ya que tienen el mismo rango
jerdrquico. Y por lo mismo las disposiciones contenidas en ¢l citado contrato colectivo
deben predominar en su aspecto laboral, extrayendo del Estatuto del Personal
Académico todo [o concemiente a condiciones y derechos laborales del personal
académico.

e Cldusula 12

En dicha cldusula se hace referencia a la irrenunciabilidad de los derechos laborales,
al mencionar que en ningiin caso los derechos que se pacten a favor del personal académico
en este instrumento juridico, serdn inferiores a los que consagran la Constitucién, Ley
Federal del Trabajo, Legislacién Universitaria y demds disposiciones aplicables.
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Esta cliusula protege juridicamente al trabajador que presta sus servicios
académicos para la UNAM déndole preferencia a los derechos adquiridos.

Se considera que los dereches laborales son de cardcter irrenunciable, es decir, son
aquellos que establecen las leyes aplicables a favor de los trabajadores y que de ninguna
manera pueden ser violentados por ninguna persona, ni siquiera por el mismo trabajador, no
obstante exista acuerdo por escrito firmade por el trabajador afectado.

De esta manera los derechos o prerrogativas al estar consignados en las normas del
trabajo, deberan ser aplicadas también a favor de los intereses del trabajador académico.

o Cliusula 13

Todo precepto juridico que forme parte integral de 1a Legislacion Universitaria y que
establezca derechos académicos, asi como requisitos a cumplir por el personal académico al
servicio de nuestra maxima casa de estudios y que consecuentemente le otorgue el derecho
a someterse a la evaluacién correspondiente, para obtener la definitividad o promocion de
nivel o categoria en la cual el interesado se esté desempefiando dentro de la Institucidn,
debera ser respetado por la Universidad y tendrd la obligacién de aplicarle al personal
académico que redna los requisitos establecidos en la evaluacion de referencia.

Con el fin de lograr un equilibrio y justicia social en las relaciones de trabajo
entre el personal académico y nuestra Universidad, de tal manera que tengan
concordancia con Ja autonomia, la libertad de citedra ¢ investigacion, se establecieron
una serie de consideraciones que se traducen en derechos del trabajador académico, al
plasmarse en el Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico de la UNAM.
Tomando en cuenta que, para que un trabajador académico pueda considerarse sujeto a
una relacién laboral por tiempo indeterminado, es necesario que este sea aprobado
mediante la evaluacién académica; de tal manera que es la clausula 13 la que establece
las reglas para la estabilidad de las relaciones de trabajo para el personal que presta sus
servicios académicos a la UNAM, de la cual nos permitimos transcribir algunas de sus
fracciones que a la letra dicen:

“Cliusula No. 13
INGRESQO Y ESTABILIDAD LABORAL

El ingreso a la UNAM como miembro del personal académico, se obtendra a través del
Concurso de Oposicion Abierto, segin se establece en el Estatuto del Personal
Académico.

Las formas excepcionales de contratacion (por obra o tiempo determinado y por
contrato) se llevardin a cabo en los términos de la Legislacion Universitaria, y en funcion
de los acuerdos que al respecto tomen los drganos colegiados competentes, en tanto que
en el presente Contrato se estipulan las cuestiones de caracter laboral, de acuerdo a las
reglas siguientes:
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La regla general para todos los trabajadores interinos, esto es, que tlienen una

relacion de trabajo por tiempo determinado, la encontramos en la fraccién 1 que la letra

dice:

IL.

“Los interinos seran nombrados para suplir al personal académico definitivo a
quien se haya otorgado licencia en los términos del Estatuto del Personal
Académico y este Contrato. Si el interino dura un periodo lectivo realizando
actividades académicas, tendra derecho a que se abra un Concurso de Oposicién
Abierto en su especialidad, el cual deberid quedar concluido en un plazo no
mayor de sesenta dias habiles contados a partir de la publicacién de la
convocatoria.

Ei derecho de solicitar y participar en el concurso es correlativo de la obligacion
de la UNAM de abrirlo en los términos del Estatuto del Personal Académico.

El personal académico que se encuentre en este supuesto no podra ser afectado
en su situacion académica ni en sus condiciones laborales en tanto no se conozca
e! resultado final del concurso.

“Los ayudantes de profesor o investigador, ¢n la medida en que cumplan con tos
requisitos y las obligaciones que a dicha categoria correspondan, podran ocupar
dicha plaza hasta por un término de cinco aiios, con la obligacion de la UNAM
de abrir el Concurse de Oposicién Abierto para académicos y la obligacion del
ayudante de presentar €] concurso al término de dicho plazo.

No sera definitivo como ayudante y su contratacion serd revisada anualmente a
través del cuerpo colegiado correspondiente, procediendo la renovacién de su
contrato, hasta un maximo de cuatro veces.

Los ayudantes de profesor o investigador que tengan por lo menos un afio
realizando labores académicas diversas a las que corresponden a su categoria
contractual y siempre que cumplan con los requisitos académicos establecidos en
el Estatuto del Personal Académico, tendran derecho a que se abra un Concurso
de Oposicién Abierto para que, en su caso, ocupen la plaza que corresponda a la
categoria y nivel cuyas labores han venido desempeiando.™

Se hace notar que a pesar de que esta fraccion trata de subsanar un error que

comete la UNAM, como patron, en asignarle a un trabajador académico actividades que
no comesponden a su categoria, casi nunca es respetada por las autoridades
universitarias, pues cuando el Ayudante solicita su Concurso para ocupar la plaza que
corresponde a las actividades que ha venido desempefiando en el ultimo afio, se le niega
ese derecho.

VL

“Los profesores de asignatura que ingresen mediante Concurso de Oposicidn
Abierto, obtienen su definitividad por asi establecerlo el Estatuto del Personal
Académico y su telacion de trabajo sera por tiempo indeterminado, conservando
sus condiciones de trabajo.”
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VIL. Los técnicos académicos y los profesores o investigadores de carrera que
ingresen mediante el Concurso de Oposicién Abierto gozaran de estabilidad en
tanto cumplan con las obligaciones que establezea el Estatuto del Personal
Académico y no scan dictaminados en ¢l Concurso de Oposicién Cerrado que el
Estatuto del Personal Académico establece para obtener la definitividad, en tos
plazos que este Contrato y el propio Estatuto prevén; de obtenerla, su relacion de
trabajo sera por tiempo indeterminado. La estabilidad a que se hace referencia
subsiste por tres afios mediante un contrato anual, tal y como lo establece el
articulo 14 de la Ley Orgénica, y que se renovara por dos ocasiones mds, siempre
y cuando se satisfagan los requisitos del Estatuto del Personal Académico,
particularmente €l cumplimiento de las obligaciones que dicho ordenamiento
establece. Al términe de esos tres afios el interesado debera solicitar el Concurso
de Oposicién Cerrado para obtener la definitividad. El derecho a solicitar y
participar en el concurso es correlativo de la obligacion de la UNAM de abrirlo,
en los términos del Estatuto del Personal Académico,

Xl Todo miembro del personal académico que tenga derecho a la definitividad
por virtud del cumplimiento del Estatuto del Personal Académico podra solicitar
el concurso correspondiente, el cual se abrira en los términos previstos en dicho
ordenamiento y no podrd ser afectado en su situacion académica ni en sus
condiciones de trabajo en tanto no se conozca el resultado final del concurso.™

La Universidad debe dar cumplimiento a lo establecido por ella misma, por que de
lo contrario estaria afectando la situacion académica — laboral del trabajador y éste tendrd
derecho a solicitar ante el organo intemo correspondiente y/o ante la autoridad
Jurisdiccional competente, que se le hagan valer sus derechos, motivo por el cual debe de
cumpiir lo pactado bilateralmente en la presente cldusula con las Asociaciones Autornomas
del Personal Académico de la UNAM.

Nos parece que el Contrato Colectivo de Trabajo en la fraccién I de ta clausula que
nos ocupa, contradice al Estatuto del Personal Académico con respecto al derecho que
obtiene la comunidad académico universitaria interina, para solicitar la apertura de un
concurso de oposicidn abierto en virtud de que mientras que el Estatuto en mencién en el
articulo 48, Gltimo pérrafo, otorga hasta los 3 afios de docencia, el derecho a los profesores
de Asignatura Interinos, para poder solicitar su concurso de oposicién para ingreso o abierto,
el Pacto Colectivo de Trabajo supera al ordenamiento estatutario antes mencionado,
sefialando que basta que el académico intetino dure un periodo lectivo realizando sus
actividades laborales, para tener derecho a que se abra un concurso para ingreso en su
especialidad, situacién que a nuestro parecer recoge integramente el espiritu de la Ley
Organica que establece en el dltimo parrafo de su articulo 14.

Asimismo esta fraccién no impone la obligacién de que el académico demuestre
determinada categoria y por lo tanto con excepeién de fos Ayudantes de Profesor y de
Investigador, este derecho se hace extensivo pam todos los miembros del personal
académico que ingresan por contrato o gue tengan la calidad de interinos.
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El instrumento contractual de referencia dispone como requisito para tener derecho
a solicitar Ja apertura del concurso de oposicion abierto, el de tener un periodo lectivo y la
anica complicacion que observamos es que no especifica a que se refiere con dicho
concepto, por lo que creemos que existe obscuridad en este aspecto ya que la Legislacion
Universitaria tampoco contempla la definicién de periodo lectivo y solo existe el respaldo
juridico que le otorpa el articulo 123 constitucional ya que aunque el concepto de periodo
lectivo no se encuentra claramente definido en la primera parte de la cldusula en comento,
conforme al objeto y fines del mismo, establece las condiciones en que el personal de
referencia puede adquirir su tan importante permanencia en el empleo.

Continuando con el andlisis de tan importante clausula para el gremio académico,
encontramos que a las figuras de Técnico Académico y Profesores e Investigadores de
Carrera que ingresen mediante concurso de oposicién abierto gozaran de estabilidad en
tanto cumplan con sus obligaciones establecidas en ef ordenamiento estatutario y no sean
dictaminados en el concurso de oposicidn cerrado, estabilidad que nosotros preferimos darle
el nombre de inamovilidad, situacion que en mucho supera al Estatuto de! Personal
Académico, ordenamiento que es omiso en cuanto a los tres afios que a los técnicos
académicos y a los profesores e investigadores de carrera se les obliga a pertenecer en dicha
categoria y nivel, en tanto se les concede el derecho para participar en los concursos
cerrados o de promocién. Pero lo mas importante contemplado en dicha cléusula es el logro
laboral obtenido para todo el personal académico, al contemplar el derecho de que a partir
del momento en que el académico solicita su concurso de oposicién, no puede ser afectado
en sus condiciones laborales, situacién que se prevé en las fracciones I y X1 de esta clausula.

o Cliusula 14

De igual forma y conservando el espiritu protector del articulo 14 de la Ley
Orgdnica, el Convenio Contractual Colectivo da una estabilidad temporal a la
comunidad académica interina, con ¢l solo hecho de solicitar su concurso de oposicion,
y hasta que éste se resuelva en sus tltimas instancias, situacién que beneficia en mucho
a la mayor parte de la poblacién universitaria, en los términos y condiciones que se
expresan a continuacion:

“CLAUSULA No. 14
PARTICIPACION EN LOS CONCURSOS DE OPOSICION

El trabajador académico que habiendo satisfecho los requisitos académicos establecidos
al efecto en el Estatuto del Personal Académico participe en los concursos que para
ingreso o promocidn celebre Ja UNAM, o que en los términos de este Contrato los haya
solicitado, a partir de ese momento no podra ser afectado en su situacion académica ni
en sus condiciones de trabajo, en tanto no se le dé a conocer el resultado final del
concurso, incluidos los recursos que procedan.

El trabajador académico que no participe en el concurso que solicit6, pierde el derecho a
que hace referencia el parrafo anterior.
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En el caso de los profesores mencionados en el articulo 48 del referido Estatuto,
aquéllos que comprueben a través de los drganos competentes, que se vieron impedidos
para asistir al concurso por causa justificada, podrdn ser considerados nuevamente para
la asignacion de grupos.”

o Cldusula 18

“CLAUSULA 18
PRECEPTOS LEGALES QUE DEBEN CITARSE
EN TODO CONTRATO DE TRABAJO

En todo Contrato de Trabajo celebrado entre la UNAM y un trabajador académico,
deberdn citarse los preceptos legales aplicables y tas clausulas contractuales en que se
funda. Asi mismo deberin describirse las caracteristicas del trabajo que se va a
desempeiiar.

El sefialamiento de una obra determinada pusde estipularse solamente cuando asi lo
exija su naturaleza debiendo el personal académico satisfacer los requisitos establecidos
en la legislacién Universitaria y podra prorrogarse la relacién de trabajo en los términos
previstos en estz y en la clausulz 13 de este Contrato Colective de Trabajo en lo
conducente.”

Como podemnos observar la cliusuta 18 del convenio colectivo recoge el espiritu
del articulo 25 de la Ley Federal del Trabajo, a efecto de que el personal académico
conozca las caracteristicas que va a desempefiar, los articulos en que se funda su
relacién de trabajo y sobre todo cuando se trate de una obra determinada, que asi lo
deberé de exigir la naturaleza del trabajo que se va a desempeiiar.

o Cldusulas 22,23,24,25y 26

Conveniente es conocer que los procedimientos internos de caracter laboral que
se lleven a cabo en las dependencias universitarias en contra del personal académico,
deberan hacerse con el trabajador y la Asociaciéon Auténoma del Personal Académico de
la UNAM, debiendo agotarse los procedimientos internos previstos en el Contrato
Colectivo de Trabajo, de este asunto por ser de vital importancia se ocupan las clausulas
22 y 24 de la Institucion Colectiva en comento. Posteriormente se establecen los
recursos a que tiene derecho el académico, situacién que se encuentra regulada por las
clausulas 25 y 26, tratando de evitar la impunidad de las autoridades en las dependencias
universitarias, creandose para tales efectos los Tribunales Universitarios Internos,
ilamados Comisiones Mixtas, érganos integrados por representantes de la Asociacion
Auténoma del Personal Académico y representantes de la UNAM, cuyo espiritu
fundamental es el derecho de audiencia establecido en el marco legal del articulo 14
constitucional.
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o Cldusula 34

“CLAUSULA 34
DERECHO A LA ADSCRIPCION Y AL HORARIO

El personat académico tiene derecho a conservar su horario, dependencia de adscripcidn
y drea académica, categoria y nivel, asi como las demas condiciones de trabajo, mismas
que pueden ser cambiadas tinicamente de acuerdo con los procedimientos que establece
el estatuto del Personal Académico y el Contrate Colectivo de Trabajo. También tendra
derecho a solicitar cambio de las mismas. Cuando por reformas se modifiquen o
supriman asignaturas o dreas académicas, preferentemente el trabajador académico
definitivo afectado tendrd derecho a ser adscrito a materias o dreas equivalentes o afines
de un nuevo Plan de Estudios...”

Considerando que cuando un miembro del persenal académico genera derechos de
naturaleza laboral y éstos no son respetados, con animo de evitar que se lesionen los
derechos de los académicos por las autoridades universitarias, se plasmé en la clausula 34 el
principio del derecho a preservar su horario, adscripeion, drea académica, categoria y nivel,
el derecho de que cuando haya cambio de plan de estudios, no resulten afectados, sobre todo
los profesores que obtuvieron su estabilidad laboral o definitividad, asi como las demas
condiciones de trabajo y que Unicamente pueden ser modificadas con el acuerdo del
trabajador académico, ordenamiento que agrupa la mayoria de los aspectos laborales que
actualmente se encuentran en ¢t Estatuto del Personal Académico de la UNAM.

4.5  El Estatuto del Personal Académico y el Contrato Colective de Trabajo

La estabilidad laboral del trabajador académico se fundamenta principalmente en
dos instituciones cuyo antecedente encontramos en el marco juridico de la presente tesis,
esto es, ¢l Estatuto del Personal Académico y ef Contrato Colectivo de Trabajo del Personal
Académico de la UNAM, el primero marca la estabilidad desde el punto de vista
académico, basindose en la autonomia universitaria misma que se apoya como va se
menciond en la fraccion VII del articulo 3° constitucional al establecer Iz facultad de la
universidad para determinar la promocion, ingreso y permanencis y para adquirirla, como
ya quedd establecido, se debe de someter a un concurso de oposicién.

Cuando un miembro del personal académico se encuentre en un supuesto
contemplado dentro de la reglamentacién universitaria, en cuestiones académicas, se
resolverd en lo particular aplicando ¢l estatuto o reglamento correspondiente que forme
parte integral de la Legistacion. Pero a este respecto la Institucién debera resolver siempre
bajo el concepto de que en ningim caso, los derechos de su personal serdn inferiores a los
que concede la Ley Federal del Trabajo, segin lo establece el articulo 13 de la Ley Orgdnica
de la UNAM.
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Los profesores ¢ investigadores que prestan servicios de docencia e
investigacion a la Universidad, tienen estabiecida una relacion de trabajo con ésta, es
decir, al prestar servicios de naturaleza académica obtendrdn a su vez una calidad de
trabajadores académicos y por lo tanto gozaran de los derechos y deberan cumplir con
las obligaciones previstas en los ordenamientos laborales legales aplicables y asi mismo
tendrin los derechos y obligaciones establecidos en el marco juridico académico
correspondiente.

Los derechos y obligaciones de cardcter académico de todo el personal que
presta servicios de esta naturaleza a la Institucion, contenidos en el Estatuto del Personal
Académico estin concatenados con los derechos y obligaciones de indole laboral
contenidos en el Contrato Colectivo de Trabajo, asi como en la Ley Laboral aplicable.

De hecho, el Estatuto del Personal Académico de la UNAM contiene en mas del
80% de sus articulos cuestiones de cardcter laboral, que no deberia de contemplar, ya
que muchas de estas situaciones ya se superaron por el Contrato Colectivo de Trabajo,
como o son;

Las labores que realiza el personal académico:

La clasificacion del mismo;

La jornada y el horario de trabajo;

El articulo 6 el cual establece los derechos generales para todo el dmbito académico

universitario;

+ Las condiciones de trabajo determinadas para cada uno de los miembros de la
planilia académica;

» El plazo para otorgar los nombramientos;

¢ El procedimiento de concurso de oposicion;

e Los derechos y obligaciones que en forma particular establece para cada una de las
categorias;

 Las condiciones de trabajo conforme al horario, categoria y nivel, lugar de trabajo y
dependencia de adscripcion;

¢ Las normas para contratar a profesores e investigadores extranjeros;

e Las licencias y comisiones;

» Los procedimientos de reconsideracion ¢ impugnacion al dictarse resoluciones que
afecten la situacidn laboral del trabajador académico;
El recurso de revision que contempla el articulo 106 del Estatuto;
Las causales de terminacion de la relacién laboral entre la UNAM y su personal
académico;

o Las sanciones y;

Finalmente como marco juridico laboral la libertad de su personal académico

contemplada en los articulos 103 y 104 para organizarse o agruparse en asociaciones

o colegios.
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Por lo anterior, proponemos que en el Congreso Universilario que se pretende
llevar a cabo proximamente, se debe discutir en las mesas, la reforma integra del
Estatuto del Personal Académico, fundamentindose en que de los 114 articulos que lo
conforman, el 80% contempla aspectos de caricter laboral, el 10% de cardcter
académico laboral y el 10% restante es académico, situacion comprensible ya que como
sabemos, en 1974 que se aprobé el Estatuto en mencion, no existian condiciones
contractuales colectivas pactadas.

El Estatuto en mencion es, en la practica, uno de los instrumentos de la relacion
coniractual colectiva entre los trabajadores académicos y fa UNAM, El Pacto Colectivo
de Trabajo presenta al Estatuto del Personal Académico como uno de los documentos
que rigen fas cuestiones laborales entre la Universidad y sus trabajadores académicos;
aunque también, cs importante aclarar que se especifica que el Contrato Colectivo de
Trabajo tendra preponderancia sobre el Estatuto del Personal Académico en cuestiones
laborales, (107 tal y como lo establecen las clausulas 1y 11 del convenio contractual
bilateral antes citado.

Desde hace ya mucho tiempo atrds, existe el gran problema de distinguir la situacién
académica, de la sttuacién laboral en la relacion de trabajo entre la UNAM y su personal
académico, es una diferencia tan sutil, que pocos han sabido distinguirla. La relacion que el
personal académico tiene con la Universidad, tomando en cuenta que las actividades que
desempefia son de caricter académico, es de cardcter laboral, ya que para desempefiar
dichas funciones académicas, es necesario tener celebrada una relacion de trabajo con la
Institucién, motivo por el cual lo uno, no puede subsistir sin Io otro.

Aunque los dmbitos académico y laboral existen separadamente en las relaciones
entre el personal académico y la UNAM, hay muchas cuestiones que son tanto académicas
como laborales.

Luego entonces, cuando un miembro del personal académico, como resultado de su
vinculo laboral con la UNAM, genera derechos académicos y éstos no son respetados o son
vulnerados por la misma, tendrd evidentemente una violacion en sus intereses de indole
académico, pero a su vez tendrd una repercusion laboral, esto significa que todo acto que
lesione intereses académicos establecidos por la misma Institucién, por lo general tiene
repercusiones laborales y cuando esto sucede la legislacién que deberd aplicarse sera el
Contrato Colectivo multicitado y en lo que no se encuentre previsto, la Ley laboral.

Aunque un trabajador académico no haya ingresado por el procedimiento
establecido en los ordenamientos legales aplicables, esto es, concurso de oposicién o por
contrato, si cumple con los supuestos legales de subordinacion, direccién y dependencia
econdmica, se encuentra sometido a una relacién laboral de trabajo y por lo tanto debe
aplicirsele el Contrato Colectivo de Trabajo.

(107} Cfr. Estatuto ded Personal Académico de 1a UUNAM. Comentado y concordado por Serrano Migallon Fernando.

Ob. cit. Pig. 8
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De Buen opina que es evidente que contratar trabajadores constituye un problema
propio del derecho del trabajo y que no puede ser regulado sélo al capricho del patron
invocando que tiene cardcter académico. El problema mayor radica en que la determinacion
de los requisitos de ingreso y los procedimientos de admisién queda estrictamente a criterio
de las propias universidades ¢ instituciones. La disposicién legal intenta sustraer esos
requisitos y procedimientos de la negociacion colectiva. Pero ademas no se exige que se
fijen de manera general. De ahi que en base a lo dispuesto ¢n el segundo parrafo del articulo
353-L, las propias instituciones puedan establecer a su puro arbitrio, en cada caso, las
condiciones de ingreso. De lo que no hay duda es que las pruebas de admision tienen un
caracter estrictamente laboral. Convertirlo en académico, como se desprende del articulo
353-1, es una trampa legal. (108)

El hecho de manifestar que af no respetarse y dar cumplimiento a los derechos
académicos de los trabajadores que prestan servicios a la Universidad, tienen consecuencias
de naturaleza laboral, no vulnera en lo mas minimo fa autonomia universitaria, va que dicha
autonomia radica en que la propia Institucién le corresponde fijar los procedimientos y
requisitos de naturaleza académica, siendo potestad Gnica y exclusivamente de la UNAM
legislar los aspectos de esta indole, pero después de fijarlos, si el académico cumple con
dichos requisitos y para someterse a los procedimientos que la misma Universidad
establecio, solicita concurso de oposicion y aun asi la Universidad, da por terminada la
relacion académica laboral o modifica sus condiciones de trabajo, vulrera los derechos de
su personal académico.

Finalmente, la meta del presente estudio es sefialar que el personal académico de
nuestra Universidad, goza de derechos y obligaciones tanto académicos como laborales
y ambos son inseparables, por que lo uno no pueda prevalecer sin lo otro, como o
hemos venido mencionando en el desarrollo de! presente capitulo.

En conclusién, todo precepto juridico que forme parte integral de la Legislacion
Universitaria y que establezca derechos académicos, asi como requisitos a cumplir por
el personal académico al servicio de la Institucién y que consecuentemente le otorgue el
derecho a someterse a la evaluacidn correspondiente, para obtener la definitividad o
promocion de nivel y categoria en la cual el interesado se estd desempefiando dentro de
la Institucion, ésta tendrd fa obligacion de respetar este derecho, asi como de aplicarlo al
personal académico que reina los requisitos establecidos y a partir de ese momento no
podrd modificarle su situacion laboral tal y como lo contempla la clausula 14 del
Contrato Colectivo de Trabajo, que anteriormente analizamos.

El apartado relative a los derechos y obligaciones del Estatuto del Personal
Académico tiene como apoyo lo sefialado en el Estatuto General entendiéndose que los
mismos se adquieren como consecuencias de las tareas académicas que realizan en la
Universidad.

(108) Cfr. DE BUEN L., Néstor. Devecho del Trabajo. Ob. cit. 1994, Pag 540
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Insistimos que varios articulos del Estatuto del Personal Académico van en
detrimento de ia estabilidad del trabajador académico, motivo port el cuat debera de ser
reformado a efecto de que exista una concordancia con la estabilidad laboral, y si no es
posible dentro del Estatuto citado, entonces deben derogarse, afecto de que no exista
contradiccién entre dicho Estatuto y el Contrato Colectivo de Trabajo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La relacién laboral es la prestacion de un trabajo personal
subordinado, llevado a cabo mediante una contraprestacién de naturaleza econdémica,
independientemente de la existencia o inexistencia de un contrato previo.

SEGUNDA.- La estabilidad en el empleo que en lo general establece la Ley
Federal del Trabajo difiere de los derechos del personal académico de la Universidad
Nacional Autdnoma de México en razon de que en estos Gltimos interviene directamente
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo referente a lo dispuesto
por ¢l articulo 3° en su fraccién VII, distinguiéndose el trabajador académico
universitario del trabajador en general, trabajador de base o de planta y del trabajador de
confianza, ya que las condiciones de trabajo del prestador de servicios académicos
difieren al trabajo en general, debido a la actividad especial que realizan los
académicos.

TERCERA.- La Universidad Nacional Auténoma de México, como persona
moral o juridica, tiene la calidad de patrén, de acuerdo con su naturaleza juridica que
define su Ley Organica y conforme a lo estipulado por el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de tener decretada a nivel
constitucional su autonomia y utilizar los servicios de varias personas fisicas, que en el
€aso que nos ocupa reciben ¢! nombre de trabajadores académicos.

CUARTA.- Nuestra maxima casa de estudios ha sido objeto de una evolucién
impregnada de inquictudes, cambios a su estructura y definiciones, ya que la juventud
que en ella se prepara, ha sido vanguardia de una comunidad que participa vigorosa,
elocuente y noblemente, situaciones que culminaron en la Autonomia Universitaria,
creando asi un Organismo Piblico y Descentralizado, dandole la facultad de regirse por
sus propios reglamentos y normas, en los cuales se conserva su autonomia, misma que
sc elevd a rango constitucional con la adicion de la fraccién VIl actualmente VII, del
articulo 3° , para aterrizar en la inclusién 2 la norma del trabajo en lo referente a las
relaciones del trabajador académico, en el Capitulo de Trabajos Especiales.

QUINTA.- La autonomia otorgada a nuestra Universidad radica en la facultad de
gobernarse asi misma, administrar su patrimonio, fijar los términos de ingreso
promocion y permanencia del personal académico a su servicio y crear sus propias
normas, mismas que nunca podrin contener derechos inferiores a los establecidos en 1a
Ley Federal del Trabajo.
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SEXTA.- Las relaciones de trabajo entre nuestra magna Institucién y su personal
académico se rigen por lo dispuesto en los articulos 3° y 123 Apartade “A™
constitucionales, con los términos y las modalidades establecidas en la Ley Federal del
Trabajo y Ia Legislacion Universitarta, mencionandolo en este orden, para respetar la
jerarquia de leyes, siendo el Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico al
servicio de la Institucién, el instrumento que debe vigilar y preservar los derechos
laborales de los trabajadores que tienen la finalidad de impartir cdtedra, investigar y de
difundir la cultura.

SEPTIMA.- La fraccion Vil del articulo 3° constitucional es clara y congruente
al manifestar que los aspectos académicos se regularan por sus normas internas, como
lo s el Estatuto del Personal Académico de la UNAM, v las relaciones laborales entre
la UNAM y su personal académico se normaran por el Apartado “A” del articulo 123 de
la Constitucién, conforme al caricter de trabajadores especiales que establece 1a ley de
la materia,

OCTAVA.- Al hablar de la estabilidad laboral del persenal académico al
servicio de la UNAM, se reconoce que el aspecto académico con los derechos laborales,
se encuentran profundamente integrados, y que es el Contrato Colectivo de Trabajo el
que viene a marcar la separacion de lo académico y lo laboral.

NOVENA.- Las instituciones contempladas dentro del Estatuto del Personal
Académico de la UNAM que regulan la estabilidad del trabajador académico, son los
Concursos de Oposicion, que pueden ser Abiertos o para ingreso y Cerrados o para
promocion,

DECIMA.- Las autoridades universitarias que intervienen en la estabilidad o
permanencia del trabajador académico, son los Consejos Técnicos, las Comisiones
Dictaminadoras y los Consejos Internos o Asesores, mismos que constituyen los érganos
que llevan a cabo la evaluacion de los Concursos de Oposicion.

DECIMA PRIMERA.- El Estatuto de! Personal Académico creado en el afio
de 1974, debe ser reformado en sus disposiciones en su entorno general ya que sus
disposiciones no se apegan a la justa realidad del tiempo, situaciéon que es notoriamente
visible y que en el presente trabajo nos dimos a la tarea de resaltar.

DECIMA SEGUNDA.- El Estatuto del Personal Académico conforme a la
autonomia universitaria, elevada al rango constitucional a partir de 1980, deberia de
contemplar unica y exclusivamente aspectos de cardcter académico, en razon de existir
un Contrato Colectivo de Trabajo, que es la Institucién legal que conforme a la
naturaleza de las actividades que realiza el personal académico al servicio de las
UNAM, establece disposiciones de aplicacion obligatoria que se regulan exclusivamente
por la Ley Federal del Trabajo.
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DECIMA TERCERA.- La clausula 13 del Contrato Colectivo de Trabajo del
Personal Académico de la UNAM, contempla el procedimiento para adquirir la
definitividad o estabilidad en el empleo del trabajador académico, cuyo principal
objetivo es dar una seguridad juridica faborat al personal académico universitario, de tal
manera que en el Congreso Universitario que se pretende realizar préximamente, se
debe llevar a las mesas de discusion, la reforma integra del Estatuto del Personal
Académico, fundamentindose en que de los 114 articulos que lo conforman, el 80%
contempla aspectos de caracter laboral, el 10% de cardcter académico Izboral y el 10%
restante es académico.

DECIMA CUARTA.- La reforma estatutaria propuesta otorgaria una solidez al
greimio académico universitario, traduciéndose en el avance académico y laboral en
nuestra Universidad Nacional Auténoma de México.

DECIMA QUINTA.- EI C.C.TP.AUN.AM. que data de 1981 al ser revisable
cada 2 afios en su clausulado general y cada afio en lo que respecta al salario, el mismo
supera en si al Estatuto del Personal Académico de la UNAM, situacién que es
predominante que se contemple y muy en especial el contenido de las clausulas 13 y 14,
para que en la actualidad se dé una estabilidad verdadera que se traduzca en la seguridad
del trabajador académico de conservar su relacion laboral,

DECIMA SEXTA.- La labor académica debe ser objeto de otorgarsele el valor
que realmente le comresponde, retribuyéndole a través del C.C.TP.AUNAM., los
reconocimientos, el fomento a la investigacion, mejoras salariales y su estabilidad
laboral con el objeto de detener la fuga de intelectuales y rescatar a los que han tenido
que emigrar en busca de mejores condiciones de vida, pero sobre todo a los que han
permanecido en la Universidad, no obstante que por la inseguridad de su permanencia
en nuestra maxima casa de estudios han tenido que buscar otros ingresos para subsistir a
costa de vivir en condiciones totalmente precarias,
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Pag, 495,

Tercer Tribunal Colegiade del Segundo Circuito, Amparo Directo 814/89;
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{Asociacion Auténoma del Personal Académico de la Universidad
Nacional Autdénoma de México)

(Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico de la
Universidad Nacional Autdénoma de México)
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{Estatuto General de la Universidad Nacional Autonoma de
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