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INTRODUCCION

La Empresa Pablica y ¢t Estado de Bienestar son mseparables, siendo la
Empresa Piblica el instrumento que llevé al Estado Benefactor a sus logros en
los sectores econdmicos y sociales, asi que bajo este Estado las Empresas
Publicas fueron en aumento, sin embargo, se vieron envueltas en enormes
limitaciones y excesos. y dado el vinculo con el Estado de Bienestar levaron a
€ste a una desacreditacion como un Estado eficiente, dando pie al surgimiento
de ideas, que apoyadas en los defectos del Bienestarismo impulsaron la
concepcion del mercado, como un ente capaz de distribuir la riqueza a través
de la libre eleccion, asi que la libertad para hacer lo que mas conviene a los
individuos, es la directiva que el paradigma del Estado Neoliberal sostiene. En
el Neoliberalismo se cuestiona el intervencionismo estatal por lo que las
Empresas Publicas son privatizadas para no intervenir y obstaculizar el
desarrollo del mercado.

En la década de Jos ochentas empieza una reestructuracion de los
Estados, y es Inglaterra el primer pais en adoptar una postura Neoliberal. una
postura que va en busca del aumento de fos mercados, es decir, de globalizar

la economia por medio de la liberalizacion y Ja privatizacion, dando comienzo

a una oleada Neoliberal que se extendi¢ a otras regiones,
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La globalizacién econdmica propicia la regionalizacion del capital, lo
que significa que el capital circula en una zona geografica conformada por
paises vecinos en un drea del mundo, conformando bloques comerciales, asi
que en Norteam€rica se constituyé uno de estos bloques en el que han tomado
parte Canada, los Estados Unidos y México, v debido a que el Neoliberalismo
exige una reestructuracion estatal, México se enfocé a reestructurar su Estado,
de tal suerte, empezd a reducirse v cumpliendo con la liberalizacion
econdmica, Jas empresas publicas entraron a un proceso de privatizacion.

The political underpinnings of privatization’
Las diversas politicas afectan a todos los actores que Se ven involucrados
enellas de wna forma muyy irregular. Las distintas politicas de privatizacion
se encuentran en paises muy diversos y son entendidas segin los resultados
gue ofrecen, la privatizacion es: el cambio de una funcion o una totalidad, o
una parte del sector publico al sector privado, que implica la dependencia,
aumentando las fuer-as privadas de los diversos actores y del mercado, para
dar una consecucion de las metas sociales.

Al cambiar las responsabilidades del gobierno para vender, la
privatizacion altera el armazon institucional por lo cual los ciudadanos, las

compaiiias. v las organizaciones promueven el inlerés compartido de los

* Ver, Hanvey FEIGENBAUM, Jeffrev HENIG, Chnis HAMNETT. Shirnking the State Cap 2 The political
underpinnigs of privatization p. 36-58

1!



individuos. mientras lus consecuencias especificas de la reestructuracion
instituctonal son inciertas. La mavor parte de la literatura que aboga por las
politicas de privatizacion ven estas politicas como ajustes pragmdticos a un
proceso apolitico, es decir, consideran que las politicas de privatizacién son
el resultado y la consecuencia de la légica econdmica.
La perspectiva administrativa

Esta perspectiva considera a la privatizacion como una serie de
opciones disponibles a los funcionarios publicos, esta orientacion presume la
exisiencia de un conjunio relgtivamente definido de metas publicas que se
aceﬁtan ampliamente como legitimas, porque han surgido del proceso
democrdtico. La privatizacion desde la perspectiva administrativa representa
una caja de herramientas, un comjunto de técnicas, de las cuales, los
Juncionarios pueden elegir la que mejor se adapte a un problema especifico.
La perspectiva administrativa presume que los funcronarios del gobierno
podrdn servir al publico con la mejor de sus habilidades, reconociendo las
limitaciones de la informacicn imperfecta y los infereses personales. Esta
perspectiva reconoce también que la eficiencia y la eficacia de las iniciativas
especificas pueden depender del contexto organizacional y econdmice. Los
defensores de la perspectiva administrativa procuran especificar las

condiciones de cada problema, asi podrdn elegir cual sera la mejor
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herramiema de privatizacion que habrd de usarse, o que combinacicn de
estas podran utilizarse.
La perspectiva econdmica

Lsta perspectiva presenta a la privatizacion como una consecuencia
inevitable de las verdades neocldsicas que dictan la retraccion de un Estado
voluminoso y pardsito. El gran argumento de esta perspectiva sugiere que las
limitaciones estructurales af tamafio del Estado y su consecuente ampliacion
solo se justifican en periodos cortos de tiempo, pero si se prolonga,
inevitablemente resulta en estancamiento y declinacion, este razonamiento se
basa en dos tendencias, una de derecha y otra de izquierda. La de derecha
indica que los gastos del estado interventor son un lastre y los impuestos bajo
este Estado tienden a ser predatorios, reduciendo los margenes de ganancia
por lo que se desalienta la inversion privada. La tendencia de izquierda
seiiala que las politicas Keinesianas durante el periodo de guerra y la
posguerra legitimaron el régimen capitafista v fueron una escuela para la
inversién productiva que ahora sufre los embates del proceso politico, ya que
se asigna el capital de manera irracional.

Durante el periodo de guerra hasta el fin de la década de los setenta,
los argumentos del fracaso del mercado se despliegan extensivamente para

Jjustificar la postura del intervencionismo de los gobiernos, hasta ese
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entonces, la teoria de la eleccion piublica ubica la fuente de la expansion del
Estado en la conducta interesada de los politicos, los burécratas y los
intereses de grupo, ya que ganan mds en su papel como beneficiarios, que
como contribuyentes, emtonces la privatizacion se considera cémo un
mecanismo que toma los recursos fuera de las manos de los burécraias y
confia esos recursos al mercado. La perspectiva econdntica tiende a clasificar
las iniciativas de privatizacicn en relacién de tres valores: la propiedad o
titularidad, la competencia y la valorizacién de beneficios.

Con la venta de activos estatales se reduce el déficit publico y el
tamaiio del aparato gubernamemal, las decisiones de cambios quedan en
manos de particulares presumiblemente mds armonizados, entonces se da a la
gente un incemtivo para promover ¢l desarrollo y el crecimiento econdmico.
Una perspectiva politica

El amplic movimiento de privatizacidn se entiende en la mayor parte de
sus manifestaciones, como un fenomeno politico, que como un ajuste técnico a
condiciones cambiantes o como una consecuencia de leyes econdmicas. La
privatizacion es un conjunto de estrategias sobre instituciones para cubrir la

ganancia de un grupo sobre otros.
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Tipos de Privatizacién
Privatizacion Pragmadtica

Este tipo de privatizacion refleja la mayor parte de las caracteristicas
asociadas con la perspectiva gdministrativa. La perspectiva administrativa
presenta un conjunio de caracteristicas como st fueran universalmente
aceptables, y la perspectiva politica considera a la privatizacion pragmdlica
como una aplicacién discreta, como episodios distintos y dependientes de un
contexto. Los actores involucrados perciben a la prvatizacion simplemente
como una division entre varias herramientas alternativas a usarse.

Las privatizaciones pragmdticas son la solucion a corto plazo a
problemas inmediatos. La necesidud inmediata de un cambio puede justificar
muchas privatizaciones.

El sector puiblico es concebido como un cuerpo de funcionarios
publicos. mientras que el sector privado se considera como un conjunto de
Jfirmas organizadas jerdrquicamemte. El sector publico promueve la
racionalidad administrativa y la proteccion de los derechos de los ciudadanos
v el sector privado enfatiza la flexibilidad, la adaptacion a tecnologias en
constante cambio v la wral eficiencia. La privatizacion en este panorama es

un canmbio en la organizacién para conseguir las metas, para lo cual la
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infciativa  privada se considera mejor situada. Las  privatizaciones
pragmdticas resuitan en lugares poco politizados.

Quienes apoyan la privatizacion ven en sus acciones una forma de
beneficiar a la mayoria. creen que ahorran dinero y/o lo destinan a ofros
propositos. La naturaleza despolitizada de la privatizacion pragmdtica solo es
aparente.

Algunas formas de privatizacion pragmdtica pueden preseniarse en
crisis conducidas; una crisis presupuestal interna o déficit de la balanza de
pagos junto a un plan de austeridad, esta situacion es frecuente en paises
subdesarrollados que representan un clare ejemplo de la privatizacion
pragmdatica. Sin embargo, en estos casos, los motives de privatizacion no son
unicos, porque la decision de privatizar responde a la coercion de
autoridades financieras externas.

Privatizacion Tdctica

Esta, en contraste, se enfoca a lograr las metas politicas a corto plazo
de partidos politicos v grupos de interés, aunque los impacios de la
privatizacion sean a largo plazo. Las polilicas de privatizacion pueden
destinarse para apelar a grupos especificos de votanies 0 para recompensar a

amigos politicos. En la privatizacion tdactica cuando s¢ privatizan empresas



publicas, pueden ser vendidas a amigos de los gobernantes con descuentos
generosos.

La privatizacion tdctica, como su nombre lo indica, no se enfoca a los
Jines mismos. La privaticacion tdctica se orienta mds al oportunismo politico.
Asi que en algunos casos, las privatizaciones pueden ser blanco de aliados
Jitertes en donde la resistencia es débil.

Los paises subdesarrollados pueden ejercer un tipo diferente de
privatizacion tactica. El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
Jrecuentemente demandan a los planes de privatizacion como requisito previo
a los paises gue gozardn de un préstamo
Privatizacién Sistémica

Esta se orienta a la completa reforma de la sociedad,
Jundamentalmente al alterar las instituciones econémicas y politicas, y
transformando los intereses econdmicos y politicos. Busca que la gente
considere enlre sus expectativas que el gobierno debe tener un lugar
responsable, asi la gente apoya menos el crecimiento gubernamental.

Las privatizaciones sistémicas son las mds ideoldgicas en sus origenes.
Antes que ser la solucion tecndcrata a un sinminero de problemas

especificos, la privatizacion sistémica se enfoca a las cambiantes relaciones
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de clase. La privatizacion sistémica se destina al encogimiento del Estado.
Este tipo de privatizacién puede tomar tres formas.

La prunera implica un cambio en la capacidad de la movilizacion de
intereses, donde el Estado -se ve dismimuido substancialmente y no con un
pronto restablecimiento. Esta forma de privatizacion constituye un cambio de
poder.

La segundaforma de privatizacion sistémica implica un cambio en los
valores. en la cultura y en las expectativas del publico. El efecto de
privatizacion en este sentido estd al deslegitimarse el sector publico; logrando
colocar el pensamiento de los defensores de la privatizacion en la gente.
Paraddjicamente. las politicas de privatizacion llegan a ser un mecanismo
por el que son deslegitimadas algunas funciones del Estado, aunque no las
del Efecutivo, y por lo cual se extienden los privilegios de los estratos (elites)
como su hegemonia cultural. Esta forma de privatizacion sistémica constituye
un cambio de percepcion,

La tercera forma de privatizacion sistémica involucra wna
reestructuracion de los aspecios institucionales de la sociedad (legal, politico,
economico) de tal suerte que la serie de estimulos que se presentan a los
involucrados v grupos, alientan una dependencia y soluciones orfenradas" al

mercado.
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£l impacto del cambio institucional es un cambio del control social de
estructuras burocrdticas y polftz'c;zs por las poco responsables, pero mds
sutiles estructuras del mercado.

La naturaleza de los cambios de conirol en todos los paises donde se ha
llevado a cabo la privatizacion, el grado de responsabilidad puede cambiar
en distintas direcciones, dependiendo de la manera ya existente de control
burocrdtico y el tipo de aparato regulador gue queden tras la privatizacion.
En paises no democrdiicos la privatizacién puede cargar con una mayor
responsabilidad si la burocracia previa era responsable del tode. Por otro
lado, la pérdida de responsabilidad cuando los paises democrdticos
privatizan, puede compensarse o mejorar, si los Estados establecen un buen
aparate regulador que no permita el abuse de compahias privadas. La
iniciativa privada considera que las iniciativas del Estado deben favorecer
Sus intereses.

Considerando los términos alrededor de la privatizacién, los principios
del Estado Neoliberal basados en las fallas del Bienestarismo, los objetivos
que pretende alcanzar este estudio son:

* La comprension del enfoque del Estado de Bienestar que permite explicar
las condiciones politicas, economicas y sociales de la privatizacion de la

banca comercial del Estado mexicano durante el periodo comprendido
entre 1990 vy 1992,



» Estudiar la importancia que la banca ha tenido a través de la historia de
Meéxico, tomando en cuenta las diferentes postaras que el Estado a
adoptado, como el nacionalismo y la liberalizacién econdmica.

e Conocer y analizar cuales son las leyes que necesitaron ser modificadas y
como se modificaron para garantizar que la privatizacién bancaria se
ubicara dentro de un marco de legalidad.

e Conocer el papel del gobiemo en las etapas del proceso de privatizacién
bancaria y las adecuaciones administrativas que encabezo la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el periodo estudiado.

LA PRIVATIZACION DE LA BANCA

Para Jograr la privatizacion de la banca comercial, fue necesario modificar:

Los articulos 28 y 123 constitucionales; derogandose e} parrafo quinto
del articulo 28, e incorporando las relaciones laborales de Ias instituciones de
crédito del apartado "B” correspondiente a los trabajadores del Estado al

régimen del Apartado “A” del articulo 123.

Para continuar con la privatizacién, también fue necesario Ja
modificacién de un marco juridico secundario conformado por:

La Ley de Instituciones de Crédito

La Ley para regular las Agrupaciones Financieras

LaLey del Mercado de Valores

Siendo publicadas en el Diario Oficial de la Federacién (18 de julio de 1990),

las nuevas leves que regirian la actividad bancaria. Para agosto de 1990, Pedro

Aspe (entonces secretario de Hacienda), hizo mencion de los ocho objetivos

que perseguiria la privatizacion bancaria.



En septiembre de 1990, fue expedido un acuerdo que establecié los
principios v las bases del proceso de desincorporacion de las sociedades
nactonales de crédito, instituciones de banca multiple y se creo el Comité de
Desincorporacion Bancaria. Con este documento se establecieron los
lineamientos que se seguirian en el proceso, es decir, se erigid como vn cuerpo
colegiado que conduciria la privatizacion.

Las 18 instituciones de banca comercial se vendieron en 6 paquetes,
entre jumio de 1991 y julio de 1992. El proceso sé cerro en julio de 1992, con
un evento realizado en el Auditorio Nacional.

Tomado en cuenta la exposicion de los puntos anteriormente sefialados,
la hipétesis propuesta para este estudio es que:

El proceso de privatizacién de la banca iniciado en 1990, responde a una
politica de reduccionismo estatal, y la conformacion de un esquema de
financiamiento de acuerdo a los criterios de mercado, y no sociales, que rigen
a la Banca Comercial.

La privatizacion de la banca comercial del Estado, fue enmarcada
Juridicamente. Ello le dio certeza y Jegalidad a uno de los procesos financieros
mas reievantes en la gestidon gubemamental de Carlos Salinas de Gortari,

1988-1994.



El analisis se divide en cuatro capitulos en los que Se revisan diversos
aspectos que se encuentran en el entorno de la banca comercial, de esta
manera;

E! primer capitulo esta estructurado de manera tal, que se observan las
diversas posturas del Estado, desde el punto de vista econdmico, empezando
con et Estado Minimo, después el Estado de Bienestar y culminando con el
Estado Interventor. En este capitulo se pretende sefialar cuales son los
elemenios que constituyen al Estado de Bienestar v explicar su
funcidn, conocer cuales son los objetivos de este Estado e indicar las formas
historico-regionales. En las que se desempefio.

La estructura del segundo capitulo contempla el inicio de las
instituciones de banca hasta la actualidad. Este capitulo persigue describir el
paso de la banca desde el siglo pasado, indicando la naturaleza de su
operacion ¥ los principales acontecimientos que 1a han rodeado, hasta Hegar a
su actual situacion.

La construccion del tercer capitulo utiliza como cimientos los articulos
constitucionales v partiendo de estos se edifica con las leyes del marco
juridico secundario de la banca. La pretensién de este capitulo es mostrar los

sustentos legales que dan apoyo a la actividad bancaria privada, sefialar
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cuando y porque dichos sustentos sufrieron modificaciones y bajo que
circunstancias politicas se realizaron.

La estructura del 4ltimo capitulo permite apreciar el proceso de
privatizacion bancaria, ya que este pretende observar a los actores
involucrados como ¢l Gobierno y los empresarios. Este capitulo también
pretende mostrar los elementos de coercién y la funcién desempefiada por
estos durante el proceso de retorno de la banca a los particulares. Es
importante sefialar que hasta este cuarto capitulo son utilizados los términos
de enajenacion y desincorporacion. El segundo término da nombre ¢ este
analisis, asi que es importante aclarar que desincorporacién es vender capital
social, pero esto se apreciara en él capitulo de manera pormenorizada.

A partir de 1982 Jas empresas pablicas en México han enfrentado una
privatizacion masiva, sin embargo, los titimos estudios al respecto concentran
su esfuerzo a una totalidad, es decir, se refieren a la relacién entre el proceso
de privatizacién y las empresas publicas de manera general, y no mencionan
las fases de los procesos y sus efectos, por 1o que es de mi interés conocer:
{qué es la privatizacién? y lo que implica en un area especifica, como es la
financiera a través de sus bancos comerciaies.

El proceso de privatizacion de empresas publicas inicid durante Ia

presidencia de Miguel de La Madrid. Sin embargo. durante la gestion
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postura estatal y la legalidad, sin olvidar los instrumentos utilizados por los

Estados para llegar a los fines.



CAPITULO I
ASPECTOS TEORICOS DEL ESTADO DE
BIENESTAR

Alcanzar un 6ptimoe social es la meta del Estado de Bienestar, y con tal
motivo se definen y se aplican ideas, que se juzgaran como eficientes o no.
Esta eficiencia dependerda del momento en la vida de una nacién por la que
esté atravesando vy de la adecuacic’;n de las ideas aplicadas con la reafidad.

A través de este capitulo se encontraran los diversos elementos que
conforman al Estado de Bienestar, v los objetivos que persigue, como es el
pleno empleo y el bienestar social, asi como su relaciéon con la Empresa
Puiblica como instrumento para incentivar los distintos sectores de la industria,
ademas se encontraran Jas diversas regiones en que ei Estado de Bienestar se
desarroli¢ de manera historica.

El andlisis en este capitulo también revisa la postura del Estado en la
economia, desde diversos enfoques, empezando por la postura que adopta en
primera instancia como Estado minimo, después se analizara su postura como

Estado de Bienestar y por ultimo la que adopta como Estado interventor.

Estado minimo Estado de Rienasiar Estado interventor
E c 0 n 0 m i a

Competencia Regulacion Fallas del mercado



1.1 El Estado minimeo y competencia: perfecta e imperfecta

El Estado minimo, parte de la idea de que el mercado tiene la suficiente
capacidad para la asignacion de recursos y bienes, incluso (en la competencia
perfecta, que sé verd mas adelante) se considera al mismo Estado como una
especie de ente ajeno a la sociedad de individuos que mantienen relaciones de
intercambio.

En el Estado minimo, ¢l Estado solo debe establecer las reglas de
asignacion y distribucién de recursos, se verifica su eficiencia por medio de
las elecciones colectivas, que los individuos hagan, ya que estas dependen de
sus preferencias y necesidades (como ahorro, trabajo, salud, educacién, etc.).

En el Estado minimo, el mercado exige la disminucion de la supervisién
estatal en la economia, (descuidando el aspecto social). Una excesiva
intervencion estatal tmpide que en el mercado halla competitividad debido a
politicas proteccionistas que pueden provocar una mala calidad en bienes y
servicios', asi como un atraso tecnolégico. ... el estado minimo es més

controlable que el estado maximo,™

' “Un Estado sobredimensionudo es adverso a la salud det mercado v a los objetivos de bienestar que requiere
aleanzar™ Ricarda UVALLE BERRONES Las iransformaciones del Estado ¥ Ia Administracion Piblica
Contemporinen. Pag 67

* Norberto BOBBIO Liberalismo ¥ Democracia, Pag, 22
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A partir de la década de los ochenta el Estado minimo encontré a escala
meundial una aceptacién y la economia suffio una tendencia de globalizacion,
es decir, la economia comenzé a salir de las fronteras nacionales y buscar una
expansion. “...en Estados Unidos el gobierno y las grandes empresas pugnan
por el establecimiento en México.””

“En la actualidad... los gobiemos... no tienen que contar tan s6lo con el
poder de su propia clase de industriales y comerciantes, ni es tnicamente su
“confianza” lo que deben buscar y tratar de conseguir. ... tienen que tomar en
consideracién también, mas ahora que nunca antes, el poder v las presiones de
intereses y fuerzas capitalistas extranjeras: grandes empresas extranjeras,
gobiernos extranjeros poderosos v conservadores, bancos centrales, finanzas
internacionales privadas, organizaciones oficiales de crédito internacional,
como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, ¢ una formidable
combinacién de todos ellos.™

El mercado comienza a crecer v evitar las restricciones que el Estado
impone, asi que al encontrar obstaculos para su crecimiento, demanda
solucion a sus problemas y si el tamafio del Estado constituye uno, ¢l mercado
hace lo posible por cambiar ese tamailo (a pequeiio). Michael Crozier
considera que las sociedades que se puedan adaptar a los cambios prosperaran,
y las que no, sufriran una declinacion.

La competencia existente en el mercado necesita que el Estado regule

de una manera benéfica para esta, entonces ¢l Estado debe tender auna

? Rolando COREDERA, Carlos TELLO La disputa por In Nacién. Pag 103
* Ralph MILIBANT El estado en fa socicdad capitaista Pag, 147



modernizacién donde sé de pauta a una apertura comercial y se disminuya la
intervencion por medio de Jas privatizaciones. “... las privatizaciones parecen
necesarias en la medida en que constituyen un acto previo al desarrollo de
nuevos modos de administracion. En el sistema estatal y gubernamental, las
grandes empresas nacionalizadas representan un peso particularmente temible,
que hace mas dificil toda evolucién. ... La competencia solo puede
desarrollarse si hay reglas que la limiten y la protejan.”™

“El liberalismo es Ia doctrina en la que la connotacién positiva recae en
el término “libertad”, con 1a consecuencia de que una sociedad es mejor en
cuanto la esfera de la libertad es mas amplia y la esfera del poder es mas
restringida. Hoy en su formulacién mas comimn, el liberalismo es la doctrina
del “estado minimo”... para los liberales el Estado también es un mal pero
necesario, v por tanto debe ser conservado aunque dentro de limites
restringidos lo mas posible.”®
Competencia Perfecta

En ¢ésta, el mercado es completamente eficiente, por tal motivo
considera al Estado como algo ajeno, ya que no tiene que regular nada. La
competencia perfecta solo cxiste de manera tedrica y muy simple, porque

considera que el mercado es completamente equilibrade y que los precios

proporcionan una medida adecuada para la asignacién de recursos, ya que

* Michac! CROZIER. Estado modesto, Estado moderno Pig, 123 y 127
“ Norberto BOBBIO, OP Cit Pig. 100



considera que hay muchos vendedores y compradores, v ninguno podria tener
un control para determinar os precios que rijan a todo el mercado.

La competencia perfecta parte también del supuesto de que todos los
dividuos tienen acceso a la informacién que les sea necesaria para la toma
de decisiones, ademds de obtenerla a bajo costo. De igual manera en la
competencia perfecta se considera que el individuo eligita la mejor opcion,
actuando de manera racional, (se considera la conducta egoista del individuo)
asi los vendedores haran ofrecimientos a bajo costo y los compradores
elegiran la que consideren mejor opcion,

“... la iguaidad en la libertad: ... significa que cada cual debe gozar de
tanta hibertad cuanto sea compatible con 1a libertad ajena y puede hacer todo
aquello que 1o dafle la libertad de los demas.”™’

Competencia Imperfecta

La competencia imperfecta admite que el mercado tiene deficiencias,
las cuales vecesitan ser superadas, por lo que se admite que hay una pecesidad
de intervencién estatal. Este tipo de competencia se apega mas a la realidad,
ya que considera las diversas formas de comportamiento en los individuos.

En la competencia imperfecta, se acepta que cualquiera puede entrar al

mercado y ofrecer algo, como en la competencia perfecta, solo que ademas se

analiza la posibilidad que en el mercado se formen oligopolios y la

¥ Norbero BOBBIO Op Cit Pag 41
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competencia se reduzea, por lo que se necesita de la intervencion del Estado
para evitar conflictos que puedan generar practicas de competencia tal que
propicie el surgimiento de monopolios.

A diferencia de la competencia perfecta, aqui se acepta que la
informacion, no es accesible a todos, esto en parte porque su adquisicion y
aplicacién suelen ser costosas; Sin embargo, en la competencia imperfecta se
estima que los problemas de informacion, pueden ser superados por medio de
los precios, ya que estos permiten al individuo priorizar sus necesjdades y
hacer las elecciones que las satisfagan al costo de su conveniencia, y asi

actian racionalmente.

1.2 El Estado de Bienestar

La teoria Keynesiana describe que el Estado debe procurar mantener el
pleno empieo de 1a mano de obra, a través de una redistribucion de la renta, de
tal forma que el poder adquisitivo de los consumidores aumente de manera
proporcionada con los medios de produccién. Siendo esta la base que propicié
el surgimiento del Estado de Bienestar (Walfare State)

El Estado Bencfactor, Estado de Bienestar o Walfare State (acepcion

original) ¢s aquel que se caracteriza por rasgos como fortalecimiento de poder



adquisitivo del salarto e implicaciones del mercado consumidor en un sentido
economico, seguridad social, asi como propiciar el aumento de capas medias
en un sentido social.

El Estado de Bienestar (Walfare State), representa por un lado el
bienestar social y a sus instituciones, como la intervencion econdmica del
Estado.

“.Ja verdadera estructura politico-administrativa que refleja el
restablecimiento de un equilibrio politico que satisface las demandas y
aspiraciones participativas del liderazgo obrero, al mismo tiempo que
manifiesta la capacidad de captar el conflicto v la presencia de las luchas
obreras para darles la forma y la canalizacién que requiere la salvacion del
capitalismo avanzado™.®

En el Estado de Bienestar, ¢l Estado asume la obligacién de suministrar
asistencia y apoyo a los ciudadanos, ademas el Estado de Bienestar se basa en
el reconocimiento del papel formal de los sindicatos. El Estado de Bienestar se
caracteriza sobre todo por:

* Intervencién estatal en la economia para mantener el pleno empleo, o
intentar garantizar un alto nivel de ocupacién

¢ Provision piblica de una serie de servicios sociales universales, para cubrir
las necesidades humanas basicas de los ciudadanos

* Responsabilidad estatal en el mantenimiento de un nivel minimo de vida
entendiendo como derecho social, es decir, no como caridad pablica para
una minoria sino como un problema de responsabilidad colectiva

¥ Guitlermo FARFAN “Capital trabajo y Estado de Bicnestar en ¢l capitalismo avanzade”, Esthela Gutiérrez
Garza {coordinadora) Testimonios de Ia crisis del Estado de Bienestar, Pig42



Sin embargo, Therbom Goran estima que: Hay que considerar que las
politicas del pleno empleo se cuestionarian por que podrian provocar efectos
destructivos en el crecimiento econémico, al no ser suficiente para mantener el
pleno empleo.’

Segin Claus Offe, el estado de Bienestar ha sido una formula
pacificadora de las democracias capitalistas avanzadas para el periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial, por un Jado, en la obligacion explicita
que asume ¢l aparato estatal de suministrar asistencia y apoyo a los
ciudadanos, y por otro considera que el Estado de Bienestar se basa en el
reconocimiento del papel formal de los sindicatos tanto en la negociacién
colectiva, como en la formacion de los planes piblicos, Offe considera que
¢stos componentes estructurales del Estado de Bienestar limitan y mitigan el
conflicto de clases, y equilibran las relaciones de poder entre trabajo v
capital. "’

En el Bienestar puede considerarse que el bien comun significa una
defmicidn de metas, entre la sociedad y el Estado, al respecto Ayala Espino

considera que: "...La funcion de bienestar busca representar el “bien comin”,

? Goran THERBORN, “Los retos del estado de Bienestar: Ia comrarrevolucidn gue fracasa, las causas del
malestar y la econonua politica de las presiones de cambio™. Rafael Mufioz de Bustillo {compilador), Crisis
futuro del Estado de Bienestar. Pag 84

¥ Claws OFFE Contradiceiones del Estado de Bienestar, Barcelona, Pag 135 - 136



lo cual es, sin duda, ura nocién ambigua, pero la funcién expresa, con mayor
precision, las metas de bienestar que el Estado y la sociedad definen de algun
modo™!.

Avala Espino considera a demas, que la funcién de bienestar es el
resultado de los acuerdos a los que llegan los miembros de Ia sociedad, pero
aclara que dificilmente estos acuerdos se den espontaneamente. “..J1.os
individuos dominados por su propia conducta egoista v maximizadora
dificilmente aceptarian una “unién voluntaria™, en la cual sacrificaran parte de
su utilidad potencial, para incrementar la de otros™.”* No obstante la conducta
egoista”, el bienestar otorga beneficios a todos los integrantes de una sociedad
ya que los interventores de un acuerdo buscan asegurar que obtendran
ganancias, sin embargo, no saben que tan beneficiados saldran del acuerdo,
por lo que se aseguran de obtener una ganancia minima, o no perder aun mas
de lo minimo, cs decir, se teme a un futuro que perjudique, pero no seria asi, si

los integrantes de un acuerdo supieran de ante mano que obtendran los

mejores beneficios. No saber cuales seran los resultados de una accidn, orilla a

1 José AYALA ESPING. Mercado cleccién piblica e Instituciones. Pag. 100

2 1dem, Pag 103

11 “E| cconomista no necesin decir que el individuo debe o tiene que maximizar su propia utitidad; parie de fa
hipotesis de que el individuo Jo hace asi. v esto es todo™. James M BUCHANAN v Gordon TULLOK. El
Calculo def Consenso. Pag 336



un comportamiento donde hay negociaciones v acuerdos: a este fendmeno se

le denomina: “velo de la ignorancia™".

1.2.1 El Estade de Bienestar y sus formas histérico-regionales

El Estado de Bienestar se desarrolla en principio en los paises
desarroliados, como resultado de una evolucion del capitalismo, ocasionado a
su vez por la lucha de clases y ia bisqueda del mejoramiento del nivel de las
fuerzas productivas. El fenémeno del Estado de Bienestar también llego a
paises no capitalistas, y con escasos mérgenes de desarrollo, pero en todas las
regiones en donde se desarrollo, propicié la creacion y fortalecimiento de
empresas piblicas y del pleno empleo.

El Estado de Bienestar se desarrollo en tres regiones, e histéricamente el
nombre adoptado en estas es: The New Deal (El Nuevo Trato) en los Estados

Uniidos, la Socialdemocracia en Europa y el Populismo en Latinoamérica.

"+ Bajo ¢l velo de la jgnorancia todo ¢t mundo desearia que la sociedad asumiera el principie de maximizar

¢l bienestar de las personas mds pobres, Este principio permite vincular el bien comun con el interés personal,
El temer al futuro, restringird la conducta egoista de los individuos, porque en algin momento podrian sufrir
perjuicios”. Pag, 105

" El individuo cuando elige entre diferentes posibilidades de distribucién del ingreso, por ejemplo.
distintos programas de beneticio social, se comporta como si estuviera eligiendo entre diferentes riesgos (el
velo de la ignorancia pues no sabe cual sera su posicién social en el future)”. P4g, 107

Ver la forma et gque el autor flustra ~el velo de 1a ignorancia®

José AYALA ESPTNO Mercado eleccion piblica e Instituciones Op. Cit. Pag. 105-107
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Los Estados Unidos de América v el New Deal

Con la crisis de 1929, Los Estados Unidos, se vieron envueltos en una
gran depresiéﬁ econdmica, por lo que se implementa un plan de salvamento,
este plan fue The New Deal (El Nuevo Trato), entendiéndose como una serie
de corrientes que de cierta forma reconocen que hay igualdad entre los
individuos, como libertades y derechos, reconociendo la obstaculizacion de
Iibertades y derechos por la presencia de privilegios, monopolios v
distmiciones. Estas comientes apoyan ademés una necesidad de reformas
(sociales, politicas v econdmicas), asistencia del Estado, asi como una
actividad distributiva, todo por medio de una reglamentacion, fiscalizacion y
gasto.

Aunque muy criticado por generar estancamiento econdémico, desvio de
fondos publicos e ineficiencia, El Nuevo Trato (The New Deal) permitié fijar
mediadas para €] Bienestar, - como el crecimiento sostenido -, algo que no
pudo hacer el mercado por si solo.

El Nuevo Trato, duré en Los Estados Unidos hasta los primeros afios de
la década de los 70's, y a pesar de las criticas, retribuyd beneficios tales como:
la creacién de dependencias publicas, el establecimiento de un salario minimo,
abatimiento al desempleo, controles para la actividad financiera, etc. Ademas

se crearon dependencias pablicas.

il



Europa y la Socialdemocracia

En FEuropa €l Estado Benefactor se constituye como la
“Socialdemocracia”, movimiento que, por un lado, busca dar apoyo a los
duefios de las industrias, como parte privada incapaz de funcionar por si
misma, y por otro lado solventar las necesidades de los obreros de obtener un
mejoramiento en sus niveles de vida y trabajo.

Durante la segunda Guerra Mundial, ¢l territorio europeo se encontraba
muy dafiado y los sectores productivos (en manos de los particulares) de los
diversos paises no tenfan capacidad de satisfacer las demandas econémicas y
sociales de la poblacion, los gobiemos debian responder y buscar soluciones,
de modo que el Estado en Europa tuvo que replantear sus estrategias, asi fue
allanado el terreno para que el Estado se conformara con ideas, que
permitieran y alentaran el desarrollo, de una economia de bienestar v un sector
social beneficiado por el cumplimiento de demandas, propiciando la creacion
y ¢l constante surgimiento de empresas pablicas, aparte de la expansién del
gasto publico y perseguir el pleno empleo.

“..Fue asi como se crearon condiciones favorables para el armribo del
poder de partidos politicos socialdemécratas reformistas hablando en términos
gencrales y para la maduracién de la socialdemocracia en lo cual caracterizé

el proceso histérico de Europa durante el periodo mas floreciente del
capitalismo mundial™**.

¥ Sol ARGUEDES. ¥I Estado Bencfactor Pag 28
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Latinoamérica v el Populismo

El Estado Benefactor se arraigd en Latinoamérica por medio del
Populismo, el cudl se manifesté como una corriente urbana mas que rural v de
la cudl destacan las siguientes caracteristicas: a) Las constantes coaliciones
politicas, que buscaban la relevancia de las acciones gubernamentales,
b) Centralizacion del poder en el Ejecutivo Federal, ¢) Surgimiento de formas
de representacion corporativa y ciudadana.

El Populismo ademas propicié el surgimiento de Empresas Phblicas
como parte de los proyectos nacionales, con el objetivo de alcanzar un
desarrollo econdémico y elevacién del nivel de la poblacion.

En México el Populismo se dié a partir del periodo presidencial de
Lazaro Cardenas (1934-1940), cuya politica se basé en solidaridad v justicia
social. Con el Estado Benefactor, en nuestro pais se conformaron instituciones
de seguridad social como el IMSS y el ISSSTE, fue impulsada la educacién
publica, diversos sectores como el energético como fue el caso del petroleo y
la industria eléctrica, también el sector de comunicaciones como los
ferrocarriles. Desde entonces Jas empresas publicas v entidades paraestatales

fueron en aumento y llegaron a ser 1115 para el afio de 1982,

13



1.2.2 Estado de Bienestar y Empresas Piiblicas

El desarrollo del Estado de Bienestar se basa en el gasto publico vy el
empeilo en desarrollar actividades economicas en 4reas como la minera, de
transformacion, de petréleo, la agropecuaria, etc., es decir, en todas las
actividades que intervienen en Ia economia, ademas de los servicios que
atafien a la éeguridad social, para lograr esto el Estado de Bienestar se apoyo
en la Empresa Pablica, que aunque va existia desde mucho tiempo antes'S, fue
con el Estado Benefactor cuando mas se desarrollo resaltando asi el enorme

vinculo entre eflos.

Empresa Piblica

La Empresa Piblica se caracteriza por funcionar con capital, propiedad
parcial o total del Estado, la participacion de las Empresas Publicas se funda
en un objetivo especifico, es decir, para justificar su razén de ser, la Empresa

Pablica se apoya en las politicas bienestaristas.

o

En Mexico la Empresa Publica tiene sus antecedentes en la Colonia con ¢! estaco def tabaco, que
reglamentaba y supervisaba las actividades de siembra, procesamiento y venta def tabaco y cuyo proposio fie
aumentar ¢f poder ecanomico de la Corona Ver Alcjandro CARRILLO CASTRO y Sergio GARCIA
RAMIREZ Las Empresas Pablicas en México Pig 33-33
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Sergio Garcia Ramirez considera que la Empresa Publica es una:

“...umdad de produccién de bienes o prestacion de servicios que posee
una contrapartida patrimonial directa, formada por decisién inmediata del
Estado, con recursos que éste o sus conductos paraestatales reciben de fuentes
fiscales o crediticias, o de asociacion con capitales privados o sociales, o de la
aplicacion de los precios y las tarifas por los bienes y servicios que ponen a
disposicién del publico, y sujeta al cumplimiento forzoso y directivo de los
planes y programas gubernamentales y a un régimen especifico de control
autoritario”.’

José Ayala Espino, al respecto considera que:

“...En sentido estricto, la empresa piblica es una entidad administrativa,
agencia u organizacion, creada por ley general o por acto especial, de
propiedad gubernamental (total o parcial), y que se halla bajo la influencia y el
control total o significativo del gobierno central, de los gobiemos estatales,
municipales 0 de colectividades pGblicas. Esta dotada de un estatuto de
persona juridica. Se la destina al cumplimiento habitual de actividades
econdmicas, industriales, comerciales, financieras o la prestacién de servicios
piablicos, en el marco de una economia de mercado, con el objeto de satisfacer
necesidades o intereses colectivos, con la prioridad de este fin sobre la

maximizacion del beneficio, v asumiendo el riesgo de la explotacion™.'*

Pero la Empresa Publica también se enfrenta a obstaculos que la privada
enfrenta; como los del mercado, con obligaciones de cumplimiento de metas y
objetivos (en razones de oferta y demanda), la eficiencia econdémica y

productividad.

" Sergio GARCIA RAMIREZ ~Constitucion y ordenacion economica del Estado™. Mercado de Valores
Pig §85

¥ Jos¢ AYALA ESPINO. Economia Péblicn. Una guia para entender al Estado  Pag 96
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La funcién de la Empresa Pablica

Ofrecer los mejores beneficios sociales a la poblacion es la funcidn de
la Empresa Pblica, ademas de la funcion de rentabilidad —funcién anica de la
empresa privada- por tal motivo, Jos precios, no pueden ser una base adecuada
en la que se pueda apoyar la designacioén de recursos publicos a la Empresa
Publica, ya que-esta debe cumplir objetivos que respondan a una politica de
beneficio social. Estos objetivos son:'

Prestar un servicio publico

Promover el desarrollo industrial

Fungir como intermediaria del crédito

Suplir la inaccién de la iniciativa privada en los rubros de alto riesgo y/o
baja rentabilidad

Controlar e] mercado de satisfactores de primera necesidad

Subsidiar la economia nacional

Redistribuir, a través de precios, el ingreso per capiia de las mayorias
Ampliar la cobertura de bienestar social

Amortiguar la inconformidad social

Realizar actividades reservadas al dominio nacional

Mantener o ampliar fuentes de empleo

Explotar recursos estratégicos

Corregir distorsiones del mercado

Redistribuir la riqueza

" Objetivos seitnlados por José AYALA ESPINQ Ydem Pay 96



1.3 El Estado Interventor

El desarrollo y crecimiento de un pais se basa en las politicas marcadas
por decisiones que adoptan los Estados. El Estado puede intervepir en éreas
como: la politica que abarca aspectos comeo la normatividad y el orden
juridico, la administracién publica, la sociedad que encierra tanto a
organizaciones privadas y publicas, v la economia donde la constante revision
de su actividad, por parte del Estado se apova en las fallas que hay en ella por
parte del mercado, ademas de la asignacién de recursos.

El mercado se rige por las diferentes posturas que adopta la
competencia entre los que producen y ofrecen algin bien,

El mercado es un ente que tiene que respetar reglas y objetivos. José
Ayala Espino counsidera que: “...el mercado es una organizacién institucional
compleja y no simplemente un lugar donde tienen lugar las transacciones y las
mercancias se intercambian. En Jos mercados no sélo existen precios, bienes,
servicios, compradores y vendedores, sino tarbién reglas y nommas que
reguian su operacidn justamente para permitir que ocurran las transacciones y
el intercambio de derechos de propiedad”.*®

En el mercado se concentran una gran cantidad de grupos, ademas estos

son muy distintos entre si por lo que es necesario que s€ de una asociacién

* José AYALA ESPINO Limites del mercado, limites del Estado. Pay. 15
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entre estos “El mercado desde una perspectiva institucional, contiene las
reglas que permiten regular v establecer el consenso sobre los precios, y mas
en general, comunicar y transmitir informacién sobre precios, tipos de bienes
y servicios, cantidades, calidades, compradores y vendedores”.”! Pero el
mercado no es suficiente para que en una nacion se otorgara a toda la sociedad
los bienes y servicios que der-nandazz, el mercado no cumple con una
eficiencia econdmica, el mercado no produce una distribucién justa o
asignacion de recursos eficiente, por tanto se requiere la intervencion estatal,
sobre todo en ambitos como el politico y el social®. Por medio del estado se
crean las condiciones necesarias para que el mercado tenga reglas y normas
para que individuos, grupos, asociaciones, etc. lleguen a un acuerdo en sus
transacciones, cubriendo necesidades, elecciones, deseos, ¢tc., partiendo de
los derechos de propiedad. El mercado cubre sus defectos por medio de la
garantia institucional que oftrece el Estado, ya que por si solo el mercado no
puede canalizar y buscar la mejor respuesta a los que intervienen en las

transacciones.

= Tdem,

¥ “Keynes... En primer lugar distinguié entre los bienes y los servicios que son sociales de Jos que son
individuales y sugirid que el mercado uo seria capaz o fallaria en proveer los bienes seciales y en segundo
lugar. encontrd que solo en las condiciones de competencia perfecta se cumplia la Ley de Say, es decir, que
toda oferta cree su propia demanda™.  José AYALA ESPINO Mercado, Eleccién Publica ¢ Instituciones
Op. Cu, Pag 139

"' “El Estado no opera en un vacio institucional, social y politico, por ¢l contrario, s la organizacion por
excelencia generadora de instiiciones, reglas, normas y leyes, 2 partir de las cuales cree y anticula las
relaciones entre los subsistemas En este sentido el Estado, en jante que organizacion multifacéticn. es una
red o entramado de relaciones enire las partes del sistema, gue justamente sintetizan la polivalencia estatal”
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“El Estado... es la institucién responsable de salvaguardar que el
mercado sea un ambito de negociaciones, transacciones y de movimiento para
que la sociedad obtenga de €I, los elementos indispensables de
reproduccion™.**
El Estado ademas garantiza por medio de normas, la proteccion del
mercado, ya que este se ve beneficiado como resultante de la proteccion que el
Estado da a la sociedad. El mercado se ve limitado por sus propias
caracteristicas ya que a este acuden todos los agentes que desean intercambiar
y hacer transacciones, sin embargo, dichos agentes no cuentan con las mismas
posibilidades y condiciones para responder a los distintos obsticulos que
puede presentar el mercado.
De una manera detallada, José Ayala Espino hace alusion a los
obstdculos del mercado, definiéndolos como fallas del mercadols, a
continuacion se presenta una breve descripcion de estos:
¢ La estructura de Jos mercados, no pemmite una competitividad, debido a los
constantes cambios que sufre, y no todos Jos agentes econdmicos tienen la
capacidad para adaptarse a eilos, como puede ser el progreso técnico, lo
que puede ocasionar una tendencia monopolistica.

e La incomplementariedad y segmentacién de mercados. Es decir, en el
mercado, los precios no incentivan a los individuos a generar bienes v

servicios publicos.

e Lainformacidén incompleta y asimétrica, La toma de decisiones tiene como
objetivo obtener beneficios, por lo que para tomarlas, es necesario contar

José AYALA ESPING Limites del mercado, limites del Estado. Op, Cit. Pag. 26

* Ricardo UVALLE BERRONES Las transformaciones del Estade v la Administracion Pablica en In
Sociedad Contemporinea. Op Cit Pag 46

* Jose AYALA ESPINO Ver capitulo 11 Mercado, eleccion Piblica ¢ tnstituciones. Op Cit
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con informacion que serd evaluada, sin embargo, la informacion, puede no
ser suficiente para la toma de decisiones, pero ademaés la informacion
puede estar en manos de unos pocos y/o no es de ficil acceso a otros (o
que da ventaja 610 a unos).

¢ La aversion al riesgo. Cuando se realiza una accion, los resultados no
siempre se apegan a como fueron previstos, lo cual genera ciertas reservas,

¥ se intenta minimizar un posible estrago, como sucede con los seguros,
ete.

e Los derechos de propiedad. La definicion de la propiedad no esta
claramente definida, lo que provoca en los individuos ciertas dudas,
impidiendo llegar a un acuerdo en sus actividades.

* La conducta econdémica del individuo. Los agentes econdmicos siempre
quicren obtener el mayor beneficio posible, aprovechando los incentivos
individuales, pero no solo aprovechan estos, en cuanto tienen oportunidad
Jo hacen también con los bienes publicos de la accion colectiva —como
puede suceder en el obtener beneficio de una politica publica -. Ademas de
la adopcién de una postura de “free rider” o gorrén (como lo denomina
Ayala Espino), como en la evasion de impuestos.

Las deficiencias que el mercado muestra, no pueden ser superadas
dentro del mismo, Ja intervencién del Estado es necesaria para el
regulamiento de las transacciones entre particulares, asi como para asegurar
que s¢ otorgaran bienes y servicios a la sociedad, sin embargo la intervencioén
del Estado no debe generar lastres que provoquen atrasos, realizando su labor
de bienestar social sin upa excesiva burocracia, pero si a través de

institucioncs bien definidas cuyos objetivos les otorgaran legitimidad. Abusar

de la intervencion del Estado en la economia impide que ¢l mercado sea



competitivo, pero no solo esto acarrea la excesiva intervencion estatal, ya que

.y, A . ., 2
también puede conducir a una politizacidn de recursos y presupuestos=’.

* ~Cyando El Estado sumenta su intervencidn de espaldss 2 1a sociedad, sobrevienen sitnaciones que
deterioran sy capacidad de conduccién Sobrevienen a In vez, situaciones donde ef déficit fiscal v el uso
excesivamente polinzado de los recursos financieres v presupusstales provoca que broten lealtades no
ciudadanas, sino partidistas, gremiales o corporativas, Ricardo UVALLE BERRONES Op Cit. Pag. 154-155



CAPITULO 11
LA IMPORTANCIA HISTORICA DE LA
BANCA EN MEXICO

En este capitulo se describe el camino por el que ha atravesado la banca
en Meéxico, desde sus inicios en el siglo XIX, hasta nuestros dias,
mencionando importantes sucesos como el paso de la banca especializada a la
banca universal o multiple, la nacionalizacién y el regreso a manos de
particulares. Se analizara también conque naturaleza ha operado v opera la
banca comercial en nuestro pais.

En la historia de México, la banca ha tenido una importancia enorme
debido a que ha sido fundamental para apoyar la economia, interviene en cast
todas las actividades que generan utilidades, asi la historia de la banca en
México comienza con el banco de Avio en 1830 fundado por el presidente
Andrés Bustamente, con el fin de dar impulso a la industria textil, este Banco
se extinguid 12 afios después.

La segunda institucién bancaria es: El banco Nacional de
Amortizaciones creado en 1837, que respondia a la necesidad del gobterno de
amortizar la moneda de cobre que habia sufrido una desvalorizacion, este

banco deja de existir en 1841,



Estas dos instituciones oficiales aparecieron por la necesidad del
gobierno de sustituir a la iniciativa privada, en financiamiento, pues
anteriormente ya existia El Nacional Monte de Piedad que fue la primera
institucion financiera en México que surgid en junio de 1774,

Como institucion privada el primer banco es el de Londres y México,
que es fundado en 1864, con la facultad de emitir papel moneda, con la misma
facultad surge el banco de Santa Eulalia en 1875. En 1884 surge el banco
Nacional de México.

En materia bancaria, surge la primera ley que regula la actividad, dando
inicio a un sistema bancario nacional, esta Ley es: El Cédigo de Comercio de
1884 y después es reemplazado por el Codigo de 1889.

En 1897 surge una legislacion donde se establece la especificidad de los
bancos que serian: bancos de emision, hipotecarios y refaccionarios (la banca
especializada). Esta legislacion establece también el sistema de bancos
nacionales y el de los bancos del interior, dando lugar a un aspecto muy
importante que fue Ja creacidn eventual del Banco Central Mexicano, cuva
importancia radica en que era una forma de enlace entre los bancos nacionales
(los del D.F.} y los de los estados, ya que realizaba el canje de los billetes que

las diferentes instituciones emitan, porque los bancos del D.F. (Banco de



Londres y México y Banco Nacional de México) si podian tener sucursales en
todo el pais, pero los bancos regionales no podian tener sucursales en el D.F.

Para el afio de 1910, conforme la Ley de 1897, reformada en 1908,
habia en operacion 24 bancos de emision, 2 hipotecarios y 5 refaccionarios,
pero el banco central tenia muchos problemas debido al canje de billetes que
debia realizar. Con el inicio de la guerra de revolucién la banca suftié muchos
percances.

En 1916 se intenta controlar la emisién de billetes unificando su
emision, constituyéndose en mayo de ese afio la Comisidn monetaria, ademas
se crea €l billete “infalsificable”, también en 1916 pero en el mes de junio; los
disturbios de 1a revolucion no permiten ia consolidacion de estas acciones y se
decide retirar el papel moneda v circula el oro v la plata para 1917.

En el mes de enero de 1923 se emite la Ley de Instituciones de crédito
ratificando la especializacion de los bancos siendo los de: descuento y
depésito, hipotecario, refaccionarios y de fideicomiso, ademas de los agricolas
¢ industriales orientados a la pequefia y mediana industria.

Desde los intentos por unificar la emisién de billetes en 1916, pero
sobre todo en 1917, se plantcd la idea de un banco central que tuviera Ja
facultad exclusiva de emitir billetes. pero es hasta el primero de septiembre de

1928 cuando s¢ inaugura el Banco de México, teniendo como presidente de su



primer consejo a Manuel Gomez Morin, el objetivo del Banco de México
ademas de ser el tmico con facultad para emitir billetes, también seria centro
de desarrollo de un sistema bancario comercial a través de redescuentos a los
bancos privados y la regulacién integral de los depositos.

Durante la década de los treinta, México se enfrasca en un proceso de
incorporacion a la economia mundial, en donde enfrenta problemas como la
fuga de capitales provocada por la primera guerra mundial, y la expropiacion
petrolera en 1938 en el gobierno de Lazaro Cardenas, lo que provoco que el
Banco de México fuera la mayor fuente de financiamiento del Gobiemo,
dando por resultado la emisidn en 1941 de las leves que caracterizaron al
sistema financiero mexicano hasta la década de los setenta, estas leyes fueron:
La del Banco de México, que seria mas flexible con respecto a la emision de
deuda, la que seria la nueva Ley de Instituciones de Crédito que da a la banca
especializada una mayor marcacion sobre todo en las sociedades financieras.

Sin embargo el curso de la banca comercial cambia para la década de
los setenta, para ese entonces operaban: Instituciones nacionales de crédito,
bancos de depdsito, sociedades financieras, sociedades de crédito hipotecario,
sociedades de capiiaiizacién, bancos de ahorro y préstamos para vivienda,

sucursales financieras y organjzaciones auxihiares de crédito.
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Para el afio de 1974, se permite la formacién de la banca multiple. como
respuesta a la necesidad de formalizar grupos financieros, al inicio de la
década y ya para 1980 habia va 34 bancos multiples.

Pero la banca comercial sufrid un nuevo cambio v en el afio de 1982 se
declara su nacionalizacidén, extinguiéndose ya el sexenio del presidente José
Lopez Portillo, por lo que es durante el gobiemo de Miguel de la Madrid que
la banca mulhiple se reduce de 34 instituciones a 18; sin embargo, la historia
de Ja banca dio un nuevo giro y después de 8 afios como banca estatal siendo
presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) en mayo de 1990 se decide
que la banca regrese a manos de la ipiciativa privada, por lo que las leyes que
regulan la actividad son modificadas para 1991, concluyendo el proceso de

privatizacion en 1992,

2.1 Principales instituciones bancarias

Para razones de este estudio, se considera como principales
Instituciones bancarias a aquellas instituciones privadas que han aportado un
gran valor al devenir de la banca, asi como una influencia en la tendencia de la

actividad bancaria, de esta manera lenemos tres instituciones.



Banco de Londres y México

Fundado en 1864, durante el imperio de Maximiliano de Habsburgo,
durante la invasion de las fuerzas francesas, apoyado en el Cédigo de
comercio de 1854, como sucursal de un banco inglés, teniendo la facultad de
emitir billetes.

En 1884 se decreto el Codigo de Comercio. y entre sus preceptos
aparecié uno que afectaba al Banco de Londres y México ya que este precepto
afirmaba que: “Ningun banco extranjero o personas extranjeras, podrian tener
en el pais sucursales o agencias que emitieran billetes”, lo que llevaria al
Banco de Londres v México a Ja liquidacion, sin embargo habia un pequefio
banco mexicano que ya no podia subsistir, asi que se le habilito y el Banco de
Empleados (fundado en junio de 1883 y que cambio de nombre en 1886 por el
de: Banco Comercial) fue adquirido por el de Londres y México en agosto de
1886, asi este quedo en funciones bajo leyes mexicanas y pudo continuar con
la emision de billetes.

El Banco de Londres y México, sirvié como ejemplo y el estado de
Chihuahua fundo un banco que también tuvo la facultad de emntir billetes, va
que no habia ley de caracter federal que regulara las actividades bancarias,
este banco fue llamado Banco de Santa Eulalia y fue fundade en marzo de

1875, la importancia de este banco es que fue el primere como regional y
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tatebién sirvi6 de ejemplo para el surgimiento de otros. El Banco de Londres

y México se conoce actualmente como: Banca Serfin

Banco Nacional de México

En agosto de 1881, siendo presidente de la Republica Manuel Gonzalez
se firma un contrato con representantes del Banco Franco-Egipcio, para el
establecimiento de un banco de depositos v descuentos, que ademas podria
emitir papel moneda, esta institucion fue el Banco Nacional Mexicano; por
otra parte fue fundado en febrero de 1882 el Banco Mercantil, que también
podia emitir billetes, opero normabmente hasta 1884, y surgié una crisis, por lo
que en mayo de ese mismo aiio se fusiono con el Banco Nacional Mexicano,
dando luga‘ifél Banco Nacional de México, esta fusion fue muy bien vista por
el gobiemo, ademas de que Ia apoyo, ya que necesitaba de fondos, y con Ja
nueva institucion bancaria gozaria de fuentes de recursos. Para 1888 este
banco habia establecido nueve sucursales en el pais.

El Banco Nacional de México apoy6 al gobierno cuando este planteo la
creacion del banco Unico de emision y hasta que logré fundar dicha institucién
(EL Banco de Meéxico). Este banco es conocido en la actualidad como:

Banamex,



Banco de Comercio

Fundado en 1932, durante la etapa en la que México luchaba por
colocarse en la economia internacional y sufria una seria fuga de capitales.

El aspecto mas importante en este banco foe su manera de operar para fa
década de los setenta, y es que esta se caracterizé por ser un banco tenedor de
participaciones en bancos asociados en un sistema descentralizado, lo que le
permiti0 una fuerte regionalizacién y arraigo, logrando un gran manejo de
capital, dandole la oportunidad de compararse con el Banco Nacional de
Meéxico, a pesar del poco tiempo que tenia de existir, en comparacién con el
Banco Nacional. Esta manera de ﬁnanciaﬁliento fue inspiradora y marcé una
pauta seguida por otros bancos como el Banco Internacional. Este banco se

conoce como: Bancomer.

2.2 Nacionalizacién de la Banca

La nacionalizacion de las instituciones bancarias en México, es de suma
importancia para este estudio, ya que este al girar en tomo al proceso de
privatizacion necesita de una base de Ja cual partir.

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se decide el regreso de

la banca a manos de particulares: una banca que ya antes les habia



pertenecido, pero que en el gobierno de José Lopez Portillo fue nacionalizada
como medida tomada ante la falta de interés del sector privado en invertir y
buscar el desarrolio del pais. Antes de la nacionalizacion los bancos
representaban un cumulo de poder con gran influencia en el rumbo que
tomaban Ja produccién de productos y servicios asi como en la designacién

del gasto piblico.

2.2.1 ;Cuindo se nacionaliza?

Para 1981 los privilegios alcanzados por el sector privado eran
envidiables, durante todo el sexenio de José Lopez Portillo, este sector
presiond a tal forma que obtenia del gobierno practicamente todo lo que
queria. Durante los dos ultimos afies de la presidencia de Lopez Portillo ia
situacion econémica y el desarrollo eran practicamente imperceptibles; las
promesas y ia buena voluntad de los empresarios nunca se cumplieron, al
contrario, €l pais no contaba con apoyo alguno, y habia una fuerte fuga de
capitales.

El 28 v 30 de agosto el Presidente Lopez Portillo se reunié con
campesinos y obreros (en las respectivas clausura e inauguracidn de las

asambleas de la CNC y ta CTM) “... v pidié serenidad, apoyo, comprensidn y
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dejo entrever que el contenido de su informe seria importante™’. Con estas

palabras era evidente ¢l destino de la banca.

Llegando el dia primero de septiembre se da una noticia que
sorprenderia a la sociedad, pero sobre todo a un sector de esta, que era ¢l
sector empresartal. Durante el informe de gobierno (el vltimo de Loépez
Portillo} ¢l presidente de la Republica anuncia la decision de nacionalizar la
banca, en este informe describe la serie de hechos que llevaron a tal decision,
corno los problemas econdmicos por los que atravesaba el pais v la confianza
que el presidente solicitd a la iniciativa privada vy que no llego.

Segun ¢l presidente hubo tres causas que originaron tal decisién: la falta
de acuerdos entre la libertad de cambios y 1a solidaridad nacional, la creencia
de alguno de que en la economia mexicana solo hay derechos que otorgar sin
que halla reciprocidad, y una fajta de solidaridad de la banca, es decir, que
solo unos cuantos con apoyo de los bancos sacaron capital del pais, dafiando a
las mayorias, por eso el Estado estd con estas. La estructura productiva esta
amenazada, y necesita mantenerse por medio de recursos.

* Para conseguirlo... se decreta la nacionalizacién bancaria y el control
generalizado de cambios. Asi el gobiemo elimina a un intermediario, pero

también a un instrumente que ha probado su falta de solidaridad: la banca
privada mexicana... ha pospuesto el interés nacional y ha fomentado,

T Carlos RAMIREZ “La macionalizacion de In banca, respuesta 4 la demanda popular” Revista: Pracesa
Nim 305 Pag 12



propiciado y aun mecanizado la especulacion y la fuga de capitales. Ahora, el
Estado ha terminado con un ciclo perverso que cada seis afios vaciaba nuestros
excedentes, con un grupo que acorrataba al Estado™.

2.2.2 ;Por qué se nacionaliza?

En la década de los sesenta habia una necesidad de desarrollar al pais, la
estrategia para ese desarrollo se haria por medio de un gran apoyo a la
agricultura, pero sobre todo a la industrializacion de los diferentes sectores;
esta estrategia fue conocida como desarrollo estabilizador.

El desarrollo estabilizador busco entonces que los particulares se
interesaran en invertir y desarrolar la industria, por medio de incentivos para
ellos, como la proteccion a su mercancia (con aranceles) y apoyo financiero
por medio de la banca de desarrollo.

El apoyo que el gobierno otorgé, di6 a la iniciativa privada la
oportunidad de fortalecerse y crecer al grado en que veia por sus intereses y
nada mds. Durante ¢] gobiemo de Luis Echeverria (1970-1976) las relaciones
entre el sector privado y el Estado se deterioraron, los empresarios
desconfiaron del Estado y entre 1975 y 1976 sacaron del pais su capital,

Al llegar José Lopez Portillo a la presidencia en 1976 tuvo la

disponibilidad para recobrar la confianza privada con el fin de que los

¥ Fragmento. V1 informe de Gobicrno, José Lopez Portillo, Meéxico 1° de septiembre de 1982 en. Rogelio
HERNADEZ RODRIGUEZ  Empresarios. Banca y Estado. Pag, 23§



particulares regresaran los capitales vy los invirtieran, para esto propuso la
Alianza para la Produccién, que consistia en no alterar las reglas tradicionales
de crecimiento (reglas del desarrollo estabilizador). El gobiemo de Lépez
Portillo dié muchas concesiones, por lo que los hombres de negocios fueron
adquiriendo cada vez mas v mas fuerza, asi que decididos a volver a pasar por
una experiencia coma la del sexenio de Echeverria, empezaron a buscar un
Iugar en la politica.

Por otro lado, la politica exterior de Los Estados Unidos de
Norteamérica, se veia afectada por los conflictos de Centroamérica™, ya que
estos podrian involucrar a México y poner en peligro la seguridad
estadounidense, por lo que el gobiemo de ese pais alienta la desacreditacion
del gobiemo mexicano, como ejemplo la American Broadcasting Company™®
transmite un programa al que titula: México en tiempo de crisis, en el que
denuncia corrupcion, ¢l fracaso del petrdleo, la inflacidn, el desempleo, ete. El
gobierno estadounidense vio en la crisis de México (1981-1982) la
oportunidad para influir y sobreponer sus intereses a lo que la iniciativa

privada reacciond complaciente, los intereses de las dos partes encontraron

MUtuo apoyo.

¥ La guerrilla en Nicaragua El temor al implantamiento de un régimen comunista en el pars
*® Rogelic HERNADEZ RODRIGUEZ Op. Cit  Pag 245.246
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En agosto de 1982, Lépez Portillo ain tenia la esperanza, de obtener
apovo de la iniciativa privada, apoyo que nunca llego, prueba de esto es que
para el dia cinco de agosto el dolar libre estaba en $49.34 vy al siguiente dia
tuvo un incremento del 60%, estaba en $79, esta devaluacion fue causada por
las deudas de los empresarios, que eran en dolares y no en pesos, no obstante
los empresarios pedian al gobierno aceptara su responsabilidad y aclararon
que ellos habian previsto la peligrosidad del gasto pablico.

El sector empresarial nunca tuvo la dispomibilidad de apovar a la
economia, miro solo por sus intereses y entre 1981 y 1982 saqueo al pais con
més de dieciséis mil millones de délares’’. Para la segunda quincena de agosto
especulaban con délares preferenciales (que eran solo para cubfir gastos
necesarios y no suntuarios) ya que el Banco de México permitié a los bancos
abrir cuentas en dolares recibiendo la equivalencia en pesos. La fuga de
capitales se daba a través de los bancos, los cmpresarios utilizaron la banca
¢omo instrumento para perfeccionar la accién de especular, descapitalizando
al pais, pero no solo esto, también ponian en duda la capacidad del Estado
para estabilizar la situacion por la que atravesaba el pais. Entonces se decide la
nacionalizacion de la banca, pero la banca no fue nacionalizada Gnicamente

como freno a la fuga de capitales, fue nacionalizada también como freno a la
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desestabilizacion que los empresarios provocaron. la nacionalizacion de la
banca fue una demostracién de que ningim sector puede anteponerse at

Estado.

*...nacionalizar Ja banca era la mejor forma de anular 10 que la iniciativa
privada habia logrado hasta entonces, y la manera de recuperar el lugar v la
fuerza del Estado mexicano. En pocas palabras, Ia banca no se vio como
instrumento econdmico sino como simbolo empresartal”™.”

“La nacionalizacién tendria importancia no solo para el manejo de los
problemas de coyuntura; su trascendencia seria permanente. Acabaria con la
idea de que el Estado habia perdldo su poder de decision y su capacidad de
conducir el proceso de desarrollo™.

“Las dos grandes nacionalizaciones mexicanas de este siglo, el petroleo
en 1938 y la banca en 1982, no fueron resueltas por designio, 4por conviccidn

\!J

ideolégica plasmada en un programa previo, sino por defensa

Al hacer piiblico el decreto de nacionalizacion de 1a banca, €] presidente
Lépez Portillo dijo que no era *... una politica superviviente del mas vale tarde
que nunca, sino porque hasta ahora se han dado las condiciones criticas que lo

requieren y 1o justifican. Es ahora o nunca Ya nos saquearon. México no se
ha acabado. No nos volveran a saquear”™™.

2.3  Autorizacién o Concesion para el Servicio de Banca y Crédito
Siendo el servicio de banca y crédito el que otorga diferentes servicios

como ahorro v financiamiento al publico, necesita de una definicion de su

* [dem. Pag. 261
* Carlos TELLO. La nacionalizacion de I banca en Mésico. Pag 122
H Josc Manuel QUIJANO. La banca: Pasado y Presente. Pay, 338

¥ Fragmento. VU Informe de Gobierno, José Lapez Ponitlo Méxica 1° de Sem:embre de 1982 e Elias
CHAVEZ “Exultacion en la tribuna, fremic 2 Ja indignacion empresarial y duda de priistas” Revista: Proceso
Nam, 305 Pag 6
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papel ante el Estado, por lo cual es necesario distinguir entre concesion v
autorizacion, ya que bajo uno de estos wérminos €s como opera.
Autorizacion

Es un servicio prestado por particulares, que aunque es piiblico no es
perteneciente al Estado. Son actividades importantes que se ponen al servicio
del ptblico, pero que no estén unidas al Estado, en estas actividades pueden

tomar parte jos particulares.
Concesion

Es una concertacién entre el Estado vy los particulares para que estos den
un servicio, a pesar de que ese servicio es piblico, y lo publico es
perteneciente al Estado.

“Son acuerdos que se realizan entre el gobiemo y los agentes privados,
por medio de la subcontratacion, para que las empresas privadas presten los
servicios publicos que el gobierno ha decidido dejar de proporcionar temporal
¢ permanentemente. El propdsito del gobiemo es estimular la competencia y
el desarrollo del sector privado en actividades en las cuales 1a empresa privada
puede ser mas eficiente, porque est4 expuesta a la competencia v a las fuerzas
del mercado™®,

Con la aclaracién de estos puntos, tenemos que en 1897 el servicio de

banca y crédito fue prestado por los particulares como concesion, hasta 1946

en que cambia a autorizacion, pero en 1962 vuelve a prestarse como

* Jose AYALA ESPINO. Economin Pablica. Pag, 276



concesion, pero en 1982 el servicio de banca y crédito es exclusivo del Estado
considerado como un servicio piblico no concesionable. Con la modificacién
del articulo 28 de la carta magna®’ en 1990, el servicio de banca y crédito es

nuevamente una autorizacion.

2.4 Transicion de la banca especializada a la miltiple

En el inicio de la década de los setenta, la banca especializada se veia
limitada a causa de su propia naturaleza, va que siendo facultada para realizar
ciertas actividades de crédito (depdsiio, sociedades financieras y las de crédito
hipotecario) se enfrentaba a muchos riesgos de caida en los niveles de
capitalizacidon y endeudamiento, por lo que adoptd una tendencia a formar
grupos financieros (disminuyendo el riesgo).

Como ejeraplo de los problemas de especializacion esta el de la banca
de crédito hipotecario (banca de largo plazo) que no podia impulsar el
mercado de valores.

Era necesaria una banca que pudiera ofrecer servicios de manera
integral, por lo que en 1970 el gobierno reconocia que un solo grupo bancario
pudiera concentrar varias instituciomes de crédito con distintas

especializaciones; en 1974 se autoriza que en una sola institucién se podian

" Tema que sera abordsdo mas adelante



agrupar diversos bancos, pero los servicios prestados al pliblico se darian en
departamentos independientes.”

“Y aunque la banca multiple estaba ya de hecho formada por los grupos
mayores bancarios del pais, la oportunidad de su ordenacién legal permitié
resistir las fluctuaciones del afio devaluatorio (1976) asi como promover
nuevas fusiones para colocar a nuestro sistema financiero en posicién
ventajosa frente a dificultades aparecidas sobre ofras regiones
latinoamericanas v atin mundiales™’.

Pero es en 1978, cuando aparece la banca multiple propiamente dicha,
se unen los diferentes departamentos (operaciones, de deposito, fiduciarios,

hipotecarios, financieros y de ahorro) en una sola institucién donde pudieron

prestarse los distintos servicios.

2.5 La evolucién de la banca comercial

Desde al siglo pasado, la banca comercial ha seguido un camino lleno
de cambios; con el surgimiento del primer banco en 1864 (Banco de Londres
y México) la emisién de papel moneda en México estaba en manos de
particulares. En 1867, la ley que regulaba la actividad (Ley general de
instituciones de crédito) ponia en ventaja a las instituciones bancarias del
Distrito Federal sobre las instituciones de los Estados, va que las primeras si
podian tener sucursales en todo el pais y las segundas no podian establecer

sucursales en el Distrito Federal.

» Hay que destacar que estos hieehos tan imporianies para la banca se realizaron en un sexenio (gl de Luis
Echeverria) en el que In situacién entre los hombres de negocios y el gobierno era de luchs
" Altredo LAGUNILLA MVARRITU Historia de la banca y moneda en México. Pag 163



Otro cambio de suma importancia es la especificacion de la banca
especializada, con el surgimiento de la Ley de instituciones nacionales de
crédito en 1925, pero ademds de esta ley esta la fundacion del banco de
Mexico, que es ¢l banco central, con la facultad exclusiva de emitir papel
moneda.

La especializacion de los bancos se mantiene hasta la década de los
setenta, donde las instituciones bancarias tienen la necesidad de una mayor
cobertura de servicios y disminucién de riesgos, es decir, el temor a una
descapitalizacion, por lo que comienzan a formar grupos financieros, dando
lugar a un importante cambio en la historia de la banca; se hara a partir de
éste, una acentuacién en la descripcion en la evolucion de la banca.

Con la autorizacién en 1974 para que en una sola institucion se pudieran
agrupar diversos bancos, comienza la union de estos y para 1978 habia ya 22
bancos muitiples, pero en este ultimo afio hay un nuevo cambio, ya que se
autoriza la unificacion de los diversos departamentos independientes y los
servicios de estos pueden prestarse bajo el nombre de una sola institucion, y
aumente el nimero de bancos multiples y para el afio de 1982 hay 60
instituciones de crédito, dividiéndose de la siguiente manera:
¢ 34 Bancos Multiples
s 25 Bancos especializados: Bancos de depésito, Sociedades de crédito

hipotecario, Sociedades de capitalizacion, Sociedades financicras.
¢ 1 Sucursal de un banco extranjero (citybank)



Los 34 bancos maltiples*® son:

Banco Nacional de México
Bancomer

Banca Serfin

Banco Mexicano Somex
Multibanco Comermex
Banco Internacional
Banco del Atlantico
Banco BCH

Banpais

Banca Cremi

Bancreser

Confia

Mercantil de México
Bancarmn

Crédito Mexicano
Bance del Noreste
Banco continental
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Actibanco Guadalajara
{Jnibanco

Banco Regional del Norte
Banco Longoria

Banco Mercantil de Monterrey
Banco Sofimex

Banco del Centro

Banco Aboumard

Banco de Oriente

Banca de provincias

Banco Obrero

Banco Ganadero

Banco Monterrey

Banco Popular

Banco Occidental de México
Probanca Norte

Banco Latino

Instituciones de crédito en 1982

'ElBancos Mltiples

W Bancos
Especializados

D Sucursales de
Banco Extranjero

Gréafica basada en: Grafica 1 de: Guillermo Ortiz*!

* Lista basada en of CUADRO 20 en: Carlos TELLO. La nacionalizacién de 1a Banca en México Op. Cit.

Pag 107

"' Fuente: Banco de México encontrado en: Guillermo ORTIZ MARTINEZ La reforma financiera yla

desincorparacién bancaria Pag 24



En Septiembre de 1982 se decreta la nacionalizacion de la banca v los

bancos multiples se reducen a un namero de 18 que** son:

Multihanco Mercantil de México Banca Serfin

Banpais Multibanco Comermex
Banca Cremi Banco Mexicano Somex
Banca Confia Banco del Atlantico
Banco de Oriente Banca Promex

Banco de Crédito y Servicio Banoro

Banco Nacional de México Banco Mercantil del Norte
Bancomer Banco Internacional
Banco BCH Banco del Centro

En 1990 comienza un proceso que culmina en 1992, este proceso es el
del retormo de la banca a la iniciativa privada. Las 18 instituciones que
conformaban el sistema bancario se vendieron, sin embargo, de ese entonces
a la actualidad 1a banca ha sufrido un sinnimero de contratiempos que ponen
en duda su evolucién ya que de estas instituciones, solo son 5 las que quedan
en manos de los compradores originales. Algunas de las instituciones han sido
absorbidas por otras y algunas han llegado a la quiebra.

“Solo 5 de los... grandes bancos siguen siendo operados por los accionistas
originales, quienes tuvieron que repomer en su totalidad el capital

N2

accionario™ .

** Lista basada en ¢ orden de los paquetes de veata Descritos en: Guillermo ORTIZ MARTINEZ, La
reforma financiera y s desincorporacién bancaria  Op Cit
* Follete: FOBAPROA / PROTECCION AL AHORRO Comisién Naciona! Bancaria v de Valores
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_ CAPITULO I ,
MARCO JURIDICO DE LA PRIVATIZACION

En 1990 se inicié un proceso de retorno a la banca mixta en donde los
particulares tuvieron la oportunidad de tomar el control de las instituciones
bancarias junto con e} Gobierno Federal. Sin embargo, para que el control de
las instituciones fuera tomado por los particulares, fue necesario cambiar el
marco juridico que regulaba el servicio, ya que dicho marco habia sido
conformado para delinear el quehacer de la actividad bancaria que estaba
destinada a ser prestada exclusivamente por el Estado.

En este capitulo se encontraran los estatutos legales que conforman el
entomo juridico que sirve de base para la actividad bancaria privada. Seran
descritas las modificaciones a los articulos constitucionales que conforman el
marco juridico principal o primario, y con respecto al marco secundario, seran
seflaladas las leyes que lo constituyen junto con una vision general de estas.
Ademads, con el objeto de ubicar en el tiempo las alteraciones hechas, se
encuentra un esquema cronolégico en donde se sefiala la fecha y el tipo de
cambio que sufrié el marco juridico, durante el periodo de privatizacion

bancaria (1990-1992).
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3.1 La adecuacién del marco legal

En el sexenio presidencial de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), el
gobierno argumenté que era menester para el pais la modernizacion del
sistema financiero, ya que este se caracterizé entre 1917 y 1990 por la rectoria
del Estado ep la actividad de los intermediarios financieros, cambios en la
estructura del sistema con el fin de satisfacer los requerimientos de los
mercados financieros y sustituciéon de tegimenes que conducian a una
especializacién por ofros que permiten prestar diferentes servicios de manera
integrat**, Marcado ya €l objetivo de la modernizacién, no podia realizarse sin
hacer cambios estructurales, asi que habia que reformar las leyes que
regulaban a los intermediarios financieros; la reforma de estas leyes fue
conocida como: “Ef paquete financiero de diciembre de 1989 debido a que

fue aprobada en ese ario.

El paquete financiero consistié en la modificacion de:

Ley reglamentaria del servicio publico de banca y crédito
Ley general de instituciones de seguros

Ley federal de instituciones de fianzas

Ley orgdnica de actividades auxiliares de crédito

Ley del mercado de valores

Ley general de sociedades de inversion

s % & s & =

* Francisco BORIA M. El nueve sistema financiero mexicano Pag 43
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El predmbulo de la modernizacién del sistema financiero. sirvié
entonces como punto de partida para hacer alusion a la privatizacion de las
instituciones de banca comercial, ya que forman parte fundamental del sistema
financiero, y como se ha venido mencionando, este se encontraba en una etapa
de modemizacion. En la primera mitad del afio 1990, se determiné que la
Administracién de la Banca Comercial seria de caracter mixto, es decir, que
una parte accionaria de las instituciones bancarias estarian bajo control de
particulares, quienes ademds manejarian las instituciones.

Pero la privatizacién bancaria no seria un paso que podria darse de la
noche a la mafiana, en primera instancia fue necesario estar acorde con las
disposiciones que marca la Ley, para realizar actividades como banca privada,
las leyes necesitarian ser modificadas permitiendo de esta manera que las
instituciones de banca se ubicaran dentro de un marco de legalidad al
comenzar con sus funciones.

Para constituir dicho marco se modificaron en orden jerarquico los
articulos 28 y 123 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos y
como parte secundaria de este marco: fue decretada la nueva Ley de
instituciones de crédito, y la nueva Ley para regular las agrupaciones
financieras, mientras que Ja Ley del mercado de Valores sufrié reformas y

adiciones.
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3.1.1 El marco juridico primario
El marco legal que le da sustento a la banca comercial privada esta

conformado jerdrquicamente por los articulos 28 y 123 constitucionales. Esta

jerarquia se desprende del hecho de que la Constitucién Politica es el mayor

documento juridico que norma los derechos y obligaciones de los ciudadanos
en sus actividades dentro de la sociedad.
El 2 de mayo de 1990 el presidente Salinas propone al Congreso de la

Unién Ia iniciativa de Decreto para modificar los articulos 28 y 123.

El debate en el Palacio Legislativo ante la propuesta

La L1V Legislatura fue la primera en la que el Partido Revolucionario
Institucional no tuvo la inmensa mayoria, asf que la suma de los diputados del
PRI a pesar de ser mayoria (52%) en el Congreso, no fue suficiente, porque se
necesito de dos terceras partes, para aprobar la propuesta. Sin embargo la
propuesta fue aprobada y es que ademas del voto del PRI a favor hubo el voto
también a favor por parte de] Partido Accién Nacional.

Al ser planteada la iniciativa, la Camara de Diputados se lleno de
expectacion y el debate previo a la aprobacién de las propuestas se caracterizo
por las opiniones que criticaban la propuesta y que intentaron disuadir a los

que la veian con buenos 0jos, de no hacerlo.

45
|



El Partido Popular Socialista a través de la diputada Carmen Mercado
Tellez considerd que la propuesta del gobierno tuvo su base en los
compromisos con el FMIL consideré también que con la propuesta se
entregaba a una minoria acaudalada, voraz y antipatridtica un area estratégica.
El PPS por medio del diputado Francisco Ortiz Mendoza indic6 que el debate
no convencia a nadie ya que el PRI ya contaba con el voto del PAN, de
manera similar el diputado Jests Lujan Gutiérrez del mismo partido
dijo: “... sabemos perfectamente que vamos a perder 1a votacion.™

Ademas €] PPS representado por el diputado Alfredo Reyes Contreras
advirtié que si se reprivatizaba el servicio de banca v crédito, el capital
bancario se fusionaria con el capital privado nacional v extranjero; que fue un
fendmeno que se dio en afios previos a la nacionalizacion en 1982,

Por su parte el Partido de La Revolucién Democrética en voz del
diputado Isidro Aguilar Ortiz, consideré que para realizar las reforinas debian
tomarse en cuenta a obreros, campesinos y empresarios, y no solo a lideres de
organizaciones de ciipula de estos sectores.

Una de las criticas mas fuertes (que compartieron casi todos los

partidos, pero de manera mas incisiva ¢l PRD v la fraccién independiente) fue

la del viraje de 180° que ¢l gobiemno estaba dando, v ¢s que en 1982 la banca
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se nacionalizo y se considero al servicio de banca y crédito como estratégico y
exclusivo del Estado.

Otra protesta hecha por el PRD fue la reclamacién de que el debate
correspondiente a los cambios de los articulos 28 v 123 no fue difundido en
los medios de comunicacion electrénicos.

El diputado Ciro Mayen, también del PRD dijo que con la venta de los
bancos, el gobierno obtendria recursos, pero por una sola vez v no tendria una
fuente permanente y creciente de recursos.

Pero la negativa a la propuesta hecha por el Ejecutivo no solo se
manifestaba en el PRD y el PPS, va que la fraccion parlamentaria
independiente también expuso 1os motivos en 1os que baso su negativa, ya que
consideré en voz del diputado José Jaime Enriquez Felix, que la historia de
Meéxico se cambiaba de un plumazo sin respeto y con cinismo, porque el
nuevo cambio proponia un retroceso a lo hecho en 1982.

El diputado Pedro Eticenne Llano, de la misma fraccién considerd que
el gobierno pretendio compatibilizar e} sistema juridico (autorizacién en lugar
de concesidn) con el de los Estado Unidos de Ameérica.

A favor de la propucsta estdn las opiniones de los partidos:
Revolucionario Institucional, Accion Nacional y Frente Cardenista de

Reconstruccion Nacional.
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En primera instancia los diputados del PRI, siendo el mismo partido del
titular del ejecutivo, defendieron la propuesta, por ejemplo el diputado Manuel
Cavazos Lerma argumenté que el establecimiento del servicio mixto de banca
y crédito no fue una decision aislada, erratica o en el vacio, v que se inscribio
dentro de una estrategia de modemizacién, dijo que las circunstancias en las
que s¢ encontraba el pais en ese 1990, demandaban un Estado menos
propietario y maés eficiente para cumplir sus deberes bésicos. En aquel
entonces dijo: ... El dilema es claro: 0 nos modernizamos o nos marginamos”.

Rogelio Montemayor también diputado del PRI defendié la propuesta,
porgue ademas de ratificar lo dicho por el diputado Cavazos Lerma toco el
punto de la globalizacién de los mercados en el ambito intemacional,
considerd, que el servicio de banca y crédito necesitaba competir,

E} Partido Accion Nacional favorecié la propuesta y representado por el
diputado Abel Vicencio Tovar consideré que el giro de 180° que did el
gobierno no concordaba con lo expuesto por los legisladores del PRI ocho
afios antes, ¥ que culmind con la nacionalizacion bancaria, dijo: “que bueno
que se rectifique, es bueno para la nacion, es bueno para el pais que los que
forman parte de Ja clase gobemante al fin reconozcan sus errores y vayan

rectificando aunque sea poco a poco, puede ser para bien”,
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El PAN consideré ademés que el Estado es un mal productor de
riqueza ... mal distribuidor de ella v mal administrador™.

Del mismo partido el diputado Bemardo Batiz Vazquez indicod que la
decisién de nacionalizar Ia banca fue un acto unilateral y autoritario, dijo
también “somos congruentes (en el PAN) y vamos a apoyar la propuesta
porque consideramos que el hecho de abolir el monopolio que e] Estado tenia
en ¢l manejo de la banca coincide con los principios que hemos sostenido™.

Por dGltimo, Ja opinién de Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, representado por ¢l diputado Armando Duarte
Mollen fue: “... el régimen mixto de Ja banca, como se le ha Ilamado o como
preferimos lamarle nosotros, eliminar la exclusividad de la prestacion del
servicio de banca v crédito en manos del Estado constituye upa medida

necesaria para lograr la consolidacién del desarrollo econdmico.

La Camara de Diputados fue la tnica instancia en la que se suscito ¢l
debate, porque el Senado de la Repiblica estaba constitnido casi en su
totalidad por piritas. La propuesta presidencial fue aprobada en San Lizaro
con 274 votos a favor, 55 en contra y 4 abstenciones, las modificaciones
entraron en vigor un dia después de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacién el dia 27 de junio del aito mencionado.
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Articulo 28

Este articulo regula la intervencién del Estado en la vida econdémica, en
aspectos como: 10s ingresos de la federacién el impuesto sobre la renta ISR v
los monopolios, también regula servicios de comunicacién como la radio y la
television.

La derogacién del parrafo quinto®, constituye la modificacion del
articulo 28, mismo que examinaremos a continuacién, no sin antes aclarar, que
se muestra el texto vigente a partir del dia 4 de febrero de 1983, fecha
inmediata a la que se publico en el D.O.F. la ultima modificacidn. Es decir, es
el texto anterior a la reforma de junio de 1990.

Con la eliminacién del parrafo quinto el gobierno eliminé el obstaculo
que los particulares tenian para acceder a la autorizacion en la prestacién dei
servicio de banca y crédito.

ARTICULO 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, fas practicas
monopdlicas, los estancos y 1as exenciones de inpuestos en los términes ¥ condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se daré a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades perseguiran con eficacia, toda
concentracion o acaparapiento en una o pocas manos de anticulos de consumo necesaric y tenga por objeto
obtener el alza de los precios; 1odo 2cuerdo, procedimiento o combinacidn de los productores, industriales,
comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquicr manera hagan, para evitar concurrencia o Ja
compelencia entre si y obligar a los consumidores 2 pagar precios exagerados ¥, en general, todo lo que
constituya una veniaja exclusiva indebida a favor de uns o varias personns determinadas y con perjuicio del
piblico en general o de alguaa clase sogial,

Las leyes fijardn bases para que s¢ sefialen precios maximos a los articulos, materias o productos que
se consideren necesarios para Ia economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer
modalidades & la organizacién de la distribucion de esos articulos, materias o productos, & fin de evitar que

d .
* Sedalado en cursivas
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intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia ex ¢l abasto, asi como el alza de precios
La ley protegerh a los consumidores y propiciara su orgamzacion para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituiran monopelios las funciones que et Estado ejerza de manera exclusiva en las freas
estratégicas a las que se refiere este precepto: acufiacibn de moneda, corTeos, ielégrafos, radiotelegrafia y
comunicacion via satélite; emisidn de billetes por medio de un solo banco, orgarismo descentralizado del
Gobierno Federal; petrdleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; mizerales radiactivos ¥
generacidn de energia nuclear; electricidad; ferrocaniles y jas actividades que expresamente sefiaten as leyes
que expida el Congreso de la Union

Se excepria también de lo previsto en la primera parte del primer
parrafo de este articulo la prestacién del servicio piiblico de banca y crédito.
Este servicio serd prestado exclusivamente por el Estado a través de
Instituciones, en los términos que establezca la correspondiente ley
reglamentaria, a la que también determinard las garantias que protejan los
intereses del publico y el funcionamiento de aquellas en apoyo de las politicas
de aesarrollo nacional. El servicio publico de banca y crédito no serd objeto
de concesion a particulares.

El Estado contard con los organismos ¥ empresas que Tequiera para e} eficaz manejo de las ireas
estratégicas a su cargo ¥ en Jas actividades de cardcter priogtaric doude, de acuerdo con las leyes, participe
por si o con Jos sectores sociat y privado.

Ne constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus propios
intereses y las asociagiones o sociedades cooperativas de productores para que, en defensz de sus jntereses o
del interés gereral, vendan dicectamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o intustriales
que sean la principal fuente de riqueza de fa region en que se produzcan o que no sean articulos de primera
necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigitancia o amparo del Gobierno Federal o de los
Estados, y previa autorizacién que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las
mistras legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo podrin derogar. cuande asi lo exijan las necesidades
publicas, las auterizaciones concedidas para la formaci¢n de las sociedades de que se trara,

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se concedan a los
autores y artistas para la produccion de sus obras v los que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen
a los inventores y perfeccionadores de alguna mejore,

El Estado, sujetdndose & las leves, podrd en casos de interés peneral concesionar la prestacion de
servicios piiblicos o Ja explotacién, uso o aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion de los servicios y la wiilizacion socizl de los bienes, y evitaran fenémenos de
concentracion que contrarien el interés piblice,

La sujecién 2 regimenes de servicio publico sc apegard a lo dispuesto por Ja Constitucién y solo
podri llevarse & cabo mediante ley.

Se podrén otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de caracter temporal v
no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacign, El Estado vigilara su gplicacion y evaluara ios
resultados de ésta
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Articuto 123

Este articulo sienta las bases en materia de Trabajo y Prevision Social.

Los cambios realizados fueron: En el apartado “A” la inserciéon de un
punto mas en el inciso a) de la fraccion XXI, que describe: Ramas industriales
y servicios. En cuanto al apartado B aparece la fraccién XII bis. Con estas
acciones el Gobiemo puso en claro cuales serian las bases en las que se
apovarian las relaciones laborales de los trabajadores del servicio de banca y

&l

crédito. “... se incorporan las relaciones laborales hacia el interior de las
instituciones de crédito correspondientes al sector social y privado, al régimen
del Apartado “A” del propio articulo 1237%,

A continuacion se mostraran los cambios realizados al texto”’. Pero es
importante sefialar que solo se presentaran las partes afectadas, junto con las

que les anteceden y preceden para una mejor comprensién. Esta medida es

tomada a causa de la extension del articulo aludido.

ARTICULO 123. 7oda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente atil; al efecto, se
promoverdn la creacion de empleos y fa organizacion socsl para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes. debera expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regiran:

A, Entre los obreros, jomaleros, empleadas, domésticos, artesanos vy, de una manera general, wdo

¥ Guillermo ORTIZ MARTINEZ. La reforma financiera y Ia desintorporacion bancaria. Op. Cit, Piy,
75

7 ] texto data de su entrada en vigor un dia después de su publicacién en ¢l D.O. F. El dia 23 de diciembre
de 1986, Este 1ex10 5 el anterior a la reforma de junio de 1390 Los cambios estén sehalados en carsivas



contrato de trabaje:
1 XXIX {facciones)

XXX, Asimnsmo, sern consideradas de utilidad social, Jas sociedades cooperativas para
construccidn de casas baratas & higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en
plazos determinados, ¥

XXX La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a lzs auroridades de los Estados, en sus
Tespectivas jurisdicciones, pero es de competencia exclusiva de las autoridedes federales en los asunzos
relativos a-

a) Ramas industriales y servicios.

Textil;

Eléctrica;

Cinematogrifica,

Hulera;

Amicarera;

Minera;

Metailrgica y siderirgica, abarcando la explotacion de los minerales bisicos, el beneficio y la

fundicion de los mismos, asi como la obtencién de hierro metalice y acero a todas sus formas y ligas

¥ los productos laminados de los mismes,

8. De hidrocarburos,

9. Perroquimica:

10 Cementera;

1. Calera;

2. Automotnz, incluyendo autopartes mecénicas o eléctricas;

33, Quimica, incluyendo la guinica farmacéutica y medicamentos,

14, De celulosa y papel:

15. De aceites y grasa vegetales;

16. RProducior de alimenios. abarcando exclusivamente Ja fabricacidn de Jos que sean empacados,
enlatados o envasados. o que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que scan envasadas o enlatadas o que se destinen a ello;

18, Ferrocarilera;

19, Madera basica, que comprende la produceién de aserradero v la fabricacién de tiplay o aglutinados
de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que tocs 2 la fabricacién de vidrio plane, liso o labrado, o de envases
de vidrio;

21. Tabacalera, que coraprende el beneficio o fabricacion de productos de tabaco, y

22. Servicios de banca v Crédito

B Y R N

b) Empresas:

Aquellas que sean administradas en forma divecta o descentralizadas por el gobiemo federal;

B. Entre los Poderes de 1a Unién, ¢ gobierno de! Distrito Federal y sus trabajadores:

I = X1 {fracciones)

X1 Los militares, marinos y los miembros de los cuerpos de seguridad publica, asi como el
persanal de servicio exterior, se regirdn por sus propias [eyes

o
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El Estade propercicnard en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se
refiere el inciso £ de la fraccion X1 de este apartado, en términos similares v a traves del organismo encargado
de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones

X111 bis. El banco central v las entidades de la Administracién Publica
Federal que conformen parte del sistema bancario mexicano regirdn sus
relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente
apartado.

XIV. La ey determinark los cargos que seran considerados de confianza Las personas que los
desempefien disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad
social.

3.1.2 El marco juridico secundario

Como va se mencioné anteriormente, en el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari s¢ inicié una modermnizacién del sistema financiero y por tal causa
fueron modificadas algunas leyes conocidas como el paquete financiero de
diciembre de 1989. En mayo de 1990 se determiné la reprivatizacion de la
banca, asi que las leves modificadas en diciembre anterior, ya no concordaban
con la nueva postura que se deseaba adoptar.*®

Sefialados ya, los cambios realizados al marco juridico primario (art. 28
y 123 constitucionales), toca ahora hacer lo propio con las transformaciones
sufridas por las leyes que conforman el marco secundario o complementario,
estas leyes son: la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley para regular las
agrupaciones financieras y la Ley del mercado de Valores; que seran aqui

analizadas de manera general.

* Los detalles de 13 susencia de concordancia se verin mias adelante



Ley de Instituciones de Crédito

Esta Ley no tiene antecedente, a pesar de que por nombre el antecedente
seria la Ley reglamentaria del servicio de banca y crédito, que formé parte de
las leves reformadas en el paquete financiero de diciembre de 1989, el motivo
por el que no es antecedente es que dicha ‘Ley regulo la banca nacionalizada,
asi que ya no era coherente con la intencidn de privatizar la banca, va que esta
decision fue tomada después de la modificacion del paquete financiero dei 89.

“La Ley Reglamentaria habia sido expedida en un momento en que la
actividad bancaria estaba reservada al Estado, e impedia la participacién
mayoritaria de los sectores social y privado.”

La banca privada necesitaria entonces una nueva legislacién, asi que la
Ley reglamentaria del servicio de banca v crédito fue derogada vy se decreto
por el Congreso de la Unién la Ley de Instituciones de Crédito publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de julio de 1990. Entre los puntos de
mas importancia en esta Ley estan:

El que os consejos de las instituciones bancarias se integren por 11 0 22
miembros, pero con la posibilidad de que sea por miltiplos de 11 consejeros.

El papel de la Comision Nacional Bancaria serd el de poder aprobar,

suspender y remover a directores generales, consejeros y comisarios

bancarios, ademas quedara a su vigilancia e inspeccién que las instituciones de

* Guiilerme ORTIZ MTZ Op. Cit. Pig $8
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crédito cumplan con lo dispuesto por esta propia Ley, por lo que para esto

contara con:

L Junta de Gobierno

II.  Presidencia

.  Vicepresidencias

IV,  Direcciones Generales
V.  Delegaciones Regionales
V1. Servidores piblicos

Otro aspecto importante es el de la integracion del capital social que la

banca ajustd de la siguiente manera;

La serie “A”, que en todo momento presentara el 51% del capital de la
institucion. Estas acciones seran adquiridas solo por: 1- Personas fisicas
mexicanas. 2- El Gobierno Federal, los bancos de desarrollo y el Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro. 3- Las sociedades controladoras a que se
refiere la Ley para regular las Agrupaciones Financieras.

La serie “B”, que podré representar hasta el 49% del capital. Estas acciones
podréan ser adquiridas por 1-las personas antes sefialadas, 2- Otras personas
morales mexicanas donde en sus estatutos este una clausula de exclusion
de extranjeros. 3-Instituciones de Seguros y fianzas

La serie “C”, que podré representar hasta un 30%. A este tipo de serie
podran acceder las personas indicadas en las dos series anteriores, y
personas fisicas o morales extranjeras pero que no tengan caracter de
gobiemos o dependencias.

Por otra parte la nueva Ley establecio que habria limites para la

prestacion de créditos a una sola empresa. Hay que resaltar también que [a Ley

obliga a la banca multiple a participar en un mecanismo preventivo de

proteccion al ahorro, que es un fideicomiso administrado por el Banco de

Meéxico denominado como Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, teniendo

como finalidad minimizar los problemas financieros que se pudieran presentar



en las instituciones de banca multiple, y procurar el cumplimiento de
obligaciones de estas instituciones, para proteccién del mismo fondo.

Sin embargo la Ley de Instituciones de Crédito suftié cambios, vel9de
junio de 1992 fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién. Estos
cambios se enfocan principalmente en ¢l replanteamiento de los porcentajes de
Integracién del capital social de las instituciones de banca y crédito, ya que se
mcorporan las acciones serie “L” de hasta 30% del capital ordinario, estas
acciones podrian ser adquiridas por quienes pueden hacerlo con acciones serie
“A, B o C”, por personas morales mexicanas, por exiranjeros pero como
personas fisicas o también morales pero no ejerciendo funciones de autoridad.
Estas acciones dan a sus titulares derechos patrimoniales, pero también el
derecho de voto en asuntos como: escinsién, disolucién, transformacion,
liquidacién y cancelacién de su inscripeion en cualquier bolsa de valores.

Las sociedades que obtengan autorizacion para constituir bancos
deberdn pagar una cuota inicial que deber4 ser aportada al Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro y que sera proporcional a la participacién del nuevo
banco en el mercado; el calculo de dicha cuota serd determinado por la
S.H.C.P. por peticién del Banco de México, la cuota abonada por las nuevas
instituciones se depositara en el Banco de México y este de manera simultanea

lo colocara en ¢l Fondo de Proteccién.



En e} siguiente cuadro se hace una comparacion entre los principales puntos

que demuestran la incompatibilidad de la Ley Reglamentaria del Servicio

Puablico de Banca y Crédito v la Ley de Instituciones de Crédito, que da

sustento legal a la actividad bancaria privada.

CUADRO COMPARATIVO

Ley

Reglamentaria del  Servicio

Publico de Banca v Crédito

Ley de Instituciones de Crédito

Basada en el pamafo 5° del aniculo 28
constitucional, esta ley establece que el
servicio de banca y crédito solo puede
prestarse por el Estado,

Con excepcién del Banco Obrero ¥ las
sucursales de  bancos  extranjeros
concesionados en México. (solo National
City Bank)

Las instituciones de banca al ser
entidades piblicas tenian una estructura
juridica en Ja que la conformacion de su
capital social se constituia por titulos de
créditt rnominativos  denominados
Certificados de Aportacién Patrimonial
CAPS en vez de Acciones, porque estas
corresponden a una estructura juridica de
Sociedad Anénima.

Los CAPS sé dividian en tres series:

A. Correspondiente al 66% del capital
ordinario, al que solo accedia el
Gobierno Federal

B. Correspondiente al 34% restante del
capital ordinario, emitidos en uno o
varios titulos, que pedian ser adquiridos
por personas de nacionalidad mexicana
€. Tntegrando 2} capital adicional que
podian adquinir las mismas personas que
podian hacerlo con la serie B y personas
extranjeras

Con la derogacién del pamafo 5° del
articulo 28 constitucional, se elimind el
principal  sustento de la  Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de
Banca y Crédito

Los particulares pueden prestar el
servicio de Banca con autorizacion del
Estado

El capital social de las instituciones
bancarias se integré por Acciones que
respondieron a una estructura juridica de
Sociedad Anbnima de capital fijo
{Cambio de CAPS a Acciones)

Las acciones se clasifican en las series:
A. Correspondiente al 51% del capital
social  de la institucion

B. Correspondiente al 49% del capital

C. Que puede representar hasta el 30%
del capital

L. También puede representar hasta ¢}
30% del capital




Ley para regular las Agrupaciones Financieras

Esta Ley carece de antecedente alguno ya que antes del surgimiento de
esta, las actividades que realizaban instituciones de diferente indole financiero
de manera conjunta no eran reguladas. Con esta Ley se establecen las bases
para la organizacion y funcionamiento de agrupaciones financieras, como
términos de operacidén y la proteccién de quienes realicen transacciones con
integrantes de los grupos.

Decretada junto con la Ley de Instituciones de Crédito, en julio de
1990, la Ley para regular las Agrupaciones Financieras surgié como respuesta
a una necesidad de regular las actividades que realizaban algunas instituciones
en forma conjunta, y es que a pesar de que ya se hablaba de gfupos financieros
con las reformas del paquete financiero de 1989, no fue suficiente porque no
se concreto en ese entonces, como podrian darse las agrupaciones.

Con esta Ley se intenta inypedir Jas piramidaciones de capital, es decir,
que habria limites para las empresas integrantes de un grupo, para que ninguna
tuviera poder sobre otras dando lugar a la autosuficiencia de las diversas
instituciones respecto a obligaciones que contrajeran durante Su
funcionamiento.

Bajo el amparo de esta Ley, es posible que los integrantes de un mismo

grupo utilicen una misma denominacién o similar para presentarse ante el



piblico, también permite que los integrantes realicen operaciones eu

instalaciones de otros integrantes.

Establece tres formas de agrupaciones financieras encabezadas por:
¢ Una Sociedad Controladora

+ Un Banco

» Una Casa de Bolsa

Si un grupo es manejado por una Sociedad Controladora podran formar
parte del grupo uma Institucion de Crédito y una Casa de Bolsa. La Sociedad
Controladora debe tener el 51% minimo de las acciones de las instituciones
que constituyen ¢l grupo; pero éstas no pueden aceptar ningun tipo de pasivo,
solo de manera temporal durante la fusion o compra de entidades
controladoras.

Por otra parte la Ley para regular las agrupaciones financieras protege
los intereses del publico, es decir, protege a las personas que realizan
operaciones con los integrantes de los grupos, obligando a las Sociedades
Controladoras vy a cada miembro de las agrupaciones a realizar contratos en
donde se establezca que la Sociedad Controladora respondera en caso de
pérdidas, y también respondera de manera ilimnitada por las obligaciones de las
Instituciones integrantes.

Es importante mencionar que la integracion del capital social de las

Sociedades Controladoras es similar al que regula a las Instituciones de



Crédito. La inversién extranjera podra llegar hasta un 30% del capital social,
mientras que la tendencia individual, solo podra llegar maximo a un 3% o
hasta un 10% pero con la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Pero no acabaron los cambios con esta reforma, va que el 9 de junio de
1992 hubo otra, y al ignal que la Ley de Instituciones de Crédito (reformada el
mismo dia) la Ley para Regular las Agrupaciones Fipancieras permitié la
creacion de la serie “L” como integrante del capital social de las
Controladoras de grupos financieros, ya que con respecto al capital social de
las Instituciones de Crédito v las Sociedades Controladoras la Leyes sefialan
aspectos rouy similares®®.

Un aspecto mas en la reforma de junio de 1992, es en la regulacion de
las Agrupaciopes Financieras y ¢s, que se permitid a las Sociedades
Controladoras contraer pasivos o contingentes (pero solo en caso necesario)
con ¢l objetivo de capitalizar a la propia sociedad o también para fusionarse o

incorporar a otras entidades financieras.

*" Ver s cambios con respecto al capal social, sedaladas en la Lay de Instituciones de Créduo.
P P

61



Ley del Mercado de Valores

Forma parte del paquete de leyes reformadas en 1989. Con el proceso
de privatizacién bancaria iniciado en 1990 es reformada y adicionada en la
misma fecha que las dos leyes antes mencionadas v a diferencia de aquellas
que son decretadas por primera vez, esta sufre reformas v adiciones, es decir,
esta Ley si cuenta con antecedente. Con las reformas y adiciones se da
seguridad a los participantes en el mercado de valores y se adapta el marco
juridico de las casas de bolsa para que estas puedan encabezar agrupaciones
financieras.

El capital social de las casas de bolsa quedd de manera similar al de los
bancos multiples y las sociedades controladoras, porque la participacion de
inversionistas extranjeros llega hasta un 30% de manera general v 10% de

manera individual,

62



‘ugisesljqnd ns ap syndsap
e1p un 5o satiofolsodsip se) op J0F1A Us BPEIUL B "UOIORIAPA] B 3P [EIDUQ ORI [9 U2 uQIEdlqnd ns op BIp e uspucdserrod sepeieyas jnbe seysdy 587

S3I0[EA 9P OPROIIN [ap Ao

{RUOIONIIISUOD)
gct vy
'8 BILLEOJOY
seIaroueur,] ssucroednify seJatoueur,] seuorednidy
sef sendoy vied Lo] sep Jepnday eied Loy
[RUOLITHIISUOD)
8T HY
NP oHpRI)
ap sauoIONINSsuf op 437 ap sauorosyl ap A3
B BULI0)JY :A97F BABDIN H:RAIFIGE
C661 — NN -6 0661- "INf - 81 0661 - NI - LT
£661-0661
TVIDEHNOD VONVYY V1

HA NOIDVZILY AT VT ViVd ODIQrinNe 00¥YIN 14d OJID0TONOYD YINENOSH



CAPITULO IV
EL PROCESODE PRIVATIZACION BANCARIA

La grivatizacién en México de empresas paraestatales tuvo como
objetivos™:

Fortalecer las finanzas publicas.
Canalizar adecuadamente los escasos recursos del sector piablico en las
areas estratégicas y prioritarias.

* Eliminar gastos y subsidios no justificables, ni desde el punto de vista
social ni del econémico.

» Promover la productividad de la economia, transfiriendo parte de esta
tarea al sector privado.

* Mejorara la eficiencia del sector ptiblico, disminuyendo el tamafio de la
estructura.

Como ya fue mencionado en mayo de 1990, el entonces presidente de la
Republica, Carlos Salinas de Gortari di6 a conocer la propuesta para
reprivatizar la banca comercial, por lo que, era necesario hacer cambios
estructurales a las leyes que regian la actividad bancaria. Con las leyes ya
modificadas se asegur que el marco juridico permiticra al gobierno actuar
legalmente en el proceso de privatizacion.

Este capitulo muestra los pormenores del proceso en el que la banca

mexicana se vio envuelta al regresar a manos de particulares, serdn analizados

los papeles que el gobiemno y la S.H.y C.P. adoptaron para manejar el

* Facques ROGOZINSKI,  La privatizacién de empreaas paracatatales. Pig. 41
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proceso, asi como las fuerzas influyentes que presionaron a la privatizacion.
Como sé verd de manera detallada, este proceso inicio en Agosto de
1990 con la sexta reunién nacional de la banca en Ixtapa Zihuatanejo, y
concluyé oficialmente con €l evento realizado en el Auditorio Nacional el 16
de julio de 1992, en el que se hicieron piblicas algunas evaluaciones de este

proceso.

Los ocho principios

En Agosto de 1990 se llevo a cabo en Ixtapa Zihuatanejo, la sexta
reunién nacional de la banca en 1a que en el discurso inaugural, el entones
titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Pedro Aspe mencioné
los principios que servirian como base para el proceso de privatizacién
bancaria. Estos principios fueron:

1) Conformar un sisteina financiero mas eficiente y competitivo.

2) Garantizar una participacién diversificada y plural en el capital, con objeto
de alentar {a inversion en el sector e impedir fenémenos indeseables de
concentracion.

3) Vincular la aptitud y calidad moral de la administracion de los bancos, con
un adecuado nivel de capitalizacién.

4} Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos.

5) Buscar Ja descentralizacion y el arraigo regional de las instituciones.

6) Buscar obtener un precio justo por las instituciones, de acuerdo con una
valuacion basada en criterios generales, homogéneos y objetivos para todos
los bancos.

7) Lograr la conformacion de un sistema financiero balanceado

8) Propiciar Jas sanas practicas financieras y bancarias



estos  principios, emenaron de las discusiones v acuerdos
parlamentarios para la reforma constitucional y legal del marco que regulaba
el servicio bancario, marcaron la directriz que habria de seguir todo el

33

proceso”™.

En esta misma reunion nacional de la banca, Guillermo Ortiz Martinez,
subsecretario de Hacienda habl6 sobre el proceso v sus etapas, de entre las
cuales destaca el hecho de que seria creado el Comité de Desincorporacién
Bancaria.

Las bases para el proceso de privatizacién

El 4 de septiembre de 1990, fue expedido por el gjecutivo federal un
acuerdo, en ¢l cual se establecieron los principios y bases para privatizar las
sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca muitipie v la creacién
del Comité de Desincoporacién Bancaria. Este comité se encargaria de
conducir el proceso de venta hasta el final y fue subordinado a la Comision
Intersecretarial de Gasto Financiamiento.

Para el 25 de Septiembre, el Comité de Desincorporacién Bancaria hizo
publico un par de documentos, que cred con la finalidad de especificar las

caracteristicas del proceso de engjenacion.™ El primero de estos documentos

** Guillernio ORTIZ MARTINEZ La Reforma Financiera ¥ la Desincorporacion Bancarin Pig. 216
H ENAJENACION Esta palabra es aqui wtilizada por primera vez, Significa el traspaso del dominio de una
cosa, de una entidad a otra
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fue el de las Bases (enerales del Proceso v el otro fue, el de Procedimiento de

Registro v Autorizacion de Interesados.

- El primero de estos menciona lo referente al Comité v su conformacion,
ademas, de que establece ias etapas del proceso de desincorporacion,
que se considerd podrian levarse a cabo simultdneamente, estas etapas
fueron: a valuacion de las instituciones, el registro y autorizacién de los
posibles adquirentes y la de enajenacion de la participacién accionaria
del Gobierno Federal. En este documento también sé acento la
transformacion de las sociedades nacionales de crédito en sociedades
andmamas. Aqui es convenmiente hacer un paréntesis para aclarar la
situacién del capital que sostenia hasta entonces la banca, porque para
privatizarla se modificaron los titulos representativos (propiedad del
Gobierno Federal) en acciones, para hacer esto, el Gobierno transformo
las Sociedades Nacionales de Crédito en Sociedades Anonimas. Esto en
razén del articulo 7° transitorio de la Ley de Instituciones de Crédito
(expedida el 18 de julio de 1990), en donde se sentaron las bases que
lievarian a la conformacién de las Sociedades Andnimas.

Aclaradak Ja situacion del capital que sustento al sistema bancario,

toca ahora analizar el término DESINCORPORACION, “ Cabe definir

a la desincorporacién como la venta de capital social, 0 una liquidacidn,

para concluir actividades de la empresa y vender acciones”.™ Asi el

Gobiemo Federal, por medio de la Desincorporacion enajend las
acciones de las 18 instituciones bancarias.

- Por otro lado, el Procedimiento de Registro y Autorizacion de

Interesados, hizo alusion al registro v evaluacién de los interesados en
comprar bancos, al establecer las reglas para poder participar.

** SHIRLEY M. Desincorporacion de empresas estatales on paises en desarrolle. Pig 41, este rémino
es también utilizado por primera vez en este astudio,



4.1 El papel del gobierno

Durante la gestion presidencial de Carlos Salinas de Gortari, el gobierno
en México adoptd una posicién de apoyo a las politicas internacionales de
globalizacién, asi que la venta de paraestatales para diciembre de 1993
alcanzé un gran beneficio para el gobierno (69 360 090 100 pesos), la venta de
paraestatales fue tan importante que se implementaron ciertos mecanismos
para llevar a mejor término las distintas ventas, asi fueron designadas tareas a
diversas entidades cuya razén de ser fue enfocar sus esfuerzos a los diversos
procesos de privatizacién. Como drgano supremo en la toma de decisiones en
las privatizaciones fue creada la Comision Intersecretarial de Gasto
Financiamiento, integrada por los titulares de las Secretarias de la Contraloria
General de la Federacion, y de Hacienda y Crédito Poblico y el Banco de
México.

Owo organo dedicado a la privatizacion, fue la Unidad de
Desincorporacion de Entidades Paraestatales que dependia de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.
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Descripcion Breve del proceso de privatizacion de entidades
estatales durante el periodo presidencial 1988-1994

La Secretaria de Estado, Coordinadora de Sector, presenta a la
Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento (CIGFE), su propuesta de
privatizacién de empresas no estratégicas ni prioritarias. La Comision (C1GP),
con sus facultades, envia un cormmicado al Secretario de Hacienda y Crédito
Pablico(SHCP), para iniciar el proceso de venta. La SHCP asigna a cada caso
a uno de los 18 bancos comerciales, como agente de venta del gobiemo
Federal. La unidad de Desincorporacién de la SHCP, estudia la situacion de
cada empresa y coordinadamente con el banco agente disefia un esquema de
venta, ¥ va aprobado este esquema, el banco agente propone a la SHCP los
lineamientos para la venta, asi como calendario de actividades, perfiles, monto
de depdsito, que deben tener la aprobacién de la Unidad de Desincorporacién.
El banco agente elabora: el perfil informativo, donde se incluyen los aspectos
generales de la entidad, elabora también el prospecto descriptive gue contiene
la informacién mas relevante de la empresa, que podrfa requerir el comprador,
como: estados financieros, créditos, situacion laboral, etc. El banco agente,
hace un andlisis basandose en la informacidn proporcionada por la empresa y
da un valor minimo, que se utiliza como patrén de comparacion para evaluar
ofcrtas. Segun las bases de venta, el banco agente recibe las ofertas en sobre

cerrado v se analizan las diversas ofertas. Si el dictamen de la CIGF es
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favorable, la SHCP emite un oficio de autorizacion v resolucion de venta, a
favor de la oferta més favorable al Estado. La dependencia que es propietaria
de las acciones del Gobierno Federal y el comprador suscriben el contrato de
compraventa para formalizar la operacién. Lo obtenido de la venta se deposita
en la Tesoreria de la Federacidn, Ja SHCP envia a las Secretarias de
Programacién y Presupuesto y de la Contraloria un oficio, con el fin de
proceder a la privatizacion de la empresa. Al concluir €] proceso de venta, el
banco agente elabora un documento denominado “Libro en Blauco™ en el que
se concentran todos los documentos oficiales relacionados durante el proceso

de venta.

Por otro lado, debe recordarse la constante intervencion del Ejecutivo
Federal a favor de la privatizacién al momento de impulsar decretos y
modificaciones, tanto a Articulos Constitucionales como a Leyes reguladoras

de las diversas actividades, como es €l caso de la banca, razdn de este estudio.

4.1.1 El papel de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

El Gobierno encontré en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico un
apoyo inmejorable para las privatizaciones, Analizar su posicién en el proceso
de desincorporacién ¢s por demas interesante, ya que esta secretaria

constituyéd un importante pilar que soportd las politicas gubernamentales.

-
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La creacién de la Unidad de Desincorporacidn de Entidades
Paraestatales (ya mencionada), se encargaba de delinear los objetivos de ias
privatizaciones de las diferentes entidades. Esta Unidad dependia directamente
delaSH. yCP.

La SH. v CP. participé en la Comisién Intersecretarial de Gasto
Financiamiento al conformar su titular parte de la directiva de esta Comision.

A la par de los preparativos de la 6* reunidn de la banca en Txtapa
Zihuatanejo en Agosto de 1990, se hicieron estudios referentes a la
privatizacion de la banca por parte de la Secretaria de Hacienda, que por orden
de su titular realiz6 un documento denominado “‘Desincorporacién de
Instituciones de Banca Multiple”; cuyo contenido iniciaba con una descripeion
de los ocho principios dados a conocer por Pedro Aspe en el discurso
mangural de dicha reunién.

Este documento también hacia referencia a la valuacion de las
Instituciones Bancarias por parte de asesores externos, y se manifestaba
también la necesidad de crear un Comité de Desincorporacion Bancaria
responsable de disefiar el proceso de desincorporacién y su ejecucion. En
consecuencia, el Presidente de la Republica Carlos Salinas, expidid un
acuerdo en el que se establecieron los principios y bases del proceso de

desincorporacion de: las Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de
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Banca Miltiple y la creacién del Comité de Desincorporacion Bancaria®®, que
se conformaba por dos representantes del sector privado, por parte de la
Comision Nacional Bancaria CNB su presidente, el presidente de la Comisién
Nacional de Valores CNV, ¢l director del Banco de México y por la Secretaria
de Yacienda y Crédito Publico, el director de Banca Miltiple, el coordinador
general de la Unidad de desincorporacién de Entidades Paraestatales y el

subsecretario de la Dependencia Guillermo Ortiz Martinez.

4.2 Presiones para privatizar la banca

En México las empresas y entidades publicas realizaron un papel de
apoyo para incentivar el desarrollo de sistemas, como el econémico. Este a su
vez necesitaba al sistema bancario para cumplir con sus objetivos de ahorro,
crédito, etc.

El sistema bancario en México, en un principio no dependia del Estado,
sin embargo, si sucedié con la nacionalizacién en 1982, asi que siendo los
Bancos multiples parte del conjuntt.; de empresas y entidades en las que el

Estado ejercia total autoridad, constituyé un obsticulo para la tendencia

* Acuerdo publicado 11.OF, 4 de septicmbre de 1590
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privartizadora que se iba incrementando durante el sexenio presidencial de
Carlos Salinas de Gortari.

Las 18 instituciones de Banca Multiple finalmente fueron privatizadas,
pero estas privatizaciones respondieron a ciertas presiones internas y externas

que se suscitaron en el contexto de] gobierno mexicano.
4.2.1 Presiones Internas

Con la nacionalizacion de la banca en 1982, se desataron en México
fuertes reacciones de protesta de parte del sector empresarial, asi se iniciaron
ciertas manifestaciones en conira de la medida tomada por el gobierno de José
Lépez Portillo, tal fue el caso del paro nacional de patrones, realizado ¢l 8 de
Septiembre de 1982, sin embargo, para esta fecha, el sector mencionado se
encontraba desconcertado, debido al cambio que se suscitd en la Direccion del
Banco de México, ya que fue designado Carlos Tello y retirado del cargo
Miguel Mancera, aun asi los empresarios del pais no estaban dispuestos a
dejar la banca sin pelear’’, Manuel J. Clouthier, que se desempefiaba como
presidente del Consejo Coordinador Empresarial CEE, encabezo una serie de

conferencias entre los empresarios locales de diferentes ciudades del pais, en

7 Muthos empresarios a parur de la nacionalizacidon bancarin decidieron formar parte de las decisiones
nacionales pero desde un lugar en el gobierno. Como ejempio, esta ¢l caso de Manuel J, Clouthier, que siendo
integranie del Partido Accion Nacional se postula como candidato aspirante a fa presidencin de la Republica
on 1988



las que promovia organizarse y protestar contra la nacionalizacién. ademas de
que considerd esta como una sefial de entrada del pais al socialismo™.

El 14 de diciembre de 1982 los exbanqueros presentaron una demanda
contra el gobiemo argumentando que se violaba la constitucidn, y asi lucharon
por demostrar que e! gobiemo habia cometido una arbitrariedad, hasta
diciembre de 1993 cuando fueron rechazadas todas las demandas.

Los empresarios en Meéxico se enfocaron asi a incrementar sus
ganancias apoyandose en empresas de la planta industrial como Cervecerias,
Cementos. Hoteles, Alimentos, Arrendadoras, Casas de Bolsa, Quimicos,
Minas, Tiendas Departamentales, Papelerias, Comunicaciones, etcétera’.

En el sexenio presidencial de Miguel de la Madrid (1982 — 1988),
empezd una tendencia privatizadora, asi que los empresarios vieron en esta
tendencia un beneficio propio, ¥ ya con la desbordante venta de empresas,
entidades del Estado en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, llevaron una
estrecha relacion con el gobiemo y apovaron todas las decisiones
privatizadoras. Como ejemplo de la fuerza empresarial, el Partido Accion

Nacional ¢l 9 de febrero de 1990 en una reunién en su Comité Ejecutivo

* Maria Esther IBARRA. Afin bien tratados por & gobitrno, los empresarios han side permanentemente
exigentes Proceso Pig, 22y 23
" Carlos RAMIREZ. Lox Barones del dinero perdicran el centro de su poder Proceso. Pig 21y 22



Nacional declaré por medio de sus dirigentes que el Gobierno deberia
vender mas empresas estatales v consideré que la renegociacién de la deuda
externa de México a principios de ese mes era ipsuficiente para la inversién
nacional y extranjera®.

El sector empresarial asi velo por sus intereses, ademas, cabe destacar
que se sinti6 apoyado por Miguel Mancera, que de mueva cuenta fue director
del Banco de México y quien habia demostrado ser un firme aliado de los
empresarios.

4.2.2 Presiones Externas

A partir de la década de lo 80s surgi6 en el mundo uma oleada de
globalizacion y liberalizacion que empez6 en Europa —especificamente en
Inglaterra- v después se expandié a otras partes del mundo como Asia y
América, esta oleada iba en busca de un libre mercado a través de una
economia liberalizada, que fuese competitiva, reduciendo la rectoria del
Estado. Entonces comenzd la reestructuracion de los Estados, que consistio en
ir del Estado Bencfactor (Walfare State) al Estado minimo, en el que se
tendiera a una competencia perfecta.

Con Ja globalizacion surgié un proceso de regionalizacidon del capital

que se manifesto en la aparicion de bloques econdémicos: Los Estados Unidos

“ Raol CORREA,  Plantea AN que ef Gobicrno venda mis empresas, El Universal 9 de febrero 1990.

4
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encabezaron wno, y México tomo parte en €1 junto con Canadd, a este bloque
econdmico se e dié el nombre de Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
(TLC).

En los dltimos dias de enero y los primeros de febrero de 1990 el
entonces presidente de México Carlos Salinas de Gortari, realizd una gira por
algunas naciones de Europa con el objetivo de analizar la posicién de México
ante la Comumidad Econémica Europea CEE (blogue econdmico). A su
regreso y durante un evento en el Palacio Nacional en ¢l que se replanted la
deuda externa, ¢! Presidente del Fondo Monetario Intemnacional FMI®
{Nicholas Brady) indicé que para el crecimiento de Meéxico era necesario
alentar la inversidn extranjera, repatriar capitales y privatizar las paraestatales.

Para formar parte del TLC (Bloque econémico), México tuvo la
necesidad de empezar a cambiar su estructura Estatal, es decir, también
empez6 a reducirse, y siguiendo la politica de la tiberalizacion econdmica, que
consiste en la apertura de mercados, se inicid un proceso de privatizacion de
empresas paraestatales.

La estructura de la banca mexicana no tenia entonces manera de

sostenerse ante ¢l proceso de globalizacion, va que Ja tendencia de ésta exigia

Pag. 20
*! FMT Organismo mundinl que fija Ins lineas imernas de fos paises endeudodos. Francisco CARDENAS
CRUZ Pulso Politica. El Untversal 3 de febrero de 1990 Pig 2
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una desregulacion™, lo que significaba que el gobierno disminuyera sus

funciones en el sistema bancario.

“La desregulacién bancaria ha sido una causa v un resultado de la
globahizacién de los mercados financieros. A menudo se ha desmantelado la
regulacion protectora para estimular la competencia en la provision de
servicios fmancieros como parte de un movimiento mas general hacia una
competencia mas hibre, esto ha requerido con frecuencia una desregulacion
mas profunda para permitir que los bancos sobrevivan y compitan en los
mercados mas competitivos que han surgido 83

El sistema bancario mexicano necesitd cambiar para poder estar acorde
con los lineamientos del capitulo XIV del Tratado de Libre Comercio,
referente a Servicios Financieros. El cambio de propiedad de los bancos
mexicanos se dié con suma rapidez, ya que a la par del proceso de
privatizacion se realizaron las negociaciones del TLC, entonces las
instituciones de banca miitiple constituian ya un nuevo sistema que se
encontraba en manos de particulares, asi los socios comerciales de México
(EUA y Canadd), tendrian seguridad de que sus sistemas bancarios

encontrarian en el mexicano, incentivos que propiciaran inversiones y

asociaciones. Se tratd de crear conflanza.

"Hoy la priva:izacion es una de las politicas que el Fondo Monetario Intemacional pronmueve al negociar
préstamos con los paises en desarrollo”. PAUL STARR. Compilado en: Sheila B, KAMERMAN y Alfred I.
!\. AHN, La privatizacion y ¢l Estado benefactor. Pig. 55

“ Desregulacion ¢s . una disminucion err las funciones de gobierno en las 4reas de planeacion y
regulacién”. Jorge RUTZ DUENAS  Empresa Piblica: cementos para un cxamen comparado. Pig, 352-
335
* hzhak SWARY y Barsy TOPF  La Desregulacién financiera global, La Banca Comercial en Ia
encrucijada. Piyg 10
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Algunas firmas financieras norteamericanas estaban muyv interesadas en
concretar el TLC, ya que veian en México una buena oportunidad para
inveriir, como es el caso de American E)q:ort-*:ss64 y JP ]fvlor,g,ran63 uno de los

bancos mas grandes.

4.3 Etapas del proceso de desincorporacién

PRIMERA ETAFPA
La valuacién de las mstituciones

El Comité de Desincorporacion Bancaria considerd necesaria la
contratacion de consultores independientes tanto del Comité, como de las
Instituciones bancarias, cuyo fin seria la valuacion de los bancos, esta medida
principalmente fue tomada con el objeto de obtener un buen precio por las
instituciones, cabe mencionar que estas también deberian realizar una
valuacion econdmica, pero debe aclararse que esta valuacién no seria realizada
por los bancos, sino que estos contratarian consultores que realizaran dicha
labor.

Los valuadores por su parte, necesitaban contar con experiencia y

amplios conocimientos sobre los mercados en México, para ser contratados. El

# Dicgo ARRAZOLA MANTEROLA. “American Express le enra al tratado”™ Revista: Expansion
Num, 603 Pag. 92

* Charles H. OPPENHEIM, “Hemos jugado un papel constructivo en México™ Revista: Expansion

Nuam, 590 Pag 68
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Gobierno consideré que 18 instituciones a ser valuadas, era mucho trabajo
para un solo consultor asi que fueron contratados dos.

“Fue asi, que el Comité resolvid contar con los servicios de Booz Allen
& Hamilton de Meéxico y de Mec. Kinsey & Co; ambos despachos con sede
mternacional y con presencia suficiente en México”.

Las 18 mstituciones fueron repartidas entre las dos firmas otorgando Ia

valuacion de los dos bancos més grandes para cada una, v las demds

mstituciones fueron designadas con un criterio similar.

Asesor General del Proceso

El Comité de desincorporacion Bancaria considerd que necesitaria de un
consultor que participara durante todo el proceso, tomando en cuenta que el
pais nunca habia pasado por un proceso semejante.

“ En virtud de que el proceso de desincorporacion bancaria implicaba
todo un disefio de estrategia y que tan importante era su concepeion como
seguimiento, se penso en contratar a un consultor que participara a lo largo de
todo ¢l proceso al lado del Comité, que opinara sobre aquello Jue se le
requiriera y que instrumentara a parte que el Comité determinara™.

El requisito para este consuitor fue: que tuviera nexos con Meéxico

{corporativamente v trabajos previos), entonces el Comité decidié otorgar el

puesto de asesor a la firma CS First Boston.

ESTA TESIS NO DEBE
¢ Guillermo ORTIZ MARTINEZ Op Cit, Pég 235 smn Bt LA ﬂlBu"Ec‘

* Idem, Pay 233




SEGUNDA ETAPA
Registro v Autorizacion de los posibles adguirentes

Inscripcién v Autorizacidn
Como va fue mencionado el martes 25 de septiembre de 1990 fue

publicado en el Diario Oficial de la federacidén un documento que establecia
las bases para el procedimiento de registro y autorizacién de interesados en
adquirir titulos representativos del capital de las instituciones de banca
mittiple.

La Secretaria Técnica que dependia del Comité de Desincorporacion
Bancaria, realizé entonces dos tareas; una, la inscripcion de los posibles
participantes en las subastas: v la otra, la autorizacién tras una previa revision
de los participantes.

“... La autorizacién constituia algo asi como el boleto de entrada a las
subastas... no se trataba de subastas abiertas al publico, sino de procesos de

calificacién previa por parte det Comité, a través de las autorizaciones que...
solo se otorgaban a quienes hubiesen estado registrados previamente en la

3 B3

propia Secretaria Técnica™.

El Contrato de Depésito
Un requisito mas que debian cubrir los participantes, fue el de cubrir

una garantia que les permitiera participar en las subastas, esta garantia

consistié en cubrir un deposito en CETES en Nacional Financiera, en montos

“ dem Pag 250y 251 :
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de entre 30 mil y 150 mil millones de vigjos pesos, segin el tamafio de la
institucion.

Este depdsito seria devuelto, pero solo si el participante habia
presentado postura de compra en alguna subasta. En caso de ser ganador en la
subasta se devolvia el deposito solo si ya habia realizado el primer pago.

El deposito también, se devolveria a todos los participantes en caso de
ser declarada desierta la subasta o si las bases de la convocatoria sufrian

alguna modificacion.

El Contrato de Confidencialidad

Este contrato se llevé a cabo entre los participantes interesados en
adquirir cierta institucion v el Comité de Desincorporacion, y fue realizado
con el fin de que los posibles adquirentes obtuvieran la informacion suficiente
que les permitiera tomar cierta postura y hacer una oferta, pero con la
condicion de no hacer publica la informacion a que tuvieran acceso, esto, con
el objetivo de evitar practicas desleales. Después de realizarse la subasta de
cierta institucidn todos los participantes deberian devolver toda la informacién
con excepcion del ganador.

La informacién que llegaria a los participantes seria conocida como: el

prospecto y los perfiles. El prospecto contenia: estudios, analisis e
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informacion técnica y financiera relevante y seria confidencial
Contrariamente el perfil no seria confidencial v presentaria informacion
menos detallada, va que el perfil era destinado a un niimero muy grande de
personas y el prospecto a los grupos participantes.

La elaboracién de estos documentos seria llevada a cabo por los propios
bancos, quienes en su mayoria se apoyaron en consultores externos y en 1os

consultores contratados por el Comité.

El Contrato de Compraventa

En Ja convocatoria para hacer las subastas se miencionaba €l contrato de
compraventa que se entregaba con una semana de antelacion a la fecha de
subasta. Este modelo de contrato de compraventa, se entregaba con el
compromiso por parte del Comité de Desincorporacién Bancaria que no
sufriria modificaciones y con el compromiso que el grupo ganador adquiriera
al momento de ser designado como tal.

Por otro lado, si un grupo resultaba ganador, tendria el derecho de
realizar una auditoria de compraventa con el fin de ajustar el precio que
pagaria finalmente, al detallar el contrato de compraventa. Esta auditoria
permitiria al ganador hacer una oferta menor en “... 10s stguientes supuestos:

que la cartera crediticia no reflejara lo expuesto en el resultado de calificacion
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realizado por la institucidn conforme a las reglas de la Secretaria de Hacienda:
que existieran pasivos no declarados como tal en el propio balance”.%

Cabe destacar que los contratos de compraventa, permitirian liquidar las
diversas deudas adquiridas al ser ganadores en lapsos de 5 meses, asi, el
primer pago correspondiente a un 20% se realizaria a los tres dias de la
asignacion, el segundo pago, también del 20% al mes, después del pago del

primero; y €1 ultimo correspondiente a un 60% se realizaria a 4 meses después

del segundo pago.

TERCERA ETAPA
Enajepacién de Ja participacion accionaria del Gobiemo Federal en las
mstituciones de banca multiple

El registro de candidatos a participar en las subastas para adquirir
instituciones de banca miltiple, fue 1a base que adoptd el Comité de
Desincorporacion Bancaria para asi determinar los paquetes de bancos y en
qué orden serian vendidos cada uno de los bancos. El registro de candidatos
arrojé informes como: conocer que institucion era la de mayor prioridad para

cierto grupo, va que algunos de estos habian hecho solicitud de compra para

varias instituciones aunque solo se les otorgaria una.

“ Jdem Pag 263
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ler Paquete

Multibanco Mercantil de México S.A.

Para este banco presentaron postura los interesados en adquirirlo el 7 de
junio de 1991, y esta primera subasta la gané el Grupo Financiero Probursa
representado por José Madariaga Lomelin, ofreciendo 611 200 000 pesos,
cantidad equivalente a 2.66 veces el capital contable de Multibanco Mercantil

de México, 5.A., para ¢l mes de abril de 1991.

Banpais, S.A.

El 14 de junio de 1991 fueron presentadas las posturas para la subasta, y
resulto ganador ¢l grupo encabezado por Julio Villarreal y Policarpio Elizondo
que ofrecié 1a cantidad de 545 000 000 de pesos, equivalente a 3.02 veces al
capital contable de Banpais, S.A., para abril de 1991. Es importante mencionar
que el grupo ganador estaba integrado, a parte de Villarreal y Elizondo, por el
grupo Mexival, encabezado por Angel Rodriguez v José Rién, que finalmente
controlaron la presidencia de Banpais debido a problemas que alejaron a los

primeros de Ia presidencia y ya no tuvieron participacion.

Banca Cremi, S.A.
El dia 21 de junio de 1991 se presentaron las posturas de compra para

este banco. resultando ganador ¢l grupo conformado por: Raymundo Gomez
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Flores v Juan Antonio Covarrubias que representaban a un grupo de
Guadalajara; el grupo ganador, ademds, estaba integrado por el grupo
Multivalores representado por Hugo Villa. El ganador ofreci6 la cantidad de
748 290 000 pesos que equivalian a 3.4 veces el capital contable a abril de ese
mismo afio. Sin embargo, surgicron problemas entre los conformantes del
conjunto ganador, ya que estos consideraron exagerado el precio ofrecido v las
dos vertientes querian el control del banco, finalmente se separaron y el Grupo
comandado por Hugo Vilia quedo en libertad para participar en otra subasta y

el control del banco quedd en manos del grupo de Raymundo Gémez.

20 Paquete
Banca Confia, S.A.

En el caso de este banco, se presentaron las posturas el 2 de agosto de
1991 y fue el primer caso de empate’’, ya que la oferta ganadora fue
equivalente a 3.73 veces el valor del capital contable al mes de junio de ese

afto, y la segunda oferta fue de 2.70 veces el capital contable.

™ "Ly convocaonia establecia que i el precio entre o primero ¥ ef segundo Jugar era por una diferencia
menor & 5%, 1a asignacion tenia que hacerse considerando otros clementos, apane del precio, tales como la
expenencia financrers v administrating, su plan de negocios, ote.”



La designacion fue otorgada al grupo representado por Jorge Lankenau,
gue aunque su oferta fue similar a la segunda, le fue otorgada en base de que

fue la mas alta, ya que ofrecid: 892 260 000 pesos.

Banco de Oriente, S.A.

Para esta institucion, fueron presentadas las posturas de compra el 9 de
agosto de 1991, La asignacion fue para el grupo representado por los
hermanos Marcelo y Ricardo Margain Berlanga que oftecieron 223 226 000
pesos, cantidad que equivalia a 4.0 veces el capital contable a junio del afio

antes citado.

Banco de Crédito y Servicio, S.A.

Los representantes de Jos diversos grupos interesados en adquirir esta
institucién presentaron sus posturas el 16 de agosto de 1991. El grupo
representado  por Roberto Alcéntara rtesulté el ganador al ofrecer el
equivalente a 2.53 veces el capital contable a junio de ese mismo afio, es decir,

ofrecié la cantidad de 245 130 000 pesos.

Banco Nacional de México, S.A.
Debido al tamatio de este banco (uno de los mas grandes) el Comité de

Desincorporacion Bancaria. considerd necesario dividir el paquete accionario
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que se pondria a la venta, fraccionado el paquete en dos (el primero obtendria
el control corporativo del banco) se lograba entonces que hubiera mas
acciones y por lo tanto, mas probables accionistas que se interesaran por
obtenerlas. El ganador del primer paqueie podia tomar la opcion de comprar el
segundo paquete al mismo precio del primero. Asi que el 23 de agosto fueron
presentadas las posturas de Jos diferentes grupos, de los cuales el ganador
fue el grupo Accival representado por Roberto Hemandez, Alfredo Harp
y José Aguilera que compré la totalidad de las acciones al oftecer
9 744 980 000 pesos, el equivalente a 2.62 veces el capital contable a julio de

1991.

3er Paquete

Bancomer, S.A.

Al igunal que en el caso de Banamex el paquete accionario de esta
institucion fue dividido en dos, ya que al igual que el anterior mencionado,
este conformé el segundo banco més grande del sistemna bancario, v se siguid
un esquema similar al anterior para su venta. El 25 de octubre se presentaron
las posturas de los diversos grupos y fue declarado ganador el grupo

represcntado por Eugenio Garza Laguera v Ricardo Guajardo Toucheg, que
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encabezaban al Grupo Valores Monterrey (Vamsa) que ofreci6 8 600 000 000

de pesos equivalente a 2.99 veces su vajor en libros.

Banco BCH, S.A.

Para este banco, fueron presentadas las posturas de los grupos para la
compra de este banco; asi que en esta ocasidon el grupo representado por
Carlos Cabal Peniche fue el ganador al ofrecer 876 360 000 pesos,
correspondiente a 2.67 veces el capital contable de BCH, $.A. a septiembre de

1991.

40 Paquete

Banca Serfin, S.A.

Este banco sufrié un proceso similar que el de Banamex y Bancomer, es
decir, las acciones a vender por el gobierno, fueron divididas en dos. Asf que
la subasta para el primer paquete accionario se llevo a cabc; el 24 de enero de
1992 y la asignacién otorgada al Grupo Financiero Qbsa, representado por
Adrian Sada Gonzalez, Gaston Luken Aguilar v Guillermo Ballesteros [barra
que ofrecio 2 827 080 000 pesos que equivalian a 2.69 veces el capital

contable a diciembre de 1991,
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Multibanco Comermex, S.A.

Para esta institucién, la subasta fue realizada ¢l 7 de febrero de 1992
el ganador fue el Grupo Financiero Inverlat representado por Agustin F.
Legorreta y Guillermo Sottil, al ofrecer 2 706 000 000 de pesos, que

equivalieron a 3.73 veces el capital contable a diciembre de 1991.

Banco Mexicano Somex, S.A.

Para fines del mes de febrero de 1992 se presentaron las propuestas para
la compra de este banco, resultando ganador el grupo de personas
representado por Eduardo Creel Cobian, Vicente Ariziegni Andreve vy
Eduardo Alejandro Castillo Sanchez Mejorada, sin embargo, este grupo a
pocos dias de recibir asignacion desistié de su oferta y lo comunico aj Comité
de Desincorporacion Bancaria; la razon de esta decisién fue porque el grupo
de inversionistas que apoyé en un principio al grupo ganador manifestd dudas
con respecto a la postura que se adoptd. Asi que el Comité decidié dar
asignacidn al postor que ocupo el segundo lugar, que fue el Grupo Financiero
Inverméxico representado por Carlos Goémez y Gémez, Manuel Somoza
Alonso y Antonio Frank Cabrera, que ofrecieron 1 876 500 000 pesos, que fue

el equivalente a 3.3 veces el capital contable.
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50 Paquete
Banco del Atiantico, S.A.

El 27 de marzo de 1992 fueron presentadas las posturas para la
adquisicion de este banco, quedando como ganador €l grupo encabezado por
Alonso de Garay Gutiérrez y Jorge Mota Velasco, que ofrecio 1 469 200 000

pesos, €l equivalente a 5.3 veces el capital contable a febrero de 1992.

Banca Promex, S.A.

Las posturas para este banco fueron presentadas el 3 de abril de 1992,
ganando ¢l grupo representado por Mauricio Lopez Velasco, José Guarneros
Tovar v José Méndez Fabre, que ofrecieron 1 074 500 000 pesos, el

equivalente a 4.23 veces el valor contable de la institucion a febrero de 1992.

Banoro, S.A.

Fueron presentadas las posturas el 10 de abril de 1992, de las cuales, la
ganadora fue la oferta del equipo lidereado por Rodolfoe Esquer Lugo,
Fermando Obregén Gonzdlez y Juan Antonio Beltran Lépez, ofreciendo
1 137 810 000 pesos, cantidad equivalente a 3.95 veces el valor contable a
marzo de ese afio. Pero no fue todo para este banco va, que surgieron
problemas entre los integrantes del grupo ganador y se dividio en dos

fracciones una encabezada por Fernando Obregdn y la otra por Rodolfo
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Esquer; sin embargo, se encontrd solucion a los problemas, ya que el Grupo
Financiero Bancreser representado por Roberto Alcéntara, ofrecié a las partes
en disputa adquirir las acciones de Banoro que estaban en manos de Obregon,
al prec1o que ambas partes acordaran, intercambiar las acciones de Banoro de
los inversionistas representados por Esquer por acciones del Grupo Financiero
Bancreser y no fusionar a Bancreser y Banoro para mantener la administracion
de este Gltimo en Culiacdn. Estas acciones fueron autorizas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, dando paso a la primera alianza entre bancos

mexicanos.

60 Paquete
Banco Mercantil del Norte, S.A.,

Para esta institucién bancaria fueron presentadas las posturas el 12 de
junio de 1992, y después de analizar las propuestas se decidi¢ otorgar la
asignacion al grupo encabezado por Roberto Gonzélez Barrera, Juan Antonio
Gonzdlez Moreno v Federico Graf Carmnpos ofreciendo 1 775 600 000 pesos, el

equivalente a 4.25 veces el capital contable a mayo de 1992.

Banco Internacional, S.A.
El 26 de junio de 1992 fueron presentadas las posturas para la compra

de este banco. y resulto ganador el Grupo Financiero Privado Mexicano
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PRIME representado por Antonio del Valle Ruiz, Eduardo Berrondo Avalos,
Juan José Chelala y Agustin Villarreal, ofreciendo 1 486 900 000 pesos,

cantidad equivalente a 2.95 veces el capital contable para mayo de ese afio.

Banco del Centro, S.A.

El 3 de julio de 1992 se presentaron las posturas para realizar la Glltima
subasta, siendo ganado por Multiva Grupo Financiero S.A., representado por
Hugo Villa, Luis Felipe Cervantes Coste y José Luis Infanzén, (que ya habian
participado en la subasta de Banca Cremi y resultaron ganadores, ver Banca
Cremi) que ofrecieron 864 400 000 pesos que equivalian a 4.65 veces el valor
contable a mayo de ese mismo afto. Con Ja subasta de este banco tlegaron a su
fin las etapas del proceso de desincorporacién.

El 16 de julio de 1992 se realizé un evento en el Auditorio Nacional, al
que asistieron funcionarios y empleados bancarios, los participantes activos
del proceso, los participantes en las subastas, ain sin haber ganado, 1a prensa,
etc., para escuchar un mensaje que resumia los resuitados del proceso de
reprivatizacion bancaria en donde el entonces presidente de la Republica foe
el principal orador al analizar los ocho principios para la privatizacion, pero
esta vez como conclusiones, bajo la lupa de los datos arrgjados por el

proceso. Cabe destacar que el gobiemo obtuvo por la venta de Jos bancos la



cantidad de 36 473 860 000 pesos’’. Con este acto en el Auditorio Nacional

fue terminado oficialmente el proceso de privatizacion bancaria.

"t Cifra obemda despues de las audnonas de compraventa Guillermo ORTIZ MTZ Op. Git Pig. 342
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CONCLUSIONES

El Poder Ejecutivo encabezado por Salinas de Gortari decidié
reprivatizar la banca por Io que necesitaron modificarse aspectos muy
importantes en torno al sector, en primer lugar el Art. 28 y el Art. 123, 1o que
desatd una gran polémica entre los pactidos integrantes de la LIV Legislatura,
pero finalmente se hizo la voluntad de un pequefio y poderoso grupo mientras
el gran grupo, el afectado por 1a medida, era entretenido por la visita papal.
Modificados los dos articulos constitucionales se procedié a modificar la Ley
del Mercado de Valores e implementar dos nuevas leves, la Ley de
Instituciones de Crédito v la Ley para regular las Agrupaciones Financieras, y
con estas leyes 10 Gnico que se hizo fue beneficiar a ios grupos poderosos.

Modificadas las leyes se disefié un esquema que serviria de base al
proceso de desincorporacion bancaria, tarea que llevé a cabo un cuerpo
especial denominado Comité de Desincorporacién Bancaria que se encargaria
del proceso, ‘con lo que era evidente la urgencia por enajenar las instituciones
bancarias; este cuerpo especial planeo el proceso en tres etapas, en las que las
dos primeras se llevaron a cabo simultaneamente, estas fueron: la valuacién de
las instituciones ¥ la etapa de registro de los aspirantes, la tercera etapa fue la
que llevé mas tiempo y es que se trataba de la etapa de venta, que fue del 7 de

Junio de 1991 al 5 de julio de 1992, Al inicio de este proceso se mencionaron

94



8 principios que darian sustento a los objetivos del proceso, sin embargo,
ninguno de los 8 principios fueron cumplidos cabalmente, algunos alcanzaron
mediananente sus metas y otros unicamente fueron una buena intencién.

Los sucesos que degeneraron al sector bancario después de la
reprivatizacién distan mucho de lo dispuesto en los principios, como teper
practicas financieras sanas, un sistema financiero balanceado, administrar los
bancos con calidad moral, etc. ante estos sucesos, el gobierno de Emesto
Zedillo decidi6 rescatar los bancos economicamente de los errores por
ambiciones y practicas desleales, un rescate que ha costado muchas veces mas
de lo obtenido por la venta de las instituciones, pero el dafio no es sdlo
econdmico, ya que respecto al sector la poblacién guarda un sentimiento de
encono y desconfianza. El Estado en México pone en claro su apoyo y
proteccion al pequefio grupo poderoso v decisor.

Los aspectos admuinistrativos, politicos y econdmicos que constituyen
los hechos en torno al proceso de desincorporacion bancaria comprueban la
hipétesis planteada para este estudio.

Los hechos degenerativos que rodean a los administradores bancarios
privados, parecen indicar gue Ja iniciativa privada es completamente incapaz
de manejar instituciones de banca, pero no es asi, ya que tiene los recursos

econdnicos, materiales y humanos para desarrollar proyectos productivos; la



banca si debe estar en manos de particulares, pero debe ser gente responsable
y comprometida con la nacidn, con arraigo v con una actitud honesta
apegandose a reglas y a la civilidad que requiere un compromiso adquirido
con Ja poblacion.

Hay que observar el otro lado de la moneda, el lado en que la
administracién bancaria corrié por parte del Estado. Durante este lapso la
banca fue contagiada del burocratismo, convirtiendo todo tipo de tramite en un
proceso engorroso, la tecnologia que le legaria a dar un sustento como
competente nunca llego, asi que la banca nacionalizada no era eficiente, pero
si protectora de un sinntimero de empleados que duplicaban funciones. La
administracién de la banca era dificil de llevar. La banca nacional provocaba
lastres. Aun asi, Jos descalabros de Ja banca nacionalizada tampoco significan
que el Estado solo cuenta con personal incompetente para dirigir a las
instituciones.

Ll proceso de desincorporacién bancaria es el resultado de un conjunto
de técnicas de privatizacién, v la explicacion a esto es que:

Es una privatizacién Pragmatica, tomando en cuenta que ésta es la solucién a
problemas urgentes y de corto plazo, el gobiemo mexicano privatizoé la banca

tras considerar urgente una modernizacién del sistema financiero,
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En este tipo de privatizacion, la iniciativa privada enfatiza una
flexibilidad, adaptacién a nuevas tecnologias y a una tendencia a la eficiencia,
hay que recordar que aquellos que promovieron la privatizacién bancaria,
entre sus argumentos utilizan la necesidad de mejorar la tecnologia v la
eficiencia de los servicios que prestaba la banca, y que la iniciativa privada
tenia la capacidad para hacerlo.

En este tipo de privatizacion los funcionarios publicos consideran que al

privatizar algin bien publico benefician a la mayoria, y creen que ahorran
dinero; con la venta de los bancos los dirigentes gubemamentales
consideraron que se beneficiaba al publico, que ahorrarian el dinero
correspondiente a la banca del erario publico, ¥ que con la venta pagarian
parte de la deuda del pais.
Es una privatizacion Tactica porque ésta comparte con la pragmatica el hecho
de que es una solucién a corto plazo, pero en ésta hay conciencia de que los
impactos de la privatizacion son a largo plazo, como sucede con el servicio de
banca que se contempla en los servicios financieros en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

En este tipo de privatizacion, las politicas privatizadoras se prestan para
recompensar a aliados y amigos politicos, va que las empresas publicas

pucden ser vendidas a amigos de gobemantes con descuentos; con la
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enajenacion de las mstituciones bancarias no ha sido comprobada esta teoria,
sin embargo, es un secreto a voces.

La privatizacion tactica se orienta al oportunismo politico, asi que los
altados (fuertes econémicamente), del gobierno aprovechan tal situacién para
gjercer presién y beneficiarse, por su parte, los funcionarios publicos
interesados en ejercer un puesto encumbrado, haran lo posible por ganar el
apoyo de esto aliados, En el caso de la banca, su privatizacion fue resultado
{(entre otros), de la presién de empresarios.

La privatizacion tactica sefiala que organismos financieros
internacionales, piden como requisito a los paises a los que destinaran algiun
préstamo, consideren entre sus planes de gobiemo la privatizacion. En el caso
especifico de la banca mexicana, dichos organismos no pidieron su
privatizacion de manera abierta, pero si 1o hicieron de manera general siendo
parte ésta del universo de empresas piblicas, cuando el presidente del FMI,
Nicholas Brady, indicé que para que México creciera (entre otras cosas),
necesitaba privatizar paraestales’”.

La desincorporacion bancaria es una privatizacién Sistémica, ya que ésta se
orienta a una total reforma de la sociedad. Busca que la gente considere entre

sus expectativas que €] deber del gobiemo es desempefar actividades muy

 Francisco CARDENAS CRUZ Pulso Poditico. E Universal 3 de febrera de 1990 Pag. 2
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especificas, es dectr, actividades reguladoras porque este tipo de privatizacion
busca encausar la manera de pensar de la gente, cambiando sus valores y
cultura hacia el mercado. Este tipo de privatizacion ensalza las bondades del
mercado, asi que se cambian las estructuras burocriticas y politicas por las del
mercado, que son irresponsables pero mas sutiles. Para lograr la
desincorporacion bancaria quienes favorecieron la enajenacién aseguraron que
las instituciones serian mds eficientes si eran manejadas por particulares, esto
es compartido con la privatizacién pragmadtica. Un ejemplo méas de este
aspecto, es el hecho de la promocion de las Administradoras de Fondos para el
Retiro AFORES que se basaron en el Sistema de Ahorro para el Retiro SAR,
cOmo un instrumento mas eficiente en manos de los particulares.

“... Jos privatizadores esperan convertir a los reclamantes publicos en
propietarios y crear en ellos’ una identificacion mas profunda con el
capitalismo. Esperan que el trabajador, que una vez retirado recibe un ingreso
de una pension privada o de una cuenta individual de retiro, tenga una vision
mas conservadora que la del trabaj}ador que depende de subsidios a la renta y
del cheque mensual del gobierno™.”

La competencia en el mercado solo puede corresponder a una politica
estatal que de libertades, como la de elegir que opcion es Ja que da mejores

dividendos. Las refaciones de competencia entre individuos siempre implican

que estos sean habiles y siempre tomen en cuenta que tienen el deber de hacer

T PAUL STARR, compilado en Sheila B KAMERMAN y Alfred KAHN, La privatizacién y el Estado
benefactor. Pig 51
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€l mejor papel y buscar el mayor beneficio. Cuando un individuo desea
maximizar sus ganancias, realiza todo lo posible por lograrlo y defiende sus
ntereses, y solo se ve limitado por las barreras que lés leyes establecen v en
muchos casos buscan la manera de burlar estas ultimas.

Los individuos que invierten en los diversos sectores de la economia,
pugnan por que las actividades que realizan reciban el mejor trato por parte
del Estado, como puede ser menor pago de impuestos, tener la oportunidad de
contratar empleados con salatios tan reducidos como permitan las leyes,
recibir incentivos por mejora de equipos y no contaminar; sin embargo, la
mayor sespuesta que desean conseguir por parte del Estado, es que éste les
permita ir aumentando el tamafio del mercado, al aumentar éste, hay mas
oportunidad para que mas individuos ofrezcan un bien o un servicio, es decir,
aumenta la competencia y consideran que esta es suficiente para la asignacién
de recursos, entonces ¢l Estado es solo una especie de arbitro que vigila que
ningin individuo transgreda el derecho de otro.

Quienes favorecen el crecimiento de la competencia ven en el Estado
una carga que impide la competitividad, debido a su intervencién en los
aspectos econdmicos, asi que piden de éste una menor intervencion, pero una

mayor vigilancia, es decir, exigen que el Estado, cada vez y con mayor medida
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adopte una posicién de observador, pero nada mas; quieren que ¢l Fstado se
minintice y se concrete a establecer reglas de distribucion de recursos.

Cuando una nacién adopta un Estado minimo solo permite que muy
pocos de una poblacién (por muy grande que esta sea), sean beneficiados, y
quienes son pocos concentren un enorme poder influyente en las decisiones
estatales, ademas, quienes forman los grupos pequefios son los que controlan
la industria, el comercio etc. La influencia de su poder radica en el apoyo que
puede dar a la elite estatal para legitimarse ante toda la poblacion, 16gicamente
a cambio de otros beneficios, como el apoyo de esta elite para obtener
beneficios de cierta politica implementada por e} Estado; para dejar en claro el
gran poder que ostentan los grupos reducidos y el apoyo que reciben a cambio
del suyo, hay que mencionar, que los grupos pequefios hacen creer que sus
necesidades son una necesidad que atafie a toda una nacién, aunque solo los
beneficie a ellos, al respecto Ralph Miliband considera que: Los circulos de
negocios hacen sus demandas buscando ¢l convencimiento en la poblacion de
que €stos velan por el interés nacional.

Hay otro sector de la poblacién que tiene influencia en las decisiones
cstatales, este sector conforma un gran grupo y a diferencia de los grupos
pequeftos éste se constituye por la clase trabajadora (obreros, campesinos,

ctc.), y aunque este grupo es tan grande, es seccionado, por lo que es dificil
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llegar a un consenso dentro de éste para obtener respuesta a una demanda; el
poder de este grupo radica en su union, sin embargo, ésta dificilmente se da y
quienes buscan el beneficio de cierta solicitud o demanda estan solos; pero
este no es el unico fenémeno que sucede cuando una seccion de tan grande
grupo esta sola en su esfuerzo, cuando hace una demanda, esta puede ser vista
cOmMo una amenaza para la economia y la confianza de inversionistas. Es decir,
contraria a los intereses de la Nacion. Que una demanda de la clase
trabajadora sea vista como un peligro, es obra de quicnes defienden los
intereses de grupos pequetios.

El Estado minimo beneficia a unos pocos, los protege. Un aspecto mas
que pone en desventaja a los grupos grandes contra los pequeiios, es que a los
primeros no los escucha la elite estatal, cuando manifiestan sus demandas lo
hacen por medio de intermediarios como centrales obreras (que suelen no
estar a favor de las demandas de sus agremiados, pero si de quienes controlan
al Estado); por el contrario los grupos pequefios no necesitan intermediarios
para manifestar sus planes, se presentan directamente con los representantes
estatales y sus demandas son escuchadas, y lo hacen con la confianza que les

brinda su poder.
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Pero estas situaciones no se presentan solo en ¢! ambite nacional, el
Estado debe considerar el poder que ejercen fuerzas extranjeras por medio de
organismos intemacionales. El estado minimo es consecuencia de 1a ambicion
que sobrepasa fronteras y busca obtener ganancias en cualquier lugar y de
cualquier manera, va que el Capitalismo siempre trata de avanzar sin importar
lo que deba dejarse de lado. Entonces escuchar y proteger a un grupo
privilegiado que obtiene ganancias e influye en las decisiones nacionales, son
solo algunas tareas que debe cumplir el Estado minimo.

Al poner en ventaja a unos pocos sobre muchos, el Estado minimo pone
en evidencia que el mercado no es el medio por el que se da la distribucién
homogénea del ingreso, porque habiendo mas competencia los individuos
adquiriran los productos y servicios que maés ofrezcan, sin embargo, suele
suceder que los productores de cierto bien o servicio se unen y hacen acuerdos
para tener precios similares, entonces solo hay beneficio para ellos, y con el
paso del tiempo solo algunos tienen el poder adquisitivo para obtener los

productos, engrosando €l nimero de pobres y reduciendo el numero de ricos.

En el Estado minimo ademdés, surgen problemas como el de aquellos
que tienden a una extrema pobreza, por lo que solo les queda atenerse a la

caridad que cl otro extremo les dé, la elite que concentra poder y riqueza. El
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nivel de empleo se reduce al igual que la provisidn de servicios sociales como
¢l de la salud.

Aspectos que en el Estado de Bienestar son apoyados por medio de
politicas de beneficio social. En este tipo de Estado, es tomada en cuenta la
mayor parte de los miembros de la sociedad; la clase trabajadora aumenta su
poder con el corporativismo, la clase alta controladora de los medios de
produccion, también es tomada en cuenta y es protegida (como
implementacién de aranceles a productos extranjeros), y ademas, en el Estado
de Bienestar hay un incremento de capas medias.

El mercado es regulado con énfasis por el Estado, ya que ha sido
demostrado que el primero no es suficiente como pardmetro, en el cual se
pueda basar una distribucién justa de recursos, y menos en aspectos politicos v
sociales. El Estado trata que en el mercado se realicen negociaciones con
apego a la ley, porque cada individuo que asiste al mercado para realizar
transacciones lo hace con el objetivo de obtener la mayor ganancia y utiliza
todos los medios para lograrlo, como la ventaja que da la informacion.

En el Estado de Bienestar suceden fenémenos muy interesantes en lo
que respecta a Jos duefios de los medios de produccion y prestadores de
SErvicios, v es que por un lado, ¢l proteccionisno que brinda  impide  la

competencia v se incentiva el desarrollo de los nacionales. En el caso de
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Meéxico, no hubo desarrolio de tecmologias, en el Estado Benefactor, e}
proteccionismo dio a los productores nacionales facilidades (como apoyo
financiero), y estos respondieron con productos de mala calidad y con
tecnologia obsoleta procedente de paises desarrollados.

Sin competencia, no hubo presion para que los industriales mejoraran
sus productos v por ende no invirtieron en investigacién para desarrollar
tecnologia y usarla en sus productos. El proteccionismo provoco ademds, que
los producteres ofrecieran mercancia de mala calidad y tecnologia obsoleta a
precios elevados. i

El Estado Benefactor, es un Estado empresario, y ¢s que la Empresa
Piblica es utilizada por el Bienestarismo como instrumento para llevar a cabo
la politica de pleno empleo y de desarrolio industrial. La empresa plblica
ademas realiza actividades que Ia iniciativa privada no hace por ser riesgozas,
con poca rentabilidad o ser exclusivas del Estado. La Empresa Piblica
comprende multiples actividades.

Regresando al caso mexicano, 1a Empresa Pablica incrementé el tamaiio
del Estado, dio trabajo a personas sin capacidad para desempeiiar actividades
que requerian personas con cierta preparacion, se incrementd Ia
improductividad administrativa, v en muchos casos las empresas estatales

generaron lastres, capacidad instalada ociosa y sin avances tecnologicos. El
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Estado, ademas, adquirié empresas con dificil situacién financiera. en el afan
de conservar la planta productiva y el pleno empleo.

El Estado se convirti6 en un Estado sobredimensiopado, las
dependencias y empresas concentraron un gran nimero de empleados, por lo
que la burocracia represento un peso innecesario.

El Estado abarca muchas actividades, administrar los recursos, dar
solucion a las demandas que hacen los diversos sectores de la poblacion, como
el empleo, salud, servicios, etcétera, el Estado debe vigilar las actividades que
realizan sus empresas v dependencias y a la gente que labora en ellas, ademas
de vigilar la actividad entre particulares, sin embargo, el Estado Iuterventor
que es sobredimensionado, tiene que realizar estas tareas a gran escala, y en el
mtento por hacerlo necesita dividirse parar abarcar todos los ambitos, pero no

logra cubrirlos, entonces es dificil que pueda realizar sus tareas de manera

eficiente. Este Estado es patemalista, porque solo a través de su intervencion’

se realizan obras de caracter social.

Hay un hecho que atafie a los diferentes modelos de Estado, y es que el
presupuesto puede ser politizado y se crean lealtades a partidos vy lideres, en
vez de lealtad a la nacién, pero este acontecimiento Se presenta en mayor

medida en el Estado Benefactor debido a su naturaleza patemalista.
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En 1774 surgié el Nacicnal Monte de Piedad, y fue la primera
institucién en México que prestaba dinero, esta institucién no realizaba sus
actividades con fines de lucro, hasta 1a muerte de su fundador; a partir de
entonces, el Monte de Piedad presta sus servicios obteniendo ganancias para
sus duefios, y con ésta, toda institucién de caracter particular obtiene
ganancias por prestar sus servicios.

Las primeras instituciones bancarias en México surgen en 1830 (Banco
de Avid), y 1837 (Banco Nacional de Amortizaciones), pero estas fueron de
caracter estatal y duraron poco tiempo.

La Banca privada aparece en 1864 con e} Banco de Londres y México,
que establece un ejemplo, ya que otros particulares fundaron otros bancos. Los
duefios de las instituciones bancarias que les facilitaba el hecho de que sus
instituciones podian emitir papel moneda, pero habia ventajas de unos
banqueros sobre otros, va que a 1os bancos nacionales (los del D.F.), les era
permitido que el papel moneda que emitian circulara por todo el pais, lo que
no sucedia con los billetes de los bancos regionales, porque los primeros
podian tener sucursales en toda la nacion y los segundos no podian en el D.F.,
asi hubo la necesidad de crear eventualmente el Banco Central Mexicano, para

canjear los billetes de las diversas instituciones.
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El negocio bancario dio a sus duefios la oportunidad de obtener grandes
ganancias y llego a tal punto, que el Estado se vio en la necesidad de prohibir
a bancos extranjeros que emitieran billetes, ¢ incluso después, mntentd crear un
Banco Central con la exclusividad de emitir papel moneda, pero es hasta 1928,
cuando se funda el Banco de México, no sin la oposicion de la iniciativa
privada.

Durante los afios treinta, los bancos se estancaron y no constituyeron un
desarrollo. El mayor financiamiento gubemamental se apoyo en el Banco de
Meéxico. A partir de entonces la banca mexicana ne tuvo cambios
significativos, hasta la década de los setenta en que surge la banca maltiple
ante la necesidad y temor de los banqueros a los riesgos que implicaba la
actividad de cada tipo de institucion. (La banca era de diferente indole — banca
especializada). Presionaron al Estado para que permitiera el surgimiento de la
banca miitiple y asi conformaron grupos que afrontaban mas facilmente los
problemas surgidos por la propia naturaleza de un banco especializado, asi
minimizaban los riesgos.

Con el desarrollo estabilizador (estrategia del Estado para industrializar
al pais en los aflos sesenta), los empresarios fueron apapachados y s les
permuitié crecer y hacer practicamente su voluntad, sin embargo, entre 1970 y

1976 el gobierno de Luis Echeverria y el sector empresarial tuvieron muchas
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fricciones y sus relaciones se deterioraron, hecho que José Lopez Portillo
intenté minimizar en su sexenio, dando garantias de apoyo a los empresarios,
entonces los banqueros consolidaron su poder econémico.

Como el grupo Alfa, que poseia més de cien empresas y Banpais: el
grupo Pefloles controlaba empresas como Cerveceria Moctezuma, parte del
Palacio de Hierro y Banca Cremi; el grupo de constructores [CA crecié con
las concesiones de las obras publicas y el Banco del Atlantico, cementos
Tolteca y otras empresas; el grupo VISA que controfaba el 25% de Televisa,
empresas como Carta Blanca y Clemente Jacques y era duefio de SERFIN; el
grupo Chihuahua controlaba empresas madereras, la radiodifusora Continental
y hoteles, era duefio del Banco Conmermex.

Otros grupos mas pequefios también contaban con su bance como:
Grupo Continental con el Banco Continental, grupo Canada el Banco Popular,
el Grupo Ramirez el Banco Comercial de Monterrey, el grupo Aarén Adenz
parte de Banca Confia.

Los grupos més importantes, BANCOMER, duefio de parte de empresas
como: Liverpool, Aurrera, casas de bolsa, Bayer, Toshiba, Frisco, etc.; por su

parte, BANAMEX controlaba partes importantes en empresas farmacéuticas,
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hoteles como Camino Real, IEM, Purina, Paris-Londres, Nacobre, Sanborns.
Texaco, Telmex, Palacio de Hierro, etc.”

Los banqueros conformaron en verdad un grupo poderoso y decisor, ya
que en ese entonces, acorde con la estructura del Banco de México de
Sociedad Andnima, los banqueros influian en las decisiones del instituto
central, junto con los encargados de la politica monetaria.

Para el final del sexenio de Lépez Portillo, los banqueros abrieron al
piblico cuentas en délares con su equivalente en pesos, la fuga de capitales
ilegd a 16 mil millones de dolares y desafiaban al Estado abiertamente, a esta
situaciéon finalmente el gobiemo de Ldépez Portilio respondié con la
naciopalizacién de la banca, los banqueros inconformes consideraron la
medida como un grave error, y no les guedd mas que refugiarse en las
ganancias de sus empresas.

La banca duré nacionalizada ocho afios (1982-1990), un lapso en el que
se incrementé el numero de empleados a su servicio, generando un lastre, Ia
banca nacionalizada era ineficiente atenida a los movimientos y decisiones de
un Estado paternalista, era atrasada tecnologicamente ¢ ineficiente. Fue
reprivatizada entre 1990 y 1992, y en manos de particulares sufrid un

descalabro mas. algunos banqueros cometieron fraudes generando una enorme

™ Informacson encontrada en Carlos RAMIREZ Revista PROCESO nim 305 Pag, 21y 22
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deuda para el pais y desvirtuando al sector, por lo que para la primera mitad de
1999, solo cinco de las dieciocho mstituciones bancarias seguian en manos de
los accionistas que las adquirieron, para la segunda mitad de este mismo afio
hubo nuevos cambios debido a que Banca Serfin ilegd a la quiebra, v en la
actualidad solo cuatro de los bancos pertenecen a los accionistas originales.

En México, la historia de la banca demuestra que la iniciativa privada
en las diferentes épocas en las que ha estado a cargo de las instituciones
financieras, ha constituido un grupo voraz y ambicioso que antepone sus
intereses sin considerar ¢l dafio que hace a la mayor parte de la poblacién.

Las practicas desleales que han realizado los propietarios de las
Ipstituciones bancarias antes de su nacionalizacion y después de su
reprivatizacion, han dado por resultado una enorme deuda que es pagada por
la mayoria de los mexicanos, una mavoria que cada vez observa como
aurnenta su pobreza. El fraude generador de esa gran deuda solo beneficio a
los banqueros, ese reducido grupo sin lealtad @ irresponsable de sus actos.

E)l recelo y la desconfianza que han culminado en un clima de
linchamiento en el sentir de la poblacién en contra los defraudadores, son
consecuencia de la injusticia que se suscita al beneficiar a unos pocos y
despojar & muchos, pero ese tipo de sentimientos no solo son para aquellos

que integran los poderosos grupos empresariales como el bancario, ya que
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también recaen en los integrantes del grupo representante del Estado, que
influenciado por ¢l gran poder que ostenta el anterior, plantea v dirige el
rumbo que ha de tomar el pais.

La falta de compromiso de los ricos y poderosos con la nacidn, pone en
evidencia su ambicién incontrolable, por lo que se justifica la intervencién
estatal en la implantacion de leyes claras, v la dureza con que debe de actuar
ante los abusos, sin aprovecharse tampoco del poder que da la autoridad, y no
paternalizar, el Estado ha demostrado también su ineficiencia en la
administracién de las instituciones bancarias.

Para Charles Darwin, la evolucion significa transformacién, pero una
transformacion que implica adaptacién al medio ambiente y por lo tanto
progreso, con esta perspectiva, en México quiza ya no podria aplicarse el
término de evolucién para la banca, a partir de las condiciones que propiciaron
su nacionalizacién, durante su lapso como banca eslatal, se contagid del
burocratismo e ineficiencia, tecnolégicamente no propicid el surgimiento de
una fuente de informacion rapida y confiable, en este aspecto la banca mejosd
notablemente cuando regreso a manos de particulares en ¢l sexenio de Salinas
de Gortari, pero la tecnologia era proveniente de paises desarrollados (siempre

ha sido dependiente); con la reprivatizacion, la banca fue entregada
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nuevamente a la ambicion desenfrenada de unos cuantos. La banca ha quitado
més al sistema financiero de 1o que le ha dado.

Al privatizarce la banca, esta no podia realizar sus actividades
basandose en las leyes que la regian, va que estas eran el sustento de una
banca nacionalizada.

Para poder vender habia que preparar primero el terreno, asi que el
primer paso fue el marco juridico primario, que se constituia, por un lado, en
el articulo 28 constitucional, que en su parrafo quinto consideraba a la banca
cormo un servicio exclusivo del Estado, y por otro lado, el articulo 123, que
consideraba a los empleados bancarios como empleados del Estado. Asi que la
propuesta presidencial consistié en la derogacion del quinto parrafo del art.
28, y del paso del personal de la banca del inciso B al inciso A, que
corresponde a los trabajadores de la iniciativa privada, en el segundo precepto.

La propuesta fue aprobada por el Partido Revolucionario Institucional,
que aunque contaba con la mayoria en la Camara de Diputados, no era
suficiente, porque se necesitaba de dos tercios de toda Ia Camara, asi que la
parte faitante la cubri6 el Partido Accién Nacional, que estuvo a favor de la
propuesta al igual que el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional, los demas partidos conformantes de la LIV Legislatura rechazaron

ia propuesta, y es que sus argumentos giraban en tomo al desequilibrio que
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generaria el entregar la banca a un pequefio grupo ambicioso, consideraron
que se obedecia a compromisos contraidos con el Fondo Monetario
Internacional, que no se tomaba en cuenta la opinion de obreros, campesinos v
empresarios, pero si a los lideres de capula de estos sectores, que el gobiemno
hacia compatible el sistema bancario con el de los Estados Unidos.
Argumentos que no hacian mas que poner en claro cual era la realidad de la
banca. Pero las protestas y los intentos por convencer a los legisladores piritas
y panistas de rechazar la propuesta fueron en vano, va que estaba
perfectamente trazado el rumbo que habria de tomar el sistema financiero.

La banca es un tema por demas importante, que atafie a los intereses de
toda la poblacién aunque no todas las personas tengan acceso al servicio que
presia; 1as propuestas hechas por €] gobierno salinista el 2 de mayo de 1990 al
Congreso de la Unién, cuyo objetivo era llegar a la privatizacidn de la banca,
tuvieron en la visita papal (del domingo 6 al domingo 13 de mayo), un escudo,
un distractor para toda la poblacion, ya que ¢! debate cameral se realizd
durante la semana en que el Papa visitd ciudades mexicanas. Durante el debate
en el Congreso, el Partido de la Revolucion Democratica protesté fuertemente,
porque dicho debate no se transmitic por los medios electronicos de

comunicacion.
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En la Camara de Senadores las cosas fueron muy distintas, porque casi
en su totalidad esta Cémara estaba constituida por piritas.

La propuesta fue aprobada finalmente en la Camara de Diputados en el
nies de junio, y al hacerlo se permiti6 a los particulares acceder a prestar el
servicio de banca, asi que especularon v defraudaron, dejando como ganancia
una deuda superior a 550 000 000 000” de pesos en marzo de 1998. Aspectos
similares a los anteriores 2 la nacionalizacion bancaria, cosas que
colaboradores del gobjermno aseguraron no pasarfan, e incluso criticaron a
quienes se oponian a Ia reprivatizacion, como 1o hizo el entonces subsecretario
de Hacienda y Crédito Publico, Guillermo Ortiz Martinez en su libro: La
reforma financiera y la desincorporacién bancaria, incluso dijo: “con la
participacion de los particulares, no seria necesario canalizar fondos publicos
adicionales para la inevitable capitalizacion y modemizacion de las

instituciones bancarias.”"*

Las modificaciones al articulo 123 generaron desempleo, al ser los
bancos instituciones privadas cambiaron poco a poco 2 la mayoria de sus

trabajadores, se acabaron los sindicatos para estas instituciones. El empleo en

:" Cifra basada en datos de; Alvaro DELGADO y Agustin VARGAS Revista PROCESO Nom. 1186 Pag. 13
" Guillermo. ORTIZ MARTINEZ La reforna financiera ¥ la desincorporacidn bancaria Pag. 72
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la banca exige una mayor cantidad de tiempo, pero un fenémeno muy grave es
el hecho de que para desempefiar puestos con labores sencillas se exige gente
con preparacion alta, es miuy comin encontrar agentes promotores (gente que
ofrece ¢l servicio de AFORE de alguna institocién), con educacion
universitaria.

El camino a la privatizacién siguié su curso, asi que el segundo paso
dado, fue la modificacién del marco juridico secundario, que consistié en la
Ley de Instituciones de Crédito, la Ley para regular las agrupaciones
financieras y la Ley del Mercado de Valores.

La Ley de Instituciones de Crédito dio 1a oportupidad a los particulares
de ofrecer el servicio de banca, puso en claro que este servicio se prestaria a
partir de su reprivatizacién como un servicio sujeto a autorizacién como en
Estados Unidos de Norteamérica, la Ley cambio los Certificados de
Aportacién Patrimonial CAPS por accioncs que respondian a la estructura de
Sociedad Anénima, con esto sé di6 a los particulares todas las ventajas, ya que
con su estructura juridica se permitio que una parte (Ia serie A), ademas de ser
adquirida por los particulares, se pudiese adquirir por el Gobierno Federal por
medio del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro FOBAPROA, asi se dio

un mayor apoyo y proteccion a los particulares.
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La ley para regular las agrupaciones financieras dié a los nuevos
banqueros la oportunidad de unirse en grupos com facultades para formar
grupos que pudieron realizar actividades de diversa indole, como el servicio
de banca y casas de bolsa, con esta ley, lo que se permitié fue la conformacion
de oligopolios, concentrando todavia mas poder en los diversos grupos.

En el caso de la Ley del Mercado de Valores, al permitir que las casas
de bolsa fueran lideres de grupos financieros y con un capital social similar al
de los bancos, se dio libertad a estas para influir v manipular el mercado de
valores, incrementar su capital e influir en el rumbo de] sistema financiero.

El giro que dio el gobiemo de 180° en la politica financiera solo puso en
evidencia que su manera de actuar respondié a necesidades de un conjunto de
hombres poderosos y a las instrucciones que dictaban v siguen dictando los
poderosos organismos internacionales, sin tomar en cuenta a la mayor parte de
la poblacion, siendo que deberia ser prioritaria su opinién.

Los cambios realizados al marco juridico cumplieron todos los
requisitos de legalidad que se exigian para que la privatizacion de las
instituciones bancarias pudieran llevarse a cabo, pero no cumplieron con los
requisitos que la mayoria de los mexicanos exigieron y exigen para dar
legitimidad a una accion gubernamental, porque ha quedado comprobado que

el gobiemo actita de manera independiente a la voluntad nacional.



Modificadas las leyes que regulaban la actividad bancaria, no habia
obstaculo més que impidiera al Estado vender las instituciones bancarias, asi
que el proceso comenzd con la sexta reunidn de la banca en Ixtapa
Zihuatanejo en agosto de 1990.

Para el 4 de septiembre de ese mismo afie, el Ejecutivo Federal
establecid las bases para privatizar las Sociedades Nacionales de Crédito, las
instituciones de banca multiple y la creacion del Comité de Desincorporacién
Bancaria.

El dia 25 del mismo mes de septiembre, el Comité ya constituido,
publicé dos documentos para detallar las caracteristicas del proceso de venta,
el primero establecié las etapas del proceso de desincorporacién que asevero
podrian realizarse de manera simultanea, estas fueron: la valuacidn de las
instituciones, el registro y autorizacién de los posibles adquirentes y la
enajenacion de la participacion accionaria del Gobierno Federal. El otro
documento fue parte del primero, va que se trato del Registro y autorizacién
de los interesados.

LA PRIMER ETAPA. La valuacién de las instituciones. En esta se realizé una
valuacion del estado de las 18 instituciones bancarias, ia valuacion fue a cargo

de consultores externos, aungue las instituciones hicieron una valuacidn
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propia, no fue hecha por los propios bancos, sino que también contrataron
consultores externos.

LA SEGUNDA ETAPA. Registro y Autorizacién de los posibles adguirentes.
El Comité de Desincorporacion Bancaria designé a una Secretaria Técnica la
inscripcién de los aspirantes de los que analizé y autorizé a algunos para
acceder a las subastas.

LA TERCERA ETAPA. Enajenacion de la participacion accionaria del
Gobiemo Federal en las instituciones de banca mitiple. La informacién
obtenida en la 2* etapa permiti¢ organizar la manera en que se realizarian las
subastas de las instituciones, las subastas fueron realizadas al valorar las
protestas que los interesados presentaron en las fechas que designo el Comité,
asi se realizaron 18 subastas correspondientes a 6 paguetes que conformaron
los bancos, la primer subasta se realizo el 7 de junio de 1991 vy la ultima el 5
de julio de 1992.

El proceso de reprivatizacion bancaria llegé a su fin oficialmente ¢l 16
de julio de 1992, en un evento realizado en el Auditorio Nacional, encabezado
por el entonces Presidente de la Repiblica Carlos Salinas de Gortari,

El gobiemo mexicano decidié privatizar la banca argumentando una
modemizacion del sisterna financiero, pero lo hizo porque habia coercién

interna y externa para realizarlo, Ja interna fue hecha por empresarios y Ja
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extemnma por organismos internacionales, los hombres del Estado habian
adquirido compromisos y siguen adquiriéndolos al aceptar ayuda econdmica a
cambio de obediencia y apovo a los dictdmenes que realizan dichos
organismos. Asi que con }a privatizacion, el gobierno realizé un proceso muy
especial, ya que entre las presiones externas se encontraba el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, el sistema bancario mexicano no estaba
acorde con las reglas que se querian establecer en el TLC en cuanto a los
Servicios Financieros, asi que para el caso de las instituciones de banca el
gobiemno a través de la SH. y CP. ¢red el Comité de Desincorporacion
Bancaria exhibiendo la urgencia de homologar el sistema bancario mexicano
con ¢l de los otros dos paises socios en el fratado comercial, hay que
mencionar que ninguna de las instituciones estatales privatizadas hasta el caso
de las bancarias habian necesitado de un cuerpo colegiado que se encargara de
sus procesos en particular, ya gue todos los procesos de venta en el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari estuvieron a cargo de la Comision Intersecretarial
de Gasto Financiamiento, y de la Unidad de Desincorporacion de Entidades
Paraestatales.

El proceso de desincorporacién bancaria a partir del evento realizado en

Ixlapa Zihuatanejo al evento en el Auditorio Nacional duré casi dos afios.
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La velocidad en la enajenacion bancaria fue extraordinaria, debido a que
los Gltimos detalles del TLC se realizaban, a la vez que se realizaban las
ultimas ventas, entonces no hubo obstaculo alguno que impidiera la firma de
conformidad entre los tres paises.

En agosto de 1990 al ser realizada la 6 reunién de la banca, el entonces
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Pedro Aspe dio a conocer los 8
principios que serian la base del proceso; aqui son analizados los resultados de

€st0s.

1. Conformar un sisterna financiero mas eficiente y competitivo.

Tecnologicamente si es més eficiente el sisterna financiero, aunque hay que
destacar que ]a tecnologia que emplea es extranjera y por lo tanto depende de
los avances tecnolégicos de los paises industrializados, avances que en
Meéxico no se han dado y hay que recordar gue en el debate en la Camara de
Diputados, el Partido Revolucionario Institucional, que votd a favor de la
propuesta presidencial, argumenté que con la banca privada la tecnologia
nacional referente al ramo se desarroilaria; la atencién a los usuarios del
servicio de banca ha mejorado, pero al costo de una fuerte carga de trabajo y

mal remunerado al personal que lo realiza.
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En cuanto a la competitividad, la banca ha visto aumentar la cantidad de
instituciones puevas, sin embargo, otras instituciones que estaban despugs del
proceso de reprivatizacién han desaparecido, las instituciones muy pequefias,
con facilidad se ven en problemas financieros y son absorbidas (como el
Banco del Atlantico por Bital), por otras mas grandes que reducen el tamagio
del mercado, conformando oligopolios e incrementando el poder de grandes

Instituciones como Banamex y Bancomer.

2. Garantizar una participacion diversificada v plural en el capital, con objeto
de alentar [a inversidn en el sector e impedir fendmenos indeseables de
concentracion.

La misma Ley de Instituciones de Crédito sélo permite que aquelios que,

poseedores de las series A y B sean quienes decidan el rumbo que toman los

bancos, asi que aunque haya muchos inversionistas, sobre todo en el caso de
los bancos mas grandes, el poder y control se concentre en unos pocos que son

los Integrantes més ricos.

3. Vincular la aptitud y calidad moral de la administracién de los bancos, con

un adecuado nivel de capitalizacion.
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La banca se ha visto envuelta en una gran cantidad de problemas para
capitalizarse, se ha visto en la necesidad de asociarse para inyectar inversion
que en ocasiones han terminado en fusiones, dando lugar a oligopolios,
ademas, ;dénde ha quedado la calidad moral y el compromiso?, si una de las
Institaciones mas grandes, SERFIN, que terminé quebrando en la segunda
mitad de 1999, se mantenfa con un capital en el que méas del 70% se
conformaba con impuestos diferidos (capital que se le debe ala S H.C.P. y o

se le ha entregado), y la minoria la conformaba capital financieramente sano.

4. Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos.

La banca mexicana ha necesitado de rodearse de socios comerciales para
continuar representando una opcién atractiva a los ahorradores, pero este
proceso a significado negociaciones con tales socios que pomen sus
condiciones para inyectar su capital, entonces en mayor medida, han ido

tomando mas control en las instituciones.

5. Buscar la descentralizacion y e arraigo regional de las instituciones.
Aunque han surgido instituciones bancarias, estas son muy pequeiias y con
poco crecimiento, cosa muy distinta a lo que sucede con las instituciones

grandes, que con la publicidad entran en ¢l pensamiento de Jos ahorradores, lo



que ocasiona un obstéculo de competencia para las instituciones pequefias que

entonces buscan el mercado gue se encuentra centralizado.

6. Buscar obtener un precio justo por las instituciones, de acuerdo con una
valuacion basada en criterios generales, homogéneos y objetivos para todos
los bancos.

El gobiemo obtuvo por la venta de los bancos 36 472 860 000 que destino al

igual que Jo obtenido de la venta de otras empresas estatales, al pago de la

deuda piblica, sin embargo, el rescate bancario, afios después de la

reprivatizacién, generé una deuda de mas de 550 000 000 000 de pesos a

marzo de 1998, es decir, méas de 14 veces lo obtenido por la venta de las

mstitaciones de banca miiltiple. Ademds, en la reciente auditoria hecha por M.

Mackey al Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), considero

que Ja venta de los bancos fue cara.

7. Lograr la conformacidn de un sistema financiero balanceado.

Las instituciones de banca en su mayoria fueron adquiridas por grupos
financieros quedando asi en una situacion de propiedad similar 2 la anterior a
1a nacionalizacion en donde los grupos financieros controladores de empresas

de diversa indole consolidaban su poder con un banco entre sus filas.
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8. Proporcionar las sanas practicas financieras y bancarias.
Este principio fue el que menos se cumplio, y como se ha venido sefialando en
este andlisis las practicas financieras y bancarias fueron deshonestas y
frandulentas, muy lejanas a este octavo principio.

De los ocho principios sélo algunos se cumplieron pero en una pequefia
medida, y otros no pasan de ser buenas intenciones. El proceso de
desincorporacion bancaria solo dié paso a un rdpido deterioro del sistema

financiero del pais, enriqueciendo a algunos y empobreciendo a la mayoria.

Meéxico necesita una conjuncion de ideas, es decir, para el manejo de las
diversas politicas, ya sean sociales, econdmicas, etc. el Estado mexicano debe
adoptar Jo mejor de cada teoria sin importar la tendencia de estas, las ideas
deben adaptarse al pais y no este a las ideas. En un afin de delegar la
responsabilidad financiera en los particulares como banqueros, ¢l Estado
terminé ayudandolos v absorbiendo las responsabilidades de sus errores, asi
que el Estado, queriendo dejar de ser banquero se convirtié en el mayor, ya
que intervino instituciones y adquirié una gran cantidad de capital social de
los bancos via FOBAPROA, segim lo sefialado en la Ley de Instituciones de

Crédito.



Por otro lado el Estado no debe remunciar al servicio de banca v Crédito,
a razon de contar con la experiencia y capacidad técnica para manejar una o
mas instituciones, compitiendo con las mstituciones privadas, ya que ahora
cuenta con la tecnologia, y es que tiene la oportunidad de hacerlo con la
mfraestructura de SERFIN, demostrando que puede organizar y dirigir
instituciones eficientes y sélidas. El Gobierno Federal flena todos los
requisitos legales para acceder a prestar el servicio de banca y crédito, tanto en
lo dispuesto en las leyes nacionales que rigen la actividad, como en el Tratado
de Libre Comercio.

El gobiemo mexicano debe marcar limites para las instituciones en ¢l
mercado bancario y es que actualmente la banca comercial tiene un perfil
oligopolico, con esta medida se constituiria un mercado competitivo. Es
necesario ademas, que el gobierno contemple en las leyes comespondientes,
que los banqueros deben ser responsables de las acciones realizadas en sus
Instituciones. Se debe proteger a los ahorradores y no solo a los duefios de la
banca comercial, asi que las leyes deben ser muy claras y minuciosas,
previendo y adelantando situaciones que pongan en riesgo el sistema bancario
(debe recordarse que ¢l individuo facilmente cae en una conducta egoista).

Entre las soluciones que intentan aliviar la silvacién bancaria, esta

clevar ¢l empleo, reactivar la planta productiva y la economia, pero en

126



reahidad, estos son objetives y no soluciones, lo que hace falta es imaginar y
plantear el camino para alcanzarlos, para esto, serfa importante tomar en
cuenta a la sociedad civil porque expondria sus punto de vista y se podrian
realizar planes acordes con las necesidades de los miembros de dicha
sociedad, por ejemplo, estos tres objetivos serian alcanzados de una manera
gradual si se reduce la denda de empresas pequefias y medianas, ya que en

estas laboran la mayoria de los trabajadores del pais.
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CRONOGRAMA DEL PROCESOQ DE DESINCORPORACION BANCARIA

2 de mayo de 1990

LPl'esenta el Poder
FEiecutivo al Legislativo
la propuesta para
modificar los articulos 28
y 123

27 de junio de 1990+
Reforma a:

Art. 28
Constitucional

Art. 123
LConstitucionai

18 de julio de 1990+
Nueva Ley:

e Ley de Instituciones
de Crédito

» Ley pararegular las
agrupaciones
financieras

Reforma a:

* Ley det Mercado de
valores

Agosto de 1950

6" Reunion Nacional de
Ia banca,

Los & principios

4 de septiembre de
1990

Expedicion del acuerdo en
el que:

e Se establecen los
principios y bases para
privatizar las
Sociedades nacionales
de Crédito,
Instituciones de Banca
Muadtiple

e Creacion del Comité
de Desincorporacion
Bancaria

25 de septiembre de

1990
El Comité dey
Desincoporacion

Bancaria publico dos1
documentos:

1. Las Bases GGHSI‘&ICSJ
del Proceso

2. Procedimiento de]
Registro
Autorizacion dej
Interesados

+ Fecha correspondientes a su publicacién en €l D.O.F.
¥ Fecha de la presentacion de posturas de interesados
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CRONOGRAMA DEL PROCESQ DE DESINCORPORACION BANCARIA

OCT1%990 / MAY 1991

Fiecucidn de las dos

primeras  etapas  def
proceso def
desincorporacion.

1. La wvaluacion de las
instituciones.

2. Registro ¥
autorizacidn de los
posibles adquirentes.

Junio 1990

Inicio de la tercera etapa:
Enajenacion de la
participacién  accionari

del Gobiemo Federal ep)
las instituciones de Bancj
Mvidltiple.

7 de junio de 1991%

ler
paquete

Multibanco Mercantil de
IMéxico

14 de junio de 1991*

ler
paquete

Banpais

21 de junio de 1991*

ler
paquete

Banca Cremi

2 de agosto de 1991*

2do
pagueie

Banca Confia
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CRONOGRAMA DEL PROCESO DE DESINCORPORACION BANCARIA

5 de agosto de 1591 16 de agosto de 1991% | 23 de agosto de 1991*

2do 2do 2do
paquete paquete paquete’
Banco de Oriente Banco de Crédito y Banco Nacional de
Servicio México

25 de octubre de 1991* |} 8 de noviembre de 1991% 3§} 24 de enero de 1992*

3er 3er 4to
paquete paqueie paquete

Bancomer - Banco BCH Banca Serfin




CRONQOGRAMA DEL PROCESO DE DESINCORPORACION BANCARIA

7 de febrero de 1992% 1 de marzo de 1992* 27 de marzo de 1992*
4to 4to Sto
paquete paquete paquete
Multibanco Comermex Banco Mextcano Banco del Atlantico
Somex
3 de abril de 1991* 10 de abril de 1991* 9 de junio de 1992+
Reforma a:
Ley de instituciones
Sto Sto de Crédito
paquete paquete Ley para regular 1
agrupaciones
financieras
Banca Promex Banoro
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CRONOGRAMA DEL PROCESG DE DESINCORPORA

YR

CION BANCARIA

T A

12 de junio de 1992%

6to
paquete

Banco Mercantil del
Norte

26 de junio de 1992*

6to
paquete

Banco Internacional

3 de julio de 1992*

6to
paquete

Banco del Centro

16 de julio de 1992

Conclusién
del Proceso de
Desincorporacion
Bancaria
En el Auditorio
Nacional
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