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INTRODUCCION

Actuaimente el Instituto Mexicano del Seguro Social realiza grandes
esfuerzos para estructurar un sistema Juridico — Social que proporcione
mayores y mejores beneficios para sus afiliados, no obstante ha dejado de
procurar en el campo de los Riesgos de Trabajo un mecanismo que permita la
debida calificacion de los mismos, haciendo sentir a la clase trabajadora, que
existen politicas internas encaminadas a negar por cuestiones econdmicas
este tipo de prestaciones. Es importante resaltar que los trabajadores
asegurados tienen mucho que ver en estas cuestiones, debido al
comportamiento fraudulento que han adoptado muchas de las veces, al
intentar conseguir una calificacidn profesional de un accidente que no se
presentd con motivo o en gjercicio del trabajo. -

Ahora bien, el propésito de la presente tesis, es establecer la
problemética en que se encuentran los trabajadores asegurados por parte del
instituto Mexicano del Seguro Sccial en la Calificacion del Accidente en
Trayecto como de trabajo, es decir, el calificar como accidente de trabajo al
riesgo que sufra en determinado momento el trabajador, desde el momento en
que se traslada de su domicilio a su centro de trabajo o viceversa.

Dentro del primer capitulo buscamos plasmar los diversos conceptos
generales que en materia de Seguridad Social y de Trabajo nos brinda la
doctrina y la ley, esto, con el objeto de comprender definiciones, figuras,
términos, elementos e instituciones gque vinculadas con nuestro tema de
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estudio, finalmente nos permita tener las bases para comprender el trabajo a

desarroliar.

En el segundo capitulo realizamos un estudio histdrico evolutivo
relacionado con el Derecho del Trabajo, la Seguridad Social y los Riesges de
Trabajo, dentro dei Ambito juridico de diversos paises gue han tenido que ver
con ia evolucion misma de nuestro orden juridico estructural; por lo tanto, nos
permite a través del derecho comparado, visualizar los periodos de
acontecimientos relevantes relacionados con nuestra investigacién, por
ejemplo; los movimientos sociales, econdmicos y juridicos que han tenido que

ver con la separacion de la materia laboral de la seguridad social.

El capitulo tercero es sin duda uno de los mas relevantes e interesantes
dentro de nuestra tesis, en vitud de que comprende, dentro de un orden
jerarquico de aplicacion los distintos ordenamientos que regulan y que tienen
aplicabilidad en relacion con los Riesgos de Trabajo, los accidentes de trabajo
vy los lamados en trayecto; iniciamos desde luego, con la Constitucidn General
de la Repulblica de 1917 considerada como la base de todo nuestro
ordenamiento legal, pasando por la Ley Federal del Trabajo; la Ley dei Seguro
Social de 1943; la Nueva Ley del Seguro Social de 1895 y, finalmente con la
exposicion de diversos criterios de tesis y jurisprudencia relacionados con la
calificacion del Accidente en Trayecto como de Trabajo.

Por dlitimo en el cuarto capitulo, con apoyo en los conceptos,
antecedentes historicos y el Marco Legislativo, realizamos ef planteamiento de
solucidn encaminado a fortalecer los mecanismos requeridos para que el
Instituto Mexicano del Seguro Social se encuentre en posibilidades de calificar
la profesionalidad en un sentido positivo o negativo de los Accidentes en
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Trayecto que pueda sufrir un trabajador asegurado, teniendo como base
fundamental la Ley del Seguro Social y el Reglamento de Servicios Médicos.

Finalmente queremos resaltar que la presente tesis fue realizada con
todo el empefio y esmero posibles, desde luego con las limitaciones que se
tienen como consecuencia de la poca experiencia, pero que sin duda permiten
realizar un trabajo digno y profesional.



CAPITULO 1
LINEAMIENTOS GENERALES

1.1 EL TRABAJO

El trabajo es la actividad humana consistente en el proceso de
apropiacion de la naturaleza para la satisfaccidn de las necesidades sociales.
En este proceso, el hombre busca transformar la naturaleza que o rodea a
través de un esfuerzo fisico e intelectual con la finalidad exclusiva de

sobrevivir.

De lo anterior podemos explicar el origen, significado y finalidad
concreta del trabajo, pero, o mejor es profundizar en las etapas o periodos
por los que el ser humano atravesé hasta consolidarse dentro de un esquema

social y politicamente organizado.

El trabajo humano es diferente de cualquier otro, en virtud de que el
hombre en primer lugar realiza una proyeccién mental de la actividad a
realizar y posteriormente la ejecuta; esto es, que el ser humano tiene ia
facuitad de razonar, por tal motivo en la realizacién del trabajo, el hombre
entra en relacién con un conjunto de objetos, medios y materias que lo
vinculan con la sociedad y la naturaleza, transformando ésta en bienes Utiles
para subsistir mediante la aplicacion de su fuerza de trabajo; con el transcurso
del tiempo surge la division del trabajo la cual conlleva la necesidad de
establecer sistemas de coordinacion de los esfuerzos a realizar, asi como la
dedicacion de individuos en la ejecucién de las funciones coordinadas que a
fin de cuentas desembocaran en la socializacion del ser humano.
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Cabe resaltar que originalmente el hombre al entablar relaciones de
trabajo con otros hombres y con la naturaleza, no lo hacia como trabajador
sino como propietario. El productor es propietario de sus condiciones de
trabajo y responsable directo de su actividad a desarrollar dentro de una

comunidad.

En los inicios y desarrolio de toda sociedad el trabajo se limitaba a la
recoleccion de frutos, la pesca, la caza, el acondicionamiento de refugios
naturales, entre otras actividades, pero la evolucidn natural del ser humano no
podia detenerse y con base en las experiencias acumuladas avanza en el
disefio y uso de herramientas de trabajo; lo cual conlleva a estructurar formas
especificas de organizacién social y técnica del trabajo, de esta forma la
organizacion del trabajo deriva de la cantidad de integrantes de la comunidad,
de la necesidad de los safisfactores que se requieren y de los medios de
apropiacién, por lo tanto, la comunidad primitiva requerfa de una minima
planeacion y coordinacion de esfuerzos en razén de las herramientas de

trabajo.

Con la creciente adquisicién de conocimientos, se logré, una mejor
técnica para la apropiacion de la naturaleza, verbigracia de lo anterior,
podemos considerar que con el descubrimiento def fuego, la agricultura y la
ganaderia se hace cada vez mas compleja la division del trabajo; pero a la vez
se establecen de forma clara las condiciones de supervivencia dentro de la
sociedad ‘que se desarrolla.

Con base en el crecimiento de la poblacién, la apropiacién mayor del
territorio, el incremento de las técnicas de apropiacion de la naturaleza y la
transformacidn de la familia se conduce a las sociedades a olvidarse de la
vida comunitaria y se busca el establecimiento de la sociedad politicamente
estructurada. Las nuevas relaciones sociales incorporan el elemento politico,
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con io que el proceso del trabajo se ve radicalmente transformado, en virtud
de que unos producen para otros, surgiendo asi la divisién de clases sociales
y la formacion del estado como ente rector de la vida social y politica.

A partir de ese momento, la administracién colectiva es reemplazada
por la clasista, que se va transformando paulatinamente con los modos de
produccién hasta llegar al Capitalismo.

Con el surgimiento de {a Propiedad Privada, inicia la lucha de clases
sociales y con ello el sometimiento del individuo sin tierras a la voluntad v
érdenss de los propietarios de éstas, lo cual afecta la armonia social que
prevalecia en la época en que el ser humano dependia de la naturaleza y no
de rangos sociales, de esta manera, Mario de la Cueva cita algunos
pensamientos que Juan Jacobo Rousseau plasmé en su discurso sobre el
origen y los fundamentos de la desigualdad entre los hombres, mismo que nos
refiere que “...los hombres son por naturaleza libres e iguales, no obstante lo
cual, al nacer son envueltos por las cadenas de la sociedad. Hubo una época
en la historia en la que los hombres vivieron en estado de naturaleza, de
acuerdo con los principios de la idéntica libertad de todos y de la igualdad
natural de |os derechos, una época en la que no existia ningin poder scbre
ellos y en la que se desconocia el dominio del hombre sobre el hombre.” *. De
lo anterior, se denota la gran afectacion social que se produce con la
propiedad privada, debido a que la aparicion de ésta es desproporcionada a la

realidad social en cuestiones de sobrevivencia.

Una vez analizado brevemente el proceso evolutivo del trabajo,
podemos mencionar que la lucha de las clases origind, que en beneficio de la
humanidad, el Derecho del Trabajo surgiera a fin de regular las relaciones

'DE LA CUEVA, Mario, E Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tome I. Décma tercera
edicién, Pormia, México, 1993, pp. 6y 7.
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laborales y frenar los abusos desmedidos que la clase burguesa propinaba a
los obreros, no importando incluso, la explotacion del hombre por el hombre.
De esta manera, debemos considerar que la historia del derecho del trabajo
fue uno de los episodios mas dramaticos de la lucha de clases, en razoén del
profundo sentido de reivindicacion de los valores humanos, debido a que
buscaba la liberacion y dignificaciéon del trabajo, y aun mas, ya que el derecho
del trabajo tuvo que romper esquemas sociales e ideoldgicos creados por la
clase suprema, quienes mantenian en un simple estado de indefensién a la
clase obrera, por io que no sélo se buscaba la liberacién del ser humano, sino
también el lograr la dignificacién de! hombre en su total integridad; tarea que
no fue facil, debido a que la burguesia tenia el control de la sociedad y del
Estado, por lo que e! derecho del trabajo lucho por regular y reglamentar las
relaciones de caracter laberal apegandose a sistemas ideolégicos de igualdad
y libertad, sistemas a los que nos referiremos en el momento oportuno,
dandoles un tratamiento mas extenso, ya gque resultan de cabal importancia

para los efectos del tema que nos ocupa.
1.2 CONCEPTO DE TRABAJO.

En principio, para desentrafiar el significado del vocablo *trabajo”,
empezaremos por apuntar su significado etimolégico, es decir, atenderemos a
sus raices, ya que dicho vocablo en nuestro idioma, tiene sus antecedentes

en el latin.

Tenemos que el origen etimoldgico de la palabra “trabajo” es incierto,
en virtud de que las opiniones de las diferentes comrientes que se abocan a su
estudio, no logran ponerse de acuerdo. Doctrinalmente diversos autores
manifiestan que dicha palabra proviene del Latin “frabs o frabis”, que quiere
decir “iraba”, debido a que la actividad necesaria que s desarrolla dentro de

cualquier trabajo, se considera como una traba, ya que se requiere de un
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esfuerzo para su realizacion, ya sea intelectuatl, corporal o ambos a la vez
*...Otros autores ubican la raiz en la palabra laborare o labrare, que quiere
decir laborar, relativo a la labranza de la tiera.” 2, Significado que sin duda
alguna se encuentra relacionade con la actividad de la siembra y la
agricultura, desarroliade por hombres y mujeres con ia finalidad de subsistir.

Para otros autores, “trabajo” proviene del Griego thilbo, que significa
oprimir, apretar, o afligir, entendiendo de lo anterior, que el trabajo en la etapa
inicial de la socializacién humana fue una diligencia exclusiva de esclavos, por
lo que esta actividad era desarrollada por personas que no pertenecian a ios

niveles privilegiados de |a sociedad.

La definicidn de "trabajo” que se encuentra contenida en el Diccionario
de la Real Academia Espaficla, lo define como “. el esfuerzo humano

3 concepto que nos permite

dedicado a la produccién de la riqueza..”
comprender su significacion en un sentido social y econdmico, ya que coma lo
hemos mencionado al inicio del presente esiudio, cualquier trabajo requiere
como requisito “sine qua non”, la aplicacién de un esfuerzo por parte del ser

que lo lieva a cabo, teniendo como finalidad la produccién de satisfactores.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo, en su articulo octavo, segundo
parrafo, conceptia al “trabajo” como: ...toda actividad humana, intelectual o
material, independientemente del grado de preparacién técnica requerido por
cada profesién u oficio. La definicion que propone el legislador mexicano, es
al igual que la anterior, muy respetable, ya que logra conjugar los elementos
esenciales del significado de la palabra “trabajo”.

’Diccionario Juridico Sobre Seguridad Social. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1994, p. 472
2 cfr. Idem.
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Una ultima definicion que debemos considerar para completar el
desarrollo del presente punto, es la que ofrece Alberto Bricefio Ruiz, quien
define al trabajo de la siguiente manera. “El trabajo es una condicién de
existencia del hombre que tiene como objeto crear satisfactores y resulta

tutelado por ef Estado, cuando existe relacién juridica de subordinacion.” *

La anterior definicion, desde nuestro punto de vista, destaca por ser de
actualidad, ya que el hecho de considerar al trabajo como una “condicién de
existencia®, es algo real hoy en dia, en virlud de que las posibilidades de
sobrevivencia en nuestro pais cada vez son menores y mas limitadas para

ciertos nicleos sociales.

Salvado por su parte el punto que antecede, en el que realizamos un
bosquejo general del significado de la palabra “trabajo”, encontrandones ahora
ubicados en tal concepto, nos abocaremos entonces al analisis de lo que es
“Derecho del Trabajo”; concepto no de menor importancia que €l anterior,
pues éstos, adquieren especial relevancia, al ser los que daran las bases de
sustentacién que nos permitirdn tener el marco de referencia conceptuai de

nuestro ebjetivo.

Es oportuno, antes de dar inicio al estudio de la conceptualizacién dei
“Derecho del Trabajo", resefiar la disputa que en afios anteriores surgi¢, en
razon, de que los juristas y maestros Europeos y de América no lograban dar
una denominacién precisa a la rama de! derecho que regulaba las relaciones
obrero-patronales y los conflictos que de ésta se desencadenaban,

Con la llegada de la maquinaria dentro de los procesos de produccion,
que dio lugar a un importante desarrolio de la industria, se le denomind a
dicha rama del Derecho como la legislacion industrial o leyes del trabajo

* BRICERO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Harla, México, 1985, p. 11,
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industrial, termino no apropiado, puesto que es evidente que las relaciones
laborales no sélo se dan dentro de fa industria, es decir, existen infinidad de
labores que no se realizan en una industria estrictamente hablando, por lo que
se dejaba fuera de contexto a aquellos trabajadores que prestaban sus
servicios de manera independiente o que laboraban en hoteles, la banca,
restaurantes, actividades agricolas, ganaderas o agropecuarias, quienes no
prestaban un trabajo material en las fabricas. En consecuencia, [0 anterior no
era lo apropiado, dado que cualquier relacion de trabajo subordinada, debe
estar necesariamente regulada por un solo ordenamiento legal, que en el ¢aso
es una rama del Derecho que corresponde al “Derecho del Trabajo®, ya que
es precisamente esta rama la encargada de regular las relaciones que surjan
de cualquier actividad en la que intervengan dos sujetos, en donde uno presta
sus servicios de manera personal y subordinada a otra persona sea fisica ©
moral.  Afortunadamente, con el transcursc del! tiempo esta idea fue
adquiriendo mayor fuerza, a tal grado que en nuestros dias es posible
identificar al Derecho del Trabajo como el eje rector de las relaciones obrero-

patronales.

Atento a las consideraciones anteriores, y como o hemos venido
analizando, el Derecho de! Trabajo en nuestra opinién, es la disciplina que
regula las relaciones laborales subordinadas, adhiriéndonos al modo de ver de
ta mayor parte de los tratadistas y estudiosos del derecho. Sin embargo, no
obstante lo anterior, no todos comparten esta opinion, ya que con un enfoque
rigorista y anacronico, por ejemplo, Nestor de Buen considera que “..nc es
una denominacién plenamente satisfactoria, al menos en el estudio actual de
laleyyla doctrina...”®. Pero lo que realmente importa, es que se tuvo un gran
avance en el aspecto conceptual de la disciplina laboral, adecuandose a la
realidad social y juridica prevaleciente.

5 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho_del Trabajo. Tomo 1. Octava edicidén, Pormia, México,
1991, p. 30.
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Ahora bien, referido o anterior, proseguiremos con el desarrollo del
concepto del Derecho del Trabajo, teniendo como finalidad entender en un

sentido amplio el verdadero objeto de ial disciplina.

Se han dado un sin nimero de definiciones al respecto, de entre las
mas precisas podemos senalar la que define Bricefio Ruiz, quien considera al
Derecho del Trabajo como “el conjunto de normas juridicas gque tienen por
objeto el equilibrio de la produccidn, patrdn y trabajador, mediante la garantia
de los derechos basicos consagrados a favor de estos Ultimos.” € 0la que
ofrece Davalos Morales quien lo conceptia come “... el conjunto de normas
juridicas que tienen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las

relaciones de trabajo.”

Interpretando el contenide de las anteriores definiciones, consideramos
que deben armonizarse los derechos de las partes que intervienen en una
relacion laboral subordinada, lo que se consigue al ser equitativos los
derechos y deberes de éstos, buscando encuadrar dentro de la norma juridica

que tutela aquellas relaciones laborales, la equidad y justicia.

En una definicibn mas elaborada, Migue! Borrell, expone que: * Derecho
del Trabajo es el conjunto de principios, instituciones y normas legales
sustantivas y adjetivas, destinadas a regular:

a) Los actos, obligaciones y derechos, asi como las relaciones y

conflictos obrero patronales.

b) Los drganos jurisdiccionales y las dependencias administrativas del

trabajo.

S BRICERO RUIZ, Alberto. Derecho Individuat del Trabajo. Qp. Cit., p. 24,
! DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo |. Op. Cit. p. 44.
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c) Los organismos de ciase, obreros y patronales, sus caracteristicas,

requisitos y personalidad.”

Esta definicion, nos hace ver que el Derecho del Trabajo tiene un
campo de accidén bastante amplio, por lo que no puede considerarse como
limitado a la regulacion de las relaciones obrero-patronales, sino que se
extiende, ademds, a las relaciones que tienen lugar entre dependencias
gubernamentales fato sensu, fo que nos sitla en el campo de! derecho laboral
burocrético, a lo que no haremos mayores comentarios, ya que rebasaria el
objetivo y fin de nuestro estudio. Lo que debe quedar claro ahora, y a manera
de resumen, es que el Derecho del Trabajo es quien se encarga de regular y
tutelar los derechos de las partes que intervienen en una relaciéon subordinada
de trabajo, equilibrando los respectivos intereses de ambas.

Una de las definiciones que han sido consideradas de gran relevancia
en nuestro Derecho mexicano, es la que nos proporciona Nestor de Buen,
quien considera que el Derecho de Trabajo ™ ...es el conjunto de normas
relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacion
libre, subordinada y remunerada, de servicios personales y cuya funcion es
producir el equilibrio de los factores en juego mediante ia realizacion de la
justicia social.” °.

Otra definicion scobresaliente, es la que nos ofrece Alberto Trueba
Urbina, quien en una de sus obras mas representativas considera que el
Derecho del Trabajo es el conjunto de principios, normas e instituciones que
protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacion de su destino

8 BORRELL NAVARRO, Miguel. Andlisis Practico y Jurisprudencial del derecho Mexicano del
Trabajo. Cuarta edicidn, Sista, México, 1994, p. 3.
DE BUEN LOZANO, Nestor. Derecho del trabajo. Tomo 1. Op Cit.. p. 138.
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histérico: socializar la vida humana.” *°. Esta definicién nos muestra la gran
tendencia que tiene el autor en considerar elementos de caracter humanistico
que buscan la proteccién de los derechos del ser humano sobre cualquier otro
principic o derecho, logrando con ello la dignificacidén de las personas que se
encuentran sujetas a realizar por cuestiones de sobrevivencia una actividad

de carécter laboral a cambio de su esfuerzo fisico o intelectual.

Por Jltimo, consideraremos una definicion que contiene los elementos
de nuestra rama de estudio, la cual determina que el Derecho del Trabajo “Es
el ordenamiento juridico especial que regula las relaciones de los trabajadores
con los empleadores, tanto en el plano individual como colectivo, mediante
instituciones que le son propias y con las caracteristicas de la subordinacién y
el régimen salarial.”'' Como se cita anteriormente, el Derecho del Trabajo
busca, dentro de su contexto de aplicacién, €l mismo fin que se propone en si
todo el Derecho, esto es, "el ordenamiento de determinadas relaciones

sociales conforme a una idea determinada de justicia.""?

De lo anterior se infiere que, el Derecho del Trabajo se encuentra
integrado con normas de derecho privado y normas de dereche publico, por
tanto, "Las reglas y normas juridicas respectivas, sea que provengan del
Estado en su friple funcidn legislativa, administrativa y judicial o que se
originen en convenciones colectivas de trabajo, concertadas entre los propios
grupos sociales y a las cuales la ley atribuye fuerza obligatoria, ahora se
refieren a relaciones de coordinacion entre trabajadores y empleadores,
individual o colectivamente, ahora a relaciones de subordinacién mediante las

'® TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Pormia, México, 1981, p. 135.
" RUBINSTEIN .., Santiago. Diccionario de d del Trabajo y de la Seguridad Social,
gepalma. Argentina, 1983, p. 72.

KROTOSCHIN, Emesto. Tratado Praclico de Derecho del Trabajo, volumen |, Cuaria
edicién, Depaima, Argentina, 1987, p.9.
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cuales el Estado {poder publico} hace prevalecer su supremacia frente a

ambos grupos.”"

Por otra parle, debemos apuntar que el Derecho del Trabajo es
consideradc como un derecho autdnomo en razén de su aspecto
jurisdiccional, |égislativo, didactico y doctrinal, debido a que “Su origen y
fuentes, sus fundamentos y dogmas, son tan diferentes a los de las otras
ramas juridicas, que hacen imposible cualquier accion tendiente a su
unificacién,...”™* y mas aln, hay que considerar que el Derecho de! Trabajo
surge por motivos especificos y por tanto, su materia esta delimitada con toda

exactitud en aspectos de relaciones laborales y justicia social; y en el sentido
doctrinal no es similar a la de otras ramas del Derecho.

Amén de todo lo expresado, debemos considerar que el Derecho det
Trabajo debe contribuir fundamentalmente a atender y resolver, no sélo a
normar, los requerimientos diarios de la clase social trabajadora.

1.3. LA SEGURIDAD

En todas las épocas y en todos los lugares del mundo segun nos
manifiesta la historia, el ser humano ha tenido la necesidad de romper con la
inseguridad que lo acompafa en todos los drdenes de la vida; esa batalla
constante por sobrevivir, por combatir el hambre, la insalubridad, las
enfermedades, etcétera, ha sido el punto medular dentro de! proceso evolutivo
del ser humanc en su entorno individual y social, por 1o que, dentro de la
esencia misma del hombre se encuentra la necesidad de la Seguridad.

3 ibidem, p.15.

" BORRELL NAVARRO, Miguel. Anslisis Practicg v Jurisprudencial del Derecho Mexicano del
Trabajo, Op. Cit. P. 6.
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En este sentido, algunos autores han considerado que e hombre
necesariamente requiere socializarse para enfrentar los retos que la propia
naturaleza le presenta, logrando con esto, que el individuo se desarrolle como
un ser esencialmente completo, integrado a la comunidad y rompiendo con la
abstraccién que representa el vivir aistado, por otra parte, con la ayuda del
grupo social, el ser humano, busca encontrar los mecanismos de seguridad
requeridos en cada una de las actividades que este desarrolla.

En razén de lo anterior, e hombre lucha por satisfacer sus
necesidades, lo que origina el surgimiento del trabajo y como consecuencia
directa de esto el incremento de las riquezas materiales, no obstante, tanto 1a
produccion, como el uso y disfrute de los bienes producidos deben estar
coordinados bajo una organizaciéon razonada, con fa finalidad de vivir dentro
de un sistema que proporcione seguridad a todos los integrantes del grupe
social, esa proteccion, no es producto de la casuah’d_ad, sino resultado del
ingenio y constancia de los seres humanos que al estar integrados en
sociedad estan conscientes que pueden prevenir los accidentes y las
enfermedades adoptando medidas de seguridad, las cuales deben tener una
actualizacidon y adecuacion al momento y lugar donde se requieran, en este
sentido, hay que considerar que “El hombre en sociedad estd plenamente
consciente que no puede evitar la muerte, pero si prevenir los accidentes y
enfermedades; no puede evitar que existan actividades productivas de alto
riesgo, pero si adoptar medidas de seguridad e higiene para atenuar sus
consecuencias..."'”.

Concretizando, debemos seifalar que los seres humanos trabajan para
adquirir satisfactores o servicios que incrementen ia seguridad, por lo tanto, el
hombre debe gozar de Seguridad en todas las actividades que desarrolle, y

'S RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nueyg Derecho de la Sequridad Social, Segunda edicidn,
Pomia, México, 1997, p.2.
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asi lo expone Bricefio Ruiz: *En cada esfuerzo buscamos estabilidad,
posibilidad de trabajo, aumento en las percepciones, descanso y
esparcimiento, al igual que recuperacién de salud, pensioén en la adversidad,

proteccion para ia familia.”*®

1.3.1 ASPECTOS DE LA SEGURIDAD.

Para aigunos estudiosos del Derecho, el hecho de proporcionar
seguridad a los individuos dentro de un entorno social radica en anaiizar, la
inseguridad que se presenta dentro del proceso social en la vida cotidiana,
esto es, que la inseguridad social se debe a causas externas, llamense
fisicas, bioldgicas, sociales o naturales que afectan a la sociedad, por lo tanto
atenderemos a cada una de elias iniciando con:

a) Causas Sociales, son aquéllas que afectan la organizacién colectiva
de una sociedad, intentando remediarias mediante la creacion de estructuras
de defensa colectiva que se puede decir quedan vinculadas al estado,
convirtiéndase en una funcién de autoridad o soberania.

b) Causas fisicas, son aquéllas que afectan la seguridad del individuo y
se vinculan al proceso de evolucion econdmico por ejemplo, la devaluacion,
inflacion, créditos, sistemas econdmicos, politicas de desarrollo, etcétera.

¢) Causas Bioldgicas, son las comprendidas dentro del ambito de
afectacion a la persona, en cuanto a su integridad bio-econdmica-social, que
puedan poner en peligro su estabilidad o impidan su desarrollo.

‘% BRISENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Segures Sociales, Harla, México, 1997,
p.6.
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d) De igual forma, debemos considerar las causas de caracter natural,
que repercuten en la inseguridad de los seres humanos, por ejemplo, la
geografia, el clima, la luvia, inundaciones, terremotos, etcétera.

Tenemos que entender que la Seguridad es un proyecto a futuro,
debido a que se encuentra vinculada a una sociedad en constante
movimiento, integrada por causas sociales, fisicas, bioldgicas y naturales, por
lo tanto, su campo de accidn es tan amplio que toda actividad y conocimiento
humano s& encuentra involucrada con la Seguridad; siendo esta la razén por
ia cual, el ser humano se encuentra en constante busgqueda por disminuir ©

eliminar los riesgos que se le presentan en su vida individual o colectiva.

En ests orden de ideas y con la finalidad de comprender el objeto de Ja
Seguridad citaremos su concepto, “Seguridad viene del latin securitas,
securitatis, término francés empleado desde el siglo XVI. Se aplica a ciertos
mecanismos que aseguran el buen funcionamiento, precaviendo que eéste
falle, se frustre o se violente.”"”

Por ofra parte, es imprescindible analizar la connotacién de |la palabra
Seguro, siendo ésta mas [imitada que la anterior, en virtud de que al
escucharla nos viene a la mente la idea de una proteccién, desde luego, frente

a un riesgo.

Y en este sentido, la proteccidn varia conforme a la actividad o la

contingencia que se nos presenta.

Amén de lo anterior, entenderemos que la palabra Seguro significa
“libre y exanto de todo peligro o dafo”. Seguro es “prevision al azar mediante

7 Diccionario Juridico Sobre Sequridad Sodial, Op. Cit., p.402.
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la subdivision del riesgo."'® Para finalizar podemos puntualizar que la

Seguridad es el género y el Seguro su instrumento.

14. LA SEGURIDAD SOCIAL.

El ser humano, al inicio de la vida debid resolver sus problemas de la
manera como se le presentaban, de tal modo, aplicaba una técnica al azar,
esto es, que la respuesta era la primera que se le venia a la mente en virtud
de que carecia de la experiencia requerida para cada caso en particular.

Sin profundizar en aspectos histéricos, debemos considerar el
surgimiento y evolucidn de la Seguridad Social, por lo tanto comentaremos de
manera concreta que el hombre tuvo que socializarse para estar en
posibilidades de afrontar los riesgos que la naturaleza le imponia, adoptando
sistemas que procuraran la vida en comadn y la sobrevivencia, tal es el caso
del mutualismo, una forma de vida, por la cual todos los integrantes de una
comunidad se ayudaban con la finalidad de obtener un beneficio en comun.

Con el paso del tiempo, el mutualismo poco a poco fue perdiendo
fuerza, voiviéndose insuficiente, por o que tenia que strgir una nueva forma
de atender ios problemas de caracter social que se presentaban, asi, fueron
desfilando varios sistemas de solucion de confiictos sociales corno la caridad,
la beneficencia, la asistencia, la previsién social del trabajo, y los seguros
saciales, hasta llegar a lo que hoy en dia es considerado como La Seguridad

Social.

¥ BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Mexicano de los Seguros Sociales. Op. Ci. p.10.
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De todo lo anterior, resumiremos que la Seguridad Social puede
considerarse como un sistema de proteccién contra contingencias de la vida

humana.

Para finalizar apuntaremos dos caracleristicas esenciales de la

Seguridad Social:

- Se encuentra asociada con la satisfaccion de necesidades

permanentes.

- Afecta a todos los seres humanos, en beneficio de toda la humanidad
y de todas las clases sociales,

1.4.1. RESENA DEL SEGURO SOCIAL.

Como lo venimos analizando, el objeto de la vida humana es el
disminuir la inseguridad; debido a que la vida en sociedad sdlo puede ser
llevadera si contamos con elementos indispensables que permitan atender las
necesidades minimas y asi, estar en posibilidades de mantener y aumentar

los niveles de existencia.

En este sentido, debemos considerar que ef Seguro Social,
proptamente dicho, tuvo sus inicios a finales del siglo XIX como consecuencia
de las acciones de defensa realizadas por algunos gobiermos Europeos,
destacandose que esto ocurrié casi al mismo tiempo en que se estructuraba el
Derecho del Trabajo.

Con el afan de llevar una secuencia real del presente tema,
mencionaremos que el Seguro Social, visto desde el punto de vista de figura
juridica, tiene su antecedente histdrico en la Edad Media, en razén del
surgimiento de los seguros privados, que buscaban proteger y garantizar las
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operaciones de comercio practicadas en esos tiempos, incrementandose ia
experiencia en riesgos, pago de prestaciones, utilidades y beneficios.

Entrando en materia, debemos considerar primeramente que * El
Seguro es una institucién econdmica mediante la cual las adversidades
personales o patrimoniales se transfieren del particular a un grupo. Esta
transferencia tiene como contraprestacién el pago de una cuota, lamada
prima, a cambic de la cual el grupo emite un contrato de cobertura, conocido
como péliza.*'® Por lo anterior, debemos entender desde este momento que el
objeto del Seguro Social, es proteger a ciertas personas integrantes de un
grupo econdmico, frente a determinadas contingencias, donde se fijarén
cuotas y recursos para financiar prestaciones debidamente organizadas.

En atencién de lo anterior, debemos analizar que “Los Seguros
Sociales surgen a la vida juridica en base a una ley de observancia
obligatoria, de orden publico, interés social y de aplicacidn estricta, en donde
no hay lugar practicamente para la autonomia de la voluntad de los sujetos

obligados.. "%

El Seguro Social dentro de su marco doctrinal es brindado por
aseguradoras, las cuales otorgan un servicio publico nacional de evidente
interés social, por lo tanto pertenece a la rama del derecho publico social,
atendiendo a su naturaleza, alcance, proteccion y financiamiento,
conformandose mediante organismos publicos descentralizados, con
personalidad juridica propia y patrimonios propios, con funciones de autoridad

administrativa.

' |bidem p. 19.
® RUIZ MORENO, Angel Guillermo, Nuevo Derecho de (a Sequridad Social, Op. Cit. p. 122,
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Por su parte, Briceiio Ruiz considera que el Derecho del Seguro Social,
es ... el conjunto de normas e instituciones juridicas que se propone la
proteccién de los grupos que limitativamente se establecen, frente a la
ocurrencia de ciertas contingencias, previamente determinadas, que afecten
su situacién econdmica o su equilibrio psicobiolégico. "'

Para finalizar, comentaremos que el Seguro Social se encuentra
integrado por normas juridicas con autonomia e instituciones juridicas propias

que se dividen en organizadoras y administradoras.

1.5. CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

No cabe duda, que la conceptualizacién de las materias nos permite
infroducimos a su estudio, por lo tanto, a continuacidn analizaremos
conceptos de Seguridad social de diversos autores que nos permitiran
entender los fines, alcances y el campo de accidn de esta disciplina del
Dereche, asi también, se buscara encontrar sus diferencias con el Seguro
Social.

En primer término, debemos tomar en cuenta los comentarios versados
por Maric de la Cueva, quien sin dar propiamente una definicidn expone
que:"...la seguridad social se elevd sobre las consideraciones politicas y se
plantd firmemente sobre la tiera, con un sentido de universalidad, que
conlleva en su entrafia el de la eternidad, como el pensamiento y la accion
destinados a resolver, en forma total, en el presente y en el futuro, y en todos
los pueblos, el problema de la necesidad.”? De lo anterior se vislumbra la

1 BRICENO RUIZ, Alberio, Derecho Mexicano de los Sequros Sociales. Op. Cit. p. 18.
Z DE LA CUEVA, Mario, EI Nuevo Derechqg del Trabajo. Tome I, Novena edicidn, Porrja,
México, 1998. P. 50.
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autonomia en el nacimiento de la seguridad sccial, diferenciandose en este
aspecto de la prevision social, ia cual surgié unida al derecho del trabajo
compartiendo sus caracleres generales, de igual manera se denota que el
objeto de la seguridad social no sélo es el resolver Jas necesidades presentes
de la sociedad, sino el prever y buscar los mecanismos de seguridad social
que tengan aplicacion en el futurc y que se encuentren apegados a la justicia

social.

Por ofra parte, Nestor de Buen, considera que “E! concepto de
seguridad social puede apreciarse desde un punto de vista genérico, que
comprende la prevencion y remedio de toda clase de riesgos sociales, o bien,
como una etapa en la marcha ascendente de la prevision social en la que la
contribucion personal deja de ser condicién para obtener los servicios, y
resalta como punto de partida la necesidad."?

Una de las definiciones de mayor relevancia dentro del dmbito juridico,
es la que nos ofrece Almansa Pastor, quien manifiesta que la Seguridad
Social es “... el instrumento estatal especifico protector de las necesidades
sociales, individuales y colectivas, a cuya proteccidon preventiva, reparadora y
recuperadora, tienen derecho los individuos, en la extension, limites y
condiciones que las normas dispongan, segun permita su organizacion
financiera."®* La anterior definicién nos permite vislumbrar que la seguridad
social se encuentra regulada por el poder del Estado, el cual busca proteger
los derechos sociales de una colectividad.

Por ofra parte, la Ley del Seguro Social en su articulo segundo
considera que La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la
salud, ia asistencia médica, }a proteccion de los medios de subsistencia y los

® Diccionario Juridico sobre Sequridad Social. Op. Git., p. 403.
#* ALMANSA PASTOR, José Manuel._Derecho de Sequridad Social, Sexta edicién, Tecnos,

Espafia, 1891, pp.63 y 64,
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servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como
el otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, serd garantizada por el Estado. Debemos considerar que
el legislador manifiesta que las personas tienen derecho a obtener Ia
satisfaccion de sus requerimientos econdmicos, sociales indispensables a su
dignidad y &l libre ejercicio de sus derechos, incluyendo al final del articulo, el
otorgamiento de una pensién que es la retribucién minima a que tiene derecho
un trabajador por conciuir definitivamente con su etapa laboral, debiendo ser
suficiente para que la persona y sus dependientes estén en posibilidades de

seguir llevando una vida decorosa.

Ahora bien, dentro del Diccionario Juridico del Derecho del Trabajo y la
Seguridad Social encontramos otra definicion que a la tetra dice: "Conjunto de
previsiones y regimenes asistenciales, destinados al amparc de las perscnas
que requieren prestaciones especiales, cuandc por razones de edad,
enfermedad, familia, falta de ocupacion y ofros factores andlogos, son
acreedoras a las mencionadas coberturas."®

Es oportuno comentar que la Seguridad Social puede ser definida en
dos aspectos, por ejemplo, "...como fenémeno social ¢ como teoria, es un
sistema de proteccién y de mejoramiento contra contingencias de la vida
humana, sobre las cuales una colectividad acepta responsabilidad publica.” Y
“como fendmeno juridico, es un sistema coherente imperoatributivo, de
garantia, en torno a las contingencias de fa vida humana, que regula la
interactividad del Estado, de otras entidades sociales, de los grupos y de los

 RUBISTEIN J. Santiago, Diccionario de Derecho del Trabajo y de la Sequridad Social. Op.
CiL p.187.
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particulares, para proteger y mejorar la vida humana colectiva con vista al bien
comuin."*®

Por su parte, para Rafael Tena Suck y Hugo Iltalo Morales, la Seguridad
Social “Tiene por cbjeto contrarrestar la ciega injusticia de la naturaleza y de
las actividades econdmicas, por medio de un sistema bien estructurado de
bienestar colectivo integral, basado en la justicia social, niveladora de
desigualdades que persigue remediar los grandes males y diferencias de las
clases econémicamente débiles.””Con lo que se debe buscar en todo tiempo
de la vida, 1a aplicacién juridica de los principios de Justicia y Equidad,
mediante fa proteccion primordial del bien comin dentro de la sociedad

humana.

Bricefio Ruiz nos propone el siguiente concepto: “... la Seguridad Social
es el conjunto de instituciones, principios, normas y disposiciones que protege
a todos los elementos de la sociedad contra cualquier contingencia que
pudieran sufrir, y permite la elevacidon humana en los aspectos psicofisico,
moral, econdmico, social y cultural”® Denotamos que ei autor del presente
conceplo involucra dentro del objeto de proteccién de la Seguridad Social a
todas las ciencias, artes y actividades desarrolladas por el ser humano, en
consecuencia la conceptualizacion en este caso es genérica y no limitativa.

Por ultimo, comentaremos que para algunos autores el Derecho de la
Seguridad Social "... s& ha convertido a pasos agigantados en un instrumento
de paz al redistribuir equitativamente el ingreso nacional, y en los albores del
siglo XX| se ha ganado a pulso un lugar preponderante en los programas

% RAMOS ALVARES, Oscar Gabriel. Trabaio y Seguridad Social, Primera reimpresion, Trillas,
México 1997, p.151.

7 TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales S. Derecho de |a Seguridad Social, Segunda
edicién, Pac, Mé&dco 1992, P.1.

2 BRICENO RUIZ, ALBERTO Derecho Mexicana de los Sequros Sociales. Op. Cit. p.15.
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gubernamentales disefiados para lograr un desarrolloc econémico y social

estable "®
1.6. LOS RIESGOS DE TRABAJO.

Los riesgos de trabajo, considerandolos como una parte esencial del
Derecho del Trabajo y la seguridad social, “... abarcan todo lo relativo a la
proyeccion juridica de los accidentes, enfermedades y en general, de los
siniestros que a los trabajadores pueden ocurridles en ocasion de sus servicios
o durante ellos, asi como lo referente a las medidas de seguridad e higiene
que previenen o atenuan dichos riesgos."® Y més aun, comprenden también

la atencién médica, hospitalaria y farmacéutica.

En base de lo anterior debemos comentar gue la palabra Riesgo
proviene " Del ant. resgar, cortar, del latin resecare. Contingencia o

"' En ese sentido, debemos sefdalar que la

proximidad de un daro.
contingencia o eventualidad de dafio, es incierta y futura, la cual puede ocurrir

prestando un servicio profesional subordinado o con motivo de éste.

Una vez agotado lo anterior, es pertinente comentar que dentro de
nuestro ambito juridico, la definicion de Riesgos de Trabajo es uniforme, en el
entendido por ejemplo, que existe igualdad de conceptos entre |a ley laboral y
la Ley del Seguro Social, variando inicamente el numeral de los articulos que
contienen la referida definicion.

En este orden de ideas, mencicnaremos que dentro de la Ley Federal
del Trabajo en su articulo 473, se considera gque los Riesgos de trabajo son
los accidentes y enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores en

2 Cfr. RUIZ MORENO, Angel Guiliermo. Nuevo Derecho de la Seguridad Social. Op. Cit. p. 30
3 CABANELLAS, Guillermo, Derecho de los Riesgos del Trabajo. Heliasta, Argentina, 1968,
p.11,
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ejercicio o con motivo del trabajo. De lo antes citado, observamos que los

Riesgos de Trabajo se suelen dividir o clasificar en dos grandes apartados:
1. Accidentes de trabajo, y 2. Enfermedades de trabajo.

Un apunte relevante es el que realiza Davalos Morales al considerar
que “ El objeto de regular en la ley los Riesgos de Trabajo, es que si el
trabajador expone su salud e integridad corporal en el desempefio de su
trabajo en beneficio del patron, éste tiene la obligacidon de reparar el dafc e}
dafio econdmicamente;.."* entendiendo como “Ley” desde luego a la Ley
Federal del Trabajo, considerando a ésta, como el instrumento idéneo que

contiene los derechos minimos de los trabajadores.

Ahora bien, nuestra legislacion laboral tratandose de Riesgos de
Trabajo comprende a todo trabajador, se encuentre sindicalizade o no, a ios
de conflanza, a 105 que realizan trabajos en buques, ferrocarriles, avionas,
autotransportes, etcétera. Por otra parte, deja exentos del beneficio de este
derecho a los trabajadores no asalariados y los que trabajan en talleres
familiares. En este sentido, valdria la pena considerar que el derecho de los
Riesgos de Trabajo, “... se separa de los llamados seguros sociales por
" cuanto éstos tratan de la asistencia del trabajador como integrante de [a
sociedad; en tanto que aquel Derecho comprende la responsabilidad que se
genera con ocasion del trabajo y como consecuencia de la ejecucion del
contrato del mismo nombre; ..."

Para finalizar este punto, consideraremos que ei Derecho de los
Riesgos de Trabajo se encuentra dentro del estudio del Derecho del Trabajo y

la Seguridad Social, siendo catalogade por algunos autores, como la

%' piccionario Juridico sobre Sequridad Social. Op. Cit., p. 370.
2 DAVALOS MORALES, José. Derecho de! Trabajo !, Op. Cit., p. 404.

* CABANELLAS, Guillermo, Derecho de los Riesqos del Trabajo. Op. Ci., p. 12y 13.
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consecuencia de la prestacion de servicios profesionales remunerados y
subordinados, que determina la responsabilidad de una de fas parles, el
empresario, respecto a los infortunios a que esta expuesto o puede sufrir el
trabajador en ejercicic o con motivo de su actividad laboral.

1.6.1. TIPOS DE RIESGOS DE TRABAJO.

Dentro del concepto de Riesgos de Trabajo, se vislumbra que Ia
definicion contiene dos tipos de riesgos; los accidentes y las enfermedades, a

los cuales nos referiremos a continuacion.

Iniciaremos comentando que en nuestro lenguaje cotidiano la palabra
accidente significa un acontecimiento fortuito y anormal que afecta al individuo
en sus bienes o posesiones, pero en el aspecto laboral, la afectacion que se
presenta origina un dano para el trabajador.

Por su parte el diccionario juridico considera que la palabra “Accidente’
proviene del latin accidents, accidentis, participic activo del accidere, que
significa caer encima, acontecer, sobrevenir; esta palabra denota cambios o
modificaciones que suceden en las cosas: lesion corperal que el operario
sufre con ocasién o por consecuencia del accidente de trabajo que ejecuta por

‘cuenta ajena.”*

Una vez realizadas las anotaciones anteriores, entraremos al estudio
de los accidentes de trabajo, para lo cual deberemos atender a su
conceptualizacion, ai respecto, analizaremos el que nos ofrece la legislacion
federal laboral, gue en su articulo 474 dice Accidente de trabajo es toda lesidn

3 piccionario Juridico sobre Sequridad Social, Op. Cit. p. 18.
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organica o perturbacién funcicnal, inmediata o posterior, o la muerte,
producida repentinamente en ejercicio, o con motivo de! trabajo, cualesquiera

que sea el lugar y el tiempo en que se preste.

Quedan incluidos en la definicion anterior los accidentes que se
produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar de

trabajo y de éste a aquél.

Para algunos autores, el concepto que brinda este articulo es
impreciso, debido a que, lo que nos ofrece son las consecuencias de un
accidente y no propiamente el significado de éste, en ese sentido debemos
considerar que “...el accidente es un acontecimiento eventual o accién del que
involuntariamente resulta un dafio a las personas o a las cosas;, sus
consecuencias pueden ser una lesion orgdnica, una perturbacion funcional o
la muerte.”® En el entendido que estas consecuencias, son consideradas

como los riesgos de trabajo que se producen,

Por otra parte, debemos considerar que el tiempo de trabajo a que se
refiere nuestro precepto legal en su definicion, es cualquier tiempo en el que el
trabajador realice alguna actividad siempre y cuando se encuentre refacionada

con su trabajo.

Por lugar de trabajo, debemos entender no sélo el sitio exacto de su
ubicacion en la empresa, sino cualquier otro lugar al que se hubiera
trasladado el trabajador con motivo del trabajo que desempena, por encargo
del patrén o sus representantes ¢ en interés de la empresa.”“. En este
sentido es criticable que tal precepto legal sélo hace mencion a los efectos o
consecuencias que acarrea la produccidén del accidente, el cual no es otra

* DAVALOS MORALES, José, Derecho del Trabaijo 1. Op. Cit. p. 403,

% BORRELL NAVARRO, Miguet, Andlisis Practico v Jurisprudencial del Derecho Mexicano del
Trabajo. Op. Cit. p. 283.
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cosa que el evento, hecho 6 acto causal que le infiere al trabajador dentro de

sus labores, un daio fisico, psiquico, funcional o la muerte.

Como segundo punto, abordaremos el andlisis del siguiente elemento
preceptuado en el ordenamiento legal laboral, en razén del concepto de
Riesgos de Trabajo, desde luego nos referimos a la Enfermedad de Trabajo,
misma que se encuentra definida en el articulo 475 de la Ley Federal dei
Trabajo, contemplando que Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico
derivado de la accién continuada de una causa que tenga su origen © motivo
en el trabajo o en el medio en el que el trabajador se vea obligado a prestar
sus servicios. Lo relevante en este tipo de riesgo de trabajo, es que el estado
patolégico no sé padezca con anterioridad a la prestacion del servicio, que
dicho estado tenga un nexo causal con la practica o realizacion del trabajo
desempeifiado, por ejemplo los padecimientos de las personas que con motivo
de su trabajo se encuentran expuestas a |a inhalacion de productos quimicos

o peligrosos.

En este sentido y con |a finalidad de no caer en abusos, el concepto de
Enfermedad de Trabajo se ha complementado con lo que preceptua el articulo
478 del mismo ordenamiento, el cual expone que: la existencia de estados
anteriores tales como idiosincrasias, taras, discrasias, intoxicaciones, ©
enfermedades cronicas no es una causa para disminuir el grado de la
incapacidad, ni las prestaciones que correspondan al trabajador.

La postura que adoptd el legislador es la correcta debido a que si el
trabajador pone a disposicion del patron su trabajo, si éste le acarrea algun
trastomo o enfermedad debe el patron responder, cubriendo las erogaciones
econdmicas que dicha enfermedad le ocasione.
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En lo que respecta a la Ley Federal del Trabajo, esta preceptua a los
accidentes en trayecto, refirindonos que no es necesario que el accidente se
realice dentro de las horas de servicio para que sea considerado como un
Riesgo de Trabajo, sino que basta que se realice con motivo de la prestacién
del servicio; de manera tal que si el empleado se encontraba trabajandc en
beneficio del patrén cuando acontecid el accidente, a éste le incumbe el

responder por el riesgo sufrido.

Scbre la base de lo anteriormente comentado, algunos autores han
considerado que el concepto concreto de este tipo de accidente es "in itinire” o
en trayecto, en razén de que el punto medular de este infortunio, se presenta
al momento en que el trabajador con el afan de prestar sus servicios, se
traslada de su domicilio al centro de trabajo o viceversa, para lo cual tiene
necesariamente que recorrer un trayecto determinado o determinable.

Por todo lo anterior comentaremos, que los elementos de los
Accidentes de Trabajo son los siguientes: a) Que el trabajador sufra una
lesion; b} Que le origine en forma directa la muerte o una perturbacion
permanente o temporal, ¢) Que dicha lesidon se ocasione durante, o en
ejercicio o con motivo de su trabajo, y d) Que e} accidente se produzca al
trasladarse el trabajador directamente de su domicilic al lugar de trabajo y de

éste a aquél.

1.6.2. CONSECUENCIAS DE UN RIESGO DE TRABAJO,

Como lo hemos venido analizando, la Rama de los Riesgos de Trabajo
tiene gran-relevancia dentro del Derecho del Trabajo y la Seguridad Social, lo
anterior, en razdn de los derechos que a favor de ios trabajadores consagra.
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Efectivamente, al momento en que un Rigsgo de Trabajo se produce,
ya sea accidente o enfermedad, las consecuencias que se generan son las
llamadas Incapacidades, [as cuales son consideradas como “... la disminucién
o pérdida de la capacidad, aptitud para el trabajo, como consecuencia de una
alteracion anatdémica o funcional del cuerpo humano que hace impropia la

ejecucién o realizacion de determinados actos, acciones o hechos™

Guillermo Cabanellas manifiesta que debemos entender “... por
incapacidad en el trabajo un estado de inferioridad por parte del trabajador
para ejecutar una tarea corporal que anteriormente efectuaba...”®

No obstante lo anterior, debemos aclarar dos cuestiones, en primer
lugar que no todos los accidentes o enfermedades de trabajo, tienen la
valoraciéon de Riesgos de Trabajo, pues, aunque los infortunios hayan
producido una afectacion al trabajador, si el perjuicio no se ha traducido para
ésle en consecuencias de caracter econdmico, no pueden resultar
indemnizables, esto es, que para valorar el accidente ¢ enfermedad de
trabajo, se necesita gue exista lesiéon en el trabajador que le ocasione un
detrimento corporal o enfermedad que en forma temporal o permanente, y de
manera total o en parte que imposibilite al trabajador para realizar su actividad

de trabajo, o al menos, como lo venia realizando.

Una segunda aclaracion es la que nos refiere Davalos Morales, quien
considerando, que el patron es el responsable directo de los accidentes y
enfermedades de trabajo, éste debe indemnizar al trabajador por tal
acontecimiento, atendiendo a que “... lo que indemniza nc es el daho
fisioldgico en si mismo, sinc la imposibilidad de obtener un ingreso o la

¥ Diccionario Juridico sobre Seguridad Social. Op. Cit., p. 248.
% CABANELLAS, Guillermo, Derecho de los Riesgos del Trabajo. Op. Cit., p. 494.
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disminucidon de la capacidad para conseguirlo, come consecuencia de un

Riesgo de Trabajo.”*

En este rubro y en igualdad de posturas, De la Cueva considera que "...
lo indemnizable en los infortunios de trabajo es la disminucion o pérdida de la
capacidad de ganancia, quiere decir, de la aptitud, presente y futura, de ganar
un ingreso suficiente para conducir una existencia decorosa.”® Lo cual, ha
sido un gran avance por parte del legislador, ya que la anterior tesis,
consideraba que lo indemnizable era unicamente la afectacion corporal que

sufria el trabajador.

Una vez realizadas las salvedades anteriores, entraremos ai estudio en

particular de los tipos de incapacidad de trabajo.

Por su parte, la legislacion laboral nos ofrece el fundamento de las
consecuencias de un Riesgo de Trabajo, al preceptuar en su articulo 477 .-

Cuando los Riesgos se realizan pueden producir:

1. incapacidad temporal;

H. Incapacidad permanente parciai;
] Incapacidad permanente total; y
. La muerte.

La Incapacidad Temporal, es la pérdida de facultades o aptitudes que
imposibilita parcial o totalmente a una persona para desempefar su trabajo
por algun tiempo. {Articulo 478 LFT).

*¥ DAVALOS MORALES, José, Derecho de| Trabajo |, Op. Cit., p.408.
“ BDE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo It, Op. Cit. p.161.
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La Incapacidad Permanente Parcial, es la disminucién de facultades o

aptitudes de una persona para trabajar. (Articulo 479 LFT).

La Incapacidad Permanente Total, es la pérdida de facultades o
aptitudes de una persona que la imposibilita para desempefar cualquier
trabajo por el resto de su vida, {Articulo 480 LFT).

En el caso de la Muerte, el fallecimiento del trabajador debe ser como
consecuencia directa del Riesgo de Trabajo sufrido de lo contrario no tendra
derecho de exigirio como consecuencia de un Riesgo sufrido con motivo del

trabajo.

En relacion con lo anterior, comentaremos que en caso de que el
trabajador no se encuentre conforme con la calificacion que del riesgo
acontecido se haga, éste podrd inconformarse ante la autoridad que le
corresponda, buscando primordialmente el tener a salvo sus derechos como

trabajador.

Para finalizar, y conforme lo que hemos venido analizando, debemos
tomar en consideracion lo que nos refiere el articulo 516 del ordenamiento
laboral ei cual a la letra dice que:

Las acciones de trabajo prescriben en un afio, contado a partir del dia
siguiente a la fecha en que la obligacion sea exigible, con las excepciones que
se consignan en los articulos siguientes.
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1.6.3. PRESTACIONES POR UN RIESGO DE TRABAJO.

En este aspecto, la legislacién laboral pone a cargo de los patronos
diversas obligaciones. En relacion con los Riesgos de Trabajo se prevén
prestaciones en especie y econdmicas, tales obligaciones ofrecen dos

aspectos muy distintos.

La prestacion sefialada en primer Jugar, es de indole personal, en virtud
de que procura la curacion de la victima y la posible y pronta recuperacién de
la salud y de la integridad fisica del trabajador.

Con un sentido estrictamente econdmico la otra obligacién, busca que
el trabajador que haya sufrido el infortunic y sus dependientes directos, no se
vean privados del medic de sobrevivencia {salario), con el que contaban antes

de que ocurriera el accidente o la enfermedad de trabajo.

Consideraremos que “La reparacion de los infortunios del trabajo se
integra con las medidas y prestaciones, en especie y en efectivo, que tienen
por objeto restablecer la salud y la integridad fisica y mental de los
trabajadores, asi como su capacidad de trabajo, indemnizarios, 0 a sus
deudos, en el evento infortunado de que advenga una incapacidad temporal o
permanente, parcial o total, para el trabajo o la muerte.™'

En razén de lo anterior, los trabajadores tienen derecho a dos
prestaciones fundamentales en caso de sufrir un Riesgo de Trabajo, para o
cual atenderemos io que dispone la ley laboral en su articuio 487.-Los
trabajadores que sufran un Riesgo de Trabajo tendran derecho a;

|. Asistencia médica y quinirgica;

*' DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo Il, Op. Cit. p.179.
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1. Rehabilitacion;

ill. Hospitalizacién, cuando el caso lo requiera;

V. Medicamentos y materiat de curacién;

V. Los aparatos de protesis y ortopedia necesarios; y
VI.- La indemnizacién fijada en este Titulo.

En referencia a las prestaciones médicas consideramos que éstas,
encuentran su origen en el deber humanitario de prestar ayuda a quien
ha sufrido un riesgo, para evitar la agravacion del dafio.

En relacién con las prestaciones de caracter econdmico contempladas
en el articulo 487 fraccion VI, se desprende que los trabajadores que sufran
un Riesgo de Trabajo tendran derecho a ser indemnizados, esta
indemnizacion, seéra variable, en razon de que la incapacidad pueda ser

temporal, permanente parcial o permanente total.

Para el caso de la Incapacidad Temporal, la indemnizacion consistirg,
en que el trabajador perciba integramente su salario por todo el tiempo que se
encuentre imposibilitado para prestar sus servicios, pagadero éste, desde el
primer dia de la incapacidad.(art. 491 LFT)

En caso de que transcurran los fres meses de esta incapacidad, el
trabajador o el patron, podran solicitar se resuelva si procede continuar con el
mismo tratamiento médico y seguir percibiendo el salario correspondiente o si
conforme a los examenes médicos se debe declarar comoc permanente la
incapacidad e indemnizario conforme se tenga derecho. Estos examenes
podran repetirse cada tres meses.



33

Si se presenta una Incapacidad Permanente Parcial, la indemnizacion
consistird en el pago del porcentaje fijado en la tabla de valuacion de
incapacidades, calculado sobre el importe que deberia pagarse si ia
incapacidad hubiese sido permanente total. Se tomara el tanto por ciento gue
corresponda entre el maximo y minimo establecidos, tomande en
consideracién la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad, la
posibilidad de realizar actividades de trabajo remuneradas semejantes a su
oficic o profesién y si el patrdn se ha preocupado en reeducar

profesionalmente al trabajador(art. 492LFT).

Para el caso, de que la incapacidad producida sea considerada como
Permanente Total, |a indemnizacion consistird en una cantidad equivalente a

mil noventa y cinco dias de salario(art. 495 LFT).

El pago de la Incapacidad Permanente Total al igual que la Permanente
Parcial, se pagaran de manera integra, sin hacer deducciones de los salarios
percibidos durante la Incapacidad Temporal{art. 496 LFT).

Las indemnizaciones mencionadas seran pagadas al trabajador, salvo
en el caso de incapacidad mental que sera pagadera a las personas
sefialadas en el articulo 501 de la Ley Laboral y se encuentren bajo su

cuidado.

En el caso de que el trabajador no pueda desempenar su trabajo como
consecuencia de un Riesgo de Trabajo, pero si algun otro, su patron esta
obligado a otorgarselo conforme a su contrato colectivo.

En el supuesto de que el Riesgo de Trabajo produzca la muerte del
trabajador se otorgaran las prestaciones contempladas en el articuto 500 de |a
ley de la materia, que a fa letra dice articulo 500.- Cuando el riesgo traiga

como consecuencia la muerie del trabajador, la indemnizacidon comprendera:



I Dos meses de salario por concepto de gastos funerarios; y
I £1 pago de la cantidad que fija el articulo 502.

Esta cantidad asciende a setecientos treinta dias de salario, sin deducir
la indemnizacién que percibié el trabajador durante el periodo de su

incapacidad temporal.

Por otra parte, debemos sefalar que dentro de fa legislacién laboral se
encuentran por un lado, la Tabla de Enfermedades de trabajo({art. 513 LFT), la
cual clasifica a las enfermedades por especialidades, nombrando la
enfermedad en téminos descriptivos y enumerando las actividades que
pueden quedar afectadas por cada enfermedad, de esta misma forma, dentro
de! articulo 514 encontramos la Tabla de Valuacion de Incapacidades
Permanentes, la que enumera las diversas clases de incapacidad permanente
que se pueden presentar y determina en cada caso un minimo y un maximo
de incapacidad mediante un porcentaje que operara en relacién con la
indemnizacion por incapacidad permanente total, que representa el 100%.

Para finalizar, comentaremos que pueden existir excluyentes de
responsabilidad patronal, por los cuales el patron queda exento de
responsabilidad jaboral, respecto del accidente que sufra un trabajador dentro
de su ambito y tiempo de trabajo, tal es el caso, de que al momento de ocurrir
el infortunio, el trabajador se encuentre en estado de embriaguez o bajo la
accion de un narcotico o droga enervante; si el trabajador de acuerdo con otra
persona, se ocasiona intencionalmente una lesién y cuando el accidente se da
como resuitade de una rifia o intento de suicidio(art. 488 LFT).
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

21 ALEMANIA

Partiendo del principio de que la historia es la ciencia que tiene por
objeto exponer y analizar el pasado del hombre y las sociedades humanas, en
el presente capitulo nos abocaremos al estudio del desarrolio de los
acontecimientos pasades de cardcter social y laboral; lo que nos permitira
entender nuestra realidad actual en el rubro del derecho social y las relaciones

obrero-patronales.

Dentro del continente Europeo, unc de los paises que produjeron las
figuras mas destacadas respecto a doctrinas sociales, sin duda, fue Alemania,
lugar en donde et socialismo se desarrollé en un terreno en que el culto al
Estado era parte basica de las filosofias de las clases intelectuales,
considerando que “La corriente que logrd mayor trascendencia fue la doctrina
de Marx y Engels, que marcé una nueva etapa en la lucha de los trabajadores

por su reivindicacion; ...

En efecto, Karl Marx conjuntamente con Federico Engels diercn al
socialismo su mas alta significacién, llevandolo del sentido utdépico a la

ciencia.

“2 DAVALOS MORALES, José, Derecho del trabaio |, Op. Cit. P 9.
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Sin embargo, las doctrinas marxistas encontraron poco arraigo en
Alemania, esto debido a que Marx, consideraba indispensable la supresién del
estado mediante la revolucién, buscando con esto abrir paso al estado
socialista en donde los bienes de produccidn serian propiedad del estado, el
cual organizaria toda la actividad econdmica de una forma centralizada y asi
mismo, distribuirian enfre los integrantes de la sociedad los bienes de
consumo, aplicando en todo momento el principio de igualdad.

De lo anterior, se vislumbra que la idea marxista se enfoca al hecho de
que no existirian clases sociales con la finalidad de vivir con abundancia
material y paz social, por lo tanto, este pensador se opuso a gque el Estade
tuviera relaciones con las asociaciones obreras, pues consideraba, que el

régimen politico era la parte dominante de las clases sociales.

En este sentido Marx, se opuso al programa de Lasalle y Blanc, debido
a que éste, permitia que el Estado interviniera en los proyectos y formacion de
cooperativas; de igual manera criticd el programa de Gotha de 1875, ya que
propenia la emancipacion del trabajador mediante sociedades cooperativas,
subsidiadas por el Estado, pensamiento contraric a su forma de ver el
socialismo, pues él, consideraba que tal emancipacion debia ser realizada por
los obreros y no creada por €l Estado, ya que de ser asi éstas se encontrarian
bajo la tutela def gobierno 0 en su caso de la burguesia, rompiendo con la
idea, de que fueran creaciones independientes por parte de los obreros.

No obstante, las asociaciones obreras en Alemania permitieron cierta
reélacién con el Estado cuando esto les era favorable, cabe resaltar que las
asociaciones mas radicales al pensamiento marxista fueron las perienecientes
al grupo de Eisenach, las cuales se lideraban por Augusto Bebel y Liebknecht.
En el afio de 1863, se formd la Asociacién General de Trabajadores
Alemanes, encabezada por Femando Lasalle, en la cual se exigia el sufragio
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universal directo, con la finalidad de aprovechar el poder politico de la clase
obrera, buscando apoderarse del Estado, para utilizarlo como en un
instrumento que proporcionara el bien general de toda [a sociedad.

En el rubro de los Sindicatos, Lasalle consideraba que éstos eran
inutiles, porque rompian con su esquema de buscar apoyo en el Estado.

Con la muerte de Lasalle, la Asociacion General de Trabajadores
Alemanes se fusiona con el Partido Obrero Social Demécrata, mismo que se
encontraba organizado por marxistas, formandose asi, el Partido Social-

Dembcrata moderno.

Para el afio de 1860 y durante una década, se inicia en Alemania el
movimiento Socialista Cristiano, dirigido por el obispo Mainz Wilhelm, quien
propone la intervencion de la iglesia para establecer cooperativas
independientes del Estado, ofreciendo un programa para mejorar condiciones
de trabajo, salarios y proponiendo implantar seguros contra el desempleo e

incapacidad.

La-iglesia como organizacion, se vio fortalecida por este movimiento
social, pero se origind también, la inconformidad del Estado, quien a través de
Bismark, inicio en 1871 y hasta 1878 una lucha en su contra, tiempo en el cual
se dictaron una serie de medidas represivas contra el clero.

Por su parte en el afio de 1868, se formaron los Sindicatos llamados
Hirsh — Dunker, ios que eran antisocialistas pues defendian el individualismo,
de igual forma se crearon los sindicatos de obreros extranjeros.{que en su
mayoria eran de polacos) y los llamados sindicatos amarillos que dependian
de la ayuda econdmica proporcionada por el Estado. Podemos ver la gran
complejidad que reviste el movimiento social en el siglo XIX, en donde, fue

vital para la existencia y establecimiento de los seguros sociales, el hecho de
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que las agrupaciones obreras aceptaran la intervencién del Estado y por su
parte, que éste comprendiera el problema de mejerar las condiciones de vida
del obrero, mediante el otorgamiento de prestaciones reglamentadas en un

ambito de justicia y equidad.

Por lo anterior, Dicnisio Kaye considera que “la Prevision Social tiene
su origen en Alemania, en su llamada Politico Social, cuya finalidad fue ia de
corregir los males del régimen econdmico y social del capitalismo, mejorando
la condicidn de los trabajadores y procurando evitar los dafios a que estan

expuestos,”®

Ahora bien, como resultado de ese entendimiento de razones entre las
asociaciones de obreros y el Estado para el afc de 1883 fue aprobada la Ley
de Seguro contra la enfermedad, obligando a la creacion de asociaciones

locales para realizar los fines administrativos.

Para el ano de 1884, fue aprobado el Segura Contra Accidentes, mismo
que daba derecho al frabajador a ser indemnizado, no importando las
circunstancias que ocasionaron el dafio sufrido, siempre que éste ocurriera
mientras el obrero frabajaba, un logro importante para aquel entonces, ya que
el obrero'se encontraba totalmente desamparado en este aspecto, pues
aunque se obligaba al patron a que indemnizara a sus empleados por
accidentes de trabajo, el empleado tenia que demostrar que el infortunio habia
ocurrido por causas imputables a la empresa, io que era complicado, debido a
que el cbrero, no contaba con recursos para llevar a cabo este tipo de
demostraciones y asi la responsabilidad del patrén era relativa.

 KAYE, Dionisio J., Los Riesgos de Trabajo en el Derecho Mexicano. Jus, México, 1977,
p.11.
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E! page de este nuevo seguro se encontraba totalmente a cargo de los
patronos, por lo que para administrarlos se formaron sociedades coopperativas,

con el caracter de obligatorias entre ellos mismos.

En el afio de 1889 se aprueba la Ley del Seguro contra la Vejez e
Invalidez, el cual era cubierto por patronos y obreros y subsidiada por el
gobierno, teniendo derecho a este seguro los empleados regulares al cumplir
70 afios de edad y con posterioridad el limite de edad bajd a 65 afics. La
cantidad que se otorgaba, se tabutaba de acuerdo con los salarios medios

obtenidos durante los afios en que trabajé.

Continuando con este proceso de proteccion a los trabajadores, en el
ano de 1911, surge la Ley de Unificacién de Seguros, la cual colocé a todos
ios trabajadores bajo el mismo estatuto, comprendiendo a criados domésticos,
trabajadores del campo y obreros temporales, aparte de los obreros regulares.

Para ese tiempo, en Alemania habia aproximadamente 14 millones de
asegurados, contando ya con centros de hospitalizacion y servicios de
farmacia exclusivos de los asegurados; junto con su esposa e hijos, también
existia atencién a la etapa de maternidad para mujeres aseguradas, ademas
de auxilios econdmicos para servicios funebres y entierro, resaltando que la
ayuda a asegurados enfermos, abarcaba un lapso de 26 semanas.

De todo lo anterior, se puede constatar que la seguridad social
Alemana, no fue creada en un sclo momento mediante una excelsa accion de
caracter legislativo, sino por el contrario, fue el resultado de grandes esfuerzos
llevados a cabo por parte de los cbreros y el legislador en materia de
asistencia social. No obstante esto, cabe resaltar que con el paso del tiempo
los aspectos econdmicos y sociales han variado, al igual que las ideas acerca
de los supuestos, la forma y la amplitud de la asistencia social; pues los
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seguros sociales alemanes no han sido solamente constituidos para cubrir
aquellos riesgos de trabajo que motivaron su creacidn, sino que, ademas, las
consecuencias que dejaron dos guerras tuvieron que repararse, mediante
medidas especiales de caracter social, originando que la evolucion de la
seguridad social en Alemania no sea del todo ordenada y coincidente con las

actuales condiciones de vida.

Ahora bien, denfro de la seguridad social alemana, subsisten
prestaciones que desde su origen, tenian el propésito de llegar a la supresion
de la asistencia estatal al indigente y por otra parte, existen prestaciones que
surgieron con la idea de que un estado social moderno esta obligado a
compensar a sus ciudadanos en razén de los dafios sufridos; por ejempio, en
el caso de que el infortunio sufridc por un trabajador tenga como
consecuencia la disminucion o desaparicién de la capacidad de trabajar, en
este sentido, el legislador ha establecido con el transcurso del tiempo, siete
tipos distintos de prestaciones, encaminadas todas, al otorgamiento de una
pension, que pueden ser: seguro de accidentes, seguro de invalidez, seguro
de pension para empleados, seguro de pension para mineros, asistencia
economica a las victimas de la guerra y legislacion sobre compensacion de
cargas, todas estas posibilidades de pensionarse, varian en razdon del

supuesto y la cuantia.

Por otra parte, tenemos que apuntar, que durante mas de siete
decenios el desarrollo de la legislacidén sobre seguridad social en Alemania, en
comparacion con olros paises cuya industrializacion surgidé a un ritmo
bastante acelerado, esta ha avanzado de forma paralela en el aspecto de su
legislacién social, lo que le permite estar actualizada en supuestos, que
incluso, no se han presentado en su entorno laboral y asi cumplir con la
finalidad de la seguridad social, que es el prestar ayuda a un sector humano
perfectamente delimitado y reducido en relacion con la totalidad de la
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poblacién, el cual s& mantiene en constante crecimiento, tal es el caso, que
para el afo 1895 los beneficiarios directos de los seguros de vejez e invalidez
instituidos por ley, asi como los del seguro de enfermedad, se incrementaron

€n una quinta y séptima parte respectivamente.

En lo que respecta al orden juridico, debemos considerar que cuando la
inmensa mayoria de la poblacion basa su existencia en un trabajo
subordinado, se hace necesaria ia regulacion juridica de las relaciones de
trabajo, esto es, cuando la seguridad social se convierte para la mayoria de la
nacion en una necesidad natural y evidente, es preciso el ordenamiento
juridico que regule las relaciones de caracter laboral, desde luego, con apoyo

en el derecho del trabajo.

Asi, la seguridad socia! alemana, sufre una transicion, de un sistema de
asistencias prestadas por la mayoria a determinadas minorias, pasa hacia una
ordenacion basada en asistencias mutuas, por lo tanto, esta seguridad social
se encuentra basada en principios como solidaridad y subsidiaridad.

Partiendo del principio, de que la vida social no se asienta solamente
en el individuc o solamente en la sociedad, sino en una relacion originaria y
peculiar de vinculacion y dependencia entre ambos, en base a lo anterior,
entenderemos a la solidaridad como la vinculacién y responsabilidad

reciprocas entres los seres humanos.

En este sentido, el individuo no es capaz por sus propios medios de
desarrollar plenamente su personalidad moral, ni garantizarse la seguridad
social necesaria, por 0 que tiene que mezclarse dentro de muiltiples
asociaciones gue integran a numerosos individuos, familias, municipios,
empresas, sociedades, organizaciones y fundaciones culturales en donde
estas relaciones deben estar regidas por el derecho, el orden, y la seguridad,
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siendo indispensable por parte de! individuo tener el sentido de solidaridad y el
Estado, debera crear el conjunto de los supuestos que permitan el desarrollo
positivo del individuo, de las agrupaciones y de la sociedad en su conjunto.

Efectivamente, el principio de solidaridad aplicado a la seguridad social,
exige no solo que la sociedad ayude al individuo necesitado, sino que las
agrupaciones y seclores sociales tengan conciencia de su mutua correlacion,
para estar en posibilidades de realizar las acciones que correspondan para
atender las necesidades de los mas desprotegidos.

Para el caso que nos ocupa, entenderemos que la Subsidiaridad
significa ayuda que se presta de amiba hacia abajo, por lo que las
caracteristicas de la sociedad alemana impedian que la seguridad social
pudiera ser garantizada por el individuo, la familia, el municipio, la empresa, o
la asocidcion profesional sin la ayuda del Estado, esto, debido a que a este le
competen una serie de obligaciones que no se resumen uUnicamente en la
compensacion de dafios y perjuicios derivados de catastrofes, sinoc que
también implica el crear y determinar normas de aplicacion general que se
encaminen a regular la seguridad social.

Debemos tomar en cuenta que el Estado Aleman ha servido
principalmente, a la seguridad social, reconociendo y fomentando el desarrollo
de la responsabilidad individual de sus ciudadanos y en la medida en que
ciertas situaciones de necesidad no puedan ser superadas, el Estado debe
crear una politica social para prestar dicha ayuda, por lo que, las pensiones y
la asistencia médica adecuada, son sin duda necesarias para las personas
que se encuentren imposibilitadas parcial o totalmente para prestar su trabajo.

De lo anterior, debemos considerar que cuando el seguro social se
implanté en Alemania (1880), apenas se habia iniciado la integracion
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econdmica y social de la clase obrera, por lo que estaba justificado que la
seguridad social se complementara mediante una aportacion del Estado.

A mayor abundamiento, apuntaremos que en Alemania existieron
algunas causas que motivaron la idea de que la seguridad social corresponde
directamente al Estado, entre las que destacan:

1. Las inflacicnes sufridas en Alemania, por tas que se perdieron los
ahorros personales y los obligatorios de los seguros sociales, de
manera que, se considera que el Estado es el Unico capaz de

garantizar la seguridad social.

2. La explosion de la primera y segunda guerra mundial, siendo esta
ultima la de mayor repercusion, ya que ha generado que millones de
seres vivan en un estado de miseria sin tener culpa alguna de estos
acontecimientos, por lo que estos sectores de poblacién demandan

el derecho de una reparacién y una asistencia estatal.

3. Las grandes crisis econdmicas que ha sufrido el gobierno aleman,
las que han conilevado al paro de actividades de trabajo en diversas
ocasiones, originando con esto el temor de la falta de actividad

laboral.

Para finalizar, s6lo nos resta comentar que la responsabilidad de la
Seguridad Social no puede atribuirse en exclusiva al individuo o la sociedad,
ya que el hombre es un ser social por naturaleza, razén por la que cada
individuo y cada grupo social, deben estar conscientes de la responsabilidad
que tienen frente a las necesidades de sus semejantes y por su parte el
Estade en el ambito de la seguridad social, debe crear normas de aplicacion
general y fomentar a las agrupaciones sociales, encargadas de regular la

seguridad social y asi, estimuiar la colaboracion entre estas organizaciones.



22. ESPARNA

En la época de la edad media, con las migraciones de los puebios, se
obliga a las diversas comunidades germanas a abandonar las tierras que
ocupaban, originando que éstos, se establecieran en diversos territorios,

iniciando asi su propia civilizacion.

En Espafia, “Los seguros sociales no pueden tener otro antecedente
que el mutualismo; y para que exista éste es preciso que se den
conjuntamente un espiritu de sociabilidad a impulsos religiosos, profesionales
o exclusivamente mutualistas, y una participacién en las cargas comunes,
como se participa también en ios beneficios comunes™.

De acuerdo con antiguas teorias, en los inicios de la edad medieval,
(época visigeda) surgio un tipe de economia familiar cerrada, segun la cual
todo se consumia en é! circulo que se producia, por lo que no existian
artesanos que realizaran los productos industriales; sdlo dentro de las grandes
explotaciones agrarias empezaron a florecer artesanos especializados, pero
siempre artesanos semilibres ¢ esclavos que trabajaban exclusivamente para
las necesidades det serior y la explotacidn agraria a la que pertenecian.

A consideracion de varios tedricos el mutualismo existid ya en la Grecia
clasica, pero sin duda este se vio en plenitud y “... se diversifico en la Edad
Media, praclicado por guildas, por cofradias, por confraternidades. Tuvieron
especial relevancia las confraternidades de compaiieros y oficiales (grado
intermedio entre maestro y aprendiz) de los gremios. Las confraternidades

“ RUMEU DE ARMAS, Antonio. Historia de !a Previsién Social en Espafia, Cofradias,
Gremios, Hermandades, Montepios. Revista de Derecho Privado, Espaia, 1944, p. 26.




45

fueron los antecedentes directos de los sindicatos contemporaneocs, y éstos

siguen practicando el mutualismo."*

Con el paso del tiempo, la rama de la industria se va fortaleciendo y
diversificando, sobresaliendo 1as industrias de la metalurgica en sus diversos
aspectos, desde la acuiacién de moneda y la orfebreria, a la fabricacién de
uliles de labor y de guerra. No obstante, con la invasion de los musulmanes
desaparece toda la organizacion anterior, dandose un vacio industrial en los
siglos VIl al X.

Por otra parte, en los siglos X y Xl la industria adquiere bajo los arabes
un auge y una importancia extraordinaria, marcandose el resurgimiento de!
municipio medieval, renaciendo los oficios y enriqueciendo para el siglo Xl los

centros urbanos, planteando nuevos problemas de indole econdmica.

De lo antes sefialado, podemos considerar que en Espafa se
encuentra fundada y comprobada la existencia de las Cofradias y los
Gremios, al grado de ser considerados los pilares de la evolucién en materia
de Seguridad Social.

En este ambiente, el espiritu de caracter religiosc da origen a la
Cofradia general, que agrupa a los hombres sin distincion de clase ni de
profesion, por su parte, la Cofradia religioso-benéfica aparece plenamente
desarrollada en el siglo Xll, teniendo como caracteristica principal que el
interés que une al grupo de hombres de la misma profesion, es que se
ejercitan en un mismo trabajo y guieren rendir culto a un Santo tiular y
auxiliarse mutuamente frente a los riesgos de la vida.

*5 RAMOS ALVARES, Oscar Gabriel. Trabajo y Seguridad Social Op. Cit., p. 122.



46

Asi, surge por su lado, la Cofradia profesional, siendo una ordenanza
del oficio, creandose una autoridad que pudiéramos Ilamar gremial, a la cual
quedan sometidos todos los menestrales de un mismo oficio ¢ profesion; esta
nueva corporacion que surge, unas veces se sometia a la vieja Cofradia
gremial, aunandose al interés y el mdvil religioso, con el benéfico y
profesional; otras veces surge desconociendo aquélla, dando origen al gremio
profesional exclusivamente y “En su posterior desamrollo, [as normas seran tan
estrictas que se cerrara la corporacion: reglas de exclusividad, la jerarquia,
privilegios y predominio del interés profesionat sobre el incentivo de la caridad
social, que lo vincula a las viejas familias de artesanos."®

Las Cofradias establecian las reglas de prescripciones religiosas, de
paz y de caridad, asi, todos sus integrantes acudian a la misa en comdn, para
luego acusarse pulblicamente de sus cuipas y recibir el castigo corporal

adecuado a las mismas.

La Cofradia de Tudela, que tenia por objeto el auxilio mutuo entre los
cofrades, era una auténtica sociedad de socomos mutuos con sus cuotas o
derramas.para la practica de la prevision entre los mismos y particularmente
en beneficio de los cofrades méas pobres, muestra plena, de la existencia de la
ayuda social, tal y como se consagrd en sus estatutos El Derecho de la
Asistencia en caso de enfermedad y muerte, esto era que cuando enfermara
alguno de los cofrades, debia ser visitado por los demas; en la hora de la
muerte ademas de ser atendido por todos, éstos debian apoyar a sus familias
con el otorgamiente de una pequeria cantidad de dinerc para su entierro, la
celebracidn de una misa por el descanso de su alma y alimento para los

pobres que rezaran en su entierro.

“ BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Mexicano de los Seguro Sociales, Cp. Cit,, p. 50.
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La Cofradia religioso-benéfica nace en Espafia por influencias
extranjeras y particularmente de la influencia francesa, en donde los oficios
aparecen regulados por fueros municipales y ampliamente desarrollados al
calor de dichas libertades, asi, de la conjuncién de la Cofradia y el oficio nace
{a Cofradia Gremial.

Las Cofradias, constituyeron un vehiculo para propagar el espiritu de
fratemidad religioso-benéfico que se copiaba de paises como Francia.

Ahora bien, con el franscurso del tiempo surge la llamada Guilda que
fue una asociaciéon de defensa y asistencia mutua propia y caracteristica de

los germanos, unidos en una fratemidad de armas y banquetes.

Las primeras Guildas, surgieron como asociaciones de defensa mutua
o religiosas y se remontan al siglo 1X, aunque los estatutos mas antiguos que
se conservan son del siglo XI, los cuales, refieren que aparecen reguiadas las
reuniones anuales de los cofrades para adorar a dios y rendir culto al santo
patrén; las comidas en comun, con la participacion de los pobres; la asistencia
mutua en caso de enfermedad y la personal a los entierros; l0s castigos por

los insultos que se dirigiesen los cofrades, etcétera.

En el siglo Xll, renace extraordinariamente la vida econdmica e
industrial de los distintos reinos cristianos de Espafia, acarreando que el
espiritu corporativo s& acentle entre los hombres que ejercian un mismo
oficio y que la divisidn de los municipios en las parroquias sean mas notorias y
su accidn caritativa se designe para la asociacion benéfica que se formé para

los entierros.

Por otra parte, tenemos que resaltar, que en razén de la gran
innovacidn con que inician sus estatutos prueba cdma eran estas cofradias
fruto espontaneo del espiritu de hermandad y asociacion de la época,
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teniendo autoridad, cuotas, penas pecuniarias, banquetes y fiestas religiosas;
se protegian en caso de prisién, establecian como jueces de paz, en sus
contiendas y litigios al Preboste (persona que es cabeza o jefe de una
comunidad) y sus cofrades y por ultimo, tenian practicas de auxilio mutuo en

casos de enfermedad y muerte.

Ahora bien, la tendencia, cada vez mas acentuada, a regular la vida
artesana y mercantil por los municipios, origina que nazcan “... ios Gremios,
que eran agrupaciones de individuos dedicados a un mismo oficio; entre sus
funciones estaba la de determinar las condiciones conforme a las cuales
habrian de prestar sus servicios los agremiados, asi como la reciproca ayuda
econdmica entre ellos. Los gremios estaban formados por maestros, oficiales
y comparieros. Los primeros, duerios de los medios de produccion,
practicamente eran los patrones, los oficiales y los compafieros eran los
trabajadores.”*

Porque como. lo comentamos, el Gremio no era sino el oficio
organizado; es decir, el oficic unido y reglamentado; requiriendo para ello que
exista una ordenanza o reglamento propic y una autoridad que vele por el
cumplimiento del mismo, esto es que mientras la autoridad, llamese Rey o
Municipio, regulaba las actividades de unos individuos de profesién comin, y
las sometia a determinadas prescripciones de policia o de técnica, tenemos
como constituido el oficio y cuando esa misma autoridad, a impulsos propios,
o a peticion de los oficios, organiza y regula por medio de una carta
ordenanza o estatuto el oficio y crea de pasec una autoridad propia, gremial,

que pudiéramos decir, tenemos ya constituido y organizado el Gremio.

7 DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo |. Op. Cit. p. 6.
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En razén de lo anterior, estamos en posibilidades de deducir el
extraordinario desarrollo y extension que la Cofradia Gremial adquirid en ese

siglo, hasta el punto de que casi todos los oficios tenian su cofradia propia.

El espiritu de fraternidad llegd a tales extremos que hasta l1os mismo
golfines, salteadores y malhechores refugiados, en los montes de Toledo se
constituyeron en cofradias y hermandades, se auxiliaban en todos los riesgos
de su vida, que era por demas agitada e insegura.

En el siglo XIV la Cofradia general sigue propagandose con un poder
expansivo extraordinaric entre todas las clases sociales de los distintos reinos

espafoles.

A continuacién, comentaremos sobre los organismos de previsidon
soctal mismos que tuvieron un auge extraordinario durante el siglo XIV,
destacando entre las hermandades o cofradias generales porque admitian en
su seno a los socios o cofrades, sin distincién de profesién, con estatutos en

los que estabiecian en beneficio mutuo, el auxilio de enfermedad y de muerte.

E! siglo XV nos presenta al gremic perfectamente organizado y
constituido, considerando que éste, siempre fue exclusivista y obligatorio nos
parece consustancial con su propia naturaleza, porque, si bien es cierto, el
gremio nace como una consecuencia del estade social de la época, en que la
escasez de habitantes y de numerario, el aislamiento de los centros de
poblacion, el estado de indisciplina civil vy la vida pobre y escasa en gustos,
trajeron como légica derivacion una economia rudimentaria, en la que cada
centro se limitaba, a producir tan solo aguello que consumia y a consumir lo
que producia, en tales circunstancias era preciso evitar una super produccion

que no podia tener salida por falta de exportacion.



50

El desarrollo de la vida industrial en el sigle XV, genero que al aumentar
en demasia el nimero de los que ejercian un oficio, se condicionaba el
acceso al mismo; y asi, el gremio, de obligatorio se convierte en cerrado, en
pocas palabras el gremio se encuentra viciado y en decadencia pues se ha

estancado.

En cuanto a la organizacidn de las Cofradias y sus sistemas de
prevision, éstas fueron siempre fruto de! espiritu espontaneo de asociacion,
los individuos que acordaban establecer una hermandad se reunian en dia y
iugar determinado para establecer las bases del acuerdo que se

puntualizaban brevemente.

Debemoes resaltar que dentro de todos los reinos espafioles antiguos, la
organizacion interna de la Cofradia fue muy semejante, en razdn de que en
todas aparecia una autoridad, un cuerpo deliberante, unos amigabies
componedores y un régimen administrativo y financiero para asegurar la vida
y fines dé la entidad y por Gltimo, tas de auxilic mutuo y Previsién Social.

La Cofradia tenia cuantiosos gastos y por ello, no podia vivir sin
establecer su régimen econdmico, por lo que establecid, cotizaciones
semanales, mensuaies o anuales para su propia subsistencia y vida, que, a su
vez, se convertirian en el futuro, en prestaciones por parte de la Cofradia,
espirituales o materiales, de igual manera, los cofrades nuevos tenian que
pagar una cuota de entrada y una vez cubierta, éste quedaba obligado a

contribuir con las cuotas ¢ derramas comunes a todos 105 Socics.

Como otra forma de contribucién, puede también considerarse la
obligacion que imponian los estatutos al cofrade rico o de posicion
desahogada, de dejar una determinada cantidad, por o menos, en su
testamento, para los gastos de la hermandad; en lo que respecta al pago de
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multas, el cofrade al momento de faltar a una regla penada le correspondia
pagar una cantidad de dinero. Las multas en las que se recaja con mayor
regularidad, eran las que se generaban con motivo de faltar a los cabildos,
juntas, fiesta religiosa del Patrono, banquetes fraternos, velas a los enfermos
0 a los muertos, y sobre todo a los entierros, pues la ausencia de los mismos

era castigada severamente.

Hasta este momento, nos hemos referido unicamente a fa descripcion
somera de las Cofradias medievales, a la practica del auxilio mutuo,
entendiendo a éste, en la enfermedad, en la muerte etcétera, y no el del
Seguro de Enfermedad y Muerte, en razén de que la Cofradia y el gremio
medieval no eran sino sociedades de socorros mutuos todavia en elapas

embrionarias, que mas adelante llegarian al mutualismo.

La Cofradia, es verdad que siempre concedia auxilios, pero sin que se
evitase el que lo fuesen mas a titulo gratuito, es decir, que existian los
elementos caracteristicos del seguro social, por una parte, una cotizacion del
cofrade y una prestacidon por parte de la Cofradia, pero la primera no daba
derecho a la ultima, sino, en caso de pobreza y ademas sin cuantia fija o
determinada, por lo anterior queremos insistir en diferenciar al auxilio de
enfermedad, invalidez y muerte, con el seguro de enfermedad, invalidez y

muerte, ya que éste, seria la evolucion de la Cofradia.

En lo referente al auxilio de invalidez y vejez, “... las cofradias, sin
excepciodn, singularizan como fines preeminentes; asistir al enfermo y enterrar
al cofrade pobre; pero todas, también sin excepcidn, afaden que se les asista
en todas las demas necesidades que ocasionan pobreza o falta de

recursos.”*: surgiendo asi, €l auxilio de muerte o gastos de entierro, el auxilio

** RUMEN DE ARMAS, Antonio. Historia de la Previsidn Social en Espana, Cofradias,
Gremios, Hermandades, Montepios. Cp. Cit. p. 133.
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de supervivencia que se enfocaba a la asistencia de viudos y huérfanos,
finalmente, surgieron también, auxilios calificados como varios(el dotal, el de
prision vy el de cautividad), los cuales aparecieron constantemente en las

Cofradias.

En los siglos XVI y XVl la Cofradia se independizd del gremio, con o
cual, se convirtieron éstas, en los organismos claves de la previsidn social en
Espafia, asi, la Cofradia abarcaba a todas las clases sociales: labradores,
profesiones liberales, artesanos o menestrales, mercaderes, etcétera; es
decir, todos aquellos que, econémicamente débiles por la insuficiencia e
inestabilidad de sus sueldos, jomnales o ganancias, buscaban en la misma la
posibilidad de hacer frente a las necesidades extraordinarias de la vida,
producidas por la disminucidén o pérdida de sus ingresos, o por sufrir un

aumento en sus necesidades.

La mutualidad nacia, espontdaneamente, por acuerdo expresoc de los
asociados, que establecian entre todos ellos una regla que a todos cbligaba
por igual. Esta era la ordenanza; en ella aparecian reguladas las admisicnes
y expulsiones, las cuctas y derramas, los cargos de gobierno y administracion,
el manejo de caudales y distribucién de fondos; y con mayor detalle, las
prestaciones que cada socio habia que recibir en los distintos riesgos:

enfermedad, invalidez, muerte, prisién, etcétera.

La cotizacion del socio estaba marcada y determinada, la prestacion
que recibiria lo mismo, hasta en sus mas minimos detalles; y como garantia
de todos, la caja o arca de la hermandad y la responsabilidad solidaria de los
mismos para garantizar, en el caso de agotamiento de fondos, el cumplimiento
exacto de las prestaciones limitadas y determinadas, por lo que todos sabian

sus obligaciones y derechos.
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Asi las cosas, una vez admitido el hermano en la sociedad y pagando
sus cuotas, quedaba plenamente asegurado contra distintos riesgos, sin
embargo, en determinadas hermandades era preciso que pasara cierto plazo,

corto, por lo general, para entrar a disfrutar las prestaciones.

A continuacion, detallaremos los diversos seguros que aparecieron en

los estatutos de las hermandades:

Seguro de enfermedad, E! seguro de enfermedad presenta a su vez

varias formas:

1°. - Seguro de Enfermedad con prestacién unica en dinero: Al enfermo
se le daba, previa certificacibn médica, una cantidad determinada de

antemano, sin tomarse en cuenta la mayor ¢ menor duracion de la misma.

2% - Seguro de enfermedad con prestacion diaria en dinero, dentro de
ciertos plazos: El enfermo, previa certificacion de médico o de cirujano,
empezaba el mismo dia de dar comienzo su dolencia a disfrutar de una
indemnizacion en metdlico (efectivo), el auxilio de enfermedad beneficiaba
exclusivamente al socio, pero aiguna hermandad lo extendia a la mujer del
mismo y consideraba si el socio era casado o soitero, atendiendo a mayores
gastos del primero; también, por regla general se hacia distincién entre las
enfermedades que requerian la asistencia de médico o de cirujano,
considerando que las primeras, por obligar a guardar cama, imposibilitaban en
absoluto para el trabajo, mientras que las segundas, aumentaban fos gastos

del paciente.

Seguro de Accidentes: El seguro de accidentes, aparecia englobado
por completo dentro del de enfermedad, por lo que para el artesano, para el
obrero, no habia contra el riesgo de accidente profesional mas refugio que el

mutualismo y éste les recibia como enfermo o herido, analogamente a lo que
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ocurria en ja Edad Media, con la Cofradia religioso-benefica, asi que el que no
pertenecia a una hermandad no tenia mas refugio que el hospital.

Seguro de Invalidez y de Vejez. La hermandad de socorro, cuyo fin
primordial eran los seguros de enfermedad y muerte apenas se ocupaba de
los de invalidez y vejez, mas como fa hermandad de socorro heredd el espiritu
caritativo y benéfico de la Cofradia, alguna vez socorria a estos desgraciados,

ancianos e invalidos.

Seguro de Muerte o Gastos de Entierro: La primera prescripcion
general de toda Hermandad de Socorro en caso de muerte era conceder a la
familia del fallecido repentinamente, un turno completo de auxilio, se solia dar,
ademas de los auxilios espirituales, consistentes en un determinado ndmero
de misas, una caja, con 33 reales y una indemnizacién en metalico, que se

entregaba a la viuda para gastos de entierro y lutos.

Seguro de Maternidad: Las mujeres tenian también sus hermandades
de socorro propias y peculiares, para asegurarse, como los hombres, contra
los riesgos de enfermedad, muerte, prision, etcétera. En io que respecta a su
organizacion, era exactamente igual a la de las hermandades de socorro de
hombres, su Unica diferencia radicaba en que, para ingresar a las mismas, era
necesaria la autorizacién correspondiente del marido.

En cuanto a los Gremios, debemos sefalar gue durante el siglo XVIII,
se encontraban en completa prosperidad, en razon de que era la asociacion
profesional basica, legalmente organizada, con sus estatutos propios, su
jerarquia y sus autoridades gremiales.

Ahora bien, la creacion de los Montepios fue un movimiento general en
todas las clases sociales, en la segunda mitad del siglo XV, con objeto de
asegurar a las viudas y huérfanos contra el riesgo de muerte del marido o
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padre. Sin embargo, pese a predominar en el mismo e! segurc de
supervivencia, se extendio la mayor parte de las veces a los de invalidez y
vejez y, en determinados casos, a los de enfermedad y muerte, viniendo a ser
asi pequefios organismos que abarcaban y aseguraban todos los riesgos de

la vida de las clases econdmicamente débiles.

En cuanto a la organizacién interna del Montepio podemos referir, que
éste tenia una organizacién muy semejante a la Hermandad de Socomro,
aunque en la practica €sta se cefiia ¢con exclusividad mas o menos acentuada
a la practica de los seguros de enfermedad y muerte, mientras que aquél

concentraba su actividad en los de invalidez, vejez y supervivencia.

En cuanto al goce de las pensiones, lo primero que hacia faita, era que
el impotente estuviese al comriente en las cotizaciones, pues en todos los
Montepios, sin excepcion, como es natural, establecian la expulsidon o baja de

aquellos que caian en morosidad del pago de las mismas

No obstante lo anterior, el Montepio como entidad de socorros mutuos
de invalidez, vejez y supervivencia, no adquirié verdadero desarrollo, incluso,
se cree que los montepios debieron empezar sin admitir a los ancianos y con

cardcter de obligatoriedad para los jovenes.

En cuanto al panorama de Prevision Social, debemos resaltar que la
politica de asistencia social de Carlos lll, logrd gran trascendencia dentro de
Espafia, ya que fue conservada adn 2 lo largo de los primeros afios del siglo
XX y restaurada después de la lucha de independencia, siendo uno de los
hechos mas interesantes del proceso general de aquel siglo, considerado de
ia filantropia, en razon de que la ideologia de los pensadores en cuestiones de
seguridad social versaba sobre el respeto, la ayuda y el amor a sus

semejantes, por lo tanto, esta etapa de evolucién en Espafa, ha sido
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considerada, como el primer ensayo serio, amplio y comprensivo de una

politica de asistencia social en Espania.

Al respecto del proceso de formacion del Seguro Social, debemos
comentar, que con “La transformacion industrial iniciada a fines del siglo Vil
y comienzos del XIX coincide, en el orden politico, con &l predominio de las
doctrinas liberales e individualistas. Como consecuencia de estas doctrinas,
cuya expansion se debe a la Revolucidn Francesa, se practicaba en la esfera
del trabajo, por parte del Poder publico, el abstencionismo més radical.”® Los
trabajadores por su parte, independizados entonces de la direccidén de los
gremios, debian resolver sus propias contingencias.

El Estado, por su parte se apegaba exclusivamente a aconsejar y
fomentar el ahorro, respuesta que no servia absolutamente de nada, pero no
fue sino hasta la mitad del siglo XIX, en que el supremo considerd, que era
momento de controlar la actividad laboral que repercutia en la social. Las
primeras leyes protectoras del trabajador, trataron de cormegir y reglamentar
aspectos'de su vida en relacion con el taller: salubridad, jornada, descansos,
etcétera, incluso, busca la proteccion directamente contra 10s riesgos que
amenazaban la capacidad dei trabajo, para evitarlos © corregir sus
consecuencias cuando se produjeran, asi, una de las formulas ideadas para
esta segunda tarea, fue la de la previsién social en un segundo grado, es
decir, el emplear el accionar el seguro, distribuyendo las consecuencias
econdmicas de un riesgo entre todos los que se sientan amenazados por ef
mismo. Estas actuaciones de seguro libre y espontaneo, unidas al deber de
asistencia llevado a la practica por muchos Estados, pueden considerarse las
fuentes donde se inspiraron los legisladores para crear la institucién de los

Seguros Sociales.

** POSADA, Caros G. Los Sequros Sociales Obligatorics en Espafia. Revista de Derecho
Privado, Espafia, 1943, p. 4.
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Para finalizar, debemos considerar que la institucion de los seguros
saciales obligatorios, es una de tantas consecuencias de la aparicidon del
proletariado formado en tomo a la gran industria modema. Los
descubrimientos cientificos iniciados en el siglo XVIHI hicieron posible la
implantacion del maquinismo, transformando por completo e ritmo de la
produccién, exigiendo el empleo de grandes capitales para formar enormes
empresas en las que se empleaba abundante mano de obra, conformandose
con esto, una nueva masa trahajadora que vivia exclusivamente del jornal.

Una vez que el Estado se abocd a regularizar las actividades de
caracter social, econdmico y juridico, en el ambito de la Previsién Social,
crearon instituciones y leyes en beneficio de este ramo, como fueron: la
Comisién de Reformas para el Mejoramiento de ia Clase Obrera, la Ley de
Accidentes del Trabajo en 1900, el Instituto Nacional de Previsién en 1908, el
Régimen de Intensificacidn de Retiros Obreros en 1819, el Fuero del Trabajo
en 1938, etcétera. Muestra plena, de que el Estado Espafiol se encontraba
nuevamente dentro del proceso evolutivo de la prevision social obligatoria, lo

que hasta nuestros dias, sigue teniendo gran relevancia en beneficio de las

clases sociales y trabajadoras.

23. MEXICO

Siguiendo con la revision de los acontecimientos de caracter social y
laboral suscitados a lo largo de la historia, corresponde el turno a nuestro
pais, el cual iniciara a partir de la época de la Colonia, en razén de que dentro
de las diversas organizaciones sociales de América precolombina, la
esclavitud fue la base del trabajo como funcidn econdmica, por lo que nunca
surgid la regulacion de tfa relacion laboral ni mucho menos el Derecho Social
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propiamente dicho, *... por lo que dadas las condiciones “politicas y sociales”
la division de clases era profunda entre los aborigenes de nuestro pais, por lo
que no proporciond nada que pudiera contribuir a la formacion en origen del
Derecho Social..." y la regulacion det trabajo.

No obstante lo anterior, se considera que en México, el régimen de
seguridad social se ubica desde |la época precortesiana, con la creacién de las
cajas de comunidades indigenas con aportaciones para cubrir contingencias,
y con posterioridad “... en el aflo de 1770 se implantaron los Montepios de
viudas y pupilos con un sistema de descuento al jornal a efecto de acumular
cantidades que sirvieran de respaldo para subsanar infortunios tanto del

trabajador como de sus familiares.™

Durante la Colonia, se expidieron diversos mandamientos conocidos
como Leyes de Indias, de 1561 a 1769, las cuales buscaban brindar
proteccion a los indigenas americanos. En estas leyes encontramos
disposiciones verdaderamente intéresantes, por ejemplo; asegurar a los indios
la percepcién efectiva de un salario, limitacion a la jornada de trabajo, salario
minimo, proteccion en el trabajo a mujeres y nifios, prohibicién de tiendas de
raya etcétera, asi, las Leyes de Indias son posiblemente, los ordenamientos
de mayor relevancia impuestos por los reyes Catdlicos, motivados por las
peticiones de los frailes que tanto defendieron a nuestros indios, sin dejar de
considerar que “Si bien es cierto que estas leyes contenian disposiciones
protectoras de los indios, también lo es que eran una creacién de los
conquistadores y que en la realidad existia una gran desigualdad, en todos tos

aspectos, entre el indio y el conquistador.”

% TRUEBA URBINA, Alberto, Derecho Social Mexicano. Porria, México, 1978, p. 30.

* MURUETA SANCHEZ, Alfredo. Cien Prequntas y Respuestas sobre Sequro Social.
Segunda edicion, Pac, México, p. 3.

%2 DAVALOS MORALES, José. Derecho def Trabaijo |, Op. Ci., p. 53.
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Por otra parte, el sistema gremial establecido en la llamada Nueva
Espaifia, tuvo un nacimiento distinto al del viejo continente, ya que, como nos
refiere De la Cueva “... en América, las Ordenanzas y la organizacion gremial
fueron un acto de poder de un gobiernc absolutista para controlar mejor la
actividad de los hombres.”® Y en lo que se refiere a Europa, las
corporaciones gremiales disfrutaban de una gran autonomia, regulando
incluso, ellas mismas sus relaciones de trabajo. No obstante lo anterior,
mediante las ordenanzas de los gremios nacié la pequefia burguesia de tipo
industrial, la que estaba representada por maestros y artesanos, mismos que
acaparaban la produccion de los oficiales y aprendices, ya fueran mestizos,
indios 0 negros.

De lo anterior, se dio la pauta para lograr el crecimiento de la
produccién y con ello, el aumento de la competencia, basada en la habilidad y
destreza de los indigenas para realizar sus labores; de este modo, las
corporaciones gremiales restringieron la admisidn de miembros a sus areas
de trabajo, dando largas a ios nuevos aspirantes para el aprendizaje y
examenes de oficiales, haciendo casi imposible lograr el titulo de Maestro.
“Con la misma mentalidad feudal, las corporaciones tomaron medidas
orientadas a impedir los nuevos procedimientos de produccion y la
importacion de productos elaborados, declardandose la lucha entre las
corporaciones artesanales y los comerciantes.”>*

Como ya hemos visto, en la época de la colonia existieron los gremios,
mismos que estaban regulados por las ordenanzas, las cuales fueron
instituciones que controlaban la actividad de los trabajadores y los gremios
restringian la produccion en beneficio de los comerciantes de la peninsula,
esto es, de Espafia; por otra parte, las citadas ordenanzas, facuitaban a los

% DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabaio, Tomo I. Op. Cit. p 39.
> DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo 1. Op. Cit. p. 54.
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maestros para tener cierta autonomia para elaborar reglamentaciones

complementarias.

No obstante lo comentado, los gremios en nuestro pais desaparecieron
con la declaracion de la ley del 8 de junio de 1813, misma que “...autorizo a
todos los hombres avecindados en las ciudades del reino a establecer
libremente las fabricas y oficios que estimaran conveniente, sin necesidad de
licencia o de ingresar a un gremio.”> Reafirmandose este acto, con el decreto
de Apatzingan que establecia “... en el articulo 38 que: “Ningun género de
cultura, industria o comercio, puede ser prohibido a los ciudadanos..."®,
observando con esto, que el jefe de las tropas libertadoras, el general José
Maria Morelos y Pavén tenia un gran sentido liberal y humano gque lo motivo a

luchar por el bien comun.

Durante los movimientos independentistas, fa pequefa y mediana
burguesia industrial feudal, buscaba asegurar el establecimientc de la
propiedad privada, en contraposicién al monopolio de la propiedad territorial
que en aquel entonces lo detentaba la Corona Espariola, postulando ta libre
contratacion frente al régimen de servidumbre, el capitalismo a lado de los
gremios y las corporaciones religiosas y el derecho de la clase burguesa
contra los beneficios del clero y los terratenientes esparioles.

Con el estallido de la revolucidon de independencia, se manifesto
claramente la movilizacién transformadora de las ideas avanzadas en razon
de instituciones politicas y la busqueda de un nuevo poder, que luchaba por la
igualdad de derechos, por lo tanto, los llamados insurgentistas en un primer
acto trascendental por conducto de don Miguel Hidalgo y Costilla lograron la

% DE LA CUEVA, Mario. Ei Nuevo Deregho Mexicano del Trabajo, Tomo 1. Op. Cit. p 39.
% DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabaio I. Op. Cit. p. 54.
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abolicién de la esclavitud mediante el decreto de Valladolid el 19 de Qciubre
de 1810.

Con postericridad Miguel Hidalgo, inicié un movimiento, con ia finalidad
de lograr la independencia del pais de la Corona Esparicla, momento en e
que Morelos y Pavén continud con ese movimiento, transformandolo vy
llevandolo hacia la verdadera liberacién de México, asimismo sentd las bases
fundamentales para la formacion de nuevo Estado mexicano, plasmando el
tema de la justicia social en el articulo 12 de 25 que contenia la constitucion
ofrecida y el cual disponia:

“12° Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte
nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia patriotismo,
moderen [a opulencia y la indigencia, de tal suerte que se aumente el jornal
del pobre, que mejoren sus costumbres, aleje su ignorancia, la rapifia y el
hurto.”™

Con posterioridad al movimiento de independencia, la situacion de
caracter juridico en nuestro pais, se siguid regulande por los ordenamientos
implantados en la colenia, tales como las Leyes de Indias, las siete partidas la
novisima recopilacién, saltando a la vista el desconocimiento del derecho del
trabajo, lo anterior, en virtud de que los trabajadores continuaron en las
mismas condiciones, ademas resintieron la crisis de caracter politico, social y
econdmico por la que atravesaba el pais, con motivo de la lucha de

independencia.

De lo antes comentado, notamos que con ia independencia politica en
México no cambiaron, ni mejoraron las condiciones de vida y trabajo de
campesinos y obreros, dejando incluso de lado, el aspecio de la seguridad

* \pidem, pp. 55y 56.
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social; en efecto, con la Constitucién de 1824 la situacion del pais empeord,
esto, debido a que por ejemplo; la jornada de labores aumenté a 18 horas, los
salarios de obreros fueron rebajados y el trabajador estaba obligado a
comprar los productos de la canasta basica en las tiendas de raya, lugar
donde los precios eran muy elevados en razén del costo de los mercados,

Asi, la actividad social y econdémica de nuestro pais se encontraba en
una completa crisis, la clase trabajadora estaba envuelta en una sabana de
abusos, donde imperaba la esclavitud, la miseria y la desigualdad, neo
obstante, se trataba de aliviar de alguna forma la situacién de los obreros, por
lo que en el afo 1856, Ignacio Comonfort, expidid el Estatuto Organico
Provisional de la Republica Mexicana; sin embargo, uno de los grandes logros
del pensamiento individualista y liberal se logré al presentarse la llamada
Revolucion de Ayutla, la cual, persiguié como objetivo fundamental, derrocar a
la dictadura impuesta por Santa Anna, buscando, el obtener el reconocimiento
de los derechos fundamentales del hembre, por o que una vez logrado esto,
se convocd a un Congreso Constituyente que dio como resultado la creacion
de la Constitucidn de 1857, plasmando relevantes disposiciones en el rango
del trabajo, por gjemplo; se consignaron las libertades de profesién, industria y
trabajo y “... €l principio de que nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin una justa retribucién y sin su pleno consentimiento.”®

Con posterioridad, nuestro territorio se encuentra envuelto en un
sistema Monarquico, dirigido por Maximiliano de Habsburgo en su caracter de
emperador; quient con suma inteligencia y un sentido social, elabord una
legislacion social encaminada a proyectar el desarrolio de la Nacién, sin
causar una afectacion a la clase trabajadora, por el contrario, buscaba
proteger a campesinos y trabajadores, por lo que en un documento
denominado Estatuto Provisional del Imperio logré, que se prohibieran los

*8 Ibidem, p. 57.
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trabajos gratuitos, forzosos e indefinidos, asi como que los padres o tutores

debian autorizar el trabajo de sus menocres.

De igual forma, expidid la Ley del Trabajo del Imperio en 1865,
consignando la libertad de los obreros y campesinos de separarse en
cualquier momento de la finca en la cual prestaban sus servicios; logrando
que en la jornada de trabajo de sol a sol se otorgaran dos horas intermedias
de descanso, aparte del descanso semanal, también, que ei pago del salario
se realizara en efectivo y que los comerciantes tuvieran un fibre acceso a los
centros de trabajo, en lo que respecta a las cérceles privadas y castigos
corporales pugnaba por su desaparnicidon. Desgraciadamente, esta etapa
gloriosa y de un gran sentimiento humano, no trascendié en nuestra historia
debido al efimero imperio de Maximiliano de Hasburgo, quedando sélc en

magnificas ideas que nunca tuvieron aplicacion.

En la rama del Derecho Civil, con el Cadigo respectivo del afio de 1870,
se busco dignificar el trabajo, at plasmar que la prestacién de servicios de una
persona ne podia ser equiparable con un contrato de arrendamiento, en razén
de que el ser humano no puede ser catalegado como una cosa, motivo por el
cual, “En un solo titulo aplicable a todas las actividades del hombre se
agruparon las figuras del mandato, el ejercicio de las profesiones y el contrato

de servicios.”®

£l afo de 1906, es considerado por la mayoria de los historiadores
mexicanos como el presagio del movimiento social de 1910, lo anterior,
debido a que éste, fue testigo de dos importantes acontecimientos que se
presentaron como consecuencia de la lucha de clases; el primero de ellos, se
presentd en Cananea, cuando los trabajadores mineros se declararon en

huelga con la finalidad de obtener mejores salarios y suprimir los privilegios

* |bidem, p. 58.
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que la empresa otorgaba a los empleados norteamericanos, pero el fracaso
llega cuandc el gobernador de Sonora aplastd con lujo de violencia la
mencionada huelga, con la ayuda de fuerzas americanas; el segundo
acontecimiento tuvo lugar, en la movilizacién realizada per los obreros textiles
al declarar la huelga por la imposicion de un reglamento de fabrica, que
atropellaba la dignidad y libertad de los trabajadores, pero los empresarios
poblanos lograron convencer a los propietarios de [as empresas, que
decretaran un paro general, por lo que una comitiva de obreros buscaron el
apoyo del gobiemno y solicitaron al presidente de la republica Porfirio Diaz que
arbitrara el conflicto, manejando la situacién con desatino y asi “.. la
burguesia mexicana, heredera del conservadurismo que venia de la Colonia,
consiguié que el general Diaz, diera el triunfo a los empresarios.."®,
favoreciendo a los trabajadores unicamente, con la prohibicién de que los

menores de siete afios trabajaran.

En ese mismo afio se plblico el manifiesto y programa del partido
liberal, el que estaba presidido por Ricardo Flores Magdn, documento en el
que se analiza la situacién general del pais y las condiciones de las clases
obrera y campesina, por lo que se ha considerado el antecedente
revolucionario mas importante a favor del dereche del trabajo, en razon de
que en ¢l se encuentran contenidos algunos de los principios e instituciones
de nuestra declaraciéon de derechos sociales. Este documento, propone
reformas trascendentales en los aspectos politicos, agrarios, y de trabajo, en
este dltimo, sobresalen los siguientes: se busca mayoria de ‘trabajadores
mexicanos en todas las empresas e iguaidad de salarios para nacionales y
extranjeros; prohibicién del trabajo de los menores de 14 afios; jornada
maxima de 8 horas; descanso semanal obligatorio; fijacion de salarios
minimos; pago de salario en efectivo; pago semanal de las retribuciones;
prohibicion de las tiendas de raya; indemnizacion por accidentes de trabajo;

® DE LA CUEVA, Mario. EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabaio, Tomo {. Op. Git. p. 42,
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higiene y seguridad en las fabricas y talleres; y habitaciones higiénicas para

los trabajadores.

En el aspecto de seguridad social, uno de los antecedentes que habria
que remarcar es el sucedido en el afio de 1904, cuando a propuesta de
Vicente Viillada, gobernador del Estade de México, dicté una Ley la que
contenia disposiciones referentes a la obligacion de prestar atencion medica
requerida y pagar el salario a los trabajadores, hasta por tres meses, en caso
de accidentes por Riesgos de Trabajo, de igual manera, en el estado de
Nuevo Leén, en el afio de 1906, se definid como el tnico riesgo de trabajo, el
accidente de trabajo, comb “aquél que ocurre a los empieados y operarios en
el desempefio de su trabajo o en ocasion de &8 Fijando indemnizaciones,
para el caso de incapacidad permanente, el importe de hasta dos afios de

salario.

Hacia el afio de 1910, la sociedad de nuestro pais se encontraba con la
inquietud del cambio social, econdmico y politico, por 1o que, “Los hombres
despertaron por tercera vez, después de la guerra de Independencia y de la
Revolucién Liberal y se prepararon para la que seria la primera revolucion
social del siglo XX Asi que, el 5 de Octubre de 1910 Francisco |. Madero,
mediante la expedicion del llamado Plan de San Luis Potosi, desconoce al
régimen Porfirista, convocando al pueblo a buscar el restablecimiento de 1a
Constitucion y la subsistencia de la No Reeleccién; pero su gobierno y el de
Francisco Ledn de la Barra, defraudaron a los campesinos, generando la
molestia del pueblo mexicano, por lo que el caudillo Emiliano Zapata, inicid su
lucha en favor de aquellos ideales que Morelos habia dejado en el

pensamiento de la clase trabajadora, Tierra y Libertad.

5! DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajg ). Op. Cit., p. 59.
% DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo |. Op. Cit. p 42,
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De esta forma, se dia inicio nuevamente a la defensa de la Constitucion
mexicana y \a legitimidad de sus gobernantes, asi que, con el lanzamiento del
Plan de Guadalupe qued?d sellada la lucha contra las violaciones perpetradas
al pueblo de México, acarreando con esto, un movimienta revolucionario que
diera nacimiento a la creacion de !a nueva Constitucion de 1917 y asi, a la
primera declaracion de los derechos sociales del derecho mexicano y del

trabajo.

Un personaje de nuestra historia, que sin duda fue pilar importante en
el movimiento revolucionaric de la lucha social y de clases, es sin duda
Venustiano Carranza, quien convoc) a las Entidades Federativas a la defensa
de la Constitucion y en 1913 expuso: "Terminada la lucha armada a que
convoca el Plan de Guadalupe, tendra que principiar formidablemente y
majestuosaments la lucha social, la lucha de clases; queramos o no queramos
nosotros mismos y opénganse las fuerzas que se opongan, las nuevas ideas
tendrdn que imponerse en nuestras masas.."®, dejando ver que con su
ideologia buscaba establecer la justicia, |a igualdad y con ello, desaparecer a
los poderosos burgueses para establecer el equilibrio de la conciencia

nacional.

Ahora bien, Venustiano Carranza en su aspecto de legislador y
promotor de la justicia en 1914, dicta el decreto de adicicnes y reformas del
Plan de Guadalupe en el que propone leyes agrarias a favor de la pequena
propiedad y el trabajador rural.

“Es en esta Asamblea Constituyente donde nacen los articulos de la
importancia det 123, en virtud de que los legisladores, entusiasmados por la
lectura de obras sociales venidas de Europa y conocedores, algunos de ellos,
por experiencia, de situaciones abusivas que habian observado en nuestra

5 DAVALOS MORALES, José. Derecho det Trabajo I. Op. Cit., p. 61 y 62,
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patria, plasmaron en ia Carta Magna preceptlos que en su origen tuvieron
como objetivo la proteccidn de los trabajadores.”™ Sobre la base anterior,
nuestra Constitucion buscd proteger en todo momento a nuestros trabajadores
y mas aun, buscd el funcionamiento correcto de las relaciones obrero
patronales, en donde se consagraron derechos, en favor del patrén.

Asi, después de una breve discusion dentro de la Comision del
Congreso, el articulo 123 fue aprobado el 23 de Enero de 1917,

En lo que respecta al Derecho de la Seguridad Social, éste se consigna
por primera vez en el mundo, en funcidn tutelar de los trabajadores, en la
Declaracion de los Derechos Sociales contenida en e articulo 123
constitucional, bajo el titulo Del Trabajo y de la Prevision Social, por lo tanto,
como lo considera Urbina “Este es el punto de partida del derecho de la
Seguridad Social elevado a la mas alta categoria positiva de estatuto
fundamental para proteger no solo la vida de los trabajadores sino asegurar su
subsistencia y de la familia...”™

Para finalizar, comentaremos en forma cronologica los sucesos que en
materia de trabajo se presentaron con posterioridad a la aprobacién de
nuestra Carta Magna; en el afio de 1931, se promulgé la primera Ley Federal
de! Trabajo y se federalizaron todas las leyes laborales estatales y locales,
debido a que se presentaban muchos criterios encontrados; en el afo de
1962, se realizaron reformas al articulo 123 constitucional y a la Ley Federal
del Trabajo, en el afio 1970, primero de mayo, en que entra en vigor la vigente
y ya no tan nueva Ley Federal del Trabajo, que abrogd la de 1931 y para el
afno de 1980, se promulgan importantes modificaciones y adiciones a la Ley
Federal dei Trabajo en lo que respecta al derecho procesal del trabajo.

$ GUERRERO, Euquerio. Manual de] Derecho de| Trabajo. Pornia, México, 1989, p.23.
% TRUEBA URBINA, Alberto, Derechg Social Mexicano. Op. Cit., p.382.
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En lo referente a Seguridad Social, en el afio 1921, Alvaro Obregén
realizd un proyecto de la Ley del Seguro Social, en 1925, Plutarco Elias Calles
en su caracter de presidente de la Republica, promulgo la Ley General de
Pensiones de Retiro, en 1929, se promulgé en el articulo 123 constitucional la
creacion del Segurc Social Obligatorio, en 1932, el Congreso de la Unién
otorgé facultades al Ejeculivo Federal para que en un plazo de 8 meses se
expidiera la ley del Seguro Social, en 1938, Lazaro Cardenas propuso un
proyecto de Ley del Seguro Social, vislumbrando la creacidn de un grganismo
descentralizado con el nombre de Instituto de Seguros Sociales, en 1942, el
Congreso de la Unidn aprueba el proyecto de la Ley del Seguro Social, en
1943, siendo Presidente de la Replblica Manuel Avila Camacho, fue
publicado en el Diario oficial de |la federacion la Ley del Seguro Social, asi
como la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, sin duda el
acontecimiento de mayor relevancia en {o que a Seguridad Social se refiere y
del cual, ahondaremos en el siguienta punto a desarrollar.

2.3.1. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Sin lugar a duda, uno de los mayores logros obtenides en el ramo del
Derecho de la Seguridad Social, fue la conformacion y regulacion del Seguro
Social, el cual, mediante la implementacidn del Instituto Mexicano del Seguro
Social, ha logrado ser, €l eje rector en cuestiones de seguridad social

paraestatal descentralizada.

A continuacién, sestudiaremos la evolucidn historica del Instituto
Mexicano del Seguro Social, mismo que a partir de este momento y por
cuestiones de brevedad lo ubicaremos con la nomenclatura IMSS.



€9

Debemos considerar que el seguro sccial, propiamente dicho, debe su
existencia mundial, al surgimiento del desarrollo social producto de las
necesidades industriales de cada pais, asi, dentro del Capitalismo se
establecen las bases de su formacién, lo anterior, debido a que sdlo dentro de
este sistema las relaciones entre obreros y patrones fueron fas propicias para

su formacion.

Sobre la base de lo comentado, podriamos afirmar que fue hasta 1904
cuando en México, surgieron las primeras inquietudes de amparar a los
trabajadores con la justicia, asi que Enrique y Ricardo Flores Magon en su
Manifiesto del Partidc Liberal Mexicano exigian el mejoramiento de las
condiciones laborales en todos los ordenes.

En el afic de 1909, el Partido Democratico siguiendo el orden de
defensa laboral iniciado por lo hermanos Magoén, se comprometid a expedir
leyes que responsabilizaran a los patrones de los accidentes laborales
sufridos por los trabajadores, motivando que para el afio de 1910, se
presentaran varias iniciativas tendientes a mejorar las condiciones del obrero

mexicano.

Como lo comentamos en paginas anteriores, la Revolucién Mexicana
surgié con el propésito de mejorar las condiciones econdmicas y sociales
imperantes en nuestro pais, por lo que en &l caso de los obreros, se propuso
hacer una legislacion adecuada que no sdlo fomentara el trabajo y su justa
remuneracion, sino que ademds proporcionara los medios necesarios para (a
salud y el bienestar de la clase trabajadora.

Para el afio de 1911, se encentraba al mando de la presidencia
Madero, quien insistié en que era necesario expedir leyes sobre pensiones e

indemnizaciones por accidentes de trabajo, comprometiéndose a promulgar
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una legislacidn obrera que contemplara estas cuestiones de seguridad social
en el trabajo, con este motivo, decreté el establecimiento del departamento del
trabajo, asi, para el afo 1913, fueron emitidos algunos postulados referentes a
seguros para trabajadores, mismos que se caracterizaban por su afan de
brindar proyeccion al obrero contra los riesgos profesionales que pudieran

ocurrirle.

El Proyecto de Ley de Accidentes presentado en enero de 1815 a
Venustiano Carranza por la seccién de legislacion Social, reconocié como
principio de justicia que los duefos de negociaciones fabriles, mineras,
industriales, agricolas o mercantiles, respondieran a todos los dafios ©
accidentes que las personas a sus servicios experimentasen.”® El avance en
materia de seguridad social era inevitable, ya que la obligacion de los
empresarios era resultado del contrato de prestacion de servicios y de la
defensa de los derechos de los trabajadores; por lo tanto, “El proyecto de ley
cubria cuatro clases de accidentes: los que imposibilitaban temporalmente el .
trabajo, los que incapacitaban al trabajador perpetuamente, los que lo
inhabilitaban para cualquier clase de labor y los que le causaban la muerte.”®,
No cabe duda, que ya se habia logrado dar los primeros pasos en la
proteccién de [a clase trabajadora, por lo que sblo faltaba incorporar los
derechos obreros a ja constitucion; acontecimiento que tuvo verificativo, con la
promulgacion de la Constitucion de 1917, donde quedaron piasmados los
beneficios de la implantacion del seguro social, faltando dnicamente la
creacién de un Instituto que regulara y administrara las bases constitucionales
de Seguridad Social.

% ZERTUCHE MUNOZ, Ferando, Historia del Instituto Mexicano del Seguro Social; los
Primeros Afos 1943-1944. México, 1980, p. 19.
fnmeros Aflos 19423-1944.

Idem.
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Por su parte, Alvaro Obregon con la finalidad de estabilizar la situacion
laboral del pais, propuso la creacién de la Ley del Seguro Obrero, proyecto
gue en 1921 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién y en é| se
declard federalizar la legislacion del trabajo, con esto, surgié nuevamente la
preocupacion de configurar un seguro obrero.

Ya para el afio de 1826, se habia terminado “... el Proyecto de Ley del
Seguro Obrero por accidentes y enfermedades profesionales adquiridas
durante el trabajo, en concordancia con las fracciones XIV y XV del articulo
123, vy se proysctd una ley reglamentaria de dicho articulo en la que se
determinaria la obligacién de los patrones a garantizar la atencién medica y el

pago de indemnizaciones por accidentes o enfermedades profesionales.”®®

En 1931, se encontraba presidiendo a la Republica Mexicana Pascual
Ortiz Rubio, mismo que expidid la primera Ley Federal del Trabajo y en el afio
de 1932, determiné que deberia expedirse a la brevedad una Ley del Seguro
Social Obligatorio, acto que fue frustrado, con la renuncia de Ortiz Rubio a ia
presidencia; siendo hasta 1934, cuando se designé una comisién para
elaborar el proyecto de la Ley del Seguro Social, con las bases de que el
seguro debia crganizarse sin fines de lucro y con un financiamiento y
administracion tripartita. En 1935 el departamento del trabajo envid a la
Camara un proyecto de Ley de Seguro Social, el cual contaba con
caracteristicas de autonomia, sin fines lucratives, con personalidad juridica
propia y se compondria de ia representacion Estatal, los patrones y los
asegurados, asi, el financiamiento vendria de las aportaciones del Estado y

{as cuotas obrero patronal.

Finalmente en “La creacion del IMSS se efectud con fundamento en la
original Ley del Seguro Social (LSS), reglamentaria de la fraccién XXIX del

% |bidem, p. 22.
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Apartado “A” del articulo 123 de la Constitucion Federal, contenida en Decreto
del Congreso de la Unién de 31 de diciembre de 1942, mismo que fuera
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 19 de enero de
1943.7%

La Ley original del Seguro Social de 1943, establece la necesidad de
crear un Qrganismo Publico Descentralizado, con la finalidad de que éste, se
encuentre en posibilidades de brindar el servicio publico de seguridad social,
sin embargo, esta Ley sufrié diversas reformas con la finalidad de adecuarla a
una realidad nacional, evidenciandose el propésito de emitir una nueva

legislacion mas acorde con la época de los setentas.

Es asi, como en 1973 fue emitida por Decreto del Congreso de la Unién
la Ley del Seguro Social, la cual, reconoce implicitamente, la existencia del
IMSS y en su articulo 5° reitera que “... la organizacion y administracién de!
seguro social, esta a cargo del organismo puUblicc descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, denominado; Instituto Mexicano del

Seguro Social.”™

Ahora bien, con la finalidad de analizar y comprender el caracter de
Organismo Publico Descentralizado que tiene el IMSS,; estudiaremos a
continuacion su fundamento legal, con lo que entenderemos claramente su

naturaleza.

El fundamento legal de los entes paraestatales o encontramos en el
articulo 90 de la Constitucién Politica Mexicana, mismo que considera lo
siguiente: Art. 90. - La Administracién Publica Federal serd centralizada y

% RUIZ MORENO, Angel Guillermo, Nuevo Derecho de la Seguridad Social. Op. Cit., p.127.
™ Ibidem, p. 129.
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paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la federacién que estard a
cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Adminisirativos y definira
las bases generales de creacidn de las entidades paraestatales y la
intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre entidades paraestatales y
el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y

Departamentos Administrativos.

La Ley Organica de la Administracién PUblica Federal, establece en su
articulo primero, que la administracién publica federal, serd centralizada y
paraestatal, y esta Ultima, se integrard también en organismos ptblicos
descentralizados, asimismo, en su articulo 45 establece que los organismos
descentralizados son las entidades creadas por la Ley o Decreto del Congreso
de la Union o por Decreto del Ejecutivo Federal con personalidad juridica y
patrimonio propios.

Por su parte, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en su
articulo 14 establece que los organismos descentralizados son personas
juridicas creadas conforme lo dispone la Ley QOrganica de la Administracion
Publica Federal y tendrén por objeto, la obtencion o aplicacién de recursos
para fines de seguridad social, como son: IMSS, ISSSTE, INFONAVIT vy la
Direccion de Pensiones Militares, los cuales, ofrecen un servicio publico de

caracter nacional.

Por ultimo, comentaremos que “... descentralizacion significa, en
principio, la actividad legislativa o ejecutiva de gobierno, dirigida a desprender
de la administracion publica centralizada determinadas funciones que le son

originariamente propias, para entregarlas a entes u organismos
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auténomos especialmente creados para ello, los que gozan de autarquia, es
decir, el poder de tomar sus determinaciones, sin estar sujeto
jerarquicamente, ni al Goblemo Central ni a las dependencias directas de

éste.”"

2.3.2. INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Partiendo del principio que la primera Ley que reglamento la Seguridad
Social en ﬁuesvo pais se publicé en el afio de 1942 y que con posterioridad
fue creado el Instituto Mexicano de! Seguro Social, es comprensible que los
antecedentes del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado no son tan extensos como los anteriormente

comentados.

No obstante lo anterior, debe considerarse en este rubro, un suceso
relevante, respeclo a la regulacién de Seguridad Social en favor de los
trabajadores al servicio del Estado, asi, en el afio de 1925 el Presidente
Plutarco Elias Calles, promoviéd la Ley de Pensiones Civiles de Retiro,
senfalando el Ejecutivo Federal en su informe ante el Congreso de la Unién,
que esta Ley tiene dentro de *... sus caracteristicas principales qué la fuente
de fondos para el pago de pensiones se forme, en parte con el descuento
reducido que se hace a los empleados sobre el importe de sus sueldos, en
proporcion a su edad, y el reconocimiento de la obligacion de! Estado de
contribuir a la seguridad y bienestar de sus servidores cuando éstos pierdan
su aptitud para el trabajo,...”"* La problematica surgié al momento en que la

™ ibidem. p. 132.
"2 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Sequros Sociales, Op. Cit. pp. 281 y

282
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comunidad obrera criticd el hecho de que el gobierno federal, pretendia que
esta pension tuviera la naturaleza de un contrato de seguro.

Y no fue, hasta el afio de 1959 en que el presidente Adolfo Lopez
Mateos, envié su iniciativa al Congreso con la finalidad de regular de forma
distinta las relaciones del gobierno federal y sus trabajadores; este, debido a
que en criterio de nuestro presidente: ... “Los trabajadores al servicio del
Estado, por diversas y conocidas circunstancias, no habian disfrutado de
todas las garantias sociales que el articulo 123 de la Constitucion General de
la RepUblica consigna para los demas trabajadores.””® En tal razonamiento, la
adicién que se proponia al texto constitucional, comprendia la enumeracion de
los derechos de los trabajadores, consagrando las bases minimas de
previsién social para los trabajadores al servicio del Estado. A partir de la
reforma, se plasman los apartados "A" y *B” del articulo 123 constitucional, en
donde, este Ultimo, regird las leyes sobre el trabajo de los trabajadores al
servicio de los Poderes de la Unidn y de los gobiemos del Distrito federal, por
lo que algunos juristas, consideran que el apartado "A" del articulo 123
constitucional es la regla, y el inciso “B” es la excepcion.

Entrando al estudio de las bases constitucionales sobre las cuales se
organizara |la seguridad social de los trabajadores del Estado, la Fraccién Xl
del Apartado B detf articuio 123 de la Constitucion contieng seis incisos que
nos refiere estos aspectos, asi, tenemos que el inciso “a"; determina las
contingencias o ramas que cubre este seguro, siendo el de Accidentes y
Enfermedades Profesionales, Enfermedades no Profesionales y Maternidad,
Jubilacién, Invalidez, Vejez y Muerte; el inciso "b" hace referencia a la
conservacion del derecho del trabajo, en caso de accidente o enfermedad,; el
tercer inciso brinda proteccién a la mujer durante su periodo de embarazo, el
inciso “d" establece el derecho a asistencia médica y medicinas para los

™ |bidem, p. 283.
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familiares de los trabajadores; el inciso "e" faculta el establecimiento de
centros ' vacacionales, de recuperacidn y tiendas en beneficio de los
trabajadores y sus familias; finaimente el inciso “f posibilita al Estado, para
establecer un fondo nacional de la vivienda y financiamiento a favor de sus

trabajadores.

Ahora bien, debemos considerar tres momentos fundamentales que

caracterizan a este Seguro Social:

En primer lugar, la creacién en 1925 de la Direccion de Pensiones
Civiles de'Retiro, misma que fue abrogada por la Ley de 1946 y ésta, por la de
1847, siendo la ditima Ley referida a ia direccion de pensiones; esto, en virtud
de que en el Afio de 1958, se promulgd la primera Ley del -Instituto de
Seguridad Y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, resaltando el
hecho de que las anteriores Leyes, no tenian fundamento Constitucional y
eran ajenas a la fraccion XXIX del Articulo 123 Constitucional.

Un segundo momento de importancia ocuire, con {a promulgacion de
las Leyes del ISSSTE de 1954 a 1984, debido a que éstas, nacieron con
fundamento en la fraccion Xl del apartado B del articulo 123 constitucional.

Y por ultimo, lo que acontece a partir del 1° de enero de 1984 y hasta
nuestros dias, en razén, de las modificaciones y actualizaciones que se

intentan realizar en una nueva Ley.

Por otra parte, es imprescindible comentar, lo referente a los tipos de
personas que reconoce el ISSSTE y en este sentido resaltaremos que su Ley
reglamentaria establece conceptos para los diversos sujetos, a los cuales,

brinda sus servicios.
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En base a lo anterior, considera en su articulo 5° fraccion Il de la Ley
del ISSSTE que:

a) Trabajador es “toda persona que preste sus servicios en las
dependencias o entidades mencionadas, mediante designacion legal o
nombramiento, o por estar incluido en las listas de raya de los trabajadores
temporales, con excepcion de aquellos que presten sus servicios mediante
contrato sujeto a la legislacion comun y de los que perciban sus emolumentos
exclusivamente con cargo a la partida de honorarios”.

De lo antes citado, se derivan tres clases de trabajadores; los
designados legalmente o por nombramiento, los de lista de raya, con caracter
de temporal y los que perciban sus emolumentos con carge a la partida de

honorarios.

En lo referente a la Incorporacién, se compone de las altas, bajas y
modificaciones; siendo obligacion de las dependencias y entidades poner en
conocimiento del Instituto, dentro de los 30 dias siguientss a la fecha en que
ocurran, de igual manera, deberan notificar la iniciacion y terminacion de los
descuentos y los nombres de los familiares de los frabajadores, asi como
remitir anualmente una relacién del personal sujeto al pago de cuotas y

descuentos.

Las cuotas seran fijadas en relacién con el sueldo de los trabajadores,
asi tenemos que ol sueldo basico se integrara con el sueldo presupuestal, el
sobresueldo y ia compensacion; el sueldo presupuestal es ia remuneracion
ordinaria determinada en fa designacién o nombramiento; el scbresueldo es la
remuneracion adicional concedida en atencidén a circunstancias de
insalubridad o carestia de la vida; la compensacion es la cantidad adicional al

sueldo presupuestal y al sobresueldo que se otorga discrecionalmente, en
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atencion a las responsabilidades, trabajos extraordinarios o servicios

especiales que desemperie.

Las cotizaciones se efectuaran, sobre el sueldo basico, con un tope que
no rebase diez veces el salaric minimo general; éste servird de base para
determinar el monto de los seguros, pensiones, subsidios y préstamos. Las
cuotas son cubiertas por los trabajadores, en un monto equivalente al ocho
por ciento del sueldo basico de cotizacion.

Por dltimo enunciaremos los tipos de seguros, los servicios y las
prestaciones que se consagran dentro de la ley del ISSSTE.

En.lo gque se refiere a seguros, encontramos:

Seguro de Enfermedades y Maternidad, Segurc de Trabajo, Seguro de
Jubilacidn, Seguro de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios, Seguro de
Invalidez, Seguro por causa de Muerte y Seguro de Cesantia en Edad

Avanzada.
Los Servicios se componen por:

Servicio de rehabilitacion fisica y mental, Servicios de atencién para el
bienestar y desarrollo infantil, Servicios de integracién a jubilados vy
pensionados, Servicios que contribuyen a mejorar la calidad de vida del
servidor publico y familiares derechohabientes, Servicios turisticos y Servicios

funerarios.

En cuanto a las prestaciones que otorga, se encuentran: Medicina
preventiva, indemnizacién global, arrendamiento o venta de habitaciones,
préstamos hipotecarios, préstamos a mediano plazo, préstamos a corto plazo
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y promociones culturales de reparacién técnica, fomento deportivo y

recreacion.

23.3. INSTITUTO DE SEGURIDAD SQCIAL DE LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS.

Es indudable que las condiciones econémicas, juridicas y sociaies de la
Milicia, desde su existir han tenido un trato diferente a las de cardcter comin e
incluso a las del orden publico, lo anterior, se debe a las atribuciones,

organizacion y objetivos que se proponen.

La Constitucion Mexicana en su articulo 89 formaliza la dependencia
del Ejercito, la Fuerza Aérea y la Armada nacional al presidente de la
Republica, mismo que tiene facuitades amplias de disponer de la totalidad de
sus efectivos para atender ta defensa y seguridad interior y exterior del pais.

Debemos considerar, que ia regulacién juridica militar requiere de un
derecho castrense especializado, lo anterior, no significa que éste debe ser
ajeno a las instituciones del pais, por lo que, el sometimiento af Presidente de
la Republica supedita el poder militar al civil, en consideracion de lo anterior,
“... cualquier ordenamiento que tenga que ver con las fuerzas armadas forma
parte del derecho militar, con un lenguaje propio y objetivos apegados al texto
constitucional..”™ Por lo tanto, reafirmamos que el dereche castrense se
encuenira en posibilidades de adoptar instituciones y sistemas del derecho
civil, que a fravés del tiempo han tenido un eficaz funcionamiento.

™ |bidem, p. 350. “S‘s “ﬂ mt
ngusP BE LA BIBUSTEL
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En el afic de 1955, el Ejecutivo Federal expidid un Decreto con ia
finalidad de constituir la Direccion de Pensiones Militares y para el 30 de
diciembre de ese mismo afio se promulgd la Ley de retiros y pensiones
militares, misma que estuvo en vigor hasta el afio de 1961, momentc en que
se promulga la primera Ley de Seguridad Socia! par las Fuerzas Armadas.

Para el afio de 1976, el Presidente de la Repulblica Luis Echeverria
Alvarez, promulga la Ley que se encuentra vigente, la cual consta de 238
articulos, con tablas anexas que contienen las diversas categorias de
accidentes y enfermedades que pueden sufrir los miembros de las Fuerzas

Armadas.

En lo que respecta al fundamento Constitucional, debemos resaltar que
nuestro ordenamiento supremo, no consagra derechos a favor de los militares,
quienes solo aparecen como sujetos de obligaciones, asi, el articulo 123,
considerado, regulador de las condiciones minimas en las relaciones
laborales, en su apartado B Fraccion XIN dispone que; Los militares, marinos y
miembros de los cuerpos de seguridad publica, asi como el personal del
servicio exterior, se regirdn por sus propias leyes. Ei Estado proporcionara los
miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a
que se refiere el inciso j) de la Fraccién XI de este apartado, en términos
similares y a través del organismo encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones.

En el articuio 16 de la Ley del Instituto de Seguridad de las Fuerzas
Armadas se contemplan las prestaciones a las que tienen derecho los
militares, de las que habria que distinguir 'as ramas del seguro, las
prestaciones y los servicios, de la siguiente forma: Las Ramas de Seguro
comprenden: Haberes de retiro, Pensiones y Seguro de Vida.
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Dentro de las Prestaciones encontramos: Compensaciones, Pagos de
Defuncién, Ayuda para Gastos de Sepelio, Fondo de Trabajo, Fondo de
Ahorro, Venta y Arrendamiento de Casas, Préstamos Hipotecarios

En cuanto a los Servicios se ofrecen: Tiendas, Granjas y Centros de
Servicio, Hoteles de Transito, Casas Hogar para Retirados, Centros de
bienestar Infantil, Servicio Funerario, Escuelas e Internados, Centros de
Alfabetizacion, Centros de adiestramiento y superacién para esposa e hijos de
militares, Centros deportivos y de recreo, QOrientacién social, servicio Médico
subrogado y de farmacias econémicas y Servicio médico integral.

Un aspecto a resaltar, es el que la atencidn médico quirdrgica sera
prestada por las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina en sus
Hospitales, no obstante, se faculta al Instituto para celebrar convenios con el
ISSSTE y el IMSS para prestar asistencia meédica, quirlrgica, obstétrica,
farmacéutica y Hospitalaria, asi como los aparatos de prétesis y ortopedia.

Para finalizar el presente tema, debemos considerar que el Instituto de
Seguridad Sccial de las Fuerzas Armadas Mexicanas es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, teniendo las
funciones de otorgar prestaciones y administrar los servicios que la misma Ley
reglamentaria le establece; cuenta con drganos de gobiermo que son el
Director General designado por el Ejecutivo Federal vy la Junta Directiva
integrada de nueve miembros. Tres designados por Ja Secretaria de la
Defensa Nacional, tres por la Marina, dos por la de Programacion y
Presupuesto y uno por la de Hacienda y Crédito Publico.
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CAPITULO 3
MARCO JURIDICO.

3.1 CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA DE 1917.

Como lo hemos comentado, el estado de las cosas imperante en
nuestro pais origing el inicio de la lucha social conocido como la Revolucion

Mexicana.

En efecto, las condiciones de trabajo que prevalecian en nuestro pais
hasta antes del afo de 1917 eran verdaderamente esclavizadas, largas y
agotadoras jornadas a cambio de prestaciones miserables, esto, aunado al
incesante afdn de lucro de los empresarios, originaba que se empleara la
mano de obra mas barata y menos exigente. Por otra parte, habia una
carencia absoluta de prestaciones por riesgos o enfermedades causadas por
el propio trabajo; ausencia de medidas de higiene y de seguridad en fos
centros de labores; no se tenia derecho al descanso semanal remunerado; el
salario no se pagaba siempre en efectivo, sino que existian las llamadas
Tiendas de Raya en las que se proporcionaba al trabajador mercancias cuyo

precio se descontaba de su paga.

Ante esta situacion, el Constituyente de Querétaro reacciono,
proclamando lo que se conoce como la Primera Declaracion de Derechos
Sociales, al regular, en el articulo 27 Constitucional, la propiedad territorial y
en el 123 las relaciones entre el capital y el trabajo, estableciendo un sistema
tutetar de los trabajadores. “Habia nacide asi el primer precepto que a nivel
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constitucional otorgd derechos a los trabajadores. México pasaba a la historia
como el primer pais que incorporaba las garantias sociales a una

Constitucion,"™

A continuacién, plasmaremos el texto que fue aprobado por el
Constituyente, referente a los riesgos de trabajo y los accidentes en trayecto:

Titulo Sexto.
Del trabajo y la prevision social.

Articulo 123. El Congreso de la Unidn y |as Legisiaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de
los obreros, jornaleros, empleados, domeéstico y artesanos, y de una manera
general, todo contrato de trabajo.

.."XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con
motivo 0 en gjercicio de la profesion o trabajo que ejecute; por lo tanto, los
patronos deberan pagar la indemnizacién correspondiente, segin que haya
traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal ¢
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen.

LTXXIX Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas
de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de
trabajo, de accidentes y otros con fines anélogos, por lo cual, tanto el
Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan fomentar la organizaciéon

7 DE BUEN, NESTCR, Derecho del Trabajo. Tomo !. Op. Cit., p.336.
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de instituciones de esta indole para infundir e inculcar la prevencion popular;
EYL)

Cabe resaltar, que este precepto constitucionali fue varias veces
reformado, desde luego, con la intencidn de adecuar sistemas sociales a la
nueva actividad de trabajo y prestaciones de seguridad social, la primera
reforma relacionada con nuestro tema a desarrollar la ilevo a cabo el
presidente Emilio Portes Gil, misma que afectd el preambulo y la fraccion
XXIX del articulo 123; teniendo por objeto en primer lugar, federalizar !a
legislacion laboral y dejar asentado que la expedicién de la Ley del Seguro
Social era de utilidad piblica.

Una segunda reforma fue propuesta por Adolfo Lopez Mateos, quien
incorpord al articulo 123 Constitucional a los trabajadores al servicio de lo
Poderes de la Union y de los gobiemnos del Distrito Federal y Territorios, por lo
que consecuentemente el texto original se convirtid en inciso “A”, refinéndose
a los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos, y de forma
general a toda relacién de trabajo; asi el inciso “B”, compuesto de catorce

fracciones, seria referente a los trabajadores del Gobierno.

Ahora bien, en aquellos tiempos los riesgos de trabajo dieron origen a
diversas prestaciones en especie o en dinero para el caso de incapacidad
temporal, 0 dnicamente en dinero, para el caso de incapacidad permanente o
muerte del trabajador considerando a esto, como una indemnizacion; asi, en
este Uiimo caso, se forzd al patron con fundamento en ciertas leyes propias
de la materia, a remunerar mediante una indemnizacion total de inmediato o
para el caso, en el curso de algunos meses, mientras que en algunas otras se
fijaron pensiones para el trabajador incapacitado o sus beneficiarios, segun se

presentara el caso.

™ |bidem, pp. 337, 338, 341.
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En este sentido, es oportuno resaltar que varias legislaturas estatales
ampliaron la proteccion a la clase trabajadora, incluso, rebasando lo tutelado
por el articulo 123 constitucional, esto, en vitud de que otorgaron
prestaciones para el caso de incapacidad o muerte del trabajador por
enfermedad no profesional y en muchos casos, por enfermedad o muerte de
sus familiares, por lo tanto, podemos referir que la gran importancia de las
prestaciones propiamente dicho, dentro de la Seguridad Social, tienen como
finalidad buscar la estabilidad econdmica de la familia del trabajador,
procurando compensar los gastos imprevistos que pueden presentarse para el
caso de que €l trabajador sufra un Riesgo de Trabajo, por lo tanto, es
imprescindible gue tal derecho, se encuentre consagrado dentro del
ordenamiento legal primario de nuestro pais, siendc éste la Constitucion
General de la Repiblica. En este mismo sentido, la mayoria de las leyes
locales establecieron la obligacion por parte del patrén, de ofrecer a sus
trabajadores atencidn médica gratuita y en casos especiales, a recibir los

"

servicios de farmacia sin pago alguno, a mayor abundamiento, las
legislaciones de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Chihuahua, Hidalgo,
San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan, se impuso a los
patrones el deber de conceder un préstamo a los trabajadores enfermos para

ayudarlos a cubrir los gastos que originara su padecimiento.””’

En conclusidn y para dar inicio al aspecto juridico, debemos considerar
los comentarios que Ignacio Burgoa expone en su obra sobre la inclusion de
las garantias sociales a la Constitucién General de la Republica, mismo que
afirma “... en nuestro pais y siguiendo el pensamiento de don Venustiano
Carranza, esbozado en el proyecto de reformas Constitucionales que sometio
al Congresc de Querétaro, las garantias sociales en materia de trabajo se
implantaron en la Censtitucion de 1917 por impulso legislativo al calor de los
debates en tomo a un precepto que hizo figurar dentro del régimen de

! KAYE, Dionisio J., Los Riesqos de Trabajo en et Derecho Mexicang, Op. Cit., p. 37.
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garantias individuales, pero que finalmente cristalizd en un capitulo auténomo
de nuestra actual ley suprema y que agregd, a su caracter politico, su tonica

social."™®

Ahora bien, sin lugar a dudas consideramos que determinadas clases
sociales ubicadas dentro de una situacidon econdémica problematica, exigieron
del Estado la adopcién de medidas proteccionistas que los tutelaran frente a la
clase social poderosa, por lo que, mediante conductos normativos, al
establecerse las garantias sociales se conformo una relacién de derecho entre
los grupos protegidos y aquellos a los que se implantd la tuleia; lo que nos
permite observar, que esta conjuncion.juridica sélo puede darse entre sujetos
que se encuentran dentro de una determinada situacién social, econdmica o
juridica, involucrados en un proceso productivo dependiente de dos factores,

capital y-fherza de trabajo.

Es por ello que, los sujetos de la relacién juridica de 1a garantia social,
se constituyen por la clase trabajadora a través de la aplicacion del trabajo vy
en el aspecto pasivo, existe la representacion del grupo social poseedor de ios
medios de produccidn, detentador del capital; lo que da lugar al surgimiento
de una relacion juridica en donde existen derechos y obligaciones reciprocos.

En lo que respecta a los beneficios de la garantia social, ésta tiene por
objeto general, la preservacion de la clase trabajadora y en particular la tutela
de los derechos que de ia misma relacién juridica se derivan en favor del
trabajador, por lo tanto, las prestaciones para el caso de los Riesgos de
Trabajo que pueda sufrir un empleado, deben estar garantizadas
juridicamente por el Estado y economicamente por los empresarios o patrones
que requieren de la fuerza de trabajo; en este sentido, el articulo 123 de la

® BURGOA ORIHUELA, gnacio, Las Garantias individuales, Vigésima sexta edicién, Porraa,
México, 1994, p. 704.
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Constitucién General de la Republica consagra la mayor parte de las
garantias sociales aplicables en nuestro termitorio nacional, asimismo, cabe
resaltar que tal precepto actualmente en vigor se divide en dos apartados: él
“A", que rige las relaciones iaborales entre trabajadores y patrones en general,
y el "B", que establece las relaciones de trabajo entre el Estado y sus

servidores.

En este sentido, es evidente que gran parte de nuestra poblacién se
encuentra asegurada bajo &l Regimen Obligatorio del Seguro Social, esto es,
se encuentran regidos por el apartado "A" del articule 123 Constitucional; lo
anterior, en razén de que la mayoria de la clase trabajadora se encuentra
vinculada con relaciones laborales particulares; motivo por el cual, se obliga a
inscribirse ai Instituto Mexicano del Seguro Social, sin que la voluntad de ias
partes pueda condicionar su incorporacion a dicho sistema de proteccion

social.

De lo anteriormente expuesto, debemos considerar “... que el derecho
de la seguridad social, a diferencia de otras ramas del derecho, practicamente
es inexistente la llamada autonomia de la voluntad, al ser normas contenidas
en la LSS, de indole taxaliva, observancia general, aplicacion estricta, y de
orden publico e interés social.”™® No obstante los patrones y trabajadores
resuitan beneficiados por la proteccidn que ofrece el Seguro Social, ya que
como sabemos, tanto las obligaciones como los derechos de ambas partes se
encuentran tutelados en las Bamadas leyes reglamentarias, que en este caso
son, la Ley del Seguro Social y !a Ley Federal del Trabajo, esto, debido a que
ademas de que derivan de un tronco comun, se complementan en el ambito
de proteccion, motivo por el cual y sin importar que se hayan dividido de una
forma doctrinal y teleolégicamente no pueden contemplarse de una forma

separada.

® RUIZ MORENO, Angel Guillermo, Nuevo Derecho de ia Seguridad Social, Op. Cit. p. 245.
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Ahora bien, en el articulo 123 de la Constituciébn General, en su
apartado “A” fraccion XIV previene que: Los empresarios seran responsables
de los accidentes de frabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores sufridas con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que
ejecuten; por lo tanto, los patrones deberan pagar la indemnizacion

correspondiente.

De lo anterior se prescribe que cuando los trabajadores sufran un
accidente o enfermedad de trabajo, el patrén debera pagar la indemnizacion
correspondiente, a fin de compensar la pérdida de ingresos, temporal o
permanente, de quien sélo cuenta con su trabajo para subsistir, derivada de la
imposibilidad para desempefarlo,

En efecto, el fundamento constitucionai de los Riesgos de Trabajo y en
concreto de los accidentes de trabajo (incluyendo el accidente in itinere o en
trayecto) lo encontramos especificamente en ef articulo 123 Constitucionai,
diche ordenamiento fundamental no exige que exista una relacion causal
inmediata y directa entre el trabajo desempefiado y el accidente acontecido,
dejando tal reglamentacion a las leyes secundarias; por lo que para el caso
que nos ocupa, la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social juegan
un papel relevante en la calificacién de los accidentes en trayecto.

Analizando lo anterior, denotamos |la preocupacion del Estado por
asegurar a los miembros de la fuerza trabajadora contra todos los riesgos
naturales, sociales y en especial, contra los riesgos producideos por el
desarrollo de una actividad laboral.

Por su gran contenido social, nuestra Constitucion general tuvo siempre
como base el interés de la colectividad y por eso, tomando en consideracién la

Teoria del Riesgo Social la cual “... parte del reconocimiento de que los
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riesgos de trabajo devienen de una aclividad laboral que sdlo puede
concebierse de una manera integral, de tal suerte que los accidentes no
pueden ser imputados solamente a un patrén determinado, sino a toda la
sociedad; se pretende la cobertura de los mismos de una manera global...”®,

En razén de lo anterior la Ley del Segurc Social es considerada por el
legislador como un instrumento de utilidad puablica, por lo que en el
ordenamiento constitucional se prevé su expedicion y en especifico, en la
fraccion XXIX que a la letra indica: Es de utilidad puiblica la Ley del Seguro
Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
casacion involuntaria de trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios
de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus

familiares.

Debemos entender que tanto la Ley Federal del Trabajo y la Ley del
Seguro Social tienen por objeto proteger al trabajador y su familia,
primeramente, contra Riesgos de Trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez, vejez, cesantia y muerte, proporcionandoles atencién médica, pago
de pensiones, indemnizaciones, etcétera; por lo tanto, son consideradas leyes
reglamentarias del Apartado “A” del articulo 123 de la Constitucion Mexicana.

3.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

En el mes de agosto de 1931, se promulgé Ley Federal del Trabajo,
siendo sin duda uno de los mas grandes acontecimientos que en materia

% \bidem, p. 248,
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legislativa se presentaron, no sélo por ser la primera Ley de Trabajo con
caracter federal, sino porque con ella se concluyd todo el movimiento
ideoldgico y de preocupacion por proporcionar al trabajador una estabilidad
que nunca habia tenido,

En Io que a nuestro tema se refiere, el articulo 285 de 1a Ley de 1931,
considerd que el accidente de trabajo era “... toda lesién médico—quirdrgica o
perturbacion siquica o funcional, permanente o transitoria, inmediata o
posterior, o la muerte, producida por la accidn repentina de una causa exterior
que no puede ser medida, sobrevenida durante el trabajo, en ejercicio de éste
o durante el mismo: y toda lesién interna determinada por un violento

esfuerzo, producida en las mismas circunstancias.”

La anterior definicién, desde luego era un gran avance para su tiempo,
pero no contemplaba el accidente en trayecto, por lo que para el afio de 1943
la Ley del Seguro Social recogi¢ tai precepto, regulando el accidente in itinire;
asi, para el afio de 1970, La Ley Federal del Trabajo contempla dentro de su
articulado la regulacion como accidente de trabajo a aquél que se produjera al
trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de
éste a aquél; situacion que nos permite observar, el inicio de la regulacion del
accidente en trayecto en nuestra reglamentacion laboral y de Seguridad
Social, partiendo de bases constitucionales plasmadas en el articulo 123 que

fueron comentadas con antelacion.

Por otra parte, esta Ley de 1931 respecto al cdlculo para el pago de
indemnizaciones por riesgos profesionales, tomd como base el salario diario
que venia percibiendo un trabajador al momento en que se presentara el
hecho, sefalando también que tratdndose de trabajadores cuyo salario se
caiculara por unidad de obra se tomaria de base la cantidad que resultara del

8" KAYE .., Dionisio, Los Riesgos de Trabajo en el Derecho Mexicano, Op. Git.. p. 45,
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promedio diaric en el ultimo mes al accidente y finalmente se fijé que ia
cantidad que se tomaria como base para la indemnizacion en ningun caso

seria inferior al salario minimo.

En lo que respecta a la enfermedad profesional, la ley de 1931 la
definié “.. como todo estado patolégico que sobreviene por una causa
repetida por largo tiempo como obligada consecuencia de la clase de trabajo
que desempena el obrero, o del medio en que se ve obligado a trabajar, y que
provoca en el organismo una lesidén o perturbacién funcional permanente o
transitoria, pudiendo ser originada esta enfermedad por agentes fisicos,

quimicos o biolégicos.”®

.Ahora bien, el legislador considerd que los irabajadores que sufrieran
un Riesgo Profesional tendrian derecho a asistencia médica, al suministro de
medicamentos y material de curacién, asi como a las indemnizaciones que
fijaba la Ley; obligando también al patrén a dar avise de los accidentes
ocurridos a la autoridad de trabajo correspondiente, debiendo hacer esto,
dentro de (as setenta y dos horas siguientes de ocurrido el accidente,
proporcionando datos generales del trabajador afectado.

Por Gltimo, la Ley de 1931 determina que el patron quedaria exento del
pago de indemnizaciones, atenciéon medica, suministro de medicinas y
material de curaciéon en beneficio del trabajador, cuando el accidente ocurriera
encontrandose el trabajador en un estado de embriaguez o bajo ia accion de
un narctico o droga enefvante, teniendo Unicamente la obligacion de
proporcionar los primeros auxilios, de 1a misma forma eximia la obligacion del
patrén a responder por el accidente sufrido, en el caso en que el trabajador se
lo ocasione deliberadamente por si solo o de conformidad con otra persona y
cuando el accidente fuera debido a la fuerza mayor extrafia al trabajo, este

2 1dem.
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ultimo supuesto quedo sin efectos en la Ley de 1970, en razon de que carecia

de fundamento legal.

El primero de mayo de 1970, entrd en vigor la Ley Federal del Trabajo,
misma que en su titulo noveno trata lo relativo a los Riesgos de Trabajo,
sustentada en la teoria de los Riesgos de empresa, 1a cual consiste en gue la
empresa debe cubrir a los trabajadores a su servicio los riesgos que éstos
sufran dentro de la misma, por lo que se abandona la teoria del riesgo

Profesional que acogid la Ley de 1931.

Lo anterior, no significa que sean teorias contrarias, sinc que la Ley del
70 buscé un avance terminoiogico y estructural respecto a los Riesgos
Profesionales, en donde éstos, serian considerados a partir de ese momento
como Riesgos de trabajo y las consecuencias que se desprendieran con
motivo de tal hecho, se denominarian comc accidentes de trabajo y
enfermedades de trabajo, modificandose también, sus respectivas
definiciones, sin lugar a duda, la Ley en comento traté, en la medida de lo
posible adaptarse a la Ley del Segurc Social, con la finalidad de independizar
a la materia del frabajo de la materia de seguridad social,

Asi 1a nueva ley, “...se convirtié en una fuerza viva al servicio de la
seguridad social, a la que propuso una idea nueva de los riesgos de trabajo
gque ampliaria la proteccién a situaciones que antes de ella pertenecian a los

capitulos de riesgos naturales de la Ley del Seguro Social."®

En lo que se refiere al accidente de trabajo, éste se encuentra regulado
en el articulo 474 de 1a Ley Federal del Trabajo, mismo que preceptia lo

siguiente;

® GCLIMENT BELTRAN, Juan B. LEY FEDERAL DEL TRABAJO COMENTARIOS Y
JURISPRUDENCIA, Op. Cit. p. 331.
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Art. 474, - Accidente de trabajo es toda lesion organica o perturbacion
funcicnal, inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente en
ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean et lugar y el tiempo

en que se preste.

Quedan incluidos en la definicion anterior los accidentes que produzcan
al trasladarse el trabajador directamente de su domicilic al lugar del trabajo y

de éste a aquel.

Al respecto, consideramos que la modificacién realizada al articulo
antes citado es significativa, en virtud de qus elimina el término contenido en
la Ley de 1931 que referia “como consecuencia del mismo”, ampliandolo por
“con motivo del trabajo” lo que nes permite considerar que la calificacién de un
accidente como de trabajo no tiene un caracter limitativo, sino por el contrario,
existe una diversidad de posibilidades en su calificacién, por ejemplo; cuando
el trabajador asuma riesgos al efectuar trabajos no ordenados ni autorizados
por el patrén, tal y coma lo refiere el articulo 489 de ésta ley federal.

Ahora bien, de igual forma que en la Ley del Seguro Social; en la Ley
Federal del Trabajo se regulan los accidentes en trayecto, lo cual, se
desprende del segundo pamafo del articulo 474; y al respecto, habria que
comentar que el legislador de la Ley del 70, no deja de lado la problematica
que se presentaba en el traslado de los trabajadores de su domicilioc a su
centro de trabajo y de éste a aquél, ya que, los indices de accidentes
ocurridos en estos trayectos, habian aumentado en gran proporcion,
quedando el trabajador desprotegido en el caso de atropellamientos,
colisicnes de vehiculos o los dafios en su persona por la peligrosidad que
representaban algunos caminos para liegar a su centre de trabajo o a su
domicilio respectivo, por lo que, para hacer frente a esta situacion el legislador
decidicd adicionar al articulo en comento, la regulacion del accidente IN
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ITINIRE, (denominado asi por fa doctrina de aquellos tiempos) con la finalidad
de tutelar la responsabilidad de empresa que se originaba al presentarse tal

acontecimiento, en favor del trabajador.

Para finalizar, citaremos el pensamiento de Mario de la Cueva en su
obra y de la cual, se puede inferir la gran importancia de la entrada en vigor de
la Ley Federal dei Trabajo de 1970: “La ley de 1970 encierra un pensamiento
innovador, una concepcion nueva del problema de los riesgos, que no
solamente dejd de lado las viejas tesis del subjetivismo individualista del
derecho civil, sino que se elevd sobre la constriccidon magnifica para su tiempo
de la jurisprudencia y doctrina de los jueces y maestros de Francia y lanzd su
mirada hacia la seguridad social del futuro para aplicar la tesis que ya
conocemos, de la responsabilidad de la economia y de la empresa que la
representa en el sistema capitalista de produccién, en beneficio del trabajo.”®*

3.3 LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1943.

Conforme a la secuencia histérica que desarrollamos en temas
anteriores, hemos mencionado que en el afio de 1929 {a fraccion XXIX del
Apartado “A” del articulo 123 Constitucional sufrié una reforma con la finalidad
de declarar de utilidad social la expedicién de la Ley del Seguro Social.

Fueron muchos los intentos que en esos afos se hicieron para elaborar
esa Ley, sin embargo, no fue sino hasta el afio de 1943 cuando entré en vigor,
creando asi, o que conocemos como el Instituto Mexicano del Seguro Social
siendo un organismo publico descentralizade con patrimonio y personalidad

juridica propia.

* DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo li, Op. Cit,, p. 134,
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En lo referente a la Ley det Seguro Social, se instauraron cuatro ramas
de seguro obligatorio; Accidentes de trabajo y Enfermedades Profesionales;
Enfermedades Generales y Maternidad, Invalidez, Vejez y Muerte; Cesantia

en Edad Avanzada.

En cuanto a la inclusidn del seguro de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales a la Ley del Seguro Social, no faltaron los grupos
opusitores, quienes sosténian que este seguro era inconstitucional, en virtud
de que no estaba incluido en la fraccién XXIX del apartado “A” del articuio 123
Constitucional; oposicién sin fundamento, ya que como algunos autores
manifiestan, “... no existe razén tedrica de peso para estimar que los riesgos
profesionales, que son los que mas consecuencias causan entre las clases
trabajadeoras, deban ser eliminados de un sistema de seguridad y sean
sometidos a un tratamiento juridico distintc del que reciben otros riesgos

sociales."®

Debemos apuntar que esta Ley de 1943, regulaba lo relativo a los
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales con base y en los
mismos términos que la Ley Federal del Trabajo, pero con la innovacidon de
que esta Ley del Seguro Social introdujo un nuevo sistema para la reparacion
econémica de los infortunios del trabajo, pensionando de forma vitalicia a los

trabajadores en lugar de indemnizarlos.

En fin, ia constitucionalidad de este seguro y la independencia de la
materia de seguridad social quedd comprobada con diversas ejecutorias
emitidas en este sentido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de las
cuales, citaremos la que consideramos la mas contundente y que preceptua lo

siguiente:

% KAYE J., Dionisio, Los Riesgos de Trabajo en el Derecho Mexicano, Op. Cit., p. 104.
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“SEGURQO SOCIAL, APLICACION DE LA LEY EN CASO DE RIESGO
PROFESIONAL®

De acuerdo con la Ley que creo el Seguro Social, con las aportaciones
de los trabajadores, de los patrones y el Estado se integra un capital
constitutivo en beneficio del propio trabajador, el cual se le entrega en partidas
mensuales que constituyen las pensiones que se le otorgan por incapacidad,
por vejez o por muerte, estas Ultimas a sus familiares. De ahi que en los casos
que conforme a la Ley Federal del Trabajo, el asegurado o sus familiares
tienen derecho a una indemnizacidn por riesgo profesional y se encuentran
protegidos por el régimen de la seguridad social, reciben una pensién de
acuerdo con el monto de las aportaciones hechas y con el grupo en el cual se
encuentran cotizados, y es la Ley del Seguro Social el ordenamiento que debe
aplicarse para cubrir las responsabilidades por riesgos profesionales, y no la

Ley Federal del Trabajo.

Amparo directo 405/64. Maria Luisa Cervantes de Noriega. Julio 21 de
1966. Unanimidad, 5 votos. Ponente: Mtro. Padilla Ascencio. 4* Sala. Sexta
época, Volumen CIX, Quinta parte, p. 35."%

En cuanto a los principios de la primera Ley (1943), debemos sefalar
que éstos son de gran relevancia, en razdn de que concretan los objetivos de
la creacidén de la Ley, en este sentido, uno de ellos fue la Teoria Objetiva del
Riesgo, misma que sustentaba que “En el desempefic de sus labores, el
cbrero se halla constantemente amenazado por multitud de riesgos
objetivamente creados por el equipo mecanics ¢ por las condiciones del

medio en que actua; y

8 Jurisprudencia y tesis Sgbresalientes, 1966-1970, Actualizacién laboral il, Mayo, p. 348.
Citado por KAYE J. Dicnisio, Los Riesgos de Trabajo en el Derecho Mexicano. Op. Cit. p. 106
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cuando tales amenazas se realizan, causando accidentes o enfermedades
acarrean fatalmente la destruccion de la base econdmica de la familia.”® Es
notorio el principio de proteccién econdémico y sacial en el ambito familiar que
se pretendia con la creacidén de la primera Ley del Seguro Social, asi, el
legislador se preocupd por el trabajador y su familia, regulando dentro del
articulado de la Ley de 1943 los Riesgos Profesionales y la obligacidon del

pago de prestaciones para tal caso.

La Legislacion del Segurc Social de 1943 sufrié mlitiples reformas,
desde el Presidente Luis Echeverria, pasando por Miguel Aleman, Ruiz
Cortines, Loépez Mateos y Diaz Ordaz, quienes buscaban brindar proteccion
social a la totalidad de la poblacién, disminuir condiciones para el
otorgamiento de prestaciones, lo que nos permite observar la necesidad que

habia de adecuar la legislacién naciente a la realidad nacional.

A parlir de esos acontecimientos, se evidenci6 el propbsito de emitir
una nueva legisiacién mas acorde a la realidad del pais en la década de los
anos setenta; fue entonces, cuando en el afo de 1973 se emite por Decreto
del Congreso de la Unién y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
12 de marzo de 1973, entrando en vigor hasta el dia 1° de Abril de ese mismo
afo; abrogando la Ley del 43. Sin embargo, respetd los principios doctrinales
que susientaban la Ley original, amplidndolos significativamente y con el
objetive primordial de extender su proteccion a diversos grupos sociales
diferentes a los trabajadores, basada en el eje rector det concepto Solidaridad,

ratificando la existencia del Instituto Mexicano del Seguro Social.

En razén de que el Derecho tiene la caracteristica de ser ciclico y por
esto evoluciona, esta legislacion, sufrid de igual forma que la Ley de 1943

8 BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Mexicano de los Sequros Sociales. Op. Cit., pp. 81y 92.
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varias reformas con el paso de los afos, este, con la finalidad de adecuaria a

las necesidades del pais.

Entrando en materia, el articulo sexto de esta Ley de 1973, hace la
distincion de dos tipos de seguro; el Obligatoric y el Voluntario, asi, la
obligatoriedad se ve implicita en la inscripcién como en el pago de cuotas,
preceptuando el Articulo 19. —Los patrones estan obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y

los demas datos que sefialen esta Ley y sus reglamentos

Para el caso de omitir la inscripcién ¢ el pago de cuotas, el patréon
puede incurrir en sanciones y responsabilidades en favor del Instituto.

Por otra parte, el Régimen Voluntario se encuentra contemplado en el
Capituto VIl del titulo segundo que se refiere a los sujetos no asalariados,
campasings, patrones,. personas fisicas y trabajadores domésticos cuya
incorporacion se deja a la libre voluntad de los mencionados y a la aceptacion
del Instituto.

En este orden de ideas, ia Ley del Seguro Social considera en su
Articulo 11. —El Régimen Obligatorio comprende los seguros de:

l Riesgo de Trabajo;
Ik Enfermedades y Matermnidad;
ll..  invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte;

V. Retiro.
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De lo anterior, podemos hacer varias aseveraciones, en primer lugar,
que en el Seguro Social existen dos tipos de regimenes, de ios cuales, nos
interesa el obligatorio ya que dentro de éste se encuentran tuteladas las
lamadas Ramas de Seguro y dentro de la Rama del Seguro Social
denominada Riesgos de Trabajo se contemplan sus tipos, siendo éstos, los
accidentes y las enfermedades de trabajo consideradas como las mas
importantes, en razdn de tas prestaciones que otorga a sus asegurados.

Debemos entender que los Riesgos de Trabajo con base a lo
estipulado en el articulo 48 de la Ley de 1973: son los accidentes y
enfermedades a que estan expuestos los trabajadores con motivo del trabajo.
Posteriormente, el mismo ordenamiento nos sefala el significado de los
accidentes de trabajo, al considerarlos como: toda lesién organica o
perturbacion funcional, inmediata o posierior, © la muerte, producida
repentinamente en egjercicio, o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el

lugar y el tiempo en gue se preste.

También se considerara accidente de trabajo el que se produzca al
trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al tugar de trabajo, o de
éste a aquél. Basandose en esto, “Para el Seguro social debe ser suficiente
que la contingencia se presente para que la prestacion se ctorgur—z."Ba

Por ultimo, para el caso de que el trabajador se encontrara inconforme
por la calificacién que del accidente hubiera hecho el Instituto, éste, con
fundamento en el articulo 51 de la Ley de 1970 podia ocurrir ante el Consejo
Técnico del Instituto mediante recurso o ante la autoridad iaboral mediante
juicio, debiendo el Institulo mientras tanto otorgar al trabajador asegurado o a
sus beneficiarios las prestaciones a que tuviere derecho en los ramos de
seguro de Enfermedades y Maternidad o Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad

% |pidem. Op. Cit. p. 124.
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Avanzada y Muerte, siempre que el trabajador cumpliera con los requisitos

sefialados por esa ley.

3.4 NUEVALEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1997

Con la evolucidn de la Sociedad en nuestro pais, el Gobiernc del
Estado en conjunto con el Instituto Mexicano del Seguro Social se han visto
en la necesidad de crear una nueva Ley del Seguro Social, la cual se rige por
los principios de la nueva seguridad social, siendo éstos:

1.-Una seguridad sccial para el futuro; buscando otorgar un sistema de
pensiones que asegure el bienestar a las generaciones venideras y de igual
forma asegure el equilibrio y la estabilidad social en el ambito econémico de

la familia.

2.-Una seguridad social plblica; en donde el Estado, siga teniendo la
responsabilidad de brindar seguridad social a la sociedad del pais que

gobiema.

3.-Una seguridad social mas amplia; buscando ante todo, que la
seguridad social que brinda el Instituto Mexicano del Seguro Social se rija por
el principio de universalidad consolidandose para el nuevo milenio.

4 .-Una seguridad social mas justa; buscando otorgar una mejor y mayor
cobertura a los sectores mas desprotegidos de la sociedad.
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Ahora bien, entrando en materia, consideraremos lo que el articulo
segundo de la Nueva Ley del Seguro Social nos refiere en cuanto al objeto de

la seguridad social:

Articulo 2°.-La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho
a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y
ios servicios sociales necesarios para el hienestar individual y colectivo, asi
como el otorgamiento de una pensidn que, en su caso y previo cumplimiento

de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado.

Asi; desde la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
1948, se establecid el derecho que toda persona tiene a obtener mediante el
esfuerzo nacional, la satisfaccidon de sus requerimientos econdmicos, sociales

y culturales que le sean indispensables para vivir.

En este sentido, el poder legislativo reguld dentro de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Fraccion XXIX del apartado
“A" del articulo 123, la necesidad de expedir una Ley del Seguro Social que
seria considerada de utilidad publica y serviria de base para la constitucion de
un Instituto de Seguridad Social denominado Instituto Mexicano del Seguro
Social el cual beneficiaria a la clase trabajadora, su familia y a la sociedad en

general.

La Constitucién Mexicana establece a la Seguridad Social como un
pilar fundamental del compromise del Estado con los trabajadores,
compromiso que es resultado de la lucha social que sirvid de germen a la
propia Constitucion. El articulo 123 destaca la utilidad ptblica de ta Ley del
Seguro Social y define los servicios que tiene a su cargo. Estos son: servicios

de salud a las familias, cuidado y educacion a hijos de trabajadoras, ahorro
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para el retiro por edad o incapacidad, seguridad laboral, subsidio a la
maternidad, compensaciones a los incapacitados y apoyo a actividades
sociales para el mejoramiento del nivel de vida. Al combinar servicios de
salud, financieros, educatives, y de ofro tipo, su operacidn ésta en

correspondencia mutua con multiples sectores.

Asi, en la fraccién XIV apartado “A" del articulo 123 de nuestra
Constitucién se regula que los empresarios son responsables de los
accidentes que pudieran sufrir sus trabajadores en ejercicio o con motivo del
trabajo, obligandolo a pagar la indemnizacion que para el caso corresponda;
de lo anterior, estamos en posibilidades de aseverar que el fundamento
constitucional de la creacion de la Ley del Seguro Social y la regulacion de los
Riesgos de Trabajo que por consiguiente se traducen en los accidentes y las
enfermedades de trabajo, es el articulo 123 Constitucional conforme a las

fracciones ya analizadas.

Por otra parte debemos sefalar que la regulacién de los riesgos
profesionales se inicié en el sigle pasado con la teoria del riesgo profesional,
la cual, consideraba que el empresario era el responsable de los accidentes y
enfermedades que sufrieran sus trabagjadores con motivo del trabajo que
desarrollaban; pero, como lo comentabamos en paginas anteriores, ia
evolucidn de la sociedad y en consecuencia fas cuestiones juridicas,
originaron que la teoria aplicada en ja Nueva Ley del Seguro Social pasara de
la idea del riesgo profesional y posteriormente de Autoridad a la del Riesgo de
Empresa; siendo esta la razén por la que los riesgos profesionzles cambiaron
de denominacion para llamarlos Riesgos de Trabajo y a sus modalidades:;

Accidentes de Trabajo y Enfermedades de Trabajo.

Siguiendo con este orden de ideas, deniro de!l articulo 42 de la Nueva
Ley del Seguro Social: Se considera accidente de trabajo toda lesion organica
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o perturbacion funcional, inmediata o posterior, o la muerle, producida
repentinamente en sjercicio, o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el
lugar y el tiempo en que dicho trabajo se preste.

También se considerara accidente de trabajo el que se produzca al
trastadarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar del trabajo, o

de éste a aquél.

No debemos olvidar que los accidentes en trayecto fueron una
conquista de la seguridad social que se alcanzé después de publicada la Ley
de 1943, fundamentandose en la problemética que representaba para muchos
trabajadores el sufrir algun accidente al trasladarse a su centro de trabajo o al
regresar a su domicilio, esto, en razén de que las distancias cada vez eran
mas largas exponiéndose por ejemplo; a percances viales 0 a la peligrosidad
de los caminos, situacién que hasta nuestros dias prevalece.

Una vez que el asegurado se encuadre en los supuestos del articulo 42
de la Nueva Ley del Seguro Social, el Instituto Mexicano del Seguro Social
calificard, si el accidente es considerado como de trabajo o no; y para el caso
de que el trabajador asegurado se encuentre insatisfecho con dicha
calificacién, con fundamento en el articulo 44 de la nueva Ley del Seguro
Social el recurso o juicio respective.

Con la finalidad de dejar en claro esta accién en favor del trabajador
asegurado, citaremos textualmente el articulo, finalizando con algunos
comentarios al respecto.

Art. 44, —Cuando el {rabajador asegurado no esté conforme con la
calificacién que del accidente o enfermedad haga el Instituto de manera
definitiva debera interponer el recurso de inconformidad.
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En el supuesto a que se refiere el parrafo anterior, enire tanto se
tramita el recurso o el juicio respectivo, el Instituto otorgara al trabajador
asegurado o a sus beneficiarios legales las prestaciones a que tuvieran
derecho en los seguros de enfermedades y maternidad o invalidez y vida,
siempre y cuando se satisfagan los requisitos sefialados por esta Ley.

En cuanto a los demas seguros se estara a lo que se resuelva en la
inconformidad o en los medios de defensa establecidos en el articulo 294 de

esta ley.

Conforme a lo anterior, existe la posibilidad de que el trabajador
asegurado se inconforme por la calificacion que haga el Instituto en referencia
a un accidente o enfermedad, en este sentido, vislumbramos que el Instituto
se encuentra en posibilidades de “... negar que el riesgo sea provenients del
trabajo o en su caso valuar éste en un porcentaje inferior al que juzga correcto
el médico del trabajador. En ambos casos se tendra que acudir forzosamente
en recurso de inconformidad ante el Consejo Consultivo que corresponda a la
dependencia que dicté el dictamen negativo."®

En efecto, una de fas problematicas a que se enfrenta el trabajador
asegurado en contra del Instituto, es, sin lugar a duda; la calificacion como de
trabajo de un accidente o enfermedad en que se ve involucrado éste, la razén
es clara, no existe un verdadero procedimiento para realizar esta calificacion;
ya que en mucho depende, la buena voluntad o disposicion del médico
especialista en medicina del trabajo que le atienda, mismo que bajo el
principio de la buena fe tendrd la responsabilidad de calificar la
profesionalidad de algun accidente y que iamentablemente no siempre es

justa esta determinacion.

8 MORENC PADILLA, Javier, Régimen Integral de la_Seguridad Social, Tomo | Segurc

Social, Segunda edicidén, Themis, México, 1998,
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3.5 CRITERIOS JURISPRUDENCIALES.

Can la finalidad de completar este tercer capilulo, tendremos a bien
citar diversas tesis y jurisprudencia que nos permitiran entender lo referente a
ciertas lagunas juridicas sobre Riesgos de Trabajo y accidentes en trayecto.

Tal y como se desprende de !a Constitucién Generat de la Republica,
los patrones son los responsables directos de los accidentes que sufran sus
trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo que desempefian, pero si el
patron inscribe a sus trabajadores ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
y los asegura contra los posibles Riesgos de trabajo, el instituto absorbe las
cbligaciones que inicialmente eran del patron subrogandose en el pago de
prestaciones que conforme a derecho le correspondan al trabajador, lo
anterior es sostenido en las siguiente tesis emitida por la Suprema Corte de

Justicia la cual citaremos a continuacién:

"RIESGOS DE TRABAJO, INDEMNIZACION EN CASC DE
SUBROGACION POR EL SEGURO SOCIAL. De la interpretacion conjunta
de los articulos 60, 62 y 63 de la Ley del Seguro Social, se desprende que
cuando el patrén hubiere asegurado a sus obreros contra los riesgos de
trabajo a que se contrae la Ley Federal que los rige {incapacidad temporal o
total y muerte) y alguno de ellos sufre un accidente, sera el propio Instituto
quien se subrogard en el cumplimiento de las obligaciones que sobre
responsabilidades por esos riesgos deba solventar el patrdn. En
consecuencia, si se encuentra demostrada la afiliacién de los trabajadores al
Seguro Social por parte de la empresa quejosa, el Instituto se substituye en
todas y cada una de las responsabilidades que puedan derivar de los riesgos
de trabajo que aquellos sufran, y si mediante |a asistencia médica a que se
contrae la fraccion Il del articulo 504 de la Ley Federal del Trabajo se
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determina el grado de responsabilidad del patrén de acuerdo con el nimero
de sus trabajadores, debe estimarse que éste también de ella es relevado con
ia sola justificacion de haber aflliado a sus obreros; tan es asi que el articulo
60 de la Ley del Seguro Social se refiere a la sustitucién de toda clase de
riesgos previstos por la Ley Federal del Trabajo; de donde es ilegal que al no
contar una empresa con una enfermeria dotada con los medicamentos y
material quirdrgico de emergencia, asi como dei médico cirujano
correspondiente, se le impusiera una sancion, pues de lo contrario seria tanto
como hacer negatorio lo dispuesto por la fraccion IV del precepto laboral ya
citado, en tanto facllta al patron, previo acuerdo con los trabajadores, para
celebrar contrato con sanatcrios y hospitales ubicados en el lugar en que se
encuentra el establecimientc a una distancia que permita el traslado rapido y
comodo de los trabajadores, para que presten los servicios a que se refieren
las fracciones I y Il del mismo articulo.”®

Ahora bien, en cuanto 2 los accidentes de trabajo se refiere, en la
siguiente jurisprudencia, se plasman los elemenices necesarios que configuran
un accidente de trabajo:

“ACCIDENTE DE TRABAJO, ELEMENTOS DEL. Son elementos necesarios
para configurar un riesgo de trabajo: a). Que el trabajador sufra una lesion; b).
Que le originen en forma directa la muerte o una perturbacién permanente o
temporal, c). Que dicha lesion se ocasione durante, o en ejercicio o con
motivo de su trabajo, o d). Que el accidente se produzca al trasladarse el
trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquél.

= Séptima Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién Tomo: 193-198 Sexta Parte Pagina: 153 TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO Amparo direclo 819/84. La Poblana, S. A. 19 de Abril de 1985. Unanimidad de
votos. Ponente: Mario Gémez Mercado.
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De manera que si sélo se demuestran los dos primeros elementos es de

estimarse que no se configura el riesgo de trabajo.”

Una problematica gue se presenta dentro de la conceptualizacion del
accidente en trayecto, radica en que tanto en la Ley Federal del trabajo como
en la Ley del Seguro Social no se consigna lo que debemos entender por
domicilio del trabajador, a primera vista parece irrelevante esta cuestion, pero
en la practica se ha convertido en una situacién de importancia para calificar
los accidentes en trayecto, en este sentido, existe una tesis que nos permite

tener claridad en lo referido:

“ACCIDENTE DE TRABAJO OCURRIDO EN TRAYECTO DE IDA O VUELTA
AL DOMICILIO. CONCEPTO DE ESTE. Como la Ley Federal del Trabajo no
consigna lo que debe entenderse por domicilio para el efecto de que pueda
configurarse la hipOtesis de riesgo de trabajo en trayecto o trastado,
establecido en el articulo 474, parrafo segundo, de la Ley Federal del Trabajo,
debe considerarse como domicilio del trabajador aquel del cual habitualmente
sale para trasladarse al iugar del trabajo y al cual, después de terminadas las
labores, debe regresar. De esta manera, para establecer el domicilio de!
trabajador debe atenderse en el que se halle con motivo del trabajo y le
permita el trayecto mencionado, o al que tenga registrado ante la empresa

¥ séptima Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo: 187-192 Quinta Parte, Pagina: 67Volumenes 127-132, pag. 9. Amparo directo 6386/77.
Instituto Mexicano det Seguroc Social. 30 de julio de 1979. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
David Franco Rodriguez. Volimenes 133-138 Pag. 9. Amparo directo 1484/79. Maria Teresa
Manrigue viuda de Hemandez Alfaro. 25 de abril de 1980. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
David Franco Rodriguez. Voldmenes 187-192, Pag. 9. Amparo directo 2326/84. Bemardina
Ruiz viuda de Castilio y otra. 2 de agoslo de 1984. 5 votos. Ponente: Maria Cristina Salmaran
de Tamayo. Voldmenes 187-192, P4g. 9. Amparo directo 2906/84. Aurora Granados viuda de
Cedillo y otros. 10 de septiembre de 1984. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Maria Cristina
Saimoran de Tamayo. Volimenes 187-192, P4g. 9. Amparo directo 5728/84. Cruz Ramirez
Ramirez. 22 de noviembre de 1984. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Fausta Moreno Flores.
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siempre que sea factible que ordinariamente pueda hacer el itinerario de ida y
vuelta de ese domicilio a su trabajo.*

Es importante sefialar que la relacion causal y directa que pueda existir
entre el accidente sufrido por un trabajador y su trabajo, no interesa al
momento de calificar su profesionalidad, debido a que como io refiere la
jurisprudencia que citaremos, no lo exige asi la fraccién XIV del articulo 123
Constitucionat:

“ACCIDENTES DE TRABAJO. La fraccion XIV del arﬁculo 123 Constitucional,
no exige que haya una relacion causal inmediata y directa, entre el trabaio
desempefado y el accidente de trabajo, sino que impone al patrono fa
responsabilidad por los accidentes de trabajo, sufridos por los trabajadores,
con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecutan.”™?

En efecto, los accidentes de trabajo para ser calificados como
profesionales no requieren de la relacién causal directa entre el accidente
ocurride y el trabajo desempefiado, sino que se requiere que éstos, ocurran
con motivo o en ocasion del trabajo, situacion que se verifica denfro de la tesis
jurisprudencial que citaremos a continuacién:

2 Séptima Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tome: 217-228 Quinta Parte, Pagina: 9, Amparo directo 8390/86. Roman Cervantes Maorales.
22 de octubre de 1987. 5 votos. Ponente: Felipe Lépez Contreras. Secretario: Rolando Rocha
Gallegos.

® séptima Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo: 151-156 Quinta Parte, PAgina: 84, Quinta Epoca: Tomo XLIlY, pag. 3428. Amparo en
revision 220/33. Empresa de los Ferrocarriles Nacionales de México. 29 de marzo de 1935.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Vicente Santos Guajardo. Tomo XLIX, pag. 1100. Amparo
directo 1B00/38. Cia. Azucarera Almada, S.A. en Liq. Jud. 18 de agosto de 1936, Unanimidad
de 4 volos. Ponente: Xavier Icaza. Tomo LVI, Pag. 1378. Amparo directo 5238/36.
Ferrocamiles Nacionales de México. Tomo LI, padg. 417. Amparo directo 1871/37. Cia.
Naviera San Cristdbal, S. A, 9 de julio de 1937. Unanimidad de 4 votos. Tomo LV, pag. 1206.
Amparo directo 6975/37. Ifiguez Maria y coags. 6 de mayo de 1938. Unanimidad de 4 votos.
Tomo CXXIIl. Pag. 2173. Amparo directo 2673/54. Petrdleos Mexicanos. 6 de octubre de
1954. Unanimidad de 5 votos.
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*ACCIDENTE DE TRABAJO. LO ES EL QUE SUFRE UN TRABAJADOR EN
LOS MOMENTOS INMEDIATOS POSTERIORES A LA TERMINACION DE
SU JORNADA. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 123, fraccién XIV,
de la Constitucion General de la Republica, y 474 de la Ley Federal del
Trabajo, no sélo se reputa como accidente de trabajo el que ocurre en el iugar
y dentro de la jornada de trabajo, sino todos los que ocurren con motivo o en
ocasion del mismo, por estimar que se trata de riesgos creados por el patrén,
ya que de no existir la relacion de trabajo, el trabajador no se veria precisado
a afrontarlos, como ocurre con los peligros a los que se enfrenta diariamente
cuando se dirige a cumplir con su jornada y en los momentos inmediatos
posteriores a que ésta concluye, de los que deben considerarse el trabajo,

como motivo, ocasion o causa mediata.”

Finalmente, debe ser considerado como un gran avance legislativo el
que en la calificacion de los accidentes en trayecto no deba tomarse en
consideracidn Ia relacion causal entre el infortunio sufrido y el trabajo que se
desempefia, esto, en razén de que basta que el mismo se presente con

motive o en ejercicio del trabajo para que se considere como un Riesgo de

Trabaijo.

% séptima Epoca, Instancia: Sala Auxiliar, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién,
Tomo: 109-114 Séptima Parte, Pagina: 9, Amparo directo 6467/76. Ferrocariles del Pacifico,
S. A de C. V. 12 de abril de 1978. 5 votos. Ponente: Gloria Lebdn Orantes.
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CAPITULO 4
PROBLEMATICA EN LA CALIFICACION DEL ACCIDENTE EN
TRAYECTO COMO RIESGO DE TRABAJO
(LEY DEL SEGURO SOCIAL).

4.1 ANALISIS DEL ACCIDENTE EN TRAYECTO.

Para dar inicio al presente capitulo, debemos realizar ciertas
consideraciones que nos permitirdn establecer nuestra problematica,
fundamentandola sobre bases de derecho y asi, estar en posibilidades de

emitir conclusiones objetivas.

Debemos sefialar que el trabajo dignifica al ser humano y se consolida
la productividad de los pueblos; de aqui la importancia de preservar la salud y
ia integridad corporal de quienes tienen como unico patrimeonio su fuerza de
trabajo.

Hoy en dia se acepta de manera uniforme, de acuerdo a la naturaleza
protectora, social y humanista del Derecho del Trabajo y la Seguridad Social
que los patrones deben asumir !a responsabilidad derivada de los Riesgos de

Trabajo.

El fundamento constitucional de esta obligacion esta en la fraccion XIV
del apartado “A” del articuto 123, en donde se establece que los empresarios
deberdn responder por los riesgos sufridos con motivo o en ejercicio del

trabajo, segin las consecuencias producidas por dicho riesgo.

La proteccian contra los Riesgos de Trabajo no se constrifie al local de
la empresa; tampoco esta limitado a la jornada ordinaria, sino que, el
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trabajador también esta protegido contra los Riesgos de trabajo durante ia
jornada extraordinaria y con respecto a los accidentes que se produzcan en el
trayecto del domicilio al centro de labores y de éste a aquél.

A mayor abundamiento, las normas laborales y de Seguridad Social
cubren los Riesgos que sufran los trabajadores en el ejercicio del trabajo o
con motivo de él. Esto es, en las instalaciones de la empresa, durante el
trabajo que se realice fuera de ellas, y los riesgos que ocurran al trabajador en
el camine a la empresa, rumbo a un segundo empleo, o de regreso a la casa.

Es indudable que la Rama de Riesgos de Trabajo dentro del Seguro
Social es la mas importante de todas, esto, en razén de las prestaciones que
otorga; por lo tanto, no comprende a todos los asegurados, sino
exclusivamente a los sujetos contemplados en la fraccidn | del articulo 12 de
la Ley del Segurc Social, la cual abarca & todos los trabajadores que de

manera formal se encuentran vinculados a un patron,

De esta forma, los Riesgos de Trabajo; son un género gue se integra
con dos especies: los accidentes y enfermedades a que estan expuestos lo
trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo; en el entendido, que para
su calificacién profesional, debe acreditarse alguno de los acontecimientos

siguientes:

a) Eltrabajador se encuentra expuesto por el solo hecho de prestar un
servicio personal subordinado, al desgaste de energia mediante el
uso de herramientas o dentro de un medio ambiente que altera su
salud, con lo que se disminuyen las posibilidades funcionales del
individuo, causandole la reduccidn intelectual y el equilibrio de vida,

b) Al referir la Ley en ejercicio o con motivo del trabajo; el legislador,
ademas de superar las diversas teorias del riesgo, logré que la
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relacién entre causa y efecto en los Riesgos de Trabajo perdieran

relevancia para la calificacion de los mismos.

Para el Instituto Mexicano del Seguro Socia! debe ser suficiente que la
contingencia se presenta para que la prestacién se otorgue; esto, debido a
gue el trabajador asegurado en todo momento tiene la necesidad de percibir
ingresos para estar en posibiidades de mantener a su familia,
independientemente de la causa que le origind la lesion, imposibilitandolo
temporal 0 permanentemente para prestar sus servicios como regutarmente lo

hacia.

Buscando la amplitud conceptual, el legislador tuve a bien, hacer la
inclusion en la Ley del Seguro Social de los accidentes in itinere (o en
trayecto); Teniendo como principio "... la responsabilidad patronal en los
casos de accidentes acaecidos a sus subordinados laborales en el trayecto
del domicilio al trabajo y viceversa; de tal manera, al trabajador se le otorga un
amparo que escapa ya de la doctrina en que se fundaba inicialmente la

responsabilidad patronal: ..."*

Por otra parte, la Ley del Seguro Social cancela las prestaciones de
Riesgos de Trabajo a favor del trabajador asegurado, si para tal caso, en el
accidente sufrido con motivo © en ejercicio del trabajo, el trabajador se
encuadra en los supuestos del articulo 46 de la Ley del Seguro Social siendo

los siguientes:

i Si el accidente ocurre enconfrandose el trabajador en estado de

embriaguez;

% CABANELLAS, Guillermo, Derecho de los Rigsgos de Trabajo, Op. Cit.. p.246.
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li Si e accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo la accion de

algun psicotrépico, narcético o droga enervante;

Il Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o

lesion por si 0 de acuerdo con otra persona;

IV Si la incapacidad o siniestro es el resuitado de alguna rifia o intento

de suicidio, y;

V Si el siniestro es resuitado de un delito intencional del que fuere

responsable €l trabajador asegurado.

Es entendible el sentido del presente articuio, pero debemos resaitar
que para la comprobacion de todos estos casos se requiere de pruebas, lo
que origina investigaciones médicas y circunstanciales que acrediten el
acontecimiento, por lo tanto, queda claro que no se pude acreditar con indicios
la imposibilidad de cubrir las prestaciones de Accidentes de Trabajo, ni mucho

menos la del Accidente en Trayecto.

Para muchos autores el mantener vigente el articulo 46 de la Ley del
Seguro Social significa un retraso legislativo, en razén de que no supera la
teorfa del riesgo creado, dejande de lado que debe atender mas al efecto que
a la causa, en este sentido, debemos considerar que muchos han sido los
casos en que el trabajador puede ser responsable de los accidentes sufridos
en su persona, incluso causados por si mismo o con la ayuda de otra persona,
lo cual nos parece no del todo atinado, vy por lo tanto debe responsabilizarse al
trabajador de sus actos; no obstante, el instituto deja de otorgar las
prestaciones de un riesgo de trabajo propiamente dicho, pero cubre
prestaciones de enfermedad general y demas seguros, por o que
consideramos que la vigencia del articulo en comento no nos parece un

retraso legisiativo, sinc por el contraric, un avance que encuadra
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acortecimientos de actuafidad que perjudican la buena fe del Instituto

Mexicano del Seguro Social.

De todo lo anterior, estamos en posibilidades de considerar que el
accidente en trayecto genera una responsabilidad que el Instituto debe asumir

y que serd gradual en razén de las consecuencias originadas por el accidente.

Salta a la vista sin duda, que la problematica de los accidentes en
trayecto radica en la dificuitad de determinar si realmente el trabajador se
encontraba en el trayecto entre su casa y el trabajo o viceversa.

Ante tal situacion, debemos considerar que puede darse el caso de
cualquier desviacion de la ruta habitual, que puede ser motivada por razones
consideradas como intrascendentes para el Instituto, pero que para el
trabajador son de gran relevancia (como &l hecho de tener dos trabajos) e
incluso en algunas ocasiones ajenas a su voluntad (por ejemplo los casos de
asalto, secuestros © que por cumplir la orden del patrén se presente el

desvio).

Una cuestién que debemos resaltar, es que el accidente en trayecto
sblo puede ocurrir en el tramo que sigue el trabajador asegurado al
trasladarse de su domicilic a su centro de trabajo o de éste a aquél, de
manera que no serd admisible aceptar como profesional en trayecto el
accidente que ocurra dentro del domicilio dei trabajador.

Una vez que tenga verificativo un accidente de trabajo, los beneficiarios
del trabajador o en su caso el mismo patrén debera dar aviso al Instituto
Mexicano del Seguro Social del hecho que acontecio, asi, el Reglamento de
Servicios Médicos del Instituto dentro de sus articulos 108 y 109 seilalan que
los patrones deben dar aviso del accidente de trabajo en un plazo maximo de

48 horas después de que éste se haya realizado o se tenga conocimiento en
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la Unidad Médica del Instituto, resaltando que estos avisos deberan
entregarse en ia delegacion que corresponda; por su parte, el trabajador
asegurado o sus familiares deben dar aviso a la empresa donde trabaja,
dentro del término de 24 horas después de que ocurra el Accidente en
Trayecto, con la finalidad de que el patrén esté en posibilidades de notificarlo

al Instituto.

Para los casos en que el patrén no realice el aviso de un accidente
sufrido por alguno de sus trabajadores o en su caso, lo reporte indebidamente
como Accidente en Trayecto, se hara acreedor a las sanciones que determine
la Ley del Seguro Social y su Reglamento respectivo.

Al respecto es oportuno comentar que gran parte de los patrones o
empresarios realizan este tipo de actos, conduciéndose con falsedad en virtud
de que los Accidentes en Trayecto no inciden en las estadisticas de las
empresas en el rubro de Riesgos de Trabajo, debido a que no son
circunstancias propias de las empresas sino son riesgos que le pueden
acontecer a cualquier persona por el solo hecho de salir a la calle, es decir, no
forman parte de la peligrosidad y siniestralidad de la empresa, por tanto no
constituyen una variante en fas estadisticas sobre las cuales el patrén cotizara
en el rubro de Riesgos de Trabajo.

En este sentido, el Instituto Mexicano def Seguro Social tiene como
propésito sancionar a los patrones que proporcionen datos falsos sobre los
Riesgos de Trabajo u omitan presentar los avisos correspondientes sobre la

existencia de Ios mismos.

Lo anterior es indispensable en la medida en que la falsificacion de los
informes sobre los hechos que se presenten, 0 su ocultamiento, provocan que
el trabajador sea afectado en sus derechos y que la siniestralidad declarada
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de su empresa sea distinta a la real, con lo que pudiera presentarse un

beneficio ilicito en el pago de las cuotas de este seguro.

A mayor abundamiento, estas sanciones se incorporaron a la Nueva
Ley del seguro Social como consecuencia de que algunos patrones
deciaraban falsamente que un accidente habia ocurrido en trayecto, cuando
en realidad era uno que se habia presentado en el centro de trabajo, evitando
indebidamente gque la siniestralidad del patrén no tuviera repercusiones en

para calcular la prima que debia pagar.

Ahora bien, como consecuencia de los Riesgos de Trabajo (incluyendo
accidentes en trayecto), el Instituto Mexicano del Seguro Social conforme a su
Ley otorgard al asegurado y en su caso a sus familiares directos
(beneficiarios), prestaciones que se clasifican en Especie y en Dinero.

En cuanto a las prestaciones en Especie de naturaleza
preponderantemente médico el articulo 56 de la Ley del Seguro Social
considera que ios trabajadores que sufran un Riesgo de Trabajo tienen
derecho a ser asistidos de forma médica, guirdrgica y farmacéutica; ademas
de recibir servicio de hospitalizacion, y poner a su alcance aparatos de
protesis y ortopedia, sin dejar de lado el derecho a ia rehabilitacién,

Se considerarad también como prestaciones en Especie el traslado en
ambulancia; traslade de enfermos cuando una unidad médica no cuente con
los servicios 0 especialistas para atender al paciente y para algunos autores
los gastos de pasaje y viaticos para pacientes y familiares cuando se retnan
los requisitos previslos en el Reglamento para el traslado de enfermos
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 5 de Enero de 1995.
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Por otra parte, el articulo 58 de La Ley del Seguro Social prevé las
prestaciones en Dinero, consislentes en subsidios, pensiones y ayudas a que
tiene derecho un trabajador al sufrir un Riesgo de Trabajo, asi:

A.-- Si se otorga al trabajador una Incapacidad Temporal como
consecuencia de un Riesgo de Trabajo el pago que recibird mientras que dure
la inhabilitacién sera con el equivalente del 100% de! salario base con el que

estaba cotizando.

Cabe resaltar que el otorgamiento de esta incapacidad no debera ser
mayor a cincuenta y dos semanas, tiempo en el cual, el Instituto Mexicano del
Seguro Social podra dictaminar si se otorga una Incapacidad Permanente
Parcial o Total 6 declara que el trabajador regrese a trabajar sin que se le

otorgue ninguna de estas incapacidades.

Si el trabajador no esta de acuerdo con el dictamen que el Instituto
haga en relacion con la Incapacidad Temporal debera de interponer su
Recurso de Inconformidad durante los 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que se notifique fa resolucién definitiva.

Las dependencias autorizadas para recibir el Recurso de Inconformidad
son las Delegaciones y Subdelegaciones estando en posibilidades de hacerlo

de forma personal o por correo con acuse de recibo.

B. — Para el caso de que ai trabajador se le declare la Incapacidad
Permanente Total, el instituto le otorgard una pensién mensual definitiva
equivalente al 70% del salario base con el que estaba cotizando.

Si la Incapacidad Permanente Total es a consecuencia de una
enfermedad de trabajo se debera promediar el salario base de cotizacién dei
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trabajador por las Ultimas cincuenta y dos semanas o las que tuviere,

promediandolo para otorgarie el 70% que le corresponda.

La pension mensual definitiva para el asegurado y el seguro de
sobrevivencia para los casos en que fallezca el pensionado, mismos que
protegen el otorgamiento de prestaciones econdmicas a sus beneficiarios
conforme a la ley, serén otorgadas por la institucién de seguros privada que
haya elegido el trabajador asegurado, para la contratacion de estos dos
seguros el Instituto Mexicano del Seguro Social calculara el monto constitutivo

necesario para su contratacién.

En este sentido, entenderemos por monto constitutivo la cantidad de
dinero que se requiere para contratar los seguros privados de renta vitalicia y
sobrevivencia que ya comentamos; esto es, el precio de la prima que ha de
pagarse a la institucion aseguradora, asi, al monto constitutivo se le debera
restar el saldo acumulado en la cuenta individual del trabajador y la diferencia
restante (positiva), serad la suma asegurada que debera pagar el Instituto a la
Aseguradora elegida por el trabajador.

C. — Para el caso de que se declare la incapacidad Permanente Parcial
y ésta sea superior al cincuenta por ciento, el asegurado recibira una pensién
que seré otorgada por [a institucion de seguros que se haya elegido conforme
a la contratacion del seguro de renta vitalicia y sobrevivencia.

El Instituto dictaminar2 de conformidad con ia tabla de evaluacion de
incapacidad contenida en la Ley Federal del Trabajo el monto de la pensidon
que le coresponda al trabagjador, tomande como base la Incapacidad
Permanente Total que le hubiera correspondido; fijando el tanto por ciento de
la incapacidad entre el maximo y el minimo establecidos en dicha tabla y
considerando la edad del trabajador, la importancia de Ia incapacidad, si ésta
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es absoluta para el ejercicio de su profesion aun cuando quede habilitado para
dedicarse a otra cosa o que simplemente haya disminuido sus aptitudes para
el desempefio de la misma o para ejercer actividades semejantes a su

profesion u oficio y que sean remuneradas.

La Renta Vitalicia sera; el contrato peor el cual una aseguradora a
cambio de recibir los recursos acumulados en la cuenta individual del
trabajador asegurado se obliga a pagar peridédicamente una pension durante

ta vida del pensionado.

En la Nueva Ley del Segurc Social se adiciona la especificacion de que
el incapacitado deberé contratar un seguro de Sobrevivencia para el caso de
su fallecimiento, mismo que otorgara a sus beneficiarios las pensiones y
demas prestaciones econdémicas a que tengan derecho.

El Seguro de Sobrevivencia es aquél que se contrata por pensionados,
por Riesgos de Trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por
vejez, con cargo a ios recursos de la suma asegurada, adicionada a los
recursos de la cuenta individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles la
pension, ayudas asistenciales y demas prestaciones en dinero previstas en
tos respectivos seguros, mediante la renta que se les asignars después del
fallecimiento del pensionado, hasta la extincién legal de las pensiones.

Este segurc de Sobrevivencia tiene por objeto, cubrir en caso de
fallecimiento del pensionado a consecuencia de un riesgo de trabajo las
prestaciones econémicas a sus deudos tales como: pensién de viudez,
orfandad y la ayuda de gastos funerarios; asimismo, cubrird el fallecimiento
del pensionado, por causas ajenas a riesgos de trabajo, si en el momento de
acaecido el asegurado hubiese cotizado cuando menos 150 semanas.
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Al respecto, debemos considerar que ia anterior Ley consagraba para
el caso del fallecimiento del Incapacitado, que sus beneficiarios tenian
derecho a la pensidn de viudez y orfandad sin necesidad de contratar ningin
seguro adicional, cuestién que ha generado paiitica entre diversos estudiosos.

Si la Incapacidad Permanente Parcial es hasta un 25%, en lugar de
pensién, el Instituto otorgard una indemnizacidbn consistente en cinco
anualidades del monto de la pensién que le hubiere correspondido; si la
valuacion es de mas del 25% y hasta el 50% sera optativo para el trabajador
si recibe la pensién o solicita que se le otorgue una indemnizacion de cinco

anualidades.

Si el trabajador no esta de acuerdo con el porcentaje que dictamine el
Instituto podra interponer el Recurso de Inconformidad ante el Consejo

Consultivo de la Delegacién que le corresponda.

Al pensionado por Incapacidad Permanente Parcial y total con un
porcentaje de mas del 50% de incapacidad, se le otorgaré un aguinaldo anual

equivalente a 15 dias del importe de la pensién que perciba.

D. --En cuanto a las pensiones que con motivo de la Muerte profesional
del asegurado se otorgue, éstas deberan ser cubiertas a sus beneficiarios
derechohabientes, esto es, a su nuicleo familiar directo en primer grado de
afinidad, y consanguineo descendiente o en su caso ascendiente.

Las pensiohes que se otorgan mediante el mecanismo comentado con
anterioridad seran de tres tipos: la de Viudez, otorgando el 40% de la que le
hubiere correspondido al asegurado en caso de incapacidad Permanente
Total, la de Orfandad se otorgara el 20% que le hubiere correspondido al
asegurado en caso de Incapacidad Permanente Total, a los huérfancs de
padre y madre se les otorgara el porcentaje dei 30% y ambas dejaran de



121

otorgarse cuando el beneficiaric cumpla 25 afios de edad si esta estudiando; y
las de ascendientes, esta sera cubierta al padre y/o la madre del operario

siniestrado que dependian econdmicamente de él.

Por ultimo, no debemos perder de vista que los articulos 44, 294 y 295
de la Nueva Ley del Seguro Social y Reglamento de los Riesgos
Profesionales, facultan a los trabajadores asegurados a inconformarse e
impugnar algun acto deftnitivo del Instituto, cuestiones que analizaremos al
plantear la problematica en la calificacién de! accidente en trayecto.

4.2 DIVERSOS SUPUESTOS DEL ACCIDENTE EN TRAYECTO.

Como se desprende del analisis que hemos venido desarrollando sobre
los Riesgos de Trabajo en conjunto con los Accidentes en Trayecto, son
infinitas las posibilidades de que ocurra un accidente dentro de cualquier
actividad y ambito laboral, por lo tanto, es notoria la fragilidad del ser humano
ante las vicisitudes que se le pueden presentar no sélo en el centro donde
desempena una labor, sinc que incluse, durante el tiempo en el que se
traslada de su domicilio al centro de trabajo y viceversa; por tal motivo, en un
principio la doctrina se ocupd de puntualizar esta modalidad de accidentes en
beneficio de los derechos de todo trabajador.

Lo anterior, lo podemos considerar a grandes rasgos, como el proceso
evolutivo del Accidente en Trayecto, el cual sin lugar a duda sigue avanzando

con paso apresurado y a la par de la realidad social.

Al respecto podemos referir que los Accidentes en Trayecto, se

presentan muy comunmente dentro de nuestra sociedad, por lo que es
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necesario que los érganos legislativos de la seguridad social busquen la
adecuacion de normas sociales que aseguren la proteccion de los
trabajadores en el &mbito de los accidentes en trayecto.

Entrando en materia, estamos en posibilidades de comentar la
problematica sccial y econdmica que rige en nuestro pais, los motivos, son
muchos, la realidad es que el hombre en la actualidad tiene ta necesidad de
trabajar a marchas forzadas e incluso en dos [ugares distintos si es que quiere
subsistir y brindar segundad a su familia, aqui tenemos el primero de varios
casos que presentaremos con la finalidad de ver la importancia que tienen los
accidentes en trayecto dentro de nuestro orden juridico de seguridad social.

En efecto, el padre de familia y en muchos casos la madre, adoptando
su papel de irabajadores, se han vislc en la necesidad de prestar sus
servicios en dos distintos lugares de trabajo, 1o que en un aspecto positivo los

retribuye econdmicamente al doble.

En el supuesto de que un trabajador asegurado que acude de forma
diaria y sucesiva a distintos centros de trabajo en los que presta sus servicios
y repentinamente sufre un accidente en el trayecto entre e! primero de elios y
el segundo; conforme a la Ley del Seguro Social el trabajader se encuentra
fuera de encuadrarse en el supuesto de calificar como Accidente en Trayecto,
en vista de que el articulo 42 parrafo segundo de La nueva Ley del Seguro
Social ofrece los elementos constitutivos y calificativos de este tipo de
accidente el cual adopta desde nuestra opinion un aspecto limitativo, esto, en
razén de que preceptua de forma clara que la condicionante en la calificacion
como profesional del accidente en trayecto es que éste ocurra en un traslado
y dentro de un trayecto DIRECTO del domicilio del trabajador asegurado a su

centro de trabajo y viceversa.
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Respecto a lo anterior, nos percatamos que el trabajador asegurado
para el caso de que se viera en el supuesto en comento, no estaria en
posibilidades de comprobar al Instituto que el accidente en trayecto sufrido fue
dentro de la ruta habitual entre el centro de trabajo y su domicilio; motivando
con esto, que el Instituto negara fa calificacién como de Riesgo de Trabajo al
Accidente en Trayecto sufrido, cuestidn que constituye una problematica si lo
vemos desde el punto de vista que la prestaciones que ofreceria el Instituto al
frabajador afectado serian las que se dan para los casos de enfermedad
general y violarian la naturaleza doctrinaria de los Accidentes en Trayecto.

De igual forma el trabajador resultaria afectado, cuando no se
trasladara directamente de su domicilio habitual al centro de trabajo; en razén
de la urgencia que se le presentare, cuando algun familiar que se encuentra
enfermo requiriera de los cuidados de otra persona y el trabajador, ante tal
situacion pernoctara ya sea en el domicilio del afectado, en una clinica o en
cualquier otro lugar distinto al conocido domicilio del trabajador, por este
motivo, su traslado no seria directo de su domicilio particular al centro de
trabajo, sino de un domicilio transitorio. Por lo que para el caso, que el
trabajador sufriera un accidente en este trayecto, el Area de Medicina del
Trabajo con base en la Ley del Seguro Social no se calificaria como

profesional el infortunio sufrido.

Con la finalidad de respaldar las limitaciones que presenta en este
rubro la Ley del Seguro Social en el sentido de calificar un accidente ocurrido
en trayecto, también, pude darse el supuesto de que el trabajador asegurado
ante la problematica que representa el hecho de que ambos padres de familia
actualmente tengan que trabajar, éstos, se ven en la necesidad de tener a sus
hijos menores en guarderias o dentro de instituciones de ensefianza que
muchas de ias veces se encuentran distantes del domicilic en que habitan y

por ese motive, se ven en 1a necesidad de trasladarse y desviarse de la ruta
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habitual que los lleve a su centro de trabajo, por lo que en primer lugar deben
llevar a sus hijos a la guarderia o pasar por ellos de regreso de sus labores
diarias y antes de llegar a su domicilic predeterminado.

En vista de lo anterior, si al trabajador le ocurriera un accidente en ese
trayecto, el Instituto Mexicano del Seguro Socia! con base en su Ley
reglamentaria no calificaria como riesgo de trabajo al accidente acontecido, en
razon de que cualquiera de los dos traslados que se realizaron se encuentran

fuera de la ruta directa entre el domicilio y su centro de trabajo o viceversa.

Existe otro supuesto que de presentarse, al igual que en los anteriores
casos, no se tendria bases para calificarlo como Accidente de Trabajo en
Trayecto; esto, aconteceria cuando el trabajador al momento de trasladarse
de su domicilio al centro de trabajo o viceversa, teniendo que trasladarse en
transporte colectivo, taxi, etcétera y repentinamente durante el trayecto fuera
preso de un asalto o un secuestro de los denominados actualmente express,
desviandolo de la ruta habitual entre su domicilio y el centro de trabajo y
vicaversa, causandole al trabajador asegurado lesiones que lo imposibiliten
para seguir prestando sus servicios dentro de su 4rea de trabajo (la mutilacion
o dafio grave de alguna parte del cuerpo).

Otro supuesto ilega a presentarse cuando el trabajador una vez que ha
terminado su horario de labores se traslada a ofro jugar por instrucciones del
patron, desviandose por tal hecho, de su ruta habitual de regreso a su
domicilio; en esos momentos sufre en su persona un accidente que lo lesiona,
trayendo como consecuencia para el trabajador, que el Instituto no le califique
como de trabajo el Accidente en Trayecto acaecido, fundamentando su
proceder en lo que estipula el segunde parrafo del articule 42 de la Ley
del Seguro Social al no cumplirse con los elementos requeridos y en razén
de que el traslado def centro de trabajo a su domicilio no fue directo ya
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que existid una desviacidon de la ruta habitual que recorre el trabajador

comunmente.

El supuesto anterior es completamente injusto, debido a que la Unica
forma que tiene el trabajador de comprobar que los hechos sucedieron de esa
forma es que el patron mediante la prueba confesional narre en sentido
positivo Jos comentarios del trabajador, por lo tanto, el trabajador asegurado
quedaria en primer lugar a la buena fe del patron y en segundo término a la
buena fe del empleado de Medicina del Trabajo que crea en los hechos

presentados.

También pude presentarse ef caso de que el accidente le ocurra al
trabajador fuera del tiempo que usualmente requiera para regresar a su
domicilio & término normal de su jornada de trabajo, cuando dicho regreso se
retarda por causas de jornada de trabajo extraordinaria, haciendo fila para
cobro de salario o causas semejantes, derivadas de su trabajo, en este
sentido no se esta cumpliendo con el elemento de! tiempo, por lo que el
Instituto no lo calificaria como accidente en Trayecto.

Finalmente haremos referencia a otro supuestc que de presentarse
consideramos que ef Instituto no lo calificaria como de Accidente de Trabajo
en Trayecto, debide a que no se cumple con los elementos multicitados;
existen trabajadores que poseen dos domicilios: uno temporal, en la entidad
donde trabaja, que puede estar en el interior de ia empresa o en otro sitio
fuera de la misma; y otro, permanente, esta en otra entidad, alejada y distinta
a la de el trabajo, donde se encuentra su familia. Al concluir sus labores por
ser fin de semana, dia festivo, vacaciones, estos trabajadores abandonan la
entidad de trabajo, para dirigirse a su domicilio permanente y al finalizar estos
dias de asueto, retornan a su entidad de trabajo para reiniciar sus labores que

sucedera si:
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a) El trabajador sufre un accidente al trasladarse de su centro de
trabajo a su domicilio permanente pero en la empresa tiene registrado como
domicilio el temporal, siendo que desde luego se rompe con la ruta habitual y

directa, asi como con Ja temporalidad.

b) Al trabajador le ocurre un accidente al iniciar su semana laboral o al
término de la misma, presentandose éste, al irasladarse de su domicilio

permanente a la empresa o viceversa,

4.3 PROBLEMATICA DE LA CALIFICACION DEL ACCIDENTE EN
TRAYECTO COMO DE TRABAJO.

Ha quedado claro que los accidentes de trabajo en trayecto, son
siniestros que se presentan de forma repentina y suceden en ejercicio o con
motivo del trabajo, al momento en que el trabajador se traslada de su domicilio
a su centro de trabajo o viceversa, con el requisitc indispensable de que el
traslado sea de forma directa, sin desvios; esta situacion tal y como lo hemos
analizado, en la actualidad no es siempre posible por las razones que

quedaron asentadas con antelacion.

Sin embargo, la calificacion como profesional de un accidente en
trayecto, es una situacién que aungque no debiera, en la practica es
problematica, debido a que el derecho para calificar la profesionalidad de un
Riesgo e corresponde exclusivamente al personal que se encuentra adscrito
al drea de Medicina del Trabajo dependiente de! Instituto Mexicano del Seguro
Social.
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En este sentido, el trabajador depende de ia buena voluntad o
disposicion del médico especialista que lo atienda dentro de Medicina en el
Trabajo; en razoén de que en las manos de estas personas y bajo el principio
de la buena fe tendran la posibilidad de calificar si un siniestro acaecido a un
trabajador debe ser calificado como accidente de trabajo o enfermedad

general,

Desgraciadamente no siempre es justo el proceder de las personas
adscritas al area de Medicina del trabajo, ya que teniendo una responsabilidad
tan importante, su actitud en muchas de ias ocasiocnes no es ética debido a la
gran carga de trabajo que se les presenta diariamente.

Desde luego no buscamos satanizar el trabajo de estas personas ya
que, sin lugar a duda, mucha culpa la tiene también el trabajador, quien en
muchas ocasiones queriendo abusar de las prestaciones que ofrece el
Instituto Mexicano del Seguro Social para sus asegurados, acude ante estos
especialistas de Medicina del Trabajo mintiendo y fingiendo accidentes y
lesiones que no se presentaron con motivo o en ejercicio del trabajo y que no
obstante, solicitan se les califique como Riesgo de Trabajo buscando un

subsidio que no merecen.

Ahora bien, lo primero que debe hacer un trabajador que sufra un
Accidente en Trayecto es dar aviso inmediato a su patrén y presentarse o ser
trasladado a la unidad médica que le corresponda, © en caso de extrema

urgencia, a la unidad médica mas cercana al sitio en que sufrié el accidente.

Unavez enla unidad médica, el trabajador inicia la problematica
de la Calificacion del Accidente en Trayecto como de Trabajo frente al
drea de Medicina en el Trabajo, en razén de que no existe un

procedimiento especial para la caifficacion de Accidentes en Trayecto y
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por lo tanto se encuentra a la determinacion que haga el personal del area

comentada.

Queremos resaltar que el frabajador que en verdad sufre un accidente
en trayecto y que no obtiene la calificacién profesional, en la mayoria de los
casos se debe, a que en primer lugar, la Ley del Seguro Social en el parrafo
segundo del articulo 42 impone como requisito “Sine Qua Non” que el
accidente que sufra un trabajador al trasladarse de su domicilio al centro de
trabajo y viceversa, para ser calificado como profesional, debe presentarse
dentrc de un trayecto DIRECTO entre estos dos iugares, esto es, sin
desviacion alguna y en sjercicio 0 con motivo del trabajo, siendo muy usual
este fundamento por parte del drea de medicina del trabajo para negar la
calificacion dei accidente de trabajo sufrido, perdiende de vista que en
nuestros dias pueden existir excepciones que deben ser consideradas

relevantes para casos especiales.

En este sentido el trabajador debe comprobar plenamente que el
traslado en que ocurrid el accidente fue directo, en tiempo, en ruta y sin
desviaciones e interrupciones injustificadas, de lo contrario el Instituto
Mexicano del Seguro Social no lo calificara como Accidente en Trayecto, de
primer momento no parece existir ninguna compiicacion en este rubro, pero en
la practica el trabajador se enfrenta a la problematica de comprobar todos
estos elementos, en concreto, de saber como debe probar todo lo que se
requiere'para una calificacién positiva del accidente acontecido, debido a que
no existe un instructivo de operacion que contenga los lineamientos y la forma
en que deben constatarse los elementos mencionados.

Sin lugar a duda, fa complicacidon para calificar los accidentes en
trayecto radica en el texto actual que o preceptita en la Ley del Seguro Social,
ya que a su redaccion se le da un enfoque limitativo, no permitiendo que
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existan diversas hipotesis de aplicacion, por tanto el trabajador se encuentra
de igual forma limitado para lograr la calificacion profesional del accidente

acaecido.

Ahora bien, existe una segunda problematica en la calificacion
profesional de los Accidentes en Trayecto, en razdn de que el Instituto no
ofrece un procedimiento especifico para su calificacion, basandose en
determinaciones unilaterales y bajo la buena fe de sus médicos del drea de
medicina del trabajo; por lo tanto, se convierte problematico el calificar un

accidente en trayecto.

Para el caso de que el Instituto no califique como en trayecto el
accidente acontecido, el trabajador tiene que optar por framitar recursos
ordinarios para lograr el otrogamiento de subsidios y prestaciones que
conforme a la ley le comresponden, tramites que pudiera evitar si de alguna
forma se regulara adecuadamente la Ley ‘y existieran procedimientos

especiales para estos casos especiales.

Retomando, una vez recibida la atencion médica necesaria, el médico
gque atendi¢ al trabajador asegurado le hace entrega de la forma MT-4-30-8,
misma gue corresponde al Informe Médico Inicial; la informacion contenida
dentro de esta forma sera de gran trascendencia para que en su £aso, se

califique como profesional el accidente en trayecto sufride.

En ese mismo acto se determina la procedencia o no de incapacidades
iniciales y se hace entrega al trabajador asegurado de la forma MT-1, la cual
corresponde al aviso para calificar probable Riesgo de Trabajo, resaltando
que el anverso de esta forma, debe ser llenada por el patrén en original y tres
copias, asi, los datos de la parte posterior son llenados por iInstituto Mexicano

del Seguro Social, situacién que pone en riesgo la calificacion del accidente
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en trayeclo como de trabajo, surgiende una problematica mas para el

trabajador en razén de lo que exponemaos enseguida.

Err el lenado de la forma MT-1 el patrdn se encuentra en posibilidad de
reafirmar los hechos manifestados por el frabajador o desvirtuarlos; cuestion
que en la mayoria de los casos es desfavorable para los trabajadores
asegurados que han sufrido un Accidente en Trayecto, debido a que por
desconocimiento de los tramites para calificar un Accidente de Trabajo, el
patrén supone que le causara un agravio lo que exprese en ese formato, por
lo que errdneamente en algunos casos desvirtla las manifestaciones del

trabajador o simplemente no llena dicho formato.

Cabe resaltar que el trabajador tiene un lapso de 24 horas posteriores a

gue ocurra el accidente en trayecto, para dar aviso @ su patrén o empresa de

" lo sucedido, con la finalidad de que éste, se encuentre en posibilidades de dar

cumplimiento al término de 48 horas que le impone Ia ley para notificar el
posible accidente de trabajo al Instituto.

En este orden de ideas, la realidad es que el patrdn no acude ante el
Instituto a notificar el posible Accidente de Trabajo, sino que el trabajador es el ~
que recoge la forma MT-1 y se la lleva al patron para reingresarla antes de las
48 horas en el servicio de medicina del trabajo de la clinica de adscripcion que

le corresponda de acuerdo a su domicilio.

Afortunadamente, si el trabajador no presenta ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social la forma MT-1 por alguna causa imputable ai patron, el
Instituto esta en posibilidades de iniciar las investigaciones y en su caso
calificar la profesionalidad del riesgo en trayecto sufrido.

Para el caso de que las lesiones sufridas incapaciten al trabajador

temporalmente para ejercer sus labores, se le entregara un cerlificado de
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incapacidad en original y dos copias, el original para poder cobrar el subsidio;
una copia para ia empresa y olra para el servicio de medicina del trabajo
correspondiente, a efecto de que ésta autorice el subsidio bajo el concepto de
riesgo de trabajo, si procede éste después de su calificacion,

Asi las cosas, el instituto a través del médico especialista en Medicina
del Trabajo y con base en lo dispuesto por el articulo 514 de ia Ley Federal
del Trabajo, misma que establece la Tabla de Valoracion de incapacidades
permanentes para el trabajo, debe valuar, es decir cuantificar, el dafio en que

consista la disminucion o pérdida de |a facultad o aptitud de que se trate.

Para este efecto, &l médico especialista en medicina del trabajo con la
obligacion moral derivada de sus conocimientos cientificos imparciales,
debera apreciar el dafo real partiendo del examen médico integral del
paciente, desde el punto de vista clinico, fisico y funcional; consultar las
diversas y diferentes especialidades médicas necesarias para determinar la

incapacidad permanente que pudiera existir.

Cuando el trabajador esté en condiciones de integrarse de nuevo a la
actividad productiva o bien se declare la incapacidad permanente, el médico
debera extender la constancia de alta MT-2 de la cual se entregaran dos
copias una para el trabajador y la otra para que se presente a la empresa al

reanudar sus labores o notificar la incapacidad permanente.

Es relevante comentar, que el trabajador no puede reintegrarse a sus

tabores hasta que el médico del Instituto le haya entregado su aita.

El trabajador que fue dado de alta, acudird a sus labores y dependerd
del patrén si lo reacomoda, lo reubica en otro puesto o simplemente lo separa
de la empresa, desde luego que en este caso debera otorgar al trabajador la

liquidacion que conforme a derecho le corresponda; situacion que se toma
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problemética, en razén de que en la actualidad no es facil encontrar un

trabajo.

En caso de que ei trabajador muera como consecuencia de un riesgo
de trabajo la empresa deberd avisar al Instituto y a la delegacién
correspondiente a efecto de que ef Ministerio Publico tenga conocimiento de la
muerte del trabajador. Con el acta de defuncion del trabajador se solicita al
Instituto la forma MT-3 en la cual la Direccidon General emitira el dictamen
caiificando el tipo de riesgo que motivo la muerte del trabajador la fecha del

accidente y la defuncion.

Debemos resaltar que la forma MT-1 es de gran importancia, porque si
ocurriera el caso de que el médico de Medicina del Trabajo calificara el
Accidente como una enfermedad general en lugar de Accidente en Trayecto,
éste, debera indicar al reverso de la forma |a causa por la cual no se acepto
como riesgo de trabajo y ese sera el dictamen que combatiremos mediante el
recurso de inconformidad dentro del término de 15 dias habiles a partir de la

fecha en que le fue notificado el dictamen médico legal.

Efectivamente, con base en lo estipulado por el articulo 44 de la nueva
Ley del Seguro Social y en el caso de que el trabajador asegurado no se
encuentre conforme con la calificacién de la profesionalidad que del Accidente
en Trayeclo realicen los médicos del instituto, este, debera tramitar el medio
ordinario de defensa denominado Recurso de Inconformidad, mismo que se
encuentra previsto en el articulo 294 de la Ley del Seguro Social y se
tramitard como lo refiere su reglamento correspondiente; el cual preceptia el
término de presentacién, las formalidades y demas requisitos de
procedibilidad. Finalmente, la problematica ha quedadc planteada y por fo
tanto, debemos buscar alternativas de solucidon que respondan de forma

efectiva a resolver tal situacién, buscando ante todo, evitar que el trabajador
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asegurado haga uso del Recursc de Inconformidad para que ie califiquen en
un sentido positive el accidente sufridc en trayecto y ofrecer asi, una
seguridad social adecuada a la realidad que afrontamos dia con dia en el

desarrollo de las relaciones laborales.

44 PROPUESTA DE SOLUCION JURIDICO-PRACTICO AL
PROBLEMA DE LA CALIFICACION DEL ACCIDENTE EN

TRAYECTO.

En este Gltimo capitulo, pretendemos plantear soluciones que apegadas
a ios principios generales de la seguridad social nos permita resolver de forma
inmediata y efectiva lo referente a los accidentes en Trayecto (In ltinere).

En efecto, para nuestra consideracién el primer paso a seguir en la
solucién de la calificacién de los accidentes en trayecto como profesionales;
sera el ampliar el articulo 42 de la Ley del Seguro Social estableciendo que la
regla general puede dejar de aplicarse en casos excepcionales, bajo un
procedimiento de tramitacion y ser probado con toda claridad por el trabajador

mediante mecanismos preestablecidos dentro de un reglamento respectivo.

Lo anterior debe considerarse tomando como base dos situaciones
relevantes, la primera de ellas es que es innegable el exceso de consultas con
relacion a la calificacion profesional sobre accidentes en frayecto que formulan
la Jefatura de Medicina del Trabgjo y algunos Consejos Consultivos
Delegacionales, para conocer el criterio del Consejo Técnico respecto a cémo
deben resclverse los recursos de inconformidad que se plantean para

impugnar los dictAmenes de los servicios de medicina del trabajo que
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determinan la no profesionalidad de accidentes sufridos en trayecto por
trabajadores asegurados, cuando es alterado el trasiado logico entre el
domicilio y el centro de trabajo o viceversa o cuando el traslado del propio
trabajador asegurado no sea del domicilio al trabajo.

Una segunda consideracién se presenta en razén de las diversas
estadisticas que nos ofrece el Instituto Mexicano del Seguro Social mediante
su MEMORIA ESTADISTICA de la DIRECCION de FINANZAS y SITEMAS de
la CONTRALORIA GENERAL, la cual nos reporta;

Que en el afio de 1994, se presentaron 533,542 casos de Riesgos de
Trabajo terminados que produjeron una Incapacidad Temporai; de los cuales
85,091 fueron Accidentes en Trayecto;

En ese mismo afio, se presentaron 21,485 casos de Riesgos de
Trabajo terminados que produjeron Incapacidad Permanente de los cuales,
1,166 fueron Accidentes en Trayecto y;

De 1628 casos de Riesgo de Trabajo que produjeron la muerte del
trabajador, 344 fueron consecuencia de Accidentes en Trayecto.

Ahora bien, conforme a las estadisticas que ofrece la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en cifras preliminares por cuatrimestre de
ocurrencia, en el afic de 1997 se presentaron 196, 714 Accidentes de Trabajo,
de los cuales 45, 307 fueron Accidentes en Trayecto.

La informacion anterior nos permite comprobar que los Accidentes en
Trayecto ocupan lugares importantes en las estadisticas de Riesgos de
Trabajo, por lo tanto, es necesario que su regulacion legal se amplie y se
encuentre apegada a un procedimiento especifico que permita terminar con
los abusos de trabajadores que buscan subsidios que no les corresponden y



135

otorgar prestaciones de ley a los trabajadores que efeclivamente comprueben,

ampliamente, haber sufrido un Accidente en Trayecto.

Proponemos a manera de sclucién, que el articulo 42 de la Ley del
Seguro Social se amplie para quedar bajo la siguiente redaccion:

“ ARTICULO 42. - Se considerara accidente de trabajo toda lesi6n
organica o perturbacion funcional, inmediata o posterior; o ia muerte,
producida repentinamente en ejercicio o con motive del trabajo,
cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que dicho trabajo se preste.

También se considerara accidente de trabajo el que se produzca al
trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar de

trabajo, o de éste a aquél.

La exigencia legal de que el traslado sea de forma directa, puede
dejar de observarse si por encargo del patrén o con motivo del trabajo
se incurre en un desvio o si por alguna causa extrema o urgente el
trabajador se traslada a su centro de trabajo o viceversa de un lugar
distinto al conocido como su domicilio habitual; circunstancias todas
que deberan probarse ampliamente conforme al procedimiento

establecido en el reglamento respectivo.”

Siguiendo con la propuesta de solucidn y como ha quedado asentado
en lingas antericres {en relacibn con el articulo 42 de la LSS), es
imprescindible que para la calificacion de los accidentes en trayecto exista un
procedimiento sencillo y practico, que permita realizar una calificacion
apegada a derecho, esto es, que el trabajador tenga la posibilidad de
demostrar ampliamente al instituto que el accidente sufrido debe ser calificado
como de trabajo y que por lo tanto tiene todo el derecho de recibir el subsidio

y demas- prestaciones que ofrece el seguro de riesgos de trabajo.
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En este orden de ideas, consideramos que los medios de prueba en
estos casos como en cualquier otro, son fundamentales, no obstante,
debemos analizar que en los accidentes en trayecto, ias lesiones que sufre el
trabajador se encuentran a la vista, esto es, que en la mayoria de estos casos,
la lesion organica o la perturbacion funcional y desde luego la muerte, pueden

comprobarse de forma inmediata.

Para la calificacion de los accidentes en trayecte como de trabajo, lo
que debe probarse con toda amplitud es; que el percance sufrido fue con
motivo del trabajo; saber la causa que motivo la desviacion de la ruta habitual
de traslado del domicilio del trabajador a su centro de labores y viceversa,
cual es la razén por ja que el trabajador asegurado tuvo la necesidad de
pernoctar en un domiciko transitorio distinto al habitual o quiza el hecho de
que el trabajador asegurado tenga que prestar sus servicios de trabajo en dos

lugares distintos.

Tomando como base lo anterior, debemos considerar que no basta el
hecho de que un trabajador asegurado se presente ante el Instituto buscando
la calificacion profesional de un accidente en trayecto, sino que necesita
comprobar con amplitud lo sucedido, por tal motivo, una ferma de comprobar
al Instituto Mexicano del Seguro Social que algun suceso se presentd
afectando nuestra persona e intereses es mediante la declaracién que haga el
afectado ante autoridad competente de lo que sucedid; siempre y cuando el
accidente derive de una conducta que constituya un hecho delictivo, conocera
entonces el Ministerio Publico, quien lo protestara para conducirse con verdad

enterandolo de las penas en que incurren los falsos declarantes.

En efecto, las actuaciones del Ministerio Publico pueden aportar un
cimulo de informaciones acerca de como, cuando y por qué ocumd un
accidente o en su caso, la muerte de aiguna persona. Los datos obtenidos de
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observaciones directas y por declaraciones de testigos, si los hubo, y de
personas varias, entre las cuales se encuentran los beneficiarios o el patrén
permitiran que el médico de Medicina del Trabajo las confronte con las
asenladas en el Aviso del Probable Riesgo de Trabajo para calificar su

profesionalidad.

Principalmente constituird un medio de prueba la hora y el dia en que
acontezca el accidente, es decir, que tenga lugar dentro del horario en que el
trabajador esta a disposicion del patrén o bien, dentro de los siguientes
momentos a finalizar la jornada de trabajo o previo a que inicie esta.

Para el caso de que un trabsjador asegurado falleciera con motivo del
trabajo y al trasladarse de su domicilio al centro de trabajo o viceversa, seran
de gran valor probatorio para los efectos de calificar la profesionalidad de un
accidente en trayecto, los reportes del médico forense que daran fe del
levantamiento del cadaver; sitio en que se encuentra el occiso; circunstancias
del entomo; fe de lesiones; la probable muerte por intoxicacién o enfermedad
general, en fin, todos los elementos necesarios que ayudaran al médico
dictaminador de Medicina del Trabajo para calificar la profesionalidad de la

muerte.

Es importante sin duda el apoyo que brindan las autoridades penales a
los dictaminadores del Instituto Mexicano del Seguro Social cuando el hecho
derive de un ilicito; en razén de que les permiten establecer o descartar la
relacion de causalidad (sin perder de vista el aspecto constitucional en este
sentido), v la existencia o no de excluyentes de profesionalidad en los
accidentes en trayecto; esto, con base en el marco legal de las leyes del
trabajo y la Seguridad Social; el Reglamento de Servicios Médicos del IMSS y
los acuerdos del Consejo Técnico, como jo comentamos anteriormente.
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En este orden de ideas y como consecuencia de la ampliacion del
articulo 42 de la Ley de! Seguro Social que proponemos, sin lugar a duda, es
necesario que dentro del Reglamento de Servicios Médicos y en especifico en
su Capitulo Il denominado * de la atencién médica en el Seguro de Riesgos de
Trabajo” se adicione un articulo que contenga los pasos a seguir tanto por el
trabajador asegurado como por el Instituto, para calificar como de trabajo a un
Accidente en Trayecto, asi, dicho articufo a nuestro parecer quedaria de la

siguiente forma:

*...- En la calificacién como de trabajo de los accidentes que
ocurran al trabajador al trasladarse de su domicilio al lugar en que
desempefia su trabajo y viceversa, ademas de considerar lo preceptuado
por el articulo 42 de la Ley, debera observarse lo siguiente:

a) Es obligacién del Trabajador, sus beneficiarios, familiares o de
quien sus derechos tutele, presentar ante la Unidad Médica en
donde se atiende, todos los medios de prueba posibles y sin
excepcion la copia certificada de las actuaciones practicadas
ante el Ministerio Piblico siempre y cuando el hecho constituya
un hecho delictivo o autoridades competentes;

b) El instituto con la finalidad de calificar la profesionalidad de un
accidente en trayecto, ademis de considerar los puntos
anteriores, debera apegarse a las normas establecidas por el
Consejo Técnico en sus acuerdos emitidos con antelacién,
referentes a los accidentes del trabajo en trayecto o en transito,
asimismo se consideraran los dictdmenes emitidos por el
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especialista de! drea institucional que conozca del probable

accidente de trabajo.”

Es notario que el articulo que se propone, tiene por objeto primordial,
regular un procedimiento para que un trabajador logre la calificacion de un
accidenie en Trayecto como de trabajo; ofreciendo los parametros para que
se demuesire de forma palpable la realidad del accidente por parte del
trabajador asegurado, asimismo, el Instituto se encuentra en posibilidad de
otorgar la calificacion o no de este tipo de accidentes, concatenando horarios,
itinerarios, constancias y dictdmenes.

Por otra parte, con la incorporacién de este articulo al reglamento de
Servicios Médicos, logrard aminorar los abusos que muchos trabajadores
intentan, al reclamar accidentes en trayecto, sin que realmente estos se
presenten con motivo del trabajo o por un caso extremo, permitiendo también,
gue e Instituto a través del drea de medicina del trabajo se encuentre en
posibilidades de respaldar la negativa de calificar como de trabajo un

accidente en trayecto.

Finalmente, queremos resaitar que no buscamos adoptar el caracter de
legisladores al propaner la ampliacion del articulo 42 de ia Ley det Seguro
Social y la inclusion del articulo respectivo al Reglamento de Servicios
Meédicos, sino por el contrario, pretendemos unimos a la lucha incansable de
la doctrina, la jurisprudencia e Instituciones como el Instituto Mexicanc del
Seguro Social, quienes buscan dia con dia que la seguridad social se
encuentre al alcance de fodos los nucleos sociales de nuestro pais, apegada
a los principios generales de igualdad y justicia, por lo tanto, esperamos que el
trabajo realizado sea de utilidad para reflexionar y encontrar la solucién a la
Problematica en la Calificacidn del Accidente en Trayecto como Riesgo de

Trabajo en la Ley del Seguro Social.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Es innegable que el Instituto Mexicano del Seguro Social
se encuentra realizando grandes esfuerzos con la finalidad de brindar mejores
y mayores beneficios a su plantilla de asegurados, situacidn que puede
constatarse con toda claridad con la entrada en vigor de la Nueva Ley del
Seguro Social, en donde se vislumbra claramente la pretension del Instituto
por tener la vanguardia en el rubro de Seguridad Social, garantizando con
base en el nuevo sistema de segurcs el estar en posibilidades de ofrecer el
financiamiento y soporte econdmico que asegurara el bienestar de los jovenes
y nuestros hijos; por lo tanto, no debemos perder de vista que el cambio
involucré una gran cantidad de recursos humanos, financieros y materiales,
siendo necesaria la modificacion de diversos procedimientos administrativos;
en este orden de ideas, se requiere que de igual forma se de la apertura de
nuevos sistemas normativos que permitan, por ejemplo, reglamentar un
procedimiento especifico para la calificacion profesional de los Accidentes en

Trayecto.

SEGUNDA.- Ha quedado claro que no es necesario que entre la
actividad desarrollada por el trabajador y el accidente ocurrido exista una
causalidad directa, ya que basta para cuestiones de responsabilidad patronal
ylo del Instituto, que el siniestro acontezca cuando el trabajador esté
realizando alguna actividad relacionada con el trabajo o que sea motivado por
alguna causa extrema, siempre y cuando se comprueben ampliamente los
requisitos de traslado directo, tiempo y ruta; por tanto debe quedar precisado
que la Ley ha superado la tesis de responsabilidad por culpa del patron.
Conforme a la Ley el patrén puede estar muy lejos de tener culpa en el
accidente del empleado, pero en el memento en que ocupa los servicios de un
trabajador, la empresa esta asumiendo ta responsabilidad de eso0s riesgos de
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trabajo que tiene la proteccion de la Constitucion y de la Ley del Seguro Social
cuando registra a sus empleados ante el Instituto Mexicano dej Segurc Social.

TERCERA. - Del estudic gue realizamos es notorio que existe una
problematica a la que se enfrentan los trabajadores asegurados por el instituto
Mexicano del Seguro Social en ia calificacién del Accidente en Trayecto como
profesional, esto, en razén de que el articulo 42 de la Ley del Seguro Social y
conforme a su narracién es limitativo, no permmitiendo la posibilidad de una
apertura a diversos supuestos o acontecimientos que puedan presentarse a
los trabajadores en el trayecto de llegada del domicilio a su centro © centros
de trabajo o viceversa; en efecto, es necesario que se amplie el articulo 42 de
la Ley del Seguro Social en lo referente a los Accidentes en Trayecto y su
calificacion, con la finalidad de que pueda romperse en casos de excepcion y
bajo la determinacion positiva del Intitulo la regla general referente a la
Calificacion Profesional de los Accidentes en Trayecto que al dia de hoy se

encuentra vigente.

CUARTA.- Es evidente que la Seguridad Social necesita para cumplir
fines el apoyo de otras ramas del Derecho, por lo tanto, en el caso que nes
ocupa es relevante que el Derecho Penal mediante la figura del Ministerio
Publico proporcione la asistencia que requiere el dictaminador del Instituto
Mexicano del Seguro Social para calificar 0 no como profesional un accidente
en trayecto, de este principio, parte la idea de que un requisito sin el cual no
puede iniciarse la calificacion mencionada y para los casos en que se
presente una actividad delictiva, el trabajador debe acudir ante la autoridad
respectiva para declarar bajo protesta de decir verdad lo que le ocurrid,
proporcionando copia certificada de esta declaracion al instituto lo antes
posible ¢ en el peor de los casos si el trabajador falleciera, tanto el Ministerio
Puablico como el Médico forense, pueden proporcionar al instituto datos
importantes para calificar la profesionalidad del accidente que causo la muerte
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al trabajador fuera de las instalaciones y horas de servicio, durante el traslado

de su domicilio al centro o centros de trabajo y de éste a aquél.

QUINTA.- Considerando lo plasmado a lo fargo del capitulo cuarto,
debemos resaltar la necesidad imperante de que exista un procedimiento
especifico para la calificacién profesional de los Accidentes en Trayecio, ya
que como lo hemos visto en este tipo de accidentes lo importante es
demostrar, entre otras cosas, que el accidente si bien es cierto que acontecié
fuera de las instalaciones y horas de trabajo, también lo es el hecho, de que
ocurrid con motivo del trabajo, asi, es obligacion del Instituto ofrecer al
trabajador asegurado un procedimiento mediante el cual, en primer lugar,
pueda probar ampliamente que el accidente sufrido se encuadra en los
supuestos del articulo 42 de la Ley (desde luego una vez hechas las
inclusiones propuestas en capitulo cuarto) y por otra parte, evitar que el
trabajador asegurado abuse del Instituto Mexicano del Seguro Social
buscandoc obtener un beneficio que no le comresponde, al no estar en
posibilidades de probar que el accidente acontecido fue en ejercicio o con
motivo del trabajo.
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