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DIOS:

TE AGRADEZCO TODO LO QUE ME HAS DADO,
ESPERANDO CONTAR SIEMPRE CONTIGO EN MI VIDA
FUTURA.

A MIS PADRES:

SABIENDO QUE NO EXISTE UNA FORMA DE AGRADECER
TODA UNA VIDA DE SACRIFICIOS Y ESFUERZOS, QUIERO
QUE SIENTAN QUE EL OBJETIVO LOGRADO TAMBIEN ES
SUYO Y QUE LA FUERZA QUE ME AYUDO A
CONSEGUIRLO FUE SU APOYO, CARINO, DEDICACION Y
LA CONFIANZAQUE SIEMPRE HAN TENIDO EN MLI.



A TIMAMA:

QUIEN SIEMPRE HAS ESTADO

EN LAS BUENAS Y EN LAS MALAS
APOYANDOME EN TODAS MIiS DESICIONES,
CONSINTIENDOME EN TODOS MIS
CAPRICHOS Y CUIDANDO CADA UNO DE MIS
PASOS DE DIA Y DE NOCHE, SACRIFICANDOTE
SIEMPRE POR MI.

A MI PAPA;

A QUIEN ESPERO ALGUN DIA PAGAR

TODO LO QUE HA HECHO

PARA QUE LLEGARA YO A ESTE MOMENTO.

TE AGRADEZCO REGINO VALDEZ JAVIER EL SER UN
VERDADERO PADRE EN TODO SENTIDO DE LA PALABRA
Y LO QUE SOY TE LODEBO A T1,

YA QUE CON ESE CARINO QUE EN DEMACIA ME

DISTE, ME HICISTE FUERTE

CON ESTO LOGRASTE QUE ME ENFRENTARA A LA VIDA
SIN NINGUN MIEDQ. GRACIAS.



A MIS HERMANAS:

A ROSALBA:

QUIEN ES LA MAYOR

DE ESTA FAMILIA SIENDO UNA PERSONA
QUE LE GUSTA SUPERARSE Y QUE APESAR
DE TODO ME QUIERE.

A GLORIA:

POR SER COMO ES, UNA MUJER INDEPENDIENTE
SIEMPRE BUSCANDO

UN MEJOR FUTURO, SIGUE ASI;

NO DEJES DE QUERERME .,



VICTORIA:

ERES UNA PERSONITA MUY TRABAJADORA
LUCHANDO SIEMPRE POR SOBREVIVIR.

POR ESTAR SIEMPRE A MI LADO Y

POR QUERERME, MUCHAS GRACIAS HERMANA.,

ELIZABETH:

MI HERMANA, DE LAS MUJERES LA MAS PEQUENA

Y APESAR DE ESO CUIDA DE MI, CUMPLE MIS CAPRICHOS
Y ME APOYA EN TODAS MIS DECISIONES;

POR SER ASI, GRACIAS ELL



A MIS HERMANOS:

ADRIAN REGINO:

YA QUE CUANDO LLEGASTE A ESTA CASA
TRAJISTE MAS AMOR A NUESTRA FAMILIA
Y APESAR DE TUS CATORCE ANOS DE EDAD
ME QUIERE Y ME RESPETA.

SOLO ESPERO QUE TENGAS MUCHA SUERTE
EN TODO LO QUE HAGAS.

A OSCAR EFRAIN:

POR QUE ERES MI NINO Y QUE APESAR DE TU CORTA EDAD
COMPRENDES LO QUE SE TE DICE, SIGUE COMO HASTA HOY
SUERTE EN TODO LO QUE TE FALTA POR REALIZAR.
GRACIAS POR QUERERME.



A MIS ABUELOS:

DIONICIA Y MARIANO:
YA QUE SON MIS ABUELITOS A LOS QUE QUIERO MUCHO
POR TODO ESE AMOR QUE ELLOS NOS HAN DADO,

ROBERTA Y ADALBERTO:
AGRADECIENDO SU PRESENCIA EN MI CAMINO.

AGRADEZCO TAMBIEN POR ESTAR CONVIVIENDO CONMIGO A:

FRANCISCO Y GABRIEL ESPOSOS DE ROSY Y VICKY, POR
FORMAR PARTE DE ESTA FAMILIA DE LA CUAL ESTOY MUY
ORGULLOSA.

ALBERTO Y PEDRO NOVIOS DE GLO Y ELIL POR PRETENDER
FORMAR PARTE DE NOSOTROS.



A JOSE LUIS:

YA QUE FORMA PARTE DE MI Y QUE HA ESTADO

CONMIGO LA MITAD DE M1 VIDA Y SEGUIRA ESTANDO
PASE LO QUE PASE.

Y QUE CON ESE AMOR QUE SIEMPRE ME HA DEMOSTRADO
HE SIDO FELIZ.

A MIS PRIMAS:
ETNA Y MAGALIL, POR ESE CARINO QUE SIEMPRE ME HAN
DEMOSTRADO, ESPERANDO QUE LOGREN TODOS SUS
OBJETIVOS,

A MIS AMIGOS Y AMIGAS:

YA QUE ME SIENTO AFORTUNADA EN TENER MUCHOS Y
A QUIENES AGRADEZCO QUE ESTEN SIEMPRE A MI LADO
APESAR DE MI CARACTER.



A MI ASESOR:
LIC. OVIEDO. MI ETERNO AGRADECIMIENTO POR SU ASESORIA

EN ESTE TRABAJO.

A MIS SINODALES:
YA QUE SON LOS LICENCIADOS
QUE HARAN REALIDAD M1 SUENO.

A MIS MAESTROS.

DE PRE-ESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA,
PREPARATORIA Y LOS DE LA UNIVERSIDAD,
POR AYUDARME EN TODA Mi FORMACION.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion se hara un estudio
retrospectivo sobre la situacion de los indigenas en el Estado de Chiapas a partir
del movimiento armado, determinandose cuéles fueron sus causas, asi como
también analizar si en la actualidad hay algin avance en la materia, de los
derechos indigenas sobre todo en la tenencia de la tierra, ya que con la reforma
hecha al articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se da la creacién de la Ley Agraria, que seglin uno de los principales objetivos es

combatir el rezago que hay nuestro pats.

La marginacion de estos pueblos, aunada a ja gran. separacién
existente entre sus costumbres y la nommatividad nacional, tiene como
consecuencia que los conceptos de justicia y seguridad juridica pasen a la historia
como una simple utopia, como conceptos con mucha carga tedrica, pero con nula

practicidad. La justicia se torna asi como una aspiracién sin respuesta.

En el primer capitilo se abordaran las principales nociones del
Derecho Agrario, comenzando para ello con su concepto, para posteriormente
pasar a su clasificacion, y por lultimo estudiar las fuentes del Derecho en cita, todo

este estudio se hara con el fin, de tener una mayor comprension sobre el tema.



En el capitulo segundo, se estudiaran la situacion juridica de los
indigenas en nuestro pais, todo ello con el fin de ver ta evolucidon que han tenido a
lo largo de la historia como lo fue en el Derecho Prehispanico, posteriormente se
vera la situacion de los indigenas en la época colonial, en la cual se dictaron
diversas disposiciones que protegian a los indigenas de los espafoles, asi como
definir su situacion después del México Independiente, en cual los indigenas
lucharon porque se les reconocieran sus derechos ya que también habian sido
participes de dicho movimiento. Asimismo, otra etapa importante de la historia
nacional es la época post-revolucionaria, ya que durante la Revoluciéon Mexicana

su participacion fue muy importante.

En el capitulo tercero se hara una breve semblanza de la situacidén
actual del Derecho Agrario y su interaccién con los indigenas, para ello se
tomaran en cuenta las reformas constitucionales a los articulos 4° y 27° de la
Constitucion, asi como su evolucion legislativa de sus derechos, asi como tambien

se realizara un estudio de la Ley Agraria para ver cuales han sido sus beneficios.

En el capitulo cuarto, se hard un breve estudio sobre el conflicto en
el Estado de Chiapas, asi como la condicion de los indigenas a partir de la
rebeliéon que se dio, porque hay que recordar que a partir de este movimiento
armado se da la reforma principalmente al articulo 4° Constitucional, en el cual se

reconoce a nuestro pais comoe una nacion pluricultural.



CAPITULO PRIMERO
NOCIONES SOBRE EL. DERECHO AGRARIO

1.1. CONCEPTO SOBRE EL DERECHO AGRARIO.

En primer término, resulta importante considerar a los diversos
conceptos que existen en la materia, toda vez que los autores y ias escuelas han
tenido diversas nociones del Derecho Agrario, que tratan de explicar su naturaleza

y su objeto.

El Derecho Agrario en su concepcidn global tiene diversas
acepciones, por tanto el precisar su concepto de forma general hoy en dia sigue
reprasentado un problema, ya que esta rama del Derecho es muy extensa, con
innovaciones y sectores inexplorados. En la actualidad existen diversas
definiciones, propuestas por distintos juristas, que definen al Derecho Agrario

aplicando criterios diferentes.

Existen, por tanto una gran variedad de conceptos, que todavia no
satisfacen de manera general a todos los tratadistas. Algunos come Martha
Chavez Padrén, han tenido que recurrir a revisar las cuestiones primarias de lo
que es la justicia, el derecho y lo juridico para poder ofrecer una definicion mas

precisa de to que es el Derecho Agrario.



De las doctrinas mas importantes en la ensefianza extranjera, se
encuentran, las citadas por Radl Lemus Garcia, que en su libro “Derecho Agrario

Mexicano”, destaca las siguientes:'

Para Giorgic de Semo, el Derecho Agrario es la rama juridica de
caracter prevalentemente privado, que contiene las normas reguladoras de las

relaciones juridicas concernientes a la agricultura.

Por otra parte, Campuzano y Horma, funda el siguiente concepto:
El derecho Agrario, es el conjunto de normas juridicas relativas a la

produccion agricola.

El doctor Bernardino C. Horne, define al Derecho Agrario expresando

que:

Es el conjunto de normas juridicas particulares que regulan las

relaciones afines al trabajo, a la produccion a los bienes y a la vida en el campo.

El profesor Ramén Vicente Casanova de la Facultad de Derecho de

la Universidad de los Andes de Mérida, Venezuela, indica que:




El Derecho Agrario es el conjunto de normas y principios que regula
las relaciones juridicas nacidas de! aprovechamiento de la propiedad territorial y

que orienta y asegura la funcion social de esta,

A este respecto, el Dr. Joaquin Luis Osotio, expresa que:
El Derecho Agrario es el conjunto de normas concernientes, a las

personas, a las propiedades y a las obligaciones rurales.

Para Giovanni Carrrara:
El Derecho Agrario es el conjunto de normas juridicas que regulan la
actividad agraria, en sus sujetos, en los bienes que a ella se destinan y en las

relaciones juridicas constituidas para ejercerla.

En la Nueva Enciclopedia Juridica Espafiola, se puntualiza el

pensamiento de Rabbeno para quien el Derecho Agrario se define, como:

Aquél conjunto de reglas consagradas por las Leyes, o las

costumbres que determinan los derechos y los deberes del propietario rural, sea

en sus relaciones individuales, sea en sus relaciones con la sociedad.

El Licenciado Miguel Mejia Fernandez, sostiene que:

El Derecho Agrario es el conjunio de normas que determinan el

régimen de la sociedad rural, asi como su racional aprovechamiento.



Por tltimo los doctores Manuel Dorta Dugue y Manuel Dorta Duque

Ortiz, sostienen lo siguiente, a saber:

E! Derecho Agrario es la rama del derecho privado en que
predominan normas de orden pabtico y el intervencionismo estatal, que regula la
tenencia y disfrute de las tierras de propiedad privada, su produccién, el crédito
que requiera la misma, sus instituciones, la distribucién de los productos agricolas
y sus mercados, con el proposite de incrementar las acfividades agricolas,
asegurar un equitativo aprovechamiento de sus beneficios a todos los que en
dichas actividades participan, lograr un adecuado y suficiente abastecimiento a los
consumidores, y robustecer, expansionar y superar la economia nacional, y
ademdas con normas expresas de proteccion directa para los campesinos y

trabajadores agrarios y sus familias.

Por lo que hace a ia doctrina mexicana, autores distinguidos en la
materia, han expresado su propia version respecto al concepto de Derecho

Agrario, de entre los cuales merecen una especial atencidn, los siguientes:

Uno de los pioneros de la exposicién tedrica del Derecho Agrario es

el doctor Lucio Mendieta y Nufiez, sostiene que:



“E) Derecho Agrario es el conjunto de normas, leyes, reglamentos y
disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia, que se refieren a la propiedad

rustica y a las explotaciones de caracter agricola™

La doctora Martha Chavez Padrén, catedratica de Derecho Agrario,
en la Facultad de Derecho de la UNAM, expresa que el Derecho Agrario en

nuestro pais es:

“La parte de su sistema juridico que regula la organizacién territorial
ristica, todo lo relacionado con las explotaciones y aprovechamiento que esle
sistema considera como agricolas, ganaderos y forestales y la mejor forma de

llevarlas a cabo™

Por su parte el jurista Mario Ruiz Massieu, afirma que el Derecho

Agrario es:

“El conjunto normas juridicas gue regulan la actividad en el campo
derivada de la tenencia y explotacion de la tierra, con el fin primordial de obtener

el bien de la comunidad en general, y en especial de la comunidad rural™

? sonzatez Hinojosa, Manuel. “Derecho Agrano” Edit. Jus, México 1975. p. 57
2 Chavez Padron, Martha. “Derecho Agrario Mexicano”. Edit. Porria, México 1974, p.61
4 Ruiz Massieu. “Derecho Agrario Revolucionario”. Edit, UNAM, Meéxico, 1987.p.89



Segun el Diccionario Juridico Mexicano, define al Derecho Agrario
como:

“La parte del ordenamiento juridico que regula las relaciones que
surgen entre los sujetos que intervienen en la actividad agraria. También se ha
dicho que el Derecho Agrario constituye el orden juridico que regula los problemas
de la tenencia de la tierra, asi como las diversas formas de propiedad y la

actividad .'-1grau'ir:|."5

Las definiciones propuestas por los diferentes autores mexicanos, en
términos generales se puede decir que se apoyan en las diferentes tesis que se
han venido sustentando en torno a la naturaleza juridica de esta rama del
derecho, aunque no satisfagan completamente la realidad, sin embargo la
definicién propuesta por Martha Chavez Padrén, se ha caracterizado como el
concepto que mas se acerca a la realidad, por incluir en su analisis tanto a la

propiedad privada como a la social.

1.2. CLASIFICACION DEL DERECHO AGRARIO.

Al igual que el conceptc mismo del Derecho Agrario, su
clasificaciéon ha generado una serie de discusiones y de opiniones diferentes, Es

sabido que la clasificacion tradiciona! del Derecho en general surge en la antigua

® Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. 11* ed, México 1598.
p. 942



Roma al dividirlo entre el Derecho Publico y el privado, criterio que dio lugar a |a

lamada teoria del interés en juego.

En general, el Derecho Privado, trata de las relaciones juridicas de
los particutares o del Estado, como entidad particular, en tanto que el derecho
publico regula las relaciones entre los Estados o del Estado con los particulares

en su caracter de ente soberano.

Esta division ha sido criticada considerandose inadecuada, ya que
existen materias de caracter mixto, en las que no se diferencia con nitidez lo
publico de fo privado, como es el caso del Derecho Agrario resultando inadecuado

hacer una separacion tajante,

En opinién del doctor Lucio Mendieta y Nufiez, el caracter
prevalentemente privado y publico del Derecho Agrario, depende en cada pais de
los antecedentes histdricos, sociales y juridicos de la legislacién respectiva.
Sostiene que es necesario precisar |a legislacién con que se pretenda configurar,

encontrando los factores comunes que le dan vida.

En consecuencia con este punto de vista, se puede afirmar que es
el elemento real de las normas juridicas el que determina su materia especifica,
su clasificacion y determinacién juridica. En donde la clasificacion de las normas

agrarias varia de acuerdo con el derecho positivo al cual se refiere en particular.



Mario Ruiz Massieu, afirma “que la rama del Derecho Social fue
enunciada por Gustavo Radbruch en 1929 (en su obra Introduccién al Estudio del
Derecho) y que nacié para romper ¢on ese tradicional esquema. Esta rama trata
de las relaciones de los grupos sociales, por fo general en desventaja, que
observando sus derechos individuales y plblicos no pueden identificar la totalidad
de sus derechos, especificamente con el Estado o con los particulares y que son
regutados por normas juridicas proteccionistas que no pueden catalogarse dentro

de las dos ramas primera\s.‘i

En este sentido, Mario Ruiz Massieu, sugiere que el Derecho
Agrario es una subrama del Derecho Social surgido del movimiento armado de
1910 en respuesta a las demandas de equidad y justicia social de la poblacion
rural, que generd la coexistencia de normas tanto de caracter plblico de
naturaleza privada, que impiden ubicarlo dentro de la tradicional clasificacion del

Derecho Publico o Privado.

Al respecto, la doctora Martha Chavez Padrén, se refiere al
Derecho Social, al afirmar que el Derecho Agrario es una subrama del Derecho
Social, ya que sus chjetos y relaciones son mixtos y automaticamente sociales, al

tocar, ademas de los ambitos publico y privado, lo sociocolectivo.

& Ruiz Massieu, Mario, op. cit. p. 123,



Considerando el actual enfoque del derecho positivo, se puede
asegurar que se ha integrade una nueva rama del derecho, gracias a los cambios
sociales que se han venido operando en los dltimos afics, que dieron lugar a un
nuevo tipo de reglamentaciones juridicas, conformadoras de verdaderas
instituciones legales que no pueden clasificarse ni como Derecho Publico ni como

Derecho Privado.

Admitiendo la clasica division del derecho en, publico y en privado,
el Derecho Agrario quedaria inscrito con el caracter de piblico, mas todavia,
dentro de los margenes de actual doctrina moderna, el Derecho Agrario también
tiene un caracter social. Como una consecuencia inmediata de lo anterior, el
régimen legal de la pro;,%dad agraria determina que esta sea imprescritible,
inalienable e inembargable, todo lo cual contrasta poderosamente con el principio

de la libre disposicion a que esta sujeta la propiedad privada.

A decir del jurista mexicano Cipriano Gomez Lara, sostiene que “el
Derecho Agrario, no es Derecho Publico en lo general, ya que a esta rama solo
conciernen los aspectos estrictamente procesales de la materia, por pertenecer
estos al Derecho Administrativo, pero que la parte sustantiva corresponde al
Derecho Privado, aungue con ciertas deformaciones. Mas adelante agrega que la
materia civil es supletoria s6lo con respecto al Dereche Privado, mas no al
Publico. Estas afirmaciones entran en conflicte con la nueva estructura del

Derecho Agrario, ya que por ejemplo, el articulo 390 de la Ley Federai de Reforma

1



Agraria, impone la supletoriedad del Cadigo de Procedimientos Civiles en el caso
de las inconformidades por limites; la nueva Ley Agraria en el articulo 62,
establece la supletoriedad del Codigo Civil, lo mismo que el articulo 65 fraccion V,
de [a Ley General de Sociedades Mercantiles; el articulo 89 de la Ley General de
Asentamientos Humanos y el articulo 166 de la Ley de amparo. Ademas, se
introduce en materia Civil y Mercantil al regular las sociedades (articulo 125),
mientras que en materia de procedimientos ante los Tribunales Agrarios, impone

la supletoriedad del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles (articulo 167)".7

En cuanto a su ubicacién mas general, Rafael de Pina, lo ubica
" dentro del derecho positivo, ya que se encuentra vigente, en aplicacion y que es

efectivo, al generar derechos y obligaciones

Considerando la justificacion a la actual ideologia moderna, en lo
que hace a la clasificacion del Derecho Agrario, se pudiera concluir, que debido a
su propia naturaleza y a la de sus instituciones y sus objetivos, constituye una de

las ramas mas importantes de! Derecho Social, de manera particular en México.

Los objetivos del Derecho Agrario mexicano, se integran con
principios juridicos de orden puablico y privado. Asi dentro del primer caso se ubica
el régimen de propiedad social y dentro del segundo la parcela se considera como

patrimonio familiar.

T Rivera Rodriguez, I. "El Nuevo Derecho Agrario Mexicano”. Edit. McGraw Hill, México 1999. p 5

12



En la actualidad se considera que el intervencionismo estatai ha
prohijado al Derecho Social, que descansa en una teoria conjuntamente con la
normatividad y practicas destinadas a proteger a personas y grupos sociales a
efecto de equilibrar la relaciones sociales que conduzcan a la convivencia y
solidaridad humanas que tienen como objetivo Ultimo el bien comin y su
correspondiente perfeccionamiento. Desde luego que en esta corriente ha sido

ubicado el Derecho Agrario.

CARACTERISTICAS DEL DERECHO AGRARIO.

Dentro de la estructura de! Estade Mexicano, se ha consagrado la
existencia de la propiedad como una figura determinante. En este caso el articulo
27 Constituciona! rompié con el criterio de la propiedad a ultranza para darle una
orientacion social. En este marco convergen las instituciones agrarias con las de

caracter privado con fines agropecuarios.

Siendo el Estado Mexicano el titular de la propiedad criginaria por
excelencia, que le permite transmitir el dominic de ellas a los particulares, con lo
cual constituye la propiedad privada. De ahi el hecho de que sea el Estado el que

le de orientacion a la propiedad privada y social acorde a su politica econdmica.

El Derecho Agrario confiere al Poder Ejecutivo funciones

eminentemente judiciales para la aplicacién de las normas que la integran. El

13



Presidente de la Republica puede decretar dotaciones o restituciones de tierras y
aguas a favor de los pueblos, no obstante que exista oposicidon de terceros
interesados y que este acto envuelva la resolucién de una controversia de

derechos.

El objetivo de las modificaciones a la ley esta dirigido a hacer
posible el aspecto agrario implicito en el aricule 27 Constituciona!. Las
caracteristicas del derecho agrario, se pueden resumir, siguiendo la propuesta del
Licenciado Isafas Rivera Rodriguez, en su libro de “El Nuevo Derecho Agrario

Mexicano”.

INTERESES TUTELADOS

Esta ubicado en el Derecho Social, por la regulacién juridica
protectora de grupos sociales, que tienen una reducida capacidad de defensa de
sus derechos socioeconémicos en torno a la propiedad social que es un medio de

produccion.

Los intereses que tutela el Derecho Agrario tienen caracteristicas
muy particulares como las actividades agricola, pecuaria y forestal, que aungue
conocidas en lo general, no dejan de ser significativamente especializadas,
también la propiedad rastica presenta modalidades que la representan de la
propiedad urbana, lo mismo que los nicleos de poblacién especificos, como los

ejidos y comunidades, organizados con base en estructuras, costumbres y
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reglamentaciones especiales. El comin denominador para la tutela agraria, es
entonces la actividad que tenga una relacion directa con la propiedad rustica,

incluyendo a los propietarios privados, personas fisicas o morales.

NORMATIVIDAD ESPECIAL

La normatividad especial que se aplica, sui generis, tiene raices
propias, alimentadas por la evolucion de la tenencia de fa tierra. Posee un
fundamento constitucional implicite en el articulo 27, reglamentado por
dispositivos juridicos expedidos para regular sus principios generales como la Ley

Agraria, la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y otros.

PARTICIPACION ESPECIAL

El presupuesto de la norma juridica agraria, incorpora y otorga

derecho a campesinos para transformarlos en ejidatarios y comuneros.

En esta rama se encuentra una participacion especial tanto
plblica como privada, en la que el Estado desarrolla una actividad tutelar
brindando servicios, apoyos financieros y programas de fomento, a la vez que es
otra la que despliegan los particulares desde sus respectivas posiciones de

propietarios, inversionistas, trabajadores, etc.
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INFLUENCIA DEL MEDIO

La fase dinamica de la norma juridica es la proteccion y el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones de los sujetos
agrarios. Restablecido el equilibrio juridico, el derecho agrario protege y pone las

bases para el desarrollo de las instituciones y sujetos agrarios.

La normatividad agraria es afectada directamente por las
condiciones del ambito en que se aplica y se modifica, siempre en funcién de las
necesidades del campo, es dinamica. Es atin mas evidente que en otras ramas
del derecho, fa cuestién de mantener la adaptabilidad a los cambios y evoluciones
sociales, no le es posible permanecer estética, ajena a la realidad del campo y a

las circunstancias socio-econdmicas que la rodean.

ELEMENTO EXISTENCIAL

En tanto, el Derecho Agrario sea un soélido puntal para la
consecucién, desarrollo y, por ende, consolidacién de las instituciones agrarias,

sindnimo de justicia social.

El Derecho Agrario y su normatividad buscan esencialmente,
como su justificativo existencial, la superacion humana del campesino, que incluye

al propietario privado y al social.
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1.3. FUENTES DEL DERECHO AGRARIO.

Comuanmente dentro del ambito juridico, cuando se habla de fuente
del Derecho, se alude al origen de las normas juridicas y a su fundamento de
validez. A esta palabra se le ha dado un significado metaférico, llevada al campo

del derecho.

La palabra fuente ha side considerado como todo aquellc que da
nacimiento al derecho objetivo, o sea a las normas juridicas, aplicada a los hechos
y actos cuya realizacion es condicion para el surgimiento de una norma dentro de
un determinado orden juridico y que en diversas modalidades influyen sobre las

instancias creadoras del derecho.

Para Villoro Toranzo, “la patabra fuente se usa en sentido
metaforico; sugiere que hay que investigar los origenes mismos de donde nace el
Derecho, asi como hay que remontar la corriente de un rio hasta llegar a las

fuentes de donde brotan sus aguas”.’

“Las fuentes del Derecho son aquellos, medios modos y formas por
los que se establecen las normas juridicas , las cuales varian en el tiempo y en el

espacio, segun la etapa de desarrollo del derecho de cada pueblo”®

8 vitloro Toranzo, Migue!. “Introduccién al Estudio del Derecho™., 72 ed. Edit. Porria, México 1992.
155,
E"Enciclopedia Juridica Omeba, Driskill, Argentina, 1985, T Vi, p. 960

17



Desde luego que existen ciertos actos o hechos de los que depende
la creacién de normas juridicas, en ese sentido se ha afirmado que el derecho es
un sistema normativo que regula su propia creacion, en el que existen las normas
de obligacién, competencia y normas que confieren facultades para cambiar la

situacién juridica existente.

“Fuente del Derecho expresa asi el conjuntio de hechos reconocidos
como apropiados para crear (modificar, sustituir, derogar) normas de un orden
juridico. La norma es creada cuando es establecida por el procedimiento previsto
y por la instancia social reconocida como creadora del derecho. Toda norma
juridica tiene una fuente. No existe norma sin una autoridad que la instituya. De lo
anterior se puede concluir que las fuentes del Derecho son los hechos en virtud
de los cuales una norma juridica es vélida y su contenido identificado. Asi
entendidas, fuentes del Derecho, son siempre algo mas que un acto aislado
(legistativo) son mas bien una variedad de actos de diverso tipo (legislativos,

procesales, de particulares, etc.)".*

£l Derecho Positivo se compone del cﬁnjunto de tas normas juridicas
vigentes que el individuo debe observar porque su fuerza de vigencia las hace
obligatorias, luego, el Derecho nace en la conciencia de los individuos, como
producto del trabajo social, que despues se exterioriza convirtiendose en reglas

formales mediante procedimientos de elaboracion por medio de las cuales se

© 1nstituto de Investigaciones Juridicas. *Diccionario Juridico mexicano®, 11* ed. Edit. Porroa
p 1479.



concreta la regla juridica y se sefiala su fuerza obligatoria. Estos procedimientos o

modos de caracter farmal, representan las fuentes del derecho.

Dentro del Derecho Positivo, la palabra fuente presenta tres distintos

significados y asi se puede apreciar la existencia de tres clases de fuentes:

a). Formales.- Aquellos procesos por medio de los cuales se crean
normas juridicas. Procesos tradicionales de manifestacion de las normas,
conformadas por la Ley, la Costumbre, la Doctrina y la Jurisprudencia, a las que

se agregan los Principios Generales del derecho.

b). Reales.- Aquellos factores y elementos que determinan el

contenido de las normas juridicas.

“Las fuentes reales son las circunstancias efectivas, reales, como el
verdadero alcance del contenido de las normas, las necesidades econémicas y
culturales, el bien comin y, de mas actualidad, los requerimientos indispensables
de capitalizacion del campo, evitar y revertir el minifundio y, en general, toda la
problematica agraria que se gesto y acumulé a lo largo del periodo de la lamada
fase del reparto agrario y que a la postre fue |a causa de la reforma constitucional

de 1992" "

" Rivera Rodriguez, tsafas. “op. ¢it, pag.13.
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¢). Historicas..- Aquéllos elementos constituidos por vestigios y
documentos, tales como murales, artesanias, codices, papiros, libros, escrituras,
inscripciones, etc., que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes.
Continuamente se le agrega también la experiencia histdrica, conformada por el
efecto directo e indirecto de la aplicacion de la norma en un momento y tugar

determinados.

De las tres distintas acepciones de fuente, la que mas directamente
se ha manifestado en la formacion del Derecho Agrario son las fuentes formales

que en términos generales son los modos en que nace el derecho.

Las fuentes formales son procesos de manifestacion, que
manifiestan normas de conducta exterior, impuestos por el sistema de Derecho,

para limitar y regular a los gobernantes en sus actividad creadora del derecho.

Dentroc de éstas se encuentran los procesos legislativos de
elaboracion y manifestacion de la noma juridica, formas obligadas vy
determinadas que deben revestir los preceptos de conducta exterior, para

imponerse socialmente.

La elaboracion material de la norma juridica técnicamente no debe
obedecer a factores arbitrarios, se inspira en razones de conveniencia, de justicia,
de historia, etc. que exigen que se les respete, a fin de que el derecho positivo sea

una obra juridica de caracter social.
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Tradicionaimente se han considerado como FUENTES FORMALES
DEL DERECHO, las siguientes: la ley, la costumbre, la jurisprudencia y los

principios generales del Derecho.

LA LEY

En términos generales, la ley se puede definir como una norma,

precepto de autoridad publica que manda, prohibe o permite algo.

La ley es por resultado fa norma juridica emanada del poder piblico,
concebido como un medio para establecer los principios de! derecho positivo que

hagan mas accesible su aplicacion a todos los miembros de la sociedad.

Dentro del Derecho Positivo Mexicano se refiere a una regla de
conducta obligatoria de caracter abstracto, general y con un alto grado de
permanencia, dictada por el poder legislative u érgano encargada de su

elaboracton y fundada en razones de orden plblico.

En opinién del Dr. Eduardo Garcia Maynez, deberia hablarse con
mas propiedad ya que segun él debe hablarse de la Legislacidon como fuente

formal del derecho y no de la ley.
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Para dicho jurista, la legislacion es, “el proceso por el cual uno o
varios drganos del estado formulan o promulgan determinadas reglas juridicas de

observancia general a las cuales da el nombre especifico de leyes".”

LA COSTUMBRE

El Dr. Garcia Maynez define a la costumbre como:

“La costumbre es un uso implantado en una colectividad y
considerado por ésta como juridicamente obligatorio; es el derecho nacido
consuetudinariamente, el jus moribus constitutum”, **

Por tanto, este tipo de fuente se refiere a la constante repeticion de
actos en un mismo sentido en un grupo social y considerados como juridicamente
obligatorios. Histdricamente la costumbre precedid a la ley, pero ésta ha ido

ganando a aguella un terreno cada vez mayor.

El hombre en algunas sociedades se conduce a menudo bajo la
influencia de ciertos actos o habitos que lo hacen 6brar en forma determinada, de
esta manera, cuando el hombre obra bajo la conviccién de que esa forma tiene
caracter obligatorio y de que debe sujetarse a ella, la costumbre que inspira su

conducta, se convierte de esta manera en una costumbre juridica. Por lo tanto,

12 Garcia Maynez, Eduardo. “Introduccién al Estudio del Derecho”, 2a ed. Edit. Porria, México
1966. P. 53.
 Ibidem, p. 61
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constituye una fuente de derecho de Derecho, cuando crea una norma a la que se

le reconoce fuerza obligatoria.

Hoy en dia, todavia es posible encontrar algunas sociedades en el
que la fuente principal de! derecho es la costumbre. El conjunto de principios

juridicos que tienen como origen 1a costumbre, forma el derecho consuetudinario.

El ordenamiento juridico mexicano, admite este tipo de fuente como
secundaria del derecho, que ha sido aceptada expresamente ya que conforme al
sistema legat en vigor, su fuerza obligatoria no emana ya de ella misma, sino de la

ley, que ha sido considerada como la fuente directa del derecho, por excelencia.

La ley s6lo reconoce a la costumbre fuerza obligatoria cuando
expresamente admite que pueda tenerla, y se la concede, por ejemplo, en defecto
de una disposicion legal que prevea el caso de que se trate y que se intente

resolver.

LA JURISPRUDENCIA

Ha sido considerada como fuente formal del Derecho, formada por
los principios juridicos sustentados por las sentencias o decisiones de los

tribunales judiciales y considerados como obligatorios en el sistema juridico.
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Cuando en una controversia, el juez o tribunal resuelve, poniendo fin
a la misma, esta decision sélo tiene fuerza para las partes, eso se debe a que la
funcién del poder Judicial es la de aplicar el derecho existente a los casos

concretos que se le presentan, y no crearlo.

Sin embargo es comin que una ley no siempre sea clara, ni
responder a todas las exigencias de la vida juridica en la que el juzgador no puede
limitarse a su aplicacion. Debe, en consecuencia hacer obra de interpretacién y
determinar el sentido de esta, cuando es obscura o tiene alguna laguna, al no
contener preceptos que resuelvan el caso controvertido

Este tipo de decisiones judiciales que aclaran o completan las
lagunas de la legislacion, en un principio también obligan sélo a las partes en
conflicto, pero cuando se repiten en ocasiones diversas, para casos analogos,
aplicando a todas ellas normas juridicas idénticas. Estos adquieren fuerza
precedente que sefala a los jueces en que sentido deben resolver nuevas

controversias similares.

De esta forma es necesario que las resoluciones sean dictadas por
un tribuna! autorizado y que las mismas se repitan un numero de veces, Ya que si
el tribunal judicial en pleno, aplica la misma interpretacion en cinco resoluciones
no interrumpidas por otra en contrario, la tesis jurisprudencial queda aprobada y

considerada obligatoria con el caracter de obligatoriedad.
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LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO
El Dr. Garcia Maynez define a la doctrina en los siguientes términos:

“Se da el nombre de doctrina a los estudios de caracter cientifico que
los juristas realizan ha cerca del Derecho, ya sea con el proposito puramente
tedrico de sistematizaciéon de sus preceptos, ya con la finalidad de interpretar sus
normas y sefialar las reglas de su aplicacion. Como la doctrina representa el
resultado de una actividad especulativa de los particulares, sus conclusiones
carecen de fuerza obligatoria, por grande que sea el prestigio de aquellos o
profunda la influencia que sus ideas ejerzan sobre el autor de la ley o .1as

autoridades encargadas de aplicaria™. ™

Se puede definir a la doctrina como el conjunto de principios que
expresan el resultado del estudioc meramente especulativo de las normas juridicas
y, en especial de los preceptos del derecho positivo con el fin de comentarlos o

interpretartos.

Este conjunto de estudios y principios juridicos realizados por los
estudiosos del Derecho, aungque no siempre obtienen resultados practicos,

representan una amplia utilidad para los jueces y los legisladores, en virtud de gue

" Garcla Maynes, Eduardo. op. cit. p.76.
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las teorias emanadas de la doctrina sefiatan la forma de conocer e interpretar los

problemas juridicos.

Los principios de la doctrina pueden tener aplicacion practica en la
orientacién que de ellos puede obtener el juzgador para interpretar el derecho en
determinado sentido, sobre todo cuando descansan en razonamientos que se
imponen al criterio judicial, sin embargo, no pueden ser nunca invocados para

exigir su necesaria observancia, porque carecen de fuerza obligatoria.

Aunque en el sentido estricto, no se le puede considerar una fuente
formal del Derecho dentro del sistema juridico mexicano, si es un elemento
importantisimo para las fuentes reales, ya que si bien es cierto que su aplicacién

no es obligatoria si influye en la elaboracion de las normas.

La doctrina puede transformarse en fuente real del Derecho, en
virtud de una disposicion legislativa que le otorga tal caracter. En este sentido los
principios generales del derecho son considerados como los fundamentos que
constituyen la base del Derecho y que comprendén los principios que determinan

la orientacién de un sistema juridico.
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LAS FUENTES FORMALES EN EL DERECHO AGRARIO MEXICANO

La teoria general de las fuentes del Derecho, en comento es
aplicable a la rama juridica que nos ocupa, en el que se admiten los procesos
genéricos mediante los cuales toda norma juridica se constituye, en consecuencia
se puede asequrar que las fuentes formales en el ambito normativo agrario
mexicano son: Ia ley, la costumbre, la jurisprudencia, los principio generales del

Derecho y la doctrina.

LALEY

La ley como fuente del Derecho Agrario, se encuentra consagrada
en el articulo 27 Constitucional, en el que se han sancionado, basicamente los

postulados rectores de este derecho.

Los principios consagrados en la Carta Magna han dadoe origen a
una compleja y abundante legislacion reglamentaria, que ha constituido ta fuente

primordial en la materia agraria que nos ocupa.

Mediante el proceso legislativo se llega a la ley con sus
caracteristicas tipicas y con su validez formal intrinseca, toda la legislacion agraria
mexicana ha pasado por este proceso legislativo, a fin de convertirse de un simple

proyecto legislativo en ley o en un codigo obligatorio y de observancia general.
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Ademas de este proceso tipico de la ley legislada, hay actos
administrativos, reglamentos y circulares que derivan de un proceso normativo
realizado por el Poder Ejecutivo, que frecuentemente se encuentran dentro del

Derecho Agrario.

Se ha considerado al decreto preconstitucional del 6 de enero de
1815 como e! inicio de la vida legislativa agraria contemporanea, que fue

preliminar def articulo 27 Constitucional.

“En el Decreto del 22 de noviembre de 1921, en su articulo 3° faculté
al Ejecutivo de la Unién para que dictara todas las disposiciones conducentes a
reorganizar y reglamentar el funcionamiento de las autoridades agrarias creadas
por Decreto pre-constitucional del 6 de enero de 1915 y las que posteriormente se

expidieren”.'®

Se puede ubicar a la Ley de Ejidos de 1920, como el primer intento
de sistematizacion agraria, y su siguiente fase en el Codigo Agrario del 22 de |
marzo de 1934. Para su aplicacion se acompafan los correspondientes
reglamentos, decretos y circulares de las que se ha abusado y como
consecuencia deformado su verdadero sentido de instrumentos para agilizar y dar

vivencia al Derecho agrario.

'3 Chavez Padron, Martha. op. cit. p. 131
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LA COSTUMBRE

En nuestro sistema juridico, la costumbre no ocupa un lugar
preponderante, como lo es el de la ley, fuente directa e inmediata del Derecho
Agrario, ya que se refiere a usos y practicas observadas por los sujetos agraria, en

parte integradas a las normas juridicas agrarias.

Considerada como una fuente formal indirecta, la costumbre puede
constituir normas, pero sélo cuando la ley la reconoce como fal y la engloba en lo
legal; como fuente se le considera importante, en virtud de que la realidad social

puede penetrar en el Derecho, a través de la costumbre juridica.

En el régimen juridico mexicano, se ha considerado a la costumbre
como una fuente supletoria e indirecta del Derecho Agrario ya que para que sea

considerada fuente de Derecho, es indispensable que la propia ley remita a ella.

La actual legistacion agraria establece la supletoriedad del Cadigo
Civil para el Distrito Federal y en ese sentido cabe sefalar el planteamiento hecho
por el propio Codigo en su articule 10 al asentar que “contra la chservancia de la

ley no puede observarse desuso, costumbre o practica en contrario”.
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LA JURISPRUDENCIA

En el sistema juridico mexicano se ha aceptado a la jurisprudencia
como fuente formal para crear normas de aplicacion colectiva, haciendo

obligatoria su aplicacién y observancia.

A pesar de no cumplir con |la formalidad del proceso legislative para
que sea una Ley la jurisprudencia obligatoria puede equipararse a la misma y con
las caracteristicas de ésta. Gracias a la interpretacion que de la ley hace la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, actuando en pleno o en sala.

Es requisito indispensable para que se equipare a la jurisprudencia
con la ley que se integre con cinco ejecutorias consecutivas , en el mismo sentido,
para que sean observadas por los integrantes del Poder Judicial Federal, Los
Tribunales Militares, los Pederes Judiciales del Orden Comin de las Entidades
Federativas, fos Tribunales Administrativos y los del Trabajo a nivel Federal y

Local.

Al respecto el articulo 14, parrafo cuarto de la Constitucion Federal,

establece que:

“En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se

fundara en los principios generales del derecho”.
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De la misma manera constituyen jurisprudencia las ejecutorias de los
Tribunales Colegiados de Circuito, siempre que lo resuelio en ellas se sustente
también en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y que hayan

sido aprobadas por unanimidad de votos de los Magistrados

Lemus Garcia considera que:

“Las sentencias del C. Presidente de la Republica y demas
resoluciones de las autoridades agrarias entran, por su propia naturaleza, en el
concepto amplio de jurisprudencia, segun el cual es el conjunto de fallos de indole

jurisdiccional dictados por los 6rganos del Estado”.'®

LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

Estos principios, indudablemente constituyen una fuente importante
del Derecho Agrario ya que el derecho positivo mexicano, los reconoce. Los
conceptos juridicos fundamentales deben observarse en cualquier situacion

externa y formal del Derecho.

Los principios generales del Derecho han sido reconocidos como los
soportes de la ciencia juridica que todas fas ramas del derecho deben contemplar,

ya que cuando la ley nada dice para resolver un caso concreto, subsanar una

6 | emus Garcia, Rail. “Derecho Agrario Mexicano”, 7a ed. Edit. Porria, México, 1991. p. 48.
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laguna o cuando un precepto resulta obscura, es necesario recurrir a la

interpretacién de! mismo.

En e! caso concreto del campo que nos ocupa, se entiende a la
justicia social, como un principio especifico de la materia, entre otros principios

singulares como su concepto de propiedad.

Por los propios objetivos del sistema juridico agrario en el
establecimiento del marco normativo para las instituciones y sujetos agrarios,
siempre es valido aceptar como fuente los principios generales, que sirven de

orientacién en casos especificos de este derecho social.

LA DOCTRINA

En el campo agrario, la doctrina, ha sido considerado como un factor
importante en la orientacion para la elaboracion de la ley, asi como en la

interpretacién y aplicacion de las normas juridicas.

El Dr. Lucio Mendieta y Nufiez, citado por Lemus Garcia, sostiene
que:

“En nuestro derecho el valor de la doctrina como parte del derecho
mismo, tiene una consagracion legal indiscutble en el articulo 14 de la
Constitucién Politica del pais, en el cual se dice que en los juicios del orden civil,

la sentencia deberd ser conforme a la letra de 1a ley o a su interpretacién juridica;
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luego la interpretacion juridica basada en la doctrina es cosa de todos los dias en

los Tribunales™."’

En la actualidad el Derecho Agraric mexicano se nutre de la
interpretaciones y andlisis que se hace de la Legislacién por parte de los

doctrinarios.

En la construccion del actual derecho agrario, la doctrina es
definitiva, cada nueva disposicion o reformas a la ley, se basa en la interpretacién

comecta que la doctrina agraria, hace el gobernante en turno.

7 Lemus Garcla, Rall. “. op. cit. p. 49.
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CAPITULO SEGUNDO )
ANTECEDENTES DE LA SITUACION JURIDICA DE LOS
INDIGENAS EN MEXICO

2.1. EN EL DERECHO PREHISPANICO.

A la llegada de los conquistadores a nuestro territorio, este se
encontraba habitado por diversos pueblos ¢ tribus de civilizaciones aun unidos por
estrechas ligas étnicas o sociales, De esta forma se da el caso de que algunos de
€505 grupos ejercieron sobre otros un predominic severo que influyé en su

desarrollo y en su organizacién colectiva.

Tal fue e! caso de los aztecas que a la llegada de los espafioles
tenian constituida una fuerte dominacién sobre una extensa parte def territorio gue

mas tarde seria conquistado para la corona de Espana.

Debido al ejercicio de la guerra practicado por los aztecas se
posibilita la imposicién de sus sistema de vida basando su desarrollo en un
régimen juridico de propiedad, division del trabajo y de clases sociales, con lo que
su organizacion llegd a ser la mas solida y en consecuencia la que mas resistié el

embate de los conquistadores.

La nacion azteca que en sus origenes fue un pueblo némada, una

vez establecido, va ensanchando el espacio territorial en el que esta establecido a
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costa de los pueblos sometidos, de esta forma la tierra se transforma en un factor

vital de dominio y de diferenciacion social.

Los pueblos vencidos en la guerra reconocen la supremacia de los

Aztecas tributandoles y prestandoles servicios cuando son requeridos.

En la direccion politica seguida por los aztecas, es determinante la
conformacion de las clases sociales, que se ve imbuida de las conquistas, la
educacién, las actividades fundamentalmente guerreras y comerciales, la religion

y los lazos derivados de la sangre que influian en el linaje.

El asentamientc en un territorio especifico va a iniciar la
configuracién social, basada en principio, en los lazos de parentesco, que sirven
para fundamentar los calpullis, cuya connotacién mas aceptada es la del barrio o
vecindario. Conforme avanza la sociedad, los lazos de vecindad se debilitan para
dar paso a los de individualidad, herencia, division del trabajo y particularizacidn

de la propiedad inmueble.

En este periodo, el régimen de la propiedad raiz pertenecia mas bien
al derecho plblico que al privade, ya que era la base del poder publico y soblo
dentro de un circulo limitado de influyentes habia una forma de tenencia muy

parecida a nuestra actual propiedad privada.
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En esta época, el propietario de las tierras era el rey, quien podia
disponer de la tierra como propietario, disponiendo de las tierras para si o
repartirlas entre sus principales, siguiendo por regla general sus costumbre, pero

estas tierra podian volver a su poder, cuando éste lo desease.

El sefior podia trasmitiflas a los nobles sacerdotes y guerreros, asi
como constituir la propiedad comunal que tenia por naturaleza el reparto de lotes
a los jefes de familia, con la denominacién de calpullis, que no era otra cosa que
lotes cultivados por una familia o un grupo de parientes de acuerdo a la reparticién

que periédicamente hacia el jefe del calpulli.

Estos clanes, referentes a los calpullis eran grupos de personas
emparentadas, viviendo bajo un sistema patrilineal y con residencia patrilocal. Se
ha llegado a considerar que originaimente dentro de estos grupos hubo una vida

relativamente democrética, bajo un gobierno de consejos de ancianos.

La nuda propiedad de las tierras del calpulli pertenecia a éste, pero
el usufructo de las mismas, a las familias que las poseian en lotes perfectamente

bien delimitados con cercas de piedra o de magueyes .

Dentro de esta organizacion el usufructo era transmisible de padres
a hijos, sin limitacién y sin término debiendo cultivar la tierra sin interrupcion y sila
familia dejaba de cultivarla dos afios consecutivos, el jefe y Sefior principal de

cada barrio la reconvenia por ello, y si en el afio siguiente no se enmendaba,
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perdia el usufructo irremisiblemente. Si la familia emigraba no habia necesidad de

esperar este plazo.

Por medio del usufructo de las tierras que se hereda por
generaciones, se va consclidando una posesién plena, mientras que en las
familias nobles de los aztecas, que por herencia y enajenacién van constituyendo

la propiedad privada, en detrimento de la comunal

Ademas de los lotes o parcelas, el calpulli también contaba con
terrenos de uso comunal y otros, su goce era relativo a todos los habitantes del
pueblo o ciudad. Esta organizacion de la propiedad comunal se ha considerado

como antecedente de la actual organizacion ejidal.

Los distintos tipos de tenencia de {a tierra emanaban de la voluntad
del Sefior, basandose por lo general en las categorias sociales o bien a objetivos

sociales. Martha Chavez Padrén, las clasifica de la siguiente manera; '

I. Pillalli.- Posesiones antiguas de los pipiltzin, trasmitidas de padres
a hijos, o concedidas por el Rey en galardén de los servicios

hechos a la corona.

" Chavez Padrdn, Martha. op cit, p. 170.
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Los principales no pagaban tributos, pero en cambio prestaban al
sefior servicios militares, politicos, administrativos, etc., y éste los recompensaba,
segin sus merecimientos, con tierras cuya extensién y condiciones sdlo
dependian de su voluntad; algunas veces les permitia transmitir o vender sus
tierras, con la prohibicién, en todos los casos, de que las tierras se transmitieran a
manos de plebeyos, pues la venta era considerada inexistente y el principal perdia

todo el derecho a la tierra.

Cabe mencionar que este tipo de tenencia de la tierra entregado a
los nobles no siempre se podia vender ya que sodlo era permitida en los casos en
que la obtenian como recompensa de un servicio a la corona, es estos casos le
era permitido al noble cederla 0 enajenarla, excepto, como ya se dijo a los de la

clase social baja.

Sin embargo, en los casos en que se les entregaba la tierra por
servicios prestados al rey, les estaba prohibida su venta o cesion, unicamente la

podian heredar a sus hijos, con lo que se facilito la formacion de los mayorazgos.

Ademas estas tierras estaban sujetas a reversion, cuando el noble

dejaba de prestar servicios al soberano, o se extinguia la familia en forma directa.

Estas tierras eran trabajadas por gente del pueblo que no eran
duefios de ellas, peones del campo, renteros que desde luego no tenian ningdn

derecho sobre la tierra trabajada.

38



Il. Teotlalpan.- Su trabajo estaba a cargo de los macehuales y en su
defecto de arrendatarios, los productos de esta tierra estaban
destinadas a sufragar los gastos del culto religioso vy

mantenimiento de los templos.

Hl. Milchimalli.- Estas tierras eran explotadas para financiar el
aparato militar, destinadas a suministrar viveres al ejercito y a su

mantenimiento en tiempo de guerra

IV. Altepetlalli.- Tierras cuyos productos se destinaban a sufragar los
gastos del pueblo con su producto se cubrian gastos locales,

tributos y obras de servicio colectivo,

El cultivo de estas tierras era desarrollado por los jefes de familia en

sus tiempos libres, sin remuneracion alguna.

V. Calpuili.- Contaba con tierras en comin, como ya se menciono,
repartidas entre parcelas que podian ser cultivadas por las

familias individuales dentro de los cuales sus uso se transmitia

sucesoriamente.

Tales familias conservaban su derecho al uso de las parcelas,
mientras no abandonaran el cultivo por mas de dos afos vy si ta familia emigraba,

no habia necesidad de esperar este plazo.
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Como ya se menciond, el Calpulli, era una parcela de tierra que se le
asignaba a un jefe de familia para el sostenimienio de ésta, siempre que
perteneciera a un barrio o agrupacién de casas , aunque en el principio, mas gue

residencia era de parentesco entre las gentes de un mismo barvio.

Ademas el Calpulli, es el barrio que sirvié como base a la divisidn
geografica y politica de los aztecas. En muchas ocasiones se le ha comparado
con el municipio, considerando su estructura territorial, su organizacion

econdmica, politica, religiosa y militar.

La propiedad de las tierras del Calpulli, era comunal, aunque el
usufructo fuera privado, con el disfrute de quien lo estaba cultivando. No podia

enajenarse, pero si dejarse en herencia.

La desiguatl distribucion de la tierra proveniente de ia divisién de
clases, demandaba ya la existencia de normas protectoras de los estratos mas

bajos de la sociedad indigena.

“El monarca era duefio absoluto de todos los territorios sujetos a

sus armas y la conquista el origen de su propiedad; cualquier otra forma de

posesion o de propiedad territorial dimanaba del Rey”."

19 Medieta y Nufiez, Lucio. ap. cit. p. 14.
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En consecuencia con lo anterior, queda claro que los antiguos
mexicanos no tuvieron de la propiedad individual el amplio concepto que de la
misma llegaron a formarse los romanos, es decir, la facultad de usar, gozar y de
disponer de una cosa, situacién que entre los aztecas, correspondia solamente al

Monarca.

Es cierto que los aztecas contaban ya con una orientacién politica-
social y un régimen de tenencia de la tierra que se encontraba en plena evolucién
pero también es cierto que aln estaba demasiado lejos para alcanzar el grado de

desarrolio de los pueblos europeos contemporaneos.

Los pueblos de esta época estaban organizados con base en la
injusticia social que se reflejaba en la desigual distribucién de la tierra; los grandes

latifundistas fueron: el rey, los nobles y los guerreros.

Mendieta y Nufiez, sefiala que:

“Los Magistrados indigenas tomaban en cuanta las medidas
marcadas en los mapas, para fallar en los litigios que se suscitaban a propésito de

las tierras ; el interés que represenian no es puramente historico, los jueces

espaioles los tuvieron en consideracion para decidir negocios de tierras en virtud
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de que muchos pueblos de indios fueron confirmados por los reyes espafioles, en

la propiedad que disfrutaban, con arreglo a estos mapas”.”

Los monarcas aztecas, para las medidas agrarias, marcaban en
sus mapas las superficies de terrenos con cifras referidas al perimetro de los

mismos. Tenian como unidad longitudinal el octacat], que significa vara de medir.

La propiedad comunal s6lo comespondia a los descendientes de
las familias que habitaron los Calpulli y el crecimiento de la poblacion provoco que
estos descendientes solo tuvieran la posibilidad de adquirir tierras al presentarse

alguna vacante

El fenémeno demografico entre los habitantes de los Calpulli,
aunado a la conquista de ofros pueblos, trajo como consecuencia una gran
concentracién de indigenas sin derecho de adquirir tierras, formandose asi

grandes masas de individuos empobrecidos.

En el proceso evolutivo del pueb!b azteca, basado en la injusta
explotacion agricola en la que quienes trabajaban la tierra no eran duefios de ella
y pagaban altos tributos, no es de extrafarse que los pueblos sojuzgados
estuvieran inconformes con esta situacion fueran un factor propicio y determinante

para ayudar a los espanoles a derrocarlos.

2 padieta y Nufiez, Lucio. op. cit p. 15.
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El gran problema agrario que se presento entre los aztecas fue el
hecho de que en el mejor de los casos el pueblo libre podia detentar un pequefio

pedazo de tierra a través del Calpulli, tierras parceladas.

Sin embargo la inmensa mayoria de los aztecas no libres y de los
pueblos sojuzgados, obligados a labrar la tierras que en grandes extensiones
habian sido repartidas entre los principales, los guerreros y los sacerdotes, no
contaban con derecho alguno sobre las tierras que trabajaban y en el mejor de los
casos de lo que sembraban estaban obligados a dar una medida de cada tres en
calidad de tributo. Todo esto originado por una mala distribucién territorial ya que
la inmensa mayoria de las tierras se encontraban concentradas en unas pocas

manos.

En este periodo la agricultura, era la base de sustentaciéon de los
pueblos y dentro de los aztecas se desarrollaron sus propias leyes agrarias, tal es
el caso de las empleadas para regir la propiedad comunal referida al Calpulli que

ha sobrevivido hasta la actualidad.

2.2. EN LA EPOCA COLONIAL.

A raiz de la conquista, la propiedad agraria quedd casi en su

totalidad en manos espafioles y criollos, los indigenas fueron despojados de la

mayor parte de sus tierras.
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Se consider6 que la propiedad de las tierras en la Nueva Espafia
tenian como titulares a los reyes de Espaiia, con fundamento en fa Bula de
Alejandro VI del 4 de mayo de 1493, entre otros titulos, segun la cual los Reyes de
Castilla y de Ledn y sus sucesores eran los propietarios de todas las tierras de las

indias.

En sistema juridico hispanico en tiempos de la conquista, se

encuentran elementos que han dejado sentir su influencia en la Nueva Espana.

En realidad la Nueva Espafia, no era una simple colonia, sino mas
bien un verdadero reino, que tuvo un rey, coincidente con el rey de Castilla,
representado en estas tierras por un virrey, asistido por 6rganos locales con cierto

grado de autonomia y viviendo entre sibditos de la corona.

Se destaca también la preocupacién de la Corona por los intereses
espirituales y materiales de los indios. Asi aunque la Nueva Espafia no era una
colonia tipica, la influencia de Madrid era tan preponderante que, el
establecimiento de faces en la historia novohispéhica presenta un resultado que

depende en lo general de grandes cambios en la politica interior de Espafia.

Con la conquista espafiola y demas acontecimientos que
provocaron la iniciacion de la etapa colonial, se interrumpié el natural
desenvolvimiento de las instituciones agrarias y sociales que los puebios

indigenas mantuvieron.
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En ejercicio de su soberania, Espafia se apropio de las tierras de
indias, ejerciendo sobre los territorios y poblaciones conguistadas. En relacién con

el fundamento de esta soberania existen diferentes puntos de vista.

Generalmente la mas aceptada, sostiene que la soberania
espafola sobre las tierras de indias se deriva de las bulas de Alejandro VI de
1493, que dividieron al nuevo mundo entre Espafia y Portugal; con el fin de

resolver el conflicto suscitado entre estos a causa de los territorios descubiertos.

Desde antes de la aventura de Colén, e! rey portugués habia
iniciado incursiones en el Atlantico, alcanzando para ellas la aprobacion del
Vaticano, de modo que el asombroso éxito de los conquistadores espafoles
creaba situaciones que podian interpretarse como incompatibles con derechos

adquiridos por la corona portuguesa.

El papa Alejandro VI, con la finalidad de eliminar confusiones, traz6
la famosa linea divisoria entre las regiones de influencia espafola y portuguesa,

mediante la Bula Inter Caetera, del 4 de mayo de 1493.

Como consecuencia del reparto alejandrino, Espafia no sélo recibio
un fundamento supranacional para su poder sobre el territorio de las indias, sino
que al mismo tiempo se consideraba autorizada para monopotizar parte del

océano, contrariamente al principio de la fibertad de los mares.
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Con motivo de los descubrimientos del Nuevo Mundo, la Santa
Sede Catdlica, Apostélica y Romana, adquirié la calidad de autoridad arbitral y
bajo esta calidad, el papa Alejandro VI, expide tres bulas: La de Inter Caetera del
3 de mayo de 1493; la Noverunt Universi y; la Hodie Siquidem, estas Gltimas de 4

de mayo de 1493.

El objetivo que se perseguia con la emision de estas tres bulas fue
el dirimir un conflicto de Derecho Intemacional Publico y sus zona de influencia y

dominio en los terrenos descubiertos y conquistados.

Las bulas trataban de fijar un punto cardinal con base en los
archipiélagos tan distantes como el Cabo Verde y las Azores, establecen como
espacio 100 leguas hacia el Occidente a partir de la linea trazada, lo que no dejo
claro el ambito territorial de ambos paises, que condujo a los Reyes de ambos a la
celebracion del Tratado de Torresillas del 7 de junio de1494, en el que se planteo
Iz linea que servird de referencia para Espafia y Portugal en funcién de sus

territorios descubiertos.

En el mencionado tratado no se hace mencion a la bula, aunque si

se le solicita al papa que lo confirme y apruebe.

En cuanto a la politica oficial frente al indigena durante la fase
insular de la conquista. Fray Nicolas de Ovando fue mandado al Caribe, con

instrucciones de vigilar la conservacion de la libertad de los indios.
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Entre las disposiciones de la Corona se establecié que fos indios
podian vivir donde quisieran, pero deberian pagar tributo; la Unica restriccion a su
libertad era que se les podia obligar a trabajar en las minas, pero no como

esclavos, sino como trabajadores que recibirian un salario justo.

Como los indios aprovecharon su condicion de vivir donde
deseaban emigraron a las montafas y a los bosques a donde el poder espariol no
pudiera alcanzarles facilmente. Ante esta situacion, el 20 de diciembre de 1503, la
Reina lsabel apértb varios cambios a las instrucciones dadas a Fray Nicolas de

Ovando

En la Ley de 1519, expedida por Carlos V, se sefiala como
fundamento de la propiedad de Esparia sobre tierras americanas, no soélo las
Bulas, sino también “otros justos y legitimos titulos”. Martha Chavéz, dice que
dicha ley se fundo en el derecho natural y de gentes del jurista Francisco de
Victoria, quién llegd a sefialar que habia tanto titulos justos y legitimos, como los

que no lo eran. De entre los cuales se encuentran los siguientes:?'

BOTIN DE GUERRA
“Este derecho consistia en la apropiacion de los bienes de los
indios o barbaros que preservaban en su malicia y buscaban la perdicion de los

espanioles, por lo que eran sus enemigos y su exterminio constituia una guerra

2 Chavez Padron, Martha, op. cit. p. 179
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justa. Asi podian ser desposeidos de sus bienes, los cuales debian ser destinados

a resarcir las pérdidas y gastos que la guerra ocasionara.

EVANGELIZACION

Por encargo especifico de! Papa y como condicién de éste para
otorgar el dominio de la Nueva Espafia, asi como por ser obligacion de todo
cristiano, regia el deber de trabajar por la propagacién de la fe catélica, en
especial entre quienes mantenian un alto nivel de ignorancia y profanidad, como
era el caso de los aborigenes. Por tanto, quien se opusiese o impidiese estas
acciones de evangelizacion mediante el uso de la fuerza, cometia una injuria y
debia ser considerado enemigo de guerra; luego podia declararsele una guerra

justa y, en consecuencia, sus bienes podian recibir el trato de botin de guerra.

DEFENSA DE LOS INOCCENTES

La obligacion de todo ser humano en lo general y cristiano en lo
particular, es defender la vida humana de toda afrenta y mas de la muerte injusta,
calificacién que se le dio a las guerras floridas por el sacrificio humano a que eran

sometidos los pueblos vasallos de la Triple Alianza.
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VOLUNTAD

Cuando por verdadera y libre eleccion los indigenas aceptaban el
reinado de la corona espafiola, con el sometimiento a su dominio que ello

implicaba.

AMISTAD Y ALIANZA

Como practica aceptada por los fueros de Espaiia, se permitia la
asociacién de los aborigenes con los espafioles para combatir en una forma justa
a sus enemigos, repartiéndose el botin y los bienes de resarcimiento, como

sucedid con los tlaxcaltecas.

INCAPACIDAD

Hubo quienes calificaron a los indios de barbaros, poco menos que
humanos y los consideraban como seres sin capacidad de administrarse, ni civil ni

humanamente.?

En esta época, la corona espafiola en cierta medida mostrd la
intencion de cumplir con fos principios elaborados por Victoria. Como prueba de

ello ordend el respeto irrestricto a la integridad de las posesiones de los indios

2 pivera Rodriguez, Isaias. op. cit. p.22.
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recién conquistados, mediante ta Real Cédula : previniendo que se les devuelvan

a los indios las tierras que se les hubiesen quitado, el 31 de mayo de 1535.

De igual forma, al comienzo de la Colonia, el repartimiento de
tierras entre particulares y nuevos asentamientos se hizo en forma gratuita y
siempre con la restriccion de que los derechos mineros de la Corona, asi como los
intereses existentes por parte de los indios no fuesen afectados, ademas de que
los beneficiarios residieran cierto tiempo en sus nuevas tierras poniendolas en

cultivo.

Los principales incentivos para los espafioles expedicionarios
consistia en un rapido enriquecimiento, apoyado basicamente en terrenos y

minas, ademas de la fuerza de trabajo gratuita o pagada a bajo precio.
La asignacién de tierras y demas bienes a los espafoles formo
parte de una politica global de colonizacién e incremento y diversificacion de

actividades productivas.

En este esquema se combinan sistemas de propiedad con objetivos

y organizaciones contrapuestos, como el de los indigenas y el de los esparioles

La distribucidon de la propiedad territorial, aparentemente era

perfecta, puesto que favorecia a todas las clases sociales; pero en realidad
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resultaba injusta aunque todas las disposiciones dictadas por los reyes espafioles

en materia agraria estuvieron inspiradas siempre en los mas nobles propositos.

Durante la época colonial, se encuentran diversos tipos de
propiedad, de acuerdo con la persona que detentaba la tierra, como consecuencia

de la marcada diferencia de clases que existio.

Espaiia ejercié un amplio dominio sobre las tierras indias por lo que
durante la colonia se desarroliaron diversos tipos de propiedad, que Ponce de

Leén Armenta clasifica en:

“Publica; la de los pueblos indigenas esparioles y; la privada civil y

eclesiastica”®

El descubrimiento, conquista y poblacién de la Nueva Espafia, fue
financiada en gran parte por los fondos de particulares, quienes al haber
participado en la empresa de conquistar y colonizar los nuevos territorios
descubiertos en América, se hacian acreedores a una recompensa reconocida por
las Leyes de Partida, que ordena gratificar a los descubridores pacificadores y

pobladores.

% Ponce de Ledn, Luis M. “Derecho Procesal Agrario®. Edit. Trillas, México 1988. p.49.
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El origen de la propiedad territorial de los espafioles en lo que se
conocid como la Mueva Espafia, se encuentra en los repartos y mercedes
otorgados a los conquistadores, para compensar los servicios prestados a la

corona.

Martha Chavéz Padrén clasifica los distintos tipos de propiedad en

tres categoria basicas:

“Individual, intermedia y colectiva, a su vez de cada una de ellas se
desprenden distintas modalidades, que varian seguin la persona que detente la

propiedad de las tierras”*

PROPIEDAD DE TIPO INDIVIDUAL.

Las propiedades de tipo individual de que gozaron los espafioles

fueron:

« MERCEDES REALES

Consistia en la potestad del soberano de donar determinado bien

realengo. Mediante esta disposicion se conceden tierras para sembrar u otras

clases de bienes a los espafioles conquistadores y colonizadores, como

2 ~havez Padrén, Martha. op cit. p. 189.
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recompensa por los servicios prestados a la Corona, o bien de estimular la lealtad

€ identificacion al reinado.

La Merced, se daba en distintas extensiones, segin el tipo de
servicio brindado a la Corona; los méritos del solicitante y la calidad de la tierra,
generalmente con caracter provisiona! y sujetas a su posterior confirmacion por
parte del Soberano, una vez que el titular cumplia con los requisitos para

consolidar la propiedad, de residencia y de labranza.
La donacién de las tierra o bienes a los espanoles, se hacia
mediante un procedimiento administrativo practicado ante el cabildo, el virrey y el

gobernador, quien hacia la asignacion del predio.

El beneficiario tenia prohibido, entre otras cosas, enajenar la tierra

dentro de los primeros cuatro afios, abandonarla ¢ enajenaria a los clérigos.
« CABALLERIAS
Se refiere a una fraccion de tierra mercedada que se asignaba en

funcién del grado militar del conquistador, se utilizé para otorgar las Mercedes a

los soldados de a caballo, quienes prestaron una mayor utilidad en la conquista.
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» PEONIAS

Al igual que las caballerias se refiere a una medida agraria que
sirvié para compensar con tierras a los soldados de infanteria, a quienes se les

asignaba a titulo personal.

La infanteria estaba compuesta por los soldados de a pie, se
mezclaba la distribucién de la tierra con fines agricolas y ganaderos, con una
superficie menos a la destinada para la caballeria generalmente se le ha

considerado en extensidn de una quinta parte en relacion a ia primera.

» SUERTES

Son tierras de propiedad y usufructo individual, se otorgaba a titulo

particular a los colonos, consistia en un solar para labranza, que se otorgaba a

cada uno de los colonos de las tierras de una capitulacion o en simple merced.

En las poblaciones espafiolas de nueva fundacién, a cada solar

correspondia una suerte de terrenos de labor. La suerte de tierra equivale una

cuata parte de la caballeria.
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* COMPRAVENTA

La compraventa de tierras realengas, fue un mecanismo muy poco
utilizado al comienzo de la conquista que con la consolidacion de la colonia

aumento en importancia.

La institucidn de la compraventa en la Nueva Espafia, se baso en la
figura juridica del Derecho Romano desarrollada por los espafioles, a fin de

apropiarse de los terrenos de los indigenas

Mediante este mecanismo, muchas de las tierras pertenecientes al

tesoro real, pasaron a manos de fos particulares.

» CONFIRMACIONES

Consistia en un procedimiento a través del cual el rey confirmaba la

tenencia de las tierras en favor de una persona fisica 0 moral que carecia de

titulo sobre ellas o le habian sido tituladas en forma indebida.

Para obtener la confirmacién de los derechos scbre la tierra

poseida, la persona comprobaba la justa prescripcién, estando en obligacién de

devolver a la corona real las tierras que no poseia en tales condiciones.
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En muchos de los casos, la Corona cedié tierras sin que estuvieran
debidamente requisitadas, lo que favorecié que los propietarios poseyeran una

mayor extension de terreno que la amparada por el titulo correspondiente.

« PRESCRIPCION

Forma de adquirir la propiedad de la tierra consagrada en el
Derechc Romano, que serviria como fundamento para promover, en su

oportunidad la composicién o regulacion.

El término establecido para la prescripcidon variaba de diez a los
cuarenta anos, con la caracteristica de estarlo poseyendo de manera pacifica,
publica, continua, con animo de propietario, para poder estar en condiciones de

invocar su prescripcion ante los Tribunales de la Corona.

INSTITUCIONES DE TIPO INTERMEDIO

Estas instituciones, son de caracter mixto, ya que comprendian a

propiedades de tipo individual y propiedades de tipo comunal,
También comprende algunas formas de tenencia de la tierra, que

formalizaban el régimen de propiedad, ajustdndose a los procedimientos

establecidos, entre las mas reconocidas se pueden mencionar:
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« LA COMPOSICION.

Mediante este sistema se lograba regular y titular la tierra usurpada
0 poseida en exceso por los espafioles, por un lapso superior a diez anos, sin

causar perjuicio a la propiedad indigena.

Las composiciones podian ser promovidas por quienes poseyeran
excesos de tierras con respecto a sus titulos, por quienes no lo tuvieran y

estuvieran en posesion de tierras o por quienes poseyeran un titulo defectuoso.
Iniciaimente la Corona Espariola ordend que se devolvieran las
tierras ilegalmente detentadas, posteriormente mediante la Ley XX de 1589,

Felipe Il instituyd las composiciones con dos fines primordiales:

a). La regularizacidén de la tenencia de la tierra que ordenara el

caos existente y permitiera un mayor y mejor control para efectos impositivos.
b}). La obtencion de beneficios econdémicos adicionales.
Tenian derecho a promover la composicion los poseedores que

tuvieran diez afos de serlo, tanto los particulares sobre su propiedad

individualizada, como las comunidades con respecto a sus posesiones colectivas.
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» CAPITULACIONES

Con la finalidad de colonizar las tierras de la Nueva Espafa, la
Corona Espafola otorgd concesiones a empresarios, ordenando que se fundaran
pueblos a los cuales se les dieron tieras de uso individual y tierras de uso

colectivo.

Se le otorgaba una capitulacién a la persona que se comprometia a

colonizar un pueblo y en pago se le daba determinada cantidad de tierras.
« REDUCCIONES DE INDIGENAS

A mediados del afio 1500, |la corona espafiola ordené la reduccién
de indigenas, esto es su concentracion en determinadas &reas o poblaciones, con
el fin de facilitar su control y administracidn sobre los numerosos grupos; asi como

su evangelizacion.

Los reyes espafoles tenian la preocupacién de coordinar ias
actividades econdémico politicas de la corona, con la propagacion de la Santa Fe
Catdlica. Se ordend que este proceso deberia desarrollarse sin desencadenar

conflictos, siempre de acuerdo con la voluntad de los afectados.

La propia legislacion era especifica en la prohibicion de utilizar este

medio para despojar a los indigenas de sus tierras.
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PROPIEDAD DE TIPO COLECTIVO.

+ FUNDO LEGAL

Se le daba ese nombre al terreno donde se asentaba la poblacién,
estaba reservado al caserio del pueblo. Estaba destina a la fundacién del pueblo,

el templo, la villa, plazas, calles, etc.

En terminos generales, el fundo legal era la zona urbana dividida en
manzanas y solares que eran la propiedad individual destinada a edificar ia

vivienda de cada una de las personas.

» EJIDO Y DEHESA

En esta época, el ejido espafiol era el campo que se encontraba a

la salida de los pueblos, destinado al solar de la comunidad, que no se labra ni

planta, creado con caracter comunal e inajenable.

Por su parte, la Dehesa se localizaba, al igual que el ejido, a las

afueras de los pueblos y servia para la crianza y pastoreo del ganado, creado bajo

la misma naturaleza sefialada para el ejido.
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Cabe senalar que en la Nueva Espafia se fundieron ambos
conceptos para definir al ejido que conservd su caracter comunal, fa
inembargabilidad y la enenajenabilidad, ya que los espaiioles le concedieron poca

importancia a las propiedades comunales de sus pueblos.
«BIENES DE PROFIOS

£ran aquellos terrenos, risticos y urbanos, pertenecientes a los
ayuntamientos, su aprovechamiento era dedicado a sufragar gastos publicos, lo

mismo que el gasto corriente del pueblo.

En virtud de que integraban el patrimonio de los ayuntamientos, no
podian ser trasmitidos. Se le otorgaba a los particulares en arrendamiento o censo

efitéutico, cuya renta era aplicada a los servicios publicos de la comuna.

s TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO

Eran las que se repartian en lotes a las familias de los indios, para
que las cultivasen y se mantuviesen con sus productos. Estas tierras se
constituyeron con las tierras ya repartidas o las que para labranza se dieron,

Posiblemente su extension era una surte.
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+MONTES, PASTOS Y AGUAS

Tanto espafcles como indigenas podian disfrutar ambos de los
montes, de pastos y de aguas, asi lo establecié Carlos V. En una cédula expedida
el afio de 1533, posteriormente una ley emitida por él mismo disponia que “Nos
hemos ordenado que los pastos, montes y aguas sean comunes en las Indias...
mandamos que el uso de todos los pastos, montes y aguas de las provincias de

fas Indias sean comunes a todos los vecinos de ellas.”

2.3. DESPUES DE LA INDEPENDENCIA.

La problematica agraria de toda la Colonia constituyd una de las
causas principales de la lucha por la independencia, contribuyendo enormemente

al éxito del movimiento insurgente.

La injusta distribucidn de la tierra, los despojos reiterados de las
propiedades comunales asl como las sistemas de explotacion inhumanos en la
Colonia originaron gran malestar en el medio rural, lo que impulso al pueblo

campesino a secundar {a guerra de Independencia.

Don Manuel Abad y Queipo, con cierta vision de la realidad social de

fines de siglo XVIl y principios del siglo XVIil, exhorto a los reyes de Espana a
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introducir reformas sociales que originarian el bienestar de los indigenas y de las

castas, proponiendo de manera concreta los siguientes postulados:

a) Abolicion general de tributos respecto a indios y castas,

b) La abolicién de la infamia que afecta a los indios y castas,

c) Division gratuita de tierras de comunidades de indios entre estos
mismos,

d) Division gratuita de tierras realengas,

¢) Expedicion de una ley agraria semejante a la de Asturias y Galicia,

y

f) Libre permiso para avecindarse en los pueblos indios.

De este modo se trato de prevenir a la corona de la guerra de

Independencia, sin remediar la situacién por parte de los Reyes.

Los dos hombres mas destacados de la lucha por la Independencia
son Miguel Hidalgo y Costilla, y José Maria Morelos y Pavon, estos son
considerados por la mayoria de los autores en la materia agraria, como auténticos

precursores de la situacién agraria para un México Independiente.
Por su parte, Hidalgo decreté la devolucién de tierras comunales a

los indios, ta abolicién de la esclavitud y de la aplicacién de tributos que caian

sobre los indios.
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Por otra parte, Morelos considerado como el gran constructor de

nuestra nacion, artifice fundamental en la conformacion del régimen institucional y

republicano del pais, aplico en sus propuestas agrarias los primeros antecedentes

en esta materia, mismo que emanan del pensamiento de este caudillo, quien

basicamente propone lo siguiente:

1) Reafirmar la soberania det Estado sobre su territorio,

2) Ordenar que se promueva una distribucion equitativa de la riqueza
pdblica y se cuide de su conservacion.

3) Restituir a los pueblos indigenas sus tierras comunales, por
elemental justicia.

4) Luchar contra el latifundismo, ordenado el reparte de la tierra entre
los campesinos necesitados, liberandolos asi de la servidumbre y
feudalismo.

5) Imponen al derecho de propiedad el caracter de funcién social por
cuanto debe producir un beneficio de la sociedad.

B) Se autoriza la expropiacion de la propiedad privada por motivos de

intereses sociales y mediante indemnizacion.

Estas disposiciones se propusieron en diversos manifiestos,

ordenes, decretos y documentos elaborados por Guerrero.

Ante la influencia de las nuevas comientes socio-peliticas

provenientes principalmente de Estados Unidos y Europa, Morelos plasmé su
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pensamiento socio-liberal en un documento denominado “Los Sentimientos de la
Nacién”, mismos que fueron publicados en Chilpancingo el 14 de septiembre de
1813, constando como antecedente de la Constitucion de Apatzingan. “El
pensamiento de Morelos plasmado en los Sentimientos de la Nacién, constitula un

verdadero principio liberal individual que conformaba el ideal de la época”.®

El texto de la Constitucion de Apatzingan retoma algunos puntos de
los Sentimientos de la Nacién. Se destaca la soberania misma que radica en el
pueblo, el derecho a todos los individuos de la nacion para adquirir tierra y que
nadie podra ser privado de la menor porcién de lo que posea, sino cuando lo exija
la publica necesidad, con una justa compensacidon. En la Constitucién de
Apatzingan de fecha 22 de octubre de 1814, siendo de la misma antecedente
directo del articulo 27 de la Constitucién actual, donde como antes se menciond y
que de manera textual sefiala: “Articulo 26. Nadie puede ser privado de su
propiedad, sino cuando lo exija la necesidad publica y en ese caso tiene derecho

a la justa indemnizacién®.

Tanto realistas como Insurgentes emitieron disposiciones tendientes
a mejorar la condicion del indigena y de castas, mediante el reparto de tierras y el

fomento a la agricultura.

* gayeg Helu, Jorge. “El Conslitucionalismo Social en México”, Edit. Porra, S.A, México, 1996, p.
156
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PROPUESTAS INSURGENTES.

“El 17 de noviembre de 1810, José Maria Morelos y Pavon. Orden de
Aguacatillo; se prohiben las cajas de comunidad y que los indios perciban las

rentas de sus tierras como propias aboliendo la esclavitud.”®

El 5 de diciembre de 1810, Miguel Hidalgo y Costilla. Dicta una orden
prohibiendo a los jueces el arrendamiento de tierras de la comunidad, ordenando
que su goce sea unicamente de los naturales y exigiendo las recaudaciones de

rentas vencidas para que se entreguen a indigenas.

El 6 de diciembre de 1810 Miguel Hidalgo y Costilla, abolia la

esclavitud.

El 18 de abril de 1811, José Maria Morelos y Pavén. En Tecpan,
Guerrero, reitera la entrega de tierras a indigenas, nombrando una comisién para
recoger las rentas vencidas, relativas a las tierras de comunidades, que serian

entregadas a los naturales.

* Fabila Manue!. "Cinco Siglos de Legislacion Agraria”™, Secretaria de la Reforma Agraria, México,
1981, p. 63
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PROPUESTAS REALISTAS.

El 26 de mayo de 1810, Real Decreto; se ordena se repartan tierras

y aguas a pueblos indigenas conforme a las leyes vigentes.

El 13 de marzo de 1811, decreto de las Cortes Generales y

Extraordinarias; se manda a practicar el repartimiento de tierras a los indios.

El 9 de Noviembre de 1812 las Cortes Generales y Extraordinarias;
decretaron la prohibicién respecto a los repartimientos de indios, ademas de gue
se les eximia de todo servicio personal, ordenandose ademas, el repartimiento de

tierras a los indios casados o mayores de 25 afios.

El 7 de enero de 1813; se ordena reducir a dominio particular los

baldios y propiedades prefiriendo en el reparto a comuneros y soldados.

19 de junio de 1812, Real Orden; disponiendo para lograr el fomento

a la agricultura y la ganaderia.

Estos fueron algunos intentos tanto de una parte como de la otra por
hacer perdurar la Colonia para los realistas y lograr la Independencia, por parte de
los insurgentes, estos ganaron en sus proposiciones mas aceptacion, declarando
asi la Independencia el 27 de septiembre de 1821, después de una intensa lucha

que se habia librado por poco mas de diez afios.
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Para ubicarnos en el periodo historico es necesario presentar una

pequena resefia del mismo.

Agustin de lturbide instituye una monarquia constitucional, regulada
por miembros de la dinastia Borbon. Instaura una regencia encabezada y

dominada por &l mismo, siendo coronado emperador el 21 de julio de 1822.

El 6 de diciembre de 1822 se proclamé el Plan de Veracruz,
encabezado por Guadalupe Victoria y Santa Anna, en este plan se encuentra la
total negacién al gobierno imperialista. El 1 de febrero de 1823, José Antonio
Echevarria y sus tropas se lanzaban contra lturbide, con el Plan de Casa Mata, en
la que Vicente Guerrero y Nicolas Bravo secundan la rebelién contra el imperio. El
19 de marzo de 1823 se convoca al Congreso Constituyente, ante la abdicacién
de Agustin Primero. El supuesto emperador es expulsado del pais y fusilado en

Padilla Tamaulipas el 19 de julio de 1824 al intentar su retorno al trono.

Se instituye por el Congreso el Poder Ejecutivo Colegiado, siendo
sus primeros integrantes Vicente Guerrero, Guadalupe Victoria y Nicolas Bravo y
el general Migue! Negrete. EI 3 de febrero de 1824 se firma e! Acta Federal que
adopta el sistema Federalista y el 4 de octubre del mismo ano se expide ia

Primera Constitucion como pais independiente.
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2.4 EN LA EPOCA POST-REVOLUCIONARIA.

Como se sabe en la época revolucionaria, hubo diferente lideres
revolucionarios, habia gran variedad de propuesta y puntos a tratar pero algo en
comin que tomaban cada uno de los grupos revolucionarios era plantear el
problema agrario. E! norte mostraba interés por el fomento y respeto a la pequefia
propiedad, en cambio en el sur y centro se pugnaba por la restitucién de tierras a
los pueblos indigenas y por la reconstruccidén de los ejidos “El articulo 27
constitucional considera el problema agrario en todos su aspectos y trata de
resolverlo por medio de principios generales y que habran de servir de norma para
la redistribucién del suelo agrario mexicano y el futuro equilibrado desde diversos
puntos de vista, y que contiene disposiciones muy importantes sobre aguas,

minas, petréleo, etc.”?’

Se convocd el 14 de septiembre de 1916 a un Congreso
Constituyente, dando cabal cumplimiento al postulado de restitucion al régimen
constitucional, mismo que habia sido violade por anteriores gobiernos,
proclamando asi las reformas adecuadas a las necesidades del momento en la

nacion.

7 Mendieta y Nufiez Lucio. “El Derecho Agrario Mexicano.” Edit. Porrda, S.A. México, 1993, p. 193
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El Constituyente Heriberto Jara, apunta en el debate de este articulo
que “La incorporacion al texto de la constitucién de las garantias sociales en favor
de campesinos y obreros, servirian de valuarte protector de los derechos de las
clases sociales econdémicamente débiles y que constituiran un ejemplo universal,
en virtud de que estas garantias de orden social se sancionan con el mas alto
valor social".?® Si bien es cierto que el mencionado articulo denota falta de técnica
juridica debido al apresuramiento de su discusidon y a las presiones politicas y
sociales de la época, también es verdad que su importancia social es de gran
trascendencia para la época y para el constitucionalismo ya que dispone
preceptos inherente_s a la naturaleza y derechos del hombre que nunca habian

sido tratados en una constitucion.

Este articulo originalmente trataba entre otros aspectos los

siguientes de nuestro interés:

a) Establece el concepto de propiedad originaria de la nacion.

b) Delimita la naturaleza juridica de la propiedad rural. (ya como
propiedad social o privada).

c) Plantea la restitucion de tierras a los pueblos desposeidos de
estas.

d) Define los tres tipos de propiedad agraria existente en México.

(ejidal, comunal y privada).

2 viiller M.G. “El Articulo 27 y la Constitucion Mexicana de 1917, Edit, El Caballito, Meéxico, 1990, p.
25
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e) Establece el concepto de expropiacion por causa de utilidad
publica.

f) Regula el aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles
de apropiacién.

g) Fomentar la pequeiia propiedad agricola en explotacién.

h) Establece la figura juridica de la concesién.

i) Sefiala la capacidad juridica para adguirir €l dominio de tierras.

j) Establece las acciones agrarias de dotacién, creaciéon de nuevos

centros de poblacion, restitucion y ampliacion de tierras.

En estos preceptos constitucionales se encuentra el sentido del
legislador por tratar de otorgar a los diferentes grupos sociales involucrados en el
contexto agrario las soluciones que en cada uno de los diferentes planes se
habian postulado. Asi mismo se respaldan una serie de intereses politicos y se

plantean estrategias de desarrollo para la nueva clase social en ascenso.

En el parrafo tercero de éste arliculo se encuentra la esencia del
pensamiento del constituyente en cuanto a su eépiritu por mejorar la situacion
tanto del campesino como del campo misme dictando las medidas mas
relevantes:

1) Fraccionamiento de latifundios.

2) Desarrollo de la pequefia propiedad.

3) Creacién de nuevos centros de poblacién agricolas con las tierras

y aguas que les sean indispensable.
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4) Otorgar tierras y aguas a los pueblos, rancherias y comunidades
que carezcan de ellas o que no las tengan en cantidad suficiente,
tomandolas de la propiedad inmediata, respetando siempre ia

pequena propiedad.

Es aqui donde el constituyente trata de otorgar los derechos sobre
las tierras a los campesinos mismos que afios atras les habia sido arrebatados

por los diferentes medios que en este trabajo se han expuesto.

En sintesis el articulo 27 exponia lo siguiente:

* La propiedad originaria de los recursos naturales que existen en el
territorio nacional corresponde al pueblo de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual para €l ejercicio de sus derechos sobre ellos tiene
como representante legitimo al Gobierno Federal.

* Los recursos naturales tienen un régimen especial, Y se regula por medio
de leyes reglamentarias especificas.

* En materia agraria se expone que la propiedad originaria la tiene Ia
nacion sobre las tierras y aguas, y sobre esta misma base constituye la
propiedad privada, logrando asi una distribucion equitativa de la riqueza
publica y por otro lado se cumple con una funcién social de la propiedad
privada, otorgando produccion de alimento y bienes necesarios para

cubrir los requisitos de las familias campesinas Y sus comunidades. Se
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establece la pequefia propiedad y la colectividad, creando nuevos
centros de poblacion y entegrando tierras a estos centros, fomentando
asi la agricultura y el desatrollo, tratando de evitar el abandono de las

tierras.

Con la elaboracion de la Constitucion e insertada esta el Articulo 27
se da la principal victoria del carrancismo, recogiendo las aspiraciones de los
campesinos, teniendo el derecho sobre las tierras y aguas de su territorio y
reconociendo a los pariculares el dominio directo, dandole a la nacion el dominio

necesario para el desarrollo social al legislar sobre el subsuelo principalmente.

Se reconocen tres tipos de derechos territoriales en el pais; la
propiedad privada plena, la propiedad privada restringida y las posesiones de

hecho. Con relacién a tierras y aguas se dispone lo siguiente:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponden originariamente a la nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares

constituyendo la propiedad privada.

La legislacion del 17 con un propésito de proteger y fomentar ia

pequena propiedad, dicta medidas para poder fraccionar los existentes latifundios.
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El parrafo tercero del articulo 27 Constitucional, al respecto, otorga a
la Nacién el derecho de imponer las modalidades necesarias que dicte el interés
publico a la propiedad privada, dandole el aprovechamiento regular de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion para asi  distribuir
equitativamente la riqueza publica y cuidar su conservacion. Para lograr su
objetivo crea las medidas necesarias para fraccionar los latifundios; para

desarrollar la pequefa propiedad.

Para crear nuevos centros agricolas de poblacién; con las aguas y
tierras indispensables, consagrando que las poblaciones que no tuvieran o
carecieran de tierras y aguas indispensables, se le otorgard dandoles de las
inmediacicnes, respetando siempre la pequefia propiedad; confimando las
disposiciones del 6 de enero de 1916 sobre las dotaciones de tierras, al respecto

se establecié lo siguiente:

“Que el proximo periodo constitucional del Congreso de la Unién, las
Legislaturas de los Estados, expedirian leyes para llevar acabo el fraccionamiento
de los latifundios y para fijar en ellas la extensién maxima que podria poseer un
campesino o sociedad debidamente constituida, debiendo fraccionar los
excedentes en un plazo sefalado por las teyes locales y venderlas de acuerdo
con las disposiciones sobre el particular, en caso de que los propietarios se
negasen a fraccionar, esta tarea estaria a cargo del gobiemo local; que las
fracciones de tierra deberian pagarse en plazo no mayor a los 20 afos y que el

tipo de interés sobre adeudos insolutos no deberia exceder del 5% anual; que el
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propietario estaria obligado a obtener bonos agrarios garantizados por el Estado,
y por Ultimo que las propias leyes locates organizarian el patrimonio familiar,
determinando los bienes que debian formarlo sobre la base de que serian

inalienables no estaria sujetos a embargo ni gravamen alguno.”®

Para cumplir con el precepto constitucional, los Estados, a través de
sus organos competentes legislaron en materia agraria, expidiendo sus leyes de
fraccionamientos, determinando para los antiguos propietarios la extensién

maxima que deberian conservar.

Cumpliendo con su cometido la Comisior Nacional Agraria,
comienza a expedir circutares las mas de las veces desafortunadas y erroneas,
sustentandose varios criterios sobre lo que debia entender por dotacion ejidal y

pequerfia propiedad.

Fue nombrada una Comisién la cual reformaria y aclararia los
oscuros puntos que se contenian, esta comisién tomo el asunto con demasiada

serenidad y su funcionamiento no tuvo resultados positivos.

Uno de los conflictos que se generaran en el articulo 27 es que
nunca se define ni especifica que es la Pequefa Propiedad, enfrentando la

Comisién Nacional Agraria el problema, asi como el de |z dotacion de gjidos.

2 Silva Herzog Jesus. “El Agrarismo y la Reforma Agraria”, Fondo de Cultura Econémica, Mexico,
1984, pp. 253-254.
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Mendieta y Nufiez sefiala cuatro criterios esenciales a éste respecto:

1. La Pequeiia Propiedad es la extension de 50 hectareas que la
Constitucion sefiala como intocables en los casos de restitucién. Si se
toma en cuenta que, por restitucion se trata de volver al niclec de
poblacién privado en sus tierras una manera ilegal, todo lo que le
pertenecia antes del despojo, y no obstante, esto se manda que se
respete a! detentador actual de la tierra, 50 hectareas, es claro que tal
respecto obedece a que el Constituyente considero esa extensidn como
pequefna propiedad.

2. La pequefia propiedad, debe estimarse por comparacion relacionando la
extension de los latifundios inmediatos al pueblo solicitante del ejido de
tal modo que, el menos extenso serd considerado como pequefa
propiedad individual.

3. En la Constitucién se buscé la base que sirve para fundar otro concepto
de pequefia propiedad vy se creyé haberlo encontrado en la fraccién
tercera del parrafo XVI|, el cual establece que en cada Estado y territorio
se fijara la extension maxima de tierra que pueda ser duefio cada
individuo o sociedad legalmenie constituida, siendo este precepto
limitativo para el latifundismo mas no para la pequefia propiedad.

4. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, fijo como un nuevo criterio
sobre la pequefia propiedad entre otras, en la gjecutoria del 3 de abril de
1918, en el amparo de Salceda y Rafael Gonzalez en esta ejecutoria, se

dice que el lenguaje comun, se entiende por pequefia propiedad, la
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porcidn de tierra que puede cultivar por si mismo un campesino o una
familia campesina o bien, la porcién cuyo cultivo produce lo bastante

para la subsistencia det jornalero y su familia.
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CAPITULO TERCERO
BREVE SEMBLANZA DE LA SITUACION ACTUAL DEL DERECHO
AGRARIO Y SU INTERACCION CON LOS INDIGENAS.

3.1. MARCO CONSTITUCIONAL RESPECTO AL DERECHO AGRARIO Y EL

DERECHO INDIGENA (ARTICULOS 4° Y 27).

En el proceso histérico de México, los indigenas han jugado un
papel ambiguo y contradictorio: en primer lugar, han constituido el trasfondo
fundamental de la cultura nacional, de su estructura social y demografica, y han
estado siempre presentes en la conformacion del pais desde la época de la
Conquista a la fecha. 'Pero también ha habido, por parte de los grupos
dominantes, el intento de negar lo indigena, de reducirlo a su minima expresion y
de hacer desaparecer las raices indigenas dentro de un concepto muy distinto de

nacion.

El mantenimiento del régimen comunal en el presente parece
atender mas al imperativo de respetar temporalmente una figura tradicional en la
organizacion rural, gue a la meta de preservar un nucleo con caracteristicas
realmente colectivas. El esquema que configura la actual legislacién agraria no
ofrece condiciones a los grupos étnicos def pais que garanticen la reproduccién de

su sistema de identidades.

La posesién comunal de la tierra es el primer elemento basico de

[a cultura comunitaria, a la que se define como territorio comunal y remite a una
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retacién histdrica y cultural profundamente compenetrada con un paisaje que
forma parte de la memoria historica: para los indigenas y campesinos, la tierra es

su territorio vital; su cultura, su sobrevivencia y su habitat.

El trabajo colectivo se encuentra otra fuente de la comunidad y se
expresa en diversas formas de ayuda mutua y de trabajo comunitario dedicado al

mantenimiento y mejoramiento de las obras de interés colectivo,

£l gobierno comunal se manifiesta en las formas tradicionales de
organizacion politica con sus instancias de decisién y deliberacién, donde todos
los miembros tienen el derecho y la obligacion de participar; la asamblea
comunitaria, los consejos de ancianos, los sistemas de cargos y otras instancias

semejantes.

Durante el porfiriato se intenta ocultar las raices indigenas; a los
indios se les trata como esclavos en las haciendas porfirianas. Los programas
educativos son basicamente asistenciales; su finalidad fue la occidentalizacidn, el

rechazo a la identidad.

Con el movimiento revolucionario de 1910, sobre todo el Plan de
Ayala, se recogen las demandas de los indigenas, pero los constituyentes de
1817 no alcanzan a distinguir entre la realidad de los campesinos y la de los

indios, Esta situacion se ve reflejada en la Constitucion de 1917. Los regimenes
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postrevolucionarios consideraron un obstaculo para el desarrollo de la existencia

de lenguas propias en las areas indigenas.

Si bien es cierto el gobierno constitucionalista no reconocia
explicitamente a tas comunidades indigenas, con la Ley Agraria de 1915 se les
reivindican sus derechos agrarios que sin duda constituia una demanda de los
indios y campesinos que conformaron el movimiento armado de 1910. Estos
reclamos tienen su expresion en el articulo 27 constitucional: “Los nlcleos de
poblacién, que de hecho o por derecho guardan el estado comunal, tendran
capacidad para disfrutar en comin las tierras, bosques, y aguas que le

pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyesen.”

La Procuraduria de los Pueblos se crea en 1921: en 1925 se
funda la Casa del Estudiante indigena y en 19386 el Departamento Auténomo de
Asuntos Indigenas. Con el gobierno del presidente Lazaro CArdenas se define el
principic del respeto a las comunidades indigenas, se exaltan sus valores
tradicionales, sus formas de organizacién social y su visién comunitaria de la

propiedad. Sin embargo, la politica oficial sigui¢ siendo integracionista.

La politica indigenista en México de 1930 a 1970 giré en torno de
la integracion de las comunidades mediante planes y programas de desarrollo
economico y social como el fomento agropecuario, la educacién, la salud y la
infraestructura en general. Para llevar a cabo estos propdsitos, el INI cred los

centros coordinadores en las regiones habitadas por los indigenas.
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Es a partir de la década de los ochentas, cuando toma mayor
fuerza la reivindicacion de los indigenas por sus derechos, posteriormente se da la
rebelion el 1° de enero de 1994 en los Altos de Chiapas ha cimbrado el sistema

politico ¥ 1a conciencia de los mexicanos.

“El impacto politico de ese acontecimiento, se explica en mucho si
se considera que irrumpe en pleno proceso electoral y, por consiguiente, en el
umbral de la inminente terminacion de la actual administracidén. Asimismo, cobra
sentido ese impacto cuando se toma nota de que en el primer semestre del afio
se suceden inesperadamente problemas de la mas diversa naturaleza, que
descomponen el animo social, perturban el avance de! pais, ponen duras pruebas
al gobierno de la Repiblica y, en general, a la trama de instituciones

nacionales."

Es importante considerar que a partir de este conflicto el gabierno
a intentado celebrar acuerdo que de una u otra manera, lleguen a poner fin al
conflicto. Para ello ha habido varias mesas de negociacidén pero hasta el momento
no se ha concretizado la anhelada paz, dentro de estos convenios el Gobierno
Federal retomo varias ideas para dar la iniciativa de Ley Sobre los Derechos de

ios Pueblos Indigenas.

% Melgar Adalid, Mario, et. al. “La Rebelidn en Chiapas y el Derecho®, Edit. UNAM, México, 1999 p
7
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Este ha sido uno de los grandes problemas nacicnales que ain se
encuentran sin una solucién integral es la grave situacion en la que viven los

pueblos indigenas de nuestro pais.

Es a partir de estos reconocimientos constitucionales de fos
derechos de los indigenas, un conjunto de organizaciones sociales y politicas de
la sociedad civil, y en especial, de los pueblos indigenas, se reformaron los

articulo 4° del parrafo segundo, y el 27 fraccién VIl de la Constitucion.

3.2. EVOLUCION LEGISLATIVA DEL DERECHO AGRARIO.

El Derecho Agrario es una de las areas del derecho mexicano de
conformacion mas auténtica, ya que nace y se desarrollo a partir de la
Constitucién de la Republica de 1917, como producto inmediato del movimiento
revolucionario que dio fin a la dictadura de Porfirioc Diaz, aun cuando tiene

vestigios todavia mas antiguos.

Se puede decir que el Derecho Agrario mexicano se inicia con la
Ley dei 6 de enero de 1915, primera disposicion agraria de vigencia real, originada
en el movimiento armado, y posteriormente elevada a rango constitucional al ser
incorporada al articulo 27, hasta la reforma del 6 de enero de 1992 con la que

esta rama del derecho sufre una transformacién radical.
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Tambien se podria denominar como el Derecho de la Reforma
Agraria, ya que también se refiere a las disposiciones que se dictan para hacer
precisamente una transformacion en el sistema agrario imperante hasta el dia de

hoy.

La Ley del 6 de enero de 1915, fue expedida por Venustiano
Carranza y basicamente se dedicé a establecer la nulidad de las enajenaciones
de tierras que se hubieran hecho en contravencion a la Ley de Desamortizacion,
creando el derecho a la restitucién, asi como los primeros érganos facultados para
el reparto de la tierra. Su importancia radica en que fue la primera ley agraria del
pais, donde se consideraban ya acciones efectivas ‘para la recomposicion de la

estructura tenencial de la tierra, aunque su radicalizacién se vino a dar después.

En este proyecto también participo el Ingeniero Pastor Rouaix; en
los considerando se presenta un resumen de la evolucién del problerma. Sus

principales disposiciones son las siguientes:

a) Declara nulas las enajenaciones hechas en contravencion a la
Ley de Desamortizacién de 1856 y las que hubieren hecho
ilegalmente alguna autoridad federal desde diciembre de 1876.

b) Se crean la Comisidén Nacional Agraria, antecedentes de la hoy
Secretaria de la Reforma Agraria, y las Comisiones Locales,
antecedente de la Comisiones Agrarias Mixtas, hoy en vias de

extincion.
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c) Establece el derecho de los pueblos a obtener tierras para

ejidos mediante la expropiacion de terrenos colindantes.

El articulo 27 Constitucional de 1917, ha sufrido diversas
modificaciones en materia agraria que reglamenta. En el texto original del
constituyente se establecid el derecho de los pueblos a recibir tierras mediante la
adquisicion de propiedades particulares, considerandolo incluso como causa de
utitidad puabtica, por lo que la via idonea para ello lo constituia la expropiacion:
ratificaba el contenido y acciones de reparto hechas al amparo de la Ley del 6 de
enero de 1915, especialmente las referidas a restituciones en favor de
comunidades. Finalmente, sujetaba el procedimiento en estos casos a los
Tribunales correspondientes (preveia ya su posible existencia) y otorgaba a ias
entidades federativas la facultad para determinar en sus jurisdicciones la
extension maxima que una persona pudiera detentar, proceder al fraccionamiento

de los excedentes por mismo propietarios, asi como su venta.

Como se puede apreciar, la reforma agraria cuenta con cierta
moderacion, dandosele especial atencion a las restituciones de tierras que les
hubieran sido despojadas a las comunidades; aceptaba la dotacién de tierras a los
nicleos de paoblacion que carecieran de eflas como una forma de encauzar la
redistribucion de tierras, pero sin considerar para ello la afectacion agraria de la
propiedad particular, entendida en su despojo, sin que éste fin tendrian las que
resultaren excedentes a los limites que los estados determinaran, saliendo del

patrimonio de sus titulares mediante a venta, también aquéllos terrenos que
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fuesen tomados por la via de expropiacidn y logicamente, mediante
indemnizaciéon. Asi pues, el concepto de afectacion como se llegd a aplicar
después, no existia; se puede afirmar entonces que la reforma agraria o reparta
de la tierra, se llevaba a cabo en forma moderada, y donde se puede encontrar
antecedentes que sirvieron de fundamento a la reforma de 1992; ejemplo de ello
es el fraccionamiento y venta de la propiedad como sancién administrativa por la

excedencia a sus limites.

La Ley de Ejido del 28 de diciembre de 1920 de Alvaro Obregon.
Habla del derecho a la restitucién y dotacién que tienen los pueblos, rancherias,
congregaciones y comunidades; en ella se hace oficial la denominacion del ejido a
la tierra dotada a los pueblos. Con ésta ley se ordenaron y sistematizaron las
numerosas circulares que ya se habian expedido en la materia, se introdujeron
criterios para el calculo de la extensidn de la unidad de dotacién y se

establecieron ciertos principios de organizacion de las autoridades agrarias.

Destaca también la consideracion de utilidad ptblica de la
dotacion de tierras y el derecho a la indemnizacion del propietario de la tierra que
fuere destinada a dicho fin por la via que, en este caso, se denomina como

expropiacion, lo que por su puesto inicid la discutida deuda agraria.

Decreto Ley del 22 de noviembre de 1921 de Alvaro Obregon.
Mediante esta disposicién se abrogo a la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de

1920 se ratifica la incorporacién de la Ley del 6 de enero de 1915 al texto del 27
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constitucional y se otorgan facultades expresas al Ejecutivo para reglamentar las
disposiciones agrarias a fin de facilitarle la resolucién de los problemas del campo;
asi mismo, crea las Comisiones Agrarias Mixtas que estas funcionarian hasta que

tas derogé la actual Ley Agraria.

3.3.LALEY AGRARIA.

La problematica agraria e iniciativa de reforma constitucional. Con la
primer ley agraria formal del pais, el 6 de enero de 1915, han transcurrido mas de
ochenta afios en la implementacion de la reforma agraria, en su aspecto d_e mayor
impacto social como lo es el repartc masivo de la tierra; sin embargo, sigue siendo
motivo de enconadas discusiones el que la estructura tenencia de la tierra actual
reaimente haya sido concebida por los idedlogos revolucionarios y especialmente
por la Constitucién; se dice que ha ido mas alld del planteamiento basico del
campesinado, con nacionalismo extremos, mediante la toma de figuras existentes

a través de la historia prehispanica, de la colonia y ya como naci6n independiente.

El reparto de la tierra, dentro del proceso agrario, vino a constituir en
1990 la siguiente estructura territorial del pais: terrenos ejidales y comunales 48%,
pequena propiedad 38%, terrenos nacionales 7% y zonas federales y urbanas 6%,

segun fa Revista Epoca.”

* Revista Epoca, Marzo de 1992, México, p. 15
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La iniciativa presidencial gue se envi a la Camara de Diputados el 7
de noviembre de 1991 sefala importantes consideraciones gque maotivaron
precisamente la reforma constitucional. Indica que indudablemente el reparto
agrario fue uno de los procesos mas vinculados con nuestro nacionalismo, ya que
dio prosperidad a nuestra patria y justicia a los campesinos, los liberd de heridas y
dependencias que antafio existian; sin embargo, especifica que pretender que en
las circunstancias actuales del camino nacionalista, seguir siendo el mismo de
ayer, pone en riesgo los objetivos que crearon a la misma reforma agraria, por lo

que es imperativo emprender nuevos caminos.

Aunque la iniciativa desconoce el supuesto fracaso del concepto de
reforma agraria, sl sefiala que la realidad demografica, econémica y social del
campo obliga a establecer nuevas respuestas para lograr los mismo fines
nacionalistas, por lo que resulta necesario capitalizar al campo, realizar acciones

productivas y constituir medios efectivos que protejan la vida en comunidad.

Los problemas mas comunes gue se podian encontrar en el gjidos

eran:

El minifundismo, consecuencia de que una inmensa mayoria de los
productores rurales, sean ejidatarios o pequefios propietarios, en propiedad social
o privada, se encuentran en posesion de predios o parcelas con un promedio

inferior a cinco hectareas de superficie. La consecuencia negativa de esta forma
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de propiedad es hacer econdémicamente incosteable la explotacion, terminando en

el autoconsumo de lo que se produce y a veces sin lograrlo siquiera.

La inseguridad juridica. La falta de inversién en el campo tiene
fundamento por un lado, en su incosteabilidad por el incremento en los costos de
explotacion, y por otro, en el riesgo que no compensaba los beneficios; la
inseguridad juridica en la tenencia de la tierra evitaba que los propietarios en
general desearan tomar el riesgo de la inversién en sus respectivas tiemas, por no
contar precisamente con la tranquilidad sobre la integridad de su derecho de
propiedad, tomando en cuenta que con e reparto agrario subsistia el temor a las

afectaciones.

Esta inseguridad juridica se traducia no solamente en el aspecto que
sefalaba en el punto anterior, sino incluso en la constante amenaza sobre los
propietarios que osaran establecer formas asociativas en el campo con el objeto
de incrementar su productividad al diminuir costos de inversién, dado que fa ley
establecia sanciones muy especificas sobre los llamados fraccionamientos

simulados o la concentracion de provechos.

En este problema se debia incluir la constante amenaza de
invasiones y la corrupciéon por parte de autoridades y seudo lideres agrarios,
utilizando el problema del campo como instrumento de presion para obtener

posiciones de caracter politico o favores de indole econémico.
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No solamente no existian facilidades para que los pequefios
propietarios pudieran asociarse entre si sino que incluso, tampoco los propietarios
sociales podrian establecer estas asociaciones con los particulares para la unién
de esfuerzos y capitales, en virtud de ia dificultad legal para su establecimiento, la
intrincada maraiia de tramites la insequridad misma de la inversién del propietario

privado.

Desigualdad en el trato oficial.

El Estado cred y sostene una enorme infraestructura de
instituciones, organismo, dependencias y empresas paraestatales (Banrural,
S5.A.R.H, etc.,) que tenian como objeto soportar a la estructura de la propiedad
social, ejidos y comunidades, que sin embargo, se ha traducido en una gran carga
que lesiona tanto a la iniciativa de los campesinos como al erario plblico. Por su
parte, los apoyos a la propiedad privada no han sido significativos, tales como
ciertas asesorias técnicas limitadas, por lo que éste propietario se ha visto
ohligado a arriesgarlo todo a cambio de ver coronado sus esfuerzos con la
productividad, en tanto que el ejidatario y comunerb practicamente no arriesgaba

nada, ni siquiera su tierra y mucho menos el crédito.
La migracidn del campo. Este problema se ha traducido, entre otros

aspectos, en la creacion de los cinturones de miseria de las grandes ciudades vy el

explosivo crecimiento demografico de éstas, a donde muchos propietarios
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sociales o privados emigraron con el objeto de buscar un sustento mejor que no

encontraron en sus respectivos lugares de origen.

Las practicas ilegales. Ampliamente conocidas y reconocidas fueron
frecuenterente la practica del rentismo de parcelas y ejidos, la venta de derechos
agrarios, el parcelamiento ilegal y el usufructo de las unidades de dotacién por
medio de terceros, practicas proscritas por el Derecho Agrario, anterior a la
reforma de 1992. La violacién a la Constitucion y la Ley Federal de Reforma
Agraria constituian la vida cotidiana de ejidos y comunidades, creando un caos

juridico, asi como la inseguridad en la tenencia de ia tierra de caracter social.

intentos de reorientacion. El clamor que vino generando desde
epocas anteriores se tradujo en diversos intentos para darle una nueva orientacién
al proceso de reforma agraria, replanteando aspecto en la blsqueda de
alternativas. Dentro de estos intentos se puede citar la politica denominada
Reforma Agraria Integral, disefiada a inicios del sexenio de 1982-1988, en la que
se sefialaba que “es menester formular un replanteamiento conceptual de la
Reforma Agraria que con una vision integral, trascienda las fronteras del reparto
agrario hacia el resto de los factores de la produccion agropecuaria (agua, crédito,
organizacién, etc.) y promueva su debida distribucién y articulacion en el proceso
de desarrollo nacional. Sélo ello permitira la decisién del Estado de fortalecer a los
grandes grupos sociales cuyas conquistas son irreversibles...impulsar y fortalecer
el desarrollo rural integral para combatir la marginacién social en el campo,

eliminando los desequilibrios sociales, sectoriales y geograficos, que todavia
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presentan un cuadro injusto y de grandes desigualdades en las condiciones

actuales de nuestra sociedad.>

Asi el Plan Nacional de Desarrollo de aquél sexenio se cred el
Programa de Catastro Rural y Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, con e}
cual se busco establecer la verdad geografica del pais elaborando un inventario
de los predios rasticos con la informacion suficiente respecto de su uso, calidad,
tipo de tenencia y situacion legal, que permitiese a su vez determinar la verdad
furidica mediante su regularizacién; con éste programa se pretendié cimentar la
organizacion del México moderno, permitiendo con ello otorgar las mas
elementales garantias que permitieran desarrollar los esfuerzos conjuntos de los

poseedores de la tierra, privados o sociales.

Con ésta informacién, obtenida mediante los mecanismos
tecnologicos y cibernéticos méas avanzados del mundo en su momento, se podia
determinar con la mayor precision las superficies que podian ser susceptibles de
afectacion y en su caso, resolver los expedientes agrario a la mayor brevedad, sin

margen de duda, generando asi {a ansiada seguridad del pequefio propietaric.

No obstante lo ambicioso del programa, éste culmind con el misme
sexenio que le vio nacer y sus efectos, atin cuando en el papel se concluyeron, en
la realidad se tradujo Unicamente en la emision de cierta cantidad de documentos

tales como Certificados de Inafectabilidad y Carpetas Basicas, en algunas zonas

* plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, p. 56
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del pais, pero sin el seguimientc y control indispensable para mantener
actualizada la informacidon que le diere eficacia. En otras palabras, su meta mas

ambiciosa se perdio.

Nuevamente, al cambio sexenal del Gobiermno de la Repdblica para
1988-1994, agudiza la problematica mencionada, la demanda de la solucion de
tan graves problemas en ef campo se torna atn mas sentida y se plantea ya como
una exigencia la realizacion de acciones tendientes a este fin. La respuesta tiene
lugar por conducto del Presidente Carlos Salinas de Gortari, asegurando con ello
se presencia en la historta nacional, con la iniciativa de reformas al articulo 27

constitucional y la correspondiente nueva ley reglamentaria.

El proyecto original de formas sufré algunas modificaciones a manos
del Congreso de la Unidén, quién finalmente lo aprueba y se somete al
procedimiento constitucional de aceptacion por las legislaturas de las entidades
federativas, lo cual, una vez logrado, es publicada en el Diarioc Oficial de la
Federacion el 6 de enero de 1992, conmemorando asi el aniversario de la primera

ley agraria.

3.4 AUTORIDADES, ORGANISMOS, PROCEDIMIENTOS Y DISPOSICIONES

LEGALES COMPLEMENTARIAS EN MATERIA AGRARIA.

La consecuencia inmediata y logica de la reforma constitucional que

se ha analizado, es la expedicion de una ley que reglamente los nuevos y
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renovados principios que regiran en la conformacién de la rama juridica que se le
ha denominado el Nuevo Derecho Agrario. Este dispositivo fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992 y entrd en vigor al dia
siguiente bajo el nombre de Ley Agraria, la que junto con su reglamento, sirve de
base para la estructuracién de! presente estudio; el reglamento a que se alude
intitula oficialmente como “Reglamento de la Ley Agraria en materia de
certificacién de derechos ejidales y titulacion de solares,” mismo que se publicd en

el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1993.

Iniciativa y proceso legislativo de aprobacion.

La iniciativa de ley, fue dirigida por el Presidente de la Repdblica a |a
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn el 7 de febrero de 1992, de la

cual se destaca algunas consideraciones que he considerado importantes:

“Existe amplio consenso en que la situacién del campo mexicano
requiere profundos cambios para recuperar una dinamica de crecimiento, que
permita elevar el bienestar de los productores y trébajadores rurales para hacer
realidad el compromiso de justicia establecido por el constituyente de 1917,... E
14 de noviembre anunciamos “diez puntos para la libertad y justicia al campo
mexicano,” que establecian los compromisos concretos que desde el ambito del
Poder Ejecutivo apoyaran la reforma integral del campo mexicano.. En mdltiples
foros se recogieron propuestas de los campesinos. Su voz fue escuchada y sus

aportaciones cuidadosamente recogidas.. El debate y el didlogo fueron
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incorporados en el proyecto de Ley Agraria que hoy sometemos para reglamentar
el articulo 27 constitucional en esa materia. L.a claridad y sencillez que exigieron
los hombres del campo es norma en la presente iniciativa. La respuesta a las
inquietudes y demandas campesinas expresadas estd incluida cuando
corresponde. La ley norma la accién y comportamiento de los productores rurales.
A ellos debe estar dirigida sin merma en el rigor y la técnica. Esas son las
perspectivas de la presente iniciativa que establece los procedimientos para llevar
a la practica cotidiana la aspiracidn compartida por justicia y libertad, para hacer

posible un reforma conducida por los campesinos.”

LA PROCURADURIA AGRARIA

La Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado de la
Administracion Pdblica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,

sectorizados en la Secretaria de la Reforma Agraria. (Ar. 134 Ley Agraria).

Las atribuciones de la Procuraduria Agraria las siguientes:

I. Coadyuvar en su caso representar a las personas a que se refiere
el articulo anterior, en asuntos y ante autoridades agrarias;

Il. Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas por las

persenas a que se refiere el articulo anterior en sus relaciones con

terceros que tengan que ver con la aplicacion de esta ley;
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Il.Promover y procurar la conciliacion de intereses entre las
personas a que se refiere al articulo anterior, en casos
controvertidos que se relacionen con la normatividad agraria,

IV. Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, la violacion de
las leyes agrarias, para hacer respetar el derecho de sus asistidos
e instar a las autoridades agrarias a la realizacién de funciones a
su cargo y emitir las recomendaciones que considere pertinentes;

V.Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la
seguridad juridica en el campo;

VI. Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o
responsabilidades de Ios_funcionarios agrarios o de I.os empleados
de la administracién de justicia agraria;

VII. Ejercer, con el auxilio y participacién de las autoridades locales,
las funciones de inspeccién y vigitancia encaminadas a defender
los derechos de sus asistidos;

VIli. Investigar y denunciar los casos en los que se presuma la
existencia de practicas de acaparamiento o concentracion de
tierras, en extensiones mayores a las permitidas legalmente;

IX. Asesor y representar, en su ¢aso, a las personas a que se refiere
el articulo anterior en sus tramites y gestiones para obtener la
regularizacién y titulacion de sus derechos agrarios, ante las
autoridades administrativas o judiciales que corresponda;

X. Denunciar ante el Ministerio Pdblico o ante las autoridades

correspondientes, los hechos que lleguen a su conocimiento y que
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puedan ser constitutivos de delito o que puedan constituir
infracciones o faitas administrativas en la materia, asi como
atender las denuncias sobre las irregularidades en que, en su
caso, incurra el comisariade ejidal y que le debera presentar el

comité de vigilancia.

EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Se crea dicho Registro para el Control de la tenencia de la tierra y la
seguridad documental derivados de la aplicacion de esta ley funcionara el
Registro Agrario Nacional, como &rgano desconcentrado de la Secretaria de la
Reforma Agraria, en el que se inscribiran los documentos en que consten las
operaciones originales y las modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y
los derechos legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal. El
registro tendrd ademas una seccién especial para las inscripciones

correspondientes a la propiedad de sociedades.
Deberan inscribirse en el Registro Agrario Nacional:
I. Todas las resoluciones judiciales o administrativas que

reconczcan, creen, modifiquen o extingan derechos ejidales o

comunales:;
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Il. Los certificados o titulos que amparen derechos sobre solares,
tierras de uso comiin y parcelas de gjidatarios o comuneros;

lil.Los titulos primordiales de las comunidades, y en su caso, los
titulos que las reconozcan como comunidades tradicionales;

V. Los planos y delimitacion de las tierras a que se refiere el articuto
56 de esta ley;

V. Los planos y documentos relativos al catastro y censos rurales;

Vl. Los documentos relativos a las sociedades mercantiles, en los
términos el Titulo Sexto de esta ley;

VIl. Los decretos de expropiacidon de bienes ejidales o comunales; y

{(...)

De igual manera es importante sefalar las funciones que tiene la
Secretaria de la Reforma Agraria segun lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley

Organica de la Administracién Publica, Federa, que a la letra sefala lo siguiente:

A la Secretaria de la Reforma Agraria corresponde el despacho de

los siguientes asuntos:

I. Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 Constitucional, asic
como tas leyes agrarias y sus reglamentos;
. Conceder © ampliar en términos de Ley, las dotaciones o

restituciones de tierra y aguas a los nlcleos de poblacion rural;
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li.Crear nuevos centros de poblacién agricola y dotarlos de tierras y
aguas y de la zona urbana ejidal;

IV.Intervenir en la titulacion y parcelamiento ejidal.

V. Hacer y tener al corriente el Registro Agrario Nacional, asi como el
catastro de las propiedades ejidales, comunales € inafectables.
VI.Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde de tierras

gjidales y comunales;

Vll.Hacer el reconocimiento y titulacion de las tierras y aguas
comunales de los pueblos;

VIH. R"ésolver conforme a la Ley las cuestiones relacionadas con fos
problemas de los nucleos de poblacion ejidal y de bienes
comunales, en lo que corresponda a otras dependencias o
entidades, con la participacion de las autoridades estatales y
municipales;

IX.Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz realizacion
de los programas de conservacion de tierras y aguas en los ejidos
y comunidades;

X. Proyectar los Programas Generales y concretos de colonizacion
ejidal, para realizarlos, promoviendo el mejoramiento de la
poblacién rural y, en especial, de la poblacion ejidal excedente,
escuchando la opinidn de la Secretaria De Desarrollo Social.

Xi. Manera los terrenos baldios, nacionales y demasias.
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XIil. Ejecutar las resoluciones y acuerdos gue dicte el Presidente de
fa Republica en materia agraria, asi como resolver los asuntos
correspondientes a la organizacién agraria ejidal, y

Xill.Los demas que fijen expresamente las leyes y reglamentos.
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CAPiTULO CUARTO
ANALISIS PRACTICO SOBRE LA ESCASA PROTECCION DE LOS
INDIGENAS DENTRO DEL DERECHO AGRARIO MEXICANO (CASO
CONCRETO CHIAPAS)

4.1. ORIGENES SOBRE EL CONFLICTO CHIAPANECO.

E! conflicto armado surgido en el Estado de Chiapas se da sobre
todo, por las reivindicaciones indigenas que le siguieron, y que plantearon serios
retos y cuestionamientos a una diversidad de conductas y practicas nacionales.
En distintos ambitos, la irrupcion armada y organizada de grupos sociales
marginados que, segln todas estas situaciones, debian haberse ‘integrado” de
hacia tiempo a la nacion, plante6é problemas de comprension y de andlisis, asi

como enarmes complicaciones en la operacidn y practica politicas.

El 1° de enero de 1994 se suscitd en Chiapas el levantamiento
armado del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) que, entre otras
demandas, sostuvo la reivindicacion de los derechos de los pueblos indigenas.
Con motivo de tales acontecimientos, se llevaron a cabo una serie de acciones
normativas que culminaren con la firma en febrero de 1996 de los Acuerdo de San
Andrés Larrdinzar. Entre otros elementos, el movimiento del EZLN vy la firma de
los Acuerdos han sido motivo para poner de relieve las reivindicaciones hechas
por diversos colectivos indigenas o para promover la cohesion de estos ultimos en

un movimiento mas unitario.
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El cenflicto en Chiapas no es mas que una respuesta fuerte a este
estado de injusticia que expresa los anhelos de los indigenas de nuestro pais,
para ser reconocidos como iguales ya que ef marco juridico antes del conflicto no

les reconocia algunos derechos como son sus costumbres y su cultura.

Es de llamar la atencion que tanto la Cocopa, como el Ejecutivo y
el Partido Accién Nacional, hayan hecho un esfuerzo importante a fin de presentar
sendas iniciativas dirigidas a establecer un nuevo orden legal en materia de
derechos y cultura indigenas y que a pesar del tiempo que ha transcurrido entre la
presentacion de la primera iniciativa que corresponde a la Cocopa, el 29 de abril
de 1996 y las que presentarcn el Ejecutivo y el PAN en marzo de 1998; a la fecha

no se han logrado los acuerdos para impulsar una iniciativa de consenso.

Gran parte de esta demora nace de una concepcidn politica y
juridica contrapuesta, perco también se dan diferencias aparentemente
irreductibles en cuanto a la dimensidn real de la autonomia indigena que cada uno

de los proponentes tiene sobre este tema.

El problema agrario en el Estado es ancestral, y la falta de
creatividad en la bisqueda de soluciones ha sido una de soluciones ha sido una
de las causas del levantamiento armado de enero de 1994. Esta creatividad,
deberia de estar basada en el conocimiento profundo de los actores sociales y

productivos del estado, para conocer sus intereses y expectativas.

100



El problema indigena en nuestro pais aparentemente ha sido una
constante preccupacion gubernamental, esto ha motivado que en cada periodo
presidencial dei gobierno federal se plantee la necesidad de una mayor atencion y
apoyo para las clases sociales mas desprotegidas, entre esto cabe sefialar que
esta problematica fue considerada dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000; para tratar de hacer efectivo con esto el espiritu revolucionario plasmado en

la Constitucion de 1917.

En setenta y siente afios de vigencia de nuestra Consﬁtucién y
ciento ochenta y cuatro afos de consumada la independencia, gran pare de la
poblacién indigena continia padeciendo infinidad de problemas como son: la
pobreza, la miseria y el vivir en condiciones infrahumanas y al margen del avance
cultural del resto de la nacién sigue siendo el mas claro distintivo de este sector de

la sociedad.

El estallido del conflicto en el Estado de Chiapas provoco serias
reflexiones a la sociedad mexicana, principalmente al gobiemo, en sus tres
ambitos, federal estatal y municipal, pues la miseria y las injusticias padecidas por
siglos y denunciadas por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, facilitaron la
organizacton y la proliferacion de insurrectos; sin embargo, de la cadena de
sucesos originados claramente puede desprenderse que el levantamiento no se
concibe como una reaccion derivada del grado de atraso de esa zona, sino de la
basqueda de espacios paliticos y poder, por grupos que pretenden trascender los

problemas de la regidn a todo &l pais.
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Desde antes de iniciado el conflicto se encontraban en la zona
diversas organizaciones no gubernamentales extranjeras y corresponsales de
prensa de otros paises de invitados para atestiguar la violacion de los derechos
humanos, de ahi que instantes después al inicio del conflicto la noticia habia
cofride casi a todo el planeta colocando a los miembros del EZLN en la posicién
de victimas; que si bien es cierto el gobierno en esta zona !a faltaba la
implementacién de programas sociales, que lograran elevar €l nivel de bienestar,
considero que el problema de los derechos indigenas a pasado a segundo
término y que a faltado voluntad de ambas partes para solucionar el problema,
porque de cierta manera se ha politizado, y que los indigenas han pasado a

segundo término.

4.2 LA CONDICION JURIDICA DE LOS INDIGENAS A PARTIR DE LA

REBELION CHIAPANECA.

Es necesario sefialar que a partir del conflicto en Chiapas el
Gobierno Federal, hace la propuesta de reformar el articulo 4° Constitucional, en
el cual reconoce que fa nacion tiene una composicion pluricultural, esto lo hace
con el fin de reconocerie los derechos a los diversos grupos que conforman

nuestra sociedad.

A continuaciéon se mencionaran los grupos étnicos que conforman

nuestra nacion:
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Tarahumaras (Raramuri), Chihuahua, Coras, Jalisco y Nayarit,
Huicholes Jalisco y Nayarit, Seris, Sonora, Mayos Sonora y Sinaloa, Otomies
Hidalgo, Guanajuato, Querétaro, Tlaxcala, Puebla, Nauhuas, Hidalgo, Puebla,
Tlaxcala, Morelos y San Luis Potosi, Huastecos, Tamaulipas, San Luis Potosi,
Veracruz y Querétaro, Totonacas, Puebla Veracruz, Hidalgo, Kikapues, Coahuila,
Kiliwas, Baja Califomia, Tarascos Michoacan, Amuzgos Guerrero y Qaxaca,
Mixtecos, Oaxaca, Guerrero y Puebla, Zapotecos, Oaxaca y Chiapas, Tzotziles
Chiapas, Tzetales, Chiapas, Lacandones Chiapas, Mayas Yucatan, Chiapas y
Quintana Roo, Mayenses Chiapas, Otomies y Nauhas, Estado de México,
Cakchiquel, Chocimi, Quintana Roo, Chontal de Tabasgo, Chontal de Oaxaca,
Kanjobal, Kekchi, Campeche, Mazahua, Estado de México, Mazateco, Mixe,
Triqui, Oaxaca, Tepehua, Tepehuanes, Durango, Yaqui, Pima, Papago, Sonora,
Tojolabal, Tlapaneco, Chiapas, Quiche, Campeche, Chinanteco, Ixil, Populuca,
Guerrero, Huave, Sinaloa, Cuicateco, Hidalgo, Matlazinca, San Luis Potosi,

Aguacateco, Cucapa, Chatino, Chocho, Chol, Chuj, Mam.

El hecho de la constitucionalizacién de fos derechos indigenas
traera, desde nuestro punto de vista, dos muy importantes consecuencias, ambas
de mayor trascendencia al tema indigena mismo. En primer lugar parece que
debido a que los contenidos constitucionales en cuestién tienen detras de sl a
unos sujetos altamente reivindicativos y actuantes, no sera sencillo sostener que
la funcién de los nuevos preceptos constitucionales se agotara en una vertiente
programatica. £n el pasado, en la Constitucion se establecié que los trabajadores

y los campesinos serian los sujetos reivindicativos de nuestro orden juridico; sin
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embargo, desde el momenta en que ambos pasaron a forma parte de! modelo
corporativo del Estado mexicano, resultd imposible que cumplieran con el papel

“asignado” por los Constituyentes de 1917,

En la actualidad, si parece que los indigenas pueden tener
mayores posibilidades de actuacion publica, en tanto se trata de diversos grupos
sin sujecion a una autoridad central o Unica y, aun cuando cada uno de ellos
reclama diversos principios, simultaneamente existen elementos de unidad vy
cohesion. Se nos presenta asi una situacién de gran pluralidad y de gran
cuestionamiento hacia las autoridades tradicionales, de manera tal que no es
previsible que estos dltimos puedan Ilevar acabo sus actuaciones a partir de la

conceptualizacion que por si mismos hagan del orden juridico.

Es imposible concebir para el futuro un desarrollo politico y
economico que privilegie la democracia y la distribucion justa de la riqueza, sin la
mayor parte de la poblacion estd ausente de estos progresos por una desigualdad
crénica que es necesario revertir mediante acciones politicas, juridicas, juridicas e
institucionales que deroguen el orden injusto que mantiene a estos grupos al
margen de la representacién politica, de las posiciones de decisién y como hace

cuatro siglos, no sean excluidos de la vida comun de los demas.

Es cierto que el gobierno mexicano ha hecho intentos para legisiar

en esta materia y de ahi la reforma de 1992 que consagré la naturaleza
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pluricultural de la nacién, sustentada en la diversidad originaria de los pueblos

indigenas, garantizandoles condiciones de igualdad y promoviendo su desarrollo.

En la practica se ha visto que este esfuerzo no ha sido suficiente
ni tampoco logré apresurar o movilizar a los grupos indigenas para hacer realidad
el texto constitucional en los hechos practicos de la vida diaria, debilitando asi el
espiritu de la reforma, cuya inoperancia e ineficiencia son patentes y de alguna

manera, incapaces para atajar un conflicto como el chiapaneco.

Durante el gobierno del Presidente Ernesto Zedilio la propuesta es
mas avanzada porque se “propone alcanzar la efectividad de los derechos

sociales, econémicos, culturales y politicos con respeto a su identidad.

Promover ta autonomia de las comunidades indigenas es un acto
de justicia histérica y todas las partes en conflicto estdn obligadas a hacer un
esfuerzo de concesidn y tolerancia para que este concepto ensamble

perfectamente con la jerarquia que establece la Constitucion.

Muchos paises han demostrado que las autonomias funcionan
perfectamente y que, contrario a los que predican algunos la balcanizacion, en
México se puede organizar uno de los regimenes juridicos mas avanzados
articulando armoeniosamente los diferentes niveles de poder que vinculan a la

comunidad con el municipio, el Estado y la Federacion.

105



“La discusién sobre la creacién de un cuarto nivel de poder como
respuesta a estos dilemas, no ha merecido la atencién aun de especialistas y
tedricos de la Constitucion mas bien suena como blasfemia a pesar de que la
realidad esta arrojando todos los dias pruebas patéticas de la insuficiencia del
sistema federal y de la organizacion municipal, ambas aun tocadas de la

enfermedad del centralismo.”®

Sobre la autonomia de los pueblos indigenas, considero gue es
una concepcion bastante progresista en cuanto a que hay una aceptacion de la
fuerza de las comunidades que, como todos los mexicanos lo sabemos, donde
mejor se configura es en la cultura. Esto comprende realmente todo. Lo mismo la
produccién humana dedicada al trabajo, las artes y sus manifestaciones artisticas,

hasta las costumbres, usos y practicas de caracter politico y juridico.

Es importante considerar que las comunidades decidan por ellas
mismas su organizacién social, econémica y cultural, porque de esta manera no

pierden su identidad como comunidad.

La autonomia debe de entenderse como el punto 'de apoyo de un
nuevo orden basado en la libertad de los indigenas, sin mas restricciones que la
libertad de los demas. No podria entenderse que una nueva legislacion diera

fuero, prerrogativas o excepcionales frente a terceros en lugar de nivelar las

3 Revista del Senado de la Republica, Abril - Junio, de 1998, p. 56
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condiciones de las comunidades para ejercer todos sus derechos en condiciones

de igualdad frente a las demas comunidades de todo el pais.

“El hecho de que se provea en lo juridico para dotar a estas
comunidades de una potestad para ejercer plenamente esta autonomia, en lo que
compete a su régimen interno, es coincidente con el espiritu y la letra del articulo
115 en el que se establecen los atributos de soberania de los estados de la

Federacion.™*

4.3. REFORMAS EFECTUADAS AL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL.

El reconocimiento explicito de la problematica indigena es un
fenémeno que cobra relevancia en épocas recientes, en nuestro pais. Este
cambio de mirada se debe en gran medida a la aceptacion de gue los indigenas
son depositarios de nuevos derechos como el derecho a la diferencia, los
derechos colectivos, por un lado, y a la toma de conciencia a nivel internacional de
los derechos indigenas, por otro lado; son los derechos de segunda y tercera

generaciones.

En Méxice, como en los demas paises tatinoamericanos, privé el

principio formal de la igualdad de todos los ciudadanos. En consecuencia, fueron

¥ Sayeg, Lourdes. “Derechos y Cultura Indigena, La iIniciativa del Ejeculivo™, Edit. Era, México, p.
56
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inexistentes los fueros y las legislaciones privativas. Con la independencia de
México llevada a cabo por los criollos pero con el apoyo fundamental de los indios
y los campesinos emerge un sentimiento de nacionalidad alrededor de los
liberales por ejemplo con Benito Juarez tampoco significaron gran avance para los
grupos indigenas. Estas concepciones se instalan, sin duda, en la necesidad de
establecer el Estado nacion del sigle XIX, negandose la existencia de lo diferente

que en este caso eran los grupos indigenas.

El articulo 4° constitucional fue reformado el 28 de enero de 1992,
en el cual se da un reconocimiento a la pluralidad cultural que existe en nuestro

pais, esto se hace con el fin de dar una integracién cultural.

Dichb articulo quedo redactado de la siguiente manera: “La nacion
mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originatmente en sus
pueblos indigenas. La ley protegera y promoverd el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social,
y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccidn del Estado. En
los juicics y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en

cuenta sus practicas y costumbres en los términos que establezca la ley.”

Con esta adicion se sientan las bases para una consideracion de
amplia proyeccion para el desarrollo social del pais, que reconoce la composicién
pluricultural y pluriétnica de nuestro modo de ser. Este parrafo es el principio de

una politica indigenista a los valores culturales de mayor influencia o hegemonia.
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En tal sentido, este reconocimiento tiene un claro asidero en las concepciones
actuales acerca de los derechos humanos, particularmente a los que, por amplitud

de sus destinatarios, se denominan de la tercera generacion.

Los pueblos y comunidades indigenas de nuestro pais han
padecido el estigma del atraso y la migracion. En muy contadas ocasiones los
niveles de bienestar alcanzados por fa sociedad mexicana han llegado a los
grupos indigenas. La alta aspiracién historica de justicia social plasmada en la
Constitucion encuentra un elemento de negacién el situacién real de los pueblos

indigenas de México.

La cultura de estos pueblos constituye la mas profunda raiz
histérica de la nacionalidad mexicana. Es y debe ser timbre de honor y orgulio de
nuestra comunidad politica. Los indigenas de México han sido sujetos activos de
los hitos definitorios de la nacién, enriqueciendo con sus especificidades el perfil
de nuestra cultura. Las persistentes aportaciones del México profundo, indigena,
en los diversos niveles de expresién de la vida nacional (el economico, el social, el
cultural), las mas de las veces en condiciones contrarias a sus aspiraciones y
derechos, demuestran su alto sentido de compromiso con los valores que rigen

nuestra vida comunitaria.

Las culturas indigenas, gque se manifiestan en formas de
organizacion social, en lenguas, usos y costumbres y en tradiciones, expresan

modos de entendimiento del mundo y valiosos conocimientos sobre la relacién del
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hombre y su medio, sobre |a justicia y la solidaridad en los grupos y asociaciones
humanas, que muchas veces se traducen en normas e instiluciones de alta
investidura moral estas cultural forman identidades caracterizadas por relaciones

sociales diversas, y por tanto, coadyuvantes con la pluralidad y democracia.

En el plano étnico, el companente indigena del pais s un hecho
insoslayable. Actualmente se estima que uno de cada diez mexicanos pertenece a
alguna de las cincuenta y seis etnias existentes en la nacién. Las especificidades
de dichas, etnias forjadas y reafirmadas por procesos histéricos que les han sido
adversos, exigen que se les reconozca en plano de igualdad frente los demas
grupos integrantes de la nacionalidad mexicana. Cualquier tentativa de postular
superioridad cultural, étnica o social carece de fundamento en cualquier parte del
planeta, pero es particularmente improcedente en sociedades de tan amplia
composicion, como es el caso de la nuestra. La divisa de la igualdad para los
mexicanos es precisamente la enarbolada por el primer parrafo del articulo 4°

constitucional.

“Los rezagos histéricos que han padecido los pueblos indigenas
de México, que los han llevado a condiciones de desigualdad en los ordenes
econdmico y social y han generado un circulo vicioso de pobreza y marginacion,
donde las carencias nacionales se amplifican, donde las carencias nacionales se
amplifican. El analfabetismo, la mortalidad infantil, la desnutricion, la baja

esperanza de vida; en fin todos los indicadores sociales inherentes a la pobreza,
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se elevan considerablemente en estos casos. La desigualdad e injusticia se han

constituido en marcas seculares para los pueblos indigenas.”

La falta de apoyo para el desarrollo econdmico de estos pueblos
ha ocasionado que en muchas zonas de actividad la productividad de sus sistema
tradicionales de trabajo acuse bajisimos indices, y que a la vez, afrontan el
problema del desgaste de sus medios ambientes productivos por la explotacién
irracional de recursos naturales por personas ajenas a sus comunidades.
Afadanse a lo anterior, los desventajosos términos las presiones que obligan a los
indigenas a emigrar a regiones y ciudades donde no mejoran su situacion de

marginacion.

En el rubro de la administracién de justicia ha prevalecido una
actitud discriminatoria que ocasiona que la ley igual para todos los mexicanos no

se aplique con el sentido de justicia que debiera definirla en la practica.

La organizacion social plena de tradiciones solidarias de las
comunidades indigenas social plena de tradiciones solidarias de las comunidades
indigenas les ha permitido sortear el cimulo de situaciones poco favorecedoras
en las que se han visto envueltos. En la vida comunitaria de estos pueblos
persisten normas que en muchos casos estin en total concordancia con las

establecidas juridicamente para la comunidad nacional. El esfuerzo por empatar,

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada, Tomo 1, Edit. Porria, S.A.
México, 1999. P. 54
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a partir del respeto a la especificidad, las normas consuetudinarias indigenas con
la legalidad caracteristica del Estado de derecho que define a la carta magna que
nos rige, es otro elemento que obliga a la referencia a los indigenas en el

comentario al precepto constitucional que se comenta.

La adicién a este primer parrafo implica el reconocimiento de la
composicion pluricultural de nuestro pais. Bien puede entenderse como una
concepcién que capta la esencia de nuestro ser como mexicanos. Consagra el
derecho de ser diferente de la comunidad y al mismo tiempo parte de la misma.
Los elementos indigenas son los originarics de la nacion mexicana, y a ellos se
agregaron otros hasta constituir la pluralidad cultural del México moderno. El
progreso del pais en la consecucion de sus grandes metas histéricas no puede
mantener al margen a los pueblos indigenas. Asi rﬁismo. en la adicidn se sefialan
los medios juridicos necesarios que aseguren la plena igualdad ante la jurisdiccion
del Estado, a la vez que la actuacién de ésta para proteger las culturas, formas de
organizacion social, usos y costumbres de los pueblos que dotan de profundidad

al ser mexicano.
4.4, REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

La Revolucidn Mexicana sostuvo entre sus principales demandas ia
distribucion de la tierra y el apoyo para la produccion en el campo, como bases
para la consecucion del bienestar y la justicia social de los campesinos. No

obstante las conguistas sociales logradas con el movimiento armado, en el
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escenario rural mexicano han subsistido niveles de desarrollo desiguales, debido
a los distintos modos de produccion, las diferentes formas de organizacion de los
productores y a la infraestructura disponible en cada region del pais, lo que toma
al régimen agrario en un fenémeno complejo que merece ser cuidadosamente
estudiado.

“La situacion prevaleciente en el campo mexicano durante la etapa
posrevolucionaria, caracterizada por el impulso a la Reforma Agraria, mediante la
distribucién de tierras, propicid el incremento de la produccién agropecuaria,
generando, al mismo tiempo, desequilibrios importantes en la distribucién de los
beneficics y el agotamiento de las tierras susceptibles de ser distribuidas; lo cual,
a partir de la década de los sesenta, provocd el surgimiento de una crisis
productiva, debido en parte a la excesiva fragmentacion de los terrenos, y el

deterioro de las condiciones de bienestar social de la poblacion rural.”®

Con el propésito de dar seguridad legal a las diferentes formas de
propiedad rural y propiciar la capitalizacién del campo, asi como de proteger y
fortalecer la vida ejidal y comunal, el Ejecutivo Federal envio a la Camara de
Diputados, el 7 de noviembre de 1991, el proyecto de reforma al articulo 27
constitucional, acompariado por una amplia exposicién de motivos en donde se

destacan principales objetivos y se plantean las estrategias para su consecucian:

% Ruiz Massieu, Mario. et. al. “La Rebelién en Chiapas y el Derecho”, Edit. UNAM, México, 1994, p.
197
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sEstablecer un ambiente de certidumbre en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, que fomente la capitalizacion, la
transferencia y la generacién de tecnologia; asi como contar con nuevas formas
de creacion de riqueza en beneficio del 1:'.ampesino,3'7 garantizado una expedita
procuracibn e imparticién de justicia agraria, mediante la sustitucion del
procedimiento mixto administrativo-jurisdiccional, que habia surgido de ia
necesidad de una inmediata ejecucién, por el establecimiento de tribunales

federales agrarios de plena jurisdiccion.

sFortalecer la pequefa propiedad y promover nuevas formas de
asociacién de los campesinos, que coadyuven a la capitalizaciéon del campo y al
aprovechamiento de mayores escalas de produccion. Asi como suprimir el
requisito de contar con certificado de inafectabilidad, en virtud de la terminacién
del reparto agrario y la definicion del limite de la pequefia propiedad forestal,
adecuando las formas de asociacién en el campo mexicano a la complejidad y
requerimientos de la producciéon agropecuaria, que requiere de una mayor
inversion, tanto pablica como privada, y un mayor flujo tecnoldgico, y estimulando
“la compactacién y las asociaciones en cada uno de los tipos de propiedad y entre

ellos, para asegurar su capitalizacion y viabilidad."*®

" salinas de Gortari, Carlos. Exposicion de Motivos de 1a iniciativa de reformas al articuto 27
constitucional en materia agraria, 7 de noviembre de 1991,
* |bidern.
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sElevar a rango constitucional el reconocimiento y la proteccién del
ejido y la comunidad y las decisiones de su manejo, sin la renuncia del Estado a la

proteccion de ejidatarios y comuneros.

Adicionalmente, en un acto celebrado con integrantes del sector
agropecuario, el 14 de noviembre de 1991, el Presidente de la Repiblica precis6
los alcances de la propuesta de maodificacion y anuncid diversas medidas de
apoyo al campo, como la creciente asignacion de recursos presupuestales, el
fortalecimiento del seguro al ejidatario, la creacién del Fondo Nacional para
Empresas de Sclidaridad y la resolucion de los problemas de cartera vencida con

BANRURAL, enfatizando los siguientes aspectos:

Promocion de justicia y libertad para el campo.

La justicia social efectiva a través del empleo, la produccion, la
capacitacion y el reparto equitativo de los beneficios, constituye uno de los
propésitos fundamentales de la reforma. A aste objetivo seé suma el de restituir al
campesino la libertad de decidir, en condiciones adecuadas, el destino de su
parcela, fortaleciendo la vida cemunitaria y precisando los derechos de ejidatarios
y comuneros, mediante el respeto a sus decisiones en materia de
aprovechamiento de tos recursos naturales disponibles. En este mismo texto, el
Jefe del Ejecutivo evalué a la reforma como una propuesta en favor de la

democracia.
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Proteccion al ejido.

La iniciativa presidencial propuso elevar la propiedad comunal y el
egjido a rango constitucional, para garantizar la proteccién de estos regimenes de
propiedad en la Carta Magna. De esta manera, se mantienen y consolidan las
caracteristicas del ejido como propiedad comidn e indivisible, apoyando su
desarrollo con servicios, acciones de salud y de educacion, asi como con créditos
para proyectos productivos, estimulos para asociaciones equitativas y dando

respuesta a las demandas de las mujeres campesinas.

A través de su ley reglamentaria, la reforma propuso que los
integrantes del nucleo ejidal debidamente acreditados, por.mayoria calificada, es
decir con la aprobacidon de dos terceras partes, cerificada por la autoridad,
puedan decidir sobre el uso y destino de la tierra, sin presiones ni abusos de

agentes externos a 1a propia comunidad.
Participacion de los campesinos como sujetos del cambio.

En la iniciativa se establecen condiciones materiales y de proteccién
legal para garantizar que los campesinos decidan con la libertad el manejo vy
administracién de sus tierras, ejerciendo dominio pleno sobre ellas, sin promover
la titulacidon de parcelas ejidales, e impidiendo la injerencia de caciques en las

decisiones comunitarias. Con estas disposiciones, se reconoce la madurez y
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capacidad de decisién del campesino, y se fomenta su participacion como sujeto

del cambio en el agro mexicano.

Combate al minifundio y al latifundio.

El combate al minifundio se base en la necesidad de dar mayor
bienestar a los campesinos, mediante la constitucion de asociaciones productivas
que hagan viable y atractiva la inversién en el campo, la aplicacién de nuevas
tecnologias y el mejor aprovechamiento de los medios de comercializacion,
industrializacion y exportacion, lo cual se ha visto impedido por el excesivo
fraccionamiento de la parcela y la existencia de disposiciones legales que

restringen las posibilidades de asociacion de los ejidatarios.

Para evitar el latifundio, se determind mantener los limites de la
pequeiia propiedad v fijar la extension maxima de las asociaciones. Asimismo, se
establecié como requisito que los socios s6lo podrian aportar la extension que
correspondiera a la pequefia propiedad constitucional, proponiendo dar solucion a
los casos de excedentes injustificados. Por ello, en la iniciativa de reforma,
permaneciercn firmes la restitucion, la venta de excedentes y, de ser necesario, la

expropiacion por causa de utilidad pablica.
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Capitalizacion det campo.

La certidumbre en la tenencia de la tierra y la creacién de opciones
legalmente definidas para la creacién de sociedades mercantiles en el campo, se
plantearon como elementos decisivos para alentar el financiamiento a la
produccién agraria. Al mismo tiempo, se propuso la participacién del Estado para
promover formas de asociacion entre ejidatrios y particulares, aportando recursos
frescos y crecientes al gjido y sus distintas asociaciones, mediante un programa

de reactivacion del campo, de financiamiento al ejido y a las empresas sociales.

Resolucién expedita de los rezagos agrarios.

Con el proposito de abatir el rezago agrario existente, se propuso la
creacién de Tribunales Agrarios para la procuracion e imparticion de justicia
pronta y expedita, en los que el campesino sea apoyado por la Secretaria de la
Reforma Agraria. Adicionalmente, se expresé la necesidad de reconocer que la
poblacion ha crecido y la tierra no, lo que se traduce en la virtual inexistencia de
tierras vacantes o susceptible de ser repartidas. No obstante, las propiedades
cuyas extensiones sean mayores a 10s limites establecidos en la ley, se
fraccionaran en beneficio de los campesinos. Por otra parte, se promueve la
generacion de empieo en el campo y la sindicalizacién de los jornaleros agricolas,

para asegurar un trato justo en su relacion laboral.
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Compromiso de recursos presupuestales creciente al campo.

El Presidente de la Republica formutd el compromiso de incrementar
progresivamente los recursos presupuestales para el campo, con el propésito de
generar empleos en el medio rural vinculados a la agroindustria, para arraigar a la
poblacidén a sus comunidades, evitando los movimientos migratorios masivos

hacia tas grandes ciudades.
Estos fueron uno de los principales puntos en los cuales se centrd la

forma al articulo 27 constitucional, con los cuales se pretende dar el anhelado

desarrollo agropecuario en nhuestro pais.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Es importante recordar que en la actualidad se viven
momentos en los que la integracion mundial y la reorganizacién supranacional han
tomado gran importancia para la mayoria de los paises existentes, pero nula o
poca atencién se ha prestado a otro tipo de procesos donde diferentes grupos,
que igualmente son parte del complejo social, luchan porque su existencia sea
reconocida, porque se les reivindique su territorio, su politica, su economia y

administracién, por conservar sus formas y practicas culturales,

SEGUNDA. La cultura y nacionalidad mexicana encuentra su mas
profunda y mitenaria raiz en los pueblos indigenas. Ellos han sido actores
decisivos en las gestas capitales de nuestra historia. La responsabilidad del
Estado mexicano de hacer cumplir la Constitucion exige resarcir los rezagos que
han padecido los indigenas. Los ideales y principios de libertad y justicia que
forman nuestra columna vertebral como sociedad y que fungen como impulsos

hacia el desarrollo, deben alcanzar ptenamente a los indigenas.

TERCERA. Creo que para poder legislar a una o varias culturas
diferentes a la nuestra, es necesario tomar en cuenta a los puebles en cuestidn,
de lo contrario, la nueva legislacién, podria no cubrir las necesidades imperantes

de los grupos para los que se legisla, o caer en términos tan amplios que pudieran
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interpretarse de diversas formas, quizas esto fue lo que sucedid con la adicidn al

articulo 4.

CUARTA. Es impontante considerar que a pesar de que ya existe
una ley llamada “Ley Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”, esta
verdaderamente se aplique, porque beneficiaria a todas las comunidades
culturales que existen en nuestro pais, ya que les reconoce sus costumbres, su

cultura y sobre todo la tenencia de la tierra.

QUINTA. Como se puede apreciar muchos son los intereses vy ias
actitudes que se encuentran en juego en el conflicto, en este estudio tan sélo se
apuntan algunas lineas de lo que ha sucedido en forno a las posturas respecto a

la tenencia de la tierra y algunas propuestas.

SEXTA. Es por ello que creo necesario que se elaboren algunas
propuestas para que estos pueblos se vean incorporados en la realidad sus
derechos, la justicia a la que las leyes de su pals hacen tanta referencia, una
justicia distributiva, consistente en tratar desigual a los desiguales en proporcion
directa a su desigualdad, y no como se ha venido haciendo con una justicia
equitativa que pretende tratar iguaimente a individuos que no lo son, marginando
a los indigenas al olvidarse por completo de su normatividad consuetudinaria y
sus raices historico sociologicas, sin pensar que ello tendra como consecuencia

necesafia su exterminacion.
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SEPTIMA. Es evidente que el Estado no puede seguir evadiendo su
responsabilidad como tal, frente a una realidad que ha estado presente durante
siglos y que se ha escondido tras programas de apoyo, mesas redondas,
conferencias, pero que si le ha faltado al Estado apoyar a estos grupos

verdaderamente.

OCTAVA. La Ley Agraria es la ley reglamentaria del articulo 27 de
1992, que a 8 arios de su implementacidn y que en la realidad tampoco contienen
soluciones al enorme problema del rezago agrario que se presenta en este Estado

debido a la extrema pobreza que existe.

NOVENA. Es hasta finales del siglo XX, cuando se ha empezado a
surgir la preocupacion por dar soluciones a la problemética indigena, aunque hay
que reconocer que se ha dado el primer paso que es el de reconocerle sus

derechos a nivel Constitucional.

DECIMA. Considero que en nuestro pais se vive una gran farsa, por
un lado nos decimos una nacion orientada por principios tales como la
democracia, justicia, equidad, bien comin, igualdad y pluralidad, insertos en
nuestra Carta Magna y por el otro nos olvidamos que en nuestro pais cohabitan
individuos con culturas diferentes, con necesidades diversas, que necesitan ser

contemplados por nuestro sistema.
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