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INTRODUCCION

En México, ha sido una vieja aspiracion de los estudiosos del Derecho Administrativo
contar con una ley o c6digo de procedimientos administrativos, y no fue sino hasta
los afos de 1994 y 1995 en que aparecigron, respectivamente, las Leyes Federal y

Local de Procedimiento Administrativo.

El proposito de este trabajo es analizar estas nuevas normas gque vinieron a flenar un
vacio en el Derecho Mexicano. Mas allé de posiciones dogmaticas o radicales, que
descalifican la existencia de este tipo de normas, debe considerarse de una manera
objetiva e imparcial cual es su aportacion en el edificio juridico nacional. En muchos
paises, como Espanfa, Argentina, incluso Costa Rica estas normas ya fiernien una
larga historia. Su existencia fortalece la certidumbre juridica de los particulares y les

da claridad en sus relaciones con la Administracion Publica.

A lo largo de este trabajo se estudiaran el origen y contenido de estas Leyes y
trataremos de demostrar por qué constituyen un avance juridico en nuestro Derecho,

que contribuye ademas a la modernizacion de la actividad publica.

De esta forma en el Capitulo Primero veremos cuaies son los antecedentes que

dieron origen a las Leyes Administrativas, tanto del Distrito Federal como la Federal.



£n el caso de la Ley Federal, en el mes de abnide 1992 la Comusion de Justica de
la H Camara de Diputados integro un grupo plural de trabajo con el objeto de
realizar un proyecto de ley. Como resultado de este esfuerzo surgid la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo que aparecié publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 4 de agosto de 1994.

En el caso de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal fue el
resultado de dos proyectos de ley que se realizaron en el afio de 1995. Uno de ellos
fue elaborado por el Departamento dei Distrito Federal, a través de la Direccion
General de Modemizacion Administrativa y el otro elaborado por la Comision de
Administracion Publica de la Asamblea Legislativa Producto de estos dos proyectos
surgié 1a Ley de Pracedimiento Administrativo del Distrito Federal que se publico en
el Diario Oficial de 1a Federacion el 19 de diciembre de 1995 y en la Gaceta Oficial

del Distrito Federal el 21 de diciembre del mismo arfio.

£n el Capitulo Segundo, se analizan los fundamentos y principios que sustentan
ambas leyes. El grupo de trabajo integrado para la elaboracion del proyecto de Ley
de Procedimiento Administrativo Federal, se planteo la interrogante de si el Poder
Legislativo tenia facultades para aprobar una ley de este tipo, concluyendo que
conforme al Articule 73, fraccién XXX de Ia Consfitucion Politica, dentro de las
facuitades implicitas que tiene el Poder Legislativo se encuentra el fundamento para
formular esta Ley. Salvada esta interrogante se aprobo la Ley Federal de

Procadimiento Administrativo



La Ley Federal de Procedimiento Administrativo se sustenta en nueve principios

fundamentales sefalados en su Exposicion de Motivos.

En la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa hizo uso de las facultades sefialadas en el articulo 122 fraccion IV Inciso
g} de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
establecido en el articulo 42 fraccion IX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

vigentes en ese entonces, para expedirla.

Esta Ley cuenta con dieciséis principios fundamentales sefialados en la Exposicion

de Motivos.

En el Capitulo Tercero, se estudiara el procedimiento administrativo desarrollado por
ambas leyes. De la misma forma se analizan los apartados del silencio
administrativo, de las visitas de verificacion, de las medidas de seguridad, de las

infracciones y sanciones administrativas y de los recursos administrativos.

En el Capitulo Cuarto llamado Caracteristicas de la Leyes de Procedimiento
Administrativo Federal y del Distrito Federal, se sefiala que ia Ley Federal es la
primera norma de su naturaleza en México, y a pesar de que se sefalan varios
errores, no deja de ser un importante avance en al campo del derecho. En el caso de

la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, después de hacer un

Hi



analisis comparado se comprobé que es mas avanzada que la Ley Federal, pues
contempla mas principios juridicos y figuras novedosas como la buena fe, ia

afirmativa ficta y la lesividad, que por si mismas representan importanies

aportaciones.

Finalmente se hacen propuestas de mejora para ambas leyes.



CAPITULO |

ANTECEDENTES



1.- De la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

En el mes de abril de 1992 la Comisién de Justicia de la H. Camara de Diputados, por
conducto de la Subcomision de Justicia Administrativa, acordd integrar un grupo plural de
trabajo formado por representantes de los tres Poderes de la Unidn con el ohjeto de
realizar un proyecto de Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Producto de este
grupo de trabajo fue la expedicion de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

que aparecié publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto de 1994.

Con anterioridad se habian realizado diversas reformas administrativas, con el proposito
de hacer mas eficiente la actividad del poder Ejecutivo Federal, tendientes a erradicar
practicas viciosas administrativas, y simplificar los tramites que ante las diversas
instancias de la Administracion Publica Federal realizan los particulares. Sin embargo

estas reformas fueron insuficientes y no lograron una auténtica regulacién administrativa

Las maltiples leyes administrativas que regulan la actividad de los adminisirados, el
aparato burocratico para hacer cumplr tales leyes, la lentitud de muchos de los tramites
que hay que agotar ante la Administracion, ineficiencias, en muchos casos duplicidad de
funciones, inseguridad e indefension juridica que adn subsisten en algunas instancias de

1a administracion, colocan a los administrados en una situacion tan dificil que hoy en dia,



resulta impostergable fa ordenacion de principios que gradualmente se institucionalicen,
para contrarrestar los elementos nocivos de la funcion administrativa.

£n la década de los sesentas y setentas se buscé una reforma administrativa integral.
Tal avance se reflejo en el ambito interno de la administracion, aplicando los principios
de ia ciencia adminisirativa, mas no en el establecimiento de principios legales que
rigleran toda la actuacion de la Administracion Piblica Era menester, en consecuencia,
un ordenamiento legal que unificara los principios fundamentales que se encontraban

dispersos en diferentes leyes.

Salvo en materia fiscal, existia una aparquia legislativa en el ambito administrativo
respecto a tales principios, de suerte que cada ley administrativa, con su procedimiento
especial, fijaba los suyo propios, mucha veces contradictorios con otras leyes, dando
fugar con ello a una inseguridad juridica. Es innegable que por la pluralidad de
actividades que puede y debe desarrollar la Administracién Publica, es a veces necesario
tener procedimientos especiales. No obstante, también es cierto que era necesario
contar con un ordenamiento legal que instituya principios basicos para el procedimiento
administrativo que regule la actuacion de la Administracion Pdblica, mediante postulados
aplicables a todos los érganos que la integran, en el marco de un procedimiento general
tipo, para asegurar un minimo de unidad de principios y lograr asi la justicia

administrativa.



2.- De la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal

[n 1995, el entonces Departamento del Distrito Federal puso en marcha a través de la
Direccion General de Modernizacion Administrativa un Programa de Desregulacion y
simplificacion Administrativa’ . Este Programa contempld en un inicio Acuerdos de
faciidades administrativas y apoyos fiscales. En una etapa posterior el Programa
consideraba la elaboracién y adecuacion de diversos ordenamientos juridicos Una de
las acciones mas trascendentes del Programa de Desregulacion fue fa elaboracion de un
proyecto de Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal. Para
septiembre de 1995, ya se habia elaborado un proyecto de Ley en fa materia por parte
del Departamento del Distrito Federal. Coincidentemente, la Comisién de Administracion
Publica de la Asamblea Legislativa también contaba con un proyecto semejante. De esta
forma la Ley Local de Procedimiento Administrativo fue producto de dos proyectos, uno
elaborado en el Departamento y et otro en el seno de la Asamblea, tal y como se sefiala

en fa Exposicion de Motivos de esta norma.

“Resulté para el Gobierno del Distiito Federal y la Asamblea de
Representantes, una preocupacién compartida, contar cuanto antes con
una Ley en esta materia. De esta forma, tanto el Departamento del
Distrito Federal como la Comisién de Admunistracion Piblica Local de 1a
Asamblea de Representantes tuvieron listos desde septiembre de 1995
sendos proyectos para normar lo relativo a los procedimientos
administrativos. Ante esta circunstancia se llego al acuerdo de elaborar
un proyecto unificado, en el seno de un Grupo Plural, en donde
participaron representantes de fa Comision de Administracian Pablica
Local y servidores publicos del Gobierno del Disirito Federal. De esta

i . CFR Sobre el contenido y evaluacion de este Programa de Desfegulacién y Simplificacion Administrativa,
ver el trabajo de Arellanc Gauli, David, et al, Modernizacidn Administeativa de Grandes Metrépolis
Perspectwvas y Evaluacion del Programa de Modernizacion Administrativa del Departamento del Distrito
Federal (1995 -1997), CIDE, México, 1997

(%]



forma, la presente iniciativa es producto de este trabajo conjunto que ha

culminade en este documento gue sometemos a la consideracion de

esta soberania...”
£) proyecto “"unificado” fue dictaminado favorablemente el 14 de noviembre de 1995 y
presentado ante el Pleno de la Asamblea Legislativa el 22 del mismo mes y afio, siendo
aprobada en |o general por 53 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones®. Esta
Ley se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre de 1995y en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal ef 21 del mismo mes y afio. La Ley marca en su
articulo Primero Transitorio que entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion, a

excepcion de los articulos 89 y 90 (referidos a la afirmativa ficta) cuya vigencia se remitid

al primero de julio de 1996.

:_CFR Version estenografica de fa Sesion Ordinana de fa H Asamblea Legistativa del 22 de noviembre de
1995



CAPITULO I

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Y
PRINCIPIOS JURIDICOS



1.- Fundamento de fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo

En el grupo plural de trabajo que realizé fa Iniciativa de Ley, la prnimera interrogante que
se planted fue si el Poder Legislativo tenia facultades para aprobar una Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Concluyd que conforme al Articulo 73, Fraccion XXX de
nuestra Constitucién, dentro de las facultades implicitas gue tiene el Poder Legislativo se
encuentra el fundamento para la formulacion de una Ley de esta naturaleza, como medio
necesario para organizar y sistematizar la actuacion del Poder Ejecutivo en su funcion
administrativa, funcién que de manera expresa se encuentra prevista en los Articulos 89,
Fraccion | y 80 de la propia Constitucion, al igual que en los Articulos 14 y 16
constitucionales que se refieren, respectivamente, al debido proceso legal y al principio

de legalidad.

A este respecto muchos estudiosos del Derecho Administrativo han externado su
desacuerdo sobre la base constitucional, con la cual se presenta dicha Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, tal es el caso del maestro Acosta Romero®, quien en su
texto sobre la Ley Federal de Procedimiento Adminustrativo y Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal comentadas hace un analisis a este respecto,
concluyendo que el citado Articulo 73 de la Constitucidn en ninguna de sus primeras

XXIX Fracciones da expresa facultad al Congreso de la Union para tegislar en materia de

'- CFR ACOSTA ROMERO, Mguel. Lay Federal de Procedimiento Administrativo y Ley de Procedimiento
Adminstrativo del Distnto Federal (comentada), Porrda, México, 1996, p 9




procedimiento admnistrativo, por ofra pare, es evidente que el Presidente de la

Republica tampoco tiene esa facultad expresa en ningun articulo de la Constitucion.

No obstante, la Exposicion de Motivos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
es clara en fundar esta ley en la Fraccion XXX del Articulo 73 de la Constitucion, es decir
lo sustenta en una facultad implicita, derivada de la necesidad de normar la actuacion de
fa Administracién Plblica. Ademas, las nuevas tendencias del Derecho Administrativo
apuntan a que es fundamental la regulacién de los procedimientos para la toma de
decisiones administrativas, para legitimar la actuacién plblica. De esta forma, Manuel

Villoria Mendieta afirma:

“Si a esta realidad historica se anade la propia crisis actual del Estado, a
que antes hemos hecho referencia y la del positivismo juridico, de la que
también hemos hablado, la conclusidon gque sacamos es que es
absolutamente necesario para la legitimacion de la Administracion
Publica y para la propia funcion del Derecho la regulacion de los
procedimientos de toma de decisiones administrativas, de forma que
éstos garanticen un discurso racional, limpio, abierto y en condiciones de
igualdad entre todas la partes afectadas por las decisiones. Este s, a mi
juicio, el campo esencial del Derecho Administrative hoy en dia y, aqui,
es donde se deben combinar los principios de flexibilidad y garantias, de
eficacia y legalidad. En resumen, es preciso una mayor preocupacion
por la formacion de la voluntad y por el acto final o resolucion."*

No obstante la respetable opinién del maestro Acosta Romero considero que si existe
fundamento constitucional para dicha Ley Federal, pues es evidente la necesidad de

esta Ley para hacer efectivas las facultades que tiene el Poder Ejecutivo en materia de

Administracién Publica, v otorgarte las garantias de audiencia, legalidad y segundad

* _VILLORIA MENDIETA, Manuel. La Modernizacién de la Administracién come Instrumento al Servicio
de la Democracia INAP, Madrid, Espana, 1996, p 311.




jusidica a los particulares que se establecen en los articulos 14 y 16 de nuestra

Constitucion, en los procedimientos administrativos.

2.- Fundamento de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal

El 22 de noviembre de 1995, la Asamblea Legislativa de Distrito Federal aprobé la Ley
de Procedimiento Local. Esta norma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
19 de diciembre del mismo afio y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 21 del
mismo mes y afo. Para su expedicion, la Asamblea legislativa hizo usc de las
facultades senaladas en el articulo 122, fraccion IV inciso g} de fa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo establecido por ef articulo 42 fraccion
IX del Estatuto de Gobierne del Distrito Federal. En este caso, &l maestro Acosta Romero

admite que esta Ley si cuenta con fundamento constitucional®.

En este caso, no hay controversia sobre las facultades expresas en las cuales se
sustentd la Asamblea Legislativa para expedir esta Ley. De esta manera, la Censtitucion

en el dispositivo sefialado establecia a la letra lo siguiente:

“Art 122.- ..

IV.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades
para:

g) Legislar en el ambito focal, en lo relative al Distrito Federal en los
términos del Estatuto de Gobierno en materia de: Administracion Pablica
Local, su régimen interno y de procedimientos administrafivos .."

. Opuscit p 291.



Por su parte el Estatuto de Gobierno, establecia:

“Articulo 42 .- La Asamblea tiene facultad para:

IX - Legislar en el ambite local, en lo relativo al Distiito Federal en los
términos de este Estatuto de Gobierno, en materia de administracion
publica local, su régimen interno y de procedimientos administrativos...”

3.- Principios Juridicos de la Ley Federal de Procedimiento

Esta Ley en su Exposicion de Motivos sefiala gue se sustenta en nueve principios
fundamentales. Estos principios son: de competencia; de imparcialidad; in dubio pro
actione, principio de oficiosidad; principio del silencio administrativo; principio de
exigencia de legitimacion; principio de acceso al expediente administrativo; principio de
gratuidad del procedimiento administrativo; principio de fijacion de términos y plazos. A

continuacion se explican dichos principios:

E! Principio de Competencia. Este Principio tiene su origen en las leyes y es

iwrenunciable, vy consiste en que la autoridad debe tener facultades para actuar.

El Principio de Imparcialidad. Los servidores publicos deben actuar sin influencias

afectivas o intereses personales.



El Principio In Dubio Pro Actione In Dubio Pro Actiones, significa que en todo
procedimiento Administrativo se busca siempre llegar al final o conclusién del asunto,

decidiendo sobre el fondo de la cuestion planteada.

E! Principio de Oficiosidad. Se refiere a que el procedimiento administrativo aunque se
nicie de oficio o a solicitud de parte interesada; se impulsara de oficio en todos sus

tramites para llegar a una decision final.

El Principio del Silencio Administrativo. Este Principio comprende el conjunto de
normas que definen y esclarecen los efectos del silencio administrativo cuando la
autoridad no contesta en un plazo determinado una peticion de algan particular; fijando el
criterio que cuando no haya contestacion de paite de la autoridad a quien fue dirigida la
peticion se entendera resuelta en sentido de negativa ficta, excepto en aguellos casos en

que la Ley de la materia establezca que la resolucidn tendré el efecto de positiva ficta.

E] Principio de Exigencia de Legitimacion. Establece el derecho subjetivo de caracter

plblico necesario para acceder a los 6rganos de la administracion.

Principio de Acceso al Expediente Administrativo. En el principio de acceso al
expediente administrativo se establecen las normas relativas para garantizar a ios
interesados el acceso al expediente y al contenido de los informes y acuerdos que

recaigan en el propio expediente.



El Principio de Gratuidad de! Procedimiento Administrativo. Este Principio establece
que el procedimiento administrativo sera sin costo alguno para ios interesados, salvo el
acto final que se concreta en licencias, permisos y autorizaciones, cuando por la

expedicion de los mismos se causen derechos conforme a la Ley.

El Principio de Fijacién de Términos y Plazos. Este principio se deriva de los
principios de celeridad y de economia procesal; fija términos y plazos cortos y precisos,
sedalando los dias habiles e inhabiles para que tengan lugar las actuaciones
administrativas. Con el sefialamiento especifico de términes y plazos se busca dar cabal
cumplimiento al derecho de audiencia y al debido proceso legal consagrados en nuestra

Constitucion, dando certeza y celeridad a tal procedimiento.

4.- Principios Juridicos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo del

Distrito Federal

En la Exposicion de Motivos de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal sefiala que esia Ley se sustenta en dieciséis principios fundamentales, los

cuales son los siguientes:

Principio de Unidad. Este principic busca en {o posible un procedimiento uniforme o
general, procurando unificar la actuacion de la Administracion Publica del BDistrito
Federal, con las excepciones necesarias en las materias cuya naturaleza requiera de un

procedimiento especifico.



Este principio se encuentra plasmado, entre otros articulos, en tos siguientes:
a) Enelarticulo 1o, en virud de gue establece que esta Ley tiene por objeto regular los

actos y procedimientos de la Administracion Piablica del Distrito Federal;

b) En el articulo 40., ya que en este precepto contempla la aplicacion obligatoria de la
Ley en lo relativo al Recurso de Inconformidad, visitas de verificacion y procedimiento
para la revalidacidn de licencias, con lo que se unifican los actos y procedimientos en

estas materias.

c) En el Capitulo Tercero del Titulo Tercero, articulos 44 y 58 se establece un
“procedimiento tipo” que se aplicara supletoriamente cuando las normas no prevean

los procedimientos especificos.

Principio In Bubio Pro Actione. Este Principio se reflere al derecho de accién de los
gobernados, v de la decisidn sobre el fondo de la cuestion planteada en el procedimiento
administrativo. De esta forma se regulan las normas relativas a la prevencion al
interesado para que subsane fas faltas u omisiones en cuanto a los requisitos o los
documentos necesarios para que la autoridad resueiva el asunto y lo que dispone el

articulo 88 que ordena resolver todas las cuestiones planteadas.

Principio de Certidumbre. Conforme a este principio, en el procedimiento

administrativo la autondad  estd obligada oficiosamente a desplegar la actividad



necesaria para conducir el procedimiento a su resalucion, salvo el caso que fuera

indispensable el impulso de los particulares para la continuacion del mismo.

Principio de Simplificacion. Este principio se refiere a ta reduccion y dlarificacion de las
formahidades, requisitos y demas condiciones de los diversos tramites que los
particulares realizan ante las dependencias y entidades de la Administracion Publica del

Distnto Federal.

Principio de Competencia. En este principio se sefala que toda autoridad debe fundar
sus atnbuciones en una norma, fundamento que debe prevalecer en todo régimen de

derecho y conforme al principio de legalidad.

Principio de Legitimacién. Esta Ley establece claramente quiénes son interesados en
el procedimiento administrativo, y los define como aquellos particulares que ostentan un

inferés tegitimo, que consiste en un derecho tutelado por una norma.

Principio de Audiencia. A pesar de que el procedimiento administrativo debe ser rapido
y carente de solemnidades, en los casos en que se puedan afectar derechos o intereses
de particulares, se establecen las formalidades minimas indispensables para evitar el
desconocimiento o la afectacion arbitraria de esos derechos, en consecuencia en la Ley
se sefiala el debido proceso legal que garantiza a los particulares la oportunidad de

defensa.



Principio de Agilidad. Derivado de los principios procesales de expeditez, celeridad y
de economia procesal, la Ley establece témminos cortos y precisos para la actuacion de

fa autoridad administrativa.

Principio de Precisién. Dentro de la Ley se precisan con claridad los requisitos
generales que deben observarse en la substanciacion del procedimiento administrativo,
de tal forma que en dicho procedimiento se garantice la seguridad juridica de los

gobernados.

Principio de Legalidad. Este principio exige principalmente que las actuaciones
administrativas estén debidamente fundadas y motivadas, es decir que se citen con
precision los preceptos legales aplicables, asi como las circunstancias, razones o causas

que motivan el acto.

Principio de Transparencia. Este principio tiene como objeto garantizar que todos y
cada uno de los actos que emitan las autoridades locales se den de una forma clara y
precisa para los interesados y, que no se deje a los particulares en estado de

incertidumbre o indefension juridica.

Principio de Imparcialidad. Este principio se fraduce en que las actuaciones de los
servidores publicos se ejerzan de forma imparcial, es decir, sin influencias afectivas o

intereses personales que puedan atentar en contra del espiritu de la normatividad



administrativa, propiciando una actuacion selectiva o discrecional, afectando con ello €l

resultado del procedimiento.

Principio de la Afirmativa Ficta como efecto del Silencio Administrativo. Este
principio sefiala que ante la omisidn de 1a autoridad de emitir una resolucion de manera
expresa, en los términos de Ja Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal o
de los diversos ordenamientos juridicos aplicables, se entiende que se resuelve en
sentido positivo [a solicitud del particular. Sefialando de manera excepcional la negativa

ficta como efecto del silencio de {as autoridades.

Principio de Buena Fe. E{ procedimiento administrativo se regira por el principic de
buena fe, entendiéndose por ello, que las manifestaciones, informes, declaraciones y en
general la conducta asumida por los interesados, se encuentra apegada a la verdad. De
esta forma las autoridades que intervengan en el proceso aplicarén las normas en este

sentido, reservandose en todo momento sus facuitades de control y verificacién.

Principic de Gratuidad. Bajo este principio el procedimiento administrativo se verificara
sin costo alguno para los particulares, salvo en aguellos casos que por la expedicion de
licencias, permisos o autorizaciones, se deban cubrir los derechos que establece el

Cédigo Financiero del Distrito Federal.



5.- Semejanzas y Diferencias de Ambas Leyes

Realizar un esfuerzo comparativo entre estas dos leyes debe partir de sus fundamentos
y principios. Como ya vimos, el fundamento constitucional de la Ley Federal, es debatido
porque se sustenta en las atribuciones "implicitas” del Congreso de la Upion, para
legislar en aquellas materias que sean necesarias para hacer efectivas las facultades de
los Poderes de la Unién. Es evidente que el procedimiento administrativo es parte de las
atribuciones del Ejecutivo, para desarrollar las funciones de la Administracion Publica,
por ello se podria considerar que esta Ley es necesaria para regular el uso de estas
atribuciones. En el caso de la Ley Local, el fundamento constitucional y estatutario es
expreso ya que la Asamblea Legislativa cuenta con las facultades para legisiar en esta

materia

En cuanto a los principios que informan a ambas leyes, la Ley Federal se sustenta en
nueve principios, y la Ley Local en dieciséis. De estos principios, ambas normas recogen
como coincidentes, seis y que son el de competencia, imparcialidad, in dubio pro actione,
legilimacion, acceso a los expedientes administrativos o publicidad, y gratuidad. Entre las
diferencias a destacar entre ambas leyes en cuanto a sus principios, esta lo relativo al
silencio administrativo, que en el caso de la Ley Federal, conduce a la negativa ficta y en
cuanto a la Ley Local, se fija como regla general la afimativa ficta. También es de
sefalarse que la norma local agrega otros principios interesantes como son el de

agihdad, el de simplificacién y el de buena fe, que tienden a hacer que el procedimiento



administrativo sea transparente y agil, buscando ademas una nueva relacion entre la

Administracion Pablica y los administrados, ya que se parte de un principio de confianza.

En cuanto a las caracteristicas peculiares de! acto administrativo y del procedimiento

administrativo, en el siguiente capitulo haré un anélisis detallado de ambas normas.



CAPITULO Il

EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
EN LALEY FEDERALY
DEL DISTRITO FEDERAL



1.- Del Acto Administrativo

Es al Estado a quien corresponde la elevada funcion de alcanzar el bien comdn; y el
Derecho Administrativo viene a ser fa rama de! Derecho Pibiico, que regula la actividad

del Estado, actividad que se realiza en forma de funcién administrativa.

La actividad del Estado en forma de funcion administrativo debe perseguir como fin
dlimo la satisfaccion del interés general, salvaguardando el orden publico, dando
tranguiidad y seguridad juridica a los particulares. De la misma forma, esta actividad se
debe sustentar y someter a normas creadas con anterioridad. Asi, el acto administrativo
es una manifestacion juridica, unilateral, pablica y ejecutiva, en virtud de la cual la
Admunistracien tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas
subjetivas Esta definicién es ampliada por el maestro Andrés Serra Rojas, quien afirma

que

El acto administrativo es una declaracion de voluntad, de conocimiento y
de juicio, unilateral, externa concreta y ejecutiva, que conslituye una
decision ejecutoria, que emana de un sujeto: la Administracion Puablica,
en el ejercicio de una potestad adminusirativa, que crea, reconoce,
modifica, transmite o extingue una situacion juridica subjetiva y su
finalidad es la satisfaccion del interés general.

' . SERRA ROJAS, Andres Derecho Administrativo, t | 187 ed. Parria, México, 1981, p 238
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Debe destacarse que el acto administrativo es un acto juridico emanado del poder
publico, que puede ser visto desde tres facetas, que son el objetivo, el subjetivo y el
material. Desde el punio de vista objetivo se puede estimar como una declaracion de
voluntad gubernamental; el cardcter subjetivo se fundamenta en ser emanado de un
organo administrativo, y desde el punto de vista material el acto administrativo se
encuentra en su capacidad de generar, modificar o suprimir una relacion juridica

subjetiva como producto de la potestad unilateral del Poder Pibiico.

Asimismo debemos sefalar que el Ejecutivo no sdlo realiza actos propiamente
administrativos, sino que para cumplir con sus objetivos la Administracién Publica realiza
una diversidad de actos juridicos, hechos juridicos y actos materiales, que se traducen
en una actividad juridica y una actividad material. De esta forma debemos excluir de

nuestre concepto como actos y hechos administrativos los siguientes:

a) Los actos de gobierno.- Este tipo de actos son los que dan orientacién y direccion

politica a las actividades del Estado.

b) Los actos de la Administracién sometidos al Derecho Privado. En este caso
podemos distinguir dos clases de actos, aquellos que efectta el Estado en que se
despoja de su caracter imperativo y se somete voluntariamente al régimen de
Derecho Privado, para quedar en las mismas circunstancias que los particulares; y

ios actos emanados de entes particulares que prestan servicios publicos o gocen de



alguna concesion, cuyos actos no estaran investidos de la presuncion de legitimidad y

ejecutoriedad propios de los actos producidos por la Administracion Plblica.

c) Los Reglamentos. Para algunos autores, el reglamento es un acto administrativo
con efectos juridicos generales, generado por la facultad concedida al Ejecutivo de
precisar y concretar los conceptos legales. Su finalidad no es entonces crear,
modificar o extinguir situaciones juridicas subjetivas, sino regular cuestiones

impersonales de suma generahdad.

d) Los actos de los particulares derivados de la aplicacién de una ley

administrativa.

e) Los actos materiales sin ninguna transcendencia juridica.

Las cualidades del acto administrativo son su ejecutoriedad, su legitimidad, la
unilateralidad y los efectos juridicos subjetivos. La ejecutoriedad del acto consiste en que
el gobierno puede cumplir o hacer cumplir materialmente decisiones, sin tener que agotar
tramites judiciales, sin aguardar la concurrencia del otro poder estatal. La ejecutoriedad
se fundamenta en la necesidad de cumplir las decisiones administrativas, puesto que
persiguen el interés publico. El acto también tiene la caracteristica de legalidad, ya que
cumple con el mandato normativo, que restringe y guia la funcién publica. Ademas es
untlateral, ya gue no requiere la voluntad o el acuerdo de los particulares, sino que se

impone independientemente del parecer de los gobernados.



£n la docirina existen diversos criterios para clasificar a los actos administrativos, pero
nosotros atenderemos a la clasificacion de seis elementos fundamentales que hace el
maestro Gabino Fraga’ por considerar que se encuentran de una manera clara y

concisa, los cuales son {os siguientes:

a)  Porla naturaleza misma del acto.

b} Porlas voluntades que participan en su constitucion.

c) Por la refacion que dichas voluntades guardan con la ley.

d}  Por el radio de aplicacion del acto.

e} Por su finalidad

f)  Porel contenido y efectos juridicos del Acto.
Por la naturaleza de los acltos, pueden dividirse en materiales y juridicos. Los actos
materales no producen ningln efecto de derecho y sdlo tienen relevancia cuando sirven

de condicidn para algain acto juridico. Los actos juridicos si engendran consecuencias

dentro del ambito del derecho.

Por las voluntades que participan en su constitucidn. Podemos dividir a los actos
administrativos en actos unilaterales y plurilaterales. El acto unilateral o simple es el
formado por una veluntad Gnica, alin cuando en su procedimiento previo a su emanacion
intervengan otras voluntades en forma de opiniones, consultas, juicios técnicos, etc.
siendo lo impartante que emana de la Administracion como resultado de la decisién de
un ente ptblico dnico. En el acto plurilateral, como su nombre lo sefiala es el acto en el
cual para su formacién, interviene un concurso de varias voluntades. Dentro de los actos

pluniaterales encontramos el acto complejo, el colegiado, el acto unién y el contrato. El

FRAGA. Gabino Derecho Administrative. 22° Ed., Porrita, México, 1988, pp 267-172

20



acto complejo es el que se forma por el concurso de voluntades de diversos drganos de
la Administracion, que tienen una posicion jerarquica diferente, ejemplo de este tipo de
actos es el refrendo ministerial, que consagra el articulo 92 de nuestra Constitucion,
conforme al cual, los actos del Presidente requieren para ser obedecidos fa aprobacion

del secretario del despacho correspondiente al ramo del asunto que se ventile. El acto
colegiado es e que emana de un érgano unido de la Administracion, constituido por
varios sujetos gue aportan sus opiniones para fa formacidn de una voluntad plbiica
uniforme. Ejemplo de este tipo de actos son las resoluciones que emiten fos consejos,
comisiones, Juntas y cuerpos municipales, que acuerdan diversos aspectos unificando su
parecer y producienda decisiones de interés colectivo. El acto union es el producto de
varias voluntades que no persiguen un mismo fin, ni su efecto es generar una situacién
juridica individual, ejemplo de estos actos es el nombramiento de un funcionario. De esta
forma colocan a un sujeto dentro de un estatuto de derecho preestablecido y de caracter
general Al contrario de estos actos, el contrato compagina diversas voluntades en fines
coincidentes, para preducir un efecto juridico deseado. El contrato por sus caracteristicas
fundamentales no puede considerarse como un acto administrativo en forma, sin
embargo, dada la posibilidad de gue la Administracién lo use para cumplir sus fines,

puede considerarse como un acto de Derecho Administrativo.

Por la relacidn que guardan las voluntades creadoras del acto con la ley. Los actos
administrativos pueden ser aobligatorios o discrecionales. Ei acto obligatorio ¢ reglado
constiluye la exacta aplicacion de la norma. En esta clase de acfos que también se

llaman ministeriales, la ley determina con precisién la competencia, el momento y las
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circunstancias en que se debe dar la actuacién administrativa. En cambio los actos
discrecionales tienen lugar cuando la fey deja a la Administracién un margen de libre
apreciacion para decidir si debe obrar o abstenerse, y en qué momento debe actuar.
Eslo sucede cuando la ley utiliza términos permisivos o facuitativos al referirse al papel
del Poder Ejecutivo en determinadas situaciones, consideraciones que son generalmente
de necesaria valoracion subjetiva, por razones de conveniencia, equidad, razonabilidad y
suficiencia. Sin embargo, no se debe pensar jamas que la discrecionalidad es sindnimo
de arbitrariedad, ya que a pesar de que se cuenta con cier’ta libertad en la decision, no
podran ser producto exclusivo de las emociones o caprichos del funcionario, sino que
deberan estar enmarcados dentro de los limites que la propia norma sefiale. Por otra
parte, no existe una divisién absoluta o infranqueable entre los actos discrecionales y los
oblgatorios, ya que en la cuantiosa variedad de actos administrativos, pueden darse
caracteres de libertad de apreciacion aparejados con obligaciones restrictivas y estrictas
para el Poder Publico. Por ello, podemos decir que los actos administrativos son mas o

menocs reglados y mas o menos discrecionales, ya que no existe un acto que pueda

considerarse “puro” en alguna de las categorias mencionadas.

Por el radio de aplicacion de fos actos, éstos pueden clasificarse en actos internos y
externos. Los actos internos tienen eficacia dentro de la organizacion administrativa y no
producen efectos respecto a terceros Dentro de este grupc comprende una serie de
actos, unos de naturaleza juridica y otros de naturaleza material que constituyen la vida
nterna de la Administracién, todos ellos tendientes a hacer mas eficiente la funcién

administrativa. Ademas dentro de la categoria de acto interno nos encontramos con las
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circutares, instrucciones y disposiciones en las que las autoridades superiores ilustran a
las inferiores en la aplicacion de la ley, en su interpretacion o en el uso de las faculiades
discrecionales que la misma ley otorga, siempre que dichas circulares, instrucciones y
disposiciones no agreguen nada nuevo al orden juridico establecido por las leyes y
reglamentos generales. Los acfos externos son aquellos que realizan las actividades
fundamentales de! Estado, como lo son el de prestar los servicios a su cargo, las que se
refieren al mantenimiento del orden puablico y las que controfan la actividad de los

particulares.

Por su finalidad, los actos administrativos se clasifican en actos preliminares y de
procedimiento, en decisiones o resoluciones y en actos de ejecucion. Los actos
preliminares y de procedimiento no son sino un medio para realizar otros que constituyen
el fin principal de la actividad administrativa, ejemplos de esta clase de actos son las
ardenes de la Administracion para exigir la presentacion de libros, visitas domiciliarias y
en general todos los actos y formalidades que exigen las normas como garantias de los
particulares y como integrantes del procedimiento. Los actos de decisién son
propiamente los administrativos y constituyen por ende el principal fin de la actividad
publica, siendo las declaraciones de voluntad uniaterales que crean una situacion
juridica subjetiva. Los actos de ejecucion son todos aquelios actos de caracter material y
juridico que tienden a hacer cumplir por fa fuerza las resoluciones administrativas,
cuando el obligado no se allana voluntariamente. Ejemplo de este tipo de actos son las
ejecuciones de embargo que realiza la hacienda publica para garantizar el monto de un

adeudo fiscal.

2
L¥%]



Por el contenido y efectos juridicos de los actos administrativos se pueden clasificar en

las tres categorias siguientes:

+ Actos que favorecen, aumentan o amplian las facultades de los particulares. Dentro
de este grupo podemos incluir los actos de admision, de aprobacion, la dispensa, las

hcencias, permisos o autorizaciones, los privilegios de patente y las concesiones.

« Actos que limitan los derechos de los particulares. De esta categoria forman parte las

ordenes, los actos de expropiacién, las sanciones y los actos de ejecucion.

= Actos que hacen constar la existencia de un estado de hecho o de derecho, tales
actos son los de registro, de certificacion, de autentificacian, fas notificaciones y las

publicaciones.

Hasta aqui hemos concluido el andlisis que hace la doctrina respecto al concepto y
clasificacion de los actos administrativos, haré ahora el analisis del acto administrativo

segun las Leyes de Procedimiento Administrativo Federal y del Distrito Federal.

La Ley Federat de Procedimiento Administrativo no sefiala en ninguno de sus articulos
una definicién del acto administrativo, no asf la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, que en su articulo 2°, fraccion |, si define con suma claridad al acto

admimstrativo, sefialando que.
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“Articulo 2°- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

- Acto Administrativo; Declaracion unilateral de voluntad, externa,
concreta y ejecutiva, emanada de [a Administracion Publica del Disfrito
Federal, en el ejercicio de las facuitades que le son conferidas por fos
ordenamientos juridicos, que tiene por objeto, crear, transmitir, maodificar
o extinguir una situacion juridica concreta, cuya finalidad es la
satisfaccion del interés general;...”

De esta manera la Ley Local da la primera definicien “legal” de lo que es el acto

administrativo.

1.4.- De los Elementos y Requisitos del Acto Administrativo

= En la Ley Federat de Procedimiento Administrativo (LFPA)

En al articulo 3° de la Ley Federal se sefiala que son elementos y requisitos del acto

admunistrativo los siguientes:

Elementos y Requisitos:

a) Competencia. Que el érgano que emita el acto, a través del servidor publico, sea

competente en términos de Ley (fraccion 1),

b) Objeto. Siendo el objeto del acto administrativo, la creacion, transmision,
modificacion, reconocimiento o extincion de derechos y obligaciones debera reunir las

caracteristicas siguientes:



c)

d)

e)

Que dicho objeto sea posible desde el punto de vista material y juridico;

Determinado o determinable; y

Preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo vy lugar {fraccion ),

Finalidad. La finalidad del acto administrativo debe ser el interés publico, sin que se

pueda perseguir otros fines distintos {fraccién i),

Forma. Siendo la forma la manifestacion materiat del acto administrativo éste debe

constar por escrito y presentar la firma autografa del servidor que lo emite (fraccion

V)

Fundamentaciéon y Motivacion. Estar fundado debidamente, se traduce en la
obligacién por parte de la autoridad en citar con precision los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias de hecho y de derecho que motivaron la

emision del acto administrativo (fraccion V),

Voluntad. La manifestacion de fa voluntad de fa autoridad administrativa debe

exteriorizarse de una forma perceptible sin presentar vicios, esto quiere decir que:

Esta manifestacion no debe presentar error sobre el objeto, causa o motivo o sobre €l

fin del acto, y

g) Ser expedido sin que medie dolo o violencia (fracciones VIl y (X).
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Sobre el procedimiento:

h)

k)

Ser expedido sujetandose a las dispasiciones relativas  al procedimiento

admunistrativo previstas en esta Ley, y

Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las partes 0

establecidas por la Ley. (fracciones VIl y XVI).

Lugar y fecha de la emisién. E! acto administrativo debe precisar con claridad el

tugar y fecha de su emision (fraccion XIll).

Forma de notificacién. Dentro de la notificacion del acto administrativo debe
precisar la oficina en donde se encuentra y puede ser consultado el expediente

respeclivo. {fraccion XIV).

Actos administrativos recurribles. Cuando se trate de actos administrativos que
puedan ser recurribles deberad hacerse mencién de los recursos que procedan

{fraccion XV).

Precision en los datos de identificacion. Ser expedido sin que medie error
respecto a la referencia especifica de identificacion del expediente, documentos o

nombre completo de las personas {fraccion Xli).



Debe sefalarse que la Ley Federal no distingue entre los “elementos” y los “requisitos”

del acto administrativo, fo que genera confusion y poca claridad.

En fa Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal (LPADF)

En el Titulo Segundo, Capitulo Primero, articulo 8° de la Ley Local, se sefiala que los

elementos del acto administrativo son los siguientes:

a)

b)

Competencia. El 6rgano de la Administracion Puablica Local que emita el acto debera
tener la facultad para ello, en los términos de la Ley Orgéanica y Reglamento Interior
de la Administracién Plblica del Distrito Federal, y demas ordenamientos juridicos

aplicables al caso concreto (fraccion I).

Manifestacion de la voluntad. La manifestacion de la voluntad de la autoridad
competente debe exteriorzarse, es decir, debe ser perceptible. Esta manifestacion de

voluntad debe reunir los siguientes requisitos (fraccion |1}

No debe estar viciada por error, de hecho o de derecho, sobre el objeto o fin del acto,

Y
En la manifestacion de voluntad no debera concurrir el dolo, la mala fe o la violencia.
En fa integracion del acto no debe existir dolo, es decir, cualguier sugestion o artificio

que se emplee para inducir a error, tampoco debera existir mala fe, esto es, una
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d)

e)

indebida disposicion para aprovechar y disimular el error en que se encuentre la
autornidad o su insuficiente conocimiento de un asunfo, para obtener un acto
administrativo cantrario a las disposiciones legales. Por Gitimo, en ia manifestacién de
voluntad no debera existir coaccion fisica o psicologica sobre el titular del organo

adminisirative competente para emitir el acto.

Objeto. El objeto del acto administrativo es la creacion, transmisidn, modificacion,
reconocimiento o extincién de derechos y obligaciones dentro de la esfera de
compelencia del érgano administrativo que lo emita. El objeto debera reunir los

siguientes requisitos (fraccion 1il):

Que su realizacion sea factible, desde el punto de vista juridico y material;
Determinado y determinable, y

Preciso en cuanio a las circunstancias de tiempo y lugar.

Finalidad. La finalidad del acto administrativo debe ser el interés piblico, sin que

pueda perseguir otros fines distintos de los que justifican el acto {fraccion V).

Forma. Forma es la manifestacion material, objetiva en la que se plasma el acto
administrativo, para que pueda ser percibido por los sentido. Por regla general, el
acto debe revestir la forma escrita, hecha excepcién de la afirmativa ¢ negativa ficta.

n este sentido, el escrito debera senalar (Fraccion V)



« La autoridad que emite et acto, y

= Contener la firma autdgrafa del servidor piblico respectivo.

fy Fundamentacion y Motivacion. La autoridad deberd citar con precision el o los
preceptos juridicos aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la

emision del acto administrativo de que se trate (fraccion VIil).

g} Otros elementos del acto administrativo.

= Expedirse mediante ef procedimiento previsto por ka norma aplicable al caso concreto,
o en su defecto, por la Ley de Procedimiento Administrativo del D.F. fraccion IX};

* Resolver todos los puntos propuestos por el interesado o los previstos por la norma
juridica correspondiente (fraccién X}, y

= Contar con la certificacién, en el caso de la afirmativa ficta (fraccion VII).

La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal si distingue los elementos de

los requisitos de validez del acto adminisirativo. En relacién a los requisitos, el articulo 7°

esiablece,

a)} Lugary fecha de la emision. Tratandose de actos administrativos individuales, en la
notificacion debera mencionarse la oficina donde se encuentra y puede ser

consultado el expediente respectivo (fraccion ).



b} Forma de neftificacion. Cuando se trate de actos que tengan gue ser notificados

personalmente, debera mencionarse esta circunstancia (fraccién li).

c) Actos administrativos recurribles. En el caso de estos actos debera sefialarse el
término con que se cuenta para interponer el recurso de inconformidad, asi como la

autoridad ante la cual se interpondra dicho recurso (fraccion lil).

d) Precisién en los datos de identificacion. El acto administrativo debera expedirse
sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacion del

expediente, documentos o nombre completo del interesado (fraccion V).

Despueés de haber hecho el andlisis y comparacion de tas dos Leyes de Procedimiento
Administrativo Federal y Local, en relacion a los elementos y requisitos de validez del
acto administrativo, debermos sefialar lo siguiente. La Ley Federal considera a los
elementos y requisitos en quince fracciones (la fraccién VI se derogd por reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1998), sin hacer una
distincion clara y sencilla de cuales son elementos y cuales son requisitos, creando error

y confusién

Considero importante hacer hincapié en esta situacion, puesto que fa falta u omision de
alguno de estos elementos o requisitos puede acarrear la nulidad o la anulabilidad del

acto administrativo. La Ley Local si distingue con claridad cuales son elementas y cudles



requisitos, precisando que la falta de los primeros ocasiona la nulidad (articulo 25) y la

falta de los segundos fa anulabilidad (articulo 26).

1.2.- De la Eficacia del Acto Administrativo

» Enla Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)

Ef articulo 8°, prescribe que el acto administrativo seréa valido hasta en tanto su invalidez

no haya sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.

A este respecto el maestro Gabino Fraga nos ilustra claramente cuando dice:

* _Debe decirse que una vez que el acto administrativo se ha
perfeccionado por haber llenado todos [os elementos y requisitos para su
formacién, adquiere fuerza obligatoria y goza de una presuncion de
legitimidad que significa que debe tenerse por valido mientras no llegue
a declararse por autoridad competente su invalidez...”*

De esta forma, de acuerdo a esta Ley Federal (articulo 9°), el acto administrativo valido

sera eficaz y exigible a partir de que surta efectos fa notificacion legalmente efectuada.

Exceptuando los siguientes casos:

»  Los actos administrativos que otorguen un beneficio al particular, caso en el cual su
cumplimiento sera exigible desde la fecha en que se dictd o aquélla que tenga

sefialada para iniciar su vigencia.

*_Qpuscat,p 275
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- Los actos de inspeccion, investigacion o vigilancia, conforme a fas disposiciones de
ésla u ofras leyes, los cuales son exigibles a partr de la fecha en que la

Adminstracion Publica Federal [os efectie.

+ S el acto administrativo requiere aprobacion de 6rganos o autoridades distintos del

gue lo emite, no tendra eficacia sino hasta en tanto aguélla se produzca.

« En fa Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal (LPADF)

Cuando el acto administrativo refine todos y cada uno de los elemenios y requisitos

referidos en los articulos 6° y 7°, la Ley sefala que el acto tiene existencia juridica plena.

Del arliculo 8° y subsecuentes de fa LPADF se desprende fa eficacia y ejecutividad de
los actos administrativos, estableciendo que e! acto administrativo gue reline todos los
elementos y requisitos de validez serd vélido, mientras su invalidez no haya sido
declarada por la autoridad competente o por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Distrito Federal.

Asi mismo, se establece en el articulo 9°, que ¢l acto administrativo valido sera eficaz,
gjecutivo y exigible desde el momento en que surta sus efectos la notificacion, o a partir

de que se configure la negativa ficta, hecha excepcion de los casos siguientes:



= Los que otorguen un beneficio, licencia, permiso o autorizacidn al interesado, los que
sefan exigibles a pariir de la fecha de la emisidn, de fa certificacion de {a afirmativa

ficta o de aquella que tenga sefialada para iniciar su vigencia, y

* Los actos de inspeccion, investigacion o vigilancia; fos que seran exigibles desde {a

fecha en que los expida la Administracion Publica dei Distrito Federal.

La Administracién Publica del Distritc Federal podra realizar la ejecucion forzosa del acto
administrativo, siempre y cuando el ordenamiento juridico aplicable al caso concreto
reconozca esta facultad, debiendo observar las formalidades del articulo 16

Constitucional,

En el articulo 14 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal refiere

que la ejecucion forzosa podré realizarse por los siguientes medios:

= Apremio scbre el patrimonio;
* Ejecucidon subsidiaria,
* Multa, y

= Actos que se ejerzan sobre la persona,

34



La ejecucidn directa Gnicamente procedera en (os siguientes casos:

» Cuando se frate de retirar obstaculos, vehiculos u otros objetos colocados de manera
iregutar en los bienes del dominio publico def Distrito Federal. En estos casos, la
autoridad debera previamente apercibir al propietario, poseedor o tenedor para que

éste retire los bienes por sus propios medios, ¥

= Cuando se trate de obras o trabajos cuya ejecucion corresponda a un particular, y

éste no los realice en el plazo que le sefale la autoridad competente.

Todo acto administrativo tiene presuncién de legalidad, hasta en tanto no se declare o
contrario por autoridad competente, en este sentido estan de acuerdo ambas Leyes. Por
lo tanto si el acto administrativo es valido, sera eficaz, ejecutivo y exigible. Ahora bien
todo parece indicar que en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se olvidd
contemplar la situacion de la.ejecucion, pues sefiala de manera somera que el acto s
eficaz y exigible, no estableciendo en ningtin articulfo la forma o procedimiento de como
hacer exigible dicho acto, traducido en la ejecucion forzosa. De la misma forma,
podemos senalar que la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal adolece
de errores al respecto, aunque si contempla la ejecucion forzosa. Sobre estas
deficiencias sefalara en las propuestas de mejora cudles son a mi juicio y como podrian

subsanarse.

(¥
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1.3.- De la Nulidad y la Anulabilidad del Acto Administrativo

* Ella Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)

Nulidad. La omision o irregularidad de cualquiera de los “elementos requisitos” del acto
administrativo establecidos en las fracciones | a X del articulo 3° producira la nulidad del
acto (art 6° de ta LFPA). A continuacion detallaremos algunas caracteristicas de esta

nuhdad:

* No se considerara legitimo ni gjecutable;

* Los particulares no tendran obligacidon de cumplirlo;

* Los servidores plblicos deberan hacer constar su oposicion a ejecutarlo, fundando y
motivando tal negativa;

* La declaracion de nulidad producira efectos retroactivos, y

= En el caso de los actos consumados o de impesible reparacian solo dara lugar a la

responsabilidad del servidor ptiblico que lo hubiera emitido y ordenado.
Se establece que la nulidad sera declarada por el stperior jerarquico de la autoridad que
lo haya emitido o por el titular de una dependencia. La nulidad también puede ser

declarada jurisdiccionalmente como se sefala en el articulo 8° de la propia Ley.

Anulabilidad. La omisién o irregulandad en los "elementos-requisifos” de validez

sefialados en las fracciones Xl a XVI del articulo 3° de la LFPA, traera consigo la
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anulabilidad del acto adminisicativo, tal como lo sefala el articuto 7°. De la anulabilidad

sefalaremos las siguentes caracteristicas’

« El acto administrativo se considerara valido;

= Gozara de legitimidad y ejecutividad;

« Podra ser subsanable, esto quiere decir que la autoridad podra corregirflo en el
momento que se percate de la omision;

«+ Los particulares y [a autoridad estan obligados a cumpitirlo, y

« Producira efectos retroactivos, y se considerara como si siempre hubiese sido valido.

« EnlaLey de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal (LPADF)

Los articulos 24 al 28 de la LPADF, hacen referencia a la nulidad y anulabilidad y del

acto administrativo, figuras de las cuales podemos destacar lo siguiente:

Nulidad De acuerdo al articulo 25 de la LPADF, el acto administrative que no retina

alguno de los elementos de validez sefialados en el articulo 6° de esta Ley serd nulo. En

relacion a la declaracién de nulidad de! acte administrativo, haremos las siguientes

apreciaciones’

s Elacto no se presumira legitimo ni ejecutable,
» No podra subsanarse;

« Los particulares no tienen la obligacién de curmplirlo;



« Los servidores plblicos deberan negarse a ejecutarlo, fundando y motivando dicha
negativa;

« La declaracion de nulidad producira efectos retroactivos, y

« En los actos consumados y de aquellos de imposible reparacion, fa declaracion de
nulidad dara lugar a la responsabilidad del servidor piblico que lo hubiese emitido y

ordenado

Anulabilidad. De conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la LPADF la

omision o rregularidad de alguno de los requisitos de validez, producira la anulabilidad

del acto administrativo. Las principales caracteristicas del acto anulable son las que

mencionaremos a centinuacion:

= El acto administrativo sera considerado como valido;

= Se presumira que el acto es legitimo y ejecutable;

« FEl acto es subsanable, esto es la autoridad competente puede corregirio en el
momento en que se percate de este hecho, y

= Elefacto de la correccion de la irregularidad, consiste en que se presume que el acto

es valido desde su origen.

El Accion de Lesividad. Significa que cuando las autoridades expidan una resolucion
favorable ya no pueden desconoceria de motu proprio. Al respecto Gonzélez Cosio,

sefiala sobre esta accion®. “Siguiendo a las doctrinas mexicana y extranjera mas

Y GONZALEZ COSIO, A El Poder Pubtice y la Jurisdiccion en Matena Admimsteativa en Mexico 2° Ed Porriia, Méx 1982, p




autorizadas, cuando un acto administrativo ha creado derecho de particulares su
desaparicion del mundo juridico esta dominada por el principio de la intangibilidad de los

efectos individuales de los actos juridicos. Unicamenie un 6rgano jurisdiccional |_puede

operar la extincidn de un acto administrativo atributivo de derechos, sea un acto irreqular,

sea un acto inclusivo regular,” El articulo 27 de esta Ley reconoce esta figura y sefiala

que cuando un acto administrativo haya generado algin derecho o beneficio para un
particular, la autonidad no podra anularlo de manera oficiosa, ya que para tai efecto
tendra que demandar af particular ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, para que este érgano jurisdiccional declare la anutacion del acto
administrativo, si a su criterio existen las cuestiones de interés pdblico, que hagan

necesario invalidar dicho acto.

Es importante sefialar que de acuerdo a la propia Ley, no serd necesario que la

autoridad inicie la accién de lesividad en los siguientes casos:

« Cuando los ordenamientos juridicos aplicables faculten a la autoridad para revocar o
anular oficiosamente los actos administrativos, y
= Cuando el interesado se haya conducido con dolo, mala fe, o violencia para obtener

la resolucton favorable.

Aqui me gustaria sefialar un punto importante, después del estudio de este punto nos
encontramos que en el articulo 6°, segundo parrafo de la LFPA, al referirse a la nulidad

del acto administrativo sefiata: "...El acto administrativo que se declare juridicamente nulo
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sera subsanable...". Quisiera pensar que el error se debe a un descutdo del legislador y

no de indole conceptual, ya que un acto nule no debiera ser subsanable, es decir, no se

puede convalidar.

Por otro lado, en la Ley Federal no se considera a la accion de lesividad. Creo que esto
€s una gran laguna que amerita una urgente reforma, para contemplar este importante

aspecto, qué si aparece en la Ley del Distrito Federal.

1.4.- De la Extincion del Acto Administrativo

« En la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)

£l articulo 11 de la LFPA prescribe que el acto administrativo de caracter individual se

exlingue de pleno derecho, por las siguientes causas:

a) Cumplimiento de su finalidad. El acto administrativo se extingue cuando se ha

alcanzado el propésito que se pretendia;

b} Expiracion del plazo;

c) La condicién o el tdrmino suspensivo. Cuando la formacion de! acto administrativo

esté sujeto a una condicion o término suspensivo y éste no se realice dentro del plazo

sefialado en el propio acto;
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e)

La resolucion de una condicion resolutoria. Siendo la condicion resolutoria un
acontecimiento futuro e incierto, si se realiza 1a condicion el acto se extingue, por el

conlrario si no se realiza el acto administrativo seguira existiendo;

Renuncia del interesado. La renuncia del interesado solo procedera cuando el acto
a que se renuncia sea de exclusivo beneficio de éste y no sea en perjuicio del interes

publico, y

Por revocacion. La revocacion  del acto administrativo se da por causas

supervenientes de oportunidad e interés pubtico.

En la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal (LPADF)

En el articulo 29 de la Ley en comenio se sefialan los supuestos por los cuales se

extingue ef acto administrativo, que sor:

a)

b}

El cumplimiento de su objeto, motivo o fin. En este supuesto el acto

administrativo se extingue por la realizacién de su objeto, mofivo ¢ fin
La condicion o el término suspensivo. El acto administrativo puede extinguirse por

Ia falta de realizacion de la condicion o término suspensivo dentro del plazo sefalado

para tal efecto. En este sentido, es importarte sefialar que el término es un
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d)

e)

acontecumiento fuluro de realizacion cierta, del que depende que se realicen o se
extingan los efectos del acto administrativo. En cambio, la condicion es un
acontecimiento futuro de realizacion incierta, del que depende el nacimiento y la

exiincién de una obligacidn o de un derecho;

La realizacién de la condicidn resolutoria. Es un acontecimiento futuro e incierto
del que se hace depender la subsistencia del acto administrativo. En este sentido,
una vez realizada la condicion, el acto se extingue; en caso contrario, el acto

administrativo seguiria existiendo, como si nunca se hubiera establecido esta

condicion;

La renuncia de! interesado. Esta causa de extincion hace referencia a una
manifestacion unilateral de voluntad, en el que el interesado de manera voluntaria
renuncia al procedimiento, siempre y cuando los efectos juridicos de la resolucion
administrativa que sea producto del procedimiento, sean de su interés exclusivo y no

se cause perjuicio al interés publico;

La revocacion. La revocacion es el retiro unilateral de un acto valido y eficaz por
causas supervenientes de oportunidad o interés plblico, originando la extincion del
acto administrativo. Es decir, la revocacion sdlo procede respecto de aclos que
reunieron todos los elementos y requisitos de vafidez. La autoridad competente

podra revocar el acto solo cuando existan cuestiones de oportunidad e interés

42



pliblico, previstos en fas normas aplicables al caso concreto. La revocacion por regla

general solo elimina los efectos del acto a partir de ella y no de manera retroactiva;

f) La conclusion de su vigencia. Existen actos administrativos que a partir de una
fecha cierta, dejan de surtir efectos, tales como [os casos de licencias, permisos o

concesiones.

2.- Del Procedimiento Administrativo

Cuando la Administracion Publica en el cumplimiento de su funcion emite actos
administrativos, debe hacerlo a través del organo competente y mediante un
procedimiento establecido, que cumpla con todas las formalidades necesarias. l.as
normas que establecen los procedimientos administrativos tienen una doble finalidad, por
una parte satisfacer el interés general, respetando los derechos de los particulares,
asegurandofes que todos fos actos emanadas de los Grganos administrativos cumplan
con los requisttos formales derivados de las garantias de legalidad, audiencia y
seguridad juridicas. Por otra parte, se asegura una actuacion ordenada que busca

cumplir con los propdsitos publicos de fa Administracion.

A este respecto, la mayoria de los autores estan de acuerdo en sefalar que el
procedimiento administrativo es el conjunto de tramites y formalidades gue preceden a la
emanacién del acto administrativo, como antecedente y fundamento necesarios para su

perfeccionamiento, condicionando su validez y persiguiendo un interés generai.



El acto administrativo reviste gran importancia porque el contenido de éste puede afectar
los intereses de los particulares. Cuando esto sucede debe proporcionarles los medios

de defensa necesarios, traducidos en garantizar los derechos e intereses legitimos de los

gobernados.

Muchos tratadistas de Derecho Administrativo (a diferencia de! maestro Acosta
Romero)” senalan la necesidad de contar con un codigo o ley de procedimientos
administrativos, en donde el particular afectado en su esfera juridica por un acto
administrativo, tenga la oportunidad de ser oido y vencido en un procedimiento que
cumpla con las garantias de audiencia y legalidad. Asi el maestro Antonio Carritio Flores

senafd:

“Lo conveniente serfa que, al igual que ocurre en otros paises, Espafia y
Estados Unidos, para mencionar sélo dos de muy diversas tradiciones
juridicas, hubiese una ley general reguladora de los procedimientos
administrativos....” ."

De la misma forma, otros estudiosos del Derecho Administrativo expresaron que la falta
de un codigo de procedimientos administrativos, que unificara los diversos
procedimientos existentes en la materia dilataba y entorpecia la accién de la
Administracion Publica, negandole también al particular afectado, el derecho a un debido

proceso legal que le diera seguridad y certeza juridica,

FCFR Opus cit p. 360
YCARRILLO FLORES, Antonio. Estudios de Derecho Administrative y Constitucional UNAM. México, 1987,

p 184
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El maestro Serra Rojas al externar la necesidad de contar con un procedimiento

administrativo tipo que unifique la diversidad de ordenamientos contenidos en diferentes
normas administrativas, expresa lo siguiente:
“La falta de un Coddigo Federal de Procedimiento Administrativo, no nos
permite formular un juicio sobre un tipo general de procedimiento
administrativo, que comprenda a toda la funcion administrativa. Cada una
de las leyes administrativas tiene su propio procedimiento especial,
sefalandose, en algunos casos, hasta la ausencia de dicho procedimiento
que obliga en no pocas ocasiones a situaciones injustas.” **:
Debido a que cada vez es mayor (a intervencion de la Administracion Publica en el
campo de [os derecho de los particulares el maestro Gabino Fraga se unia a la inquietud
de otros estudiosos delf Derecho y sefialaba lo siguiente:
*..se viene acentuando la necesidad de un ordenamientoc general que sin
excluir algunos procedimiento especiales sirva también como legislacion

supletoria, en materia de personalidad, de notificaciones, forma de

computar los términos legales, audiencia de las partes, medios de prueba

y de impugnacién, silencio administrativo, etc.” ;™

Por effo considero valioso y como un avance en nuestro Derecho la aparicion de las

Leyes de Procedimiento Administrativo Federal y Local.

Ahora bien, en cuanto al tratamiento del procedimiento administrativo en ambas leyes, en
relacion a fas disposiciones generales, a continuacion hago el analisis comparativo

correspondiente.

 Opus cit p 281
" Opus cit p. 257
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» En la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA}

En el articule 1° de esta Ley establece que este ordenamiento no sera aplicable a las
matenas de caracter fiscal, financiero, responsabilidades de los servidores publicos,
efactoral, justicia agraria y laboral, ni al Ministerio Pdblico en ejercicio de sus funciones
constitucionales. En el caso de las materias de competencia econémica y practicas
desleales de comercio internacional, (nicamente se aplica el articulo 4-A de [a Ley que

se refiere a la "manifestacion de impacto regulatorio”.

Por su parte, el articulo 2° de fa Ley sefala que se aplicard supletoriamente a las
diversas leyes adminisirativas. No obstante, no debe pasar desapercibido que con
fundamento en el Segundo Transitorio de esta Ley, se unifica lo referente a los recursos
administrativos, y en este sentido, se establece como recurso tinico el de revisién gue
consagra esta norma en su Titulo Sexto. Aqui fa Ley no es supleteria sino que establecid

un procedimiento Unico en materia de impugnacion via recurso.

Esta Ley no establece una definicion de procedimiento administrativo. En el Titulo
Tercero, Capitulo Primero de fas Disposiciones Generales establece en el articulo 14 que
el procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o a peticidn de parte interesada.
Por su parte, en e articulo 15 se sefiala que la Administracion Pablica Federal no podra

exigir mas formalidades que las expresamente previstas en la Ley.
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€1 arlicufo 16 establece como cbligaciones de la Administracion Plblica Federal, en sus

relaciones con los particulares las siguientes:
+  Solicitar la comparecencia de los particulares, cuando asi lo prevea la Ley, previa
citacion en donde se haga constar lugar, fecha, hora y objeto de la comparecencia,

asi como los efectos de no atenderla (fraccién 1);

= Requerr informes, documentos y otros datos durante fa realizacion de visitas de

verificacién, sélo en los casos previstos por la Ley (fraccion il};
»  Hacer del conocimiento de los particulares, el estado que guarda la tramitacién de los
procedimientos en los gque tengan interés juridico, y a proporcionar copia de los

documentos contenidos en los expedientes (fraccion ill);

= Hacer constar en las copias de los documentos que se presenten junto con los

originales, la presentacién de los mismos (fraccion IV},

= Admitrr fas pruebas permitidas por [a Ley y recibir alegatos {fraccion VY,

»  Abstenerse de requerir documentas o sclicitar informacion que no sean exigidos por

las normas o que ya se encuentren en el expediente {fraccion VI);
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Proporcionar informacion y orientar acerca de los requisitos juridicos o técnicos que
las disposiciones legales vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o

solicifudes (fraccion VIlY,

Permitir el acceso a sus registros y archivos en los t&rminos previstos en las leyes

{fraccidon VHl);

Tratar con respeto a los particulares y facilitar el ejercicio de sus derechos y el

cumplimiento de sus obligaciones (fraccion 1X); v

Dictar resolucidn en cuanto a las peticiones que le formulen y en os procedimientos

de oficio, en los plazos sefialadas por la Ley (fraccion X).

Por su parte, el articulo 17 establece Ia figura de ia negativa ficta ante el silencio de la
autoridad, cuestion gue se analizara a detalle més adelante. El articulo 17-A establece
la prevencion, cuestion que fambién se estudiara a detalle después. Finalmente el

articulo 18 materializa el principio de impulso procesal a cargo de la autoridad.

En la Ley de Procedimiento Administrative del Distrito Federal (LPADF)

El articulo 2° fraccion XXl de esta Ley define al procedimiento administrative como el

conjunto de tramites y formalidades juridicas que preceden a todo acto administrativo,
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como su antecedente v fundamenio, los cuales son necesarios para  su

perfeccionarniento, condicionan su validez y perseguen un interés general.

Por su parte, el articulo 30 de ia Ley del Distrito Federal sefiala que el procedimiento
administrativo servira para asegurar el mejor cumplimiento de los fines administrativos y
para asegurar fos derechos e intereses legitimos de los gobernados. El articulo 32
establece (como lo hace también la norma federal) que el procedimiento podra iniciarse
de oficio o a particion del interesado. Pero en este dispositivo se consagra el principio de
la buena fe, ya que en su segundo parrafo sefiala que las manifestaciones informes o
declaraciones rendidas por los interesados a la autoridad se presumiran ciertos saivo
prueba en contrario, aun cuando estén sujetos al control y verificacién de los particulares.
Este principio cambia sensiblemente la relacion entre la Administracién y los particulares,
ya que el control no se da ex — ante, sino de manera posterior a los informes, lo cual
acarrea dos consecuencias sobresalientes. En materia de tramites ya no se requiere
una constatacion previa de la autoridad, para otorgar autorizaciones, basta la declaracion
bajo protesta del particular. En materia de control, la inspeccién se convierte en
“verificacign” ya que esto se hace posteriormente al tramite o gestion de autorizacion
pues tiene como propésito cerciorarse de la veracidad de lo manifestado. Lo primero
agiliza tramites, lo segundo cambia el sentido del control, le da un voto de confianza al
particular y en caso de haber una manifestacion con falsedad acarrearia sanciones
administrativas y hasta una posible responsabilidad penal. Este articulo reitera al final

que la actuacion de la autoridad y de [os particulares se sujetara a [a buena fe.
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El articulo 33 establece que toda promacion debera ir firmada por el interesado  Cuando
éste no sepa o no pueda firmar, firmara ofra persona en su nombre y el interesado
estampara su huella digital. En el articulo 34 se sefiala que no procedera la gestion

oficiosa y que debera acreditarse la personalidad con la que se promueve.

El articulo 35 es también muy importante porque ademas de preceptuar (al igual que fa
Ley Federal) que no se podran exigir mayores formalidades y requisifos que los
expresamente senalados en los ordenamientos juridicos, agrega al Manual. El Manual
se define en el articulo 2° fraccién XVIIl de esta Ley como el que contiene las
caracleristicas de diversos tramites y procedimientos, de acuerdo a los requisitos y
plazos que establecen las leyes y reglamentos. Ef manual no es en si un ordenamiento
sino un compendio de los framites y servicios, con sus reguisifos y plazos. Es por ello,
un instrumento de difusion para el pablico y una guia o prontuario para las autoridades.
Considero un acierto la creacion de estos instrumentos administrativos que ayudan a los
particulares a conocer con certeza las caracteristicas de los trdmites y servicios, sin

necesidad de acudir a la norma para localizar estos elementos.

En el segundo parrafo del articulo 35 se establece la revalidacion de licencias,
autorizaciones © permisos, que es uno de los fres procedimientos que esta Ley uniforma
{los otros dos son el recurso administrativo y la verificacion). Este procedimiento
stmplifica este tramite ya que si fas condiciones en que se otorgd dicha autorizacion no
han variado, bastara un aviso en este sentida y el pago de los derechos correspondiente

para que se revalide la misma. Este tramite deberd hacerse dentro de los guince dias
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habies previos a la conclusidn de la vigencia. Debe recordarse que esto se exige asi ya
que esta Ley sefiala en su articulo 29, fraccion VI que se extingue el acto administrativo,
por la conclusion de su vigencia, y es necesario que el acto no se extinga para poder ser

revaldado

El tercer parrafo de este articulo establece al igual que en la Ley Federal el derecho de
los interesados a obtener informacion sobre los procedimientos, asi como acceso a los
expedientes y a obtener copias y certificaciones de los documenios. Se limita este
derecho cuando se involucren cuestiones de defensa o seguridad nacional, se proteja
esta informacion por secreto industrial o por carecer de interés legitimo en el

precedimiento,

El articulo 39 de esta Ley es semejante al 16 de la Ley Federal, con la variante de que la

Ley Local precisa que respecto de las peticiones de los particulares operara en caso de

sitencio 1a afirmativa o negativa ficta, segun proceda (fraccion X).

2.1.- De los Sujetos del Procedimiento Administrativo

» EnlaLey Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)

Sujetos

a) La Administracion Pablica Federal. La Administracion Publica Federal, dentro del

procedimiento administrativo es considerada como sujeto, misma que en gjercicio de
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b)

c)

d)

sus funciones dicta o emite resoluciones que afectan la esfera juridica de los

particutares.

£l interesado. La Ley Federal no establece el tipo de interés que se requiere para

legitimarse frente a la Administracién Plblica Federal.

Representacion del interesado. Los interesados podran actuar por si mismos o por
medio de representantes legales. A este respecto la Ley Federal sefiala que los
interesados, personas morales deberan acreditar su representacion por medio de
instrumento publico, en tanto que las personas fisicas podrarn hacerlo a través de
carta poder fimada ante dos testigos y ratificadas las fimas ante las mismas
autoridades o fedatario publico, o bien en declaracién en comparecencia personal

del interesado (articulo 19).

Autorizacion de personas para recibir notificaciones. A este respecto el articulo
19 sefiala que el Interesado o su representante legal mediante escrito fimado podra
autorizar a la persona o personas gue estme pertinentes para ofr y recibir
notificaciones, y realizar toda clase de tramites, gestiones y comparecencias que
sean necesarias para la framitacion del procedimiento, incluyendo la interposicion de

recursos

Pluralidad de interesados. Cuando en un escrito aparezcan varios interesados, las
actuaciones se efectuaran con el representante comin, que para tal efecto se haya

sefialado, o en su defecto con quien figure en primer términe (articulo 20).
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« En la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal (LPADF)

Sujetos

La Administracion Publica del Distrito Federal. En cuanto que el procedimiento
administrativo es el cauce formal de la accién gubernamental, puede hablarse de la
Administracién Publica det Distrito Federal, como sujeto de este procedimiento, misma
que en el ejercicio de sus facultades emite o ejecuta un acto administrativo {art. 2°

fraccion VI, de la LPADF).

El interesado. En el eercicio de la funcion administrativa aparecen, frente a la
Administracion Publica del Distrito Federa), los particulares, o sea, [as personas flsicas o

morales que intervienen o pueden intervenir en el procedimiento administrativo.

Fl interesado es la persona que tiene un interés legitimo, esto es quien tiene un derecho
tutelado por una norma, que le confiere la facultad para activar la actuacion de la

Administracion Publica, respecto de alguna pretension en particular (art. 2° fraccion Xif)

Representacion del interesado. Los interesados podran actuar por si mismos o por
medio de representante o apoderado. La Ley a este respecto es bastante clara en
cuanto al otorgamientc de la representacion, distinguiendo dos supuestos. La
representacion de las personas morales solamente podra acreditarse mediante
instrumento pablico La representacion de las personas fisicas podra acreditarse por

medio de



* Insirumento publico;
= Carfa poder firrmada ante dos testigos y ratificadas las fitmas ante fedatario pubhco, y

= Declaracion en comparecencia personal ante la autoridad competente (articulo 41}).

Autorizacion de personas para recibir nofificaciones. El interesado o su
representante legal podran autorizar a una o varias personas para ¢ir o recibir
notificaciones o documentos, asi como para realizar Jos tramites relacionados con la
substanciacion del procedimiento, inclusive para poder interponer incidentes o el recurso

administrativo de inconformidad {ar. 42).

Pluralidad de interesados. En el procedimiento administrativo puede haber uno o varios
particulares que promuevan, con intereses comunes ostentande una misma pretension
En este sentido la LPADF dispone que, cuando en un procedimiento existan varios
interesados, las actuaciones se entenderan con el representante comin que haya sido

designado como tal o en todo caso, con el que figure en primer término (articulo 43).
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2.2.- De los Incidentes

» EnlalLey Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)

El articulo 47 establece como regla general que las cuestiones incidentales que se
susciten en el procedimiento no suspenderan la tramitacién, incluyendo la recusacion,
aungue ésta debera resolverse antes de la resolucion del asunto. La recusacion tiene su

propio tramite que se establece en el anticulo 26.

El tramite general de los incidentes se desarrolla en el articulo 48 de la L.ey. Al respecto,
se tramitaran por escrito, dentro de los cinco dias siguientes a la notificacién del acto que
lo motive. sefiatando ademas las pruebas pertinentes. Una vez desahogadas éstas se

resolvera el incidente.

» En!aley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal (LPADF)

El prncipio general es que las cuestiones incidentales que se presenten en el
pracedimiento administrative no son de previo y especial pronunciamiento, esto es,
no suspenden la tramitacion de! asunto principal, hecha excepcion del incidente de

recusacion (articulo 85).

{.os incidentes se tramitaran por escrito dentro de los cinco dias siguientes en que se

notifique el acto que los origine o de gue se tenga conacimiento de los mismos. En dicho
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escrito e interesado ofrecera las pruebas que estime convenientes y el incidente se
fesolvera de manera conjunta con el asunto principal; la admisién y desahogo de
pruebas se substancia conforme al procedimiento general que contempla la LPADF.

(articulo 58)

St el incidente surge después de la audiencia en el procedimiento administrativo, se

tendra que hacer valer en via de recurso de inconformidad (articulo 86).

En el siguiente apartado nos referiremos a la recusacion como incidente.

2.3.- De los Impedimentos, Excusas y Recusaciones

* En la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)

El articulo 21 y siguentes de la LFPA se refiere a los impedimentos, excusas y

recusaclones dentro del procedimiento administrativo Seitalando lo siguiente:

Todo servidor piblico estara impedido para intervenir o conocer de un procedimiento

administrativo cuando (articulo 21):
a) Tenga interés directo o indirecto en el asunto (fraccion 1),

b) Sea administrador de la sociedad o entidad interesada (fraccion 1);

¢) Sitiene algln ltigio pendiente con la parte interesada (fraccidn I);
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d) Tengan interés su canyuge, sus parientes consanguineos en linea recta, colaterales
dentro del segundo grado o afinidad dentro del segundo grado (fraccion il);

e) Hubiere parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de los interesados (fraccion il);

f) Exista amistad o enemistad manifiesta con el interesado (fraccion 1V);

g) Siinterviene como perito o como testigo en el asunto de que se trate (fraccion V),

h) Tenga relacidn de servicio o cualesquiera ofra que pudiera influir en su decision con
las personas inferesadas (fraccion Vi), v

) Por cualquier ofra causa prevista en Ley (fraccion VIi).

Excusas. El servidor publico que se encuentra en alguna de estas circunstancias, se
excusara de intervenir en el procedimiento v lo comunicard a su superior inmediato,

guien resolvera lo conducente dentro de los tres dias siguientes (articulo 22).

El superior jerarquico turnara el asunto a otro servidor publico con competencia y siho lo
hubiera el servidor publico excusado tendra que resolver bajo la supervision del superior.
Esta situacion es a mi juicio cuestionable ya que el efecto de la excusa es que no

resuelva el servidor publico impedido de conocer el asunto.

Recusacién. El articulo 25 establece que cuando un servidor plblico no se inhibiere a

pasar de existir impedimento, el interesado podra promover ta recusacion.



ta recusacién se interpondra por escrito ante el superior jerarquico del recusado,
expresando la causa o causas, acompanando las pruebas correspondientes. Al dia
siguiente de que se integre la documentacion sefialada, el recusado manifestara fo que
considere pertinente. £l superior jerarquico debera resolver en un plazo de tres dias. Si el

recusado no rinde informe se tendra por cierto el impedimento interpuesto.

» En la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal {LPADF)

Impedimentos. En términos del art. 60 de esta Ley, los servidores publicos deberan de
abstenerse de intervenir en algin procedimiento, cuando aparezca alguna de las

siguientes causas de impedimento:

a) Tener interés directo o indirecto en el asunto (fraccidn i),

b) Sies administrador o accionista de la persona moral interesada (fraccion |1,

¢} Si tiene algln litigio de cualquier naturaleza con o contra el interesado, sin haber
transcurrido un afio de haberse resuelto (fraccion llIy;

d) Sitiene interés su conyuge, sus parientes consanguineos en linea recta sin limite de
grado, colaterales dentro del cuarto grade o los afines dentro del segundo grado
{fraccian IV},

e} Si existe parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de los inferesados, accionistas, administradores,

asesores, representantes, o autorizados de los interesados (fraccién V),
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fy Si tiene amistad estrecha o enemistad manifiesta con los interesados, sus
representantes, accionistas o personas autorizadas (fraccidn VI,

g} Siinterviene como perito o testigo en el procedimiento administrativo (fraccion VII},

h) Cualquier ofra relacidn con las personas interesadas en el asunto (Vill};

1) St es tutor o curador de alguno de los interesados, o no han transcurrido tres afios de
haber ejercido dicho encargo (fraccién 1X), o

i) Por cualquier otra causa prevista en los ordenamientos juridicos aplicables {fraccién

X).

Excusas. El servidor piiblico que tenga algun impedimento se excusara de intervenir en
el procedimiento de que se trate y asi lo hara de! conocimiento de su superior jerarquico.
S1 éste considera que es procedente la excusa, dictara resolucién en la que sefalara el
nombre del servidor publico que debera seguir conociendo del asunto. Si se declara
improcedente la excusa, el superior jerarquico devolvera el expediente al servidor publico
que se hubiese inhibido, para que éste continGie en la substanciacion del procedimiento

administrativo (articulos 61 y 62).

£l incidente de recusacién. La recusacién podra promoverse en cualquier etapa del
procedimiento administrativo, hasta antes de que se dicte resolucion. Si en la resolucién
se luviese conocimiento del impedimento en cuestion, se debera tramitar la recusacion a

través del recurso de inconformidad (articulo 64).



La recusacion debera plantearse por escrito ante el superior jerarquico del funcionario
recusado. En el escrito se expresara la causa o causas en gue se funde el impedimento,
y se ofreceran las pruebas que se consideren convenientes. Al dia siguiente de la
presentacion del escrito, el superior jerarquico notificara al funcicnario recusado para que
éste, en el término de dos dias habiles, manifieste lo que considere conveniente.
Transcurrido dicho plazo, se haya o no producido el informe del recusado, dentro de los
siguientes cinco dias habiles se celebrara la audiencia de pruebas y alegatos. La
resolucién se emitira al término de la audiencia o a mas tardar en el plazo de cinco dias
habiles. En el caso de que sea procedente la recusacién, en la resolucion se debera
sefialar la autoridad que debera continuar en la substanciacion de! procedimiento

(articulo 66).

Contra las resoluciones pronunciadas en materia de impedimentos, excusas Y

recusaciones no procedera mingun recurso (articulo 70).

Cuando un servidor piblico impedido haya conocido indebidamente de un procedimiento
administrativo, esto no invalidara necesariamente los actos administrativos que
beneficien al particular, pero en todo caso sera motivo de responsabilidad administrativa

para dicho servidor (articulo 68).
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2.4.- De ios Términos y Plazos

« En la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA})

Los Términos. Las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en dias y
horas habiles. En los plazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, salvo
disposicion en contrario. No se consideraran dias habiles los sabados y domingos, el 1°
de enero; 5 de febrero; 21 de marzo; 1° de mayo; 5 de mayo; 1°y 16 de septiembre; 20
de noviembre: 1° de diciembre de cada seis afos, cuando corresponda & 'a transmisién
del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre, asi como los dias en que tengan
vacaciones generales las autoridades competentes; o aquellos en que se suspendan fas
labores, los cuales se haran del conocimiento piblico mediante acuerdo det titular de la
dependencia respectiva que se publicara en el Diario Oficial de la fFederacian (articulo

28).

Los términos podran suspenderse por causa de fuerza mayor o caso fortuito previa

fundamentacion y motivacién de tal circunstancia.

La autoridad administrativa podra, de oficio, o a peticion de parte interesada, habilitar

dias inhabiles, cuando asi lo requiera el asunto.

Una disposicion que ha sido muy criticada de esta Ley es el articulo 31 que faculta a Ia

autoridad a amplar términos y plazos hasta por una mitad mas, situacion que se ha
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interpretado como una facultad legistativa, ya que los términos se establecen en las

amas.

El cémputo de los plazos. En el procedimiento administrativo federal se seguiran fas

siguientes reglas (articulo 29).

a) En los ptazos establecidos por periodos se computaran todos los dias, cuanda se
filen por mes o por afio se entendera gue el plazo concluye el mismo nimero de dia
del mes o afio de calendario que corresponda, cuando no exista el mismo nimero de
dia en el mes de calendario el témino seré el primer dia habil del siguiente mes de

calendario;

b) Si ef dltimo dia del plazo o la fecha determinada son inhabiles o las oficinas ante las
cuales se vaya a realizar el tramite permanecen cetradas, se prorrogaré el plazo

hasta el dia habil siguiente, y

¢) Cuando el Gitimo dia del plazo sea inhabil se entendera prorrogado hasta el dia

siguiente habil.

« En la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal (LPADF)

Los Términos. De acuerdo al articulo 71 las actuaciones y diligencias del procedimiento

administrativo se deberan realizar en horas y dias habiles. Son habiles todos los dias del
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afio, con excepcion de los sabados y domingos, 1° de enero, 5 de febrero, 21 de marzo,
19 de mayo, 16 de septiembre, 20 de noviembre, 1° de diciembre de cada seis anos,
cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre,

asi como los dias en que tengan vacaciones generales las autoridades competentes.

El computo de los plazos. En el procedimiento administrativo, podemos enunciar ias

siglientes reglas para el computo de los plazos o términos.

a) En los plazos establecidos por periodos se computaran todos los dias; cuando se
fien por mes o afo se entenderan que el plazo concluye el mismo niimero de dia del
mes o afio de calendario que corresponda; cuando no exista el mismo nlimero de
dias en el mes de calendario, el término sera el primer dia habil del siguiente mes de

calendario (articulo 73},

b) Si el Ultimo dia del plazo es inhabil o fa oficina ante la cual se vaya a reafizar el
tramite permanece cerrada, se protrogard el plazo hasta el siguiente dia habil
(articuto 73);

c) Se contaran por dias habiles, salve disposicion en contrario (articulo 74);

d) Empezaran a correr a partir del siguiente dia habil al en que surta sus efectos la

notificacion del acto (articulo 74), y
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e) Los términos son improrrogables {articulo 74);

A diferencia de la Ley Federal, la Ley Local, no permite prorrogar los términos, lo cual a

mi juicio es un acierto.

2.5.- De las Notificaciones

*  Enla Ley Federal de Procedimiento Administrative (LFPA)

Las Notificaciones. En el procedimiento administrativo federal, de acuerdo al articulo 35
las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, soficitud de informes o

documentos v las resoluciones administrativas definitivas podran realizarse:

a)} Personalmente;
b) Por correo certificado, y

¢} Por edictos.

Personales. Las notificaciones personales se haran con la persona que deban
entenderse o con su representante legal en el domicilio del interesado. Si no se
encuentra el interesado o su representante el notificador dejara citatorio con cualquier
persona gue se encuentre en el domicilio, para que e! interesado espere a una hora fija
del dia habil siguiente. Si el domicilio se encontrare cerrado se dejara el citatorio con el

vecino mas cercano (articulo 36}
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Si la persona a quien haya de nofificarse no atendiera ¢l citatorio, la notificacion se
entendera con la persona que se encuentre en el domicilio; y de negarse ésta a recibirlo
o si se encuentra cerrado el domicilio, fa notificacion se realizara por instructivo el cual se

fijara en un lugar visible de dicho domicifio (articulo 36).

L.as notificaciones personales surtiran sus efectos el dia en que hubieren sido realizadas.
Los plazos empezaran a correr a partir de! dia siguiente a aquel en que haya surtido

efectos ia notificacion (articulo 38).

Notificacion por correo certificado. La nofificacion se hara por mensajero o correo
cerlificade con acuse de recibo, telefax o cualquier otro medio por el cual se pueda

comprobar fehacientemente la recepcion de los mismos (articulo 35, fraccion II}.

Se tendra como fecha de notificacion por correo certificado la que conste en el acuse de

recibo (articulo 38).

Notificacion por edictos. Este tipo de notificacion se hard cuando se desconozca el
domicilio del interesado, cuando la persona a la que haya de notificarse se encuentre
desaparecida, se ignore su domicilio o se encuentre en el extranjero sin haber dejado

representante legal (articulo 35, fraccion I1).
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Las notificaciones por edictos se haran haciendo publicaciones que contengan un
resumen de las rescluciones por fres dias consecutivos en el Diario Oficial de la

Federacion y en uno de los periddicos de mayor circufacién nacional (articuto 37).

En ias notificaciones de este tipo se tendrd como fecha de noftificacicn la de la Uitima
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion o en un petitdico de circuiacion nacional
(articulo 38). Cabe sefalar que esta disposicion se contradice con en el tlitimo parrafo del
articulo 36 que establece que se tendrd como notificacion “personal” fa segunda
publicaciéon del acto en el Diario Oficial de la Federacion, cuando se desconozca el
domicilio de los afectados. Es claro gue en este caso debera notificarse por edictos y no

"personalmente”, por o que esta disposicion ademas de contradictoria es innecesaria.

Cabe destacar por Ultimo que las resoluciones o actos gue se notifiguen deberan
contener el texto integro del acto, asi como el fundamento legal en que se apoye y
expresar si es definitivo o no, y en su caso la expresion del recurso administrativo que
proceda, asi como el drgano ante el cual deba presentarse y el plazo para su

interposicion.

* EnlaLey de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal {LPADF)

En el procedimentc administrative, fas notificaciones podran realizarse de manera

personal, por correo certificado o por edictos.
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a) Notificacion personal. La fraccion | del articulo 78 sefiala que las notificaciones de

este tipo proceden cuando:

»  Se trate de la primera notificacion;
= Cuando se deja de actuar por mas de dos meses;
* Cuando se trate de la resolucion que ponga fin al procedimiento, y

* Cuando el interesado comparezca ante la oficina correspondiente.

Las notificaciones personales se realizaran con la persona que deba ser notificada, con
su representante legal, o con la persona autorzada para tal efecto En el caso de que no
se encuentre ninguna de las personas referidas, el notificador dejara citatario con quién
esté en el domicilio para que el interesado le espere a una hora fija del dia habil
siguiente. Si el domicilio se encuentra cerrado, el citatorio se dejara con el vecino mas

proximao {articulo 80).

Cuando la persona a quien haya de noiificarse no atienda el citatorio, la diligencia se
realizard con cuaiguier persona con capacidad de ejercicio, que se encuenire en el
domicllio. En el supuesto que esta persona se negase a recibir la nofificacion o el
domicilio se encuentre cerrado, la notificacion se llevara a cabo mediante instructivo que

se fijara en un lugar visible del domicilic {articulo 81)

Las notificaciones personales surten sus efectos a partir del dia habil siguiente en que se

realicen (articulo 82 fraccion 1).
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b) Notificacién por correo certificado. El articulo 78 fraccion Il sefiala que este tipo de

notificaciones procede:

» Cuando exista un término para resolver sobre licencias, permisos, autorizaciones o
concesiones £n este caso, también podra hacerse personalmerite;
= Cualquier ofra resolucion que beneficie al interesado, y

*» Cuando se trate de actuaciones de tramite

Esta clase de notificaciones surtirdn sus efectos a partir del siguiente dia habil de la

fecha que aparezca en el respectivo acuse de recibo (art. 82 fraccion il).

c) Por edictos. Procede en los siguientes casos (articulo 78 fraccion ill).

»  Cuando se desconozca el domicilio del interesado;
= Cuando la persona que haya de notificarse se encuentre desaparecida; y
= Cuando el interesado se encuentre en el extranjero, y no haya dejado representacion

fegal.

Las notificaciones por edictos suitiran sus efectos a partir del siguiente dia habil de fa
fecha de la Gitima publicacion en ta Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el periédico

respectivo (articulo 82 fraccion HI).
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Por aitimo es imporfante sefialar que toda notificacion debera contener lo siguiente:

« Fl texto integro del acto administrativo (excepto la que se haga por edictos, la que
contendra sélo un resumen),

« Elfundamento legal en que se apoye, y

+ El recurso administrativo que proceda, asi como el érgano ante el cual tendra que

interponerse y el término para hacer valer dicho recurse {articulo 84).
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2.6.- Del Acceso a la Documentacion e Informacién

» En La Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)

En la Ley Federal el articulo 33 precisa que los interesados en un procedimiento
administrativo tendran derecho de conocer en cualquier momenio, el estado de su
tramitacion, recabando ia oportuna informacion en las oficinas correspondientes, salvo
cuando contengan informacion sobre la defensa y seguridad nacional, relativas a
materias protegidas por el secreto comercial o industrial, en los que el interesado no sea
ttular o causahabiente, o se frate de asuntos en que exista disposicién legal que lo

prohiba.

Los interesados podran solicitar les sea expedida a su costa copia cerfificada de fos
documentos contenidos en el expediente en cuestion, salvo los casos a que se refiere el

articulo anterior (articulo 34).

Resuita claro que si un “interesado” no es titular o causahabiente, entonces no puede ser

un verdadero interesado. Razén por la cual resulta incorrecta la redaccion del articulo 33.

» En la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal (LPADF)

El articulo 35, parrafo tercero de esta Ley precisa que los interesados tienen en todo

momento el derecho de obtener informacién sobre fos procedimienios y el estado en que
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se encuentran, asi como el acceso a los expedientes que con motivo de sus solicitudes,
o por mandato legal, formen las autoridades. De la misma forma se les podra expedir a
su costa copias y certificaciones de los documentos que obren en los expedientes, previo

pago de los derechos que correspondan.

Solo podra negarse la informacién o el acceso a los expedientes, cuando se involucren
cuestiones relativas a la defensa y seguridad nacional, esté protegida dicha informacion
por el secreto industrial o comercial o por disposicion legal; o porque el soficitante no sea
el titular o causahabiente, o no acredite su interés legitimo en el procedimiento
administrativo. En esie caso es mas afortunada la redaccion de este precepto, ya que se

establece que quien no acredite interés legitimo no tendra acceso a los expedientes.

2.7.- Del Inicio, Tramite y Terminacion del Procedimiento

* EnlaLey Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)

Inicio. Tal como lo sefala el articulo 14 de esta Ley el procedimiento administrativo

podra iniciarse de oficio o a peticion de parte interesada

La actuacion administrativa en el procedimiento se desarrollaréd con arreglo a los

principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe (articulo 13).
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La promocién inicial. El articulo 15 segundo parrafo sefiala que las promociones

iniciales deberan ser porescrito y contener:

a) E! nombre, denominacion o razon social de quién o quiénes promuevan y/o de su
representante legal;

b) El domicilio para recibir notificaciones;

c) Nombre de la persona o persanas autorizadas para recibir notificaciones;

d) La pelicion que se formula;

e} Los hechos o razones motivo de la peticion,

f) El érgano administrativo a quién se dirige, ¥

g) Lugary fecha de su emision.

El escrito debera estar firmado por el interesado o su presentante legal, a menos que no

sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se imprimira su huella digital.

Et promovente debera anexar a su escrito los documentos que acrediten su personalidad

y los documentos que sean necesarios para el tramite de que se trate.

Prevencion. El articulo 17-A establece que cuando el escrito inicial no contenga fos
datos o no cumpla con los requisitos previstos en las disposiciones aplicables, la
autoridad debera prevenir al interesado por una vez, por escrito, para gue en cinco dias
habiles subsane la omisién. La prevencién deberd hacerse a mas tardar dentro del

primer tercio def plazo de respuesta de la auloridad y a falta de este plaze, dentro de los
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diez dias habiles siguientes a la presentacion del escrito inicial. Si no se desahoga la
prevencion en el témino sefialado, se desechara el escrito inicial. Por ofra parte ei
articulo 43, segundo péarrafo sefiala que cuando en cualguier estado se considere gue
alguno de 1os actos no retine los requisitos necesarios, el 6rgano administrativo fo pondra
en conocimiento de la parte interesada, concediéndole un plazo de cinco dias para su
cumplimiento. Pasado este tiempo sin que la parte interesada cumpla con 1o dispuesto se

le podra declarar la caducidad del ejercicio de su derecho.

Estas dos disposiciones son contradictorias, ya gue una (el articulo 17-A) sefiala un
plazo perentorio para que la autoridad prevenga al promovente al inicio  del
procedimiento y el articulo 43 permite la prevencion en cualquier momento del

procedimiento.

Periodo probatorio. De acuerdo al articulo 49 los actos necesarios para la
determinacion, conocimiento y comprobacion de los hechos en virtud de los cuales deba
pronunciarse resolucion, se realizaran de oficio por el drgano que tramite el

procedimiento.

Del articule anterior desprendemos que e perfodo probatorio se iniciara de oficio por &l

argano competente bajo las siguientes consideraciones (articufos 50 y 51}

a) En los procedimientos administrativos se admitiran toda clase de pruebas, excepto la

canfestonal de las autoridades;



b) La auforidad podra aflegarse de los medios de prueba que considere necesarios, sin
mas limitacion que las establecidas en la ley,

c) Sélo podra rechazar las pruebas propuestas por los interesados cuando no fuesen
ofrecidas conforme a derecho, no tengan relacion con el fondo del asunio, sean
improcedentes e innecesarias o contrarias a la moral y al derecho;

d) El desahogo de [as pruebas ofrecidas y admitidas se realizara dentro de un plazo no
menor a tres ni mayor de quince dias, contados a partir de su admision; y

e} Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya dictado la

resolucidn definitiva.

Concluida la tramitacion del procedimiento administrativo y antes de dictar resolucion se
pondran las actuaciones a disposicion de los interesados, para que en su caso, formulen
alegatos, los que seran tomados en cuenta por el 6rgano competente al momento de

dictar resolucion (articulo 56).

Los interesados en un plazo no inferior a cinco dias ni superior a diez podran presentar
por escrito sus alegatos. Si los interesados manifiestan su decision de no presentar

alegatos, se tendra por concluido el tramite (articulo 56).
Es importante mencionar gue en el caso de informes u opiniones internas, se fija un

plazo de quince dias para emitirlos (articulo 55). Salvo disposicion expresa los informes

y opiniopes seran facuitativos y no vincuwlantes (articulo 54). Si transcurrido el plazo
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sefialado no se recibiese el informe u opinién y éstos son obligatorios o vinculantes se

entendera que no hay objecion a lo pretendido por el interesado.

Terminacion del procedimiento administrativo. Ei procedimiento administrativo ante la
Administracion Publica Federal, se termina normalmente con la resolucion del érgano

administrativo que decide sobre la cuestion planteada (articuto 57 fraccion ).

Cuando el procedimiento administrativo no se termina con la resolucién a la cuestion
planteada se dice que se ha dado una terminacion anormal, caso en el cual surgen
determinadas circunstancias de hecho o derecho que concluyen el procedimiento sin que
la autoridad se haya manifestado sobre el fondo del asunto, estas causas son (articulo

57 fracciones I, I, IV, V y VI):

a) El desistimiento. Todo interesado podra desistirse de su soficitud o renunciar a sus

derecho, cuando éstos no sean de orden e interés publicos.

b} La renuncia. El interesado podra renunciar al derecho en que se funde su solicitud

cuando no esté prohibide por un ordenamiento juridico.

¢) La declaracién de la caducidad. Cuando los procedimientos iniciados a instancia
del interesado, se produce la inactividad procesal por causas imputable al mismo, la
autordad administrativa advertira al interesado que transcurridos tres meses se

declarara la caducidad (articulo 60).



La caducidad no producira por si misma la prescripcion de las acciones del particular
ni de la Administracion Plblica Federal, pero los procedimientos caducados no

interrumpen ni suspenden el plaze de prescripcion.

Cuando se trate de procedimientos iniciados de dficio se entenderan caducados y se
procederd a su archivo en el plazo de 30 dias contados a partir de la expiracion del

plazo para dictar resolucion.

d) La imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas. Se refiere a
que cuando por causas supervenientes, desaparezca o deje de existir ta causa o

motivo que origind el procedimiento.

e) Por convenio de las partes. El convenio operara siempre y cuando no sea contrario

a los ordenamientos juridicos.

* EniaLey de Procedimiento Administrativo del Distrito Federat {LPADF}

El articulo 32 de la LPADF establece que el procedimiento administrativo podra iniciarse

de oficio o a peticion del inferesado.
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A través de un acto administrativo de tramite, la autoridad, por iniciativa propia o como
consecuencia de una orden del superior jerarquico puede iniciar de oficio un

procedimiento administrativo.

Fl procedimiento se inicia a peticion del interesado, cuando se promueve por un
particular, con el objeto de que [a autoridad se pronuncie sabre una pretension concreta,
que puede consistir en la solicitud de emision, certificacion, o ejecucién de un acto

administrativo que tiene efectos en la esfera juridica de los particulares.

La promocion inicial. El articulo 44 sefala que las promociones deberén hacerse por
escrito, mismas que debera reunir los siguientes requisitos, en caso de que la norma

aplicable no los establezca:

a) lLadependencia o entidad a la que se dirige;

b) El nombre, denominacion o razén social del interesado y/o su representante legal,

c) Eldomicilio para recibir notificaciones;

d) La peticion que se formula;

e) La descripcion de los hechos y razones en los gue se apoye la peticién,

fy Ef ofrecimiento de ias pruebas, cuando sea necesario acreditar los hechos o la
naturaleza del asunto lo requiera;

g} E!lugar, la fecha y la firma del interesado o representante legal,

h) La designacién de las personas autorizadas para recibir notificaciones; y

77



1) Los requisitos que sefalen fos ordenamientos juridicos aplicables o el Manual de

Tramites y Servicios al Piblico.

Al escrito inicial deberan anexarse los documentos que acrediten la personalidad y los

que sean necesarios para el ramite de que se trate.

La prevencién. El articulo 45 establece que cuando el escrito inicial no redna los
requisitos ¢ no se acompafe de los documentos requeridos, la autoridad competente
prevendra por escrito y por una sélo vez al inferesado, o a su representante legal, para
que dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la misma,
subsane la falta. En el caso de que en el término sefalado no subsane ia irregularidad se
tendra por no presentada dicha solicitud. Esta solucion considero es mejor que la de la
Ley Federal, ya que aquella establece que ante el no desahogo se “desechara” el escrito,

situacién cuestionable ya que realmente no se admitié a tramite fa promocion.

Periodo probatorio y resolucion. En términos del articulo 56 la autoridad que conozca
del procedimiento administrativo acordara la apertura de un periodo probatorio en los

siguientes supuestos:

a) Cuando la naturaleza del asunto asi lo exija y lo establezcan las leyes apficables.

£n este supuesto, las pruebas deberan ofrecerse en el escrito inicial. Dentro de los tres

dias habiles siguientes al ofrecimiento de las pruebas, la autoridad competente sefiatara
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ESTA TESIS M9 BEBE
SAUR DE LA BIBLIGTECA

dia y hora para la celebracion de la audiencia de admision y desahogo de pruebas y
alegatos, la que se verificara dentro de los siete dias habiles siguientes a Ia notificacion
del acuerdo de admisién de pruebas. En la audiencia, se admitiran y desahogaran ias
pruebas debidamente ofrecidas, se recibiran también los alegatos de los interesados, por
si o por conducto de sus representantes o personas autorizadas. La autoridad que
conozea del asunto, en la misma audiencia o dentro de los cinco dias habiles siguientes

emitira la resolucion que corresponda (articulo 57), y

b} Cuando la autoridad que esté conociendo del asunto, no tenga por ciertos los hechos
sefalados por el interesado, siempre y cuando se apoye en circunstancias fundadas

y mofivadas.

En este caso, dentro de los tres dias habiles siguientes a la recepcion del escrito inicial,
la autoridad acordara la apertura de un periodo probatorio de cinco dias habiles. En este
caso, la autoridad computara y certificara dicho periodo. Si el interesado aporta
elementos de prueba, la autoridad acordara y resolvera conforme lo previsto en el

articuto 57.

Si el particular no ofrece pruebas, 1a autoridad hara constar esta circunstancia y resolvera

el asunto con los elementos que existan en el expediente (articulo 58).

‘También la Ley Local regula las consultas u opiniones internas. E! articulo 50 establece

un plazo de siete dias habiles para contestar estas consuitas o emitir opiniones. Salvo
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disposicién legal en contrario, los informes y opiniones son facultativas y no vinculantes.
Si transcurre el plazo sefialado sin que se emita el informe u opinidn cuando son
obligatorios o vinculantes, se entendera que no existe objecion a la pretension del

interesado.

Terminacién del Procedimiento Administrativo

Terminacién normal. El procedimiento ante la Administracion Pablica el Distrito Federal,
termina normalmente con la resolucion del drgano adminisirativo en la que se decide la
pretension aducida por el interesado, tal como lo sefiala la fraccion | def articulo 87 de la
Ley. En esie sentido, la resolucién administrativa es el acto definitivo que pone fin al
procedimiento, cuyo contenido es la decision que adopta la autoridad en el asunto de

que se trate.

Sobre el particular, es importante precisar que en el caso de autorizaciones, licencias o
permisos, la resolucion debera emitirse en los términos especificos previstos por los
ordenamientos juridicos aplicables a la materia de que se trate, o bien, en el término
genérico de 40 dias habiles, ya gue de no emitir dicha resolucion, el silencio de las
autoridades se interpretara en sentido afirmativo o negativo, seglin sea el caso (articulo

89)

Terminacién anormal. Cuando el procedimiento administrative no conciuya con la

resalucion, se dice que existe una terminacién anormal. En este caso, se presentan
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determinadas circunstancias de hecho o de derecho que dan origen a la conclusion del

procedimiento, sin que la autoridad competente se pranuncie sobre el fondo del asunto.

El ariculo 87 de la LPADF, establece tres supuestos de terminacion anormal del

procedimiento administrativo, a saber:

a) El desistimiento. Es el acio por el cual el interesado renuncia al procedimiento
administrativo iniciado por &l En este sentido, el desistimiento no es obstaculo para

que el particular vuelva a formular otra peficion en el mismo senfido.

El desistimiento deberd hacerse por escrito, por el interesado o su representante
legal y para que produzca efectos juridicos tendra que ser ratificado mediante
comparecencia ante la autoridad competente. Todo interesado podra desistirse del
procedimiento administrativo que promueva, cuando solo afecte a sus intereses. En
caso de que sean varios interesados, el desistimiento (inicamente operara respecto

de quién lo hubiese formulado (articulos 91y 92).

b) La imposibilidad material de continuarlo. Dentro de este supuesto, podemos
mencionar aqueflos casos en que el interesado fallezca durante el procedimiento,
cuando la pretensién Gnicamente se refiera a su persona, o bien cuando no obstante
que se resolviera el pracedimiento favorablemente al particular, existiera la

imposibilidad material de satisfacer su pretension.
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¢) La declaracidon de caducidad de la instancia. La caducidad es un hecho juridico
administrativo que se produce por la inactividad procesal, cuando transcurre el plazo

fijizdo por la Ley.

En términos del articulo 93, fa caducidad def procedimiento administrativo operara de

oficio en los siguientes casos:

= Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio, a los tres meses, contados a

partir de la Gltima actuacién administrativa, y

= En los procedimientos iniciados a peticidn del interesado, a los tres meses, contados
a partir de la Gltima gestidn. En este caso, la caducidad operara sélo si el impulso del

particular es indispensable para confinuar con el procedimiento.

La declaracion de caducidad de! procedimiento administrativo no procedera cuando el
interesado haya dejado de actuar como consecuencia de haberse configurado la
afirmativa ficta (articulo 94). La caducidad no produce la prescripcion de las acciones,
pero no interrumpe el plazo de fa prescripcion (articulo 95). Contra una resaolucion que

declare la caducidad del procedimiento, procede el recurso de inconformidad.
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3.- Del Silencio Administrativo

E1 silencio dentro del campo del Derecho ha sido objeto de innumerables estudios e
interpretaciones. Pero cuando hablamos de silencio administrativo debhemos empezar
por hacer una clara diferencia de lo que significa silencio administrativo y sitencio de la
Administracion. A este respecto el Ministro David Genaro Géngora nos hace una
diferenciacion importante sefiaiando:
= debemos comenzar por diferenciar el silencio de a administracion, del
silencio administrativo, el cual constituye una técnica propia del Derecho
Administrativo. En efecto, "debe distinguirse el <<silencio de la
Administracion>> frente al <<silencio Administrativo>>; aquéila
constituye una expresion mas amplia, pues no toda inactividad o
pasividad de la Administracién da lugar al surgimiento y operatividad dei
denominado <<silencio administrativo>> (positivo 0 negativo), sino que,
como se ha sefialado, es posible que la pasividad de la Administracion

sea precisamente el comportamiento que denote la exisfencia, por
ejemplo, de un acto tacito” "

Por lo que, podriamos decir que el silencio de la Administracion es el género y el silencio
administrativo una de sus especies, en realidad, el silencio de la administracion es el

supuesto de hecho para que pueda desarroliarse la técnica del silencio administrativo.

En la doctrina eminentes juristas, como el maestro Gabino Fraga al hacer su estudio

sobre silencio administrativo senala:

“El silencio consiste en una abstencion de la autoridad administrativa
para dictar un acto previsto por la Ley, y tiene como nota esencial la de

* GONGORA PIMENTEL, G. David La Afirmativa Ficla en 1a Ley de Procedimiento Administrabivo del B,
F_ En Memona del Seminario de Desregulacion Administrativa enel D. F DOF-UNAM, México, 1997, p
24




su ambigliedad, que no autoriza a pensar que dicha autoridad ha

adoptadao ni una actitud afirmativa ni una negativa.” #
Nuestra legislacién habia omitido darle transcendencia juridica, permitiendo a las
autoridades ejercer su derecho discrecional de emitir o no una respuesta a la salicitud de
un ciudadano. Este asunto reviste gran importancia, pues al ser un derecho consagrado
en el articulo 8° de nuestra Constitucion, previsio dentro de las garantias a la que todos
tenemos derecho, al no dar contestacién las autoridades a un escrito formulado por un
particular de manera pacifica y respetuosa esta violando, con este hecho, una garantia
consagrada en nuestra Norma Suprema, dejando de esta forma en completo estado de
ndefension al ciudadano que se ha dirigido a una autoridad expresando una peticion,
que al no obtener un resolucién que niegue o conceda expresamente lo soficitado, le
impide acceder a las instancias administrativas o judiciales reclamando una resolucion

que le afecte en su esfera juridica.

Por mucho tiempo se habia considerado que cuando un particular no recibia respuesta a
un proveido realizado conforme al articulo 8° Constitucional, el particular sélo tenia como
amica alternativa solicitar el amparo ante la Justicia Federal, lo cual sélo le garantizaba,
después de un largo y penoso juicio, que la autoridad responsable diera una respuesta a

su peticion

Una vez hecha la diferencia entre Silencio Administrativo y Silencio de la Administracion

pasaremos a definir el efecto del Silencio Administrativo. Al respecto, nos parece idénea

s Qpuscit, p 272.
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la definicion de Garcia Trevijano cuando sefiala gue es: “una presuncion o ficcion legal
por virtud de la cual, transcurrido cierto plazo sin resolver la Administracion, y producidas
ademnas determinadas circunstancias, se entendera (o podra entenderse) denegada u
olorgada la peticion o el recurso formulado  por los particulares u ofras

Administraciones”. *®

Dentro de la técnica del silencio administrativo nos encontramos con dos clases de
efectos o figuras, conocidas en la doctrina como silencio positivo y silencio negativo, es

decir afirmativa o negativa ficta.

= En la Ley Federal de Procedimiento Administrativo {(LFPA)

El articulo 16 senala que la Administracion Piblica Federal, en sus relaciones con los

particulares, tendra las siguientes obligaciones:

“Art, 16...

X - Dictar resolucion expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi
como en fos procedimientos iniciados de oficio, cuya instruccion y
resolucion afecte a terceros, debiendo dictarla dentro del plazo fijlado por

jaLey..."

Asi mismo, el articulo 17 sefiala que salvo cuando las leyes especificas se establezca
plazo determinado, no podra exceder de cuatro meses €l tiempo para que & autaridad
administrativa resuelva lo gue corresponda; transcurrido el cual se entenderan las

resoluciones en sentido negativo al promovente. La autoridad, a solicitud del interesado,

" Qpus cit, p. 26
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debera expedir constancia de tal circunstancia. Igual constancia debera expedirse

cuando las leyes especificas prevean la resolucion en sentido favorable.

Aqui debemos sefalar que la Ley Federal, siguié con el criterio tradicional de la negativa
ficta como consecuencia del silencio de ta autoridad. Ademas de resultar ociosa la
expedicién de la “constancia” (en todo caso sefia mejor que se resolviera sobre fa
peticion), considero que debid optarse como se hizo en la Ley Local por la afirmativa ficta

ante el silencio de la autoridad.

*» Enla Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal {LPADF)

La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal en el articulo 89, incorpora la
figura de fa Afirmativa Ficta, figura que representa un verdadero avance dentro del
campo del Derecho Administrativo, siguiendo una tendencia modernizadora de 1a

Administracion Publica.

A este respecto, la Ley Local en su articulo 20 fraccion It define con toda claridad lo que

es la Afirmativa Ficta.

“Art. 2° - Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I11.- Afirmativa ficta: Figura juridica por virtud de ta cual, ante la omision
de la autoridad de emitir una resolucion de manera expresa, dentro de
los plazos previstos por esta Ley o los ordenamientos juridicos
aplicables al caso concreto, se entiende que se resuelve lo solicitado por
el particular, en sentido afimativo;...”
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Es el articulo 89 de esta Ley, el que establece las caracteristicas de la Afirmativa Ficta.

Al respecto sefala como condiciones para que se configure la Afirmativa las siguientes’

«  Que se trate de solicitudes de autorizaciones, licencias o permisos;

» Que haya transcurrido el término establecido en los ordenamientos juridicos o el
Manual para resolver la solicitud o a falta de éstos, el genérico de 40 dias habiles, ¥y

« Que el interesado haya cumplido con los requisitos prescritos por las normas

aplicables.

Asi mismo, se sefialan ires supuestos con los cuales no se configura la Afirmativa Ficta,

que son;

» Cuando se trata de materias relacionadas con la salubridad general, concesiones y

actwvidades riesgosas,
» Tratandose del derecho de peficién en general, y

« Cuando los ordenamientos juridicos establezcan que la falta de resolucion tendra

efectos de negativa ficta.

£n estos casos el efecto del silencio sera de negativa y no de afirmativa ficta.
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Certificacién de [a Afirmativa ficta

De acuerdo a lo que establece el articulo 90 de la Ley, cuando el interesado presuma
gue ha operado a su favor la Afirmativa Ficta, debera solicitar la certificacion del acto
presunto en el término de diez dias habiles. El inferesado recabara y presentara dicha
soliciiud en los Médulos de Atencion Ciudadana de la Contraloria General, ia contraloria
interna de la dependencia o entidad, o ante la propia Contraloria General del Distrito
Federal. Dentro de las 48 horas siguientes, el érgano de control remitira la solicitud de
certificacion al superior jerarquico de la autoridad omisa, quien en el término de cinco
dias habiles emitira la resolucion sobre e! particular. Cuando el superior jerarquico niegue
la certificacion, debera fundar y motivar dicha negativa. La cerfificacién contendra lo

siguiente;

a) Una relacion sucinta de la solicitud presentada y del procedimiento respectivo, asi
como de la fecha de iniciacion y de vencimiento del plazo con qué conté la autoridad
competente para dictar su resolucion;

b) La manifestacidn de que ha operado la afirmativa ficta;

c) En el caso de que la certificacion se refiera a autorizaciones, licencias o permisos, la
resolucidn sefialara el pago de contribuciones o derechos, en los términos del Codigo

Financiero del Distrito Federal.

Efectos de la Certificacion. Sobre el particular, es imporiante senalar que la

certificacion de la afirmativa ficta producira todos los efectos legales de la resolucion
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favorable a la solicitud que haya formulado el interesado. En este sentide, tanto las

autaridades como los particulares estan obligados a reconocer la resolucion ficta.

£n caso de que el superior jerarquico de la autoridad omisa no emita la certificacion, la
afirmativa ficta sera eficaz, v se acreditara mediante la exhibicion de la solicitud del
tramite formulado ante la autoridad omisa, asi como de la salicitud de certificacion ante el
superior jerarquico. Dicha omisién se considera como una faita grave que debera
sancionarse en térmminos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

4.- De las Visitas de Verificacién

= En la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)

De acuerdo al articulo 62 de la LFPA las autoridades administrativas, para comprobar el

cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias podran llevar a cabo visitas

de verificacion, las cuales seran:

a) Ordinarias. Este tipo de visitas se efectuaran en dias y horas habiles, y

b} Extraordinarias. Estas visitas podran efectuarse en cualquier tiempo.

Las dependencias podran de conformidad con las disposiciones aplicables, verificar

bienes, personas y vehiculos de transporte, con el objeto de comprobar el cumplimiento
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de las disposiciones legales, debiendo cumplirse en todo momento las formalidades

previstas para este tipo de diligencias (articulo 69).

Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de los establecimientos a
verificar estan obligados a permitir el acceso y dar facilidades e informes a los

verificadores (articulo 64).

Requisitos de la visita de verificacion. Los verificadores para practicar visitas, deberan
contar con orden escrita, con firma autégrafa expedida por la autoridad competente,
debiendo precisar el lugar, el objeto, el alcance y el fundamento legal de la diligencia

{articulo 63).

Al iniciar la visita, el verificador debera exhibir credencial vigente con fotografia,
expedida por ia autoridad competente que lo acredite para desempeiftar dicha funcién,
asi como fa orden de visita, de la cual dejara copia a la persona con quien se entienda la

verificacion. (articulo 65).

De toda visita se levantara acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos
por la persona con quien se hubiere entendido la verificacion, dejando copia de la

diligencia practicada (articulo 66).

Contenido del acta de visita de verificacién, E[ articulo 67 senala que en las actas de

visita se hara constar:
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a)} Nombre, denominacion o razon social del visitado;

by Hora, dia, mes y afo en que se inicie y concluya la diligencia;

¢) Calle, namero, poblacién o colonia, teléfono, municipio o delegacion, codigo postal y
entidad federativa en donde se encuentre el domicifio visitado;

d) Numero y fecha del oficio de comision;

e) Nombre y cargo de la persona con quien se entendio |a diligencia;

f} Nombre y domicilio de las personas que figuran como testigos;

g) Datos refativos a la actuacion;

h) Declaracién del visitado, si quisiera hacerla, y

iy Nombre y fima de quienes intervinieron en la diligencia, incluyendo de quien
practique la visita, st se negaran a firmar, el verificador asentara razén de fal

circunstancia.

Los visitados a quienes se haya levantado acta de verificacién podran formular
observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacion a los hechos
contenidos en ella, o bien por escrito dentro del témino de cinco dias siguientes a la

fecha en que se hubiere levantado el acta. (articulo 68).
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« En la Ley de Procedimiento Administrativo def Distrito Federal (LPADF})

El articulo 97 de esta Ley sefiala que las autoridades competentes del Distrito Federal,
para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias de

caracter local, podran llevar a cabo visitas de verificacion, las cuales seran:

a) Ordinarias. Estas visitas se efectuaran en dias y horas héabiles, y

b) Extraordinarias. Este tipo de visitas se realizaran en cualquier tiempo.

Las dependencias podran, de conformidad con las disposiciones legales aplicables,
verificar bienes, personas y vehiculos de transporte con el objeto de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales, debiendo cumplir con las formalidades

previstas para este tipo de visitas (articulo 105).

Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes del establecimiento objeto de
verficacion estaran obligados a permitir el acceso y dar facilidades e informes a los

verficadores para el desarroto de su labor (articulo100).

Requisitos de la visita de verificacion. Los verificadores para practicar una visita
deberan contar con orden escrita con firma autografa expedida por la autoridad
competente, en la que debera precisarse el lugar, el objeto, el alcance y las disposiciones

legales que la fundamenten (articulo 99).
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Al iniciar la visita, el verificador deberd exhibir credencial vigente con fotografia,
expedida por autoridad competente que lo acredite para desempeiar dicha funcién, asi
como la orden expresa de la diligencia que ha de practicar, dejando copia a la persona

con quien se entienda la visita (articulo 102).

De toda visita de verificacion se levantara acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por la persona que se entienda 1a diligencia o por el verificador si
aquel se hubiese negado a proponerlos, dejando copia, aungque se hubiere negado a

firmar, to cual hara constar el verificador en la propia acta (articulo 102).

Contenido del acta de verificacidon, E! articulo 103 de la Ley Local sefialar que en el

acta de visita de verificacion se hara constar:

a) Nombre, denominacion o razdn social del visitado;

b) Hora, dia, mes y afo en que se inicie y conciuya la diligencia;

c) Calle, namero, poblacién o colonia, teléfono, delegacion y codigo postal del lugar en
donde se practique la diligencia;

d) Nomero y fecha del oficio de comision que la motivd;

e} Nombre y cargo de la persona ¢on quien se entendio la diligencia;

f)y Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;

g) Datos relativos a la actuacion;

h} Declaracion del visitado, st quiere hacerla, y
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) Nombre y, firma de quienes intervinieron en la difigencia, incluyendo los del

verificador. Si se negaren a firmar, el verificador asentara razon de tal circunstancia.

Los visitados podran formular observaciones en el acto y ofrecer pruebas en relacion a
los hechos contenidos en ella, o por escrifo dentro del término de cinco dias siguientes a

la fecha en que se hubiere levantado el acta (articulo 104).

Es importante sefialar que de conformidad con lo establecido en e! ariiculo 4° de esta
Ley, la verificacion administrativa es uno de los tres procedimientos (los otros dos son {as

revalidaciones y el recurso administrativo) que se uniforman.

Este procedimiento se reglamentd para precisar y ampiiar las disposiciones contenidas
en la Ley a través de un Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito
Federal, que apareci6 publicado en la Gaceta Oficialdel Distrito Federal y en el Diario
Oficial de la Federacion, el 11 de abril de 1997 y entré en vigor el 14 de abril def mismo
afio. La materia administrativa en que se aplica este Reglamento y que por virtud del
mismo, quedaron unificados en cuanto al procedimiento de verificacion se establecieron
expresamente en su articulo 1° y son: proteccion civil, preservacion del medio ambiente y
proteccion ecolégica; proteccion de animales; salud; deporte; discapacitados; agua vy
drenaje; establecimientos mercantiles; estacionamientos piblicos; construcciones vy
edificaciones, anuncios; desarrolio urbano y uso del suelo, mercados; rastros y abasto;
comentarios y servicios financieros; espectaculos publicos; turismo y servicios de

alojamiento, y proteccion de no fumadores.
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5.- De las Medidas de Seguridad

» En la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)

El articulo 81 de esta Ley considera a las medidas de seguridad como las disposiciones
gue dicta la autoridad competente para proteger la salud y la seguridad publicas. Las
medidas de seguridad se estableceran en cada caso por las leyes administrativas.

Las autoridades administrativas con base en los resultados de la visita de verificacion o
del informe de la misma, podran dictar medidas de seguridad para corregir las
iregularidades que se hubiesen encontrado, notificandolas al interesado y otorgandole
un plazo adecuado para su realizacion. Estas medidas tendran la duracién estrictamente

necesaria para la correccion de las irregularidades (articulo 82).

+ En la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal (LPADF)

En el articulo 106 de esta Ley se establecen las medidas de seguridad como las
disposiciones que dicta la autoridad competente para proteger la salud y las seguridad
publicas. Las medidas de seguridad se establecerdn en cada caso por las normas

administrativas.

Las autoridades administrativas con base en los resultados de fa visita de verificacion o
con el informe de la misma, podran dictar medidas de seguridad para corregir las

iregularidades que se hubiesen encontrado, notificandolas al interesado y otorgandole



un plazo un plazo adecuado para su realizacion. Dichas medidas tendran la duracion

estrictamente necesarias para la correccion de las irregularidades (articulo 107).

Como vemos el tratamiento de las medidas de seguridad en ambas lLeyes es

practicamente la misma.

6.- De las Infracciones y Sanciories Administrativas

Debido a que la legislacion administrativa esta basada en el interés pablico, en la utilidad
piblica y en el mantenimiento del orden publico, se hace necesario dotar a la
Administracion Pablica de facuitades coactivas para castigar las violaciones a una norma

administrativa, que no constituyan un delito.

La sancién administrativa se presenta cuando no se cumple con el deber impuesto ai
particular, o cuando se cumple de forma irregular o parcial; privandole de un bien o de un

derecho, con el Gnico fin de garantizar la observancia de sus obligaciones.

Corresponde a la Administracion Publica, aplicar las sanciones de orden administrativo

con sus propios procedimientos y medidas correctivas.

Este poder sancionador de la Administracion Plblica no se debe confundir con la
facultad exclusiva de la autoridad judicial de imponer penas cuando se ha cometido un

ilicito.
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independientemente, de la sancion impuesta a un particular por las infracciones
administrativas, dichas conductas pueden constituir un defito, pudiendo el particular ser
responsable administrativamente y penalmente por incurrir en un hecho castigado por los

ordenamientos juridicos, administrativos y penales.

No se debe olvidar que el marco constitucional sobre la aplicacion de sanciones
administrativas esta consagrado en el articulo 21, que establece que corresponde a la
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los
regtamentos gubernativos y de policia, las que inicamente consistiran en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere
impuesto, se permutara ésta por ef arresto correspondiente, que no excedera en ningtn

caso de {reinta y seis horas.

Establece tambien este dispositivo constitucional que si el infractor fuere jornalero, obrero
o trabajador, no podra ser sancionado con muilta mayor del importe de su jornal o salario
de un dia. Cuando sea no asalariado el sancionado, la muita no excedera del
equivalente a un dia de ingreso.

« En la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)

En esta Ley el articulo 70 prescribe que las sanciones administrativas deberan estar

previstas en las leyes respectivas y podran consistir en:
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a) Amonestacion con apercibimiento;

b) Mulfa;

c) Muita adicional por cada dia que persista la infraccior;
d) Arresto hasta por 36 horas;

e) Clausura temporal o permanente, parcial o total, v

f} Las demas que sefalen las leyes o reglamentos.

En caso de reincidencia se duplicara la multa, sin que su monto exceda del doble del

maximo {articulo 71)

Procedimiento para la imposicién de sanciones. Para imponer una sancion, la
autoridad administrativa, debera notificar previamente al infractor del inicio del
procedimiento, para que éste dentro de los 15 dias siguientes exponga lo que a su

derecho convenga, y en su caso, aporte las pruebas con que cuente (articulo 72).
Una vez oido al infractor y desahogadas las pruebas ofrecidas y admitidas, se procedera,
dentro de los diez dias habiles siguientes, a dictar por escrito la resolucion que proceda,

1a cual sera notificada en forma personal o por correo cerificado (articulo 74).

En fa resolucion sancionadora la autoridad administrativa fundara y motivara la sancion

considerando {articulo 73):

a} Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;
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b) Elcaracter intencional o no de la accion u omision constitutiva de la infraccion;
¢} La gravedad de lainfraccién, y

d) La reincidencia del infractor.

Las autoridades competentes haran uso de las medidas legales necesarias, incluyendo
el auxilio de la fuerza publica, para lograr la ejecucion de las sanciones y medidas de

segundad que proceden (atticulo 75).

Las sanciones administrativas podran imponerse en mas de una de las modalidades

previstas en esta Ley., salvo el arresto (articulo 76).

Cuando en una misma acta se hagan constar dos o mas infracciones, las muitas se
determinaran separadamente, asi como el monto total de todas ellas. De la misma
manera, cuando comprendan a dos o mas infractores en una misma resolucién, a cada

uno de ellos se le impondra la sancion que le corresponda (articulo 77).

Las sanciones administrativas se impondran sin perjuicio de la penas que correspondan

a los delitos en que, en su caso, incurran los infractores (articulo 78).

Prescripcion. La facultad que tiene la autoridad administrativa para imponer sanciones
prescribe en cinco afios. Los términos de [a prescripcién seran continuos y se contaran
desde el dia en que se cometié la falta o infraccién si fuere consumada, o desde que

cesd si fuere continua (articulo 79).
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Cuando el infractor impugne los actos de la autoridad se interrumpira la prescripcion

hasta en tanto se dicte resolucion definitiva (art. 80).

« En la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal (LPADF)

E1 articulo 128 de esta Ley sefiala que las sanciones administrativas deberan estar

previstas en las leyes y podran consistir en:

a) Amonestacién con apercibimiento;

b} Multa;

c) Arresto hasta por 36 horas;

d) Clausura temporal o permanente, parcial o total, y

e) Las demas que sefialen las leyes o reglamentos.

Procedimiento para la imposiciones de sanciones, Las autoridades administrativas al
imponer una sancion deberan llevar a cabo previamente un procedimiento, en el cual le
den [a oportunidad al interesado de exponer lo que a su derecho convenga, y en su
caso, aporte las pruebas con que cuente, debiendo observar los procedimientos y

formalidades previstas por esta Ley y el Reglamento que se expida.

Una vez oido al infractor y desahogadas las pruebas ofrecidas y admitidas, dentro de los

diez dias siguientes se dictara la resolucidn por escrito, notificandola personalmente o

por correo certificado al interesado (articulo 133).
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La autoridad administrativa al dictar resolucion deberd fundarla y motivaria

adecuadamente, considerando para su individualizacion (articulo 132):

a) Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;

b) El caracter intencional o no de ia accién u omisién constitutiva de la infraccion;
c) Lagravedad de fa infraccion;

d) La reincidencia del infractor, y

e) lLa capacidad econémica de! infractor.

Las autoridades competentes para lograr la ejecucion de las sanciones haran uso de las

medidas legales necesarias, incluyendo el auxilio de la fuerza pablica (articulo 134)

Las sanciones administrativas previstas en esta Ley podran aplicarse simuitaneamente,
salvo el arresto, y se impondran sin perjuicio de las penas que correspondan a los delitos

en que, en su caso, incurran los infractores (articulo 137)
Cuando en una misma acta se hagan constar dos o mas sanciones, las multas se
determinaran separadamente, de igual forma cuando se comprenda dos o més

infractores, a cada uno se le impondra fa sancion correspondiente (articulo 136).

Caducidad y prescripcién. De acuerdo al articulo 138 de esta Ley la facultad de las

autoridades para imponer sanciones caduca en cinco anos.
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Las sanciones administrativas prescriben en cinco afios, el términe de la prescripcion
sera continuo y se contard desde el dia en que se cometid la infraccion si fuere

consumada o desde que ceso si fuere continua.

Conforme al articulo 139, cuando el infractor impugne los actos de autoridad se

interrumpira la prescripcion hasta en fanto la resolucién dictada quede firme.

La autoridad debera declarar ta caducidad o fa prescripcion de oficio, pero en todo caso
los interesados podran sclicitar dicha declaracion o hacerla valer en via de recurso de
inconformidad. En este caso, la Ley Local con mejor técnica que la norma Federal

distingue entre fa caducidad y la prescripcion en esta materia.

7.- De los Recursos Administrativos

Los administrados tienen el derecho a la legalidad en los actos emanados de la
Admunistracion Piblica, teniendo [a facuitad de exigir que los actos y procedimientos se
sujeten a las normas establecidas, y sean emitidos por fas autoridades competentes para
tal efecto. Cuando un particufar considera que no se ha cumplido con el principic de
legalidad, esta en su derecho de exigir a la Administracion la reconsideracion de su

actuacion,
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Los organos administrativos para asegurar el cabal cumplimiento del principio de
tegalidad que debe imperar en todo acto administrativo, estan obligados, incluso de

oficio, a revisar sus propias actuaciones.

De esta forma para garantizar ef buen funcionamiento de la Administracion Piblica se
han instituido los recursos administratives, que son medios por los cuales los

particulares pueden combatir actos que consideren gue afectan sus intereses.

Algunas leyes administrativas y la doctrina consideran que estos recursos administrativos
son opcionales y pueden ser interpuestos 0 no por el particular afectado. A este criterio
se opone el principio de definitividad, el cual prescribe que cuando un particutar se siente
afectado en su esfera juridica, no puede acceder a la accion jurisdiceional sin haber
agotado previamente todos los medios de defensa juridicos, entre los cuales sobresale

los recursos administrativos.

En México, nuestra legislacion contempla los dos supuestos. Uno al considerar que el
particular que se encuentra afectado en sus intereses, antes de acceder a un
procedimiento jurisdiccional, debe agotar previamente los recursos administrativos
prescritos en las normas aplicables al caso parficular. Segundo, el particular afectado
podra, a su eleccion, agotar [os recursos administrativos previstos o intentar desde luego
fa via jurisdiccional. Considero que debe imperar el segundo criterio, es decir que los
recursos deben ser optativos, como una via de reconsideracion de las actuaciones

admirustrativas.
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Sobre el concepto de recurso administrativo Serra Rojas sefiafa:

“ es un medio ordinario y directo de defensa legal que tienen los

gobernados afectados, en contra de un acto administrativo que lesione su

esfera juridica de derechos o intereses, ante la propia autoridad que lo

dicté, el superior jerdrquice u otro 6rgano administrativo, para gue lo

revoque, anule, reforme o modifigue, una vez comprobada la ilegalidad o

inoportunidad del acto,..”"
Fl jurista Enrique Sayagués Laso nos sefiala: "los recursos administrativos son los
distintos medios que e! derecho establece para obtener que la administracién, en via
administrativa, revise un acto y lo confirme, modifique o revoque™®. Gabino Fraga nos
dice "El recurso administrativo constituye un medio legal de que dispone e! particular,
afectado en sus derechos o intereses por un acto administrativo determinado, para
obtener en los términos legales, de la autoridad administrativa una revision del propio
acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar

comprobada la ilegalidad o la inoportunidad det mismo™"®,

En conclusion el recurso administrativo es un medio del cual dispone el particular para
impugnar un acto que afecta sus intereses, ante la propia autoridad para que lo reforme,

revogque o nulifique.

Los elementos del recurso administrativo de acuerdo al maestro Serra Rojas son

" Opus cit. p. 727.

18 . SAYAGUES LASO, Enrique Tratado de Derecho Administrativo, Tomo | Martin Bianchi Altema, Montevideo, 1959,
p 471

" _ Opus. cit. p. 433.
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“a) Una resolucion administrativa base para la impugnacion por medio del recurso que
puede o no agotar la via administrativa;

b) Debe afectar o lesionar un interés o un derecho de un particular;

¢) La propia autoridad administrativa o ef superior jerarguico ante el cual se interpone el
recurso;

d) Un plazo para la interposicion del recurso;

e) Determinados requisitos de forma para proteger principalmente el interés general; la
expresion de los agravios no se precisa, salvo que lo ordene la ley;

f) Un procedimiento adecuado con sefialamiento de pruebas, para sustanciarlo como
garantia lagica necesaria para estimar la legalidad del acto; y

g) La obligacion que tiene la autoridad administrativa de dictar una nueva resolucion en

cuanto al fondo.™

A continuacion haremos el analisis de los recursos administrativos contemplados las

leyes administrativas en estudio.

* Enla Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)

El articulo 83 de la LFPA sefala que los interesados afectados por los actos y

resoluciones de las autoridades administrativas, que pongan fin al procedimiento

administrativo, o una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer recurso de

2 Qpus ot pp 728-729.



revision o intentar las vias judiciales correspondientes. Esto significa que el recurso es

optaivo.

Debemos sefalar que de acuerdo al Segundo Transiforio de la Ley, este recurso es

{nico en las materias en que la Ley es aplicable.

Termino para interponer el recurso. El plazo para interponer el recurso de revision
sera de quince dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido

efectos la notificacion de la resolucion que se recurre {arficulo 85).

Requisitos de! escrito de interposicién de! recurso. De acuerdo al articulo 86, el
escrito de interposicion del recurso de revision, debera presentarse ante la autoridad que
emitié el acto y sera resuelto por el superior jerarquico. El escrito debera expresar:

a) El érgano administrativo 2 quien se dirige;

b) El nombre del recurrente y del tercero peijudicado si fo hubiere, asi como el lugar
para recibir notificaciones.

¢) Elacto que se recurre y fecha en gue se le notificé o tuvo conacimiento del mismo;

d} Los agravios;

e) En su caso, copia de la resolucion o acto que impugna y de la notificacion
correspondiente; y en el caso de ser una negativa ficta, el escrito de iniciacion del
procedimiento, y

f) Las pruebas que offezca, que tengan relacién inmediata o directa con la resolucion o

acto impugnado.
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Suspension del acto impugnado. La interposicién del recurso suspendera la ejecucion

del acto impugnado, siempre y cuando: (articulo 87}

a) Lo solicite expresamente el recurrente;

b) Sea procedente el recurso;

c) No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden
publico;

d) No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos gue se garanticen, y

e) Tratandose de multas siempre y cuando el recurrente garantice ef crédito fiscal.

Desechamiento del recurso. El recurso se tendra por no interpuesto y se desechara

cuando (articulo 88):

a) Se presente fuera de plazo,

b) No se haya acompanado la documentacion que acredite la personalidad del

recurrente, y

¢) No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme antes del

vencimiento del plazo para interponerlo.

improcedencia del recurso. El articulo 89 sefiala que se desechara el recurso por

improcedente en los siguientes casos:
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b}
¢}
d)

e)

Contra actos que sean materia de otro recurso y que se encuentre pendiente de
resolucion;

Contra aclos que no afecten los intereses juridicos del promovente:

Conltra actos consumados de un modo irreparable;

Contra actos consentidos expresamente, y

Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin recurso o medio de defensa

interpuesto por el promovente.

Sobreseimiento del recurso. El articulo 90 sefiala que sera sobreseido cuando:

b)

c)
d)

e

El promovente se desista expresamente del recurso;

El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto impugnado sélo afecta a su
persona,

Cuando sobrevenga alguna de las causales de improcedencia;

Cuando hayan ces:ado los efectos del acto respectivo,

Por falta de objeto o materia del acto, y

No se probare la existencia del acto respectivo.

Resolucion del recurso administrativo.

En

la resolucion del recurso administrativo pueden tomarse las siguientes

determinaciones (articulo 91).

a)

Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;
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b) Confirmar el acto impugnado,

c) Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo fotal o
parcialmente, y

d) Modificar u ordenar la modificacién del acto impugnado o dictar u ordenar expedir uno
nuevo que lo sustituya, cuando el recurso sea total o parcialmente resuelto a favor del

recurrente.

La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de los

agravios hechos valer por el recurrente {articulo 92).

La resolucion no podra revocar o modificar los actos administrativos en la parte no

impugnada por el recurrente (articulo 93).

Finalmente, como lo sefiala el articulo 94 el recurrente podra esperar la resolucion
expresa o impugnar en cualquier tiempo fa presunta confirmacién del acto impugnado,
situacién que considero se daria si transcurrieran cuatro meses desde su interposicién,

sin que se dictara resolucion, conforme lo dispuesto por el articulo 17 de esta Ley.
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+ EnlaLey de Procedimiento Administrativo del distrito Federal (LPADF)

Objeto del recurso. El recurso de inconformidad sefialado en esta Ley tiene por cbjeto
que el superior jerarquico de la autoridad emisora de un acto administrativo, lo confirme,

modifique, revogue o anule {arficulo 108).

Autoridad ante quien se interpone el recurso. El drgano competente para conocer del
recurso de inconformidad es el superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto
impugnado. En el caso de que la resolucion recurrida hubiese sido emitida por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el recurso se interpondra ante el mismo servidor publico

(articuto 110).

Término para la interposicién del recurso. El plazo para hacer valer el recurso de
inconformidad es de 15 dias habiles, contados a partir de! dia siguiente al en que surta
sus efectos la notificacion de la resolucién, o de que el recurrente tenga conocimiento del

acto impugnado.

Requisitos del escrito de interposicion del recurso. En términos del articulo 111 de la

LPADF, esta promocién debera reunir los siguientes requisitos:
a) El érganc administrativo a quien se dirige;

b) Elnombre del recurrente y del tercero perjudicado, en su ¢aso;

¢y Ellugar para oir y recibir notificaciones;
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d) El acto o resolucion que se impugna,

e) La autoridad emisora de la resolucion recurrida;

fy La descripcién de los hechos, antecedentes de la resolucion impugnada;
g} Los agravios que causa la resolucion;

h) Los fundamentos y argumentos de derecho en contra de fa resolucion, y

i}y Las pruebas que se ofrezcan.

Ademas al recurso, deberan agregarse los siguientes documentos (art. 112):

a) Los que acrediten la personalidad del promovente, de ser necesario;

b} EI documento en que conste el acto recurrido o bien, el escrito de iniciacion del
procedimiento, en e! caso de la negativa ficta;

c¢) La constancia de notificacion del acto impugnado;

d) La manifestacion bajo protesta de decir verdad de la fecha en que se tuvo
conocimiento de la resolucién, y

e} Las pruebas que se estimen convenientes.

improcedencia del recurso de inconformidad. El articulo 121 de la LPADF establece

que el recurso se desechara por improcedente cuando se interponga:
a) Contra actos administrativos que sean materia de ofro recurso que se encuentre
pendiente de resolucién, y que haya sido promovido por el mismo recurrente por el

propio acto impugnado;

1



b} Contra actos que no afecten los intereses legitimos del promovente.

c) Contra actos consumados de modo irreparable;

d) Contra actos consentidos expresamente;

e) Cuando el recurso sea interpuesto fuera del término previsto por el articulo 109 de
esta Ley, y

fy Contra actos que se hayan impugnado por otro medio de defensa. El recurso de
inconformidad es improcedente cuando el promovente esté tramitando ante los
tribunates, algin medio de defensa legal que pueda modificar, revocar o nulificar el
acto impugnado. En este sentido, es importante mencionar que como 1a interposicion
de! recurso de inconformidad es optativa, puede darse el caso de que el interesado
inicie el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, y si el particular esta impugnando el acto administrativo por via jurisdiccional,

no sera admisible impugnarlo simultdneamente a través del recurso administrativo.

Sobreseimiento de! recurso. El articulo 122 de la LPADF, dispone que el recurso sera

sobreseido cuando:

a) Elpromovente se desista expresamente;

b) Elinteresado fallezea durante el procedimiento, si el acto impugnado sdlo afecta a su

persona;

¢} Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia;
d) Hayan cesado los efectos de! acto impugnado;

e} Falte el objeto o materia del acto; y
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f) No se pruebe la existencia det acto impugnado.

Substanciacion del recurso. El Recurso de Inconformidad es optativo, es decir, el
particular puede interponerlo o promover directamente el juicio de nulidad ante el

Tribuna! de lo Contencioso Administrativo de! Distrito Federal (Articulo 108).

£l procedimiento para la substanciacion del Recurso de Inconformidad se inicia con ta

presentacion del escrito de interposicidn de dicho recurso.

Una vez recibido el recurso, el superior jerarquico solicitara a la autoridad responsable,
un informe sobre el asunto, asi como fa remision del expediente respectivo, lo que

debera llevarse a cabo en el término de cinco dias habiles (articulo 120).

Dentro de los tres dias habiles siguientes, contados a partir de la recepcion del informe,
fa autoridad competente emitira proveido sobre la admision, prevencion o desechamiento

del recurso (articulo 120},

Cuando el recurrente omita alguno de los requisitos o documentos contemplados por los
articulos 111 y 112 de esta Ley, la autoridad que esté conociendo dei asunto lo
prevendra por escrito, por una sola vez, para que en el término de cinco dias habiles,
subsane la irregularidad. En caso de que el recurrente no desahogue esta prevencion, ta

autoridad tendra por no interpuesto el recurso (articulo 113).



Fn caso de que se admita el recurso, en el mismo proveido se sefialara fecha para la
audiencia de ley, la que debera verificarse dentro de los siguientes diez dias habiles En
la audiencia se admitiran y desahogaran las pruebas ofrecidas y se recibiran los alegatos

de los interesados (articulo 120 y 123).

No se admitiran en el recurso hechos, documentos o alegatos del recurrente que no haya

aportado en el procedimiento administrativo.

La suspensioén. En cualquier momento hasta antes de que se dicte resolucion en el
recurso, se podra solicitar la suspension del acto impugnado. La suspensidn sodlo tendra
como efecto que las cosas se mantengan en el estado en que se encuentran {articulos

114 y 118).

No se otorgara la suspensién cuando se cause perjuicio al interés social, se
contravengan disposiciones de orden pliblico 0 se deje sin materia el procedimiento

{articulo 116).

En los casos en que la suspension pueda causar dafios y perjuicios a terceros, o se trate

de multas, se deberé otorgar la garantia correspondiente (articulos 115y 117).
Resolucion del recurso de inconformidad. De acuerdo al articulo 124 la resolucion se

emitira en la misma audiencia o bien, dentro de los diez dias habiles siguientes a la

celebracion de fa misma.
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La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de los
agravios hechos valer por el recurrente. La autoridad podra corregir los efrores que
advierta en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinara en su

conjunto los agravios (articulo 125).

En ta resolucion al Recurso pueden tomarse las siguientes determinaciones:

a) Que la autoridad no resueiva el fondo del asunto. Cuando se declara la
improcedencia o sobreseimiento, articulo 126, fraccion | de la LPADF. En este
supuesto, la autoridad no resuelve el fondo del recurso, ya que la resolucion se limita
a estudiar fa improcedencia o el sobreseimiento, en los términos de los articulos 121

y 122 de la Ley;

b) Que la autoridad resueiva el fondo del asunto,

« Confimando et acto impugnado (art. 126, fraccion Il). Si el acto o la resclucion
recurrida se emitié conforme a los ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto

de que se trata, el superior jerarquico confirmara el acto impugnado.

« Declarando la nulidad o anulabilidad del acto impugnado (art. 126, fraccion I1). En el

caso de que el acto recurrido adolezca de un elemento de validez, la autoridad
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declarara la nulidad del mismo; en el supuesto de que se haya omitido un requisito de

validez, se declarara la anulabilidad del acto impugnado.

Revocando el acto impugnado (art. 126, fraccion ti). Sobre el particular es importante
senalar que en este caso se trata de un acto administrativo que nacid valido y eficaz y
que por causas de oportunidad o interes publico, la autoridad decide extinguirlo a

través de la revocacion.

Modificando y ordenando fa modificacion detl acto impugnado (art. 126, fraccion V).

Dictando u ordenando la expedicion de un nuevo acto gue sustituya al acto

impugnado (art. 126, fraccion IV).

Ordenando fa reposicion del procedimiento administrativo que haya dado origen al
acto impugnado (art 126, fraccion IV). En este caso, la resolucion ordenara reponer
las actuaciones a partir del acto en que se haya cometido la iregularidad impugnada

en &l recurso.

Si la autoridad no resuelve el recurso en el término seitalado por el articulo 124 de esta

Ley, se entendera confirmado el acto impugnado, es decir habra una negativa ficta.

Contra la resolucion que recaiga al recurso, procede el juicio de nulidad ante el Tribunal

de 1o Contencioso Administrativo det Distrito Federal (articulo 128).
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CAPITULO IV

CARACTERISTICAS DE LAS
LEYES DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO FEDERAL
Y DEL DISTRITO FEDERAL



1.- La Ley Federal: Primera Norma de su naturaleza en México

£n México hasta 1994, la falta de leyes de procedimiento administrativo era una
necesidad sentida e incluso ampliamente expresada por nuestra doctring vy

Jurisprudencia. Sostener como lo hace el maestro Acosta Romero que “estas leyes son

"2 es no solo

innecesarias y que lo mejor que pudiera pasar es que las abrogaran
desconocer la necesaria evolucion del Derecho Administrativo, que no puede quedar
encadenado a las instituciones y errores del pasado, sino pretender ignorar que la falta
de estas leyes era un verdadero baldén a nuestra legislacién y a nuestro derecho, que no

podia seguir por mas tiempo sin una norma que marcara las caracteristicas

fundamentales de la actuacion administrativa.

El mandato constitucional establecido en el articulo 14, de que * Nadie podra ser privado
de la vida, de la libertad, o de sus propiedades, posesiones o derechos sino mediante
jucio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento v _conforme a las leyes expedidas con

anterioridad_al hecho..."; se ha ido ampliando del ambito propiamente judicial al

administrativo, y de esta forma se exige que las actuaciones gubernamentales cumplan

con formalidades minmas que no dejen en estado de indefension a los particulares y

#' . Opus Cit. pag 360

Uy



que en abono a su certidumbre juridica, les permita no sélo tener el cabal conocimiento
de los actos que les atafien, sino también la posibilidad de ser escuchados y hasta
vencidos, en un procedimiento que se realiza ante autoridades administrativas. Solo a
través del procedimiento administrativo se puede cumplir con las garantias de legalidad,
audiencia y seguridad juridicas y solo de esta forma, la autoridad puede vélidamente
afectar la esfera juridica de los gobernados, so pena de producir actos nulos por ilegales,

arbitrarios o injustos.

La tradicién administrafiva en nuestro pais habla apuntado a una vasta y compleja
produccion, en la cual no solo se regulaba la materia desde el punto de vista sustantivo,
sino que también, en la noma de la materia, se establecian las disposiciones
procesales. De esta manera, los resultados fueron dispares y no siempre satisfactorios.
La regulacion prolija de procedimienios no estuvo exenta de imprecisiones, de
soluciones diversas a problemas semejantes, y en muchas ocasiones de grandes
lagunas, ante lo cual prevalecia la discrecionalidad de la autoridad o la supletoriedad de
normas de caracter procesal civil. Esta situacion favorecia Ia arbitrariedad y la corrupcion,
ante la complejidad de las normas y los grandes vacios que presentaban. Asi por
gemplo, para la tramitacibn de los recursos administrativos existian multiples
procedimientos unos obligatorios, ofros optativos, con diferentes términos de
interposicién, con diferentes formas de tramitacion, con audiencia o sin ella, con periodo
para ofrecer pruebas o sin pericdo para pruebas o alegatos, etc. Argumentar que es

preferible contar con un recurso administrativo por materia, como lo hace el maestro
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Acosta Romero™ es desconocer la realidad a la que se enfrentan los gobernados ante
los actos de autoridad y el uso de estos medios de defensa. En primer lugar, es un
avance indiscutible de ambas leyes la declaracion de que los recursos son optativos y no
cbiigatorios, ya que en muchas ocasiones resulfaban tan complicados y tortuosos, asi
como poco imparciales, que la obligatoriedad de agotarlos era una manera de imponer ia
arbitrariedad y de denegar justicia cuando se intentaba la via jurisdiccional y se
desechaba la demanda por no haber agotado estos recursos. En segundo lugar,
resultaba tan compleja su tramitacidon que era muy facil perderios por un detalle técnico
que solo era del conocimiento de la autoridad, ante la obscuridad o complejidad de la
norma. En tercer lugar, qué "especificidad y fin propio” como argumenta Acosta Romero,
puede justificar que los recursos no cumplieran con las garantias de audiencia, legalidad
o seguridad juridicas, como era comin que sucediera en su regulacidn, aqui
independientemente de la materia, hay un denominador comiin que es respetar los
derechos de los gobernados. Es clare que las especificidades justifican procedimientos
propios, pero también lo es que en materia de recursos si se podia lograr la unidad,

porque las garantias que se protegen son las mismas.

Por otra parte, no obstante la abundancia y especializacion de la tematica administrativa
no era raro enfrentar graves lagunas, ante lo cual era necesario acudir a otras normas,
que por cierfo no tenian una relacion ni siquiera cercana con Ias necesidades de la

regulacién que suplian, en donde se tenia que aplicar forzadamente la normatividad

7. CFR Opuscit, pp 285y 286.
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procesal civil, que no ajusta a las necesidades del procedimiento administrativo, por los

sujetos que participan y por los infereses que estan en juego.

Por si esto fuera poco, no faltd la regulacion que fuera abiertamente contraria a fos
derechos individuales, negando garantias substanciales, que en un mal entendido
“interés de orden publico”, no concedia la oportunidad de ser oido y vencido, antes de
ser sancionado, o que imponia medidas fulminantes al patrimonio o derechos de los
particulares, sin darles siguiera la oportunidad de conocer las caracteristicas y naturaleza
del acto que les afectaba. Ante este panorama, y no séio por un mero prurito de imitacion
a otros paises que ya tienen muchos arfios con leyes de procedimiento administrativo, se
expresaba la necesidad de contar con una legislacién que superara estos problemas y

que también apoyara la construccidn de una Administracion Publica legal y moderna

La aparicidon el cuatro de agosto de 1994, en el Diario Oficial de la Federacion, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo resultd un acontecimiento destacable. Esta Ley,
ta primera en esta materia en México, rompié el silencio legisiativo que se habia
padecido, y por primera vez, se intentd darle uniformidad y racionalidad a los mdltiples
procedimientos administrativo. La ley no es perfecta, cabe sefialar que en muchos
aspecto resufta poco clara, en otros, no se regularon debidamente algunos temas
fundamentales, pero también es justo reconocer que es un paso adelante en el rumbo
correcto y como toda norma, en base a la experiencia practica que de la aplicacion de

sus disposiciones se derive, se podra perfeccionar con reformas adecuadas.
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2.- La Ley def Distrito Federal: Sus importantes avances

La expedicion de esta norma constituyd en si misma, un importante avance juridico al
establecerse por primera vez en el Distrito Federal un ordenamiento de caracter adjetivo
en materia administrativa. De esta forma se buscd, por una parte, uniformar los
procedimientos administratives, pero también con mucho realismo se establecid como
norma supletoria por definicién, en la mayor parte de los procedimientos administrativos
locales Fuera de las materfas que se excluyen en la propia Ley en su articulo 1° y que
se refieren a cuestiones penales, electorales, de justicia civica, financieras, de derechos
humanos, de notariado, de seguridad plblica, y de responsabilidad de los servidores
plblicos, esta norma puede ser aplicada de manera supletoria en todos los demas rubros
administrativos, en donde al aparecer una laguna fuera necesario tener un procedimiento
juridico aplicable. Pero también se alcanza la unificacion de tres procedimientos
administrativos impartantes y que se establecen en el articulo 4° de dicha Ley, siendo
éstos el de revalidacion de licencias, aulorizaciones y permisos; los recurses
administrativos, desapareciendc en consecuencia la mulfiplicidad de Estos vy
estableciéndose como unico el de inconformidad que establece esta Ley en su Titulo
Cuarto, y el procedimiento de visitas de verificacion que se unifica en multiples materias
que regula el Reglamento de Verificacién Administrativa, ordenamiento que deriva de

esta Ley.

A continuacion sefalaré brevemente seis aspectos que considero importantes avances,

consagrados en la norma que ahora analizamos. Estos puntos son la lesividad, la buena
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fe. la afirmativa ficta, el recurso administrativo nico, el sustento juridico del Manual de

Tramites y Servicios al Publico y el Reglamento de Verificacion Administrativa.

« La Lesividad es un verdadero avance para oforgar certidumbse juridica a los
particulares. El articulo 27, segundo parrafo de esta Ley seftala, que cuando se haya
generado algin derecho o beneficio al particular derivado de un acto administrativo,
éste no podra ser anulado por la autoridad por si misma, salvo en los casos en que
asi lo permitan los ordenamientos juridicos aplicable o cuando se haya conducido el
interesado con dolo, mala fe o violencia para obtener dicha resolucion favorable, v si
no es asi, la autoridad tendra que promover Juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo por lesividad. ;Qué significa esto? Significa que ta autoridad no puede
desconocer los actos favorables a los interesados, como las licencias, permisos,
autorizaciones, etc., sino gue tendrd que promover un juicio ante el drgano
junisdiccional administrativo para demostrar que el acto lesiona al interés publico y
solo de esta manera se podrfa anular en la via jurisdiccional. Esto es un
reconocimiento a los derechos legitimamente adquiridos de los particulares y que
ademas oforga certidumbre juridica indispensable. Acorde al principic de buena fe, si
las resoluciones favorables fueran obtenidas con dolo, maila fe o violencia, entonces
no opera la lesividad en favor de! particular. St bien es cierto, esta institucion ya
estaba reconocida en nuestro pais en la materia fiscal, también lo es que la
disposicion de la Ley lo amplia al ambito administrativo, con lo cual se pretende

proteger los derechos de los particulares, sea cuales fueran éstos.
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La Buena Fe.- El articulo 32 en su parrafo segundoe desarrolla ia idea de la buena fe
en la Ley de Procedimiento Administrativo. Esta institucion implica un cambio
importante en la relacién del Gobierno con fos gobernados. Ante un clima de franca
desconfianza mutua, la Ley establece una disposicion para confiar en las
manifestaciones, informes o declaraciones de los interesados. Por virtud de esta
norma los interesados pasan a ser "inocentes salvo prueba en contrario” y dejan de
ser "culpables salvo prueba en contrario”. Es decir ya no se tendra que acreditar
siempre que se cumple con la norma, basta la manifestacion bajo protesta de decir
verdad de que se hace, para que [a autoridad lo tenga por bueno. La importancia de
este principio radica en que es un poderoso instrumento de simplificacion
administrativa. En muchas ocasiones, los tramites se alargan porque las autoridades
quieren que todo sea comprobado previamente a obtener una resolucion, situacién
que en muchas ocasiones llega a extremos francamente enfermizos y arbitrarios. Con
la buena fe, se confia en la manifestacién de los particulares, perc no se deja en
indefension a la autoridad ya que la propia norma establece que si el interesado se
manifiesta falsamente, no sélo se aplicaran las sanciones administrativas, sino incluso

penales por declarar con falsedad ante autoridad distinta de la judicial.

Recurso Administrativo Unico.- En el Titulo Cuarto de esta Ley se regula el recurso
de inconformidad, que de acuerdo al articulo 4° de este ordenamiento resulta
aplicable en todos los procedimientos administrativos, salvo las materias excluidas
por el articulo 1° de la propia Ley. El contar con un procedimiento (nico en materia de

recursos administrativos es, a pesar de lo que pudiera pensarse o decirse en

123



contrario, un gran avance en materia de seguridad juridica. El recurso que nos ocupa
es optativo, establece fa suspension, asi como un procedimiento agil para resolver las
inconformidades de los particulares, regula asi mismo las causas de improcedencia y
sobreseimiento y establece con claridad la audiencia para admitir y desahogar
pruebas y recibir alegatos. Senala finaimente un término perentorio para la resolucion
de! recurso y se establece que si no se resuelve éste en diez di.as habiles, se tendra
por confirmado el acto requerido, con lo cual se abre fa posibilidad al particular de

acudir a las vias jurisdiccionales.

El sustento juridico del Manual de Tramites y Servicios al Pdblico.- E! Manual de
Tramites y Servicios al Publico es un instrumento muy importante de difusion de los
tramites y servicios del Gobierno del Distrito Federal, que contiene sus
caracteristicas, de acuerdo a lo que establecen las diversas leyes y reglamentos que
los regulan. Lo importante en este rubro, es el articulo 35 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, que establece que no se podran exigir mayores requisitos que los
sefialados en las normas y el propio manual. Este es un elemento muy importante
para transparentar la actividad pdblica. De esta manera, las autoridades no podran

exigir mayores requisitos que los establecidos en dicho manual.
La Ley de Procedimiento Administrativo da las bases para la expedicion de!

Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal. En su articulo 97

establece que las visitas de verificacién se sujetaran a los principios de unidad,
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funcionalidad,  coordinacion,  profesionalizacion,  legalidad,  transparencia,

imparcialidad y autocontrol de {os particulares.

El once de abril de 1997 fue publicado este ordenamiento juridico que no solo viene a
dar unidad al procedimiento administrative de verificacion, sino que ademas aporta otros
elementos muy importantes como son: La Carta de Derechos y Obligaciones del
Visitado, un Sistema de Informacion Telefonica sobre las visitas y el Sistema de

Verificacion Empresarial.

3.- Propuestas para mejorar ambas Leyes

En términos generales y de acuerdo al andlisis que hemos venido desarrollando, la Ley
de Procedimiento Administrative del Distrito Federal es mejor en técnica y en avances
que la Ley Federal. No obstante, resulta necesario sefialar en el caso de ambas normas
qué aspectos seria necesario considerar para su mejora. Empazaremos por la Ley

Federal.

De entrada la Ley Federal carece de un glosario de términos, que se anfoja necesario
para precisar muchos de los conceptos que maneja la norma. En su Titulo Segundo,
capitulo primero, articulo 3° al hacer mencién a los elementos y requisitos del acto
administrativo, no se hace como en la Ley Local, una distincion entre elementos y

requisitos, que es muy practico para después distinguir con claridad en qué casos se
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produce ta nulidad y en cudles fa anulabilidad del acto administrativo. Al respecto, es

necesario recordar que la anulabilidad es convalidable, mientras que ta nulidad no lo es.

La Ley Federal no regula la buena fe, ni la lesividad. La buena fe es una figura que
apoya la agilizacion de los procedimientos y la lesividad da certidumbre juridica a los
particulares. Recordemos que con la lesividad la autoridad no puede desconocer de
motu proprio, los actos emitidos en favor de los particulares y que en estos casos debe

interponer un juicio ante un érgano jurisdiccional para anular el acto favorable.

Por ofra parte, la Ley Federal contermpla la negativa ficta en vez de la afirmativa ficta.
Para empezar, la regla general para responder una solicitud se fija en la norma federal
en cuatro meses, mientras que en la Local es de 40 dias habiles. Se establece un
procedimiento para solicitar una constancia de negativa, lo que en verdad se antoja
como innecesario, ya que ante esta circunstancia, fa impugnacion jurisdiccional tendria
como efecto determinar si se configuré o no dicha negativa, y en su caso, la

fundamentacion y motivacién de la misma.

En el ariculo 19 de la Ley Federal no se precisa qué clase de interés se requiere para

actuar frente a la autoridad y pareciera que se confunde el interés con la personalidad.

E! Titulo Tercero del procedimiento administrativo no prevé la gjecucion forzosa o directa,

situacion necesaria en una norma de este tipo.
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Finalmente, en el caso del recurso administrativo no se prevé audiencia para desahogar
nruebas y escuchar alegatos, ni plazo para la resolucidon del mismo, ni efecto juridico de
no producirse su resolucion en dicho plazo. Si bien, el articulo 17 de esta Ley gue
establece que en aquellos casos en que se recurra la negativa por falta de resolucion, si
no se produce resolucion al recurso en un plazo de cuatro meses, se entendera
confirmada la negativa, no hay regla general para todos aquellos casos en los cuales no
se resuelva el recurso, a menos que se entienda que quedan incluides en el plazo
general de cuatro meses. Si asi fuera, vale la pena insistir en que la constancia que
sefiala el articulo 17 de negativa ficta es completamente innecesaria. Sobre el recurso
administrative que regula fa Ley Federal y que se denomina de "revisidn" es necesario
sefialar que a la luz de lo comentado, es incompleta su regulacién por faltarle todos los

elementos indicados.

En el caso de la Ley de Procedimiento Administrativo de! Distrito Federal, la propuesta
mas importante que se puede hacer es mejorar el fratamiento de la ejecucion forzosa o
directa. En efecto, en el Capitulo Segundo del Titulo Segundo, en los articulos que van
del 13 al 23 de la Ley, se frata lo relativo a la ejecucidn directa. De entrada el articulo 14
menciona cuatro mediocs de ejecucion directa que son: apremio sobre el patrimonio;
ejecucidn subsidiaria; multa y actos que se ejerzan sobre la persona. En ninguna parte
de los siguientes articulos se explica en qué consisten estos medios de ejecucion, ni cual
es su procedimiento. Ademas resulta ¢laro que una multa no es un medio de gjecucidn

directa, sino una sancion que en este caso, seria adminisirativa.
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Por ofra parte, en el articulo 20 que se refiere a la realizacion forzosa de obras en
domicilios particulares, por parte de la autoridad, se establece que se deberé recabar
previamente “la autorizacion judicial”. Aqui fa pregunta que surge es en primer lugar a
qué autoridad judicial se refiere, la administrativa, la civil, o cua! seria competente para
conocer estos casos. La Ley no lo aclara. Por otra parte, se pensaria que dado que esta
es una Ley de orden e interés publicos, lo correcto seria que se regulara en la misma, un
procedimiento para que la autoridad pudiera en via de ejecucion directa realizar las obras
necesarias en el domicilio o propiedades de un gobernado, respetando las garantias de
audiencia y legalidad consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales. Recordemos
que la justificacidn para una actuacién de este tipo seria la presuncion de legalidad con
la que esta investido el acto administrativo, y la finalidad de interés ptiblico que persigue,
por ello se antojaria de entrada innecesario recabar una autorizacion judicial, sobre todo
si la ejecucion de la autoridad persigue hacer frente a una emergencia o prevenir un

dafio mayor.

En tal virtud, se hace necesario que la Ley de Procedimiento Administrativo de! Distrito
Federal mejore su contenido en este aspecto tan importante, como lo es la ejecucion
directa por parte de la Administracidén Publica, observande para ello un procedimiento
claro, fegal y justo, que le permita a fa autoridad hacer uso de esta atribucion bajo el

principio de preservar el interés y orden publicos.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Sin lugar a dudas, la expedicién de las Leyes de Procedimiento
Administrativo Federal y del Distrito Federal, son avances juridicos importantes en
nuestro Derecho Administrativo. La carencia de estas normas no solo impedia 1a
uniformidad de los procedimientos, sino que también propiciaba actuaciones de Ia
autoridad ilegales y arbitrarias. Quiza lo menos trascendente que como fogro habria
que sefialar, con la aparicion de ambas leyes, sea la homogeneizacion de los
procedimientos, o el establecimientos de principios y reglas generales para normar
los procedimientos administrativos, lo mas imporiante es que se establecid un marco
general de actuacion gue basado en las garantias de legalidad, seguridad juridica y

audiencia presiden la actuacién administrativa.

! a tendencia de generar miltiples procedimientos en las normas sustantivas habia
llegado a un grado de confusion y anarquia, que en muchas ocasiones no sélo
violaba los derechos fundamentales, sino que incluso era practicamente imposible
conocerlo, dado su complegjidad y proliferacion, lo que obviamente favorecia la

discrecionalidad y abuso de las autoridades.

Al aparecer estas leyes se establecen principios y procedimientos uniformes que
pueden ser supletorios o incluso obligatarios, y que en aguellas ocasiones en donde
la norma sustantiva sea omisa, pueden aplicarse sin fener gue acudir a las normas
adjetivas civiles, que generaimente son muy formalistas y no cumplen con la agilidad

y expeditez que reclaman los procesos administrativos. Cuando se sefialan



procedimientos uniformes (como la verificacién administrativa y la tramitacion de
recursos administrativos), se trata de evitar la multiplicidad de procedimientos, en
aguellos casos donde la uniformidad se impone por ser tramites de caracteristicas
comunes, o donde deben observar las mismas garantias juridicas. Esto incrementa
la certeza de los particulares y elimina un elemento de abuso. Era comun que en
materia de recursos administrativos, por ejemplo, se establecieran en las normas
administrativas una diversidad de procedimientos, en muchos de los cuales no se
respetaban cabalmente las garantias de audiencia y seguridad juridicas. Con un
procedimiento Gnico, y normado de manera adecuada, se respetan las garantias y

es mas facil conocer las caracteristicas de este procedimiento por los interesados.

SEGUNDA. Una vez realizado el examen comparativo de las Leyes de
Procedimiento Administrativo Federal y del Distrito Federal, se puede advertir con
meridiana claridad que la Ley Local se sustenta en més principios y presenta mas
avances juridicos que la Ley Federal. También fa Ley Local presenta una mejor
técnica juridica que la norma Federal. Al incorporar la Ley del Distrito Federal figuras
juridicas como la lesividad y la afirmativa ficta, contener desde su primer Titulo un
glosario de términos que precisa conceptos, que por primera vez se definen
legalmente conceptos tales como ‘“acto administrativo”, “procedimiento
administrativa”, "revocacién’, etc., se puede apreciar que la Ley del Distrito Federal

es mas avanzada que la Ley Federal.



Asi mismo, fa regulacién de diversos aspectos como la recusacion, la verificacion
administrativa y el recurso administrativo, es mas clara y precisa en la Ley del Distrito

Federal.

TERCERA. Dos aspectos en los que se aprecia la superioridad de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, son la regulacion de la buena fe y
la afirmativa ficta. Eslas dos figuras no se contemplan en la norma federal. En la ley
local, la buena fe se hace consistir en una presuncion en favor de los particulares de
que sus manifestaciones, informes y declaraciones se presumiran ciertos, salvo
prueba en contrario. Esta presuncién agiliza los tramites administrativos, ya que
multiples gestiones no requigren de comprobacidn previa por parte de las
autoridades de las condicicnes en gue se otorga un permiso, licencia o autorizacion,
pues para ello basta la declaracion bajo protesta de! interesado. Ademas muchas

autorizaciones se pueden convertir en meros avisos.

La afirmativa ficta por su parte, es una figura que agiliza la tramitacién administrativa
ya que ante el silencio se establece la ficcion de que lo solicitado, se ha auterizado.
Esto supera fa negativa ficta y sobre todo saca de la indefinicion al gobernado, que
no tiene muchas opciones ante el silencio de la autoridad. Cuando no se responde
una solicitud en el plazo juridicamente establecido, los particulares sin las figuras de
la negativa o afirmativa ficta quedan a merced de la discrecionalidad burocratica. Si
se intenta una via jurisdiccional (el amparo por violacion a la garantia de peticion o el
juicio contenciosg administrativo en contra del silencio) lo Gnico que se logra es el

mandalc de gue la autoridad conteste {asegura un proveido} pero esto no significa



que fa autondad otorgue lo solicitado (no asegura el sentido del proveido) lo cual
hace tortuasa la tramitacién, porque ante esto, el gobernado si considera ilegal o
injusta la negativa tendra que hacer uso de una via de impugnacion del acto
expreso. Con la negativa y sobre todo con la afirmativa ficta esto se evita, ya no hay
necesidad de interponer un juicio contencioso administrativo o de amparo, para
hacer expreso el silencio de la autoridad, esto lo hace la propia ley que le da un
sentido a la inactividad administrativa. Esta es una buena forma de resolver la actitud
administrativa ilegal que se desprende del sitencio, ya que debemos recordar que es
un derecho constitucional, el que, ante una solicitud respetuosa por escrito, debe
recaer un proveido que responda a lo solicitado. La ficcion de la afirmativa, es una
forma de lograr que las autoridades se apeguen a los ténminos prescritos en las
normas, respecto de los tramites. Ahora bien, es necesario sefialar que la afirmativa
ficta establecida en la Ley de Procedimiento Administrativo no es pura y simple,
requiere para su configuracién que se reunan ciertas condiciones, entre ellas la mas
importante es que se haya cumpiido con los requisitos establecidos en las normas
para solicitar la autorizacion, permiso o licencia respectiva, y se debe ademas agotar
un procedimiento de certificacion que a primera vista, pudiera parecer un tramite mas
para complicar las gestiones, pero que estd encaminado a dar certeza al particular,
asi como establecer un seguimiento a través de los 6rganos de control, de la
actuacion administrativa. Le da certeza al particular ya que con [a certificacion no
queda margen de duda sobre el otorgamiento de lo solicitado, y participan los
érganos de control en su recepcion y seguimiento, situacion que busca asegurar la
legalidad de lo que se determine en la certificacion En todo caso, no debemos

olvidar, que el particular puede dejar de lado la via oficiosa de la certificacion, y optar



por el reconocimiento de la afirmativa ficta a través de un juicio ante €l Tribunal de 10

Contencioso Administrativo del Distnto Federal.

CUARTA De manera general, padriamos sefalar que, en el caso de la Ley Federal
se deben considerar muchos de los avances de la Ley Local, y en el caso de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distritc Federal, es indispensable precisar y

reqular de mejor manera lo relafivo a la ejecucion forzosa o directa.

No obstante los aspectos gue sefialamos a detalle en apartados anteriores, para
mejorar ambas normas, debemos concluir que su aparicion si es un impertante
avance en nuestro Derecho Administrativo, por las figuras que se incorporan {(buena
fe, lesividad, afirmativa ficta, etc.), por la homogeneizacidn que se alcanza en
diversos procedimientos (recursos administrativos, verificacién administrativa y
revalidacion de licencias), por la regulacién procedimental que procura respetar las
garantias de legalidad, audiencia y seguridad juridicas, y finalmente porque se apoya
fa modernizacion de la Administracién Pdblica. En efecto, ambas normas apuntan a
una relacion mas agil, legal y eficiente entre el Gobierno y los gobernados. Esio es
un elemento muy importante en la modemizacion administrativa, que impflica mejores

normas para tener mejores gobiernos.

QUINTA. Al finalizar este trabajo debemos concluir que la expedicion de las leyes
de procedimiento administrativo tanto Federal como del Distrito Federal son
importantes avances para lograr una mayor justicia administrativa, y gue a pesar de

que ambas leyes presentan pequenos errores .Nuestra propuesta seria que los



legisladores hicieran las reformas necesarias para enmendar estas normas,
y que Jas autondades administrativas dieran cabal cumplimiente al
procedimiento administrativo, respetando los términos y plazos sefialados en

el mismo para dar certidumbre y certeza juridica a los gobernados.
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