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INTRODUCCION

Ei presente trabajo que se ha infitulado “LA EXCLUSION DEL DERECHO DE
LOS PUEBLCS INDIOS EN EL ESTADO DE CHIAPAS, COMO CAUSA DEL
LEVANTAMIENTO ARMADO DE 1994 Y POR LA BUSQUEDA DE SU AUTONOMIA",
surge primeramente por la intencidn de conocer la causa o causas que dieron
pauta a que los Pueblos Indigenas del Estade de Chiapaos se manifestaran de la
forma en que lo hicieron; ademds de que el discurso politico que emana del
grupo armado denominado Elercito Iapatista de Liberacién Nacional, con su
peticidn de Autonomia, dio impulso a indagar primere que era "La Autonomia”,
y como se gjercia y si era o no viable.

Asi entonces y puesto que el movimiento Indigena tenia cada vez mds
auge; surgid la idea de Investigar porque [os Indigenas del Sureste Mexicano se
sublevaron de manera armada en conifra del Estade Nacional Mexicano;
empero para reatmente poder entender y apreciar estas causas, consideramos
gue era necesario fraslodarmnos precisamente a la zona de confilcto, es decir al
Estado de Chiapas y aun mds, a las Comunidades Indigenas.

Por lo tanto, ya estando en el Estado, nos Intereso conocer la manera de
céme Chiapas se adherid a la Republica Mexicana, es deck los motivos que
impulsaron a los chiagpanecos a votar y elegk anexarse @ México vy no a
Guatemala que era la otra opcidn o simplemente quedarse de manera
independiente como ofra Nacién Soberana,

Lo anterior es la primera parte del capitulo de antecedentes historicos.

Confinuando posteriormente con el andlisis y descripcién de las Polificas
que se han implementado desde la conquista hasta la contemporaneidad,



Este subtema me parece fundamental para el estudio del tema planteado,
porque las Politicas Indigenistas, reflejan come el Estado Nacional ha procurado
de alguna u otra manera dar a conocer en el dmbito Internacional, que ha
entrado a la “modernidad” al desaparecer los grupos denominados *minorias
étnicas”, ya sea porque se han extinguide o porque se han incorporado al
sistema de Estado, debido esto, a la creencia de que cuando en un Pais se
extinguen a ios Indigenas, este pasa de ser una Nacion de tercer mundo a una

de primer mundo.

Por consiguiente en este trabajo nos referremos al surgimiento del
levantamiento armado por el EZLN. en 1994, movimiento Indio que causo y que
sigue causando impacto en todo el mundo y que aun después de seis afos, -
quedan las interrogantes para muchos de gPor qué surgié?, o zDe donde vino?,
tema muy debatido pero tan interesante y actual que podria ser tema de una
tesis; sin embargo consideramos necesario en este capitulo plasmar la
informacién adquirlda y nuestra opinién respecto al tema, pues resulta ser |a
piedra angular que nos impulso a realizar el presente trabajo, acudiendo a las

Comunidades Indigenas del Estado de Chiapas.

En un segundo capitule, nos referimos al contexto juridico, enfocandonos
desde luego a los Indigenas; Partiendo del sistema del Estado Mexicano, en su
relacion con las Leyes que estdn vigentes, tal es el caso de la Ley Fundamental, o
sea a la Constitucion Polftica Federal, los Principios basicos de la Supremacia de

ia misma v fa Igualdad Juridica ante la Ley.

Este capitulo tiene la finglidad de demostrar que los Pueblos indios de
México, concretamente del Estado de Chiapas, han sido excluidos de la
normatividad Juridica Naciondl v que es hasta hace poco ftiempo cuando se

reconoce su Personalidad Juridica; en el Convenio 169 de La Organizacion

I



Internacional del Trabajo (Q.1.1.) v que México firmo y ratifico dicho Convenio
Internacionat, obligandose con esto para reconocer el Derecho de los Pueblos
Indics existentes en el Teritorio Nacional Mexicano; la pregunta que nos hacemaos
en esta etapa del trabgjo es sRealmente se esta dando cumplimiento al
Convenic 169 de ta O.1.1.2.

En consecuencia al hablar sobre el Convenio 169 citado, nos obliga a .
mencionar las reformas que se han dado a la Constitucidn Politica de los Estades
Unidos Mexicanos, y los articulos que nos interesan son:

El Articulo 4°. Constitucional v el 27. puesto que son los Unicos aunque con

extremas carencias y lagunas, que mencionan a los Indigenas.

Para concluir este capitulo, trataremas de explicar de manera sintetizada
los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, firmados el 16 de febrero de 1996. Esto con
la finalidad de concretizar ias peticiones que hacen los Pueblos indios 'de Chiapas
y de toda la Nacién, Documento Juridico que fue firmado tanto por el EZLN.
como por representantes oficiales del Gobierno Federal en el Estadio de éhiapas.

Y que hasta la fecha de concluir el presente frabajo no se han cumplido.

La Ley sobre Derechos y Cultura Indigena del Estado de Chigpas, "como
respuesta” al compromiso adquirido, por el Gobernador sustituto del Interino del
Estado de Chiapas. refleja la imposicién del Gobierno estatal, pues con su sola
lectura se observa su falta de interés y disposicidn para otorgar realmente
Derechos a los pueblos Indios de Chiapas, y pretendiendo seguir tratando a los

Indigenas con las ya afejas Politicas Paternalistas.
En el dltimo capitulo nos enfocaremos a la propuesta que plantean los

Pueblos Indios, para que sus Derechos sean reconocidos y puedan deferminarse

de manera libre y con la posibiidad de desarrollo en conjunto con la’ Nacion

HI



Mexicang, de manera democrdtica no hemogeneizada, sino mds bien con una
Politica Incluyente y con reconocimiento y aceptacion de la diversidad cultural: -

es decir, nos referimos a la libre determinacién en el ejercicio de la Autonomia.

v



carfTULO TI.
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1.- LA ADHESION DE CHIAPAS A LA REPUBLICA MEXICANA.

Para poder entender el porque Chiapas se anex¢ d la Republica Mexicanaq,
es necesario remontarnos a lo época en que Chiapas era una provincia
independiente, es decir antes de que el mundo Indigena americano recibiera el
impacto de la liegada de los “telles" (hijos de los dioses). encabezados por
Herndn Cortés, y que aios después éstos conquistadores escribieran con  sus
hazafias la epopeya de conquistar las fieras del Nuevo Mundo.

En 1486, se intento la pimera conquista de Chiapas por |as fuerzas aztecas,
cuando la gran Tenmochtitian era gobemada por el emperader  Moctezuma
Ahuizotl, temido y valeroso conquistador del Imperio Mexica, quien mando al
general Tiltoll, al frente de un numeroso ejercito con el propdsito de dominar a
todos los Pueblos de Chiapas, después de recommer treinta leguas logrando llegar
a la reglén con el pretexto de ser mercaderes, “...pero encontré resistencia de los
Chiapas por una parte y de los Mayas por ofra, por lo que tuvo que regresar a su
punto de partida, sin llegar tampoco a Guatemala, ya que dentro de los planes
de Moctezuma, estaba la conquista de todo Centroamérica.” (')

Es por lo consiguiente una verdad el que las fropas de Moctezuma fueron las
primeras en fratar de conquistar a Chiapas habiendo fracasado en su intento,
razén por la que tiempo después fueron o Guatemala a intentar sy conquista.

! NAVARRO, Rubén, “La Verdadera Historia de la Conquista de Chiapas”, Ed. Universidad Autonoma de
Chiapas, San Cristobal de Las Casas; Chiapas, 1981. - pigs.- 12.



Al saber esto, entonces surge la pregunta squien conquisté a Chigpas? v
haciendo un estudio metédico, encontramos el 8 de diciembre de 1523, Cortés
envié una expedicién a Chiapas y cuyo capitan era Luls Marin, con la finalidad
de conquistar a dicha provincia, quien al llegar a Chiapas y ver que no podia
conquista a los originales, regreso a México para pedir a Cortés mas soldados,
quien efectivamente envié de regreso a Luis Marin a Coafzacoalcos .con mds

soldados se dice que eran 27 a caballo, 15 ballesteros, 8 escopeteros, un tiro y
oldades de espada y rodela, también llevaba la
indicacién de que todos los que estaban en la villa se unieran o el y fueran ala
provincia de Chiapa, que estaba en guemra, pard pacificarla y  mientras
recommian los caminos que fueran conquistando todos los pueblezuelos y fueran
abriendo caminos rio ariba, porque no habia, “...Tocaron primero el poblado de
Tepozotldn (lugar de Ciénegas) y de ahi se dirigleron a Cachula {Quechula),
poblado zogue situado ya dentro de la provincia de Chiapa, desde donde

visitaron algunos poblados sujetos al mismo.

Partieron después hacia Chiapa, habiendo parado previamente en Ezxtapa
{ixtapa} donde libraron su primera batalla contra los chiapanecas, pernoctaron
en un pueblo cercano donde fueron visitados por un grupo de prisioneros de os
chiopanecas, que se dileron ser originarios de Xaltepeques y estar dispuestos o
oyudar a los espafioles con tal de ganar su libertad. La propuesta fue aceptada
por Marln y con esa ayuda, que consistid  principalmente en guiaros por un
vado en el rio, se efectud el cruce al dia siguiente en medio de una feroz
resstencia de parte de los chiapanecas. Esta fue finalmente vencicfc con la
~ ayudadela sublevacion del pueblezuelo donde vivian los Indios prisionercs...” (?)

2 NAVARRETE, Carlos, “La Historia dc Chinpas”, Fundacion Mundial de Arquecligia- Ed. “Fray
Bartolomé de Las Casas”, 1966, pag. 51.



Aqui, vale la pena hacer la aclaracién que el pdmrafo antes plasmado tiene
cierta incoherencia con la redlidad geogréfica de la época, ya que quienes
conocemos el Estado de Chiapas y ademds adminiculdndolo con material
geogrdfico, no damos cuenta que la ruta que se sefiald es ildgica, porque si de
Quechula hubieran seguido para ixtapa, necesariamente habrion tocado
poblaciones para aqguel entonces importantes, como Tecpatdn, Copaincid,
Chicoasén y posiblemente Soyald, por ofra parte no es posible que se haya dado
la primer batalla en Ixtapa, que esta situada en los altos de Chiapas ¥y que no

pertenecié nunca a los Chlapanecas.

la ruta geogréfica posible para agquel tiempo y que después fue la
Colonlal, hiba de Quechula hacia lo gue hoy es la poblacion de San Ferande,
se pasaba por Tuxtla (en aquella época un pequefio poblade sin importancia), v
de ahi a Chiapa, - lo que hoy es Chiapa de Corzo-, en la ribera derecha.

Por lo tanto la primera batalla que dicen haber tenido deblé ser en Tuxtla y
no en Ixtapa, con los Chiapanecas, dcdo la cercania entre Tuxtla y Chiapa -hoy
Chiapa de Corzo- y la peqguefia poblacién en donde recibleron la visita de los
prisioneros estaria situada entre el Cairo y Cupia, caserios enfrente de Chiapa de

Corzo.

De esta batalla, resultaron triunfantes los espafioles, lograndeo atemorizar a
los pocos Chiapanecas que quedaron obligdndoles a asistir a los lugares que
implantaron para ensediar la religion catdlica, y haciéndolos trabajar para ellos;
sin embargo esta Guerra de imposicion resulto estéril, pues tan pronto Luis Marin,
quien era el Capitan conquistador abandond la provincia, los Chiapanecas
retornaron a su anterior Régimen, olvidande la obediencia promefida de
continuar con los rifos de ia religlén y de las nuevas costumbres,



Logrando consolidarse nuevamente los Chiapas, en su mismo temitorio, pero
no por mucho tiempo, ya que al enterarse Hemndén Cortes, por rumores de los que
circundaban por el teritorio chiapaneco, de la resistencia de los Chiapas; mando
por segunda ocasin a un grupo de soldados fuertemente armados
capitaneados por Dlego de Mazaregos, quienes lograron penetfrar hasta los
lugares mas recédnditos hasta llegar al pefasco mds alto, que era donde vivian,
los chiapas, lugar que no tenia ofra entrada salvo por encima de las dichas
pefas v alll, era donde los naturales, se colgaban por cuerdas y ofros artificios,
para descender hacia las cuevas de dichos pefiascos, v que fua donde lograron
matar a varos Indios ai momento del mencionado descenso, logrando sobrevivir
solamente unos dos mil, mismos a quienes los conquistadores los obligaron a bajar
y formar un poblado en un llane, a crillas del rio.

Y de esta manera, con la sujecién de los Chiapanecas vy la fundacién de la
primera Ciudad Reql, en el valle de Hueyzacatlan, el 06 de marzo de 1528,
termino la conquisia de Chiapa y de algunos de los Pueblos Indics de los aitos, ¥
solamente fue de algunos porque los esparfioles no lograron penefrar hasta 1o
mds espeso de la selva, que era el lugar en donde habitaban  diversas
poblaciones de Indios como son Zoques, Choles, Tzeltales, Totzles, Lacandones,
Mayas, v la gran variedad de mayenses, que en la actualidad {después de mas
de 500 afios), todavia habitan esos mismos territorios.

Un hecho que no qulero pasar por alto es de la famosa " leyenda del
Caidn del Sumidero”, sobre la que han Insistido pracficamente todos los
historiadores que han trotado el tema de la conquista de Chiapas,
constiuyéndose en matera fecunda para poetas. oradores y politicos. Pero €l
suicidio colectivo de todo un pueblo debe Juzgarse bajo el sentido critico de la
historia. dejando el mito en su justo lugar.



Para quienes no han estado en el Estado de Chiapas. y para quienes no
conocen esta leyenda, brevemente diremos que, se ha difundido de generacion
en generacidn que durante la batalla entre los espofioles y los Chiapas, en el afio
de 1524, es decir a la que nos referimos en pamrafos anteriores y que ya sabemos
gue fue en Tuxtla y no en ixtapa:; se dice que ios Chiapas a punto de ser vencidos
por los numerosos y armados soldados espanoles, prefiieron lanzarse, junto con
sUs mujeres y nifios, por el pefiasco mds alto del Cafidn del Sumidero. Sin
embargo esta leyenda no tiene ningin fundamento veridico, es decir solomente
so conieturas v confusiones de los historfadares, tol v como la sefiala el historiador
chiapaneco Eduardo Flores Ruiz (1954), en una entrevista que realizd a  los
descendientes de los conquistadores, que fueron tesfigos participes de los
acontecimientos, habiendo sido uno de ellos nada menos que Luis Mazariegos,
hilo del conquistador, que vine con su padre y tomé parte en todos los hechos de
la reduccidn Indigena: empero ningun testigo hizo mencion del suicidio de los
chiapanecas, cuando debieron recordaro para reqlzar la gloria y exaltar los

esfuerzos de los conquistadores.

Pero existe otro documento histérco, en el que de haber sido veridica la
leyenda del sumidero, se hubiera encontrade en la Cédula Real de fecha 1°. de
marzo de 1535, por la cual se concede escudo a la capltal de la provincia
Ciudad Real o Chiapa de los Espaficles, sin embarge no menciona ningun
suicidio en el precipicio del imponente Cafidn del Sumidero, Y se considera por
algunos criticos, que es por la presencia de dicho Candn del Sumidero en el
escudo del Estado de Chiapas, que se ha dado por veridica la leyenda.

Después de que Chiapas fue declarada parte integrante de la Nueva
Espafia por prevision real expedida en Valladolid el 5 de abril de 1528, se dio
inicio una forma de integracidn de Chiapas al entonces pueblo de México, pero
tiempo después, (el 20 de Noviembre de 1542) por ordenes de Barcelona Espaiia,



siendo ya Chiapas una provincio dependiente del gobiemo vireinal mexicano,
por dificultades administrativas {por la distancia) el gobiemo colonial decretd que
la provincia de Chiapas conjuntamente con las provincias del Salvador,
Nicaragua, Honduras, Costa Rica, Yucatan y Cozumel, pasaran a formar parte de
“la Audiencia de los Confines”, a estas audiencias les fue seficlado su asiento en
la Vilia de Concepcién de Comayagua, Guatemalg, para que en ese lugar fuera
el centro militar (es decir en la copitania general de Guatemala), pero
considerdndose todas y cada una de ellas independientes en su Régimen interior,
pero no era real. es decir la opresion v el mando seguia siendo de los

conquistadores esparioles .

Con el paso del tiempo vy por Ia necesidad de ser independlente, el Estado
de Chigpas, se independizd de la Corona Espafiola y de la Capitania de
Guatemala el 28 de Agosto de 1821, y entre los puntos mdés sobresalientes del
Acta de Independencia, destacan los motivos que Impulsaron a los Chicpas para
declarar su independencia, los cuales eran los mismos que animaron a los
mexicanos a reclamar su Derecho a la madre Espaia. En la misma acta
declararon que adoptarian el sistermna de gobierno Imperial, bajo la protesta de
conservar inaiterable la religion catdlica, respetar a sus ministros, obedecer a sus
magistrados evitando la desunién y rivalidad, mantener perfecta unién entre sus
moradores sin distincién de clase ni origen. Y el primero de septiembre dei mismo
afio, se proclamd con la solemnidad necesaria mandando publicar por vando, y
dandose cuenta al Sefior Gerente Superior de ese Reino, a la excelentisima
diputacién provincial, al Sefior Jefe Paiitico de la provincia y a los ayuntamientos
de ella, y por convenir para su fime establecimiento, ordenaron sé pusiera en
noficia del excelentisimo Sefior primer jefe del ejercito de las tres garantias por
medio del Sefor Comandante de Caxaca, Don Anfonio tedn. De esta manera
se proclamo la Independencia de Chiapas.



DECRETO QUE DECLARA QUE LA PROVINCIA DE CHIAPAS QUEDA
SEPARADA DE ESPANA Y DE LA CAPITANIA DE GUATEMALA.

Posteriormente el 16 de Enerc de 1822, la Regencia del imperio Mexicano
de Agustin de tturbide declara que la provincia de Chiapas, queda separada de
Espafia y de la Capital de Guatemala y agregada d México; estando como
representante de la antes Provincia de Chiapas, Don Pedro Soldrzano, quien en

y de Comitdn de Dominguez tal y como lo acredito con los poderes e
instrucciones que presento por el Ministerio de relaciones interiores y exteriores,
solicité que la provincia de Chiapas, quede separada perpetuamente del
Goblerno de Guatemata y admitida en el nimeroc de las que componen el
Imperio Mexicano, puesto que ya hablan proclamado su Independencia de Ia
Monarquia Espaficla, bajo el Plan de Iguala y Tratados de Cédrdoba; v asi se
declard “._incorporada en el Impefio: en cuya virtud gozard de los Derechos y
prerogafivas que comesponden a las demds provincias mexicanas, ser&
gobernada por las mismas leyes, y protegida con todos los auxilios que necesitare
para su seguridad y conservacion. Y esta declaracién se trasladard a los ofros
Ministerios de Estado para que la tengan entendlda, y se hard saber ai
mencionado Presbitero dandole los testimonios fehacientes que pida para su
safisfaccion y la de sus comitentes. Dado en el Palacio Imperial de México a diez
y seis de Enero de mil ochocientos veinte y dos, segundo de la independencia.”

()

' Documentos Historicos, copia fiel dei “ Convenio de Adhesidn ge Chiapas a México 1821 y 18227,
Archivo Historico del Estado de Chiapas, México; afio 1821, p.p. 1-2.



Empero lo anterior no fue definitivo, es decir cuando el imperio de lturbide
fue depuesto, Chiapas quedd liberado de la Capitania de México, y en libertad
de decidir si nuevamente se anexaba a Guatemala o se Constitula como Estado
Nacién, esta cuestién les tomo dos afios decidina, y como Guatemala tenia gran
interés en que se volviera provincia suya, Intento en varas ocasiones convencer
a los principales diigentes, proponiéndoles e Invitdndoles mediante  visitas
directas de los representantes de la Capital de Guatemala a la antigua Ciudad
Real de San Cristébal de las Casas, que era la cede del Imperio Chiopaneco, y
en ofras ocurrian por cartas: la insistencia era tanta, que los representantes de 1os
partidos de Chiapas propusieron que fuera toda la Ciudadania la que decidiera
s se anexaban a México o a Guatemala o continuaban como estaban;  esto
motivd a realizar eleccliones con la participacién de todos inclusive de nifics.

RENUNCIAMIENTO Y DECLARACION DE AGREGACION DE LA PROVINCIA DE
CHIAPAS,

El 12 de Septiembre de 1824, cuarto de la Independencia y segundo de ia
libertad de Chiapas, en la Ciudad Real Capital de la Provincia de Chiapas.
constituldos los representantes de nueve partidos, con excepcion de tres es decir,
el de Tonald, €l de Llanos y el de Ocosingo, por problemas de salud, estando
presente tamblén el Agente del Supremo Goblermo de la Republica Mexicana,
Don José Javier de Bustamante quien tuvo a la vista los padrones electorales
originales y demds comprobantes de la eleccion, se resolvié gue la provincia de
Chiapas compuesto de doce partidos indicados y en ellos de ciento cuatro
Pueblos, presenta por base de su poblacion clento setenta y dos mil novecientos
cincuenta y tres “almas”, es decir como ellos les denominaron a los habitantes

votantes.



Consecutivamente se realizo el conteo por cada uno de los Pueblos,
resultando que los que estaban a favor de la anexidn de Chiapas a la Republica
mexicana fueron los sigulentes Pueblos: Cludad Real ahora conocida como San
Cristébal de las casas, Chamula, Zinacantén, partide de Llancs, San Andrés,

Huixtan, Simojovel, Yajalén, y Petalcingo.

Por consiguiente los Pueblos que estaban a favor de la anexién a
Guatemala, fueron el pueblo de San Felipe Zapaluta, Chicomucelo, el de Tuxtla,
el de Tonald, el de Ixtacomatitlan, el de Palenque, el de Tila y el de Soconusco.
Absteniéndose de emiti opinidn los Pueblos de Ocosingo. Sabanilla, Tumbald y
Moyas, “De los anteriores Pueblos votantes resultaron que por 1o federacién de ia
Republica mexicana votaron noventa y seis mil ochocientas veintinueve almas, ¥y
por la de la Republica de Guatemala sesenta mil cuatrocientos, con io que
quedo determinado que la mayorfa de la poblacién chiapaneca estaba a favor
de la primera de dichas Republicas. Quedando de esta manera aprobada la
anexién de Chiapas a México. Realizandose el pronunciamiento solemne de lo
unidn el 14 de Sepllembre de 1824." (4)

Por Ultimo el 02 de Octubre de 1824, se aprobé definitvamente la unién de
Chiopas a la Federacién Mexicana, remitiendo la secrefaria de Relaciones
Exteriores. a la Comisién de Constitucién toda la documentacidén necesaria, para
que fuera esta, quien se encargara de hacer las modificaciones necesarias para
que Chiapas quedard incluida en la Constitucién Mexicana que estaba en vigor
en ese entonces; dicha comisibn después de diferentes, detenidas y largas
discusiones concluyeron que la Unica modificacidn se haria al articulo quinto,
para quedar como sigue: “Art. 5°. Las partes de ésta son los Estados y teritorios
sigulentes: el Estado de Chiapas, el de Chihuahua, el de Coahuila y Tejas, el de
Durango. el de Guanajuato, el de México, el de Michoacan, el de Nuevo Ledn, el

* Ibidem. p. 3.



de Oaxaca, el de Puebla de los Angeles, el de Querétaro, el de San. Luis Potosi,
el de Sonora, el de Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Jalisco, Yucatdn,
lacatecas, el de Alta California, el de la Baja California, el de Colima y el de Sta.
Fe de Nuevo México." (5) {es deck 25 Estados de los 32 que actuaimente

constituyen el tenitorio nacional mexicano]

Estos datos fueron tomados de  diversos textos, principalmente del
Convenio original de Adhesién de Chiapas a México, y estos datos resuitan
interesantes, norque se puede observar como transcumd el proceso de anexién
del tenitorio chicpaneco con toda su pluralidad cultural a la Nacién mexicana,
empero también existen otros datos como al que refiere el Sefior GABRIEL
DARDON, en su obra * La cuestidn de Limites entre México y Guatemala, por un
centroamericano”, en la que manifiesta entre ofras cosas que cuando iban a
reaiizarse las votaciones en Chiapas, para decidir a que Republica se anexarian,
si a la de Guatemala o a la de México, este Ultimo pretendid enviar fuerzas
humanas a Chiapas, con el fin de intimidar a la  poblacion chiopaneca, e
inducifia a votar por la anexién a México; también se dice que la actuacién
de México fue ventajosa afimando que la junta estuvo bajo la influencia del
representante del goblemo mexicano. Por consigulente los partidarios de
Guatemala, alegan que varios partidos protestaron de nulidad y se declararon
unidos @ Centroamérica. Tuxtla y Chiopas, foomaban parte de un Distrito, en
aquel entonces llamado pariido, pero el de Tuxtla tenia un total de 16 Pueblos,
de los cuales sélo dos protestaron.

Con lo antes narrado nos damos cuenta que la anexidn no fue lisa y llana
sino que hubo muchos intereses por parte de la Republica Mexicana, para lograr
que Chiapas se anexard a esta RepUblica y no a Guatemala.

* [bidem. p. 7.
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Licito o ilicito. el Estado de Chiapas. actualmente es miembro integrante
del Estado Mexicano, siendo uno de los mds ricos naturalmente hablando, pero
por ofro lado es el que tiene los indices de analfabetismo, pobreza, desempleo, y
rezago agraro, mds alto de toda la Nacidén mexicang; es deck que las

condiciones por las cuales se anexd al pals no se han cumplido.

il



12 CHIAPAS UN ESTADO PLURICULTURAL, SUPEDITADO A LA
CONSTITUCION POLITICA FEDERAL MEXICANA,

Una vez que Chiapas quedo integrado a la Republica mexicana, La ley
suprema también se hizo obligatoria para los habitantes del nuevo Estado
federado: alin de que era tan distinto con una pluralidad étnica y cultural
enormemente diferentes, particularidades que nunca fueron tomadas en cuenta
oara o eiaboracion de ias Leyes Federales, prncipGimen
Politica: es deckr y -tomando como referencia lo plasmado en el subtema
anterior-, cuando los espanoles invadieron el tenitorio de Chiopas v en si todo el
temtoric mexicano, Impusieron nuevos gobiemos, nuevas religiones, nuevo
idioma, nuevas costumbres y culturas: “..Se inicla la formacién de los dos
Méxicos: el México de los Pueblos Indios -los que estaban desde antes de la
conquista — y el México de los no Indics, es decir de los que llegan después de la
conquista [ las Hamadas etnias]. .. E asi como surge el México con una
sociedad de “dos pisos”, una aniba encimado sobre Ia ofra. El México de amiba,
el que se ve, el que se reconoce, el que es “legal”. €l otro México, el que no se
ve, el México profundo, el México de los Pueblos Indios, el México que esta
escondido, pero que también existe y funciona, aunque no de manera “legal" ,
porque estas sociedades no estan reconocidas dentro de las leyes. Por supuesto
que lo mds facil era que dentro de las leyes quedaran reconccidos la existencio
de LOS DOS MEXICOS, pero Ias leyes no reconocieron la existencia de esos “dos
Méxicos”, v asi los Pueblos Indios han vivido juntos con el otro México durante
mds de 500 afos.” (%)

§ “Chiapas Derechos de los Pucblos Indigenas”, Centro de Capacitacién para el Autodesarrollo de los
Pucblos Indios (CECADEPI), de las Regiones Autonomas Pluriétnicas (RAP), San Cristobal de Las Casa;
Chiapas, 1999.-p.4.
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Es decir Chiapas al igual que ofros tantos estados miembros de la Nacién
Mexicana, con pluralidad étnica y cultural, guedaron axcluidos del proyecto
naclonal; puesto que en todo el constitucionglismo mexicano existe una sola
mencién a los Indios o Indigenas y ésta data de la Ley fundamental de 1824, que
declaré en el Articulo 50, que establecla las facuitades del Congreso general,
que éste tenia competencia para ameglar el comercio con las naciones
extranjeras y entre los diferentes estados de la federacion y tribus de [0s indios .

Detrés de esta concepcién prevalece la razdn de Estado, que demando al
Estado Nacién del siglo XIX la necesidad de la unidad para constituirse como tal.
Los Estados nacionales en América Latina se rigieron por el mismo principio. En
aquel momento se negd de tajo la existencia de lo diverso, representado por 05
grupos Indigenas.

Sin embargo en un fexio de un documento de 1853, consfituye un
magnifico testimonio de lo que era el partido conservador, cuando Santa Anna
es llamado de su exllio en Sudamérica, recibe una carta de D: Lucas Aleman, en
la que se le explica por qué le habla llamado, sobre todo el clero, los militares y
los grandes propletarios, para informarle cuales eran los principics que
profesaban los conservadores, resaltando el que en este momento nos interesa
u, Estamos decididos conifra la federacidn; contra el sistema representativo por
el orden de elecclones que se ha seguido hasta ahora “...creemos necesaria una
nueva division tenitorial, que haga olvidar ia actual forma de Estado y facilite ia
buena administracksn siendo este & medio eficaz para que el federalismo no
retofie. Pensamos que debe haber una fuerza armada, en nimero competente
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para las necesidades del pais, siendo una de las mds esenciales la persecucion

de los Indios barbaros, y la seguridad de los caminos.” (7)

S bien durante el siglo XIX, no hubo una legklacién indigenista a nivel
nacional, si hubo una serie de leyes que propiciaron la apropiacién individual de
las fieras comunales, en pariicular, la Ley de desamortizacion que establecié el
reparto de las tieras comunales en forma de propiedad individual. Esta medida
ayudo a consolidar el lafifundic en el campo mexicano y por ende la
desarticulacién de las comunidades Indigenas. Ofro elemplo es la Ley aue
decreté el gobiemo de Chihuahua en 1906 para el mejoramiento de la raza
tarahumara con el objetivo de promover “..todo lo conveniente a la clvilizacion
de los Indios, Incluso el deslinde y fraccionamiento de sus tieras comunales.”
[Stavenhagen, 1988,0.302).

En 1917 no pudieron romper con el tabu de referise expresamente a los
indigenas, aungue para todos fue claro que él término comunidades se aplicaba
precisamente a los Indigenas. En ninguna ofra parte de la Constitucién hubo

mencién directa o indirecta respecto a estos mexicanos.

Efectivamente, con lo antes manifestado nos damos cuenta que la
exclusidn de las lamadas “minorias”. no es aigo reclente, es de anfafo, y e es
originado por la forma de infuicion del orden y a su vez por la manera de
receptuar el aspecto juridico dentro de la constitucién del Estado Federado, es
deci: e hombre como grupo. desamolla una intuicion del  orden,
independientemente del contexto en que se presente. Esta Intuicion del orden es
el principio bésico del Derecho. Histéricamente se ha representado ésta intuicion
del orden de manera diferente. En nuesiro pais ésta Intuicidn del orden se ha

' DE PAULA de Arrangoiz, Francisco. Carta recogida, en México desde 1808 hasta 1867, Madrid, 187%-
72; hay edicién moderna de Porriia, México, 1968.
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materializado en dos sistemas distintos y coexistentes: el Indigena y el mestizo. Y
cuando dos sistemas juridicos coexisten en un mismo teritorio, surgen dos tipos de

fendmenos a saber:

-B Coloniglismo Juridico.- Entendida como la imposicién de una cultura
juridica a ofra, en contra de su voluntad. [que generaimente es el resultado de

un proceso de conquistal.

_La Recepcién Juridica - “La aceptacian voluntaria de un sistema juridico. o
de algunas de sus instifuciones © normas por una cultura a la cual les son djenas.
Esta recepcidn puede ser de elementos negativos © positivos para la cultura
receptora. Sin embargo, no hay sistema juridico que no se enriquezca cuando se

recepciona o mejor."” (8)

Asl entonces y partiendo de lo anterior, entendemos que el Derecho
Indigena es la intuicion del orden que requiere su materializacién, v de esta
manera fograr la Inferrelacién de los individuos de nuestra sociedad.

Sin embargo. es necesario deck que nuestro sistema juridico, se estructuré
en tomo a la eliminacién de fueros y la consiguiente igualdad juridica, en donde
no se distinguia las diferencias culturales que aun después de la conguista

existian y coexisten en nuestro pals.

B Derecho Indigena no fiene ni ha tenido espacio en el Sistema Juridico
Nacional, se trata implicitamente de un colonialismo juridico en donde los
Indfgenas no tienen participacion en la elaboracién y aplicacion de normas.
muchos investigadores argumentan que en la época donde tuvieron cierto

* GONZALES Galvin, Jorge Aiberto, Diplomado en “Antropologia Juridica y Derechos Indigenas™, 8 ¥ 9
& Octubre de 1999, CIESAS-SURESTE, San Cristobal de las Casas; Chiapas, México.
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reconocimiento, fue en la Colonia, debido o que los frailes y sacerdotes
encargados de evangelizar a los naturales de la Nueva Esparia, se dieron cuenta
que la invasidn y el sometimiento, asl como la gran masacre que hablan
ocaslonado los Espafoles a los Indios, no era lo que se habia pactado cuando en
la madre Espaia se decidid lanzarse a la conquista de todo lo que se pudierq,
puesto que Se habla convenido en que se respetaria la cultura, sv forma de vida
y organizacién poliica de cada pueblo habitante de la Nueva Espafic: sin
embargo no se cumplié dicha promesa, razén por la gue 10s religiosos con el afan
de reivindicar 2l arer v el dafie acasionado, implementaron ciertos derechos v
obligaron a la corona espafiola a reconocerios y crear las ieyes de indias. las
cudles eran de cardcter unikateral y con tendencia sepcaratista, empero que

finalmente de una manera muy somera, se reconocian.

Y consideramos que esta exclusion de Derecho Indigena en la Constitucion
Federal y por consiguiente en las estatales, es debldo a que no se ha
considerado el pluralismo cultural, juridico, econdmico, y social, que existe en

nuestro temmitoro nacional.

Emperoc a pesar de lo anteror, el desarcllo de los sistemas jurldicos
Indigenas, ha aceptado algunas instituciones politicas, religiosas y de educacién,
por menclonar algunos ejemplos, lo cual es observable y tangible en el
desenvolvimiento cotidiano de los Pueblos Indios del Estado de Chiapas, fal y
como lo analzaremos en el ultimo capitulo de esta tesls.

Con lo ontes manifestado y puesto que la Constitucién Politica Federal
Mexicana, es la Ley Suprema y es base fundamental para todas las constituciones
estatales, por consiguiente la Constitucidn Politica del Estado de Chiapas, esta
supeditada a lo Federal, razdn por la cual fiene que subrogarse a la misma.
absteniéndose de modificar, derogar o abrogar dichc Ley v otras Leyes
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Secundarias, como podria ser en el caso de la Constitucion Politica del Estadoe de
Chiapas, porque de ser asl, serfa restringida e inaplicable, tal y como se puede
observar en algunas leyes que ya han sido modificadas en el Estado de Chiapas,
Oaxaca, Hidalgo, Michoacdn entre ofras [lo referente a las leyes, lo analizaremos
detalladamente en un tema subsecuente], pero que realmente no son

aplicables, debido a la resiriccién tan fuerte que les hace la Constitucion Federal.

Por lo tanto, es necesario construir un nuevo paradigma juridico basade en
el pluralismo juridico, en la coexistencia coordinada de diferentes sistemas
juridicos en un mismo temitorlo. Porque solo de esta manera la Constitucidon
Federal serd incluyente y no excluyente como hasta ahora ha sido, porque la
igualdad jurldica es reconocer la desiguaidad de los miembros de la Nacién,

quienes no pueden ser fratados de manera homogénea.

Para entender con mds clardad lo que menclonamos en este subtema,

anexamos tres mapas:

« El primero se frata de la manera en que estaba dividido el tertorio que
ahora se llama México, entonces estaba poblado por Pueblos
originarios. Se alcanzan a distingur el pueblo Maya, el Nahua, el
Tepehuan, el Purépecha, entre ofros.

¢ Et segundo mapa nos muestra como se fueron imponiendo las nuevas

divisiones politicas temmitoricles que frajo la Colonia. Se aprecian las
Intendencias creadas en 1787.

» El tercer mapa nos flustra cémo esta la division politica actual, en la
RepUblica mexicana.
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Si fotocoplamos los mapas en acetatos y colocamos los mapds 2y 3
encima del mapa ndmero 1, podremos ver con claridad como la divisidn de
México de hace mds de 500 afos, no era la misma como ahora la conocemos.
Podemos que las fronteras de los Pueblos Indigenas fundadores de la Nacién
Mexicana, que estén en el mapa nimero 1, muchos de ellos todavia contintan
existiendo en la actuaiidad. Pero esos tenitorios han sido borrados por las nuevas

jurisdicciones que se Impusieron a través de los Estados y de los Municipios.

Lo que el movimiento Indigena pretende, es lograr el reconocimiento de
esos temtorios mediante las Reglones Indigenas, lo que conduciia a que las
jurisdicciones temitoriales det mapa nimero 1, - lo que se llama el "Mexico
Profundo”- pudiera ser reconocido legalimente y sacarto hasta la superficie e
igualario con el mapa de las jurisdicciones que integran la Federacion Mexicana.

Esto se explicara con mayor detenimiento y precision en ofro capitulo mas

adelante.



‘MAPA NO. 1

Y DIVISION TERRITORIAL ANTES DE

LA CONQUISTA
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MAPA NO. 2 _
DIVISION DE LA NUEVA ESPANA EN
INTENDENCIAS

1787.
12
C
In
1. Arizpe 5. Guadalajora 9. Pueblo 13. Chiapas
2. Durango 6. Guanajuato 10. Veracruz 14. Guatemala
3. San Luis Potosi 7. Valladolid 11. Oaxaca 5. San Salvador
4. Zacatecas 8. México 12. Mérida 16. Comayagua
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1.3 POLITICAS INDIGENISTAS.

Como hemos venido mencionando, los Pueblos Indios que habitan el
teritoric nacional v especificamente el Estado de Chiapas, son descendientes de
las civiizaciones mesocamericanas y de ofros grupes con diferentes niveles
socioculturales; quienes al ser demotados por las fuerzas de las amas y |a
superiondad técnica guerrera de una civilizacion basada en el lucro personal y

! bl biimmsmes bae Doakllae msesasrae
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gue habrian de sorprender a ios propios conquistadores por sus notables avances
en la astronomia, la arquitectura, la farmacopeq, las artes y los oficios, pasaron a
ser. durante siglos esclavos encubiertos, diezmados por enfermedades
desconocidas reprimidos en sus manifestaciones culturales, sociales, econdmicas

politicas y religicsas.

Utillzando desde entonces el sistema  impositor, diversas politicas
indigenistas que han operado a lo largo de nuestra historia, las cuales son el
reflejo y la causa de la heterogeneldad no resuelta, porque los indigenismos son
politicas creadas por los no Indlos, para ser aplicadas a los indics, y solucionar los
problemas de los Indios, es deci son medidas de confrol que han sido analizadas
y creadas partiendo de la perspectiva del que detenta el poder y que creé que
lo que hace es lo mejor para determinado pueblo, sin tornarse la molestia de
analizar su politica propuesta, desde la perspectiva de quienes van a ser
sometidos, es decr existe una negacién rotunda de que éstos tengan algo que
opinar sobre sus propios asuntos.
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Como lo manifiesta la Dra. Esther Sanchez, “No se puede partir de mii
explicacién de cualquier categoria, como serian fa higiene, educacion, religidn,
vestido, etc. para tratar de comprender otra realidad y percibiria en igualdad de
circunstancias... sin embargo cuando uno reconoce, acepta y respeta Ia geeidn
del ofro, uno lo percibe como mundo posible y no como mundo real, que es
como lo perciben los olros. Por lo cual no basta verla o conocer la perspectiva
del ofro sino que es necesario que haya una imbricacidn de todos los sectores,
para cue se pueda andlizar desde las diferentes perspectivas y por consiguiente
tomar decisiones plurales v democrdficas, V.G cuando los Indigenas de un
Pueblo UWA, en Colombia, regalan una pulserita tejlda de algoddn (piticas). en
fooma de agradecimiento; es una manera demostrativa de afecto que
consideran que con esa pulserita se protege de todo los males espirituales a la
persona a quien se obsequia, esto desde la perspectiva del pueblo UWA, empero
a ml no me causa esa impresion de que con g pulsera me pueda proteger,
porque es ofra mi visidn y mi perspectiva, sin embargo la respeto y la reconczco.”

(7}

Asi entonces, los indigenismos pueden flegar a destruir —via el genocidio, el
etnocidio o la étnofagia, o una combinacién de ellos - a los grupos étnicos o
pueden modificar y retroceder en las politicas, pere nunca resuelven las
tensiones y conflictos que implica la diversidad. Empero para entender esto
hablaremos de las politicas indigenistas mas fuertes que han existido a lo largo de
la historia:

* SANCHEZ, Esther, Diplomado en “Antropologia Juridica y Derechos Indigenas”™, 15 y 16 de Octubre de
1999, CIESAS-SURESTE, San Cristobal de las Casas; Chiapas, México.
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POLETICA SEGREGACIONISTA.

La diversidad étnica, que comresponde a las mdas de fres centurias de
Régimen colonial, a partir de las mezcias socioculturales, que no dieron como
resultado una sustancia social con rasgos homogéneos o indiferenciada.
Algunos investigadores como Lépez y Rivas y Diaz Polanco, han identificado a la
politica de esta fase histérica como “segregacionista” “...la cual seria mds facil
ivista, -que buscd diferenciar (aungue no propiamente g sepurar
en téminos estructurales) a los grupos notivos del resto de la poblacién en los
planos econdmico, sociocultural y politico.” {9 En el siglo XVI, la Corona
reconcentra a la poblacidon qutéctona en sus lugares originales de residencia o
mads frecuentemente, los reubica en espacios creados por las autoridades civico-
refigiosas, lomados Pueblos de Indios, y establecen el control directo (ideciégico,
politico, econdmico. social, administrativo) de estos asentamientos. Lo cual se
puede expresar estructuraimente como una division de la socledad colonial en
dos sistemas que, sin embargo, se mantienen fuertfemente ligados: La Replblica
de Indios ¥ La Republica de espaficles, las cuales dan forma @ un modelo de
bamreras socloecondmicas y étnicas. Esta posicién, empenada en proteger a la
sociedad Indigena por la via de la separacidn o el aislamiento, es quizds el
antecedente mds remoto de radicales enfoques étniclstas que adquineron fuerza

en el siglo XX,

£n rigor. puede decise que tal "segregacién”, en la medida que operc fue
una varable dependiente del Régimen de frabgjo dominante en cada fase del
proceso colonial.

10DfAZ Polanco, Héctor; “ Autonomia Regional, la autodeterminacién de las Pucblos Indios”, México,
Edit. Siglo XXI, 1996, p.44.
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POLITICA DE LA ESCLAVITUD

Efectivamente, otra politica indigenista aplicada durante el periodo de la
Colonia, fue et esclavismo y el Régimen de trabgjo dominante, esto o
manifestamos ya que al leer algunas doctrinas histéricas, encontramos que unos
afos después de la llegada de los europeos al Continente Americano, - el 24 de
febrero de 1595, Cristdbai Coldn envid 55 Indios esciavos que habia capturado
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ofro cargarmento de 300 Indios se difgié a Espafic. Ademds, en las propias tieras
recién invadidas se utilizé iniciaimente el trabajo desmedido de los originales; con
la justificacién de que era necesario que de algun modo pagardn sus pecados
que durante tanto tiempo avian cometido, y los Indios af verse disminuidos en el
némero de sus Pueblos, eran sometidos por los castiges, falta de alimentacién v
separacién de sus familias, la Unica opcidn era resistr esa forma de servicio hacia
los colenizadores, caciques y encomenderos; los primeros que sufrieron el yugo
de la esclavitud en América fueron Ios indios ¥ no Ios negros. Fue hasta que la
poblacién nativa empezd a disminur con gran rapidez, debido a la rudeza dei
Régimen de explotacidon y como consecuencia de las enfermedades traldas por
los europeos, cuando se inicia la impeortacién en gran escala de esclavos negros,
para realizar las pesadas tareas de la produccidn en ias nuevas posesiones
conquistadas.

Esta forma de explotacién, disminuyd debido a las elocuentes denuncias
de los frailes a la Corona, acerca de los abusos y desmanes que cometian los
espaficies en perjuicio de los Indios, empero no término ni la explotacién ni el
esclavismo, sino que en dichas denuncias la Corona encontrd  argumentos
sobre todo de indole ideoldgico y moral, para llevar a cabo los djustes que
deseaba y necesitaba en sus leyves para justificar sus acciones; cambiando
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Unicamente los nombres y la forma de ejercerias, tal y como sucedié con la
figura del tributo, la encomienda y con la reparticién de Indios para trabajo
forzoso, para seguir utiizando la mano de obra Indigena {lo que en inicio se le

denomino esclavitud).

Este hecho no disminuye en nada los méritos de la cruzada que impulsaron
muchos frailes contra los desmanes de los colonizadores, puesto que detrds de las
disputas teolégica existian fuertes intereses econdmicos y politicos enconirados,
como es el pago de frbuto. Los encomenderos . particularmente los que
dependian exclusivamente del hibuto, estaban interesados ahora ‘en o]
preservacion de los Pueblos (es deck en la conservacion de sus tributarios), lo que
ongino que coincidieran con las demandas de los Indios ante el vitey.
Efectivamente esto doble presién a la Corona, provoco la creaciéon de Las Leyes
de Indlas, las cuales, reconocian que en la Nueva Espaiia existian Pueblos de
indios los cuales eran diferentes a los Esparfiotes, y sobre todo inferiores, pero que
como todos eran hijos de Dios, deberian ser tratados como tal y no como
esclavos, puesto que alina mds ya habian pagado su castigo por su aislamiento
e ldolatria a ofros Dioses, asi fue que de alguna manera los Indios fueron liberados
y regresaron a sus labores agrarias exclusivamente, porque dentro de estas leyes
se les condiclonaba para que no adoraran ¢ sus antiguos Dioses, ni continuaran
con sus frabajos de astronomia, ni pintaran cosas exirafias y demoniacas en las
paredes o pledras, ¥ los mds importante, [para los colonizadores claro] se
especificaba que deberian pagar fributo por el frabajo en las tieras, porque ias
tiefras no eran de ellos sino de los espaioles, por disposicidn divina. Fue cuando
las qutoridades reales procedieron a integrar como fributarios de la Corona a los
Indios de las encomiendas que quedaban vacantes; y los que no tenian tieras,
se les indico que podian trabajar para quien si tuviera (que generaimente eran los
caciques} y recibleran un pago por su frabajo.
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Sin embargo, por el salario bajo. los Indios se velan forzados en pedir
prestamoes, y los deudas nunca terminaban, lo que origine que la servidumbre
que era consfituida por Indios, se mantuviera como un mecanismo comun de
coaccidn del trabajador Indigena: se prolongd como una eficaz institucién de
adscripeidn del pedn a alas haciendas durante la colonia e incluso, en algunos

paises del continente, a o iargo del siglo XX.

Ahora bien, ni la encomienda en su versidn primitiva, ni los repartimientos v
demds formas compulsivas del Régimen de frabgjo, destruyeron a los Pueblos
Indigenas. Debemos observar que la politica llamada de “segregacién®, fundada
en los reducciones, més bien hizo posible que los Indigenas mantuvieran,
reprodujeran y aun desarroliaran identidades propias. Esto debe verse como una
tiplca consecuencia inesperada.

“..mas todavia, el Régimen colonial hizo todo lo posible por desmantelar
los elementos prehispdnicos de coheslén sociocultural de los Indigenas, con un
e&xito apreciable. Pero la digléctica de la historia dio como resultado que la .
misma organizacion de Pueblos (con sus ayuntamientos, sus efidos, sus flerras de
comunidad, sus flestas, sus sisterna de normas, etc.) permitiera et desarrollo de
formas comunales de vida e hiclera surgr nuevos elementos socioculturales que
se convitieron en materia de una identidad renovada que no ha dejade de
modificarse y reestructurarse hasta nuestros dias” . (1)

" Ibidem. P. 84.
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POLETICA LIQUIDACIONISTA .

En el periodo Independiente, y con la constitucién de los Estados
Nacionales Independientes, se crean condiciones nuevas que dan lugar a ung
politica liquidacionista (también llamada por algunos autores  Incorporativista),
frente a la diversidad étnica, apremiada por la urgencia de consolidar as
posiciones de los grupos econdmicos que surgieron como la nueva bose de
P B T T T Y e T TRt
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c
la Nacién hubleran divisiones de castas.

Esta etapa se caracteriza por que los pensadores homogeneizadores de la
épocaq, sostenian que mientras las sociedades llamadas primitivas representaban
etapas de "saivajismo”, el sistema capitalista- occidental, era la  ciistalizacidn de
la ultima fase de desamollo humano, es deck, de la civilizaciém y
efectivamente en casl todo el mundo se observaba que los diigentes tendian a
un desenvolvimiento racional y sujeto a leyes, capaz de manifestarse en un
homogéneo impecable y necesario progreso humano .y que todos incluso los
Indigenas deblan tender hacia el mdximo punto de desamrollo: la civilzacién
occidental.

Se busco convertr al Indic en un miembro mds de la Sociedad Nacional,
eliminando cualquier fuero o privilegio, En el terreno juridico-politico, se proclama
la calldad de "ciudadanos” de los Indios y la igualdad formal ante la ley. -Lo cual
expresa el esfuerzo por esfurnar al Indigena del horizonte nacional: en adelante
existen cludadanos y no Indios- Sin embarge esta teoria equivdlia o ignorar Ia
base Indigena de la socledad al deck, en efecto, que el Indio ya no existia.
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En esta etapa las iniciativas liberales mediante la aplicacién de medidas
socloecondmicas, tuvieron un efecto demoledor en las comunidades Indigenas,
pues buscaban que los Indlos adoptardn los principios de libre competencia, la
ganancia y la propiedad privada; esta imposicion era convenlente Unicamente
para los liberales de la época, porque consideraban a la comunidad, como una
corporacidn civil, que obstaculizaba el libre fiujo de la propledad. Asi vemos que
mientras en la Colonia, se evitaba que los Indios pudieran aspirar a la propiedad
privada, aqui observamos que impulsaban esa privatizacién de las tiemas que
poseian en comunidades. claro con el Unico propdsito de restar poder v de

fraccionar la fuerza de organizacién del pueblo.

En Chiapas como en el resto de México, la endglenacién de tieras de los
Indigenas se redlizé junto con la desamortizacién de los bienes de los
corporaciones eclesidsticas. La Lley Lerdo de Junio de 1854, obligaba o las
corporaciones a deshacerse de sus blenes inmuebles, a favor de los arrendatarios
de los mismos, a continuacién tanscribo el Ariculo 1°. De la Ley de

Desamontizacién, para entender mejor |0 antes mencionado:

*Articulo 1°- Todas las -fincas risticas y urbanas que hoy tfienen o
administran como propietarios las corporaciones clviles o eclesidsticas de la
Republica se adjudicardn en propiedad a los que las tienen arendadas, por el
valor comespondiente a la renta que en la actualidad pagan, calculada como
rédito el 6% anual.” (13)

Es decir que con tal arficulo, un gran nimero de comunidades Indigenas
gue tenion dadas en amendamienio a particulares, parte importante de sus
tierras, para obtener un ingreso y poder solventar algunas necesidades de sus
Pueblos que precisamente el Estado no atendia:; quedaron sin tieras al pasar a

12CHARLES H. Hale, “El liberalismo mexicano en la época de Mora” (1821-1853), México Ed. Siglo XXI,
8. od., 1987 p. 20

29



manos de los arendadares. Esto provoco grandes inconformidades y alzamientos
por parte de los Indigenas ({como lo ocurrido en Hidalgo en 1846%-1870), pero ho
con la fuerza suficlente para revertir el proceso. Siendo los Indios obligados a
desplazarse a ofros lugares y buscar tieras para scobrevivir, en condiciones

sumamente precaras.

La ronia de esta fose histdrica es gue un movimlento que impulso la
pequefia propiedad, de esta resulto ser el impulsor del latifundisme y de
monopolios aiin mayores, pues tales fueron os resultados mds destacados de las

medidas contra las comunidades Indigenas.

Y en el lamado -Porfiiato- (1870-1910), el latifundio se extendidé y generalizd
como el nicleo econdmico bésico de la sociedad rural, empero o identidad
Indigena de numeroso grupos, cuyos miembros sumaban millones se maniuvo. Al
finalizar el Porfiriato al menos uno de cada tres mexicancs se consideraba a si

mismo cormo Indigena.

Los constituyentes de 1917 no pudieron romper con ef tabd de referirse
expresamente a los Indios, aunque para todos fue claro que el término
comunidades se aplicaba precisamente a los Indios, empero en ninguna ofra
parte de la Constitucién hubo mencién directa o indrrecta respecto de estos
mexicanos. Continuando con esta tendencia la Constitucion de 1917, preservo la
concepcién unitaria bajo el principio de la igualdad juridica, no reconocio la
pluralidad cuitural del pais y por tanto, se definié la nacionalidad mexicana a
pariir de una sola lengua, un territorio, una histora y una cuitura comuan,

Resulta importante mencionar, que con la revolucidn de 1910, se
desencadena un proceso de restitucion de tieras a las poblaciones Indigenas,
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pues cuando en el articulo 27 de la Constitucién de 1917, se establecié el marco

de esta reforma agraria, reconociendo fres tipos de propledad:

-La propiedad eriginaria, que comesponde a la Nacion.

-La propiedad privada, sobre la que la Naclon tiene Derecho a modificar por
causas de interés publico.

-La propiedad colectiva, reconocida a los nuevos centros de poblaciéon agricola

o “ejidos”.

También y de acuerdo con lo que menciona el Dr. Jorge A. Gonzdlez
Galvdn, en el sentido de que “a partir de la Constitucién de 1917, la tendencia
etnocida que el Estado, habia presentado en tiempos atrds, fue detenida (al
menos formalmente), es deck, el despojo del fundamento cultural de las etnias: la
tiema. -de alguna manera habia terminado- Las poblaciones tuvieron el Derecho
a la restitucién, la dotacién, la extensién o la confimacién de tiemas. El texto
constitucional no mencionaba el exido o efido, ni utilizaba el término “Indios” ©
“Indigenas”. La Constitucidn cred ios centros de poblacion agricola (Art. 27),
parece que la prudencia legislativa aconsejé no menclonar al ejido {institucién
de origen colonial que Identificaba a las etnias de origen precortesiano}, ya que
existia una fuerte tendencia al mestizaje. La reforma Agraria se convirtié, asi en
una de las principales banderas de la legitimacidn polifica de los gobiemos

posrevolucionarios.

De no menor Interés fue la capacidad para adquirr el dominio de la tiera,
cuya reglamentacién tendria graves consecuencias futuras: se establecio la
incapacidad de las iglesias de cualquier credo adiciondndose con la idea de
que se daria accién popular para denunclar los bienes que se poseyesen. Se
esfipulo el derecho que tenian los pueblos para reclamar tierras, sino era posible
restituirselas, se les dotara de ellas,
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Con lo anterior podemos opinar que, efectivamente con la creacién del
arficulo 27 Constitucional, de 1917, ¥ que orgine el Cédigo Agrario de 1940 v su
reforma en 1942, y posteriormente la Ley de Reforma Agraria de 1971, fue un gran
logro, para lograr la restitucién de tieras a los campesings dentro de los cuales
también habia indigenas; es decir la Reforma Agraria no tuve jamds la intencidn
de la “asimilacién de la poblacién Indigena”, ella busco simpiemente dar la tierra
a quienes la trabajan. Sin embargo los indigenistas. como siempre aplicando sus
Politicas de Estado, buscaban la asimilacién de las etnias a la Cultura Nacional y
después asimilar los Derechos Consuetudinarios en et Derecho, es decir, el Estatal
fintegracién juridica). Mientras tanto los Pueblos Indios se organizaron, para
preservar sus Derecho, Cultura, Normatividad Juridica, Economia, etc.. para
subsistir o sobrevivir hasta nuestros dias, luchando y iogrando algunos la restitucién

de sus tlerras originarnias.
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POLITICA INTEGRACIONISTA.

Esta politica, inicia con el Primer Congreso Indigenista Interamericano,
llevado a cabo en P&tzcuaro, Michoacdan, en 1940,

En esta etapa el indigenismo, se postula como la compatibilldad de la
integracién de los Indigenas a la vida nacional con la conservacion de sus
componentes culturales (lenguas, creencias, costumbres, formas de organizacion
sociopoliticas, etc).  El proceso de Inclusibn propuesto. ya no habla de
compulsién ni de hacer tabla rasa de la cultura Indigena, ahora el procedimiento
dice Aguire Beltran, implica una moderacion que expresa la nueva astucia del
indigenismo: se muestra respeto hacia las culturas Indigenas y, al mismo tiempo,
las comunidades son incitadas a invertir sus proplos esfuerzos para lograr su propio
mejoramiento y su integracién a la Nacidn, para que efectivamente se

conviertan en partes integrantes de la misma.

Empero el indigenismo integracionista, nacié con una grave e insoluble
confradiccién interna. Para entenderia se debe tomar en cuenia que buscando
superar las dificultades de la politica anterior, la cual estaba inspirada, como se
indico en concepciones evolucionistas; empefiado en evitar las acusaciones de
etnocentrismo y de etnocidio que empefiaban al incorporativismo liberal,
incompatibles a todas luces con los postulados de igualdad, democracia y
justicia social que se proclamaban.

Desde luego los integracionistas no deseaban abandonar lo meta de
“incluir’ a los Indios en la sociedad nacional. Puede decirse, pues, que desde el
principio los idedlogos indigenistas mds lucidos, percibleron el conflicto entre el
postulado relativista del respeto incondicional a los etnigs indigenas vy la

necesidad de integrara a la sociedad nacional. Pero surge la pregunia s Por
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qué hay que integrar a los Indigenas? Por que asl responden los  indigenistas
pueden acceder a condiclones de vida superiores, al abandonar ciertos
aspectos de sus culturas que son incompatibles con la clvilizacion y la
modemidad. Y efectivamente con el paso del tiempo se pudo observar que el
reconocimiento que se decia en un principio seria de fas lenguas, fue una falacia,
pues no tardo mucho tlempo en difundirse el castellano, en las comunidades
Indigenas o por lo menos en las que pedian llegar, - es decir en las que estaban
cerca de los poblados. porque en las que se encontraban en los lugares mds
reconditos de las selvas, o las sierras, nunca llego ni siquiera un Maesstro © un
médico; ni alimento por parte dei Estado - y siempre alegandc que el ensefiar
castellano era un beneficio para la Unidad Nacional.

Bl integracionismo para muchos, fue la pauta para replantear la existencia
de los Indios en el Tenitorio Naciondl, sin embarge la lucha por la desaparicién de
las culturas Indigenas en el pals, ya no se da ablertamente con la explotacion,
no busca la integracién mediante la negacién o el ataque viclento, sino su
disolucién gradual mediante la atraccién, la seducclén y la transformacion, es
declr con diversas estrategias, de salud, vivienda, y alimentacién y alguno que
otro programa que servila JUnlcamente para Incluidos a la  cultura
homogenelzadora.

En este proceso ol Goblemo Mexicano, a través de sus agencias como ef
Instituto Nacional Indigenista, la SEDESOL, y la Comisidn Nacional de Desamollo
Integral y de Justicia Social, para los Pueblos Indigenas, ha generado una
practica asistencialista y supuestamente benefactora que en los hechos se ha
traducide en el reforzamiento de la explotacidn de los Indics y el Intento
permanente de confrolar politicamente a las comunidades. “"La misma politica
existencialista del INI es limitada, ya que no encara los intereses del capital
monopdlico o del Estado prista; por ejemplo, cuando se ha despojado & los
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grupos Indigenas de su patimonio teritoria! debido a la construccion de presas,
careteras u ofros tipos de infraestructura, sin ofrecerles casi nada a cambio...”

(13), en beneficio de la comunidad que es interrumpida en su habitad.

A pesar de todo, el integracionismo enfra en una etapa de crisis a finales
de los sesentas, asi en el seno  del movimiento Indio, muy generalizadas a
mediados de los setentas, el Estado responde con un discurso ¥y una praxis de
renovado cardcter indigenista; a lo que se le denomino etnicismo. En los afos
setentas se dieron en nuestro pals cambios econdmicos y politicos,
principalmente por los sectores que no habian sido integrados al desarollo

nacional.

Por lo menos de 30 afios a la fecha, México a sufride una serie de cambios
socidles, cada vezr mdas con un enfoque reivindicatorio colectivo. Las
transformaciones son vertiginosas, motivadas por tas migraciones, el impacto de
los medios de comunicacién y las zonos de salvaguarda de las comunidades
indias, el gran aumento de la corupcién en las dependencias publicas, las
politicas neciiberales, etc. Todas estas han sido causas de organizacion de
diversos sectores de la sociedad, que se han promulgado por la lucha de sus
Derechos.

3 LOPEZ Y Rivas, Gilberto, “Nacién y Pueblos Indios en el Neoliberalismo™, Ed. Plaza y Valdez, México,
1995, p. 93
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pOLETICA ETNICISTA.

El etnicismo, surge a principio de los afios setentas, con los miembros de
instituciones ya creadas por el Estado, y que consideraban que éste tenia la
obligacién de velar por los indigenas, porque eran diferentes, e inclusive eran
considerados como mencres de edad o Incapaces, y que necesariamente
requerian 1a tutela del Fstado para salir de su atraso: incluso algunos etnicistas
como Bonfil, pensaron que era necesario tener siempre presente la division entre
lns dos mundos es dectr, &l de los Indigenas v el mundo occidental. aludiendo
que el primero era la virtud, v la armonia y que en cambic el segundo era todo o
contrario; pero el gran efror del etnicismo fue precisamente hacer esa diferencia
entre los dos mundos, porque en realidad la conguista se dio hace mas de
quinientos afios v los indios de la actualidad ya no son los de hace 500 afios, es
decr han adoptado y se han imbricado con las costumbres occidentales,
inclusive con algunos de los sistemas normativos e Instituciones de organizacion
interna en las comunidades, es declr ho estén en la época de la colonia, ya han
madurado y han evolucionado, junto con todo en su entomo; el problema es
que han sido exclukdos del Derecho positivo mexicano, con la idea de que yano
existen, o mdés blen la politica del Estado quiere hacer creer eso.

Es deck, el problema del rezago Indigena, no se puede sclucionar desde la
perspectiva del marco de la Nacidn - Occidenta!l , con el Derecho Positivo
vigente, por que se contrapone, no entra en ese cagjdn cuadrado
homogenizador, la solucion no es del Estado hacia los Indios, sino del proyecto
de los Indios para los Indios, propio, no impuesio, y solo asi se lograria  una
verdadera Nacidn justa, con pluralidad cultural , basada en sus Pueblos Indios, ¥
en todas aquellas denominadas “minorias”, como minusvdlidos, homosexuales,
adultos mayores , nifics, muieres, etc. que de alguna u ofra forma has sido
rezagados y excluidos del Proyecto Nacionai.
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En sintesis podemos decir, que el etnicismo decayd a finales de los
setentas, por la enomme contraposicion de las insttuciones indigenistas, y
principaimente porque los Indios del pals y de toda Latinoamérica y ain mds de
tedo el mundo, se organizaron y empezaron a tomar impulso, para luchar vy
conquistar por un nuevo proyecto nacional, incluyente, plural y colective, s decir
el Régimen de Autonomia, que es la bandera de los Indlos de Chiapas y de todo
el mundo en estos dias, y del cual hablaremos mds adelante en et capituto
correspondiente.
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1.4, EL LEVANTAMIENTO ARMADO DE 1994, EN EL ESTADO DE
CHIAPAS.

Para iniciar este tema, nos gustaria hacer una breve resena geogréfica del
Estado de Chiapas, que es en que surglé la sublevacion del Ejercito Zapaotista de
Liberacidén Nacional {E.Z.L.N.}.

Chiapas cuenta con una superficie de 78,000 Km. cuadrados Y se distingue
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una posicidn estratégica. En este sentido, el gobiermno federal habia reconocido
desde hace mds de una década la Importancia de Chiapas para la economia
mexicana, destacando entre ofros elementos, el suministro de  energia
hidroeléctrica, el pefréleo y gas natural, el maiz y el frijol, el ganado y el café, asi
como el uranio, fodo ello tanto para el mercado interno como  para el extemno.
La cuenca hidroiégica formada por los caudalosos rios Grijalva, Usumacinta y
Suchiate, que afraviesan diversas regiones del estado, los variados suelos y la
vegetacién abundante en las selvas tropicales, asi como los bosques de altura,
los recursos minerales y los yacimientos petroleros, constifuyen enormes riquezas
que se oponen al itimo nivel de desarrollo econdmico y social y la extrema
pobreza aunada al anaifabetismo que tiene el mismo estado de Chiapas.

Ademdas en Chiapas se localiza la presa Chicoasén, la cual produce el 20%
de la energia eléctrica naclonal, asi como las importantes instalaciones de
Pemex en ia entidad y demds consorcios productivos y de comunicaciones.

Pero con todas esas riquezas también se debe mencionar que Chiapas
representa uno de los casos mds graves de agravios hacia los Pueblos Indics en
México, sobre todo por la forma cruda de explotacion de la fuerza de frabgjo, el
racismo, la rapifia de intermediarios y comerciantes, la proteccidn oficial de los
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caciques, terratenientes y ganaderos. De esta manera y aprovechando las
enormes riquezas con las que cuenta el terrtorio chiapaneco, las principales vias
de acumulacidén capitalista propiciaron la separacidn de los Pueblos Indios de sus
tierras, e incidieron en la crisis de sus actividades economicas v la contaminacién
de su medic ambiente. De tal manera que no obstante que los Indigenas solo
representan el 10% de la poblacién, de los Municipios considerados como de
marginacién alta, el 48% son Indigenas. D e igual forma los sefialados en la

categoria de marginacion muy alta, el 82% también son Indigenas.

Como es bien sabido por todos, el levantamiento armado encabezado por
el autodenominado Ejercito Zopatista de Lliberacion Nacional, (EZ.LN.Jen el
Estado de Chiapas, el dia primero de enero de 1994, fue sin duda el hecho mds
relevante de nuestra historla, en cuanto a movimientos indigenas se refiere, y fue
precisamente cuando los Indios de México, por primera vez, pudieron hablar v
decir que existian, que adn a mds de 500 afics de la invasion y de las politicas
estatalistas aplicadas a los Indics, todavin sobreviviem,

El movimlento armado tuvo gran eco y apoyo de toda la ciudadania,
local, nacional e internacional, aunque no falte que los voceros det gobierno
pretendieran presentaria como una guerilla mds, sin bases coherentes y con
gentes acameadas que no saben lo que quleren, - como o manifestd Arturo
Warman, en el perddico “La Jomada”-, pero muy pronto quedo bien claro que
los encapuchados eran individucs con un gran amamento moeral y de lucha, que
tenian bien cimentados sus idedales por 10s que luchaban, y que eran Indigenas
de la regidn, con un lengugje que inclula a propios y extraios, pues sus reclamos
- no s&lo eran para ellos, sino nacionales a largo plazo. Lo cual hizo que el gobiemno
se viera obligado a detener, apenas el 12 de enero las acciones militares contra
los rebeldes y abiirse ai dialogo. es decir no fue por la buena fe del gobierno, sino
por la presién politicosocial que desencadeno la prensa nacional e
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intemacional, asi come Organizacicnes no Gubemamentales, y Organismos

Internacionales.

El movimiento zapatista de 1994, hace evidente las contradicciones
sociales, politicas econdmicas y étnicas de un Régimen politico imperante en
México desde hace mds de setenta afios. Ese grito de rebeldia en contra del
neoliberalismo, con todas sus secuelas, de miseria, desempleo, analfabetismo,
epidemias, perdida de conqulistas socicles, surgié de los Pueblos Indios, para
sorpresa de quienes no les otorgaban capacidad e iniciativa politica mas alld det

peticionismo y corporativismo.

La demanda undnime de los Indigenas resulto ser La Autonomia, en todos
los dmbitos, es deck autonomia politica. autonomia econdmica, social, de
religidn y de cultura. Es importante aqul aclarar que la Autonomia no surgié de
generacién esponténea en 1994, ni fue una invencidén del EZ.LN.. Los
planteamientos autondmicos. en su formuiacidn contemporaneq, estuvieron
presentes durante mucheo tiempo en el discurso de diversas organizaciones

Indigenas antes de la sublevacidn.

La Autonomia se convitid en materia de debate, y paridos politicos,
organizaciones sociales, dignatarios refigiosos, intelectuales y analistas de las mas

diversas tendencias, se manifesiaron a favor de la demanda de autonomia.

Empero el movimiento zapatista tuvo su verdadero mérito, que radico en
tres cosas: primero el momento politico y social en que se encontraba el pais, es
deck con la decadencia de la economia y la acentuacidn de g crisis por fa
comiente salinista, origine la piataforma de protesta v de lucha por ia
relvindicacién; segundo, lg copacidad para enlazar las demandaos de
democracia, justicla y libertad. que ellos enarbelaban, con la demanda Indigena



de Autonomiq, y tercero, la fibuna nacional que construyeron para el debate de
este tema, con lo que lograron una resonancia inusual. Y lograron esta gran red
de ciudadanos, porque estaban preparadoes, no fue una guerilla desordenada y
discontinug, sino todo lo contraro, tuvieron que preparase durante muchos afios
tanto militar, como moral, intelectual y fisicamente; el antecedente que se tiene
es que desde 10 afios antes del levantamiento ya estaban prepcréndoée ala por
de las peticiones que realizaban por escrito, personal y de manera pacifica,
teniendo como respuesta siempre con encuentros preparados, convenios
incumplidos, simulaciones por parte del Estado, v lo que demamo el baso con
agua, la reforma de la Ley de la Reforma Agraria, que en vez de beneficiar,
agudizo los problemas Indigenas. Por esta situacién dicen los zapatistas “tuvieron
que cubrirse el rostro y manifestarse con las armas para ser escuchados”.

Para conclur debemos manifestar que, el EZLN. desde que inicio el
dialogé depuse las armas y su lucha continda, con la palabra vy las propuestas de-
cambio, (Acuerdos de San Andrés Larrainzar, gue se analizard mdas adelante),
proponen el fin del centralismo, asi come un nuevo pacto nacional que sedr
incluyém‘e y plural que distinga las diferencias para que se les de un frate distinto,
a los que son diferentes,

Se considera necesaro buscar soluciones reales, pero lo mds importanter
es aprender a escuchar a los que no tenian voz, @ conocer sus puntos de vista,
tomarios en cuenta; en fin reconocer que tienen Derecho al ejercicio libre de sus
voluntades ¥y que son distintos que los mestizos., ¥y que los negros v que los
incapaces ¥y que los minusvalidos, pero que todos somos mexicanos. Por todo
esto lo que piden los integrantes del E.2.L.N. no es la desintegracién de la Nacién
mexicana, ni mucho menos crear una nueva Nacién Indigena, lo que piden v
con justa razdn es el reconocimlento y respeto de su Derecho a la diferencia.
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Y la pregunta queda abierta zRealmente estas propuestas conllevarian @
la separacion de Ia Nacidn o seria la opcién para propiciar un cambio en el
sistema nacional, que integre la diversidad en todos ios @mbitos?.

Es importante mencichar un caso concreto que se dio en el Estado de
Chiapas, me refiero al Municipio de Citald, que se ubica en la zona norte dei
Estado, es el mds pobre de la regidn, y hasta antes del el levantamiento armado
el 95% de las tierras eran “pequefia propiedad ~ [aunque en reaiidad excedian
de los limites que establece la Ley Agraria). v que los propietarios no eran
Indigenas, aungue la mayor poblacién habitante de la zona si lo es, sin embargo
con el levantamiento armado de 1994, se facilito la reconquista de las tierras, en
algunos casos por la fuerza. Ahora Citald, tlene el 95% de tieras comunales y el

5% de pequena propiedad. Casi 50 fincas se recuperaron. (14)

' RAMIREZ Maza, Jaime. “La defensa de los indigenas ez Chiapas”, tema impartido cn cl Diplomado de
Antropologia Juridica y Derechos Indigenas, 26 y 27 de Noviembre de 1999. San Cristébal de las Casas;

Chiapas
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caritulo 11
CONTEXTO JURIDICO.

2.1 El ESTADO MEXICANO Y LOS PUEBLOS INDIOS.

Como es bien sabido la mayoria de los Estados republicanos del mundo
nacieron de iqs ideas liberales de la Revolucidn francesa: separacién de poderes,
supresién de privilegios, la forma juridica que materaliza estos principios fue fa
Constitucidn. Los paises latincamericanos independientes fueron influenciados
por el liberalismo Francés y el Constitucionalismo Norteamericano.

Asl para las * naclentes naciones" del hemisferic latinoamericano,
conceptos tales como Federacidn, Confederacién, Centralismo, Unidn de
Republica, fueron nuevamente Importados o fomados prestados del liberalismo, -
ideclogia emergente del nivel mundial -.

El Estado mexicano republicano adoptd; una organizacidn soclal basada
en la ley escrita y fue superpuesta a la colonial. El pensamiento liberal mexicano
estuvo influenciado por el pensamiento occidental europeo vy, en consecuencia,
por su modelo de sociedad. Y con la independencia de Espafia vy la adopcién
del principlo federalista, las provincias se transformaron en Estados; esto debide a
grandes intereses imperiales, capitalistas y locales, que influyeron en la
composicion de lo que hoy conocemos como Estados Soberanos integrantes de
la Republica; empero la divisidn politica no tomd en cuenta los tenitorios de las
Comunidades Indigenas vy las de origen africano, originando con esto y
arrastrando hasta
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nuestros dias problemas de diversa indole, como por ejemplo los Zoques de
Qaxaca, y Chiapas, Los Chimalapas, Los Coras de Nayarit y Jalilsco, entre otros;
con lo cual el Pimer Pacto Federal de Apatzingdn, no represento la verdadera

compaesicion de lo que se llamo Estados Unidos Mexicanos.

El Federalismo de los liberales resulto, en nuevas modalidades de
centralismo, y en relacién a la composicién étnica de los paises respectivos, no

fue pluralista sino homogeneizador.

Ei alo constitucionalista finalmente vencedora en la Revolucion de 1910 -
1917, pasd la factura a las reivindicaciones de los diferentes extractos del pals, asi
vimos como se metamorfearon métodos y formas de control que las masas
revolucionarias combatiercn. Ya no fueron los hacendados quienes decidian la
organizaciéon en los Estados, ahora lo hacian los jefes politicos y a nivel nacional
ya no fue el dictader, el ejecutivo tomo las riendas, quedando en mero
enunciado el Pacto Federal y la Divisidn de Poderes, de 1ail suerte que éste, no fue
otra cosa mds que la reparticién del poder entre los diversos jefes

“revolucionarios".

Asi entonces en ios periodos planteados - que de alguna manera son et
antecedente del Estado Mexicano, nunca se tomo en cuenta ni la diversidad
cultural de México, ¥y con eso tampoco la diversidad de sistemas juridicos. Por el
contrario los Indigenas fueron colocados en el sector campesino con el que
compartian una demanda cenfral: tierra, pero no un provecto politico.



¢ DE DONDE SURGE EL DERECHO?

Como todos nosofros nacemos ya en una sociedad determinada,
conocemaos los sistemas juridicos y las normas cuando ya existen, y tendemos a
tomarle como algo nomal, ya dado, algo natural, alge que debe exisir tal y
como lo conocemos. Sin embargo cuando los sujetos, dejan de ver normal sus
sistemas jurfdicos, cuando empiezan a manifestar su inconformidad, se dejan

sentir extrofios por lo forma en
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cbservar formas distintas de organizar las sociedad, y es cuando surge la
pregunta sDe donde viene el Derecho que regula nuestra sociedad <.

Y la gran respuesta es, que existen dos grandes comentes de origen
occidental que intentan contestamos nuestra pregunta; perspectivas en las que
no vamos a profundizar pero que si es necesario menclonar:

El lus naturalismo, que considera que existe un orden sociat dado por
naturaleza, que es constitutivo o esencial a una seciedad. Esta compuesto por
normas morates que buscan la justicla, y que resultan de tal manera importantes
que su cumplimiento se vuelve obligatorio en la sociedad, es decir se convierten
en normas juridicas. Los individucs senfimos la obligatoriedod de manera innata,

pero no obstante necesitamos una estructura que haga exigible diche orden.

El lus posifivismo, que a su ves sostiene que los sistemas juridicos en la
sociedad son deckidn y construccidn humana, en este sentido el Derecho es
también un conjunto de normas Juridicas que regulan efectivamente la vida en
socledad, pero emanadas de un &rgano competente del Estado para
producirias.
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Existe una antigua disputa entre ambas tradiciones, pero valdria la pena ir
lanzando unas preguntas para repensar nuestra propia posicién. Si desde el ius
naturalismo se piensa que existen principios rectores comunes a la humanidad
sQuién esta autorizado para defink dicho orden?, 3 Qué pasa sl Individuos ©
sociedades que divergen con respecto al contenido de dicho orden, quien fiene
razén, quien diime la controversia?. Con respecto al positivismo nos podemos
hacer preguntas como estas: 3Qué pasa si un individuo © una colectividad
consideran vy practican detemminadas conductas consideradas  justos o
adecuadas a su sociedad, pero no estdn reconocidas por el Estado? - como es
el caso de los Pueblos Indios de Chiapas —, que tienen sus sistemas normativos
propios, y que sin embargoe no se les da fa categoria de normas juridicas. Es deci
que {a " tradicién jurdica positivista imperante sefala que esto es asl porque las
normas que si tienen la categoria de juridicas, es deci, las de su tradicién, no
legitiman dichos &rgancs; y segundo porque la norma ascrita es un signo de
evolucién, es parte del “progreso juridico”. En este sentido cuando se habla de
la condicién juridica del Indic o del " Régimen juridico de las comunidades
Indigenas” se refiere @ las normas aprobadas por los drganos legislativos de las
naciones, Pueblos, comunidades, culturas enroizadas en la fradicidn juridica
positivista occidental.” {15} Es deck, que como los Unicos sistemas que hemos
conecido son el positivismo y el Derecho natural en la praxs, no ha habido ni
siquiera la intencidn de crear ofra opcidn.

Inclusive el “...Positivismo Juridico llega a considerar a la Ley, producto de
la legislacién como Unica fuente del Derecho, y en eso ya incume en una
exageracion. No se da cuenta que siempre es necesario el acatamiento de los

'3 GONZALEZ ,Galvan, Jorge Alberto, “ Cultura y Derechos de kos Pucblos Indigenas de México™,
“Tradiciones Juridicas Diferentes™, Archivo General de Ia Nacién, México, 1996. P.200



sUbditos y que ni siguiera el Estado moderno puede ignorar el Derecho que brota
del sentimiento juridico de los sibditos...” (1)

El Derecho vigente es el que esta en vigor porque es reconocido como
obligatorio por el poder publico de un Estado determinado, por haber cumplido
con las formas externas de creacién ¢ reconocimlento de nomnas juridicas; es
decir que como en México para que una norma pueda tener el cardcter de Ley,
debe pasar como forma de Iniciativa al Congreso de la Union y ser aprobadd por

este v si no es asi, entonces no &s Ley.

Retomando lo anterior podemos afimmar que el Estado Mexicano, no
admite como Ley el Derecho indigena, porque no ha sido aprobado por el
Congrese de la Unién, aunque tengc todos los elementos de un sistema
normativo de Estado.

1$ VILLORO Toranzo, Miguel, Introduccion al Estudio del Derecho, Ed. Porrua, quinta ed. México, D.F., p.
167
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2.2. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD JURIDICA Y EL PRINCIPIO DE LA
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

PRINCIPIO DE IGUALDAD JURIDICA.

Como sabemos nuestro sisterna juridico oficial se basa en el positivismo, sin
embargo al margen de él, muchas demandas sociales de derechos especificos
se fundamentan en ideas del ius naturalismo e inclusive de una combinacién de

los dos o bien, ajenas @ ambos.

Asi entonces con la declaracién de la Republica Federal Mexicana, surge
el Principio de Igualdad Jurdica, que se caracteriza por considerar a todos los
individuos iguales onte la ley; y a parlir de éste principlo el Estado Nacidn,
construye y aplica las normas sin fomar en cuenta las diferencias sociales,
econdmicas, raciales o religiosas e inclusive juridicas, de la sociedad.

Con todo esto, el Estado, la discipling juridica no puede quedar inmune y
necesariamente tiene que repensar estos fundamentos; para lo cual y desde
nuestro paricular punto de vista, nos atrevemos a plantear el Pluralismo Juridico,
como la ofra opcién del sistema de Derecho, en el que se puedan incluir todas
las formas sociales, politicas, culturales, juridicas. religiosas, y econdmicas que

prevalecen en ia Nacién .

£l plantearmiento del Pluralismo Juridico, que se plantea como propuesta
en el sistema de Estado-Nacién, se sustenta con el mismo principlo de igualdad
juridica ya existente, Unicamente es cuestidn de reinterpretarlo, es decir,
consideramos y estamos de acuerdo con lo que plantea Jorge Gonzdlez Galvéan
- que el principio de igualdad juridica tiene dos dimensiones: la dimensién
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declarativa de los Derechos Humanos y la dimensién jurisdiccional de los

Derechos humanos.

Respecto a la dimensidn declarativa de los Derechos humanos es necesario
tener en cuenta que los Derechos que la Constitucidn protege, vy que en
conhsecuencia el Estado esta obligado a respetar, son no solamente de individuos
{articulo 1) y grupos sociales {articulos 27 y 123}, sino también de Pueblos(articulos
4y 127 fr. VIl 2°. Pamafo), o sea gue es necesario (reinterpretar los elementos de
cada articulo para gue puedan ser aplicables a la realidad. porque no se puede

dar un frato igual a los desiguales,

En relacidén con la dimensién jurisdiccional del principio de igualdad
juridica, es deck de la aplicacién no disciminatoria de la justicia, también se
debe replantear, porque los Indigenas tienen su propio sistema normativo, que
nos es similar al positivo, que es el que nos rige a los mestizos, con esto quiero
decir, que se debe respetar y acepiar el Derecho indigena, consecuentemente

modificar la Constituciédn Politica Federal, puesto que no es vigente ni efectiva.

Aqul valdria la pena puntuaizor lo que refiere Rodolfo Stavenhagen,
cuando dice que existe una gran diferencia entre el Derecho Positivo v el
Indigena, y es que en el primere se le da primordial importancia a la norma
escrita y codificada, para regular la conducta del hombre en sociedad, Ia que al
ser viclada debe ser sanclonada para obtener una “solucidn®. En cambio en el
Derecho Indigena, no neceslitan que haya nomas escritas para ser violadas y
sancionadas, es deck cuando surge un conflicto y una disputa entre los miembros

reconocides de la comunidad, la mejor manera de solucidn, es la bisqueda de
| la conciliacién,
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PRINCIPIO DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

Para abordar este tema diremos que "dentro de un sistema nacional (por
ejemplo, el del Derecho Mexicano), el grado superior maxime coresponde a la
Constitucién, que podrd ser escrita {la mayor parte de los paises, incluso México)
o consuetudinaria { Gran Bretaia). Kelsen la llama “norma fundamental” porque
sive de fundamento o la validez de todas las demds normas del sistema
nacional. El maestro Herrera Lasso la llama “Ley primaria” porgue tiene primacia
sobre tadas las demds, que son Yleyes secundariag”. 17)

Asi entonces el principic de la supremacia constitucional, significa que
ninguna norma puede ser contrara o superior a la Constitucidn Politica Federal.
Ahora bien, dentro det contexto de pluralidad cultural que se plantea, este
principio debe entenderse en el sentido de que se reconocen no séio el Derecho
de los Indigenas a practicar su lenguaq, religién, vestido, artesanias, es deci su
“folklor”" - como hasta chora se ha hecho -; sino también sus sistemas juridicos.
Para elio el Principio de la Supremacia Constitucional debe entenderse no como
un principio excluyente—disciminador de ias normas establecidas por los
Sistemas Juridicos Indigenas contrarias a la Constitucidn (claro en su formalidad
exclusivamente), sino como un principio armonizador v coordinador de las
diferentes normas derivadas de los sisternas Juridicos (Indigenas v no Indigenas),
donde las relaciones entre ambos sistemas deben aceptarse en su complejidad ;
es deck en la colaboracidn de sus coincidenclas, en la tolerancia de sus
contradicciones y en el respeto de sus caracteristicas propias.

to anterlor lo vemos plasmado en el articulo 133 de nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a ta letra dice:

Vibidem, p.302.
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“Esta Constitucidn, ias leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tralados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con
aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los
Jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constifucién, leyes y
tratados, @ pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber

en las Constituciones o leves de los Estados.” {18)

Debemos tener cuidado y no confundir la Soberania, con la Supremacia;
pues la Constitucién es suprema, tiene esa alta categoria pero no puede ser
soberana porque no puede determinarse asi misma, ni puede darse por si misma
una determinada forma de gobiemo, ni puede alterar o modificar esa forma, ni
fiene las demas caracteristicas que la doctrina le ha reconocido a la soberania.
Ella solo es Suprema, porque est@ encima de las demds leyes; porque estd
encima del Estado; porgque esta encima de los drganos de éste, y porque
también esta encima de los individuos, cuando éstos sdlo son considerados
aislkadamente.

lo que si debemos resaltar del articulo antes transcrito, es que los
Convenios Internacionales tienen el mismo cardcter que la Constitucidn, como es
el caso del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del trabajo (C.1LT).

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. Mc Graw-Hill, sexta ed. México, D.F 1999,
p. 167.
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2.3, EL CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO (O.I.T.)

La Organizacién Internacionat del Trabajo (O.1.1.) es un organismo miembro
de lo Orgonizaclén de las Naciones Unidas {(ONU}. Desde su surgimiento la OIT
estuvo preccupada por la situacién de los frabgjadores Indigenas del mundo.

Para ayudaor a proteger sus Derechos emitid diversas disposiciones, llamadas

convenios, que pretendian integrar a las poblaciones Indigenas para asi
garantizar sus Derechos. Uno de los convenios mas importantes era el Convenio
107, el cual en 1989 fue revisado y en consecuencia modificado, surgiendo asi et

Convenio 159,

Este convenio se cred, * por una necesidad ante los cambios sobrevenidos
en la situacién de los Pueblos Indigenas y fribales en tedas las regiones del
mundo, con el fin de eliminar la odentacién hacla la asimilacidén de normas

anteriores; reconociendo las aspikaciones de esos Pueblos.

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
se compone de once partes: una de ellas infroductoria seguida de diez capitulos,
el Ultimo contenlendo disposiciones generales relativas a la aplicacién, validez y

eficacia de sus ordenamientos.

En su parte introductoria el convenio hace referencia a los Instrumentos
Juridicos que te dan sustento, a mantener la Integridad como Pueblos, reconoce
la aspiracién de los Pueblos Indigenas a asumic el control de sus propias
instituciones, formas de vida, de su desamollc econdmico v de fortalecer sus
identidades. lenguas v religiones dentro del marco en que viven, a la consulta
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para decidir cuestiones que puedan afectares: a la participacién; al aute
desarrollc con identidad; o una vida digna; a impartir justicia a fravés de sus
usos, practicas, costumbres vy Derechos; a contar con fraductor en su relacién
con las Instituciones Nacionales Gubernamentales y de Justicia; ala propiedad y
posesién de las tiemas que tradicionalmente  ocupan: a utilizar tieras que no
estén exclusivamente ocupadas por los Pueblos Indigenas, y a las que
fradicionalmente hayan tenide acceso para actividades tradicionales y de
subsistencia; a usar y proteger los recursos nafurales del entorno de sus
comunidades: a parlicipar preferentemente de los beneficios que reporten las
actividades de los recurses del subsuelo de sus temitorios: a consulta antes de
disponer el Gobleme a la explotacién de recursos del subsuelo de sus temitorios;
a la indemnizacion por dafos provocados por entidades gjenas a las
comunidades en casos de fraslados forzosos como desastres naturales; a decidir
sobre las formas de propiedad y  transmisién de sus tlerras v temitorios; a decidi
quienes viven en sus tiemas, entre otros.

Es- decir que con estos Derechoes se otorga la facultad a los Pueblos Indics
de ejercer la libre determinacién, aunado a esto cabe resaltar que los Pactos
Intemacionales de Derechos Civiles y Politicos vy de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la ONU; establecen en su articulo primero (numeral 1.1.)
“Todos los. Pueblos tienen el Derecho de libre determinacidn. En vitud de este
Derecho establecen libremente su condicién Politica y proveen asimismo a su

desarollo Econdmico, Social y Cultural.
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2.3.1. OBLIGATORIEDAD DEL CONVENIO 169 DE LA O.I.T. EN EL ESTADO
NACIONAL MEXICANO.

£l Convenio 169 de la Crganizacidn Internacional del Trabgjo {Q.i.1.). entrd
en vigor en México el 1°, De Septiembre de 1991, un arfo después de la Ultima de
dos ratificaciones de Estados miembros de la O.1.1.; es decir. Noruega y México.
La ratificacién de dicho convenio por parte del Senado, le da fuerza legal y
vaiidez suficiente en todo el lemtono Mexicano, esto en runcion del articulo 133
Constitucional, como ya ha quedado explicado anteriomente, asi fambién
porque la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que fue
firmada por el representante de México en 1969 y ratificada por el Senado el 29
de Septiembre de 1972, y que en su articulo 26 establece: "“Todo fratado en vigor
obliga a las partes y debe ser cumplido de buena fe" y en el articulo 27 sefala:
"una parte no podrd invocar las disposiciones de su Derecho intemo
{Constitucién Politica federal) como justificacidon del incumplimiento de un
fratado."

Ahora bien en este Convenio Intemacional se da la definicién de
*pueblos"; sin embargo la O.N.U., después de haberse dado cuenta que con este
término se da la facultad a los Pueblos Indios que eran considerados “minorias”,
para determinarse libremente e inclusive tener una Independencia; en sus
diversas resoluciones a lo largo de loa arfios, a sido clara en afimar que el
Derecho a la Ubre Determinacidn no puede ser invocado contra Estados
Soberancs e Independientes y ademds no puede servir de pretexto para la
secasion ni para poner en peligro la integridad temitorial de los Estados.

£l meollo del asunto esta en la definicion del término Pueblo, que la O.N.U.
misma no ha podide proporcionar y sobre el cual no existe acuerdo entre
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especiaiistas. Hay quienes afirman que el témino “pueblos”, es un concepto
sociolégico, semejante ai de "Nacién”, que se refiere a grupos humanos que
comparten identidades étnicas y culturales (lengua, religidn, costumbre etc.},
mientras que otros consideran que “pueblo” es un Estado, Independientemente

de sus elementos étnicos y culturales.

Este Convenio es un Derecho Colective que no se contrapone al Derecho
Individual mds reconocido a escala intemacional o a los Derechos Humanos
anterlormente declarados. sino a que Unicamente se suma a lo va existente: es
decir que no transgrede a la integridad humana sino por el contrario procura el
reconocimiento de 1os Derechos inherentes a los individuos dentro de un Estado
Pluricuitural; pero nos preguntamos zRealmente se esta dando cumplimiento

con el compromiso que contrajo el Estado Mexicano 2.

Consideramos que la respuesta a estd pregunta se da simplemente
cbservando a los grupos de poblacién Indigena que habitan en nuestro tenitorio,
quizds no observar en el esiricto sentide de la palabra a cada una, sino tener la
visidn abierta y realista a dicha poblacién que se considera "minoria"”, aunque
hay autores como Bartolomé Clavero, que afima que "— el hecho de que e
convenio 169 de la Crganizacién  Internacional del Trabajo, haya reconocido el
Derecho Indigena ya es un principic categérico de partida y es lo que Iinteresa..."
(). empero este punto de partida ya tiene diez afios 3Y que mejoras han tenido
los Pueblos Indios de nuestro Pals? Consideramos que ninguna, sino por el
confrario primero tuvieron que pasa mas de 500 afes, Unicamente para ser
tomados en cuenta en el ambito Intemacional, 3Y a nivel Nacionai? Fue hasta el
levanticmiento armado de 1994, cuairo anos despuds de la ratificacién del
Convenlo 169 de la O.LT. cuando los vimos, cuando nos dimos cuenta que

1CLAVERO Bartolomé, Derecho Indigena y Cultura Constitucional en América, México, D.F., 1994. Edit.
Siglo XXI, p.45
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existian y que ercn seres humancs, y se dieron a conocer porque ya no
sop_ortcron la forma de sobrevivencia que tienen, ya no soportaran la misera, el
hambre, la enfermedad; es con el levantamiento armado cuando nos dimos
cuenta {muchos}, que no sdlo en las ciudades habia extrema pobreza, aunada
a la delincuencia, sino que en las selvas, en lgs cafadas, en las sienas, en el
fAncédn mas profundo del Tenitorio Nacional también existe la misma y peor
pobreza, orginada Unicamente por el poder del sistema de Gobleme, por el
capitalismo y el nuevo concepto de globalizacion.

Estas pr&cticas disciminatorias de facto en México, atentan confra la
propla legalidad constitucional y se lesiona el Pacto Soclal que sustenta la
estabilldad Politica del Pais. ... si la diversidad cuitural es inherente a toda
sociedad mayor, v sl en México hemos recogido una rquisima  herencla de
diversidad cultural, se desprende que la fuerza de unidn o desunidén de estas
lineas de demarcacién interna dependerian de cdmo se lleve a cabo el
Proyecto Nacional en que se hallen insertos los grupos y clases respectivos” (#).

Pero en nuestro Pais no solamente ha quedado la discriminacién con todas
sus consecuencias, sino que ha tfraspasado los limites humanos, con la idea
impuesta por los neoliberales, de que terminar con las culturas mescamericanas
es la mejor forma de llegar a ser un Pais, de primer mundo, asi entonces los que
ocupan el Poder Central del Pais han queride acabar con la cultura de los
Pueblos Indics, violando sus Derechos v sus Garantias Individuales, con ia llamada
guerra de baja Intensidad, con los etnocidios y con el bloqueo de cualquier ofro
grupo de poblacién que intente la reivindicacion de las minorias tanto Indigenas
como no Indigenas; por ejemplo, los casos ocumidos después del levantamiento
armado de 1994 por el E.ZLN. en el Estado de Chiapas: la masacre de ACTEAL

PPOHLENZ C. Juan, Benessaich Afef, Esteban C. Carmen, Jiménez R. Carlos. Ponencia: “El Convenio 169
de Ia OIT y Los Derechos de Los Pueblos Indios en Chiapas”. IX JORNADAS LASCASIANAS, en
México; D.F. del 25 al 29 de Mayo de 1999



del 22 de diciembre de 1997, que hasta |a fecha no han recibido los familiares de
las victimas, la indemnizacién correspondiente. En este lugar el Ejercito Federal
realizd mds de 45 incursiones en 33 Comunidades Zapatistas, de la selva, el
Norte, los Aitos v la Frontera del mismo Estado, la presencia militar que ya era
fuerte, se incrermento oUn mds, hoy en la seiva la relacién es de dos soldado por
familia, tan solo en | os cafiodas de la llamada zona de conflicto que abarca los
Municipios de Altamirano, Ocozingo v las Margaritas y cuenta con una superficie
de casl una cuarta parte de la superficie del Estado, hay a! menos 50,000
soldados asentados en 4 regiones de las ¢ del Estado vy estan distribuidos en 54
campamentos v 32 cuarteles, muches de eilos instalados a un lade de las
comunidades, por ejemplo en el reten de Guadalupe Tepeyac, este Pueblo
Tojolabal que fue convertido en un gran cuartel por tfropas del ejercito; desde la
ofensiva del 9 de febrero de 1995, la revisién es mas rigurosa, los soldados abren
las mochilas, costales y pagquetes de los vidjeros y les hacen sacar sus cosas
frente a las cdmaras de un soldado que intfimidaloricmente firma foda la

operacion vy los rostros de cada una de las personas.

finalmente, el Convenio 149 de la O:.T. establece un conjunto de normas
minimas internacionales, a la vez que mantiene las puertas abiertas para que, en
todos aquellos paises en donde sea posible hacerlo, se adopten nommas mas
avanzadas y se integre a su Constitucién Federal el Convenio en mencién y en
base a este se replante la misma Constitucion y/o las demds leyes secundarias,
inclusive las de las entidades federativas.

Empero como los Convenios Intemacionales tlenen fuerza vinculante vy
Juridica, cuando menos formalmente; no tlenen mecanismos coercllivos para
hacer cumplir a tos Estados miembros los compromisos que adquirerdn al firmar y
ratificar el Convenio.
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Es decir que si México no cumple con el Convenio 169 de la O.LT. como
hasta aghora a sucedido; la O.N.U. no lo puede obiigar a cumpliro, lo que resulta

ser letra muertaq,

Sin embargo actualmente esta en proceso un Proyecto denominado
Declaracién Americana de los Derechos de los Pueblos iIndigenas, en el cual ya
se han incluldo propuestas de crear Instrumentos encaminados a hacer cumplir lo

convenido.

Y por lo que se reflere a México, los Pueblos Indlos de la Nacidn, en caso de
alguna violacidn a sus derechos, tienen la facultad de interponer su denuncia
ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de
Estados Americanos {OEA).

2.3.2 REFORMAS A LOS ARTICULOS 4° Y 27 DE LA CONSTITUCION
POLETICA FEDERAL.

En nuestro pals, poco se ha leghlado sobre Derechos de los Pueblos Indics,
y es que aunque hay diversas reformas a las Constituciones de varias entidades
de la federacién., ninguna es aplicable, puesto que la Constitucion Politica
Federal no ha sido modificada en lo esenclal. En la actudlidad se pueden
identificar dos tipos de Constituciones Estatales: las que rebasan el confenido de
la Constitucién Federal en la materia y las que se cifien a ella. Un tercer grupo
estaria compuesto por las reformas impulsadas después de que el Gobiemno
Federal se ha negado a cumplir los Acuerdos de San Andrés, sobre Derechos v
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Cultura Indigena; es deck todas estas reformas simulan conceder Derechos
cuando en realidad lo que hacen es “escamotearios”, como diria el Lic. Lédpez
Bdrcenas.

Esto es debido a que como ya mencionamos en capitulo antericr, la
Legislacion Nacional se encuentra jerarquizada de tal manera. que la noma
suprema es Ig Constitucién Federal, y ninguna norma inferior, incluida toda la
legistacion de todas las entidades federativas, puede contravenir lo dispuesto por

la Constitucidn Federal.

Asi entonces, tenemos que la Unica reforma Federal es la  que fue
formalizada el 28 de enero de 1992 comespondiente al articulo 4°. Y 27: los cuales

son ambiguos e ineficaces; analicemos porque.

En el articulo 4°. se adiciond el primer pérafo, que a la letra dice:

‘La nacidn mexicana tiene une composicidn pluricultural
sustentada originalmente en sus Pueblos Indigenas. La ley protegerd y
promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas; usas, costumbres,
recursos, y formas especificas de organizacién social, y garantizard a
sus integrantes el efectivo accese a la jurisdiccion del Estado. En los
juicios y procedimientos agrarios en aquellos sean parte, se tomardn en
cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que
establezca la ley.." (')

La transcripcién del articulo que antecede, nos ilustra-que por primera vez,
se reconoce de manera formal la existencla de las poblaciones Indigenas, sin
embargo no es claro el mencionado articule V.G. cuando el articulo sefiala *..La

*Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. Mc- Graw Hill, 6, Edicion 1999, p. 4.
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ley protegerd'..recursos y formas especificas de organizacién social.." a que se
refilere, 3Acaso * a los lazos de parentesco o a sus métodos de cultivo de |a tiera
que incluyen el trabajo colectivo? 3 Se refiere a las formas especificamente
Indigenas de concebir la organizacidn socio-politica de sus comunidades, a
traves del drgano de decisiones supremo que constituye la asamblea y en la cual

las decisiones son colectivas y consensuales? .."(2)

Asi también el mismo articulo es fimitativo, pues al finalizar dice “en los
términos que establezca la ley", vy la Ley Suprema que es la misma Constitucién.
no confiene ninguna obligatoredad det Estado para con los Pueblos Indios, y
mucho menos para reconocer y otorgar Derecho a g Libre Determinacién como

lo establecen los Convenios Infernacionales.

Por ofra parte, el articulo que también fue reformado v que ha causado
una gran critica por parte de diversos sectores de la poblacion, es el 27
Constitucional, y en lo que commesponde a Pueblos indios la fraccién VL, que a la

letra dice:

“se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblaciones
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para
el asentamiento humano como para actividades productivas. La ley

protegerd la integridad de las tierras de los grupos Indigenas.”

Primeramente esta reforma [en términos generales del articulo] ha
generado conflicto e incertidumbre entre los campesinocs y entre los Indigenas
principaimente, pues desaparece la concepcion de la propiedad social de la
tierra y queda en cporiencid el reducto de la comunidad. Sin embargo debemos
recurric a los hechos para vaiorer tal posibilidad. En las ultimas décadas una queja

# POHLENZ Opcit. P. 12



constante de los comunidades indigenas fue la creacién arbifraria de ejidos
donde antes existian comunidades, incluso sobreponiendo unos limites sobre
ofros, o entregando dos veces el mismo predio a diferentes nicleos de
poblacion.

Incluso en muchos casos las manifestaciones de los ejidatarios es que
tienen mucha necesidad de dinero y con la nueva disposiciéon del articulo 27, se
les incita a que vendan sus tierra, sl antes se traspasaba por la necesidad, ahora
es mds facil que se les pueda destruir su comunidad porque sin tieras, dicen no

hay comunidad.

Lo anterior nos da pauta para deck que debido a la reforma del articulo 27
de la Constitucidn Federal, hubo la necesidad de creor la Ley Agrara que
sustituyo a la Ley de la Reforma Agraria. Y esta Ley Agraria en su articulo 106 del
capitulo sobre la comunidad declaro que “las tiemas que corresponden a los
grupos Indigenas deberdn ser profegidas por las autoridades, en los términos de
la ley que reglamente el articulo 4°. Y el segundo pdmafo de la fraccidn Vil del

arficulo 27 constitucional”.

Ahora blen, si recordamos que no existe reglamentacién al contenide del
pamafo primero del articulo 4°, Constitucional, veremos que en la practica hay un
vacio de proteccién a las tieras de los grupos Indigenas. Habria que analizar si
juridicamente es vdlido que una Ley Secundaria como la Agrario, que deberia
reglamentar fodo et articulo 27, decida delegar o transferir uno de sus mandatos
a otra ley que aun no existe; en consecuencia serio preferente derogar el articulo
106 de la Ley Agraria y regular la proteccién de las tierras en el capiiulo V de las
comunidades, [de la misma ley} agregando y de los Pueblos indlos. Y mds aun
seic mds congruente y eficaz, modificor nuevamente el arliculo 4°
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Constitucional, para mandatar una ley reglamentaria o estatuto de autonomia, a
partr de una redaccidn que incluya por ejiemple lo que sigue:

La Nacién mexicana liene una composicidn pludeinica sustentado
originaimente en sus Pueblos Indlos. Esla. ley y las que sean
necesarias, protegerdn y promoverdn la integridad y el desarrollo de
sus temitorios, tiemas, Idiéma, cuituras, usos, cosfumbres, sistema
Juridico, formas- de- organizacién social y poliica, con el
establecimiento de un Régimen de Aulonomia Regional. en aquellos
estados de la federacién de composicién Plurletnica, en los términos
que.esiablezca la Ley o Estatuto de Autonomia.-

Con esta propuesta se estaria ahora si en condiciones de dar cumplimiento
con lo que establece el Convenio 169 de la OIT, y con los demds Convenios
Internacionales sobxe Derechos Indigenas que México a fimado y por
consiguiente obligado; y lo mds importante se empezaria a dar cumplimiento a
las demandas de los millones de Indigenas, que reclaman sus Derecho a la libre

Determinacién de manera abierta y sin temor.

Considerando lo anterior y desde luego el pincipio de Supremacia
Constitucional, y para que no guede Ineficaz el articulo 4°. de la Ley Suprema,
deberan redlizarse modificaciones a varios articulos, como son los siguientes:

£l 3% deberd establecer el contenido Pluricultural y Plurilinglistico de la
educacién, reflejado en los Programas educativos a nivel Naclonal y en las

Regiones Autbnomas.

En el articulo 41, se deberd adicionar para permitic que no solo los partidos
politicos sean los medios para promover la participacion del pueblo en la vida
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democratica, sino también se de cabida a otro tipo de organizaciones publicas y
de entidades representativas como las de los Pueblos Indios.

Un articuto indispensable para ser modificado para el establecimiento de la
autonomia es el 115, ya que en el mismo se especifican que "no habrd ninguna
autoridad intermedia entre éste (el Municipio) v el gobiemo del estade”. Siendo
la propuesta de Autonomia a Nivel Regional y, en consecuencia, requiriendo una
coordinacién de municiplos para nombrar un Consejo de Gobiemno de la Regidn

Auténoma, conformada por Municipios, a su vez, Auténomaos,

El articule 114, deberd dar cabida a los diputados locales de las Regiones

Auténomas que existen en su jurisdiccidn.

Solamente con las modificaciones mencionadas y con otras mdés a diversas
leyes secundarias como la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente, ley Forestal, Ley de Ingresos, Ley de Egrescs, Ley General de
Asentamientos Humanos entre ofras, para que de esta manera haya vinculancia

entre las leyes secundarias y la ley suprema y se haga posible su aplicacién.
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2.4, LOS ACUERDOS DE SAN ANDRES LARRAINZAR.

Para iniciar este agpartado, nos fundaremos en lo ya referido en Los
capitulos anteriores, es declr, que debido a la segregacién de los Derechos de
los Pueblos Indios en el Estado de Chiapas, v en tode el Teritorio Nacionadl, y que
en muchas ocasiones los Indigenas se han manifestado para que esos Derechoes
se reconozcan en la Constitucidn Mexicang, incluyendo el Derecho a la libre
sterminacion, con ei fin de no seguir con el paternalismo por parte del Estado, y
de esta manera tener una mejor forma de vida; sin embarge al no tener
respuesta, surge el levantamiento armado de 1994 en el Estado de Chiapas, vy
posteriormente e 12 de enero de 1994, el Goblemo accede al dialogo, con ej
propésito de calmar los impetus de los “Indios que" estropeaban las nuevas
relaciones de la Nacién con los Pafses del Norte, pues en esos momentos se
estaba celebrando todavia la firma del Tratade de Libre Comerclo. Pero no sdlo
el goblerno estaba preparado para negoclar, también el E.Z.LN.

Asl empezaron las negociaciones entre representantes del Gobierno
Federal, como del Estatal. Credndose a su vez la Asamblea Naclonal Indigena
Plural por la Autonomia [ANIPA), la cual con seis asambleas previas que tuvieron
con representantes Indigenas de toda la Nacidén acordaron que la propuesta era
undnime la Autonomia y asl se expuso desde la primera mesa de negociacién
con el Gobiemo.

Resultando que el 146 de febrero de 1994, se concluye una arduc tarea con

la fimo del documento juridico, llamado “ACUERDOS DE SAN ANDRES
LARRAINZAR", redlizado por el Goblerno (Federal y Estatal), con la coadyuvancia
de la Comisibn de Concordia y Pacificacidn  [COCOPA) integrada por
legistadores de los diferente partidos que existen en el Congreso de la Unidn y fa



Comisidn Nacionat de Intermediacion (CONAI) presidida por el obispo Samuel
Ruiz.

Estos qcuerdos constituyen los acuerdos minimos de la mesa sobre
Derechos y Cultura Indigena, que es la primera de cuatro mesas de trabajo que
todavia estan pendientes.

Los Acuerdos de San Andrés, constituyen un documento muy extensc, que
contiene a su vez cinco documentos que establecen acuerdos con los cuales el
gobierno de la Replblica se comprometié a garantizar los Derechos de los
Pueblos indios de México especialmente a respetar, reconocer e integrar en o
Ley Suprema el Derecho a la tibre Determinacién, en el ejercicio de la

Autonomia, y son ios sigulentes:

1.- Compromisos del Goblemo Federal con los Pueblos indigenas.

2.- Principio de la nueva relacién.

3.- Bt Nuevo Marco Juridico.

4.- Propuestas Conjuntas que el Gobiemo Federal y el EILN, se comprometen a
enviar a las Instancias de debate y decisidn nacional {Congreso de la Unidn),

5.- Compromisos y Relacién enfre los Pueblos Indigenas y el Estado de Chiapas vy
el resto de la sociedad. ()

A continuacién de manera breve, enunclare los principales compromisos
de cada uno de los puntos referidos.

B Acuerdos de San Andrés Larrainzar, febrero de 1996.
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1.- COMPROMISOS DEL GOBIERNO FEDERAL CON LOS PUEBLOS INDIGENAS.

* Reconocer a los Pueblos Indigenas en la Constitucidn Federal:

al- Su Derecho a la tibre Determinacidn y al ejercicio de esta en ia
Autonomia.

b).- Su Derecho a decidir su forma de Gobiemo y su manera de organizarse

Politica, Social, Econdmica y Culturaimente.

*ampliar la participacion y representacién Politica de los Pueblos Indigenas a
nivel Local y Nacional.

q).- Impulsar cambics juridicos y legislativos.

b).- Reconocer los Derechos Politicos, Econdmicos, Sociales y

Culturales de las Pueblos Indigenas.

* Garantizar acceso pleno a la justicia.

a}- Reconocimiento de sus sistemas nomativos Infernos para la solucion
de conflictos, asi como formas especificas de organizacién, con objeto de
incorporar estos sistemas normativos especificos en el Derecho Positivo Mexicano.
* promover las manifestaciones culturaies de los Pueblos Indigenas.

* Asegurar la educacién y la capacitacion.

* Impulsar la produccién y el empleo.



2.- PRINCIPIOS DE LA NUEVA RELACION.

PLURALISMO. El trato entre los Pueblos y culturas que forman la Sociedad
Mexicana ha de basarse en el respeto  a su diferencia, bajo el supuesto de
igualdad fundamentat.

TENTABILIDAD. Es indispensable y urgente asegurar la perduracidn de la
naturaleza yla cultura en los teritorios que los Pueblos ocupan y utilizan y la

sustentabliidad de produccién y de vida.

INTEGRALIDAD. £l Estado- Nacion, debe Impulsar la accién integral y concurrente
de las instituciones y niveles de Gobiermno que inciden en la vida de los Pueblos

Indigenas, con la participacién de estos en las polificas de gasto social y publico.

PARTICIPACION. El Estado debe favorecer la accién institucional, impulsar la
participacién de los Pueblos y Comunidades Indigenas y respete sus formas de

organizacién intfema.

LIBRE DETERMINACION. E! Estado respetard el elercicio de la libre determinacion
de los Pueblos Indigenas, en cada uno de los &mbitos y niveles en que hardn
valer y practicardn su Autonomia, sin menoscabo de la Soberania Nacional y
deniro del Nuevo Marco Normativo para los Pueblos indigenas.

3.- EL NUEVO MARCO JURIDICO.

“gl establecimiento de la nueva relacién entre los Pueblos indigenas y el
Estado, tiene como punto de partida necesario la edificacién de un nuevo
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Marco Juridico Nacional; y en los Entidades Federativas, El Gobiemo Federal,

asume el compromiso de impulsar las siguientes acciones': {24)

*El reconocimiento en la Constitucién Politica Federal, de demandas

Indigenas que deben quedar consagradas como Derechos legitimos.

- Reconccimiento en la Legislacidn Nacional de las Comunidades como

enfidades de Derecho publico.

**Reconocimiento de que en las Legislaciones de los Estados de la
Republica deben quedar establecidas las caracteristicas de Libre Determinacion
y Autonomia que expresen las aspiraciones de los Pueblos Indigenas.

**Reformas Constitucionales de los articulos 4°. Y 115, {cabe resaltar que en
este punto el Gobierno Federal se negé a aceptar reformas al articule 27

Constitucional).

**En las Leyes reglomentarias e Instrumentos Juridicos de cardcter Federal y
Estatal que comespondan, deberdn asentarse kas disposiciones que las hagan
compatibles con las reformas constitucionales sobre nuevos Derechos Indigenas.

4.- PROPUESTAS CONJUNTAS ENTRE EL GOBIERNOQ FEDERALY ELE.Z.LN.

Resulta importante destacar que las partes acordaron voluntariamente a
enviar a las instancias de debate y decisidn nacionag) las propuestas conjuntas

acordadas. plasmando a continuacién en forma puntual cada una:

 Ibidem p. 16
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l.- Reformas Constitucionales para reconocer los Derechos Politicos, Sociales,
Juridicos, Econdmicos y Culturales de los Pueblos Indigenas.

.- Reconocer el Derecho a la Llibre Determinacién en el ejercicic de la
Autonomia.

- La Remunicipalizacién, previa consulta y con la participacién de las
Comunidades y Pueblos Indigenas.

IV- Designar libremente a sus representantes comunales y municipales de
acuerdo asus usos v costumbres,

V.- Parficipacidon de los Pueblos Indigenas en los procesos electorales sin la
necesariq intervencién de los partidos politicos.

Vl- Los Agentes Municipales © Cargos afines serdn nombrados por los Pueblos v
Comunidades, de acuerdo a sus costumbres.

Vil- La creacidn de un Nuevo Marco Juridico en materia de medios de

comunicacién, con el Derecho al uso de idiomas Indigenas.

5.- LOS COMPROMISOS Y RELACIONES ENTRE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL ESTADO
DE CHIAPAS Y EL RESTO DE LA SOCIEDAD.

ASPECTOS RELEVANTES.
Aceptacién a establecer un marco de reformas legales que reconozcan el
Derecho a la libre Determinacion y autonomia de los Pueblos Indigenas de

Chiapas.

-Camblos a partir de los cuales pueda fundarse un nuevo pacto entre los
Pueblos Indios y el Estado, a parti del respeto a los Derechos de estos Pueblos,
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- Un nuevo marco Constitucional que incluye reformas Constitucionales
Federcles y del Estado de Chiapas, asi como de las Leyes Secundarias {Cédigo
Civil, Cédigo Penal, Cédigo Electoral de Chigpas; Leyes Orgdnicas, Judicial y
Municipal, ete.) v aceptaclén de que se formule una Ley de lusticia y Desarmrollo
Agrario.

De Ia propuesta sobre las acciones y medidas que el Estado de Chiapas se

comprometié, son las siguientes:

1- A formar una comision para la remunicipalizacién ¥ la redistribucidn de
Chiapas, integrada con diputados y representantes dei EILN, asi como de
Comunidades, Municipios indigenas y de los-ya existentes.

2 Creacién de una Vistaduria General de Asuntos Indigenas dentro de la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos.

3-Instalacidén de una Mesa Agrara con paricipacidon de representantes del
E.ZL.N. Y la redlizacién de un censo agrario.

4.- Tipificacién de ia discriminacién como delito perseguido de oficio,

5.- Tipificacion y sancidn de practicas laborales discriminatorias.

Hemos visto con lo anterior, los principales puntos de los Acuerdos de San
Andrés, y el compromiso que adquinié el Gobiemo Federal para darles la validez
requerida por la Ley, sin embargo a cuatro afios de la firma de ios mismos, ain
estdn en la agenda det Congreso de la Unidn para ser revisados y aprobados.

A continuacién de manera esquemdatica y cronolégica nos referremos a las
etapas por las que han transcurido los Acuerdos de San Andrés Lamainzar.
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Fecha

Acontecimiento

1% enero de 1994

Levartamiento armado del EZLN. Emite la Primera
Declaracion de la Selva Lacandona

12 de enero de
1394

El gobiemo federal deciara cese unilateral del fuego.

20 de enero ai 3
da marzo de 1994

P.cn'odo dei "Didlogo de Catedrai” sn San Cristobal de las
antra ol EZLN v e comisionado Manusl Camacha Salis.

|10 de jumo de
1994

El EZLN rechaza 'as propuestas de Manuel Camacho. Se
suspeande el didlogo.

‘febrero de 1995

El gobierno federal viola su COmprOmiso de paz unilateral e
irumpe en la selva para apresar 3 1a comandancia
zapatista.

|
|
! 1° de marzo 1995

£l Congreso de la Umdn decreta la Ley para el Didlogo, 1a
Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas. que da
surgimiento a la COCOPA.

‘9 de abri 1995

La COCOPA y ef EZLN firman la “Deciaracién Conjunta de
San Miguel” que da reinicio a las negociacionses.

3 de octupre 1995

Se instala |a pnmera mesa ge negociacionas con el tema
"Derechos y Cultura indigena®

18 de octubre de
1997 al 14 de
fepraro de 1996

Periocdo en el que se desamolla la pnmera mesa sobre
"Darechos y cultura indigena”

Energ de 1596

[ Celebracion det primer ‘Foro Nacional Indigena”

"1§ de febrerQ de
1996

|Se fiman los pnmeros resultados de (8 mesa. uno,
conocido como los "Acuerdos de San Andrés”

.5-11 de marzo de
, 1956

Se inicia una fase del didlogo con la instalacion de la
segunda mesa con ef tema de "Democracia y justicia”. El
gobiemo enmudece y Se Niega a presentar propuestas.
Por no haber condiciones esta mesa $8 suspende.

116 de abni de 1996

San Andeés al presicdente Zedillo.

29 de agosto 1998

La COCOPA entrega de manera pubiica ios Acuerdos de|

E1 EZLN declars suspendido o didlogo con e gobiemo y

129 de noviembre
i 1996

La COCOPA presantd al EZLN y &l gobiemo federal una
propuesta de reformas  constilucionales para dw
cumplimiento 2 los Acuerdos de San Andrés. El EZLN
acepié la propuesta de la COCOPA.

20 de dicembre de
1996

modificaciones que ¢ EZLN no acspta.

15 de
1998

marzo de

senta cinco condiciones minimas para su reanudacion. |

Zedilo rechaza la propuesta de la COCOPA e incompora

Emasto Zedillo presenta una iniciativa al Congreso que es
una contrapropuesta a la que presentd fa COCOPA y que
desconoce y viois 103 Acuerdos de San Andrés.
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En Chiapas la situacién de peligro y de etnocidios es latente, porque la
lucha por el Derecho a la Libre Determinacién en el gjercicio de la Autonomia, no
la entienden o no la quieren entender los que tienen el poder, y esto es por
diferentes circunstancias como |a polarizacién de las partes y la confrontacion
han perjudicado gravemente a los Indigenas, porque tienen en su contra a los
medios de comunicacidn mas importantes, el movimiento Indigena y campesino
se encuentra profundamente fragmentado, en la debilidad de los Indigenas el
goblemo se ha fortalecido, haciendo creer que con las reformas que ha
Implantado de manera unilateral, se astdn cumnpllende los Acverdeos de San
Andrés, con el Unico propdsito de echar atrds la Autonomia de los Puebios indics

de Chigpas.
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2.5. LEY DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA DEL ESTADO DE CHIAPAS,

Realizando un breve resumen de lo que ha sucedido en cuanto a la
legislacién chiapaneca se refiere, diremos que desde 1996 hasta julio de 1999, en
el Estado de Chiapas se han reatizado diversas reformas que tienen que ver con
los Derechos de los Pueblos Indigenas, tales como:
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- Representacién politica Indigena en |
- Procesos de Remunicipalizacién,
- Y la Ley sobre Derechos y Cuitura Indigenas del Estado de Chiapas.

Nos abocaremos ahora al estudio de la tey sobre Derechos y Cultura
Indigenas del Estado de Chiapas.

Primero diremos que debido a que en el mes de junio de 1999, entro en vigor
las reformas realizadas a la Constitucidn Polifica del Estade de Chiapas, en 10
referente a los articulos 4°., 10, 12, 13, 29 y 42, y desprendiéndose del articulo 13°.
Glitimo pamafo que a la letra dice: " Los Derechos de los Indigenas que esta
constitucién consagra deberdn ser protegidos y regulados por la ley
reglamentaria respectiva y por las demds leyes, en sus comespondientes dmbitos

de competfencia..." (&)

Resultando que con fecha 09 de marzo de 1999, el titular del ejecutivo
estatal, por interinato del sustituto del Gobemador del Estado de Chiapas,
presento ante el Congreso del estado de Chiapas, Iniciativa de “Ley de Derechos
y Cuitura indigenas del Estado de Chiapas”, la cual fue aprobada, entrando en

5 Constitucién politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, Ed. EDYSIS, Chis, México, 1999, p.15.
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vigor el mismo dia de su publicacién en el periddico oficial del estado, el dia 29
de Julio de 1999.

Estas reformas se realizaron en un marco de inconformidad y rechaze, tanto
en contra de la forma de la técnica juridica, como del fondo de las mismas. El 04
de mayo de 1999, los partidos Accién Nacional (PAN), Partido de la Revolucién
Democrdtica (PRD) y del Partido del Trabajo (PT), manifestaron su inconformidad

por el procedimiento mediante el cual la fraccidn mayoritaria del PRI, logrd

aprobar de manera unilateral, el paquete de reformas mencicnades, gue &
gobernador habia presentado al Congreso local dos meses airds {el 09 de

marzo).

Asimismo las manifestaciones en el parque central de Tuxtla Gutiérez,
frente al Palacio de Goblemo no se hicieron esperar, cientos de personas
Indigenas y no Indigenas, con pancartas y grites, pedian gue se cumplieran con
los "Acuerdos de San Andrés", y gue no estaban de acuerdo con la iniciativa de
Ley. presentada por el Gobernador del Estado de Chiapas, inclusive se llego a

pedir su renuncia.

Lo gue el Congreso hizo después fue igualmente sucio. Ya aprobada Ia
reforma constitucional, el Congreso, junto con el goblerno, promovieron la
realizacién de una “consuita indigena” para que se opinara sobre la propuesta
de ley que reglamentaba tales reformas. La maniclora era evidente: ya puestos
los limites de la reforma constitucional (ya oprobada), no daban lugar a ios
indigenas la oportunidad de opinar sobre una Ley Reglamentara, misma que
como era de esperarse, dicha consulta no fue més que una simulacién, ya que
los Indigenas no participaron en la elaboracién de la reforma constitucional y

mucho menos en la Ley Reglamentaria, que finalmente se impuso.
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La Ley de Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Chiopas, contiene.-

un considerando, y 10 capitulos denominados comao sigue:

CAPITULO | .- DISPOSICIONES GENERALES.
CAPITULO Il.- DE LA JURISDICCION.

CAPITULO ill.- DE LA DEFENSORIA DE OFICIO INDIGENA.
" CAPITULO IV.- DE LAS MUJERES Y NIRIOS INDIGENAS.
CAPITULO V.- CULTURA Y EDUCACION.
CAPITULO Vi.- DF LOS SERVICIOS DE SALUD,
CAPITULO VII.- DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS LABORALES.
CAPITULO VIII.- DE LAS TIERRAS.
CAPHULO 1X.- DE LOS RECURSOS NATURALES.
CAPITULO X.- DEL DESARROLLO ECONOMICO.
Y TRANSITORIOS. (25}

Veamos de manera sintetizada que es lo que sobresale de esta Ley.

Un primer asunto que llama la atencién, es que el sentido de la Ley.
Indigena, resulta ser con prerogativas afribuidas al Estado para “proteger” a los
Indigenos. inclusive tiene en todo su contenido el senfido antiautondmico, es
deck. se continda con el vigjo indigenismo en donde el Estado es ef que asume el
Derecho de hacer todo por los Indics. [tal y como lo vimos en el capitulo de
politicas indigenistas)

Asimismo ofro punio que llama la atencidn es el cardcter restrictivo del
concepto de “pueblo” y “comunidad" Indigena. La tey limita el caracter de
“pueblo” a aquellas poblaciones homogéneas, “...que conservan su cultura..” y
que practican usos, costumtres y tradiciones proplas. Es decir que los sujetos de

* peribdico Oficial del Estado de Chiapas, No. 042 de fecha 29 de julio de 1999.
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dicha Ley son solamente los Pueblos Indigenas asentados sobre tenitorios
antiguos, como la regidn Altos, Este enfoque restrictivo no es compatible con lo
que establece el Convenio 149 de fa OIT, para quien el concepto de "Pugblo
Indigena" incluye aquellos en donde parcialmente permanecen rasgos culturales
fradicionales. En este sentido estricto, esta ley reflejaria solamente o los Puebios
Indigenas de los Altos de Chiapas, y excluira al resto de la poblacidon Indigena de
la entidad. '

También esta Ley, le da pauta al Estado para que sea éste quien pueda
decidir quien si y quien no es Indigena, pues el articulo 8¢, de la referida ley o5
clara cuando dice que el Estado es quien vy establecera los mecanismos e
instrumentos registrales para la "plena identificacién de los integrantes de los
Pueblos y comunidades Indigenas”. (¥)

En sinfesis esta Ley en sus 49 articulos se aprecia la resticcién de que
impone el Estado y la misma Constitucion Local y Federal, pueste que en realidad
en los articulos en donde se pueden apreciar los Derechos Indigenas son los

siguientes:

Art.-34 “LA MUJER INDIGENA TIENE DERECHO A ELEGIR LIBREMENTE A SU
PAREJA".

Art.-44. “LA EDUCACION EN LOS NIVELES....DEBERA SER BILINGUE E
INTERCULTURAL",

Art.-57. " QUEDA PROHIBIDA CUALQUIER EXPULSION DE INDIGENAS DE SUS
COMUNIDADES...". (%)

7 Idem.
2 Idem.
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Con lo anterior pedemos conciuir que cualquier Ley, secundaria o local
como es el caso de esta Ley del Estado de Chiapas, sino se apega 6 la Federal
no serd aplicable, por o tanto se requiere realizar previamente una reforma a la
Constitucidn Politica Federal, (un nuevo poder constituyente).
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capfTulo 111
LA AUTONOMEA EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

3.1 ANTECEDENTES DE LA AUTONOMEA.

Lo Autonomia tiene por lo menos un siglo de historia, y que en este capitulo
no nos remontaremos a dichos origenes, sino mas bien a como surge en América

v lo mds importante como y cuando surge en México.

Asi entonces, diré que la palabra Autonomia tedrica y gramaticamente
proviene del griego “autos” si mismo y * nomos” Ley. ¢ sea la forma de darse
leyes a si mismo, aclarando que este concepto como muchos otros  es

-adoptado, pero lo mas importante es que se ha adecuado a la esfera de cada
sector de Pueblos de todos los continentes del mundo, es decir que en la Nacién
mexicana la Autonomia, no solamente quiere decr lo que e concepto
gramatical marca, sino que es mdés profundo y especifico, ([concepcién actual) y
es de esta manera como io plantean los Pusblos Indics de Chiopas y los de todo
México: “..Se refiere a un Régimen especial que configura un Goblemo propio
(autogoblerno) para ciertas comunidades integrantes, las cuales escogen asi
autoridades que son parte de la colectividad, ejercen competencias legalmente
atribuidas y tienen facullades minimas para legislar acerca de su vida interna y
para la administracién de sus asuntos..." (#) En efecto como podemos ver este
concepto es claro y preciso, v que no puede hablarse de un concepto
generalizador, © sea que los rasgos especificos de la autonomia estardn
determinados, de una parte, por Ia haturaleza histdrica de lo cotectividad que la
ejercerd, asi como de las condiciones Socloecondmicas, Culturales y Politicas en

que el Régimen tenga lugar.

® DIAZ Polanco, Héctor, “Autonomia Regional”, Ed. Siglo XXI, 2*.edic. México. D.F. P. 151.
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Ya teniendo entendida la Autonomia de manera conceptual, pasaremos A
sus antecedentes los cuales tedricamente se inscriben dentro de la tradicién de
restitucién de Derechos, a quienes de manera unilateral se {es despojaron por los
procesos colonizadores, y aun mas por la masacre de la segunda guera mundial

encabezada por los nazis. (contra los Judios)

Asl las guemas v la viclencia en contra de los Pueblos diferentes . hizo que ef
mundo se preocupara por proteger los Derechas humanos v log Derecheos de los
Pueblos. Asi nace la Organizacidn de las Naciones Unidas en 1945 y la

Declaracién Universal de los Derechos Humanos en 1948.

£l trabajo de ka ONU era elaborar leyes y normas internacionales para lograr
que los seres humanos convivieran en armonia; es decir que la finalidad era evitar
las guerras. Emitiendo para esto diversas disposiciones en donde se proponia que
todos los Pueblos del mundo recobrardn su libertad. su capacidad de decidi, en
si que recuperaran su Derecho a Libre determinacién, que habian perdido con ta
conquista. Es entonces cuando surge el Comité Especial sobre Ia Concesién de la
Independencia a Paises y Pueblos coloniales, en 1961, cuyo propdsito era velar
precisamente por el fin que establece él Hitulo de o Organizacion, ¢ sea lograr la
independencia. Fue entonces cuando los Indigenas lucharon ante la ONU, para
que fueran reconocidos como "Pueblos” y no como "minodas”’, porque en
muchos lugares los indigenas eran mayoria en comparacién con los ne Indigenas
y ademds cumpiian con todos los requisitos para que se les reconociera como
Pueblos, como por ejemplo tener su propio sistema normative, su propia forma de
goblerno, su propia forma de elegir autoridades, una culiura diferente a la de los
demds grupos, un idioma diferente, entre otros.

yy 08E
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Con el paso del tiempo y basdndose en los preceptos antferiores y en
diversas legislaciones y Convenios Internacionales, se fueron construyendo
Autonomias de diferentes niveles como los casos de las experiencias de Estados
Nacionales como Espafia {en donde el proceso autondmico es por regiones, que
se inicio con tres y actualmente toda la Nacién esta constituida por Regiones
Auténomas), Italia, Finlandia, Dinamarca, Groelandia {esta Isla es la mds grande
del mundo vy es dos veces y medic que el tamarfic de México}. es decir que no
importa el tamafo para ser Poblaciones o Regiones Auténomas. Se ha
considerado que la Autonomia no es que se tenga aue dar necesaraments; o
que si es verdad es que es la Unica opcidn coherente en todos los senfidos de la
palabra, para solucionar la discrepancia en el mundo que excluye a los
Indigenas, es decir en la medida en que la demanda crece en colectividaodes
politicamente activas, la Autonomia puede ser el resultado de un compromiso
(un complejo areglo acerca de asuntos Sociales, Culturales, Econdmicos y
Pollticosjque busca armonizar los diversos Intereses en juego. Debe haber una
negociacién y un consenso que refleja un acverdo expreso de las fuerzas
nacionales (incluyendo. desde luego, a las colectividades Indigenas

corespondientes).

En América Lating, tenemos un proceso que se inicio 10 afos atrds del
levantamiento armado por el E.ZLLN., en el Estado de Chiapas y dos son los

puntos © momentos importantes que dieron vida a este proceso:

Bl primero es el Movimiento de Nicaragua en 1984, que se inicid con la
participacién de los Indigenas, campesinos, profesionistas, intelectuales, obrercs,
estudiantes, partidos politicos, en si con toda la representatividad de aquella
Nacion, esta lucha cordra el sistema duro tres afios, es decir concluyé en 1987,
logrando conformar Nuevo Poder Constituyente que reformo la Constitucion
Politica Federat del Pais, lo que dio origen a un Estatuto de Autonomia de la



Costa Atlantica-Carbe integrando la pluralidad en todos los aspectos y o
diferencia de sus habitantes, resultando ser una de las conquistas mds
sobresalientes de los Pueblos Indios, y una solucidén adecuada a los antagonismos
y desencuentros iniciales entre la revolucidén sandisnista y las comunidades
étnicas v lingUisticamente diferenciadas de Nicaragua. £n el referido estatuto se
establecié la Autonomia por Reglones. Este movimlento resulto importante
porgue no solamente Nicaragua reforméd su Constitucién, sino que fue la pauta

para que otros palses en América también reformaran sus Constituciones.

£l segundo momento importante en el levantamiento zapatista de 1994 en
México, por ser un movimiento aunque amado pero no deseado, y con las
bases de conciencia y de criterio tan reales y con un lengudje preciso e
incluyente, que impresiono al mundo, por ser un movimiento que busca el
reconocimiento del sujeto politico que ostenta una identidad propia, dentro de
los marcos del Estade Nacién. “Las caracteristicas globales de estos dos
movimientos es que se dan en la busqueda de una nueva Constitucidn, y surgen

en Estados que tienen Constituciones centralistas, excluyentes y antipluralistas™.

{%)

Cabe mencionar que en casi todos los casos de reconocimiento de
Derechos Indigenas. implica un Proceso de Descentralizacién Poiitica y
Administrativa, con predominancia de |g primera, es decir en todo Régimen es
necesario la transferencia de poder v no solamente el aspecto administrativo, y
esto depende del cambio de ley, para que dependa solo de la ley y no de un

funcionario como as el ejecutivo de una Nacidén como la nuestra,

En México, la Autonomia se remonta a los afios ochentas, porque es
cuando surgen en nuestro pais las tendencias de la base de la socledad olvidada

* D{AZ Polanco, Héctor, poneate en ¢l Diplomado en Antropologia Juridica y Derechos Indigenas, CIESAS
SURESTE. San Cristobal de las Casas, Chiapas, 10 de diciembre de 1999.
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¥y que se dan cuenta que las politicas del Estado mds recientes (indigenismo y
etnicismo} no han mejorado en nada su situacién de extrema pobreza, vy la
manera de salir de efla, mediante el reconocimiento de que existen y a su vez de

sus Derechos como colectividades.

El movimientio armado de 1994, es lo més fuerte y controvertido que
manifiesta la lucha por la Autonomia, a partir de este movimientoc en México se
han suscitado grandes asambleas, acuerdos, negociaciones y consultas. Es el
caso de las Asambleas Indigenas aque se desamollaron @ partir de 1995 en varlcs
Estados de la Repuiblico Mexicana, denominando a dichas asambleas "ANIPA"
[ASAMBLEA NACIONAL INDIGENA POR LA AUTONOMIA), desembocando estas
asambileas en San Andrés Lamainzar, con los Acuerdos entre el EILN y el Gebiemno,
{como ya ha quedado planteadc en el capitulo anterior).
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3.2 EL DERECHO A LA AUTONOMEA REGIONAL, COMO PETICION DE LOS
PUEBLOS INDIOS DE CHIAPAS.

Desde 1994, organizaciones sociales y Pueblos Indios de Chiapas, que
participaron en el Consejo Estatal de Organizaciones Indigenas y Campesinas
(CEQIC) se declararon Auténomos y decidieron, desde entonces, establecer y
profundizar la gutonomia en los heches dentro de sus Comunidades, Municipios y
Regiones, dando surgimienio ai Movimienio que se ha iiamado “Regiones

Autdnornas Pluriétnicas” (RAP).

Tiempo después v ante la postura del gobiemno de no cumplir los Acuerdos
de San Andrés, los Miembros del EILN hicieron lo mismo y declararon el
establecimiento de mds de 30 Municipios Auténomos, como una accidn politica
de llevar a la préctica los compromisos firmados por as partes en los Acuerdos de
San Andrés, que reconocian el Dereche a la Libre Determinacion y al Ejercicio de
la Autonomia.

Asi entonces, desde que el gobierno se negd a cumplir los Acuerdos de San
Andrés, el proceso del ddloge quedd reto. El gobiemo federal y el estatal
escogleron el camino de las acciones unilaterales, desconociendo al EZLN y al
Movimiento Indigena y minimizando el alcance de los Derechos convenidos.
Quedando nuevamente en el aire la perspectiva autonomista con la amplitud y
la profundidad que requeria la discusidn de sus caracteristicas para el caso
mexicano y su eventual aplicacién en el contexto de transformaciones Politicas,

. Econdmicas y Sociales de un Régimen de transicidén a la democracia.
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Fue por tal situacién que el E.Z.L.N, inicié una batalla en contra de lo gue los
discriming y los censura vy el arma del sistema, es decir los medios de
comunicacién, schrepasando los limites de la radio y la televisidn, Impulsaron la
comunicacién vy el enlace via Internet, movilizando a todo el mundo, con sus
mensajes, informes de hechos ocumdos en las diversas comunidades, como
ataques por parte de paramiitares, desmantelamientos de  municipios
autdénomos, mensajes a la ciudadania etc. pero siempre de manera estratégica y
laboriosa, lograron entrelazar a millones de personas, convocando a vna gran
Consulta Nacional sobre el Reconocimiento de los Derechos de los Pueblos Indics
y por el fin de la Guera de Exterminio, realizada el 2t de marzo de 1999, en
donde mandaron a 5000 delegados del EZLN, a cada une de ios Municipios de
la RepuUblica Mexicana, para promover su Derecho a la autonomiao y para darle a
conocer a la ciudadania de manerag personal su sentir y pedir su apoyo y
comprensién en la iucha. De esta consuita se obtuvieron 441,179 votos a favor
de los Derechos de los Pueblos Indios, votacion Unica en toda la historia del
Estado de Chigpas., porque ni siquiera en las elecciones para gobernador se
habia dado tal participaciéon de ta peblacién. Este medio de enlace causo tal
impacto y sobre todo fue destramente ufilizado por el EZLN, Incluso hace
apenas unos dias, en el mes de marzo del aio 2000, se publico en un desplegado
que la pagina de Intemet del E.Z.L.N, era la més consultada a nivel Nacional y de
toda Ameérica Latina vy ademds que el mismo E.Z.L.N, era quien mejor uso y

aprovechamiento le habia dado al Internet,

Por otra poarte y estando de acuerdo con el Diputado Lopez y Rivas,
cuando plantea que “la viabilidad del Régimen autondmico estd determinada
por diversos procesos nacionales y regionales, La heterogeneidad social de los
sujetos autondmicos; las especificidades Socio-Politicas del Estado Nacional, sus
Pofitlcas con respecto a los grupos étnico-nacionales, la situacién actual de los
Movimientos Indigenas; el etnicismo que clertas organizaciones expresan y las



consecuentes dificultades para arficular sus movimientos con ofras luchas; el
etnocentrsmo de las Organizaciones Democratico-Nacionales, Y las
contradicciones en el interior de las comunidades y los Pueblos Indigenas y
nacionalidad mayoritaria, son aspectos que deben ser andlizados para

considerar la posibilidad y las modalidades de un Régimen de Autonomia" [31).

Efectivamente lo anterior es lo necesariamente vital, para que se pueda
hablar de una verdadera autonomia, y mds aun regional, porque de lo contrario
estariamos en la poshilidad de una senaracion de la Nacién, aclarando que la
Autonomia no pretende esto, sino la forma de integracion politica del Estado
nacional, que estén basadas en la coordinacion y no en la subordinacion de sus
colectividades, es decir una Comunidad o Regién auténoma se constituye como
parte integrante del Estado Nacional comespondiente y no como una nueva

Nacién Soberana.

La Autonomia Regional, como Régimen Politico-Juridice dentro del marco
del Estado Nacional, supone fundamentalmente, el establecimiento de un
autogobiemno que asuma las competencias y haga uso de los recursos para el
ejercicio de Derechos reconocidos en la Constitucion y en las leyes secundarias.
Por lo tanto y en vista de que en la Carta Magna ensu articulo 43 enumera todas
las entidades federativas y el articulo 115 del mismo ordenamiento sefiala al
Municipio libre, y ademds en su fraccion |, sefala que no habra ninguna
autoridad intermedia entre éste y el Goblemo del Estado. Lo cual limita la
posibilidad real de ser legal el elercicio de la Autonomia que en los alfos de
Chiapas se esta dando.

" L OPEZ y Rivas, Gilberto, “Nacion y Pucblos Indios en el Neoliberalismo™, Ed. Plaza y Valdez, México
1995, P.- 32-33
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Por ello Diaz Polanco comenta que los Municipios no son estructuras
adecuadas en las gque los Pueblos puedan desarollar una autentica vida

auténoma por las siguientes razones:

* Laos facultades legales de que disponen los Municipios son muy limitadas.

*No pueden asociarse ni coordinarse, entre si, excepto para ia prestacion
de los servicios publicos que les coresponda, y sobre todo.

*Su autodeterminacién politica se encuentra fuertemente restringida a
favor de los poderes del Estado coresnandiente.

Lo que se pretende es crear un 4° piso en cuanto a la administracién de
los poderes se refiere, en el dmbito politico-temitorial, es decir se propone la
divisién de los poderes en cuatro niveles:

1.- Federal,

2.- Estatal,

3.- Municipai, v

4.- Regional.

Entendiendo por Regional o la posibildad de que se puedan constituir
entidades regionales que agrupen a varos Municiplos, cuando exista una

apreciable o mayoritaria presencia de Pueblos Indigenas.

Sin embargo el temor de algunos doctos del entormno politico y |uridico,
cuando dicen que el reconocer el autogobiermo y facultades propias a
determinadas porciones temitodales, debilitaria la Soberania e incluse la pondria
en peligro. Empero como ya hemos visto, la Autonomia fortalece la unidad
Nacional, por ende también fortalece o Soberania.

También se menciona que el reconocimiento de los Derechos
socicculturales por medio de la Autonomia, crea incertidumbre respecto a la
compatibilidad con los Derechos y garantias individuales. Al respecto hay que



declr que no existe ningun fundamento legal, que acredite que con estos
Derechos se lesionarian Derechos individuales, ademds los Derechos individuales
son tan importantes como los colectivos, lo Unico que hace falta es darles

personalidad juridica a esas colectividades.

A continuacién nos atrevemos a expresar desde nuestro particular punto

de vista lo que No es Autonomia:

+ No es balcanizacion.

+ No es rompimiento de la unidad nacional.

+ No es autarquia, sino un vinculo con la Nacién,

+ No es un Régimen de exclusién sino incluyente.

+ No es un sistema para desconocer Derechos, sino de ampliar Derechos.

Por lo tanio la Autonomia debe ser centripeta, democrdtica e incluyente. Sin
embargo tampoco podemos afimar que el Derecho indigena es perfecto y que
la peticién de Autonomia es simple, porque realmente en muchos Pueblos Indios
de nuestro Pais y principaimente en los que nos consta, es decir del Estado de
Chicpas tienen diversos problemas, como la exclusién de las mujeres para la
participacién politica © de algin cargo, Inclusive para poder decidir en su hogar,
ademds se puede observar el mal frato v ia carga de frabagjo que el hombre
ejerce sobre la mujer, hasta el grado de que cuandeo una mujer casadao acude a
pedir ayuda o quejarse por el malirato que le da su esposo, las aqutoridades
sancionan al marido, pero la consecuencia es que muchas mujeres han resultado
muertas, por venganza del esposo.
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Aunque actuaimente y a partrr de la organizocion y preparacion que los
Pueblos Indios han tenido desde poco antes del levantamiento armado de 1994,
las mujeres estdan luchando porque dentro de su poblacion y dentro de su hogar
sean respetadas, y con Derecho a participar y decidir en asuntos de educacién,

salud, pollticos y de defensa.

Tampoco debemos perder de vista que el Régimen Autondmico hasta la
fecha es un proyecto at cual le hacen falta muchas especificidades, que van
desde el orden administrativo hasta el econdmico; v aue si bien es clerto que en
un inicio fue la poblacién indigena que resulta ser el 20% de la Poblacion
Naclonal, no quiere decir que solo buscan su beneficio propio, sino que también
buscan que los diversos sectores considerados “minorias”, como las mujeres, los
nifios, los incapacitados, los homosexuales, enfre otros también tengan Derechos
como personas diferentes, y de esta manera no se les excluya de Ia
normatividad. Incluso se podria pensar que con el tiempo hasta algin Municipio
que ahora es de los “Libres y Soberonos“ segin el Estado Nacional Mexicano;
decida ser Auténomo. porque puede determinarse asi mismo, claro sin perder de

vista que siempre deberan estar dentro de la Nacién Mexicana.

Lo que queremos deck con esto, es que la Libre Determinacidn, como ya lo
mencione anteriormente no es el rompimiento de la unidad nacional, puesto
que, esta Libre Determinacidn se puede dar de tres formas a saber:

1.- Mediante lo independencia, que es la separacién de una entidad federativa
o de una provincia perteneciente a una Nacién Soberana , para constituirse en

una nueva Nacién, y que esta forma no es la que buscan los Pueblos Indios.

2- Mediante la Fusidn, que es el caso de la unidn de Colonias o grupos humanos
de diferentes culturas y nacionalidades, que se agrupan para constitur una
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Nacién Soberana e independiente como es el caso de los Estados Unidos de

Norteamérica. Que tampoco es la peticidn de los Indios de Chiapas.

3.- A través del ejercicio de la Autonomia, que es la manera de regularse por si
rmismos y de tener su propio sistema de organizacién interna, pero siempre dentro
y como parte de una Nacién; que contemple en su méxima Ley, la Autonomia
de el sector que asi lo requiera, estableciéndose Minimos Juridicos para no
violentar los Derechos individuales ni colectivos de la poblacién.

3.3. PROCESOS DE AUTONOMIA EN CHIAPAS.

El Estado de Chiapas geograficamente se divide en nueve regiones a
saber : Altos, Centro, Costa, Fraylesca, Fronteriza, Norte, Selva, Siefra y Soconusco.
Segun algunos conocedores sobre el tema, "la influencia zapatista se extendid a

sels regiones y sigue en aumento”, (32)

Actualmente en el Estado de Chiapas existen 36 Municipios denominados
por el Elercito Zapatista de Liberacién Nacional *Autdnomes”, estos municipios
son los siguientes: Sakanchén de ios pobres, San Pedro Chenathd, Santa Cataring,
Nuevo Bochil, Magdalena de la Paz, Jitotol, Cancuc, Ixtapa, Simojovel, Huitiupan,
Sabanilla, Vicenta Guemero, Trabajo, Francisco Villa, Independencia, Benito
Judrez, La paz, José Maria Morelos y Pavén, Libertad de los Mayas, San Pedro de
Michoacdn, Tema y Lbertad, Maya, Francisco Gémez, Flores Magédn, San
Salvador. 17 de Noviembre, Miguel Hidalgo y Costilla, Ernestd Che Guevara,,
Cabafias, 1°. de enero, Polhd, entre ofros.

12 p AMREZ Cuevas, Jesiis, “Chiapas mapa de la Contrainsyrgencia”, La Jornada, Suplemento Masiosare,
México, 23 de Noviembre de 1997
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Cabe hacer mencidn que todos estos Municipios Autdnomos, se
caracterizan por tener una Poblacién Indigena y ser las bases de apoyo del
E.Z.LN.

Adernds existen cincoe comunidades denominadas “Aguascalientes”, los
cuadles son :

*ROBERTO BARRIOS.

*LA GARRUCHA,

*OVENTIC,

*LA REALIDAD Y

*MORELIA

Estas comunidades militarmente hablande son los cuarteles militares del
Ejercito Zapatista de Lliberacidn Nacional, y su organizacidon militar esta
conformada por rangos, en donde el mayor rango es el de los Insurgentes, que es
similar al del Ejercito Mexicano. El segundo rango es el de los Milicianos, que es
similar al de la Policia Judicial y Seguridad Publica, y el tercer rango comesponde
al de las bases de apoyo.

Bl Movimiento Indio, impulsado por el E Z L N. En el Estado de Chiapas, y en
representacion de todos los Indigenas de la Naclén, tienen bien claro su objetivo,
que resulta ser la conqguista de sus Derechos como Pueblos Autdnomos dentro de
una Nacidn Soberanq, Incluyente y Plural, razdn por la que hasta ia fecha
continuan pugnando por la Autonomia Regional, creando mds Municipio
auténomos y promulgando para que no sélo en Chiapas sino en toda la Naclén
se implementen, {como es el caso de Oaxaca y Guerrero).



Y esto se puede robustecer con el documento elaborado y dado a
conocer por el ELLN, en respuesta a la iniciativa de Ley presentada al Congreso
por el Ejecutivo Federal, después de haber rechazado la Iniciativa presentada
por la COCOPA, denominado V DECLARACION DE LA SELVA LACANDONA, en el
cual de manera textual dice:

" Ninguna legislacién que pretenda encoger a los Pueblos Indios a
limitar sus Derechos a las comunidades, promoviendo asi la
fragmentacidn y la dispersidn que hagan posible su aniquilamiento,
podrdn asegurar la paz y la inclusién en la Nacién de los mds primeros
de los mexicano cualquier reforma que pretenda romper los lazos de
solidaridad histdricos y culturales que hay entre los Indigenas, estd
condenada al fracaso y es, simplemente, una injusticia y una negacidn

histérica.” (33)

Hasta la fecha el Ejercito Mexicano, Policia Judicial, y Policia de Seguridad
PUblica, han desmantelado clgunos de los Municiplos Auténomos como son
Flores Magdn (oficial, Taniperias), Tiema y tbertad {oficial, el Bosque), vy e mas
reciente intento fue @ San Andrés Larainzar. Y efeclivamente fueron destruidas
las poblacicnes enteras, sus casas, cultivos, escuelas, inclusive robaron 1os pocos
bienes muebles que se encontraban en las casas cuando fueron abandonadas
por sus habitantes, con el temor de ser aniquilados. Sin embargo a pesar de estos
desmanes, los Municipios Auténomos contfinian, se reorganizaron y se unieron
mds y crecieron entonces los regiones auténomas (llegales), pues al ser
desplazados, se refugiaron en la selva o en otras comunidades, y actualmente
los Municipios ya se han restablecido, con el apoyo de la Poblacidén Indigena
Nacional e Internacional, asi como de la poblacién no indigena y Organizaciones
no Gubemamentales {ONGs.).

» BURGUETE Cal y Mayor, Aracely, “México Experiencias de Autonomia Indigena”, IWGIA (Grupo
Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas), 1999, p. 102
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En todo el teritorio chiapaneco se cuenta con el apoyo de la civdadania
para con el E.ZLN. Sin embargo los medios de comunicacion divulgan todo lo
contrario, razén por la que me impulso a acudir a la zona denominada de
conflicto, seleccionando el Municipio de Chenalhd, por ser este el mds abatido y
combatido por las fuerzas armadas del Ejercito Mexicano, y en redlidad me
interesaba ver la redlidad de las Comunidades “Auténomas”, y pudimos
percatamos que efectivamente en este Municipio la violencia @ provocado un
virtual, estado de sitio, con retenes militares. guardias blancas y/o paramilitares,
que son acogidos por altos funcionarios del goblemo, y por las corporaciones
policiacas de la entidad, ademds obligan tomar las armas en confra de sus
propios hermanos, quien se niega recibe ‘amenazas y represalias, como ocurrié
con la matanza de Acteal; que por no aceptar tomar las armas y declararse
Indigenas en contra del EZ.LN, fueron masacrados por grupos paramilitares

denominados “Los chorros” |

Dentto de este mismo Municipic de Chenalhd, se encuenitran dos
comunidades Indigenas que han sido agraviadas fuertemente en sus Derechos
como personas diferentes que son, estas comunidades son POLHO Y XOYEP.

MUNICIPIO AUTONOMO DE POLHO.

El Municipio denominado "Auténomo de Polhd”, se encuentra en la Regidn
Altos del Estado de Chiopas, pertenece al Municipio Oficial Chenalhd, esta o
hora y media aproximadamente de la Ciudad de San Cristébal de las Casas: fue
conformado en 1992 de manera clandestina y se declaré Municipio Auténomo
de manera publica a partir del levantamiento armado por el EZ.L.N.
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Actuaimente el Municipio cuenta con doce mil habitantes, de los cuales la
mayoria fueron desplazados de sus comunidades de origen, la lengua que

predomina es la Tzotzil.

Las condiciones en que viven son realmente precarias, entre lodo, casas de
cartén, el temor de estas personas es constante, pues a unos cuantos metros de
distancia se encuentra una nueva gran base militor que merodea durante todo el
dic la reglén; es paraddjico ver entre la naturaleza y la tranquilidad de repente
un gigantesco tanaue militar de color verde. que pasa por el frente de la entrada
principal de la comunidad a toda velocidad y con los rostros de los soldados

llencs de furia y de temor.

En este lugar viven bases de apoyo del E.ZLN, y cuentan con toda una
estructura de organizacién  politico-social. que regula el orden enfre los
habitantes en su vida dioria. Ellos mismos son los que resuelven los problemas
judickiles que pudieran suscitarse en el inteﬂor de su comunidad.

La poblacién nombra a sus autoriidades, las cuales no tienen un limite de
tiempo en su cargo, es deck sl la poblacién considera que el Presidente del
Consejo o alguno de sus demds miembros no esta trabajande adecuadamente o
ha perudicado a algulen o inclusive es alcohdlico, es entonces cuando es
removido de su puesto y sancionado, generaimenta con trabajo para el que
causo el dafo o d es por alcoholismo, es amonestado primeramente y si continua
s& sanciona con enceraric en una casa por tres horas, y a la tercera vez, se
encieira por sels horas, y esta es la manera como han confrolado el mal del

alcohol.
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la comunidad de Polhd, actualmente no cuenta con maestros, sin
embargo los mismos miembros de la comunidad se estan capacitando y eflos son

los que dan clases a los nifios tanto en espafiol como en Tzotzl

Cuentan con una zona médica, que fue donada por la Organizacion
Europeaq, en la que participan voluntarios y capacitadores, incluso el interés por
aprender sobre la medicina de patente se esta acrecentando.

La mavoria de los habitantes se dedica a la agricultura y tas mujeres estdn
participando en los cargos y en los servicios médicos, algunas ofras en las
artesanias, y en la preparacién educativa; lo sobresaliente del lugar es que nadie
esta sin hacer nada por si mismo, todos cooperan y conviven, ellos manifiestan
que lo que quieren es la Autonomia, porgue ellos no cuentan con un teritorio
libre, estén de manera ilegal, con cercos de militares y con el temor de que los
vecinos paramiitares, provocados por los soldados o por alguna orden de un
funcionario con determinado interés del sistema pueda acabar con su vida.

LA COMUNIDAD DE X’ OYEP,

Xdyep, es una comunidad que se localiza en la Regién Altos del Estado de
Chiapas. perteneciente al Municipio de Chenalhd. La mayoria de sus habitantes
son desplazados de comunidades aledafias y que por presiones de los
paramilitares fuvieron que salr de sus lugares de origen. La mayoria de estos
desplazados forman la Organizacién denominada * Las Abejas”, que abarcan un
gran nimero de comunidades Indigenas de los  Altos de Chiapas, fiene
aproximadamente 5,400 miembros y surge en 1992, antes del levantamiento
armado, después de este, la situacidn se complico dicen elles, "..que esto se

debié principalmente, porque en sus comunidades pusieron cuarieles militares, y
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con ellos la prostitucion, ias drogas, la delincuencia se dejaron ver ; parte de
esto también influyo el adiestramiento que los militares daban a las rmismas
personas de la comunidad y las armas que les proporcionaban, por un sueldo de
$700.00 setecientos pesos quincenales aproximadamente”. (34)Pero ellos no
querlan continuar con esas armas y los entrenamientos, sin embargo eran
amenazados y obligados, razén que los impulso a salirse de su comunidad,
abandonando sus casas, sus tiemas, sus cosechas de café y maiz, asi como sus

pertenencias.

Actualmente la Comunidad de X'oyep, cuenta con 1,095 habitantes,
comespondientes a siete comunidades de desplazados, dentro de la comunidad
ellos nombran a sus representantes, de manera democrdtica, y como es una que
no tiene un teritorio ni un lugar donde desarrollar su vida cotidiana, puesto que
solo estdn ahi por el apoyo que les dieron los habitantes originates del lugar . por
lo que todos sin distincidon agrupan las aportaciones que via donatives hace la
sociedad civil y ONGs., distibuyéndolo entre todos de manera equitativa,
cuentan con una estructura politico-soéicl y juridica muy blen definida, al grado

que siendo siete diferentes comunidades conviven y se organizan amablemente,

En dicha comunidad como en muchas otras, la escasez de comida son
abrumadora, la gente esta desesperada, nos dicen que quieren regresar a sus
casas, a sus tieras, pero tienen miedo, no se slenten agusto con las ropas de
mestizos, que usan, dicen * que las usan porque es lo Unico que tienen y hace
frio, porque su ropa de ellos ( regional) lo dejaron en sus casas y tienen miedo de
regresar por los paramilitares y los soldados” (%)

3 Comentario de Agustin, uno de los dirigentes de “Las Abejas”, en la comunidad de X’oyep, 28 de
Noviem,bre de 1998,
3 Idem.
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Lamentablemente las propuestas y procesos de remunicipalizacion
gue han presentado las partes, han sido propuestas excluyentes, en donde
no cabe la diversidad y la tolerancia. Las propuestas de remunicipalizacion
se han encimado sobre las otras propuestas de Nuevos Municipios del
E.ZLN., de las Organizaciones Indigenas y de otros sectores politicos . La
intolerancia a la presencia de la diversidad ha sido una tendencia muy
fuerte que ha conducido hacia la fragmentacién y ha debiiitado de

manera significativa la cohesién organizativa Indigena.

Hasta ahora en relacién con la autonomia se tienen Unicomente
propuestas, documentos y compromisos, falta que se plasmen en el texto
constitucional y principalmente que se aplique en la practica, pero
mientras eso pasa, estamos seguros que mds grupos Indigenas y los que no
lo son, buscaran por necesidad organizarse de hecho, por Regiones o

Municipios Autdnomos en diversas zonas del Pais.

Recordando un poco sobre los elementos de la Autonomia podemos
decir que dal tipo de organizacién Polltico-Social que se vive en las dos
comunidades que antes se describieron; por las circunstancias de
resistencia en que se encueniran, por la guena imeguiar de que son objeio;
no es propiomente, el ejercicio de ia Autonomia, sino que hablariamos del
proceso para llegar a la Autonomia. Esto en vitud de que para que se
pueda hablar de los Regimenes Autondmicos, por lo general se establecen

en el marco de Estados Nacionales, determinados, es decir que estos



entes, forman parte de la estructura Politico-Juridica del Estado; [ en este
caso las comunidades analizadas y que se dicen auténomas no cumplen
con tal circunstancia, por que el Estado aun no les ha reconocido
personalidad juridica); segundo debe de existir el reconocimiento de la
pluralidad de la conformacién nacional; y para nuestro andiisis, esto aun
no se tiene con las comunidades del pais, a pesar de lo que se establece
en el ariculo 4o. Constitucional, por que a aungue se reconoce la
pluralidad cuitural, en la realidad queda muy restingida; la tercer
caracteristica se refiere al ejercicio del Derecho a la Autodeterminacion
por medio de la autonomia, es decir no se busca la Independencia que
esta seria otra forma de ejercer el Derecho a la Libre Determinacion, pero
para el caso concreto como no se da propiamente la Autonomia en las
comunidades de Polhé y X'oyep, aunque denominadas “Auténomas”,
entonces tampoco se cumple con esta caracteristica; la cuarta
caracteristica del Régimen de Autonomia, es la del Principio Tenitorial, es
decir que el ente autonémico debe tener un dmbito en donde ejercer sus
Derechos, asi como una jursdiccion para sus érganos y no hada mas
considerar a la Autonomia como ejercicio personal, es decir -existe fa
autonomia por que como personas tenemos ese Derecho parg
autodeterminamos- no, la Autonomia en este punto se refiere
principaimente al tenitorio en donde se ejercerd ese Derecho. Y en las
comunidades en cuestion, no existe ese dmbito donde puedan ejercer ese
Derecho, por que simplemenie no tienen determinada su jurisdiccion,

debido a que constantemente tiene que estar cambiando de lugar la
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quinta caracteristica y que consideramos que fue la base del presente
trabagjo es el cardcter legal en general y Constitucional en lo particular, es
decir que las facultades del ente autondémico, no derivan de un Organo
Administrativo, si no de la Ley, y en la actualidad sabemos que
precisamente ese reconocimiento constitucional es lo que se busca. Por
ultimo el ente autonémico tiene la necesidad de tener representacion
democrdtica, en la organizacién Politica y Administrativa del Estado, y en
todo el Pais aun no se tiene el reconocimiento juridico de esa pluralidad
étnica que se represente en las funciones del Estado ( para legislar).

Para terminar creo que lo que actualmente se esta viviendo, en el
pais, en el Estado de Chiapas y concretamente en las dos comunidades
que se andlizan, son los procesos a que me refiero al principio del parrafo, y
que siendo optimistas pueden ser a largo plazo o tal vez a mediano, que se
logre conquistar el Derecho de la Autonomia que todos los hombres

tenemos, lo importante aqui, es que ya estamos en camino.

Asimismo la propuesta que hacemos es la inferdiciplina, es decir la
imbricacién de las diversas disciplinas, que vinculados con el Derecho
puedan realizar un estudio iégico juridico, de la problemdtica Nacional y
de esta manera se lleguen a acuerdos que consensazos se plasmen en
leyes que verdaderamente regulen las relaciones interpersonales de

individuos y de grupos sociales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Al ferminar este frabagjo nos doy cuenta que el Derecho no es
algo que yo este creado y que forzosamente se tenga que cumplir tal y como
esta:; si no que debe ser un instrumento para organizar a la sociedad gue debe
también ser movible; ya que existen diferentes comientes es decir no es
Unicamente el ius naturalismo y el ius positivismo, los que pueden regir los sistemas
de Tsiado Nacion, estos son solo dos posiblidades, vy consideramos viable la
tercera propuesta que hacemos, es decir el Pluralismo Juridico, e incluso pueden
surglr ofras mds, todo depende de la forma en que se desenvuelva la socledad; y
sobre todo, debemos estar ante la disposicién de no ser tan individualistas;
porque la colectividad hace la fuerza, cuando esta blen organizada y persiguen
el mismo fin, mas aun i esta posicidn se da en las disciplinas, como es el caso del
Derecho y de la Antropologia, que resultan ser en la actualidad materias
indiscutiblemente necesarias y que la unién de estas dos, es decir “La
Antropologia Juridica” son solo el parteaguas, para lograr el cambio, como
aspecto importante en nuestro pais; pues solo con la imbricacién de las diferentes
disciplinas y sistemas normatives, estaremos en vias de una verdadera

democracia.

SEGUNDA. - El movimiento indigana surgid por la extrema pobreza y por la
opresién que el sistema centralista @ aplicado a los sectores mas desprotegidos
de la Nacién, y decimos de la Nacién porque la lucha que ha iniclade el EZLN.,
no solamente es Indigena sino de todos los que estdn segregados y excluidos de
la normatividad Federal, porque para lograr que todo el mundo este a la
expectativa de México, no es por su sisterna organizado de goblerno, sino por €l
momento politico que estamos pasando, porque el plantearniento de Autonomia
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a que se refieren los Indigenas no es nueveo, ni insdiito, es un Régimen que ya ha
sido asimilado en otros continentes y en cada une de diferente forma, como son
los casos de Espofio, Suecia, Nicaragua, o actualmente Colombia. Por lo tanto
como ya lo dije en un capitulo de este trabajo, la Autonomia no es causa de
Separacién de la Unidad Nacional, porque no busca la Independencia, sino el
reconocimiento de esa "Autonomia Regional® denfro de la Soberania Nacional,
que ejerce el Estado Nacional Mexicano. Necesitamos dejar a un lado el

"paternalismo de Estade”.

TERCERA.- La Autonomia que se busca, deberd ser predominantemente
regional para impedir la fragmentacién comunitaria de las étnias estimuladas por
las distintas formas de poder colonial que aun persisten y las adoptadas por los
gobiernos de las élites cricllo-mestizas. Es claro que los alcances regionales de la
Autonomia tendrdn que fundamentarse en el fortalecimiento y desarrolio de la
organizacion y cohesién de las comunidades, pero tratando de incrementar de
igual manera las relaciones Inter-comunales con el objeto de lograr una real

representacién regional.

Esto ultimo combatird el caciquismo localista y significard un elemento
favorable de negociacion politica en los niveles Estatales y Federales. Lo que se
pretende es la Descentralizacion Politica del Estado.

CUARTA .- L a inclusidon real de los Pueblos Indigenas al marco legal de g
Nacién Mexicana, se dard unicamente con la "Autonomia Regional”, para esto
es absolutamente necesario una nueva Constituciéon, porque aunque la vigente
flene en algunos de sus articulos cierta aplicabiidad a la realidad de la

problemdtica actual, esta no es incluyente, sino excluyente. Por lo tanfo con un
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nuevo Poder Constituyente, se deberd tomar consenso a la poblacién indigena y

no Indigena, y sustentar la nueva constitucién en las bases de la sociedad.

Esto quizd no se pueda lograr en un corto plazo, sin embargo con una
mente abierta a todas las posibilidades de organizacion del Estado y la Sociedad,
a partr de una voluntad democrética por encontrar soluciones a los problemas
de todos los grupos socioétnicos del Pais, sl es posible, porque ahora es un
momento politico muy importante y hay que aprovechario. Aqui valdria la pena

decir que “{a unidn hace la fuerza®.

Porque finalmente el Pueblo es quien debe impulsar este nuevo Poder
Constituyente, y actuaimente no solamente los Indigenas tienen carencias, sinc el

resto de los mestizos pobres y que son la mayoria.

QUINTA.- Nuestra principal hipdtesis al iniciar el presente frabgjo para
efectos de comprobar las causas que originaron et movimiento armado de 1994,
por el ELLN, en el Estado de Chiapas, y chora que concluimos; y que hemos
tenido la oportunidad de constatar de manera personal a los Pueblos Indios de
Chiapas, especialmente en las comunidades de POLHO y X OYEP; me doy
cuenta que los procesos autondmicos van en aumento y con mucha fuerza
organizada; sin embargo no hay que perder de vista que los Pueblos Indigenas
estdn sumamente desgastades v la resistencia que ahora tienen, asi como la
capacidad de sobrevivencia no son etemas e inmutables, ain mas si tomamos
en cuenta las diversas estrategias del sistema para minimizor y desprestigiar la

lucha indigena.

Por lo tanto concluimos: que la Autonomia no esta dada, los Municipios gque
se denominan Autdnomos actualmente en el Estado de Chiapas, aun les faltan
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elementos importantes, porque sin empoderamiento no hay manera licita de
tener el poder. Y que el etnocidio que se esta implementando, puede acabar
con los Pueblos Indios no sélo de Chiapas sine de toda la Nacidn.

SEXTA. También debemos mencionar que durante nuestra convivencia

con los Pueblos indigenas de Chiapas, observamos desde nuestra perspectiva,
que sus problemas se fundamentan principalmente por la ignorancia y por la

creencia de que sus costumbre:
es dificil cambiarlas, y muchas veces no es porque no quieran sino porque no
cuentan con los medios necesarios; como por ejemplo el hecho de quemar lo
gue queda después de la cosecha, para preparar la tiema y nuevamente
cultivar, es decir ain de que diversos promotores han tratado de capacitar
mediante ofras técnicas, como arar con yunta para la adecuada preparacién
de la fierra; sin embargo los Indigenas argumentan gue no pueden utilizar esas
técnicas. porque no cuentan con los recursos econdmicos necesarios para
comprar la yunta, que se compone de dos toros, el yugo, el imén y el arado, o
en su defecto los fractores, sin dejar a un lado los fertlizantes y demds substancias
quimicas, que st bien es cierto ayudan al crecimiento artificial apresurado de los
frutos, resulta que son contaminados inclusive especialistas han demostrado los
efectos dafinos que ocasionan estos fertilizantes a los consumidores..

Con lo anterior queremos manifestar que los indios no estdn pobres porque
quieran, sino porque no se les ha dado la oportunidad de percibir lo que
requieren para su desamolic en socledad: porque con los Programas de
PROGRESA Y PROCAMPO, enfre ofros, nos se les ayuda sho se les vuelve
dependientes y se les controla para que no protesten. Pero desde nuestro punto
de vista, consideramos que estos programas no son suficlentes porque st fueran
realmente efectivos es decir si se les otorgara los materiales de frabajo necesarios
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como fractores tieras, material para sus casas, y/o medios suficientes para sus

fuentes de trabaijo, entonces no pedirian la Autonomia.
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