.ﬁﬂﬁariﬂb UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE MEXICO
)

.

33

£ &

ESCUELA NACIONAL DE ESTuUDIGS PRQFESIONALES
ACATLAN L,

PROMOVER EL DESARROLLO
VALLE DE MEXICQ

27984
T E S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN ECONOMIA
P R E S E N T A

! IGOR LUGO OLMOS

ASESOR: LIC. FRANCISCO MADRAZO GRANADOS

UNAM

CAMPUS ACATLAN JUNIO 20G0



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A
S e 0
a0 rdy R

Esta investigacion ha sido el resultadd de mi
preparacion comno economista, por lo que quistera
dar las gracias a aquellas personas que influyeron
en su realizacion en especial a mi madre por
brindarme su carifio y apoyo, a mi padre por
ensefiarme a tomar sabias decisiones, a mi
hermano lvan por brindarme su amistad y
alentarme para alcanzar mis objetivos académicos
y personales, a mis hermanas Lulu e Ilyana por
apoyarme en todo momento, a mis tios José y
Margarita estoy en deuda con ustedes, a mis
maestros de licenciatura por brindarme sabios
consejos y a mis compafieros de carrera que
hicieron la estancia de la carrera de economia
muy confortante y divertida.



INDICE

Introduccién
A. Economia Ambiental
1. Conceptos Basicos
1. Contaminacion
1.01 Tipos de Contaminacion
1.02 Contaminacion Atmosférica
1.03 Emisiones, calidad ambiental, dafios
2. Principio del que Contamina Paga
3. Fallas del Mercado
4, Desarrollo Sustentable
5. Instrumentos Econémicos
6. Falacia de la Concrecion Injustificada en la Economia

B. La Teoria Econémica y los Diferentes Enfoques Econémicos para
Problemas del Medio Ambiente
I. Teonia Microecondmica
1. Anatisis de Impacto
2. Teoria de los Costos
2.01 Analisis costo - efectividad
2.02 Analisis costo - beneficio
3. Analists de Riesgos
4. Teoria de las Externalidades

I1. Modelos Econémicos Ambientaltes en la Comunidad Econémica
Europea

HlII. Evidencia de las Politicas y Acciones Destinadas a Proteger el
Medio Ambiente-

14
20

20
21
23
28
29
31
33
36

37

40
40
42
44
48
49
51
52

56

59



C. Anilisis de los Instrumentos Economicos Destinados a Regular la
Emisién de Hidrocarburos a la Atmdsfera.
I. Instrumentos Economicos
1. Impuestos Ambientales
1.01 Impuestos Sobre Emision
1.02 Impuestos Sobre Productos
1.03 Limitaciones y oportunidades reales
2. Permisos Negociables
2.01 Limitaciones y oportunidades reales
3. Sistemas de Consignacion

11. Evidencia Empirica

D. Normas y Politicas Establecidas en el Valle de México para la

". Proteccién del Ambiente

1. Medidas de Prevencién y Control de la Contaminacion
1. Normas Oficiales Mexicanas (NOM)
2. Normas voluntanias y la autorreguiacion
3. lndice Metropolitano de la Calidad del Aire IMECA)
4, Sistema de Monitoreo Atmosférico
4.01 Red Automatica de Monitoreo
4.02 Red Manual de Monitoreo
4.03 Red Meteoroldgica
5. Programa Integrai Contra {a Contaminacion Atmosférica
(PICCA)

IV. Acciones Pendientes
1. Programa de Contingencias Ambientales

Conclusiones
" Perspectivas de los Instrumentos Econémicos en la ZMVM

Recomendaciones

Bibliografia

Anexo

66
66
68
69
72
74
78
82
84

86

93
93
%4

97
98
101
101
101

102

104
110

113

121
125

129

133



Introduccion

El medio ambiente es parte indispensable en el funcionamiento y
desarrollo de todos los seres vivos que habitan la Tierra, su conservacion y
cuidado es necesaria para la existencia de las sociedades mundiales, para los
adelantos cientificos en todas las ramas del conocimiento y para proporcionar a
las generaciones futuras un lugar en el cual puedan vivir en. equilibrio con el
medio que los rodea. Los problemas ambientales no excluyen a paises,
sociedades, culturas, religiones, sino que .al.contrario.son un problema que con
el paso del tiempo (sin_importar la etapa histérica_que se viva) han ‘aumentado
su grado de intensidad y de peligrosidad, formando con ellos una mayor
incertidupbre de lo que en el futuro nos espera, si €s que.no se empieza a

tomar megdidas pertinentes para sus posibles soluciones.

Los paises en vias de desarrollo como los paises desarroflados presentan
desequilibrios alarmantes que se generan principalmente en aquellas zonas

donde se concentra mas la poblacion, es decir en las ciudades.

Los problemas que se presentan en las grandes urbes como son : Nueva
York, Tokio y la ciudad de México tienen grandes repercusiones en la calidad
del entomo (environmental quality) que afectan principalmente a la poblacion
de estas ciudades, asi también como al desarrollo de las actividades
economicas, sociales, culturales caracteristicas de cada pais. Los problemas

sociales, econdmicos, politicos y culturales como: el aumento de la poblacion,
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incremento en la demanda de vivicnda, asentamientos humanos wregulares,
infraestryctura ineficiente en los servicios sociales (hospitales,.escuelas.campos
deportivos, centros sociales, zonas comerciales, zonas recreativas, -etc.),
mercado inmobiliario ineficiente, _crecimiento .inequitativo del ingreso,
multiplicacion de la delincuencia y la pobreza, se acentiia mas el desempleo, el
transporte y la wvialidad se presenta de fonna .incontrolable, los habitos de
consumo empeoran, efectos negativos en la salud, 1a contaminacion aumenta
de forma incontrolada, por mencionar ajgunos. Todos estos problemas se
interrelagionan y generan un ambiente de caos, donde el hombre es el principal
causante de los problemas conocidos y en sus.manos esta controlarlos . para que

las generaciones futuras tengan lugares mas propicios para desamrollarse.

Dentro del pais se encuentran tres zonas metropolitanas que son de gran
importangia para el desarrollo economico, politico, social, cultural y ecologico
de México - la zona metrapalitana del valle de México (ZMVM), la zona
metropolitana de Guadalajara (ZMG) y la zona metropolitana de Monterrey
(ZMM) - que tienen la caracteristica de tener un alto indice poblacional, ya que
segun datos de 1995 “se concentraba el 25% de la poblacion nacional dentro
de las tres zonas metropolitanas y especificamente en la ZMVM se contaba
con un 18%, en la ZMG un 3.8% y en la ZMM un 3.3%". La ZMVM
sobresale por presentar grandes problemas para controlar las emisiones de
agentes contaminantes a la atmésfera y por tener un medio ambiente nocivo

para el desarrollo de las actividades en general de la poblacién.

La Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) se ha

caracterizado por presentar en las dltimas dos décadas, un incremento en los




niveles de contaminacion atmosférica, lo cual se encuentra ligado a las
politicas que en los sexenio pasados se llevaron.a.cabo, presentando al_pasado
gobierno y a el actual como causantes del aumento de las emisiones, asi
también se han creado politicas y acciones destinadas a controlar dicho
problema. La ZMVM esta confonmado por las siguientes Entidades
Federativas : “Estado de México (la superficie territorial que representa en
porcentaje es del 50%), Hidalgo (26%), Distrito Federal (14%), Tlaxcala (9%)
y Puebla (1%)."

En el proceso de produccion y consumo de las diferentes fuentes
generadoras de emisiones (empresas privadas, entidades gubermamentales o
consumidores) estas fuentes generan residuos que se descargan en uno o més
de los diferentes medios naturales (tierra, agua, aire), presentando a las
emisiones interconectadas, por lo que son dificiles de separar en el mundo real.
Para facilitar nuestro estudio las separaremos y estudiaremos las emisiones que

se dirigen a el medio natural del aire.

En la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) este tipo de
contaminacion es la que dia a dia presenta mayores retos para su control y
prevencion, por lo que no es facil resolverlo a corto plazo, mientras en el largo
plazo los adelantos conseguidos posiblemente no terminaran con la
contaminacion, pero si disminuira el grado de emisiones que se dirigen a la
atmésfera. De la gran variedad de gases que se dirigen a la atmosfera los

hidrocarburos son de los principales contaminantes que por medio de sus

T INEGI, SEMARNAP. Estadisticas del Medio Ambicnte, México. 1997
* Departamento dei Distrito Federal. El Calegio de México. Atlas de fa Ciudad de Mésico. Programa de¢
Intercambin Cicntéiftco v Capacitacion Técnica. p. 19.



reacciongs quimticas y por medio de las condiciones meteoroldgicas se
combinan y generan gases que ponen en peligro al medio ambiente de la zona

en donde se emitieron estos.

Dentro de la ZMVM el aumento de las emisiones ha caido en gran
medida por el consumo de gasolinas por vehiculos automotores, ya que en
estudios anteriores .se.ha revelado.que “el consumo .de gasolinas automotores
en la ZMVM .ongina alrededor de un 70% del total de la contaminacion
atmosférica,”’dejando a las emisiones industriales con un porcentaje menor y
por lo tanto con una participacion minima en la contaminacion atmosférica. En
¢l siguiente cuadro se aprecia con mas claridad el sector que contribuye a el

aumento de la contaminacion.

Inventario de Emisiones de la ZMVM, 1994
{Toneladas / afo)

SECTOR TOTAL

Ton / aiio

Industria 105,724
Servicios 413,014
Transporte 3,026,645
Vegetacion y suelos 464,245
Total 4 009629

Fuente : DDF. Gobierno del Estado de México. SEMARNAP. §5. 19%6. Programa para mejorar
la culidad del aire en ] Valle de México 1995 - 2000,

El sector transporte influye de manera negativa para conservar el medio
ambiente. En la ZMVM sec presenta una mayor concentracion de vehiculos

automotores en comparacton a los dos zonas mencionadas, por lo que el

* Luis Migue! Galindo ¥ Enrique Satinas, La Demanda de Gasolina v los Instrumentos Ecandmicos en
Alévico, Gaceta Ecoldgica, SEMARNAP, Nam, 41, Invierno de 1996, p. 62.



incremento anual en el parque vehicular es determunante para generar altos

niveles d¢ contaminacion atmosférica.

Dentro de las principales fuentes de emisiones en el sector transportes
de la ZMVM los automéviles particulares son los que tienen mayor peso en los

residuos que se dirigen a el aire, como se observa a continuacion :

Composicion del Parque Vehicular, ZMVM, 1993

Vehiculos ZMVM
No.
Taxis 145 800
Transporte de Pasajeros 51,300
Transporte de Carga 480,600
Otros 99,900
Autos Particulares 1,942,000
Total 2,720,000

Parque Vehicular

Fucnie : BDF. Gobierno del Estado de México. SEMARNAP. SS. 1996. Programa para wicjorar la
calidad ded aire en el Valle de México 1995 - 2000,

La economia es de las ciencias que en la actualidad presenta una mayor
preocupacion para resolver los problemas referentes al medio ambiente, las
investigaciones econdémicas no pueden dejar de lado los aspectos ambientales y
la relacion que se tiene con €l sistema economico del pais (esto problemas
representa un alto costo en la economia). Los instrumentos economicos
representan la aportacion de la ‘economia a problemas del medio ambiente y
conforme se profundice en las cuestiones tedricas, el uso de estos instrumentos
seran de gran ayuda péra aproximarnos a un equilibrio econémicos - ambiental.

E! principal problema a resolver es la emision de gases contaminantes

(hidrocarburos) a ta atmosfera, por medio de los diferentes instrumentos




econdmigos, y asi encontrar cudl de estos instrumentos son los mas optimos
(desde el punto de vista economico - ambiental) no para resolver el problema
en su totalidad, sino para contrelar y disminuir Ia.cantidad de hidrocarburos

emitidos por las fuentes moviles.

Definicion del Problema

El problema seria : ; Cudl de los diferentes instrumentos econémicos o
qué combinacion de ellos son los mds adecuados implementar en el Valle de
Meéxico para reducir la emision de hidrocarburos a la atmaosfera, tomando en
cuenta las condiciones caracteristicas ambientales y economicas existentes en

el la Zona Metropolitana del Valle de México ?

De aqui se desprenden vanas preguntas especificas :

¢ ;Cudles son las limitaciones de los instrumentos econdmicos en materia
ambiental ?

e ;Cuales son las hmitaciones de los instrumentos econdmicos en materia
econdmica ?

e ;Qué criterios se siguen para detenminar que instrumentos econdmicos son
los mas acordes para disminuir la emision de los hidrocarburos a la
atmosfera ?

* ;La emision de hidrocarburos es un buen indicador del aumento de la
contaminacion atmosférica de la ZMVM ?

¢ ;Los instrumentos econémicos son la mejor forma de atacar el problema de

la contaminacion del aire (en especial de los hidrocarburos) ?




e ;Como se puede lograr un desarrollo sustentable en la ZMVM teniendo
como punto de partida la aplicacion de los instrumentos econdmicos ?

e ;El desarrollo sustentable es una altemativa viable para que un pais como
México pueda alcanzar un crecimiento y desarrollo de su economia y medio

ambiente ?
Bosquejo Teérico

La economia ambiental se basa principalmente en la teoria neoclasica,
donde la definicion de economia (ciencia que estudia la produccion,
distribucion y consumo de recursos escasos a fines alternativos) intenta
incorporar a su andlisis ¢l estudio del medio ambiente, por lo que se analiza
principalmente lo que se conoce como teoria microecondmica - se tocaran con
detalie 1a teoria de los costos, el analisis costo efectividad (supone que el
objetivo de x problema esta dado y se prosigue al calculo de los costos de las
diferentes alternativas para llegar al objetivo), el anahsis costo -
beneficio(implica la medicion y la comparacion de todos los beneficios y todos
los costos de un proyecto o programa en particular), el andlisis de riesgo
(cubre esencialmente dos tipos de actividades : evaluacién del riesgo y la
administracion del riesgo), la teoria de las externalidades (efecto externo que
es ocasionado por la actividad de una unidad econdinica que repercute sobre la
actividad de otras, modificando el comportainiento de las unidades econdmicas
sobrantes) y se presentaran los instrumentos econdmicos para intentar resolver
el problema de la actual investigacion -. La economia ambiental se mueve
continnamente sobre conceptos de externalidades ambientales y en la gran

necesidad de internalizar el costo social implicito que provocan los dafos




ambientales. La ausencia de un precio para estos bienes es una de las grandes
interrogantes, por lo que los esfuerzos realizados en materia teérica estan
dingidos a resolver este problema. El mercado como mecanismo de asignacién
de recursos necesita que los precios que no son reflejados en las transacciones
continuas de bienes y servicios, cuenten con un precio para que la asignacion
de recursos se realice en forma eficiente. Los instrumentos economicos son una
de las soluciones para que las fallas del mercado se disminuyan, por lo que su
analisis e implementacion es esencial en el funcionamiento del sistema

econdmico y ambiental.

La investigacién se centra principalmente en lo que es la economia
ambiental, dejando a la economia ecolégica como parte complementaria en el
estudio de factores ambientales (se tocara brevemente dentro de la

investigacion).
Hipétesis

1. A mayor uso y aplicacion de los diferentes instrumentos econdmicos, o
cualquier combinaciéon de ellos, en el Valle de México, menor sera la
emision de hidrocarburos a la atmosfera, teniendo en cuenta las
caracteristicas ambientales y economicas existentes en la Zona
Metropolitana del Valle de México.

2. Al presentarse mayor desarrollo econdmico en la ZMVM, mayores seran los
problemas ambientales (por la emisién de hidrocarburos) que afectaran a los

habitantes de la zona en sus labores cotidianas.



. Mientras mejor se apliquen los instrumentos economicos al problema de la

contaminacion atmosférica (contaminacion por hidrocarburos) se obtendra

una mayor eficiencia del comportamiento de los agentes econdmicos con el
entorno, y menor seré la incidencia a la emision de agentes contaminantes al
aire.

. A mayor medida que se reducen las limitaciones en Ja implementacion de los

instrumentos econdémicos en la ZMVM, mayor beneficio obtendran los

agentes economicos en el desarrollo de sus actividades productivas y

recreativas.

. A mayor y mejor empleo de los instrumentos econdmicos en la ZMVM,

menores seran las limitaciones ambientales para la aplicacion de medidas

gcondmicas - ambientales.

. A mayor combinacion de los diferentes instrumentos econdmicos en la

ZMVM, mayor sera la efectividad para combatir la emision de los

hidrocarburos que se dirige a la atmosfera.

. Al mayor manejo del enfoque estudiado({economia ambiental) en problemas
economicos - ambientales de las zonas metropolitanas (ZMVM), mayor sera
el beneficio obtenido en el sistema econdmico y en el comportamiento de los
agentes economicos en su medio ambiente. |

. A mayor medida que se reduce y controla el parque vehicular por medio de
los instrumentos economicos en la ZMVM, menores seran las emisiones de
hidrocarburos a la atmésfera en la zona estudiada.

9. A mayor avance en e! estudiorde la economia ambiental en un pais como

Mgéxico, mayores posibilidades tiene ¢l pais para alcanzar un desarrollo

sustentable de acuerdo con las caracteristicas particulares del mismo.
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10.A mayor concentraciéon de hidrocarburos en la atmésfera de la ZMVM,
mayores seran las repercusiones a corto plazo sobre los agentes economico

y su medio ambiente.
Objetivos

¢ Observar a la economia como una ciencia que se relaciona y participa
constantemente en la toma de decisiones a nivel nacional e intemacional,
pudiendo ayudar a que el conocimiento cientifico avance y se desarrolle, v
presentando al medio ambiente como un factor esencial que influye de
manera significativa en el sistema econdémico de todos los paises del mundo,
siendo asi, un tema para proximas investigaciones en nuestro pais y en el
mundo.

o Estudiar a la economia y al medio ambiente como factores que intercambian
continuamente materia, energia e informacion, dentro del sistema economico
y el sistema ambiental, dando con esto un nuevo enfoque econdmico -
ambiental que permita generar un desarrollo sustentable.

¢ Realizar un anahisis econdmico (mediante los instrumentos econdimicos} para
encontrar posibles soluciones al problema de la contaminacion atmosférica
y colaborar en e! estudio del desarrollo sustentable a nivel nacional.

* Presentar al medio ambiente como un factor decisivo y limitante, en Ia toma
de decisiones macroecondmicas y microeconémicas.

» Exponer la influencia y el dafio que tiene la emision de los hidrocarburos
sobre el medio ambiente de la civdad de México, a comparacion de otros

gases contaminantes de la atmosfera.




Mostrar cuales son las fuentes principales de emision de contaminantes

(hidrocarburos) a la atmésfera en la ciudad de México.

Analizar los diferentes tipos de instrumentos econémicos que pueden ser
aplicados para regular la emision de hidrocarburos a la atmasfera.

Sedialar cuales de los instrumentos econdmicos analizados son los mejores

para regular la emision de hidrocarburos a la atmosfera.

Encontrar la combinacién de instrunentos econémicos que son los mas

viables v asi, regular la emision de hidrocarburos a la atmésfera.

Dentro de las dificultades que se presentaron en el transcurso de la
investigacion, la mas comiin fue la obtencion de datos que pudieran relacionar
las acciones realizadas por las instituciones del gobiemo en materia ambiental y
el funcionamiento de los instrumentos econémicos que se aplican en problemas
de contaminacion atmosférica. La informacion obtenida de los instrumentos
econdmicos algunas veces presentaban carencias tedricas, mientras el
funcionamiento real de los instrumentos queda muy limitado por los factores
economicos, politicos , sociales y culturales. Los instruinentos econdmicos en
Ja ZMVM carecen de apoyo por parte de las instituciones publicas y privadas,

dejando a las universidades el peso para su optimo entendimiento y su posible

aplicacion.

En el primer capitulo se estudiaran las bases de lo que es la economia
ambiental, en el segundo capitulo se presenta la teoria economica y los
diferentes enfoques para el andlisis de problemas ambientales, en el tercer
apartado se analizan los instrumentos economicos que son aplicados para los

problemas de contaminacion atmosférica; en el siguiente capitulo se muestran
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los avances que se han obtenido por medio de normas y politicas establecidas
en ¢l Valle de México para la proteccion ambiental, asi como las acciones
pendientes que se tienen en la agenda ambiental ; y por dltimo se estudian las

perspectivas de los instrumentos econdémicos en la ZMVM,



A. ECONOMIA AMBIENTAL




Capitulo 1
A. Economia Ambiental

El gran desarrollo que ha presentado el mundo en todas sus é4reas de
investigacion presentan un panorama de la gran evolucion que el hombre ha
generado para su beneficio y supervivencia en el globo terrestre, teniendo
grandes avances en la ciencia y tecnologia, pero se presenta un aumento de
problemas que el mismo desarrollo de la humanidad ha creado; esto se puede
ver en las cuestiones sociales, econdmicas, culturales, politicas y ecolégicas.
En lo que se refiere a el aspecto econdémico, el avance que ha presentado en
materia tedrica tiene mayor peso que el avance presentado en forma practica,
dando con esto una continua biisqueda para que la teoria se acerque mas a la
realidad y se aporten mayores conocimientos al desarrollo de la humanidad
para poder beneficiar a las distintas sociedades que habitan la Tierra. La
economia en décadas pasadas se presentaba como una ciencia en la cual se
analizaban y creaban modelos de desarrollo para avanzar en materia de
consumo, de produccion y de encontrar la mejor forma de asignar los recursos
escasos a la sociedad, pero sin tomar en cuenta los efectos y la gran
mmportancia que tiene la ecologia para alcanzar el beneficio de la humanidad,
ya que, los recursos que ésta nos brinda no son infinitos, al contrario cada vez
mAs estos recursos son mas escasos para sostener la evolucion del ser humano.
Los efectos que se presentan por ¢l desarrollo econdémico mundial tienen
repercusiones sobre el medio ambiente, que ponen a discusidn si es correcto y
sostenible el desarrollo econdmico actual, sin que en un futuro no existan

soluciones para recuperar el medio en que vivimos.
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En la actualidad, la relacion existente entre la economia y el medio
ambiente ha sido objeto de estudio por parte de varios investigadores de todo
¢l mundo, teniendo las herramientas que el andlisis economico presenta como
punto fundamental para las soluciones ambientales que el sistema econdmico

genera,

Existen dos enfoques para analizar la relacion entre estas dos ciencias ©-
la Economia Ambiental y la Economia Ecologica. La economia ambiental se
define como “la adaptacion al fenémeno del cambio global y a la
correspondiente revision del funcionamiento del sistema econémico como un
subsistema abierto al medio ambiente global con el que intercambia

ki

continuamente materia, energia e informacion.” Es decir, la economia
ambiental es el estudio de las repercusiones que tiene el sistema econdmico
sobre el medio ambiente y propone posibles soluciones del problema para que
se investigue. La economia ccologia estd “relacionada con los criterios de
asignacion de los recursos y los nuevos valores que la economia tiene que
otorgar a los bienes y servicios del medio ambiente en funcion de su escasez
real, asumiendo que el ecosistema terrestre es en si mismo escaso”. Por lo
tanto se puede entender que la economia ecologica es la que se encarga de
encontrar la mejor forma de explotar los recursos naturales y la forma en que
estos se asignaran en el sistema econdmico, mientras que la economia
ambiental se encarga de regular las repercusiones que el sistema economico
genera, a fin de encontrar soluciones y proponer alternativas de desarrollo. “El
grado de intervencion piblica, la utilizacion de mecanismos de mercado y los
criterios de uso y de asignacion de los bienes y servicios ambientales, son de

los puntos que marcan la diferencia entre las distintas tendencias tedricas.
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Economia ambiental (economia del medio ambiente y de los recursos

naturales), economia ecologica (verdadera economia del desarrollo
a1 | : . LN e

sustentable)” * . La forma en que se quiera realizar un analisis de esta nueva

tendencia, tendra que ver con el enfoque en el cual se quiera ahondar.

El sistema economico actual exige que la economia desarrolle diferentes
teorias 0 que profundice en las ya existentes, para hacer de ésta una ciencia
que pueda explicar y proponer soluciones a los diferentes problemas que las
sociedades actuales presentan. El analisis econdmico que se ha seguido en los
ultimos afios presenta la oportunidad de relacionarse con al medio ambiente,
para poder dar soluciones a los problemas de contaminacion y conservacion
del medio, persiguiendo siempre la eficiencia econémica que es de suma
importancia para todos los paises del mundo, para tales fines es necesario
conocer las teorias y acciones creadas por parte de las dos ciencias para
obtener un equilibrio econdémico - ambiental que beneficie a las sociedades y
que brinde oportunidades para que las generaciones futuras puedan disfrutar de
nuestros logros en materia de equilibrio ambiental y econémico, consiguiendo
asi no heredar los problemas que las generaciones actuales no hemos sabido

controlar.

Los avances logrados en materia economica se han dado gracias a las
diferentes teorias que se han creado a lo largo de la historia, logrando con esto
tener un espectro tedrico muy rico para brindar mayores caminos para
solucionar problemas que se han presentado en determinadas etapas de la

humanidad. Esto le brinda a la economia un campo de accién amplio para

! Jiménez. Herrero. Luis M.. Desarrollo Sostenible v Economia Ecolégica, Editorial Siuiesis.
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desarrollar propuestas en la extensa gama de problemas mundiales que en la

actuahdad existen.

El punto de partida de esta investigacion se basara principalmente en lo

que es la economia ambiental, la cual puede ser definida como :

“al anahsis de las razones que explican por qué el desarrollo de las
actividades econdmicas (produccion, distribucion y consumo) se traduce, en un
sistema de mercado, en la degradacion del entorno natural ( el aire, €l agua, los
espacios naturales ...) asi como la funcion que cumplen (desde la de ser
sustentos necesarios de la propia vida y su diversidad, hasta su papel en las
funciones de produccion de bienes y servicios, y de utilidad, pasando por la de

constituir también sumideros para todo tipo de residuos).””

Este enfoque sigue una orientacion hacia la teoria neocldsica donde se
investiga “la valorizacion de costos ambientales no contabilizados
tradicionalmente, la simulacion de mercados, la determinacion de niveles
optimos de explotacion, extraccion y contaminacidn, y el desarrollo de la teoria
de las extemalidades™. El estudio se realiza normalmente por medio de la
aplicacion del analisis de costo de oportunidad, de costo - beneficio y de costo
efectividad con un apego estricto a “los supuestos implicitos y explicitos de la
doctrina neoclasica, tales como la existencia de la soberania del consumidor, el

comportamiento econdmicamente racional de los agentes o la disponibilidad de

* Azquets. Dicgo. Feunomia. Medio :\mbiente v Fconomia Ambiental. Revista Espaficla de Economia.
Monogrifico : Recursos Naturales y Medio Ambiente, 1994.p. v

? Rayén Quiroga Mantinez, M. A Ff Crecimiento Econdmico Chileno no s Ecologicamente Sustentable.
quiroga. Hum ¢ waw.chilesat.net, 1998
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la informacion (como algunos ejemplos).’”Se apoya principalmente de

instrumentos de regulacién directa y en instrumentos economicos.

Existe otro enfoque para estudiar la relacién entre la economia y el

ambiente la cual es la Economia Ecologica, la que se define como :

“ transdiciplina  cientifica emergente que reconoce los limites
ecologicos al crecimiento econémicos y que se ocupa de estudiar y manejar el
problema de la sustentabilidad, pretendiendo generar un didlogo entre la
economia y la ecologia, desde un nuevo paradigma cientifico constituyendo un
sistema conceptual e instrumental propio. La economia ecoldgica endogeniza
la discusion del sustrato cultural, ético y estilistico que configura una
determinada opcién de desarrollo, se nutre de una axiologia que estimula la
sohidaridad, la equidad, la paz, la diversidad y la aceptacion del otro como un

legitimo conviviente.””

La diferencia que se puede encontrar entre los dos enfoques es el objeto
de estudio, “mientras que la economia ecologica se mueve en tomo a
problemas que no presentan ninguna capacidad de eleccién (restricciones), la
economia ambiental busca el campo en que los grados de libertad son mayores
y la valoracion economica adquiere sentido.’® Los problemas tratados en este
ultimo enfoque requieren con mayor detalle la aplicacion de las hemramientas

econdémicas convencionales para facilitar los temas a investigar.

! Ibid.
* Ibid.
* Azqueta, Dicgo. Op. Cit.. p. 12
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Se presentan estos dos enfoques como complementarios en la aportacion

de conocimientos dentro de ia economia y no independientes uno del otro.

En el estudio de los problemas ambientales existen por lo menos tres
categorias para acercarse a los problemas ambientales : ““a) preservacion del
estado natural, que reciben el nombre de preservacionistas o conservacionistas,
consideran que las decisiones no deben tomarse con base en la posibilidad o
disponibilidad de soluciones aiternativas, sino en la proteccion del estado
natural como un fin en si mismo™ lo que significa que el beneficio se deriva de
saber que ¢l ecosisterna esta siendo preservado o restaurado ; b) “minimizacion
y repudio del riesgo, el argumento fundamental es que la reduccién del mivel de
contaminacion lleva aparejada la reduccion en la posibilidad de un colapso del
sistema ecologico™™, colapso que puede ser entendido como un desequilibrio en
el medio ambiente por la saturacién de residuos que traerian efectos negativos
sobre la naturaleza v los seres vivos; ¢) “considera como beneficios la
reduccion de los danos que en un medio ambiente de pobre calidad causa a la
salud y a las actividades de consumo y produccion™, es una categoria mas

extrema en sus planteamtentos, por pretender reducir los dafios en el ambiente

sin importar los medios para conseguirlo.

En el estudio de los problemas ambientales las investigaciones
econdomicas se han basado en lo que es la teoria neoclasica, por presentar

mayores herramientas para entender la relacion que existe entre la economia y

"G de Oteyvza Llanson. Luis. hvegracion de la Politica en Medio Ambiente v de la Politica Econdmica,
SEDESOL. Los Instrumentos Econbmicos Aplicados al Medio Ambiente. Seric Monogralias No. 2.
Noviembre de 1992.p. 9

* Ibid.

” Ibid.
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el ambiente, asi también para analizar los factores que generan las elecciones
de bienes y servicios de los agentes economicos, estudiar las repercusiones que
ellos mismos crean y presentar posibles soluciones a los problemas
ambientales que no se han controlado y que son de gran peligro para el

desarrollo de los seres humanos.
1. Conceptos Baisicos
1. Contaminacién

La mayoria de las personas cuando escucha el concepto de
contaminacion tienen la idea de lo que se esta hablando y saben de manera
general las repercusiones que tiene en el ambiente y sobre los seres vivos, pero
son muy pocas las personas que tienen conciencia de lo que este problema
significa en la actualidad y para la vida de las generaciones futuras. Para
entender lo que es la contaminacién es importante saber lo que es un
contaminante : “forma de sustancia o de energia, o accién que, cuando se
introduce en el ambiente natural, genera una disminucion del nivel de calidad
del medio”.!" La definicién de contaminacion nos dice que se “trata de la
presencia de matenal o energia cuya naturaleza, ubicacion o cantidad produce
efectos ambientales indeseados. La contaminacion se debe a la alteracion
hecha por el hombre o inducida por el hombre a la integndad fisica, btologica,
quimica y radiologica del medio ambiente.”''Por lo tanto la contaminacion es

dificil de definir, ya que algunas personas podrian afirmar que la contaminacion

1" Field. Barry. C.. Economia Ambiental, Mc Graw Hill. 1997 p. 34.
U INEGI. SEMARNAP. Op. Cit.
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aparece cuando se introduce cualquier cantidad de residuos, no importa que tan
pequefias sean en el ambiente, mientras otros sostienen que la contamninacion

es alpo que sucede unicamente cuando la calidad del medio ha sido degradada
tanto como para ocasionar dafios. La calidad del ambiente se refiere al

ambiente que nos rodea cuando se esta expuesto a los contaminates, es decir,
se refiere a la cantidad de contaminantes que existen en el ambiente. Cuando se
habla de residuos se refiere al material que sobra después de haber producido o

consumido algo.
1.01 Tipos de Contaminantes

Existen diferentes tipos de contaminantes que son emitidos al entorno
natural que presentan caracteristicas cualitativas y cuantitativas, los cuales

son

Contaminantes acumulativos y contaminantes no acumulativos ; la
diferencia principal de estos contaminantes es el factor tiempo, donde los
primeros se acumulan con el paso del tiempo (desechos radioactivos, los
productos fabricados con pldsticos, elc.), mientras los segundos se disipan
poco después de ser exbulsados (como ejemplo mas comin se encuentra el
ruido, mientras {a fuente de emision opera el ruido se mantienen ¢l aire, pero

una ves sesada la fuente de emiston se disipa).

Contaminantes locales y contaminantes regionales, globales: los
contaminantes locales provienen de fuentes particulares, por lo general se

fimitan a grupos de personas relativamente pequefias en una region
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determinada (contaminacién de ruido, degradacion del ambiente visual) ; los
contaminantes regionales y globales, sus fuentes de emision son generales y

los grupos de personas tanto afectadas como emisoras es muy general.

Contaminantes provenientes de fuentes puntuales y contaminantes de
fuentes no puntuales : este tipo de contaminantes difieren en identificar con
facilidad los puntos reales de descarga, es decir los puntos reales de emision de
los diferentes agentes contaminantes. Contaminantes de fuentes puntuales : una
planta de energia descarga sus emisiones por medio de chimeneas o de tubos
de alcantarillado ; contaminantes de fuentes no puntuales : es dificil precisar

los puntos por los cuales las emisiones son descargadas.

Emisiones continuas y emisiones esporadicas : las emisiones continuas
se refieren a que las emisiones de los agentes econémicos son por lo general
constantes, es decir, por la dinamica del sistema econdmico es comin que se
descarguen contaminantes al medio natural, mientras que las emisiones
esporadicas son las que en un punto determinado de tiempo se emiten al medio

natural en grandes cantidades (derramamientos de petrdleo o de quimicos).

Se presentan otro tipo de daitos ambientales que no se relacionan con las
emisiones en donde se encuentra como ejemplo la “transformacién de la tierra
en areas para vivienda por lo que el comercio destruye el valor ambiental de
los terrenos, bien sea su valor como ecosistema, como habitat o humedad o su

valor como paisaje.”"?

"2 Field. Barny. C.. Op. CiL p. 42



1.02 Contaminacién Atmosférica

En el proceso de produccion y consumo de las diferentes fuentes
generadoras de emisiones (empresas privadas, entidades gubernamentales o
consumidores) estas fuentes generan residuos que se descargan en uno 0 mas
de los diferentes medios naturales (tierra, agua, aire), presentando a las
emisiones interconectadas, por lo que son dificiles de separar en el mundo real,
por lo que para facilitar nuestro estudio las separaremos y estudiaremos las

emisiones que se dirigen al medio natusal del aire.

La atmosfera se divide en cuatro capas que varian de acuerdo con la
altura : la troposfera, estratosfera, mesosfera y termosfera. Dentro de las cuales
la troposfera es la que contiene aproximadamente un 95% de la masa total del
aire atmosférico y estd compuesta principalmente por nitrogeno (78%) y
oxigeno (21%) y en menor proporcion por algunos gases raros, como el argon y
el neon. También contiene vapor de agua, bioxido de carbono, metano, etc. Al
desequilibrar las diferentes proporciones de los compuestos gaseosos se
producen efectos adversos en la calidad del entomo que son provocados por los

contaminantes atmosféricos.

La contaminacion del aire se puede definir como cualquier condicion
atmosférica en la que las substancias presentes producen un efecto adverso
medible, en la salud del humano, de los animales y vegetales, o un datio fisico
en los materiales. Un contaminante atmosférico es aquella substancia que causa

una desviacion en la composicion quimica media de la atmdsfera, es decir, es
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cuando se presenta un desequilibrio en las diferentes capas de la atmésfera. Las

fuentes de emision pueden ser fuentes fijas o méviles.

Las causas de la contaminacién del aire incluyen las “actividades
agricolas e industriales, procesos de combustion, procesos productores de
polvo, actividades con energia nuclear, pintado mediante rocio, impresion,
lavado en seco, etc.,”" por lo que las fuentes pueden ser muy diversas, pero
sus residuos se dirigen principalmente a la atmosfera. De tal manera la
contaminacion fotoquimica del aire es ocasionada por “la reaccion de los
hidrocarburos no saturados, hidrocarburos saturados, plantas aromaticas y los
aldehidos,”" emitidos principalmente por la combustién incompleta de

gasolina y particularmente de los tubos y escapes de automéviles.

Los contaminantes se pueden dividir en contaminantes primarios
(contaminantes emitidos directamente hacia la atmésfera por las fuentes que lo
generan) y los contaminantes secundarios (originados a partir de
transformaciones sufridas por los contaminantes primarios, al reaccionar bajo la

influencia de los componentes del clima).

Los Principales contaminantes del aire y sus repercusiones son :
Contaminantes Efectos Principales

Particulas Suspendidas Totales Salud : Irmitacién en las vias
respiratorias ; su acumulacion en los
pulmones origina enfermedades como
el asma y las cardiovasculares.
Materiales : Deterioran materiales de

" Ibid.
" ibid,



Bioxido de azufre

Hidrocarburos

Oxidantes foto - quimicos : Ozono,
nitrato de peroxiacétilo y algunos
aldehidos

Monoxido de carbono

Bioxido de nitrogeno

Plomo
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construccion y otras superficies.
Vegetacion : Interfieren con la.
fotosintesis.

Salud : Iiritacion de los ojos y el tracto
respiratorio, reduce las funciones
pulmonares y agrava las enfermedades
respiratorias como el asma, la
bronquitis v el efisema.

Materiales : Corroe metales ; deteriora
controles eléctricos, papel textiles,
pinturas materiales de construccidn,
monumentos histéricos.

Salud : Trastornos en el sistema
respiratorio ; algunos hidrocarburos
provocan cancer.

Salud : Imitacion de los ojos y el tracto

- respiratorio, agrava las enfermedades

respiratorias y cardiovasculares.
Materiales : Deteriora el hule, textiles
y las pinturas.

Vegetacion : Lesiones en las hojas y
limitan el crecimiento.

Salud : La corboxihemoglobina afecta
al sistema nervioso y provoca cambios
funcionales cardiacos y pulmonares,
dolor de cabeza, fatiga, fallos
respiratorios y hasta la muerte.

Salud : Irrita los pulmones ; agrava las
enfermedades respiratorias y
cardiovasculares.

Salud : Se acumulan en los organos def
cuerpo | causa anemia, lesiones en los
rifiones y el sistema nervioso central.

Fucntc : Enkerlin, C. Erncsto. Cano.Gerdnimo. Ciencia Ambiental ¥ Desarmlli)“Sostenible. Thomsan

Editores. México. 1997, pp. 390 - 391,

Los principales efectos de la contaminacién atmosférica son : las lluvias

acidas, el efecto invernadero, la destruccion de la capa de ozono, el smog
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fotoquimico y el inviemo nuclear . Dentro de la ZMVM  se presentan con
mayor frecuencia el smog fotoquimico, la Huvia acida y la inversion térmica, e
influye en escala mundial a la destruccion de la capa de ozono y el efecto

imvermadero.

Lluwia acida

La lluvia acida se presenta cuando los oxidos de nitrogeno se emiten al
aire como contaminantes y que son precursores para la formacion de la lluvia
acida por medio de la produccion de acido nitrico. A los tones de sulfato y
nitrato son denominados contaminantes secundarios ya que son formados por

otros contaminantes (primarios), como son los bioxidos de azufre y los de

nitrogeno.

Las fuentes de emiston de la lluvia acida son las combustiones de
desechos fosiles y organicos , operaciones industriales (plantas quimicas), y
otras mas. Los efectos mas importantes de la lluvia dcida son : deterioro de los

materiales, efectos negativos sobre la fauna y la fitotoxidad directa o indirecta

sobre las plantas.

El smog fotoquimico
Es la concentracion de gases producidos por distintas reacciones de

fotolisis con ayuda de radiacion solar, que se presentan en la atmosfera.
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El nombre de smog fotoquimico se da a las especies que son producidas
mediante los mecanismos desencadenados por los fotones y que forman parte

de los contaminantes de la atmodsfera.

Inversion térmica

Cuando la temperatura aumenta en las capas altas de la atmosfera, la tasa
de cambio de la temperatura con respecto a la altura se hace negativa, por lo
que se presenta la condicidén atmosférica conocida como inversion. Lo que
produce la inversion es que no se pueden dispersar los contaminantes en la

atmosfera, lo que causa que se concentren localmente.

De los diferentes tipos de contaminantes del aire los hidrocarburos son
uno de los principales compuestos que influyen en el aumento de la
contaminacidn, algunos de estos tienen secuelas negativas para la salud porque
pueden ser cancerigenos, mientras otros contribuyen a la formacion de el humo
fotoquimico. Los hdrocarburos estan formados por “un compuesto de
hidrogeno y carbén en varias combinaciones, las cuales estan presentes en la
gasolina fésil.”" Dentro de los hidrocarburos se encuentran los hidrocarburos
halogenados que se forman *“cuando el hidrogeno en las moléculas del
hidrocarburo {(como el metano) es reemplazadoe por los halégenos (fluor, cloro,
bromo y yodo). Su descomposicién en la estratosfera libera cloro y bromo, los
cuales toman parte activa en la destruccion del ozono de la estratosfera. El
grupo mas conocido es el de los cloroflurocarbonos (CFCs), mientras que los

componentes tratados con bromo son referidos halones.”" Los hidrocarburos

¥ Ibid.
" 1bid.
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clorados son aquellos que “incluyen una clase de insecticidas persistente, de
amplio espectro, que se queda en el medio ambiente y se acumula en la cadena
alimenticia. Entre ellos estan: DDT, aldrin, dreldrin, heotacloro, clordano,

lindano, endrin, mirex, hexaclonide y toxateno.”’

1.03 Emisiones, Calidad Ambiental , Daiios

Para entender de manera mas precisa los conceptos que se manejaran a

lo largo de la investigacion es preciso definir los siguientes términos :

Calidad del entorno (enviromental quality) se refiere principalmente y
ampliamente al estado del ambiente natural, es decir, engloba a todo el medio
ambiente y lo presenta de forma muy concreta sin descartar las nociones de

calidad de! medio, ademas de aspectos como calidad visual y estética del

ambiente.

La calidad ambiental fambient quality) “medio” es parte de la calidad
del entomo que seiala al ambiente circundante de tal forma que la calidad del
medio especifica la cantidad de contaminantes en el ambiente, particularizando

mas el contaminante y el lugar de su localizacion.

Los residuos son aquellos matenales que quedan posteriormente después
de producir algo, a estos se les llama residuos de produccidn. Existen también

los residuos del consumo que son los que quedan al termino de que los

" Ibid.
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consumidores han finalizado de utilizar los productos de determinada

materiales de fabricacién.

Las Emisiones son la parte de los residuos de produccion o de consumo

que se depositan en el ambiente.

Los Darios son los efectos negativos producidos por la contaminacién
ambiental, donde las personas “lo resienten en forma de efectos sobre la salud,
como la disminucién visual, etc., en los elementos del ecosistema los
deterioros se perciben a través del desequilibrio en los enlaces ecologicos,

extinciones de especies, etc.”'®

2. Principio del que Contamina Paga

En la lucha por preservar la naturaleza en el desarrollo economico de las
ultimas décadas, se han creado diferentes instrumentos y politicas para
equilibrar el binomio medio ambiente - economia, donde el principio de el que
contamina paga (polluter pays principle - PPP) fue de los precursores en su
campo. El 26 de mayo de 1972 el consejo de la OECD lo implementé donde
era parte de un paquete de principios rectores referentes a aspectos
internacionales de politicas ambientales las cuales cubrian los siguientes
puntos: “a) asignacion de costos, b) normas ambientales (incluyen
amortizaciéon de las normas; tratamiento nacional y no discriminacion ;

procedimientos de control para verificar el cumplimiento de las normas ;

% Field, Barry. C.. Op. Cit. p. 35
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aranceles compensatorios de importacion y descuentos de exportacion).”' La
adopcion de este principio se completé con una recomendacion mas del
consejo de la OCDE el 14 de noviembre det mismo afio. El PPP fue adoptado
por la Comunidad Econémica Europea (CEE) en 1975 y por otros paises

ajenos a la OCDE.

El PPP se refiere a una eficiente asignacion de costos, es decir, que “el
contaminador debe cubrir los gastos de prevencion de la contaminacion y las
medidas de control introducidas por las autoridades puiblicas para asegurar que
el ambiente se mantenga en un estado aceptable.”™ Al referirse al
contaminador se esta hablando de los agentes econémicos y el principio no

especifica cual es el nivel ambiental aceptable.

Para dirigir su buen manejo y control se deben que diversificar los costos
de abatimiento de la contaminacién dentro de los agentés economicos, para
que no recaigan en su totalidad en los productores y asi sean transferidos los

costos a los demas agentes de 1a economia.

El contaminador puede pagar de dos formas, una es mediante las norias
directas que “ tenian un valor excepcional, pues aseguraban una inmediata y

rapida reduccion de la contaminacién, necesaria para salvaguardar la salud

»2l

publica o abatir molestias inaceptables,” y otra es mediante los cargos

'? Potier, Miche), Las Experiencias de la OCDE con el principio de "El que Contamina Paga”, SEDESOL,_
Los Instrumentos Econdmicos Aplicados al Medio Ambiente, Serie Monografias No. 2, Noviembre de
1992.p. 22

* mid,, p. 23

Lo, cit.
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inpositivos, que decian que reducirian los costos sociales (estos caen en lo que

$€ COnoce COMO INStrumentos economicos).

El PPP intemnaliza costos adicionales como son los costos por medidas
administrativas, que se refiere a que el contaminador ha tenido que pagar una
poco mds debido a las medidas tomadas para la lucha contra la contaminacion
(andlisis, monitoreo y control de sistemas) ; los costos por daiios, donde el
buen manejo de los recursos ambientales se puede logra por medio de
internalizar el control y prevencion de la contaminacion, asi como los costos
por dafios causados a la naturaleza ; costos por contaminacion accidental, los
costos por emisiones esporadicas no les pone mucha atencién, ya que su origen

se centra en las emisiones continuas.

El pnincipio se puede aplicar a todos los sectores de la economia,
presentando una implementacion mas facil a aquellos responsables directos de
las emisiones, para que adopten medidas mas directas en la forma de controlar
sus desechos (industria, comercio, etc.), mientras que en el sector domestico
puede ser mas dificil implementarlo, porque regular las emisiones de los
consumidores en la practica es mas complejo. En las entidades
gubernamentales el principio puede generar confusiones ya que no siempre los

costos derivados de las medidas ambientales se pueden reponer a través de los

impuestos.

El PPP se aplica a todo el medio natural, exceptuando aquellas areas
relacionadas con la planeacion del paisaje o la renovacion urbana, asi como en

puntos de contaminacién provenientes de fuentes no puntuales.




32

3. Fallas de Mercado

En la economia actual, el mercado es de gran importancia para realizar
cualquier actividad econdémica, por tener el potencial de aglutinar a la mayoria
de las personas, empresas y gobiernos, para que estos interactuen entre si y asi
beneficiarse de las acciones que sean realizadas. El mercado como definicion
es una instituciéon en la cual se reinen compradores y vendedores para la
realizacion de intercambios de bienes de consumo, bienes de capital, etc.,
donde cada uno de los agentes econdmicos buscara obtener la mejor condicion

para realizar la operacion descada.

El funcionamiento del mercado a menudo no genera las condiciones
necesarias para que una sociedad pueda desarrollarse y obtener un minimo de
bienestar, por lo que ¢l mercado es en si ineficiente (en la practica), por lo que
a una sociedad para que logre sus objetivos econdmicos, financieros y sociales,
se le dificulta y hasta se puede pensar que es imposible que el mercado brinde

¢l buen funcionamiento que el sistema econémico requiere.

La falla de Mercado se presenta cuando “existe la diferencia entre los

"2 tomando en consideracion que

valores de mercado y los valores sociales
los valores ambientales son incluidos en el funcionamiento del mercado. Los
valores ambientales que son incluidos en el desempefio de los mercados se
pueden encontrar tanto en la oferta como en la demanda : los que representan
los costos externos (oferta) y los beneficios externos {demanda). Los costos

externos son los “dafios que experimentan las personas a partir de los impactos

ZField. Barry. C. Op. Cit,, p. 80
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ambientales que no tienen en cuanta las empresas, las entidades publicas o los
consumidores cuyas decisiones los generan.”® Los beneficios externos “son
aquellos beneficios que se agregan a personas diferentes de los compradores

24

directos o receptores del bien”™ (un ejemplo son los llamados bienes

publicos).

Una definicion mas precisa con las fallas del mercado es donde se
explica el concepto “por medio del optimo de Pareto ; se desarrolla la idea de
que los mercados competitivos tienden a asignar los recursos eficientemente |
se introduce la nocion de que, bajo ciertas condiciones prevalecientes en el
mundo real, los mercados son incapaces de funcionar con eficiencia; y
entonces se inicia la bisqueda de paliativos, involucrando a el gobiemo como

legislador, recaudador de impuestos, y/o regulador "%

Frecuentemente se requicre de la intervencion publica , para intervenir
en Jos mercados de forma directa o bien para reorganizar elementos de tal

forma que el sistema funcione con mayor efectividad.

La falla de mercado tanto a nivel tedrico como practico es importante
entender para no caer en confusiones que perjudiquen el valor del concepto

como tal.

 Ibid, p. 94

 Ibid,

33 pandall, Alan. Los problemas de la Faila del Mercado, Gaceta Ecolégica. INE - SEMARNAP. Naniero
41. Invierno de 1996, p. 38
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4, Desarrolio Sustentable

El concepto de desarrolio sustentable fue formalizado en la década de
los ochenta y fue incluido en la agenda politica mundial, aunque antes ya habia
sido discutido en las reuniones preparatorias de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente en Estocolmo 1972. Como primer concepto que
trataba de unir el medio ambiente y su proteccion con el desarrollo (relacion
ambiente - desarrollo) fue el de Ecodesarrollo y no fue hasta 1986 cuando la
CMMAD (Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo) edito el
informe Brundtland donde se definia a el desarrollo sustentable como “aquel
que satisface las necesidades de las generaciones presentes, sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades.”® La raiz latina de sustentable es sustinere . sostener, sustentar,

mantener, soportar, tolerar, llevar, etc.

Este concepto en sit complejidad se refiere a un proceso de cambio
continuo, orientado al desarrollo de la tecnologia, a las modificaciones de las
instituciones, etc., es decir, un cambio en las necesidades humanas del globo
terrestre. Pone de manifiesto que el medio ambiente y el desarrollo de la
humanidad se encuentren en una misma realidad, logrando que asi se creen
nuevas formas de relacion entre la sociedad y la naturaleza, para poder
alcanzar un “equilibrio dinamico entre la poblacion, los recursos productivos y
los patrones de uso y consumo de los recursos naturales en la sociedad, lo que

impone criterios de equidad y justicia social.”*’ .

"6 Jiménez Hervero. Luis M. Op. Cit.
2w, SCNarnap. gog. mx
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La dptica que se tiene por parte del gobierno de México para definir el
concepto de desarrollo sustentable quedé especificado como: “aquel
desarrollo que nos obliga a hacer compatibles la satisfaccion de las
necesidades y aspiraciones sociales con el mantenimiento de equilibrios
biofisicos indispensables para el propio proceso de desarrollo.”® Lo que se
intenta es de reinterpretar al medio ambiente como un conjunto de recursos

comunes que tiene la sociedad y que cuyo manejo demanda modificar vy
construrr nuevas formas de organizacion social, asi como la estructura de

precios relativos, mercados y esquemas regulatorios para obtener un posible

equilibrio que beneficie a la mayoria de la poblacion.

Otra posible definicion del desarrollo sustentable es por ejemplo la que
se tiene en Finlandia, donde “la visién de la sustentabilidad se trata de un
proceso guiado y continuo de cambio social en los niveles local, regional y
global que busca proveer cualquier oportunidad de contar con una vida

satisfactoria a las generaciones presentes y futuras.”?*

Cualquier definicion que se tenga de desarrollo sustentable pone de
manifiesto que el desarrollo solo puede alcanzarse si sirve para aumentar la
calidad de vida de la sociedad, tomando en cuenta al medio ambiente como un
factor que limita el desarrollo econdmico de todas las naciones del mundo y
buscando un cambio en el comportamiento de los agentes econémicos, para asi

poder determinar la mejor forma de mantener un equilibrio con el medio

ambiente.

2 Ortega Jiménez, Jorge, Realidades en la Cooperacion Ambiental entre Aléxico vlia Union Europea,
Economia Informa. Facultad de Economia. Numero 261, Octubre 1997, p. 16

o+ R

“ Ibid.. p. 17
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El desarrollo sustentable en la actualidad es de gran peso a nivel
mundial, ya que una gran gama de investigadores de diferentes 4reas del
conocimiento estan colaborando para que el desarrollo sustentable pueda
llevarse acabo a corto plazo, por lo que este concepto es utilizado

frecuentemente en nuestros dias.
5. Instrumentos Econémicos

Los instrumentos econémicos son las herramientas con las que cuenta un
economista para poder enfrentarse a el problema de la degradacién del medio
ambiente y ofrecer posibles soluciones sin afectar la parte econdmica y

ambiental del problema a tratar.

La definicion oficial que brinda el gobierno de instrumentos econdmicos
es que son “aquellos que afectan los costos y los beneficios privados de los
agentes econdmicos con objeto de influir en su conducta para que ésta sea mas
favorable al ambiente. Esto es, busca que los agentes incorporen en la toma de
decisiones todos los costos y todos los beneficios que sus acciones
originan. " **También se establece que los instrumentos econdmicos presentan
dos funciones dentro de un paquete de politicas, las cuales por un lado se
encargan “de que los incentivos de los agentes (costos y beneficios) no estén
sesgados en contra del ambiente y los recursos naturales, y por otro lado
pueden ser una fuente de financiamiento para cubrir parte de los costos de los

otros instrumentos (por ejemplo las inversiones publicas).””'

¥ gecretaria de Desarrollo Social, INE. Informe de la Situacién General en Materia de Equilibrio
Ecolégice y Proteccién a Ambicnte 1993 -1994, p. 30
N

Ibid.
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Mais adelante se explicaran en forma mas detallada cuales son estos

instrumentos y como funcionan.
6. Falacia de la Concreci6n Injustificada en la Economia

La economia en la actualidad es una ciencia que ha progresado a lo largo
de el presente siglo, ayudando a entender mejor el funcionamiento del sistema
capitalista y ha proporcionado una amplia posibilidad de adelantarnos al
presente de manera objetiva. En la bisqueda de mejorar y de impulsar el
desarrollo de la economia como ciencia se han implementado nuevas formas de
como atacar y entender los problemas econdmicos de manera teorica, es decir,
el nivel de abstraccion se ha incrementado a tal punto que no vasta una
explicacién logica de los de los fendmenos econémicos, por lo que se ha
recurrido al uso de las matematicas y de la estadistica para completar el
analisis deseado. Esta nueva forma de estudiar a la economia tiene grandes
ventajas, pero al mismo tiempo tiene limitaciones y peligros inherentes, que al
momento de requenr un alto nivel de abstraccion y mientras mayores sean los
criterios establecidos por la ciencia, mayor importancia se le dara al nivel de
abstraccion implementado por lo que a esto se le conoce como la falacia de la
concrecion injustificada nombre que le dio Alfred North Whitehead. Se define
como “la omision del grado de abstraccién involucrado cuando se considera
una entidad real sélo en la medida en que ejemplifica ciertas categorias del
pensamiento. Mas generalmente es la falacia involucrada siempre que los

pensadores olvidan el grado de abstraccién implicado en el pensamiento y
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obtienen conclusiones injustificadas a cerca de la realidad concreta.”” Es
importante tener un alto nivel de abstraccion pero no hay que olvidar que lo
concreto es nuestro objeto de estudio, por lo que no hay que buscar leyes
universales en la economia, sino aportar a la ciencia economica nuestra forma
de coémo interpretar lo concreto y cuales son las mejores soluciones que mas se
adecuen a la realidad estudiada. Al no incorporar factores tales como ¢l medio
ambiente al estudio econdmico se cae dentro de la falacia de la concrecion
injustificada, por lo que es de suma importancia su estudio dentro de la
economia. No tenemos que olvidar que al reconocer esta falacia estamos
brindandole a la economia el poder de beneficiar a J]a comunidad, ya que la
comunidad “ es precisamente la caracteristica de la realidad de la que mas

consistentemente se ha hecho abstraccton en la economia modema.”™

Este tema es de gran importancia dentro de la economia y merece un

estudio aparte, asi que me limitare a no profundizar en dicho tema.

32 pgly. E.. Herman y Cobb. John, Para ef Bicn Comuin, Reorientando Ia Eeconontia hacia fa Comunidad,
el Ambiente v un Futiro Sostenible. FCE, Primera Edicién. 1993, p. 41
* Thid, p. 47




B. LA TEORIA ECONOMICA Y LOS
DIFERENTES ENFOQUES ECONOMICOS
PARA PROBLEMAS DEL MEDIO AMBIENTE



40

Capitulo 2

B. La teoria Econdomica y los Diferentes Enfoques Econémicos para

Problemas del Medio Ambiente
I. Teoria Microeconémica

En el sistema econoémico actual existen distintos enfoques y teorias para
estuchar un problema econémico, lo que hace de la economia una ciencia muy
util e importante para la solucion y prevencién de diferentes desequilibrios en
las sociedades mundiales. Para entender de mejor forma la relacion existente
entre la economia y el ambiente se necesita conocer las teorias y las acciones
implementadas por parte de las dos ciencias para alcanzar un fin comin y
poder lograr avanzar en el desarrollo de la humanidad (tanto tedrico como

practico) de los problemas economicos - ambientales.

Dentro del gran mundo que es la economia existen variedad de teorias
que han impulsado la evolucion del pensamiento econdémico y de otras
ciencias, para que el desarrollo de la humanidad haya incrementado su
potencial a través del tiempo en los diferente problemas econdmicos
mundiales, tales teorias son: la marxista, los clasicos, neoclasicos,
monetariastas, keynesianos, etc. que han dado paso a ahondar en los problemas
particulares de la época en que tuvieron auge, asi como brindar un mayor

espectro tedrico para la soluciéon de los problemas econémicos de nuestros

dias.
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Para estudiar los problemas ambientales las investigaciones econ6micas
que se han realizado en la actualidad se han inclinando més a la teoria
neoclasica (microeconomia), ya que ésta presenta mayores herramientas para
entender la relacion de economia y ambiente, asi como estudiar con mayor
precision las causas y las repercusiones del comportamiento de los diferentes
apentes economicos {dentro del sistema econémico actual) al interactuar con el
medio ambiente en que se desarrollan, logrando asi aproximarse a los
problemas plateados a final de este siglo y que seguiran siendo temas de

mayores investigaciones a corto plazo.

Antes de adentramnos en los diferentes enfoques economicos para el
ambiente en necesario decir que muchas veces los economistas se topan con
muchas limitaciones para realizar una buena investigacion y por consiguiente,
una buena interpretacién de los datos, ya que la mayoria de las ocasiones la
teoria es una herramienta poderosa para el analisis, pero si no se tiene los datos
suficientes (fanto cualitativos, como cuantitativos), los resultados pueden ser
confusos o imprecisos, por lo que llevan a el economista a exigiese una mayor

destreza para obtener resultados que sean benéficos para la investigacion.

A continuacion se explicaran los diferentes enfoques que existen para
poder enfrentarse a los problemas ambientales y asi tener un amplio marco para

el analisis particular del problema a investigar.
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1. Analisis de Impacto

El analisis de impacto se refiere concretamente a los efectos, positivos o
negativos, que las diferentes politicas implementadas o propuestas tienen en el
medio ambiente, asi como en el sistema econémico. Me preocupare por
explicar dos de los analisis de impacto mas importantes : analisis de impacto

ambiental y el analisis de impacto econémico.
1.01 Analisis de Impacto Ambiental

El analisis de impacto ambiental (AIA) es “basicamente la identificacion
y estudio de todas las repercusiones ambientales significativas que se generan a
partir de una actividad.™ Las actividades entran en la esfera de cualquier
accion realizada por la sociedad, las empresas publicas o privadas, industriales
o domésticas, local o nacional, es decir, toda aquella actividad que los agentes
econdmicos hacen para conformar sus actividades cotidianas. Principalmente
este analisis se concentra en las repercusiones observadas de alguna decision
realizada (impactos fisicos), y puede ser de gran ayuda para identificar los

problemas que surgieron en el pasado.

Cuando se esta por terminar la evaluacion de los problemas a solucionar
el siguiente paso es el realizar un informe de impacto ambiental (I1A), €l cual

por lo general toca los siguientes puntos :

' Field. Barry. Economia Ambiental. Mc Graw Hill, 1997, p. 125
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“a) una descripcion del impacto ambiental de la accion propuesta ; b)
cualquier efecto ambiental adverso que no se pueda evitar si se implementase la
propuesta ; ¢) alternativas a la accién propuesta ; d) la relacién entre los usos
de corto plazo del ambiente del hombre y el mantenimiento y mejoramiento de
la productividad a largo plazo y; e) cualquier compromiso irreversible e
irrecuperable de los recursos posiblemente involucrados en la accion propuesta

si se implementara la propuesta.”™

La mayoria de las veces estos estudios son practicados por el gobterno o

por algunas compaiiias privadas.

Asi como se analizan factores fisicos (vinculos ecoldgicos) se debe que
prestar atencién a aquellos cambios en ¢l comportamiento de la gente (vinculos
economicos), sea afectada o no afectada, para conseguir una analisis global que

pueda proporcionar resultados alentadores.
1.02 Analisis de Impacto Econdémico

Se puede hablar de un analisis de impacto econdmico cuando “el interés
se concentra en ¢6mo una accion determinada (una nueva ley, una nueva
invencion tecnolégica, una nueva fuente de importaciones) afectara un sistema

economico, en su totalidad o en témminos de sus diversas partes.™

2 Council on Environmental Quality. Environmental Quality, Washington. D. C., 1985, p. 513
* Field, Barry, Op. Cit. p. 127
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Como se entiende este analisis debe de ocuparse en aquellas cuestiones
donde las variables a estudiar nos puedan brindar una buena explicacién de su
comportamiento, y asi poder realizar proyecciones, para observar cual va a ser
su comportamiento a futuro, por ¢jemplo : qué repercusion tendra un umpacto
de las regulaciones ambientales en la tasa de crecimiento econdmico ; para

legar a concluir satisfactoriamente nuestra investigacion.
2. Teoria de los Costos

Dentro del proceso de produccion para la creacion de bienes y servicios,
fos costos que presentan las distintas empresas son de gran importancia para
determinar si Ja actividad de la empresa a sido eficiente o si se ha manejo de tal
manera que se han presentado deseconomias a escala. Las condiciones fisicas
de la produccion, el precio de los insumos, la eficiencia economica del
productor v la eficiencia de equilibrarse con el medio ambiente, son las
caracteristicas que determinan el costo de produccién de los bienes y servicios
que los agentes econdmicos producen y consumen. No dnicamente las
empresas presentan costos, también los demds agentes economicos deben
enfrentarse a la generacion de los costos, tanto de manera indirecta como
directa, es decir, aunque estos no los generen directamente reciben los efectos
de las actividades en las cuales no se contemplan algunos costos y esto hace
que sus efectos (tanto positivos, como negativos) les perjudiquen a todos los

agentes econdmicos por medio de otras vias de contacto.

En el sistema econdmico actual el aumento de la produccion es esencial

para que el mercado pueda funcionar a gran escala y asi poder satisfacer las
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necesidades de los habitantes del mundo, por lo que el costo social de la
produccion es de gran importancia, ya que este nos explica lo que la sociedad

paga cuando sus recursos son utilizados para producir un bien dado.

2.01 Costo de oportunidad

El costo social (también llamado costo alternativo o costo de
oportunidad) se define como : *“en la produccion de una unidad del bien x s la
cantidad del bien y que debe sacrificarse a tal efecto.”™ Otra definicion del
costo de oportunidad nos dice que “consiste en el maximo valor de otros
productos que hubieran podido generarse si no se hubiesen utilizado los

recursos para producir el bien referido.””

Los agentes econémicos se enfrentan con los costos de oportunidad
constantemente, por lo que deben ponerle una especial atencion al factor medio
ambiente para la toma de decisiones que pueda beneficiar tanto al sistema

economico, como al medio que nos rodea.
2.02 Costo Fijo, costo variable, costo marginal

Dentro de lo que se conoce como corto plazo existen ciertos insumos
que dependiendo de su participacion en la produccion son fijos y variables, por
lo que el productor tiene cierto tipo de costos fijos los cuales son la “suma de

los costos fijos explicitos a corto plazo y los costos implicitos en el que incurre

! Ferguson, C. E.. y Gould, ). P., Tearia Microecondmica, FCE. Cuara impresion 1982. p.186
* Field, Barry. Op. Cit.. p. 62
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el emOpresario,” mientras que los costos variables son la “suma de las
cantidades gastadas en cada uno de los insumos variables empleados.” La
suma de los costos fijos y costos vanables nos dan lo que se denomina como

costo total.

CF+CV=CT
CMg
Costo
CMT
CVM
CFM

Cantidad Producida

En la grafica las siglas CMT, CVM Y CFM, se refieren a los costos

medios totales, costos variables medios y costos fijos medios.

¢ Ferguson. C. E., y Gould, J. P..Op. Cit. p. 192



47

El costo marginal se define como la “adicién al costo total, imputable a

% en otras palabras el costo marginal

una unidad adicional de produccion,”
corresponde a los costos agregados, cantidad mediante la cual se incrementan
los costos totales, cuando la produccién aumenta en una unidad, o también
pueden representar los ahorros en costos si la produccion disminuye en una

unidad.

Dentro de la empresa la reduccién de los costos es de gran importancia,
pero cuando este agente econémico decide expandir su produccion (aumento
del tamaiio de la planta), los costos juegan un papel primordial para el éxito de

la misma empresa.

El uso de tecnologia es uno de los factores por el cual Ia produccion
aumenta y hace que los costos de produccion disminuyan, presentando lo que
se conoce como economias de escala, Ja cual se refiere al aumento del tamafio
de 1a empresa y de su escala de operacién, esto repercute principalmente en la
eficiencia con la que se produce y su implantacion en otros mercados. El
concepto de tecnologia es vital dentro de la economia ambiental puesto que
“existe una dependencia con los cambios tecnologicos para hallar formas de
producir bienes y servicios con menores efectos colaterales a nivel ambiental, y

" Por lo que la

también para manipular mejor los residuos de la produccién.
tecnologia debe jugar un papel fundamental en la relacion economia - ambiente.
La investigacion y desarrollo de tecnologias limpias deberia incrementar su

participacion dentro de las empresas piiblicas y privadas para el beneficio del

" id. p. 193
* thid. p. 199
? Field, Barry. Op. Cit.. p. 67
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medio ambiente, asi como los incentivos a quienes se involucren en programas

de investigacion y desarrollo.
3. Analisis costo - efectividad

El analisis costo - efectividad es otro enfoque que se puede aplicar a la
investigacién de los problemas ambientales, pero tiene ciertas limitaciones que
hacen del mismo incompleto para la solucion eficiente del problema ambiental
que se este atacando. Este analisis “esencialmente supone que el objetivo ya
esta dado, y luego se calculan los costos de las diferentes alternativas para
lograr ese objefivo,”lolo que se puede observar en primera instancia es que
unicamente se profundiza en los diferentes costos de las alternativas que
existen en un proyecto, para postéliormente ser comparadas y encontrar cual
altemativa es la mas adecuada para llegar al objetivo deseado, es decir, cual
altemnativa brinda los costos minimos o cual combinacion de ellas son las mas
eficientes. Los beneficios no son tomados en cuenta porque en sus
planteamientos tedricos se supone que los beneficios monetarios son mayores
que los costos de varias de las alternativas que se tienen, por lo que el andlisis
queda incompleto y sin mucho poder para decidir las mejores condiciones para

resolver los problemas planteados.

El analisis costo - efectividad se puede decir que es parte del analisis
costo - beneficio, porque no toma en consideracion los posibles beneficios que

se pueden alcanzar.

'* Ioid. p. 128
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4, Analisis costo - beneficio

En lo que se refiere al analisis costo - beneficio, se considera a este el
mas completo y efectivo, por lo que “representa para el sector pablico lo que
un estado de pérdidas y ganancias constituye para una compaiiia de
negocios.”"! Dentro de los programas del sector publico lo ocupan mucho, ya
que es una herramienta para tomar decisiones piblicas que puedan beneficiar a
la mayoria de la poblacién, y no concentrarse especificamente a problemas muy
determinados por ciertos intereses de clase. Los problemas de calidad
ambiental (proyectos para el control de inundaciones, irrigacion, fuerza
hidroeléctrica, mejoramientos de puertos y proyectos alternativos de
suministros de energia) son algunos de los ejemplos donde este analisis tiende a
tomar gran importancia dentro de las decisiones del sector publico, asi como
limitar a las empresas privadas a seguir lincamientos para mejorar el control

que se tenga de emisiones que estas producen.

El andlisis costo - beneficio “implica medir, adicionar y comparar todos
los beneficios y todos los costos de un proyecto o programa piblico

12 por lo que presenta cuatro pasos a seguir :

particular,

a) Especificar en forma clara el proyecto o programa. Este paso
consiste en decidir cudl va a ser la perspectiva desde la cual se realizara el
analisis, es decir, especificar a quien esta dingido este proyecto. Después se

deben incluir los principales elementos del proyecto o programa, como son

" tbid. p. 130
* Ibid. p. 132
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localizacion, calendario, grupos involucrados, vinculos con otros programas,
etc. Se pueden distinguir por lo general dos tipos basicos de programas

ambientales publicos donde el anélisis costo - beneficios se realiza

“Proyectos fisicos que involucran la produccion publica directa: las
plantas piblicas de tratamiento de desperdicios, proyectos de
recuperacién de playas, incineradores de desechos peligrosos, proyectos
de mejoramiento de habitat, compra de tierras para la preservacion, y

otros proyectos.

Programas de regulacién que se proyectan para ejecutar las leyes y
regulaciones ambientales, como los estindares para el control de la
contaminacion, opciones tecnologicas, practicas de eliminacion de
- desperdicios, restricciones a los proyectos de urbanizacién, y otros

programas,”"

b) Describir en forma cuantitativa las entradas (insumos) y salidas
(resuitados) del programa. Consiste principalmente el pronosticar los
acontecimientos futuros, lo que hace de suma importancia conocer lo patrones
de crecimiento futuro, asi como las tasas de cambio tecnologico, ademas los

cambios que se esperan en comportamiento de los consumidores.

c)Calcular los costos y los beneficios sociales de estas entradas y
salidas. Cominmente los costos y los beneficios son medidos en ténminos

monetartos, ya que es una medida que nos brinda mejor entendimiento de las

" bid. p. 133
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altemativas que se pueden escoger, asi también nos da la posibilidad de realizar
comparaciones que nos brinden un panorama mds claro para determinar con

mas eficiencia las alternativas planteadas.

d)Comparar los beneficios y costos. Para realizar las comparaciones
se puede recurrir a la tasa de descuento, la cual, “es una técnica empleada para
adicionar y comparar costos y beneficios que ocurran en diferentes puntos del
tiempo.”'* En primera instancia, se tienen que realizar los calculos y después

dar una interpretacion logica de los resultados obtenidos.

5. Anilisis de riesgo

El andlisis de riesgo recae principalmente en lo que se conoce como la
administracién ambiental, que durante los altimos afios ha creado un importante

andlisis en las dimensiones del problema ambiental que se ha generado.

Este andlisis cubre esencialmente dos actividades : evaluacion del riesgo
y administracién del riesgo. La evaluacion del riego se caracteriza por
determunar la magnitud y el significado del peligro que puede presentar a la
sociedad, mientras la administracion del riesgo se refiere “a las politicas
publicas que tienen como objetivo la reduccion de riesgo a los cuales estan

™% es decir la primera especifica el problema a

expuestos los seres humano,
resolver y el objetivo al que se quiere llegar, por medio de la magnitud del

problema que se estd mvestigando, asi como especificando el riesgo que

' Ibid. p. 137
" Ibid. p. 151
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significa para la sociedad si no se emplean todos los recursos disponibles para
combatir el problema ; mientras la dltima actividad es en esencia un analisis
comparativo de riesgo, que una vez realizado brindara las mejores soluciones

para la reduccion del riesgo.

La economia presenta un papel determinante en la evaluacién del nesgo,
porque asi se puede determinar en cuanto valoran las personas situaciones
alternativas que involucran diferentes niveles de riesgo, lo que se interpreta
como , cuanto estan dispuestas a pagar las personas para obtener cambios en

los niveles de riesgo a los que se esta expuesto.
6. Teoria de las Externalidades

Existen varias definiciones de lo que son las extemalidades, ya gue
podria definirse como “aquella desutiidad o costo - en caso de las
externalidades negativas (o también utilidad en el caso de las positivas) - que
sin el pago de una compensacién produciria sobre un productor o un
consumidor, la actividad de otro productor u otro consumidor.”'® También se
puede definir una externalidad como un “efecto lateral de la produccion o el
consumo, donde se ven afectadas personas o emprésas distintas al productor o
al consumidor, Una externalidad puede ser positiva {por ejemplo las vacunas) o

2|7

negativas (por ejemplo la contaminacién).” "Una definicién mas concreta es la

que sefiala como “externalidad los efectos de la actividad econdmica externos

'8 De Oneyza, Llansé. Luis. G., Integracion de la Politica en Medio Ambiente v de la Politica Econémica,
Los Instrumentos Econdémicos Aplicados al Medio Ambiente, SEDESOL, Serie Monografias No. 2.

Noviembre de 1992. p. 11
" Wonnacott. Wonnacott, Economia. Mc Graw Hill, Tercera edicion, 1988, p. 92
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al mercado,”"® y por ultimo se puede definir mas en términos de la teoria
econdémica que sefiala “que las externalidades econémicas son causa de la
divergencia entre los beneficios privados y los beneficios sociales y que
consiguientemente llevan a que la competencia perfecta fracase al tratar de
alcanzar una situacion optima.”'® Esta idltima definicion se puede entender
mejor si digo que el bienestar social alcanza el maximo cuando el costo
marginal social es igual al beneficio marginal, o sea, cuando el sacrificio de los
recursos que los consumidores estan dispuestos a hacer ¢s exactamente igual al
sacrificio de los recursos que la sociedad debe hacer para obtener una unidad
adicional de produccién. Sin embargo con frecuencia los costos marginales
privados que se guian por la conducta de los empresarios para obtener una
maximo beneficio, hacen que el costo marginal de la sociedad no se puedan

igualar, lo que hace que se genere una economia externa o una deseconomia.

“Se dice que existe una economia (deseconomia) externa cuando el costo

marginal social es menor (mayor) que el beneficio marginal social.”*

En conclusion se dice que existe una externalidad cuando las acciones de
un agente afectan directamente el entorno de otro. Una externalidad en el
consumo es cuando la “utilidad de un consumidor se ve afectada directamente
por las acciones de otro. Por ejemplo, el consumo de tabaco, bebidas
alcoholicas, etc.?' La externalidad en la produccidén se presenta cuando el

“conjunto de produccién de una empresa se ve afectado directamente por las

2 D¢ Oteyza. Llansé, Luis, G. Op. Cit. p. L1

'? Ibid.

* Ferguson, C. E.. v Geuld, J. P. Op. Cit. p. 478

M Varian, Hal R. Anilisis Microcconémice, Antoni Bosch Editor. Tercera edicion, 1992, p. 507
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acciones de otro agente. Por ejemplo, la produccion de humo por parte de una
aceria puede afectar directamente a la produccién de ropa limpia por parte de
una lavanderia.”? La razon del analisis de la externalidades se centra en que
existen bienes y servicios que carecen de precio, para que se pueda lograr una
asignacion eficiente en presencia de externalidades es necesario que los

agentes economicos paguen un precio correcto por las acciones realizadas.

Estas definiciones nos hacen entender de mejor manera lo que se quiere
decir por externalidad, donde los agentes econdmicos son los causantes de
efectos externos (tanto positivos como negativos) que perjudican a su ambiente

en que se desarrollan y por lo tanto tienen repercusiones sobre ellos mismos.

Exislen varias propuestas para solucionar el problema de las
extemalidades, dentro de las cuales se encuentran los impuestos pigouvianos
los cuales constan simplemente de que el precio al que se enfrentan aquella
empresa que genera costos externos por sus acciones los internalicen, por lo
que se puede obligarles a pagar un impuesto correctivo que asigne
eficientemente los recursos. El principal problema que se enfrenta esta solucion
es que las autoridades fiscales no conocen con exactitud la funcién costos de la
externalidad. La otra solucion se¢ le conoce con el nombre de ausencia de
mercado, que consiste en la “introduccion de un mercado para que la empresa
(o empresas) en las que recae las extemalidades expresen su demanda de
contaminacion - o de reduccion de la contaminacién - constituyendo un

mecanismo para asignar eficientemente los recursos.””* El principal problema

2 Ihid.
> lbid. p. 509
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de la solucién es que los mercados de contaminacion son muy limitados. Los
derechos de propiedad se manejan de forma que el mercado manda una seiial
que induce a los agentes a establecer eficientemente derechos de propiedad. Si
la externalidad de una empresa afecta negativamente a la actividad de otra,
siempre le serd mejor a una de ellas comprar a la otra. Si se coordinan las
actividades de las empresas es posible obtener mas beneficios que actuando por
separado. Por lo tanto, “una empresa podria pagar a la otra su valor de mercado
(en presencia de la externalidad), puesto gue el valor que tendria cuando se
ajustara optimamente la externalidad seria superior al actual. Este argumento
demuestra que el propio mecanismo de mercado emite sefiales para ajustar los
derechos de propiedad de tal manera gue se internalicen las externalidades.™*
El mecanismo de compensacion consiste en crear un mercado de la
externalidad, pero de tal forma que induzcan a las empresas a revelar
correctamente los costos que imponen a las otras. Es posible que los agentes
que generen las externalidades tengan una idea de cuales son los costos
externos que se imponen. Este método funciona porque da incentivos opuestos
a los agentes que participan. (Para mayor informacion a cerca de este método

dingirse a Varian, Hal R. Anilisis Microecondmico, tercera edicion.)

Las soluciones antes mencionadas se encuentran comprendidas dentro
de las externalidades de la produccion tomadas de los estudios clasicos sobre

las externalidades que se deben a Piguo (1920) y Coase (1989).

M Ibid, p. 511
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11. Modelos Econdmicos Ambientales en la Comunidad Econdémica

Europea

Los avances que se han presentado en los ultimos afios en Europa, se
han caracterizado por dirigir sus esfuerzos a la revision en materia tedrica y
metodoldgica sobre las cuestiones econdmico - ambientales, logrando con esto
un avance para la formacion de posibles modelos de economia y medio
ambiente mas acordes con Jas necesidades que actualmente se requieren.
Cualquier modelo que se desee elaborar en la actualidad necesita de un
sustento matemdtico, para que éste pueda respaldar los esfuerzos tedricos que
se han alcanzado y presentar posibles avances en el campo de conocimiento
que se necesite aplicar, ademas se presenta como una formalizacion teérica de

colaboracion con el conocimiento cientifico global.

Dentro de la economia se ha avanzado dentro del campo de los modelos
economicos, teniendo a la econometria como una rama de la ciencia econdmica
capaz de disefiar complejos y utiles modelos que sirven como una herramienta
de gran poder para el estudio y comprobacion de teorias y politicas destinadas
al analisis economico. La relacion de economia y medio ambiente se encuentra
en el proceso de formacion de modelos matematicos, por lo que los estudios
que se han realizado no cuentan con bases tedricas firmes que puedan ayudar a

resolver la problematica que se ha presentado en esta relacion.

A continuacion se tocaran los modelos econdimicos - ambientales de

forma concreta, sin profundizar lo necesario para su buen entendimmento.
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Los modelos econdinicos - ambientales para su buen analisis se pueden

dividir en cuatro grupos :

Modelos contables

(-]

Modelos econémico - ecoldgico

@

Modelos de impacto econémico

Modelos de emision

En primer lugar se encuentran “los modelos contables que se subdividen
a su vez en modelos de integracién de las cuentas del medio ambiente en las

cuentas nacionales y en modelos de contabilidad de los recursos naturales.™

En segunde lugar se incorporan los modelos econémico - ecologico, los
cuales de han denominado asi “porque son modelos tedricos con un buen
desarrollo algoritmico matemitico, fundamentados en una conceptualizacion de
las relaciones economia - medio ambiente de nuevo cufio y que en los dltimos
afios se consolidan mas y mds como una corriente propia dentro del
pensamiento econémico. Se incluyen dos tipos de modelos, los energéticos -
cuyo fundamento tedrico radica en considerar el flujo de energia como
principio unificador del andlisis econdmico desde una perspectiva ecologica,
para lo cual han desarrollado un complejo instrumental energético contable - y
lo denominado como estudios aplicados de economia ecoldgica - que
constituyen un intento por realizar un andlisis sistematico y abierto a los

procesos econdmicos, sobre la base de estudios aplicados a casos concretos.”™¢

¥ Herrera Jiliberto, Rodrigo, Modelizacion Econdémico - Ambiental en el Marco Furopeo, Los Insteumncntos
Econdmicos Aplicados al Medio Ambiente. SEDESOL, Senie Monografias No. 2, p, 77
* Ibid,
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En tercer lugar se encuentran los modelos de impacto econdémico, estos
se “acercan enormemente a los modelo econdmicos tradicionaies y tienen como
funcién estudiar el impacto econémico, sea este sobre los precios o sobre otras
variables econdmicas (PIB, empleo, etc.) de la aplicacion de medidas de
prevencién, proteccion y mejora del medio ambiente. Dentro de este grupo se
encuentran los modelos de costo precio - que evaliia el impacto sobre el precio
de venta de un bien de la aplicacion de una medida de proteccion ambiental
especifica (modelos sectoriales). Y modelos macroecondmicos que intentan
evaluar el impacto de las medidas de proteccién ambiental sobre un conjunto de
variables macroecondémicas con objeto de evaluar la trascendencia econdmica

de esas medidas y actuar de acuerdo con ello.”?’

Por ultmo los modelos de emiston se “clasifican en modelo de energia -
emision gue intentan modelar conjuntamente las emisiones de contaminantes
atmosféricos y los costos asociados a su reduccion, desarroltando junto a los
escenarios de emision las estrategias de reduccion mas costo - eficientes. Y los
modelos economia - emisidn que intentan en integran en modelos de simulacion

0 perspectiva econdmica de simulacion o prediccion de emisiones.”

Para el estudio de los modelos econdémicos - ambiental se encuentran
dos grandes corrientes : la economia ambiental y la economia ecolégica. Dentro
de la economia ecoldgica se encuentran los modelos contables que pretenden la
generacion de cuentas ﬁacionales que incorporen los dafios al medio ambiente,

los modelos de impacto econdmico asi como los modelos de misién, Los

# Ihid.
* lbid. p. 78
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modelo que se han denominado como econdmicos - ecologicos se incluyen las
cuentas gde los recursos naturales, los balances energéticos y los estudios

aplicados de economia ecologica.

Para mayor informacidén acerca de los modelos economicos - ambientales

en el marco europeo dirigirse a la bibliografia consultada.

I11. Evidencias de las politicas y Acciones Destinadas a Proteger el

Medio Ambiente

Los esfuerzos que han realizado las grandes potencias (creacion de
instituciones y acuerdos) para la proteccion y el cuidado del medio ambiente a
lo largo de las ltimas décadas, han tomado gran importancia en la creacion de
acuerdos mundiales, en la formacién de politicas ambientales, asi como
también en la generacion de politicas econdmicas, todo con el fin de que se
considere al medio ambiente como parte integrante dentro del proceso de
desarrollo de los paises industrializados y de los no industrializados, y asi
dentro del marco de globalizacién que se esta viviendo, las cuestiones
ecologicas y ambientales tengan una expansién que beneficie a la humanidad
para la toma de decisiones econdmicas, sociales y culturales, que incrementen
la posible implementacién de un desarrollo sustentable en primera instancia a

nivel nacional y posteriormente a nivel mundial.

Los principales acuerdos e instituciones que se han realizado para la

proteccion del medio ambiente son los siguientes :
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+ Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio Ambiente
Humano, Estocolmo (1972). Esta primera conferencia se caracterizo por la
ausencia de muchos paises, por otra parte los paises participantes realizaron
recomendaciones para crear el programa de las Naciones Unidas sobre El
Medio Ambiente (PNUMA), donde se abordaron * problemas ambientales
globales, entre ellos la suscripcion del Protocolo de Montreal destinado a
eliminar la produccion y reducir de manera radical el uso de los
clorofluorocarburos.™ En los afios posteriores hubo una gran colaboracién
de cientificos, economistas y otros especialistas para abordar los problemas

que se vinculan con el desarrollo y sus efectos ecoldgicos.

* Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD) de

las Naciones Unidas

+ Informe UNIC, Estrategias Mundiales para la Conservacion del

Medio Ambiente (1980).

+ En 1987 se plblico el informe de la Comision Mundial de
Desarrollo y Medio Ambiente (informe Brundtland) en el que se propuso
abordar problemas ambientales en un marco interconectado con el desarrollo
sustentable. Este informe fue la base para la Conferencia de Rio de Janeiro
en aio de 1992, ya que incorporaba tanto aspectos técnicos de las politicas
ambientales, aspectos sociales y econémicos. Los instrumentos econémicos

figuraron desde el inicio para la creacién de politicas ambientales. En lo que

» Urquidi. Viclor L.. Globalizacién v Desarrolla Sustentable : instrumentos v politicas. Economia
Ambiental, Lecciones de América Latina. SEMARNAP , Primera Edicién 1997. p. 48
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se llama Agenda 21 (multiples recomendaciones de la conferencia), se tratan
en el capitulo 8 los diversos instrumentos econdmicos, “desde
combinactones efectivas de enfoques economicos, regulatorios y voluntarios
{autorreguladores) hasta la reforma o redisefio de estructuras de incentivos
economicos y fiscales para hacer frente a objetivos ambientales y de
desarrolio.”* También se afiade que se deben hacer “esfuerzos para efectuar
aplicaciones del uso de los instrumentos econdmicos y los mecanismos de
mercado orientados a las necesidades especificas de los paises en desarrollo
y los de economia de transicion, con la cooperacion de las organizaciones
economicas regionales e internacionales, y, segun convenga, las instituciones

de investigacion gubernamentales.™’

* Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Desarrollo (1992), Rio de Janetro. Es en esta conferencia donde se oficializa
la integracién ambiente - desarrollo (desarrollo sustentable). Los resultados
obtentdos fueron “que ningun pais puede concebir ya su politica ambiental
sin considerarla como parte de un proceso de desarrollo sustentable y en el

marco de la globalizacion.™

En lo que respeta a México, realizé un acuerdo de materia ambiental con
la entrada del TLC (Tratado de Libre Comercio), donde se formé la Comision
para la Cooperacion Ambiental (CCA), que “analizaria los problemas

ambientales transfronterizos de la regioén y cuyas acciones incluian :

* Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. Agenda 21. 1992, Cap. 8,
inciso 8.32

3 bid,

3 Urgquidi, Victor L. Op. Cit. p. 47




62

Informar sobre el estado del medio ambiente.

[+]

=3

Aplicacién efectiva de las feyes ambientales.

Luchar por mejores leyes y reglamentos.

o

33

[:]

Promocion en el uso de instrumentos econémicos.

Con el ingreso de México a la OCDE (Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econdmico) se realizaron diversos esfuerzos para presentar un
mismo nivel en materia econdmica y ambiental. En materta ambiental se
destacan “aquellas decisiones referentes a las sustancias quimicas y residuos
peligrosos a las cuales México presentd observaciones, ya que necesitaba
realizar estudios sobre implicaciones, mecanismos, tiempos y recursos
referidos.”* También se ha tenido que involucrar en los grupos y actividades
de Ia Direccién Ambiental de este organismo, para que México pueda ser
objeto de evaluaciones de desempeiio ambiental para determinar si realmente

se ha avanzado en el medio ambiente y qué tanto se puede proyectar a futuro.

La cooperacion internacional efectuada con la Unién Europea en materia
ambiental ha sido creciente, por lo que en el periodo de 1991 -1994 se
“destacan las acciones con Francia en matena de prevencion y control de la
contaminacion de la atmoésfera y 1a firma de un acuerdo marco de cooperacion ;
con Espaiia, en matenia de recursos naturales y gestién del ambiente a través de
proyectos de desarrollo sustentable ; con Gran Bretaita a través de un programa
integral de protecciéon ambiental en la zona de Tula - México ; con Alemania en

materia de impacto ambiental de desechos y se firma un acuerdo de

3 Orega Jiménez. Yorge. Realidades en ia Cooperacion Ambiental entre México v la Union Europea.
Economia Informa. Facultad de Econontia, UNAM. Nimero 26, Octubre de 1997, p. 15

* bid.
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cooperacion en asuntos ambientales, priorizandose la cooperacién en aguas
residuales y restauracion y sustentabilidad del ecosistema.™ La cooperacién
ambiental con los paises europeos se ha basado principalmente en problemas
de contaminacion atmosférica, recursos naturales, residuos y aguas residuales,

y en la sustentabilidad.

En el afio de 1994 se estableci6 una secretaria encargada de supervisar el
medio ambiente y proteger la naturaleza, asi como de la gestion de los recursos
de agua, suelo, bosques y pesca. La SEMARNAP (Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca) es el 6rgano del gobierno que toma
decisiones relativas a la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
en el pais. Esta secretaria ha realizado diferentes programas, los cuales estan

dirigidos principalmente a lograr un desarrollo sustentable.

En el afio se 1996 se reforzo la ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), donde se observa una importante reforma
regulatoria ambiental la cual consta principalmente de “instituciones de
licencias integradas ; incremento en la eficacia economica de regulacion ;
simplificacion de los procedimientos administrativos ; fortalecimiento de los
procedimientos de aplicacién de la ley ; ampliacién de los mecanismos para
mejorar el cumplimiento de éstas; una mayor desconcentracion y
descentralizacion ; Ja garantia al derecho a la informacion ; e incremento de la

participacion publica.™*

* Tbid,
3 OCDE, Anilisis del Desempeiio Ambiental. México conclusiones v recomendaciones. 1998,
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En la estrategia de México para avanzar hacia un desarrollo sustentable
se cuenta con el funcionamiento de ta SEMARNAP, “la adopcidn del Plan
Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 y el Programa del Medio Ambiente 1995 -
2000, la creacion de consejos consultivos de base amplia para el desarrollo
sustentable, el potencial de los proceso en curso de desconcentracién, y de
descentralizacion, las nuevas asociaciones establecidas con la industria,

37

académicos y comunidades,”’ todo con el fin de que ésta estrategia disefiada e

implementada resulte para nuestro pais.

¥ Ibid.
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Capitulo 3

C. Anilisis de los Instrumentos Econémicos Destinades a Regular la

Emijsiin de Hidrocarburos a la Atmésfera

I. Instrumentos Econémicos

La definicion de instrumentos economicos es muy amplia pero tienen
dos funciones esenciales : la primera funciona como vn incentivo para los
agentes economicos y asi reducir la contaminacion, mientras la segunda
funcion es la de promover la investigacion y el desarrollo de tecnologias
limpias, todo esto con el fin de lograr que la economia y €l ambiente se
interrelacionen para su buen funcionamiento y no desequilibrar la vida y el
ambiente en el que vivimos. Cada agente puede elegir la forma mas adecuada
de adaptarse a las circunstancias, es decir, introducir un mecanismo de
mercado que permita en principio una forma mas eficiente de lograr los

objetivos propuestos en materia medio ambiental. Los principales instrumentos

ecnDOmIcos Son

o Canones o impuestos ambientales, este sistema tiene dos formas de
implementarse : gravamen sobre dafios y el gravamen sobre vertidos.

¢ Ayudas econdmicas, se incluyen las subvenciones, los préstamos a
intereses reducidos, las primas o ayudas econdmicas similares.

e Beneficios fiscales, medidas como desgravaciones fiscales,
facilidades de amortizacion y créditos oficiale.

¢ Permisos negociables, el sistema burbuja, las compensaciones y los

depdsitos.
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o Derechos de contaminacion, derechos emitidos por el Estado.

o Los sistemas de consignacidn.

Para la eleccion .de los instmmentos econdmicos se deben tomar en

cuanta los siguientes cniterios :

o Eficacia en la relacion con el medio ambiente

o

Capacidad para hacer cambiar habitos y actitudes
o Eficiencia economica
Equidad

[+]

@

Facilidad de implantacion

Aceptacion por los grupos afectados

©

El campo de aplicacién de los instrumentos economicos se aplica a todo
el medio natural, donde la presente investigacion se concentra en la
contaminacion atmosfénica por hidrocarburos en la ZMVM. Por lo que en este
campo de la contaminacion atmosférica es recomendable aplicar los siguientes

instrumentos economicos :

Impuestos sobre emisiones

Impuestos sobre productos

Permisos negociables

Sistemas de consignacion
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1. Impuestos Ambientales

Al realizar las actividades cotidianas, los diferentes agentes econémicos
generan diferentes acciones y reacciones, que el mismo sistema econémico
presenta para su buen funcionamiento, tanto la produccién como el consumo
son actividades que cominmente se presentan, pero que generan al mismo
tiempo emisiones que perjudican al medio ambiente, es decir, se generan
residuos de produccién y de consumo que fluyen hacia el medio natural, pero el
gran problema es que los servicios del medio natural son por lo general gratis
(carecen de un precio de mercado), por lo que es necesanio la creacion de
incentivos para corregir los desequilibnos que el sistema econdmico ha
generado y ayudar a la formacién de instrumentos que tomen en cuenta al

medio natural y sus posibles mejoras.

Dentro de las politicas de incentivos se encuentran los impuestos y los
subsidios donde su principal caracteristica es que “corresponde a un sistema
centralizado ; ella exige que una entidad administradora aplique el programa y
se encargue directa y continuamente de las relaciones con los
contaminadores.” Un impuesto (o impuesto correctivo) ambiental implica,
“por un lado nada menos que crear ¢ insertar en el sistema de precios los costos
asociados a la contaminacion y al deterioro de los ecosistemas, informacion que
por lo general el mercado falla en generar de manera espontanea o automatica.

Por otro lado, equivale a confrontar a los actores econémicos con la factura que

! Fietd. Barry. C.. Economia Ambicntal. Mc Graw Hill. 1997, p. 265
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deben de pagar por ¢l uso de bienes y servicios ambientales sobre los cuales no

tienen, en principio, derecho alguno de propiedad.”

Para facilitar el anilisis de Ja presente investigacién se tocara

principalmente lo referente a los impuestos.
1.01 Impuestos sobre emisién

El enfoque mas directo para que los incentivos puedan funcionar
adecuadamente es hacer que una entidad publica ofrezca incentivos financieros
para modificar las emisiones de los contaminantes de los diferentes agentes

€Cconomicos.

Los impuestos sobre emision también pueden ser ltamados cargos a las
emisiones, donde en un sistema tributario se le dice a los contamtnadores :
“usted puede arrojar la cantidad de residuos que desee, pero sus emisiones se
mediran y se les exigira que paguen determinado impuesto por cada umdad de
emisiones que descarguen.”™ Cuando se aplica un impuesto por emisiones los
agentes economicos responsables de las mismas deben pagar por los servicios
que presta el medio ambiente para el transporte, ia dilucién, descomposicién
quimica, etc., de los distintos tipos de contaminante, asi como se pagan otros

insumos que se utilizan en sus operaciones.

* Quadri de la Torre, Gabriel, Teoria v Préctica en Politica Ambiental y uso de Insirumentos Econdmicos.
Economia Ambiemal, SEDESOL., Primera Edicion. Diciembre dc 1997, p. 23
? Ibid. p. 269
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Otra forma de llamarle a los impuestos sobre emision es el denominado
gravamen sobre vertidos que “consiste en establecer un canon sobre
contaminantes vertidos al medio. Al fijarse un precio por la emision de
contaminantes - en forma de gravamen por unidad de residuo - el agente
contaminante tendera a reducir su volumen de residuos vertidos hasta un punto
en el que el coste marginal de reduccion de contaminacidon sea igual al

gravamen establecido.”™

Lo fundamental de este instrumento es que permite que los
contaminadores determinen libremente la mera en que pueden reducir mejor las
emisiones, por medio de sus propios deseas y creatividad, para lograr

minimizar los costos y.asi reducir las emisiones dirigidas al medio natural.

Los agentes econdmicos reducirdn sus emisiones siempre y cuando la
tasa de_impuestos se localice por encima de los costos marginales de reduccion,
porJo tanto se deben reducir las emisiones hasta que los costos margtnales de

reduccion sean ignales a la tasa impaositiva aplicada a las emisiones.

La hipatesis que se_maneja en esta aplicacion de los impuestos consiste
en que las presiones_competitivas conducirdn a que los agentes econdmicos
realicen Io que esté_a su alcance para iminimizar sus.costos. Cuando sea mayor

el impuestos, mayor sera la reduccion y viceversa.

1 Abvarez Garcia. Amonio. Instrumentos Econdmicos para Ejecutar Politicas Ambientoles
Gubernamentales. Los Instrumentos Econdmices Aplicades al Medio Ambiente. SEDESOL. Scrie
Monografias No. 2. Noviembre 1992, p. 47
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Para poder determinar el nivel de impuestos en necesario conocer la
funcién de el dafio marginal, para que asi se pueda establecer el impuesto en
condiciones de eficiencia. Esto se puede observar.en la siguiente grafica. A una
tasa de impuesto de t*, las_emisiones son de e* y los dafios marginales son
iguales a los costos marginales de reduccion.

Impuesto Eficiente a las Emisiones

Costos Dato
‘arginales -#Marginal
e

efuceién

I

Emisioncs

e‘

Sino se conoce la funcién de dafios marginales lo que se tendria que
hacer es.establecer un impuesto y después observar que se logré con éste en el
mejoramiento de calidad ambiental. Se le debe dar el tiempo suficiente 2 esta
medida_para que la empresa responda al impuesto. Si Ia calidad ambiental no
mejora se tendria que aumentar el impuesto y si Ja calidad ambiental mejora se

pasaria a dismimur ¢l impuesto.
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Dentro de los costos totales de emision de las empresas se encuentran :
los costos totales de reduccion y los pagos tributarios totales, donde los
primeros representan los costos de adquirir cualquier tecnologia que la empresa
haya escogido para la reduccion de sus emisiones, mientras que los ultimos
representan pagos realizados a la entidad de control para cubrir el impuesto

cargado por las emisiones restantes.

Dentro de las caracteristicas de los impuestos a las emisiones es
importante destacar el que se refiere a la eficiencia, por lo que si se aplica la
misma tasa tributaria a fuentes diferentes con distintas funciones de costos
marginales de reduccion, cada fuente reduce sus emisiones hasta que sus costos
marginales de reduccion sean iguales al impuesto, los costos marginales de
reduccién automaticamente se igualaran en todas las fuentes. Aunque la entidad
administradora no tenga conocimiento alguno acerca de los costos marginales
de reduccion de cualquiera de las fuentes los resultados del impuesto a las

emisiones se pueden alcanzar.

Es importante especificar que cuando se reduce el flujo de emisiones que
se dirige a un medio natural , debe incrementarse el flujo que va a los demas
medios, por lo que se deben coordinar e implementar impuestos a los residuos

que se dirigen hacia otras zonas naturales.

1.02 Impuestos sobre productos

El impuesto sobre producto se aplica en aquellos casos en que no es

posible o practico medir ni monitorear las emisiones a un costo razonable, por
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lo que los impuestos, si se utilizan, se tendran que aplicar a otro factor
(productos). A esto se le suele llamar un curso de accién segundo mejor

(second - best) por la falta de monitoreo de |as fuentes de emision.

También se le puede Ilamar como gravamen sobre dafios porque
“internaliza los dafios (lo que propone Pigou}; consiste en imponer un
gravamen a la empresa igual a los costos externos marginales (costos
marginales de contaminacion), con lo cual se trata de conseguir que el punto de
equilibrio se sitiie en donde se igualen los costos marginales sociales (suma de
los costos marginales privados mas los costos externos marginales) y los

ingresos marginales.™

Por lo general este sistema de impuestos tiene sus limitaciones, lo cual
puede ser observado en el articulo de “la Demanda de Gasolina y Los
Instrumentos Econdmicos en México” que se encuentra en la bibliografia que
s¢ presenta al final de la investigacion. Trata de analizar algunas de las
consecuencias de un impuesto de este tipo a las gasolinas como instrumento
economico de regulacion ambientat (para mayor analisis dirigiese a Varian, Hal

R., Analists Microecondmico y al articulo citado).

* Ibid.
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1.03 Limitaciones y oportunidades reales de los impuestos

ambientales

Las limitaciones localizadas en este tipo de instrumento econdmico
pueden ser de diferente indole y alcances, asi como perjudicar a los diferentes

actores economicos.

Los impuestos ambientales por lo general se manejan en un mudo de
incertidumbre, es decir, no se puede determinar los efectos que pueden

generar de manera eficiente.

En lo que se refiere a la competencia los instrumentos econdmicos caen
“tradicionalmente fuera del ambito de competencia de las autoridades
ambientales, permaneciendo como es logico, dentro de las atribuciones de los
ministerios de finanzas o de hacienda.™ La relacion entre las autoridades
ambientales y las instituciones encargadas de aplicar los impuestos, pueden no
ser del todo confiables y eficientes, provocando desconfianza a la sociedad

cuando estos intenten aplicar el impuesto.

Los gastos de informacién por lo general generan costos superiores o
similares a los que implica la recaudacion de los impuestos. Los incentivos
economicos requieren de mediciones, monitoreo, supervision y vigilancia, que
en ultima tnstancia son conceptos de costos mas considerables, tanto para la

administracion publica como para los sectores que son sujetos de impuestos.

8 Quadri de la Torre. Gabricl. Op. Cit. p.24
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En general se puede-decir que “resulta muy dificil justificar ta aplicacion
de impuestos correctivos cuando los beneficios, en términos de eficiencia o
costos, son pequefios relativamente a lo obtenido a través de los instrumentos

convencionales que se pueden aplicar.”’

Los efectos distributivos suelen preocupar y complicar la aplicacion de
los impuestos correctivos, por lo que deben ser previstos y justificados, o bien
compensados para evitar cualquier inquietud de la sociedad. Por lo general
puede esperarse que un impuesto de esta forma, “aplicado sobre cualquier bien
de consumo masivo, pueda tener algin impacto regresivo en la distribucion del
ingreso,” por lo que hay que recordar que los mayores costos ambientales
recaen principalmente por las personas de menos ingresos. La desventaja radica
principalmente por aquellos grupos de presion y sobre la opinién publica , por
el hecho de que no se encubren ni quedan inmersos en un conjunto de
decisiones o acciones, y su resultado distributivos y econdmico es con

frecuencia poco claro.

En los procesos politicos es muy limitado el éxito de los impuestos
correctivos ambientales como instrumentos de politica, porque se relaciona con
las expectativas que tiene la opinién puablica sobre la direccion que asumen las
autoridades ambientales. En realidad esta autoridad tiene como responsabilidad
“la proteccion de los ecosistemas y del ambiente y no la eficiencia econdmica
ni e} balance de costos / beneficios_en la.aplicacién de la regulacion ambiental.

De_ahi_que ¢l uso de instrumentos econdmicos, cuya principal bondad es la

7 Tbid.p. 25
® lbid.. p. 26
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eficiencia y un mejor balance neto de costos y beneficios, tiende a quedar fuera
de sus intereses y posibilidades inmediatas.™ Queda sujeto principalmente por

la opinion piiblica y la eficiencia econémica.

La cultura que impera en la actvalidad es que el dafio al medio ambiente
es algo que se puede pagar como cualquier otra mercancia, sin percatarse que
la destruccion del ambiente estd tomando forma de dafios irreparables que

perjudican a toda actividad que se relacione con la vida misma.

Los impuestos ambientales tienen la desventaja que tedricamente solo
pueden ser aplicados en condiciones en que las fuentes de impacto ambiental
son equivalentes y estan distribuidas de manera homogénea en una unidad
termitorial determinada. En realidad sabemos que estos no funciona asi, por
existir diferentes tipos de fuentes puntuales de mayor riesgo que otras. Por lo

que la diversidad de fuentes de impacto es otra de sus limitantes.

Inelasticidad de demanda y ausencia de mercados. Existiia una
respuesta muy pequeita por parte de productores y consumidores a una
variacién dada en el precio como consecuencia de la introduccion de un
gravamen. Por lo que los convertiria en instrumentos recaudatorios en vez de
ser de regulacién ambiental; esto amplia el peligro de que sean rechazados por
Ia opinion publica. El mejor “impuesto ambiental seria aquel cuya recaudacion
es nula, debido a una respuesta total de parte de los actores econdmicos

involucrados.”® Como se observa, los bienes y servicios que podrian ser objeto

? thid., p. 27
" Tbid.. p. 28
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de un impuesto ambiental estan por lo comin ausentes en los circuitos de
mercado y carecen de un sistema de precios, por lo que se complica muchisimo
mis la efectividad en la.aplicacion del impuesto.

El impacto inflacionario que puede tener la aplicacién de un impuesto
ambiental, se debe considerar a través de algin modelo macroecondémico que

se adapte a los fines establecidos, ya que cae dentro de los efectos de

digtribucion.

Dentro de las oportunidades reales que presentan los impuestos
ambientales se pueden destacar algunos como : mecanismos de recaudacion ;
desde el punto de vista fiscal o recaudatorio, y en términos econdémicos y
politicos se considera un buen instrumento impositivo ¢l que “ cumpla tasas
pequeiias pero distribuidas sobre una base fiscal apropiada amplia, con el
objeto de evitar distorsiones econdmucas, y de distribuir mejor la carga sobre
un nimero mayor de contribuyentes™' ; como disefio de politicas piblicas
donde las ventajas de eficiencia y minimizacion de costos son cada vez mis
valorados en los sisternas economicos actuales ; Cuando los problemas son
causados por un nimero grande de actores con actividades similares, donde es
posible identificar un proceso claro de dafio ambiental, y donde se presente una
elasticidad razonable de la demanda u oferta al precio de los bienes
involucrados (como son las gasolinas), esto favoreceria a los intereses
ambientales colectivos, dismmuyendo los cotos de administracién y de
transaccién ; otra de las ventajas es que suministran un fuerte incentivo para

las innovaciones tecnolégicas.

" Ibid.. p. 30
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2. Permisos negociables

Este enfoque se centra principalmente en incorporar incentivos
econdmicos por medio de un mecanismo no centralizado, en vez de dejar todo
a una entidad publica centralizada, el enfoque funciona mediante la interaccion
decentralizada del mercado de los contaminadores. Este mecanismo se le puede
llamar también como permisos negociables de descargas (PND)o vertidos.
Como regla fundamental .para el buena funcionamiento_es la no intervencion
por parte de las entidades publicas después de la distribucion inicial de los

derechos.

El sistema consiste principalmente en crear un nuevo tipo de derechos de
propiedad. Este derecho de propiedad “consiste en un permiso para emitir
contaminantes, en donde, cada permise le da facultad a su portador de emitir
una unidad (libras, toneladas, o cualquier calibracién del permiso)del matenal
de desecho especificado en el derecho.? Los diferentes portadores de
derechos tendrian, por lo general, varios de estos permisos en determinando
momento. El objetivo fundamental consiste en que la cantidad total de permisos
emitidos, que poseen las fuentes de emision, limite la cantidad total de
contaminantes emitidos, presentando una restriccion real a los contaminadores.
Otra definicion de permisos negociables es : “un mecanismo que consiste en

tratar la descontaminacion no de forma aislada, sino en conjunto para varios de

ellps, de manera que los permisos se puedan aegociar.”"

'? Fietd, Barry. C. Op. Cit. p. 294
1* Alvares Garcia, Antonio. Op. Cit. p. 48
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Se dice que estos permisos.san negociables (o trasferibles), porque estos
pueden se comprados y vendidos entre los que participen en el mercado
correspondiente, donde el precio de estos pemnisos los participantes o

establecen.

La forma en que el sistema funciona es la siguiente : “un programa de
PND comienza con una decision centralizada sobre la cantidad total de
permisos de descarga que se colocarin en circulacién. Estos permisos luego se
distribuyen_entre las fuentes responsables de la.emision, se realiza la compra y
vepta de los permisos deatro de los agentes.contaminantes, -¢sto conduciri a
un.adistribuci()n de emisiones totales entre los contaminadores en una forma

que satisfaga el principio equimarginal.”"

Los permisos se¢ pueden distribuir por medio de una regla de asignacion
basada en acuerdos, por medio de las tasas de emisiones actuales o se pueden
asignar de forma gratuita, venderse o subastarse (cualquiera de estas formas de
asignacion de derechos no es del todo segura y efectiva). Las ganancias o
beneficio para las empresas se presentan cuando se intercambia hasta que se
equilibren los costos marginales de reduccion de cada contaminador. El punto
clave consiste en que “mientras los costos marginales de reduccion no sean
iguales entre las fuentes, éstas pueden mejorar sus situacion al negociar
permisos a determinado precio que se encuentre entre estos costos marginales

de reduccion. Asi el intercambio de permisos y el ajuste de emisiones de

™ Ficld, Bary. C.. Op Cit. p. 295 mﬂ TESIS H§- m
SAUR BE LA BIBLIOTECE
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acuerdo con su posesion de permisos, estas fuentes serian conducidas a un

resultado que satisface el principio equimarginal """

Es necesario que los compradores y vendedores de permisos puedan
negociar con un mismo precio, por lo que se exige un solo mercado general de
permisos donde los oferentes y los demandantes interactuen abiertamente y
donde exista informacion publica disponible sobre los precios de las
transacciones para todos los participantes. En consecuencia se supone que las
fuerzas normales competitivas generen un solo precio para los permisos. Los
permisos “en general fluirian de las fuentes con costos de reduccién marginales
relativamente altos a aquellas que tengan bajos costos de reduccion

marginal,”'®

Si se presenta una evolucion en aquellas instituciones estandares de
mercadeo (corredores y banqueros de permisos, negociaciones de permisos en
bolsa de valores)que crezcan en cualquier mercado y que se encarguen de este
tipo de derechos, podrian sumimistrar un mercado desarrollade para las
transacciones de permisos de descarga, en donde los demandantes serian “las
nuevas empresas que desean comenzar operaciones en el area comercial, 0
fuentes existentes que deseen ampliar sus operaciones y exigen mas permisos
para cubrir incrementos esperados en las emisiones. Las ofertas de permisos
provendrian de empresas que dejan el drea o abandona su actividad y muy
especialmente a empresas que han invertido en mejores tecnologias de

reduccion y en el momento tienen un excedente de permisos para Ja venta.”"’

' Tbid. p. 297
'8 Mhid, p. 299
' bid. p. 300
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Exstiria la tendencia de establecer por si mismo un precio de mercado,
p*, a una cantidad determinada de permisos, q*, los permisos cambian de

propietanio contantemente. Esto se puede observar en la siguiente figura.

Mercado Para Permisos de Descargas

‘Demanda
de
permisos
$ Ofeita de
pemisos
pt
qt

Cantidad de germisos de descargas

Se diferencian tres modalidades de permisos negociables :

o El sistema burbuja
« Las compensaciones

¢ Los depositos

El sistema burbuja considera “vanas fuentes de emision como una fuente

integrada. Fisicamente obedece a la representacion de una burbuja alrededor de
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la planta cubriendo el conjunto de chimeneas o focos.”*® El objetivo final es la
reduccion de las emisiones globales por medio de las inversiones (tecnologia) y
costos de explotacion, Jo que supone que la actuaciones pueden limitarse a

determinados focos.

El sistema de compensacién consiste “en la posibilidad de lograr
autorizacién para nuevas emisiones si al mismo tiempo se efectia una
reduccion semejante o mayor de la contaminacién originada en las instalaciones

. ,,19 -. , . .
existentes.™” Esto tiene que ver de qué manera se distribuyen los derechos a

los diferentes agentes participantes.

Y por iltimo e} sistema de deposito consiste “en la posibilidad de
almacenar una reduccion de contaminacion efectuada en un momento dado para
negociar con ella en un momento posterior.”?® Este sistema no trae grandes
beneficios para la reduccion de las emisiones, ya que como se dice, se

almacenan con el proposito de negociar con ellos en términos monetarios.

Los tres sistemas son lineas de accion diferentes pero que tienen como

objetivo fundamental la disminucion de las emisiones a la atmosfera.
2.01 Limitaciones y beneficios

La competencia es utilizada en todo mercado para darle mayor

dinamismo y eficiencia a las transacciones de los bienes y servicios, por lo que

"% Alvarez Garcia. Antonio. Op. Cit.
19 :

Tbid.
i,
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los mercados funcionan mejor cuando existe un gran namero de participantes, y
se dice que es ineficiente cuando se presentan un ntimero muy reducido de
compradores y vendedores. Por lo tanto, desde el punto de vista de la
competencia “ seria aconsejable establecer zonas de mercado tan amplias
como sea posible, con el fin de incluir grandes cantidades de compradores y
vendedores potenciales.”' Esto puede ir en contra de la calidad ambiental por
lo que en “muchos casos puede haber razones meteorologicas o hidroldgicas
para limitar el area de intercambio a un area geogrifica relativamente

restringida.

Los costos que presentan las entidades administradoras son crecientes ya
que deben mantenerse informadas de dos factores : el namero de penmisos que
posee cada fuente y la cantidad de emisiones expulsadas por cada una de las
fuentes. Se vigila el cumplimiento del programa de PND (por medio del
monitoreo) y asi mantener las emistones a un nivel no mayor que la cantidad de
permisos de descarga en posicion de las fuentes. Una caracteristica deseable de
los programas de PND es que se puede tener el incentivo de que las fuentes

contaminantes se monitoreen entre si, de manera informal.

El incentivo para el mejoramiento de tecnologias y de programas de
investigacion y desarrollo es el mismo que en el de los impuestos ambientales.
El incentivo consiste en encontrar una forma menos costosa para controlar las
emisiones, de tal manera, que la empresa pueda reducir las emisiones y vender

los permisos excedentes.

3 Field, Barry. C.. Op Cit. p. 303
= Ibid.
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3. Sistemas de consignacién

Este instrumento econémico se le puede llamar también como sistema de
deposito - reembolse, que se define como “un depésito sobre un producto
contaminante que se reembolsa cuando el producto se regresa para tratamiento

o reciclaje.”?

Los sistemas de consignacion consisten principalmente en “establecer
una cantidad que es abonada por los productos potencialmente contaminantes
en concepto de fianza, cantidad que se reembolsa en el momento en que tales
productos se recuperan, y por lo tanto no contaminan. Si no existe tal
recuperacion no se efectia el reembolso, por lo que se dispone de la cantidad
abonada para destinarla a descontaminar.”* Por lo general los productos que se
mencionan tienen la caracteristica de poderse reciclar, es decir, se pueden
recuperar nuevamente para la produccion o el consumo. Los residuos que se
cmiten al ambiente pueden recuperarse mediante procesos de tratamiento
{(manipulacion de residuos), donde algunos de estos procesos son estrictamente
fisicos (silenciadores en los automoéviles y camiones, estanques de
sedimentacion en plantas de tratamiento de aguas negras, convertidores
cataliticos), mientras que otros involucran transformaciones quimicas de

diversos tipos (tratamiento avanzado de agua para el consumo doméstico).

El concepto de fianza se puede entender como una donacion que dan los

agentes econdmicos a las zonas que se vean afectadas por la contaminacién de

3 Secretaria de Desarrolio Social, INE. Informe de la Situacién General en Materia de Equilibrio
Ecolbgico ¥ Protecciéa al Ambiente, México, 1993 - 1999, p. 35
* Alvarez Garcia. Antonio. Op. Cit. p. 49
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los residuos, pero mientras se pueda hacer uso del reciclaje no se tendra que

disponer de los recursos que son destinados a descontaminar.

El reciclado es una de las ventajas que presenta este sistema, aparte de
disminuir {a emisién de desechos (en volumen) al medio ambiente, asi como
otorgar flexibilidad al usuario (consumidor) para contribuir al control y
prevencion de emisiones provenientes del consumo que son depositados en el

ambiente.

Si no se tienen las circunstancias apropiadas, como pueden ser la
existencia de serios problemas ambientales relacionados con bienes de alto
contenido contaminante a la atmosfera (como puede ser la basura y su
éombustién), asi como avances en materia de reciclado vy la existencia de un
mercado para este tipo de material, ademas de un buen sistema de recaudacion
y contabilidad, los esfuerzos que se realicen para hacer funcionar este sistema

serdn en vang.

Seria necesario que los programas de deposito - reembolso sean
rentables para los agentes econéinicos que intervengan en ellos, buscar un
balance entre el nivel de deposito y el precio del producto o desecho, crear un
sistema de distribucion de estos bienes que esté acorde con los objetivos
planteados. Todo esto con el fin de que el sistema funcione eficientemente en
un marco econdomico y ambiental, para poder ofrecer resultados que beneficien

a la poblacion de la zona.
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II. Evidencias Empiricas

Las evidencias que he podido recoger para la implementacion de los
instrumentos econémicos en la ZMVM son escasas, ya que la mayoria de las
acciones destinadas por el gobierno para el cuidado del medio ambiente se
encuentran dentro de las regulaciones directas como son los instrumentos de
comando y control (Normas Oficiales Mexicanas, NOM), normas de calidad,
etc. Muy pocas son las acciones que se destinaron a los instrumentos
economicos  expuestos anteriormente, destacando la  implementacion
principalmente de los impuestos ambientales, dejando a los permisos
negociables y a los sistemas de consignacién en el plano tedrico y con muchas

dificultades para su funcionamiento en la vida real.

En los altimos afios México se a preocupado por emprender acciones

113

destinadas a la lucha contra la contaminacién, en las que se encuentran : “el

establecimiento de estandares y limites a las emisiones, incremento y
mejoramiento del cumplimiento de las condiciones de licencias, negociacién de
acuerdos con subsectores industriales para reducir emisiones mas aila de los
requerimientos de la ley, mejoramiento en la calidad de los combustibles,
adopcion de procedimientos de auditoria ambiental, fortalecimiento de los
estandares para los vehiculos y los requerimientos para emisiones, e integracion
de politicas de transporte y el ambiente.”?* Todas estas acciones caen dentro de
las regulaciones directas, las cuales centran su atencidn a la creacion de normas
y al mejoramiento de la tecnologia existente (como pueden ser 1os cambios en

las gasolinas, introduccion de los convertidores cataliticos, etc.).

* OCDE, Anilisis del Desempefio Ambicntal, :México conclusiones v recomendaciones. 1998,
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Por lo tanto, las acciones de respuesta a corto plazo se centran
principalmente en la “disminucion de emisiones y a la creacion de

226

infraestructura para su monitoreo,”™ por lo que se han seguido las siguientes

lineas de accion que se encuentran en los instrumentos normativos :

e “Control de emisiones de fuentes moviles (vehiculos nuevos y en
circulacion)

e Mejoras de tecnologias en fuentes moviles

o Control de emisiones de fuentes fijas (visitas de venficacion
mdustnal)

¢ Mejoras en la calidad de combustibles para la industria y el
transporte

e Infraestructura de monitoreo de calidad del aire™’

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a realizado diversas
acciones para el apoyo a la proteccion y conservacion del medio ambiente que
“se refleja en la introduccion de instrumentos econdmicos, referidos
esencialmente a incentivos fiscales, politica de los precios de los combustibles

y aprovechamiento ambientales.”*®

Dentro de los incentivos fiscales a partir “de 1996 se deduce el 100% del

monto de las inversiones en equipos para prevenir y controlar la contaminacion

* INE, SEMARNAP. Avances ¢n ¢! Desarrolle de Indicadores para la Evaluacién del Desempeiio
Ampicental eo México. 1997, p. 34

** foid.

** Budedo, Maric Gabriel, La Politica Fiscal en México v los Nvevos Instrumentos de Politica Ambiental,
Economia Ambiental, Lecciones dc América Latina, SEMARNAP, Primera Edicion, 1997, p. 34
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ambiental y la destinada a la conservacion de los equipos a consumo de gas
natural,”® esto se aplica tnicamente a las zonas metropolitanas del Distrito
Federal, Guadalajara y Monterrey. En la reforma fiscal para 1997 se
“incorporan como donatorias autorizadas para recibir donativos deducibles en
el impuesto sobre la renta, a las sociedades o asociaciones civiles que se
constituyan y funciones en forma exclusiva para la realizacién de actividades de
preservacion de la flora y fauna silvestres y acuitica de las areas naturales
protegidas.”® Para el mismo afio se “modifica la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios (IEPS) al establecer una tasa variable de este
impuesto aplicable al gas natural de carburacion automotriz, de manera que se
mantenga un diferencial del 34% entre el precio del gas natural de carburacién
comprimido y el precio de la gasolina Pemex Magna, con el objeto de
promover el consumo del gas natural al dar certidumbre a los usuarios acerca

del diferencial entre ambos combustibles.”™’

Dentro de la politica de precios y tarifas a partir de 1991 se “autorizan
mecanismos de referencias internacionales de precios para las gasolinas, el
disel desulfurado, combustoleo y turbosina, lo que ha permitido evitar rezagos
de precios y por tanto sobre consumo de combustibles. En 1991 se disminuye
el diferencial de precios entre las gasolinas Pemex Magna y Nova con el fin de

incentivar el consumo de la primera.”*

® Ibid.
* Tbid.
 Thid.
> fhid.
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En los aprovechamientos la Subsecretaria de Ingresos definio una mejora
a la enajenacion de las gasolinas Pemex Magna y Nova que se expande en el
area metropolitana del Valle de México, estableciendo en un centavo por litro
desde el 4 de enero de 1995 hasta el 30 de abril de 1996. Del 1 de mayo hasta
el 31 de diciembre de 1996 se incrementé a 2 centavos por litro para la gasolina
Pemex Magna y a 4 centavos por litro para la gasolina Nova, el cual se
mantuvo vigente hasta 1997.”35 Los recursos generados por estos
aprovechamientos son destinados al financiamiento del Fideicomiso para

Apoyo los programas, proyectos y acciones ambientales en la ZMVM.

A forma de resumen a continuacion se presentan los instrumentos
econdmico analizados, sus aplicaciones actuales, planeadas y potenciales para

el caso de México.

Instrumentos Aplicaciones Aplicaciones Aplicaciones Aplicaciones

econbémicos revocadas actuales planeadas potenciales
Impuesto Ninguna Cobros por Ninguna Cobros por
sobre emision vertimiento de disposicion de
aguas basura.
residuales Cobros por
emisiones
contaminantes
a la atmosfera.
Cobros por
generacion de
rutdo.
Impuesto Cargoala Impuesto Ninguna Cargosala
sobre gasolina sobre Ia gasolina.
producto adquisicion de Cargos a los
vehiculos envases.
automotores Cargos a los

 thid.
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usados. fertilizantes y
Aumento en la plaguicidas.
tenencia de Cargos a los
automdviles detergentes.
viejos.
Permisos Ninguna Ninguna Reduccion de  Reduccion de
negociables las sustancias las emisiones
que afectana  de fuentes
la capa de moviles.
ozono conel  Reduccion de
fin de cumplir las emisiones
con lo industriales de
estipulado en NOx.
el Protocolo
de Montreal.
Reduccion de
las emisiones
de SO .
Sistema de Ninguna Se usa el Ninguna Tratamiento de
consignacion mstrumento pilas (baterias)
PEro no por usadas.
razones Tratamiento y
ambientales. reciclaje de
Los esquemas aceite
existentes automotriz
generan usado.
ganancias para Reciclaje de
quienes contenedores
intervienen en de solventes.
ellos. (Ej. Chlimatizadores
Envases de
algunas
bebidas)

Fuente ; Secretaria de Desarrollo Social, INE. Informe de 12 Situacién General en Materia de Equilibrio
Eco}égico y Proteccién al Ambiente, México, 1993 - 1999,

La aplicacion de instrumentos tradicionales es obvio que no resolveran

los numerosos problemas ambientales que presenta la ZMVM en la actualidad,



o

por lo que los instrumentos econdmicos toman mayor fuerza para que puedan
ser aplicados dentro de Ias politicas ambientales y crear asi escenarios mas
realistas que estén acordes con las condiciones tecnologicas, politicas,
econdmicas, sociales y administrativas que presenta el pais para el control y

solucién de los crecientes problemas ambientaies.



D. NORMAS Y POLITICAS ESTABLECIDAS
EN EL VALLE DE MEXICO PARA LA
PROTECCION DEL AMBIENTE
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Capitulo 4
D. Normas y Politicas Establecidas en el Valle de México para la

Proteccion Ambiental

I. Medidas de Prevencién y Control de la Contaminacién

El deterioro ambiental que se ha generado en México cada vez mas tiene
repercusiones negativas en la actividad de los agentes econémicos, por lo que
es necesario plantearse la integracion del ambiente dentro de las politicas y
acciones referentes a la economia, sociedad y cultura, para que de esta manera
se pueda integrar un proyecto de nacién que cumpla con los objetivos de un
desarrollo sustemable. México por ser un pais en desarrollo presenta grandes
limitaciones para destinar recursos a la lucha de la contaminacion, esto genera
el no poder tener una mayor participacion para los problemas del medio
ambiente que le afectan. En el pais la proteccién del medio ambiente “ha
cobrado prioridad en todos los aspectos de la nacion, y la nueva concepcién de
ésta, expresada como el derecho al desarrollo sustentable se espera sea elevada
a rango constitucional, de tal forma, que no habrid actividad que no deba
considerar estos objetivos, las condiciones y caracteristicas de los ecosistemas.
Los proyectos de desarrollo deberan asegurar el equilibrio del crecimiento
material, la distribucién equitativa de los dividendos y la preservacion del

»l

ambiente que habrin de heredar las generaciones futuras.” Aunque se tengan
limitaciones econdmicas y financieras no estd de mds que existan proyectos

para el mejoramiento de la calidad del medio.

' Alcerra Sanchez. Vicior Manuel, fngenicria v Desarrolla Sustentable. aporiaciones en I solucion de los
probiemas ambicniales. www.logigram.com/memoria/pon-13.htm
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Como se¢ menciono en el capitulo anterior, las acciones realizadas en la
ZMVM se encuentran dentro de las regulaciones directas, por lo que se

expondran brevemente a continuacion.
1. NOM (Normas Oficiales Méxicanas)

Las NOM son un instrumento tipico de comando y control, las cuales
fueron la base del desarrollo de la politica ambiental mexicana de los afios
ochentas y alcanzaron un gran avance en relacion a paises de similar desarrollo.
A partir de la ley Federal de Meteorologia y Nommalizacion de 1992 se
“introdujeron ciertos elementos de evaluacion econdémica de fas NOM, tales
como la necesidad de una analisis costo - beneficio de su aplicacion, 1o cual ha
hecho que los costos de ponerlas en practica sean menores que en el pasado.
Desde 1994 se ha buscado separarlas del concepto de mejor tecnologia de
control economicamente factible y paulatinamente se ha procurado
desarrollarlas en la direccion de normas de calidad ambiental en lugar de
simples normas de emisién o limites maximos permisibles, al asociar estos
limlites con la capacidad de carga genénca de los tipos de cuerpo o con la forma
en que estos se ven afectados, lo que lleva a establecer limites diferentes por
zona geografica. Otra tendencia ha sido la de evitar en lo posible normas
esbeciﬁcas que asignen derechos de propiedad a empresas en funcién de su
actjvidad especifica” Lo -que s¢ ha pretendido -es el desarrollo de limites
maximos _penmisibles generales para todas las actividades y con la

independencia de su emision sin control. También se ha buscado que estos

! Dertos Rivs. Giner;Francisco. Los instrumenos Economicos v 1o regufacion Ambienial en México,
Economia Ambiental, lecciones de América Latina. SEMARNAP. Primera Edicién. 1997. p. 60
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cambios se integren en un marco mas amplio de regulacién, para que se
combinen con diferentes instrumentos de diversos tipos, para lograr metas

ambientales mas efectivas y que el costo social sea el minimo.

Dentro del seno del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién para
la proteccion Ambiental, se han autorizado “64 normas Oficiales Mexicanas en
materia de proteccion ambiental : 33 en materia de aguas residuales ; 13 en
materia de contaminantes a la atmosfera; 5 referentes al monitoreo de
contaminantes al aire ; 7 con respecto a residuos peligrosos ; 4 de recursos
naturales y 2 proyectos de normas.” En la actualidad existen 20 NOM sobre
calidad del aire, que se relacionan con los méximos permisibles de
contaminantes emitidos por fuentes fijas y méviles. Estas normas comprenden
aquellas razones cientificas, técnicas o de proteccion al consumidor (que por
las cuales se originaron), que incluyen la descripcion de los beneficios
potenciales de su aplicacién, los alcances monetanios y los no cuantificables,
asi como los grupos sociales beneficiados y la justificacién del porqué de los
ordenamientos técnicos de las mismas. Las NOM son una herramienta basica
en la gestion ambiental porque estas “establecen los lineamientos y criterios
que deben de seguir diferentes actividades para no afectar la calidad del
ambiente, establecen los limites maximos permisibles de emision de
contaminantes a diferentes medios, condiciones para su verificacion y
desempefian un papel fundamental en la generacion de una atmoésfera de

certidumbre juridica.™

I Alcerra Sanchez. Victor Manued. Op. Cit.
* wiw. scmarnap.gob.mx
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2. Nermas voluntarias y 1a autorregulacion

Conforme se avanza en la conciencia de que la prevencion de la
contaminacion es rentable, el cuidado del ambiente en la actualidad, ha sido
centro de interés para el sector privado, por lo que ha dade lugar al desarrollo
de normas voluntarias, acuerdos y acciones de autorregulacion que sobrepasan
]as% normas vigentes, o abarcan ambitos que dejan fuera a las autoridades.

En el nuevo esquema de regulacion, las normas voluntarias “adquieren
una importancia creciente al permitir flexibilizar (sin laxar) el esquema de
comando y control, a Ia vez que inducen a los agentes a tomar en cuenta
vanablesambzemalescnsus procesos de plancacion y.en su operacion diaria.™
El‘campo de aplicacion es muy amplio y fértil, pero no ha presentado gran
ac:;ptaciéupor los agentes economicos. Existen variados campos de aceptacion
para las normas voluntarias que pueden localizarse en los sistemas de
administracton ambiental, donde se modifica la forma “en que la planeacion
adminisrativa de los agentes se leva a cabo, e incorpora explicitamente
cor_::sideraciones ambientales en la operacién cotidiana de las empresas y en la
seleccion de técmicas. Otro campo de aplicacion es la difusion de buenas
practicas tecnologicas, que pueden ser llevadas a cabo por las empresas para
ahorrar recursos o evitar emisiones de contaminantes. Un tercer campo de

ap}icacién £s €l de desarrollar métodos alterativos de medicién con resultados

cqi1ivz_1,leu.tes.”6

* De-tos-Rivs. Ciner. Franciseo, Gp.-Cip. 61
¢ Ibid.




97

La autorregulacién y Ios convenios son acciones que implementan las
empresas que buscan obtener beneficios pecuniarios o de imagen comercial y
publica a través de un mejor cuidado del medio ambiente. Estas acciones si son
bien aplicadas pueden “complementar de manera significativa fa accion de las

autoridades publicas encargadas del medio ambiente, a la vez que generar

7 Las constantes exigencias

sojuciones de minimo costo y maxima efectividad.
de los consumidores de paises desarrollados para conseguir productos
ambientalmente mas limpios ha ocasionado que la autorregulacién presente un

impulso para poderse desarrollar en nuestro pais.
3. Indice Metropolitane de la Calidad del Aire (IMECA)

El indice de la calidad del aire, se define “como un valor representativo
de los miveles de contaminacién atmosférica y sus efectos en la salud, dentro de
una region determinada,™ es decir, es una conversién de las concentraciones
de contaminantes a un numero qu¢ indica el nivel de contaminacién, lo que

hace facil su lectura para la poblacion.

La funcion principal del IMECA es “mantener informada a la poblacién
sobre la calidad del aire en la Ciudad de México, asi como observar el
comportamiento de los distintos contaminantes y comparar la calidad del aire
entre zonas que utilicen indices similares.””A continuacion se muestra una tabla

donde aparecen los rangos de IMECAS (los multiplos de 100 se desarroflan

? 1bid.
¥ wmw, scmamap.gob.mx
? Thid.
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tomando en cuenta los criterios de salud ambiental) establecidos y su lectura de

_ losmismos—

f

IMECA cCalidad del Aire Efectos
0-480 - Satisfactoria Situacion favorable para a realizacitn de toda tipo de actividades
101-200 No Safisfactoria  Aumento de molestias menores en personas sensibles
201300 Maiz Aumento de Tnotestias e intolerantia vetativa-al efercicioconpadecimisntos respiratorios
301-500 Muy Mala Aparicion de diversos sintomas ¢ intolerancia al ejercicio en la poblacidn
Fuénte : www. semarnap.gob.mx

4., Sistema de Maonitoreo Atmosférico

Para poder evaluar la calidad del aire y adoptar las medidas necesarias
de proteccion se han instalado equipo de monitoreo que presentan la tecnologia
necesaria para brindar una informacion confiable. Este sistema fue diseiiado y
operado mediante la observacion “del comportamiento aerométrico de los
contaminantes atmosféricos, lo que permite evaluar la calidad del aire por
parcetas especificas, las cuales pueden ser definidas territorialmente de
acuerdo a las condiciones meteorologicas prevalecientes.”'® El sistema se

compone de tres subsistemas que son :

o Red Automatica de Monitoreo Atmosférico
¢ Red Manual de Monitoreo Atmosférico

+ Red Meteoroldgica

' Ibid.
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Los subsistemas se localizan de tal forma que faciliten y cubran las
necesidades para tener un conocimiento claro, preciso y continuo de la calidad
del aire en Ja zona. La informacion generada permite evaluar el comportamiento
de los contaminantes atmosféricos, asi como definir las politicas y estrategias
de prevencion y control de la contaminacién. A continuacion se presenta un
cuadro con los parametros estudiados, las unidades de medicién y la red de

monitoreo a Ja que pertenecen.

Unidades Empleadas para el Monitoreo de la Calidad del Aire

PARAMETROQ CLAVE UNIDAD RED
Mondxidoe de Carbono co PPM
Dioxido de Azufre S0 PPM
Didxido de Nitrdgeno NO PPM MONITOREO
Ozono o PPM AUTOMATICO
|Acido Sulfhidrico HS PPM
Oxido de Nitrgeno NO PPM
|Panticulas menores a 10 micras PM-10 g/m
|Particuias suspendidas totales PST g/m
Plomo Pb g/m
Cobre Cu g/m MONITOREO
Fierro Fe g/m MANUAL
Cadmio Ccd g/m
Niquet Ni a/m
Temperatura TMP C
Humedad Relativa RH % de Hum. Rel, MONITOREO
Velocidad del Viento WSP metros por segundo (METEOROLOGICO
Direccion del Viento WDR grados

Fuente : www. semarnap.gob.mx

Los primeros estudios que se realizaron para evaluar la calidad del aire
en la ZMCM fueron realizados en la década de los 80°s por la Secretaria de
Salud y Asistencia (SSA). Fue hasta el afio 1996 cuando. estos estudios

fraguarén y se realizé la pnmera red de monitoreo atmosférico, la cual contaba
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con cuatro estaciones que median didxido de azufre, polvo sedimentable y
particulas suspendidas. Un afio mas tarde se tenia un total de 14 estaciones,

gracias al convenio firmado con la Organizacion Panamericana de Salud.

Con la creacion de la Secretaria de Mejoramiento del Ambiente y dentro
del programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, se adquirieron “48
est;cioncs de monitoreo, instalindose 22 de ellas en la Zona Metropolitana.
Esias estaciones contaban con muestreadores de alto volumen para la
detenminacién de particulas suspendidas totales, y burbujeadores de gases para
la determinacion de los niveles de didxido de_azufre y diéxido de nitrogeno en
la atmésfera.”"! En 1974 se integrd y entro en funcionamiento la primera red
automatica para el monitoreo continno de la calidad del aire con enlace
telemétrico a un centro de operaciones. Este sistema estuvo integrado por “20
estaciones para la medicion de ozono, mondxido de carbono, didxido de azufre,
dioxido de nitrogeno y fracciones respirables de particulas suspendidas (PM -
10), asi como la velocidad y direccion del wviento, temperatura y humedad
relativa.”"? No se tuvo buenos resultados ya que la informacién no era del todo
confiable. Este sistema operd hasta el aho de 1980, para dar paso en 1984 a la

creacion del sistema de Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (RAMA),

el cual se implemento en 1986.

" Thid.
1 Ibid.
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4.01 Red Autom:itica de Monitoreo

La Red automatica de Monitoreo Atmosférico (RAMA) esta integrada
por “32 estaciones de monitoreo, de las cuales 21 se encuentran localizadas en
el Distrito Federal y 11 en el Estado de México. Las estaciones estin
distribuidas estratégicamente y cuentan con equipo necesario para efectuar las
mediciones.”"* Las estaciones envian de manera continua la informacién via
modem a una computadora central, por lo que el sistema trabaja las 24 hrs. del

dia y los 365 dias del aiio.
4.02 Red Manual de Monitoreo

Se canstituye como complemento a la informacion de RAMA, en virtud
de que su objetivo es el de monitorear las particulas suspendidas en el aire y los
elementos contenidos en ellas. La frecuencia del monitoreo es de un “muestreo
de 24 hrs. cada seis dias ; cuenta actualmente con 19 estaciones que miden
concentraciones de material solido suspendido y cinco que miden fraccion

respirable de este parametro.”

4.03 Red Meteorologica
El objetivo de la Red Meteorologica es brindar la informacion que evalila

la calidad del aire en condiciones normales y extraordinarias. Esta constituida

por “10 estaciones con censores de velocidad y direccion del viento, asi como

" Thid.
' thid,
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medidores de bumedad relativa y temperatura, los cuales se interconectan
telemétricamente al sistema Central de Control, enviando la informacion en
tiempo real. El subsistema se completa con una unidad de medicion de los
vientos de altura, que consistc .en una torre meteorolégica y dos radares
aciisticos. Los radares permiten obtener en forma sencilla las condiciones
atmosféricas.”’® También se utiliza la informacién proporcionada por el

Servicio Meteorologico Nacional.

§. Programa integral Contra La Contaminacion Atmosférica

(PICCA)

En el afio se 1990 el Departamento del Distrito Federal, Petroleos
Mexicanos, el Instituto Mexicano del Petréleo, el gobiemo del Estado de
Meéxico y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, generaron una serie
de medidas para su aplicacion tanto en el transporte como en la industria, en los
servicios y en las actividades de produccion de energéticos, a tal programa se le

dio el nombre de PICCA.

Dentro de sus alcances se preveian las siguientes areas prioritarias de

accion :

o “La industria pefrolera, en sus aspectos de refinacion, distribucién y
calidap de combustibles.
-+ El transporte, en sus modalidades de carga y de pasajeros, colectivo

e individual, tanto en su eficiencia urbana y ambiental, como es su avance

¥ 1hid.
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tecnoldgico, racional aprovechamiento energético y control de emisiones
contaminantes.

o La industria privada y los establecimientos de servicios, en su
modemizacion tecnolégica y productiva, asi como en su eficiencia energética
y control de las emisiones contaminantes.

¢ Las termoeléctricas, por ser los mayores consumidores de
combustibles en la ciudad, en el uso continuo de energéticos limpios.

o Reforestacion y restauracion ecolégica de los suelos deforestados,
zonas sin drenaje, reservas ecologicas ocupadas y tiraderos de basura a cielo
abierto.

o Investigacion, educacion ecoldgica y comunicacion social, por las
entidades a cargo del analisis continuc de la calidad del aire, de la

investigacion y de la comunicacion social.”*®

El PICCA conjuntd una serie de medidas escogidas de acuerdo a

criterios como son |

o “Medidas experimentadas en otros paises, y algunas en México,
sobre cuya efectividad habia certidumbre.,

o Tecnologias comercialmente disponibles en lo inmediato.

o Insumos energéticos disponibles a costos razonables.

e Ajustes mimmos en la vida urbana y en las actividades

institucionales.

16 SEMARNAP. Departamento del Distrito Federal, Gobierno del Estado de México, Secretaria de Salud,
Programa para Mejorar 1a Calidad del Aire cn el Valle de México, 1995 - 2000, Marzo 1996, pp. 109,

11¢.
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o Efecto potencial significativo sobre la reduccion de emisiones
totales de uno o varios contaminantes, buscando que cada quien contribuyera

segiin las emisiones que generaba y a su grado de toxicidad.””

Si se evalia ¢l PICCA agrupando sus medidas de acuerdo a la
clasificacién de informacion, transporte y tecnologias, puede constatarse que la
mayor cantidad de recursos se concentran principalmente en la esfera del

mejoramiento y cambio de los combustibles.
II. Acciones Pendientes

Dentro de la construccion del Programa para Mejorar la Calidad del
Aire en el Valle de México del periodo de 1995 al 2000, se crearon nuevos
mecanismos tecnoldgicos, econOémicos y normativos para combatir a la
contaminacion en Ja zona. Se tocard de manera general lo referente a la

industria y al transporte. Para mayor detalle de los puntos a mencionar diri girse

al gnexo 1.

En la construccién del programa se tiene los siguientes puntos a seguir :

Industria Limpia. Reduccién de emisiones por unidad de valor

agregado en I2 industria y servicios.

Estrategias de mejoramiento e incorporacién de nuevas tecnologias

en la industria y los servicios.

" ibid.
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1. Aplicacion de miveles de emision mas estrictos, para Oxidos de
nitrogeno, bidxido de azufre y particulas en la industna.

2. Sistema regional de topes maximos de emisiones de NOx en el sector
industrial.

3. Nueva Normatividad para el almacenamiento, la elaboracion y el uso
de los compuestos organicos volatiles.

4. Normatividad y Simplificacton administrativa para promover y regular
las instalaciones de distribucion y uso de gas natural en establecimientos
industriales y de servicios.

5. Sistema Normativo y de reconvencion tecnoldgica para distribucion y
uso comercial y doméstico de gas licuado de petréleo.

6. Programa de autorregulacion industnal acoplado al Plan de
Contingencias para alcanzar reducciones de emisiones mayores a las
nonnas obligatorias.

7. Durante una contingencia ambiental : a) suspender la operacion de la
tenmoeléctrica Jorge Luque, a partir de la entrada en operacion de la
Subestacion la Quebrada. B) reduccidn de hasta 50% la generacion de la
ternoeléctrica Valle de México.

8. Instalacion en la termoeléctrica Valle de México de quemadores con
baja emision de NQx.

9. Consolidacion del sistema de recuperacidn de los vapores en las
Terminales de distribucion de gasolinas (Fase 0) y llenaderos de

autotrasnporte.
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Estrategia de mejoramiento y sustitncion de energéticos.

10. Aplicacion de normatividad mas estricta para combustibles

industriales y de servicios.

Estrategia de incentivos econémicos.

11. Diseiio ¢ integracion de una nueva estructura de precios relativos de
gasoleo y gas natural para favorecer el uso de combustibles industriales y
de servicios de mejor calidad ambiental.

12. Reordenamiento y regulacion del mercado de gas LP que permita la
modernizacién de lo equipos de suministro y almacenamiento y
contribuya a una mayor eficiencia en su uso.

13. Mayor claridad en las definiciones para la aplicacion de incentivos
fiscales al uso de tecnologias de control de emisiones en la industria, asi
como una mayor difusion de los mismos para que su uso sea mas

efectivo.

Estrategias de inspeccién y vigilancia.

14. Exencion arancelania a equipos y tecnologias ambientales que no se
fabriquen en México.
15. Nuevos créditos para financiar la modemizacién ambiental de los
procesos industriales.
16. Programa de inspeccion y vigilancia para el cumplimiento estricto de

la normatividad ambiental en la industria y los servicios.
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17. Estricto cumplimiento de la normatividad y sanciones para reducir

emisiones evaporativas en estaciones de servicios.

Estrategias de informacién y educacién ambientales y participacién
social.

18. Registro de emisiones y trasferencias de contaminantes para la Zona
Metropolitana del Valle de México. (RETC)
19. Desarrollo del Centro de Produccién Limpia para promover la

capacitacion y transferencia tecnoldgica orientada a la autorregulacion y

prevencion,

20. Mecanismo permanente de evaluacion publica e incorporacion de

nuevas iniclativas.

Vehiculos Limpios : Disminucién de las emisiones por kilémetro.

Estrategia de mejoramiento e incorporacién de nuevas tecnologias

en vehiculos automotores.

1. Actualizacién de los programas “Hoy No Circula” y “Doble Hoy No

Circula™.

2. Reforzamiento de la normatividad sobre verificacion de emisiones

evaporativas para vehiculos en circulacion.

3. Revision progresiva de normatividad de emisiones contaminantes para

vehiculos en circulacion.
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4. Revision progresiva de normatividad para emisiones de vehiculos
nuevos a diesel, y reforzamiento de la misma para vehiculos en
cirgulacion.

5. Rewvisién progresiva de normatividad sobre emisiones contaminantes
para vehiculos nuevos.

6. Elaboraci6én y mantenimiento de un padrén vehicular confiable para el
area metropolitana.

7. Programa de mejoramiento permanente de la verificacion vehicular.

8. Homologacion del proceso de verificacion Distrito Federal / Estado de
Meéxico.

9. Revision progresiva de la normatividad para gasolinas, con base en
estudios de emisiones, reactividad fotoquimica y de eficiencia en los
automotores.

10. Reduccion en el segundo semestre de 1996 de los componentes
toxicos y reactivos en las gasolinas.

11. Retiro del mercado de la gasolina con plomo en el Valle de México
por Magna Sin en la ZMVM.

12. Reduccion progresiva del contenido de azufre en la gasolina para
extender la vida media de los convertidores cataliticos y disminuir
emisiones de bioxido de azufre.

13. Programa de fomento al desarrollo e introduccién de vehiculos

eléctricos y de bajas emisiones para pasajeros y carga ligera.
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Estrategia de inspeccién y vigilancia

14. Reforzamiento del sistema de vigilancia, inspeccion vial y sancion
del parque vehicular.

15. Programa de normatividad, certificacion, auditoria de calidad total y
sanciones a los centros de verificacion,

i6. Fortalectimiento del sistema de wvigilancia sobre calidad de

caombustibles.

Estrategias de incentivos econémicos

17. Disefio e integracion de una nueva politica de largo plazo de precios
de combustibles que tomen en cuenta costos ambientales.

18. Cambio en la relacion de precios de las gasolinas Nova y Magna Sin.
19. Incentivos a la renovacion del parque vehicular a través del impuesto
sobre automéviles nuevos.

20. Liberacion arancelaria para la importacion de equipos automotrices
limpios que no se fabriquen en Méxica,

21. Aplicacion de un sobre precio de dos centavos a las gasolinas, para

alimentar el Fideicomiso Ambiental de la ZMVM.

Estrategias de informacién, educacion ambiental y participacién
social

22. Estudio para el desarrollo e introduccion de vehiculos de pasajeros y

carga a metano, iniciando con vehiculos gubernamentales.
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23, Identificacién en los parabrisas de vehiculos con bajos niveles de
coptamnantes.
24, Mecanismo permanente de evaluacion publica e incorporacién de

nuevas iniciativas para reducir emisiones en vehiculos automotores.

Como se podra observar algunas de estas medidas ya se llevaron a cabo,
pero no presentan los resultados esperados, tanto por el gobierno federal, como
de la poblacion en general. Los puntos faltantes deberan ser aplicados, no por
¢l simple hecho de cumplir con el periodo establecido, sino para beneficiar a la
zona perjudicada y mejorar Ia calidad ambiental de los seres que en ella se

encuentran,
1. Programa de Contingencias Ambientales

El Programa de Contingencias Ambientales (PCA) es un instrumento de
emergencia ambiental, por presentar respuesta inmediata cuando la calidad del
aire se ve afectada por los diferentes gases contaminantes. El objetivo
fundamental del programa es “evitar la exposicion de la poblacion, en especial
los nifios, ancianos y enfermos, a niveles de contaminacion gue signifiquen

riesgos para la salud.”®
El PCA se basa en cinco principios fundamentaies :

¢ “Prevenciéon : Para que otorgue una oportunidad real de incidir a

tiempo en los procesos de formacion de ozono, de tal manera que se reduzca
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considerablemente la probabilidad de llegar a niveles de alto nesgo para la

salud.

o Activacién automaitica basada en criterios de salud ambiental : a
niveles de activacion automatica es de 250 puntos IMECA, sin considerar ni

prondstico meteoroldgico ni condiciones que propicien discrecionalidad,

o Correspondencia con el inventario de emisiones: porque la
eficiencia del PCA depende criticamente de la lista de participantes, la cual
debe incluir a los agentes que contribuyen mayoritariamente a la

contaminacion.

o Consistencia con ¢l Programa para Mejorar la Calidad del Aire en
el Valle de México : porque ambos programas han sido concebidos como
complementarios, dirigidos hacia objetivos comunes y disefiados de tal

manera que sus acciones se refuercen permanentemente.

o Claridad en su disefio y sencillez de aplicacion : las reglas de
participacion  deben ser claras y las seflales que de ahi se desprendan

deberan de ser consistentes y de largo plazo.”"

Este programa ha stdo implementado en la actualidad y presenta posibles

mejoras para su mejor funcionamiento en ¢l corto plazo.

"8 Ibid p. 235
¥ Ibid.
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Conclusiones, Perspectivas y Recomendaciones

Conclusiones

Los resultados obtemidos con la presente investigacién brindan una
perspectiva amplia de los problemas ambientales en la Zona Metropolitana del
Valle de México (especificamente lo referente a la contaminacion atmosférica
causada por hidrocarburos) y sus posibles soluciones, pasando desde la
relacion teorica existente entre la economia y el ambiente, asi como una
revision historica de las acciones destinadas e instituciones formadas para la
conservacion del medio ambiente, los conceptos que se han venido
desarrollando y estableciendo a lo largo de las décadas pasadas, el andlisis de
los instrumentos econdmicos (su sustento tedrico y practico de los mismos) que
pueden ser implementados en la zona, asi como su mecanismo de
funcionamiento dentro del sistema econémico y ambiental, par dtimo se
estudian las nonnas, politicas e instnunentos que hoy en dia funcionan para el

contral de la contaminacion. atmosférica.

La economia ambiental €s un concepto que en la actualidad tiene gran
peso para el desarrollo de politicas encaminadas a producir un desarrollo
sustentable, pero que carece de buena implementacién en un sistema
econdémico como el mexicano, ya que las principales preocupaciones de un pais
como el nuestro son las de caracter econémico y financiero, estas limitan el
grado de hibertad para que los agentes econdmicos puedan lograr objetivos
ambientales que concuerden con .su situacion .actual de contaminacion. Las
apbﬂaciones que se han logrado en forma tedrica dan la posibilidad y el

aliciente para que tanto estudiantes, investigadores y los propios gobiernos
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sigan trabajando para encontrar su equilibrio ambiental que tanta faita hace y
que se ha descuidado para satisfacer necesidades que en la entrado al siglo XXI1
no son totalmente necesarias. '

La economia ambiental intenta internalizar los costos generados por
dafios al ambiente dentro del sistema econémico actual, es decir, por medio de
la valoracion que se le asigne a un recurso natural, se podra medir en términos
monetarios los dafios causados al medio ambiente, generando con esto el
establecimiento de un precio para determinados bienes ambientales y proteger
asi su sobreutilizacién y degradaciéon. La asignacion de un precio para estos
bienes es necesarnia para que reflejen el costo real de su utilizacion y asi el
precio de bienes y servicios que la sociedad demanda contemplen los costos
ambientales que se deben internalizar. Esto significa que no se asignen recursos
de forma invisible en el momento de realizar una transaccion en el mercado, asi
¢l equilibnio relativo de la transaccion no se vea afectado por factores que no se
han contabilizado. Al momento de asignales un precio a este tipo de bienes el
mecanismo del mercado permite que la asignacién de recursos sea lo mas
eficientemente posible para asi poder mantener un equilibrio. Por lo tanto la
economia ambiental intenta corregir las fallas .del mercado con elementos
propios del mismo mercado (solucionar los problemas dentro del estricto marco
del mercado}, de tal manera que se puedan interalizar los costos generados

por dafios al ambiente dentro de los precios finales de los bienes producidos.

A mi punto de vista la medicion en témminos monetarios de los bienes
ambientales es un proceso muy dificil de llevar a cabo por presentar barreras de

tipo ético, social, tecnoldgico y economico, si fuera posible no llegar a ese
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extremo no se deberia asignale nunca un precio, ya que va en contra de la
principal funcion que brinda la Tierra y que es el brindarnos un hogar para

nuestra supervivencia a cambio de protegerla para nuestro desarrollo.

La economia par ser una ciencia de gran importancia para el estudio, el
analisis y desarrollo de las sociedades mundiales tiene la obligacion de
preocuparse € insertar en sus investigaciones a el medio ambiente, ya que este
es la fuente principal de vida y el principio de lo que el hombre ha creado para
su supervivencia y continuo desarrollo fisico y mental. Se ha visto que el
creciente aumento en la aportacién realizada por la teoria econdomica es
insuficiente para mantener un equilibrio econémico, social, cultural y ambiental,
por lo que se tiene que promover la investigacion donde el medio ambiente no
se considere un factor extemo y secundario, sino que al contrario sea la base de
los adelantos dentro de la economia y porque no de todas las ciencias. La
economia por ser el estudio de la produccion, distribucién y consumo de bienes
escasos a fines alternativos (apegandome a la teoria neoclasica) necesita
incorporar a su continua investigacién el factor ambiental, para que sus
proximos avances en la teoria y en la practica concuerden con las necesidades
que actualmente se requieren. Actualmente la economia estudia aquellos bienes
que son utiles, es decir, que pueden apropiarse, que pueden valorarse y que
pueden producir en el sistema econémico actual, pero esto deja de lado
justamente los recursos naturales, ya que por sus caracteristicas no pueden ser
ni apropiados, ni valorados, ni mucho menos producidos, por lo que el objeto
de estudio carece de logica y hace del mismo inapropiado para los posible
desarrollos en la ciencia economica. Los diferentes enfoques econdémicos que

incorporan a el ambiente son el inicio de una nueva concepcion dentro de la
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economia, que hacen que los beneficios monetarios y ambientales para los
diferentes agentes economicos concuerden, para asi alcanzar un fin comun, ser

eficiente tanto econdémicamente como ambientalmente.

Los instrumentos econémicos analizados que son destinados a regular la
emisién de hidrocarburos a la atmosfera presentan grandes limitaciones tedricas
y practicas, que se dificultan de mayor forma si se quieren aplicar dentro de la
ZMVM. Los instrumentos econdémicos analizados y que tedricamente son los
mas adecuados en los estudios atmosféricos, los cuales son los impuestos
ambientales, pernisos negociables y sistemas de consignacion, tienen
problemas relactonados con su concepcidn teédrica, es decir tienen una mayor
profundidad en cuestiones econdmicas, pero a la vez, es muy limitada en las
aportaciones, ya que dentro de la economia se tiene un mundo rico en teoria
econdmica que puede usarse para entender mejor el problema y poder asi
presentar mayores soluciones. Las cuestiones ambientales algunas veces caen
dentro de lo concreto sin llegar a profundizar lo importante de la misma, el
medio ambiente se sigue percibiendo como un factor que se tiene que adecuar a

lo econdmico y no viceversa.

Los impuestos ambientales son los que con mayor frecuencia se utilizan
y tienen mayor postbilidad de implementarse a comparacién de los otros dos
instrumentos econdémicos, pero presentan mayores limitaciones al tratar de
colocarse en un sistema econdmico como el mexicano, esto puede generarse
por falta de informacién confiable, por la ineficiencia de las instituciones
creadas para que implemenien estos instrumentos y por los efectos tanto

economicos, financieros, politicos, sociales y culturales que pueden presentarse
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en el funcionamiento de estos instrumentos. Las oportumdades que tienen para
implementarse se quedan en un aspecto teodrico que es muy dificil de insertarse

en la vida economica del pais.

Los permisos negociables en su concepcion y su propuesta son bastante
alentadores dentro del marco de globalizacion que se esta viviendo, ya que
proponen modificar los derechos de propiedad, crear un mercado para estos
permisos, himitar y controlar las emisiones que provengan de diferentes fuentes
e incorporar incentivos economicos por medio de un mecanismo no
centrahzado. Aunque tcoricamente son aceptables su implementacion se ve
limitada por las caracteristicas particulares del sistema econémico de la

ZMVM.

Los sistemas de consignacion no tienen un gran sustento tedrico y tienen
como particularidad la incorporacién de innovaciones en la tecnologia, por lo
que los productos que se manejan tienen la caracteristica de poder ser
reciclados, presentan al incentivo econdémico sin la movilidad necesaria para su
implementacion. Por la falta de profundidad (tedrica) en este instrumento
econdmico no se tiene en claro los efectos que podria causar a los agentes
economicos, y no se establece de que forma la proteccion del ambiente, su

control y disminucién se podrian alcanzar.

Los resultados reales de los instrumentos econdmicos en la ZMVM son
escasos, ya que las autoridades ambientales tienen mayor confianza en las
regulaciones directas. Esto se presenta porque su funcionamiento vy

conocimiento de las mismas son accesible a todo el publico, es decir, los
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agentes econdmicos observan que estas regulaciones beneficiaran al medio en
donde se encuentran y no tendran repercusiones economicas que desequilibren
la actividad del agente dentro del sistema economico. Las regulaciones directas
por ser comiinmente normas que carecen de eficiencia econémica, limitan tanto
a las instituciones privadas y a los investigadores econémicos para poder
desarrollar e implementar instrumentos econdmicos que tengan grandes

posibilidades de obtener buenos resultados en lo econémico y ambiental.

Los esfuerzos realizados en materia ambiental por las instituciones
publicas, privadas y universidades en México no tienen mas de dos décadas,
por lo que hace de este campo para el pais un campo fértil para su estudio ¢
investigacion, pero al mismo tiempo se requieren acciones a corto plazo para

mejorar la calidad del ambiente.

El problema planteado a principio de la investigacion presento varios
caminos de accion, por lo que se puede llegar a concluir que su respuesta es
aproximada a las hipotesis establecidas. A inicios de la investigacién tenia la
inquietud y la incertidumbre de que los instrumentos econdmicos se estaban
aplicando y que tenian buenos resultados, pero en el proceso de investigacion
me di cuenta en primer lugar que estos instrumentos (para el problema
especifico) son pocos y limitados. Cualquier aplicacion de estos instrumentos o
la combinacion de ellos no reducirian el problema ambiental que la ZMVM
presenta. Lo que limita su aplicacion es el factor econoémicos, los costos por
implementar y desarrollar cualquier programa de mejoramiento del medio
ambiente son muy grandes, por lo que no es econdmicamente eficiente su

funcionamiento. A parte de luchar con el factor econémico se tiene que




119

enfrentar a la cultura existente, a las sociedades y a la politica, que por no tener
buena informacién y por caracterizarse por la cultura de la corrupcién, hace del
proceso para el funcionamiento de los instrumentos economicos un camino de
muchas preguntas y pocas respuestas. Los beneficios ambientales siempre
tendran un impacto positivo sobre los agentes econdmicos, pero no tienen gran
poder en la toma de decisiones en los procesos econdmicos del pais y
pripcipalmente de la zona estudiada. Cuando se habla de limitaciones
ambientales me refiero a las condiciones fisicas y quimicas que predominan en
el ambiente en un determinado tiempo y espacio, estas deben ser medidas y
previstas para mejorar la eficiencia de los instrumentos economicos que se
quieran aplicar. Estas limitaciones son pequefias a comparacion de las
limitaciones mencionadas anteriormente, ya que son consideradas siempre que
se quiera realizar alguna accion para mejorar la calidad del medio. Al reducir
las limitaciones que se presentan para la implementacion de los instrumentos
econémicos las condiciones ambientales mejorarian notablemente, lo que
contribuiria a que las actividades productivas crezcan y se desarrolien en

equilibrio con la naturaleza.

El crecimiento en la produccion y consumo que se ha presentado en la
ZMVM a aumentado los problemas ambientales a causa de los residuos que
estas actividades generan, por lo que el incremento de las emisiones de
hidrocarburos a la atmoésfera generados principalmente por la combustion de
gasolinas que el parque vehicular consume ha aumentado de forma alarmante.
Es necesario la aplicacién de medidas que estén basadas en instrumentos
econdmicos, para que al momento de accionar los incentivos los agentes

econdmicos, por medio de estos instrumentos, obtengan menores indices de
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contaminacién por hidrocarburos y beneficien la relacién que se tiene con el

ambiente.

El indicador tomado (hidrocarburos) como base para medir el grado de
contaminacion que se presenta en la ZMVM es aceptable, ya que este se
encuentra dentro de los contaminantes primarios, donde una vez que llega a la
atmosfera se combina con otros gases y con las condiciones meteorologicas
existentes, generan contamninantes secundarios que en su conjunto tienen gran
repercusion en la vida cotidiana de 1a zona (un ejemplo de estos contaminantes
es el ozono). Si se reducen las emisiones de los hidrocarburos a la atmosfera se
podré conseguir un gran avance ambiental que aliente a controlar y disminuir
otro tipo de contaminantes primarios. Para controlar las emisiones de los
hidrocarburos se tienen que tomar medidas en fo referente a las gasolinas que
se consumen en la zona, la calidad técnica de los motores de los vehiculos que
transitan continuamente en la ZMVM vy la revisién continua y eficiente de las
nOMmas que se crearon para controlar la contaminacion por dicho contaminante.
Por ser la pnncipal fuente de contaminacién atmosférica en las zonas
metropolitanas el parque vehicular deberia limitarse y controlarse por medio de
los instrumentos economicos, para que asi los productores de los vehiculos y
los consumidores tengan los incentivos necesarios para realizar una eleccién

que contribuya a el mejoramiento del equilibrio ambiental.

Al mejor manejo teorico y practico de la economia ambiental en la zona
estudiada se podran ampliar las dreas de investigacion y se tendran mejores
proyectos que estén acordes con la realidad economica y ambiental que

necesite el pais en conjunto. Los esfuerzos continuos de los economistas para
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incorporar al medio ambiente en los andlisis econdmicos deberan ser tomadas
en cuenta tanto por las instituciones plblicas como privadas, para que se pueda
lograr una integracion del ambiente que presente mayores beneficios y menores
costos para los agentes econdémicos. Las mejoras que se podran conseguir con
la economia ambiental necesitan una periodo para que lleguen a fraguar y se
tengan resultados positivos. El camino es largo pero los adelantos que se
consigan beneficiaran a las actuales generaciones y a las futuras. El desarrollo
sustentable podra alcanzares siempre y cuando el pais se encuentre en un
proceso de desarrolto y le de al medio ambiente un lugar primordial en la toma

de decisiones.
Perspectiva de los Instrumentos Econémicos en la ZMVM

Los avances en la teoria y en la practica, que se¢ han alcanzado con los
instrumentos econtomicos en la ZMVM no son del todo satisfactorios y por lo
tanto no son eficientes con los objetivos econdmicos - ambientales de la zona,
la razon de esto se centra en la inexistencia de recurso economicos, financieros,
tecnolégicos y humanos para resolver la problematica ambiental y presentar
posibles vias de accion que beneficie a la sociedad que se encuentra inmersa en
un problema creciente y con menores caminos para la solucion de los

incrementos de problemas de contaminacion atmosférica.

En el corto plazo los instrumentos econdmicos tenderan a fortalecerse y
a ampliarse, tanto la teoria econémica aplicada al medio ambiente aumentara su
grado de analisis y se ampliaran mas las vias de accion para su buen uso y

funcionamiento. La continua presion de la degradacion del ambiente sera la
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principal causa por lo que las ciencias y en especial la economia presentaran
grandes avances dirigidos a conservar el medio y posiblemente sus
aportaciones influirdn para crear un nuevo sistema econdomico que tenga como

bape la conservacion del medio ambiente.

Los impuestos ambientales seran los que mayor participacion tendran en
el sistema econdmico de la ZMVM. Los incentivos que estos generan tendran
la tarea de hacer cambiar las elecciones de los agentes econdmicos, por
elecciones que estén de acuerdo con las necesidades ambientales de la época
en que se vive. Se deben preocupar continuamente de las emisiones que estos
generan para no afectar su entorno y contribuir a que el desarrolio sustentable
sea realizado. Cuando la sociedad actual entienda que la prioridad principal en
esta zona tan contaminada, como lo es fa ZMVM, es la de brindar un mayor
beneficio ambiental, minimizando dentro de lo que cabe lo mas que se pueda
los costos externos, se podran realizar acciones en donde los instrumentos
econdmicos no sean vistos como otro instrumento de recaudacion por parte del
gabiemo para encontrar su propia eficiencia, sino que al contrario influyan de
manera notable para que conscientemente se realicen elecciones que beneficien

a la sociedad en su conjunto.

Los permisos negociables se podran aplicar siempre y cundo se logre
conformar un sector industrial estructurado, sino existe la tecnologia adecuada,
la mano de obra capacitada, un nuevo replanteamineto de los objetivos a
alcanzar y la manera en que se van a alcanzar estos, asi como un
eslabonamiento con las actividades productivas de los otros sectores, el posible

desarrollo no se llevara a cabo y unicamente los logros que se podran




123

conseguir seran en forma tedrica. Para poder hacer funcionar este instrumento
econdmico se necesita un primer paso donde las empresas publicas y privadas
concuerden con sus objetivos ambientales y después plantearse la forma de
como lo van a conseguir. Los costos y beneficios de estos agentes economicos
tendran como base el ecosistema en donde se encuentran establecidos. Cuando
exista el mercado de estos permisos se esperara que la dinamica del mismo

funcione para el bien del medio ambiente.

Los sistemas de consignacion tendran la tarea de incorporar un mayor
analisis econémico, para que puedan lograr un mayor aporte al estudio de las
cuestiones ambientales. A el mayor desarrollo de este instrumento mejorara la
capacidad de que las empresas busquen que sus productos se puedan volver a
utilizar en su sistema de produccion y por consiguiente el impacto ambiental de
los mismo sea el minimo. La participacion en conjunto con otras ciencias y en
especial con el gran desarrollo de la tecnologia brindard las herramientas
necesarias para que los instrumentos econdmicos operen de forma eficiente y

concuerden con los objetivos ambientales perseguidos.

A largo plazo los instrumentos economicos para combatir la
contaminacion atmosférica seran mayores y presentaran un gran sustento
tedrico, por lo que el futuro de los mismos es alargador y confiable,
representaran un camino viable para obtener buencs resultados en materia
ambiental sin dejar de lado las cuestiones economicas que el pais requiera y
necesite. Los instrumentos econdmicos haran de la economia una ciencta que
no sea excluyente en sus planteamientos y proporcionaran caminos que puedan

ser eficientes econdmicamente y ambientalmente, Los economistas que estén
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relacionados con el conocimiento ambiental seran fuente inacabable de
propuestas, para que las generaciones futuras reciban el beneficio del

desarrollo que vendra en materia de economia y ambiente.

La contaminacién crecera en forma exponencial, mientras que las
aportaciones de la economia ambiental creceran de forma lineal, lo que me hace
reflexionar que si se sigue con el ritmo de producciéon y consumo a manera
local y global, el futuro de las grandes metrdpolis serd el mas afectado,
haciendo de la contaminacién en estas zonas algo irreversible y que traera
grandes efectos nocivos para el planeta y sus habitantes. No hay que esperar
que sucedan hechos tan lamentables para tomar las acciones necesarias, al
contrario se debe trabajar incansablemente para lograr adelantos que beneficien
a los habitantes de este hermoso lugar en el cual nos desarrollamos y que es

nuestra unico hogar por el que debemos luchas para conservarlo.

Los esfuerzos realizados por los economistas en las proximas décadas se
tendran que enfocar en fortalecer o construir una teoria que permita el
desarrollo econémico de la nacion, sin influir de manera negativa al medio
ambiente, sociedades y culturas. Es una gran responsabilidad pero nos tenemos
que atrever a pensar de manera innovadora y creativa para resolver los
problemas que nosotros mismos hemos creado y que al paso que vamos , la

humanidad no podra disfrutar de los beneficios que la Tierra nos ha ofrecido.
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Recomendaciones

Para que en México puedan insertarse y desarrollarse enfoques que estén
dirigidos a mejorar el medio ambienten, sin dejar de lado las demas ciencias, es
necesario la creacion de los nuevos cuadros de investigadores que puedan
innovar dentro sus campos de conocimientos teorias y proyectos, que
beneficien al medio en que vivimos y brinden una mayor aportacién para

resolver los problemas ambientales mas urgentes de resolver.

Las instituciones publicas y privadas, asi como las universidades deben
ampliar sus drea de investigacion y financiamiento, para la creacion de posibles
proyectos que presenten al el medio ambiente como un factor determinante en
la toma de decisiones econdmicas, politicas, sociales y culturales optimas,
generando asi mayores expectativas de encontrar un desarrolio que beneficie a
las generaciones futuras y presentes, donde el equilibrio ambiental sea

considerado fundamental para el desarrollo de las actividades de cualquier pais.

Dentro de la economia se hace necesario considerar a el medio ambiente
como una variable enddgena, se necesitan cuantificar las repercusiones
positivas o negativas que pueda traer la implementacién de alguna medida que
se haya realizado o que se pretenda realizar por parte del sistema economico.
El sistema econdinico y ambiental no son variables independientes por lo que el
funcionamiento de una tiene repercusiones en la otra, por lo que hacen del
analisis econdmico mas completo y atractivo para posibles investigaciones
futuras. La economia ambiental es una de muchas respuesta por las que el

ambiente y la economia realizan esfuerzos para integrase y generar un mayor
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campo de estudio para la solucion de los problemas ambientales, tomado en
cuenta los movimientos de el sistema econdmico, que cada dia es mas
complejo. Los esfuerzos deben dirigirse a un mayor analisis en cuestiones
economicas - ambientales y asi con el progreso de las demas ciencias se logre
conformar un gran paso para solucionar los problemas de contaminacion

ambiental que se estan viviendo.

L.a economia debe presentar un cambio metodolégico para que el analisis
de los factores econdmicos y la sucesiva incorporacion de factores ambientales
presenten un sustento tedrico, que pueda servir para desarrollar politicas
basadas en un equilibrio economico y ambiental, para que asi se tengan
mnstrumentos de analisis mas acordes con las necesidades que el sistema

economico les impone.

Los instrumentos econdmicos deben ampliar su base tedrica y si es
posible realizar pruebas, antes de implementarlos, en muestras poblacionales
significantes que puedan brindar informacion valiosa para determinar si su
funcionarmiento es eficiente y si se pueden alcanzar los objetivos planteados.
Los costos de los proyectos iran en aumento, pero conforme se avance en la
teoria y en la practica, estos mismos decreceran y los beneficios para la

poblacion seran mayores.

Se deben ampliar e incorporar mayores instrumentos econdmicos, para
substituir  las regulaciones directas que no presenten un avance positivo y real,
lo que posiblemente generard que los agentes econdmicos mejoren  sus

capacidades de eleccion para la produccion y consumo, logrando que las



127

emisiones de los mismos sean las minimas posibles y contribuyan a la

copservacion del medio ambiente.

Los indices de contaminacion atmosférica en la ZMVM por ¢l momento
han sido controlados, pero no se tiene una solucién para los factores que la
causan, esto hace que se requieran mayores esfuerzos en los estudios
econdmicos para brindar una solucién que mejore la calidad ambiental y mejore

la dindamica del sistema economico presente.
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. INDUSTRIA LIMPIA:
Reduccién de Emisiones por Unidad de Valor
Agregado en la Industria y Servicios.

Estrategia de mejoramiento e incorporacién de nuevas tecnofogias en la
industria y fos servicios

1. Aplicacién de niveles de emisién mas estrctos, para oxidos de nitrogeno,
bidxido de azufre y particulas an fa industria.

Objetivo

Reducir, a partir de 1998, las emisiones del sector industrial aplicando la NOM-
085-ECOL-1994. Para lograrlo, se utilizara ta mejor tecnologla praclica disponi-
ble, es decir, aquelta que reuna la posibilidad de alcance econdmico de la indus-
tria y que garantice e! cumplimiento de i norma antes citada.

Descripcién

El Instituto Nacional de Ecologia, la Procuradurta Federal de Proteccion al Am-
biente, el Departamento del Distrito Federal y el Gobierno de! Estado de México
vigilaran, en el &mbito de su competencia, el cumplimiento y aplicacion de las
medidas pertinentes para lograr las reducciones conforme a lo sefialado en la
NOM-085-ECOL-1994.

La norma establece limites maximos de emision de contaminantes para los pro-
cesos de combustion de la industria y los servicios. La disminucién progresiva
de las emisiones de SOx, PST y NOx se alcanzara en funcion de la capacidad
del equipo de combustién y del tipo de combustible utilizado. El procese de apli-
cacitn contempla dos etapas: la primera de 1894 al 31 de diciembre de 1997 y
la segunda a partir del 1 de enero de 1998, estableciendo ésta segunda etapa
limites mucho mas estriclos de emision que la primera,

Mela

Reducir para el afo 2000, aproximadamente 4,500 ton. de NOx, 1,800 ton. de
PST y*14,500 ton. de SOx provenientes de los sectores industrial y de servicios.,
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2 Sisterna regional de topes méximos de emisibn de NOx en el seclor indus!n'a{.

Objetivo

Crear un sistema regicnal, que estimule el control de emisicnes de NOx en el
sector industrial, estableciendo limites ¢ topes de emisién por regién determina-
da, a lo que se le conoca como un “sisterna de tipo burbuja”,

Descripcion

Mediante 1a aplicacitn de topes regionales para la emision de NOx proveniente de la
industria, se pretende fomentar el desarroilo e integracidn de tecnologla de punta que
permita la disminucién de emisiones de NOx, con el fin de que en una regién deter-
minada no rebase los limites que se le sefalen, de acuerdo al numero de usuarios
de la Cuenca Atmosférica que se demarque y a su potencial de emisiones.

En el caso de que una industria logre, mediante el empleo de tecnologla, dismi-
nuciones de emisiones a niveles significativamente inferiores a los marcados en
las normas sefialadas para una determinada region, este volumen adicional de
contaminantes que dejan de emitirse podran ser transformadas en ¢réditos de
emision, que la citada industria podra comercializar con ofras que por alguna
causa les sea tecnoidgicamente complicado ¢ extremadamente costoso el
cumplir con las normas correspondientes.

Meta

Conslituir las bases para lograr reducciones significativas de emisiones de NOx en la
industria, en el mediano y largo plazo, mediante el establecimiento de un sisterna de
burbuja. El alcance de las reducciones de esta medida serd definido en la primera
parte de la meta, en funcidn del potencial de comercializacion de créditos de emision.

3. Nueva normatividad para el almacenamiento, ia elaboracion y el uso de
Compuestos Orgédnicos Voldliles.
Objetivo

Reducir las emisiones de compuestos organicos voldtiles (COV) tomando en
cuenta la elaboracion, el uso y el almacenamiento de los mismos en la industria

y los servicios.
Descripcion

El Institulo Nacional de Ecologia publicara nuevas normas para la reformulacion y
aplicacion de pinturas y tintas y para el uso de solventes en la industria y los servi-
cios. Estas nommas estableceran reducciones del orden del 70% en las emisiones,
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EI'INE, junto con la PROFEPA, el DDF y el Gobierno del Estado de México vigi-
lardn, en el &mbito de su competencia, el cumplimiento y la aplicacion de las
medidas pertinentes para lograr las reducciones conforme a las nuevas normas |
y el control en el uso de solventes.

Meta

Expedir las nuevas normas para e! almacenamiento, la elaboracién y el uso de
compueslos organicos volatiles en 1995, con lo que se estima alcanzar una re-
duccién para €! afio 2000, de 134,000 ton. de compuestos organicos volatiles,

4. Normatividad y simplificacin adrninistrativa para promover y regular las insta-
laciones de distibucion y uso de gas natural en establecimientos industriales

¥ de servicio.
Objetivo

Estimular el cambio de algunos combustibles liquidos actualmente usados en Ia
industria y los servicios por el gas natural que es un combuslible mas limpio al
tener un minimo contenido de azufre y al producir mucho menos particulas sus-
pendidas en el momento de su combustidn,

Descripcién

Promaver la ampliacién, de 1a red de distribucidn de gas natural en la ZMVM, reali-
zando los estudios de faclibilidad econdmica y de disefio, asi como la construccion
de ramales distribuidores a zonas de alto nivel de industrializacion y consumo, que
actualmente no cuentan con sisternas de distribucién de gas natural,

Ademas, se deberan realizar los estudios de factibilidad técnica y econdmica de
instalacion de casetas de distribucidn de gas natural, para dreas con servicios
miltiples {medianos y pequefos), como hoteles, hospitales, bafios publicos, pa-
naderias, elc., mismos que tienen una signilicativa demanda de combustible pa-
ra justificar la instalacion de la caseta de distribucidn,

Meta

Promaver el incremento en el consumo de gas natural en la industria y los servicios,
a través del reforzamiento y ampliacion de ia infraestructura y la agilizacion de la
tramitacion de licencias o permisos para el uso y distribucion de gas natural.
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5. Sistemna normativo y de reconversion tecnologica para distribucion y uso co-
marcial y doméstico de gas licuado de petrdiso.

Objetivos

Reducir ias emisiones generadas por el manejo, almacenamiento y distribucidn
de gas L.P., tanto en el sector comercial como en el doméstico, utilizando para
ello una reconversion tecnoldgica en dichos rubros.

Descripcion

Esta categorfa incluye aclividades tales como carga de lanques estacionarios,
cambio de cilindros, operacién de estufas y calentadores, gas quemado, fugas
en transvasado, mantenimiento y purgas de lineas.

Las reducciones estimadas de hidrocarburos seran del 40 al 80%, mientras que
las acciones de control incluyen, entre otras, iz optimizacidn de la combustién, la
modificacién de espreas, la modificacion y/o mejora en el disefo de quemadores
y de camaras cerradas para el ltenado de {anques estacionarios.

Las acciones se llevardn a cabo de acuerdo a las disposiciones tomadas por la
Secretarla de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la Secretaria de
Energla, el DDF y el Gobierno del Estado de México.

Meta

Con esta medida se estima lograr una reduccién de aproximadamente 95670
tonfaio de hidrocarburos provenientes exclusivamente del Gas L.P.

6. Programa de autorregulacién industrial acoplado al Plan de Contingencias
para alcanzar reducciones de emisiones mayores a las da las normas obliga-
torfas.

Objetivo

Emitir normas de observancia voluntaria que establezcan limites de emisién de

NOx y COV mas estrictos que los establecidos por la normatividad obligatoria y

que permitan exentar del plan de contingencias a aqueltas industrias que los

cumpian.

Descripcién

El INE eiaborara la nveva normalividad voluntaria para promover la aplicacion
de las mejores tecnologias disponibles para el sector industrial,
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Con esta normatividad acoplada al Plan de Contingencias se eslima una reduc-
cion aproximada del 80% para NOx (aplicando reduccidn catalitica con recircu-
lacidn de gases) y del 90% para COV (con incineracién catailtica y recuperacion
de vaperes). El total de toneladas reducidas dependera de la emisidn y del na-
mero de empresas participantes.

Meta

Reducir, a partir de 1996, 6,600 torvafio de NOx y 6,900 tonfano de COV, asu-
miendo que pariicipan las 22 industrias que aportan la mayor cantidad de pre-
cursores de ozono.

7. Durants una contingencia ambiental: a) suspender la operacién de la termoe-
léclrica Jorge Luque, a partir de Ia entrada en operacién de la Subestacién La
Quebrada. b} reduccién de hasta 50% la generacion en la termoeléctrica Va-
e da México.

Objetivo

Reducir las emisiones de NOx durante contingencia ambiental,

Descripcion

Las dos termoeléctricas generan en promedio el 14% de los NOx generados en
el Valle de México, por io que la medida de sustituir [a operacion de la termoe- _
lectrica "Jorge Luque” con la puesta en marcha de la “Subestacidn La Quebra-
da”, asi como la reduccién en las operaciones de la "Valle de México" en un
50%, indudablemente que tendra un gran impacto sobre la generacién de NOx
en periodgs de contingencia ambiental.

Metas
Disminuir fa generacion de NOx en situaciones de contingencia ambiental.

8. Instalacion en la Termoeléctrica Valle de México de quernadores con baja
emision de NOx: Unidad 4 en 1996 y Unidades 1, 2 y 3 en 1997. Sustitucion
dd la capacidad de la termoeléctrica Jorge Luque con unidades de genera-
cibn que cumplan con la normalividad ambigntal que entrard en vigor en

1998.
Objetivo

Medernizar los sistemas de generacién de energia eléctrica e instalar equipos
anticontaminantes para la reduccion de sus emisiones de NOx.
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Descripcion

Se pretende disminuir las emisiones de NOx en un 35%, lo gue equivale a 3,900
ton/afio de este contaminante con tecnologias como: instalacion de guemadores
bajes en NOx con recirculacidn de gases y considerar ia modernizacién de la
central termoeléctrica "Jorge Lugque®, reemplazando la planta actual cuando en-
tre en operacidn la Subestacion La Quebrada. Para el efecto se iniciard de in-
mediato un estudio que permita fijar las condiciones de operacion de esta central
en el periodo de reconversion y con ello establecer 12 tasa maxima de emisién.

Mela

Reducir 6,600 ton/afio de NOx, 6,900 ton/afio de COV, 270 lonfafio de CO y 420
ton/afio de PST en las dos instalaciones.

9. Consolidacién del sistema de recuperacidn de vapores en las Terminales de
distribucién de gasolinas (Fase 0) y lenadsros de autotransporte

Objetivos

Reducir tas emisiones contaminantes provenientes de los vapores de gasolinas
mediante el cierre del ciclo de recuperacién en las terminales de distribucién.

Descripcion

La recuperacion de vapores ha probado ser una medida efectiva en relacidn a la
inversién. Estudios técnicos y experiencias en sitio han mostrado las ventajas
ambientales en la instalacion de esos sistemas y sus efectos sobre precursores
de ozono. A la fecha se ha iniciado un programa metropolitanc para que todas
las estaciones de servicio cuenten con la instalacion correspondiente. La insta-
lacién del sistema de recuperacion de vapores en gasolineras debe ir acompa-
fiada de Ia puesta en marcha de la fase 0 en las terminales de PEMEX para
completar el oiclo de emisiones evaporalivas.

Meta

Instalar la fase cero del Sistema de recuperacion de vapores en las Terminales
Azcapotzalco, Barranca del Muerto y Adil de Petroleos Mexicanos para 1997.
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Estrategla de mejoramiento y sustitucién de energéticos

10. Aplicacién de normatividad mas estricta para combuslibles industriales y de
sarvicios (Gas Nalural, Gas LP, Dissel, Gasdleo y Combustdleo),

Objetivo

Reducir el total de emisiones contaminantes atmosféricos en la Zona Metropoli-
tana del Valle de México. mediante la sustitucidn o mejoramiento de combusti-
bles usados en industria y los servicios,

Descripcién

El instituto Nacional de Ecologia, en coordinacién con Petréleos Mexicanos, ela-
borara normas para mejorar la calidad de los combustibles empleados en la Zo-
na Metropolitana del Valle de México. En ef case de combustibles liquidos, se
contemplara la disminucién gradual en el contenido de azufre y nitragenc para
reducir asi ia emision potencial de PST, SOx y NOx proveniente de nitrégeno
fijo. En cuanto a los combustibles gaseosos, los sectores industrial y de servi-
cios privilegiaran el uso de gas natural respecto al uso de gas L.P., segtn lo
permita su demanda; ademas, se promovera el incremento en |a proporcién de
prepano respecto al butano en la formacién del gas L.P,

Meta

Elaborar y expedir la nueva normatividad referente s combustibles industriales ¥
de servicios durante el perlodo 1997 - 1998.

Estrategia de incentivos econdmicos

1. Disedo e integracion de una nueva estructura de precios relatives de gaso-
leo y gas natural para favorecer el uso de combustibles industnales y de
servicios de mejor calidad ambiental.

Objetivo

Inducir en los establecimientos industriales el uso de combustibles mas limpios que
contribuyan a disminuir el potencial de emisiones contaminantes de ese sector.

Descripcitn
Para fomentar el uso de combustibles mas limpios, es necesario establecer una

politica de precios mas bajos para este tipo de combustibles ¥ un precio mayor
para los combustibles con mayor potencial contaminante.
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Meta

Establecer en el primer semestre de 1997, la estructura de precios de combus-
tibles para alentar el uso de los que son mas convenientes ambientalmente.

12. Reordsnamienio y regulacién del mercado de gas LP que permita Ia mo-
dernizacién de los equipos de suministro y aimacenamiento y contribuya a
una mayor eficiancia en su uso.

Objativos

Modernizar el mercado de Gas LP para reducir las emisiones conrtaminantes de
hidrocarburos, en los sectores industrial, comercial y doméstico, promoviendo
para ello una reconversién tecnoldgica en diches rubros.

Descripcion

Una revision y actualizacion permanente de las politicas de precios de gas LP
permilird generar recursos adicionales que podran utilizarse en la modernizacion
de los equipos de almacenamiento y distribucion de gas LP.

Las acciones se llevardn a cabo de acuerdo a las disposiciones tomadas por la
Secretarla de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la Secretaria de
Energla, el DDF y el Gobierno del Estado de México.

Mata

Elaborar un programa de reordenamiento y regulacidn del mercado de Gas LP
para el sequndo semestre de 1996. Instrumentar el programa y aplicar nuevas
disposiciones a partir de 1997,

13. Mayor claridad en las definiciones psra la aplicacién de incentivos fiscalas
al uso de lecnologlas de control de emisiones en la industria, asf como una
mayor difusién de los mismos para que su uso sea mds efectivo,

Objelivo
Fomentar, mediante incentivos fiscales, el uso de tecnologias de control de

emisiones en la industria, que permitan una disminucion significativa y compro-
bable en las emisiones atmosféricas provenientes de fuentes industriales.
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Descripcion

En coordinacion con fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es necesario
elaborar un programa que permita la integracion de paquetes de incentivos fisca-
les a fin de adoptar técnicas y equipos de contro! de emisiones, principalmente
de precursores de ozono y de particulas suspendidas totales, con lNneas de
amodtizacion mas atractivas para ia industria.

Mata

Disefiar y ofertar paquetes de incentivos fiscales para la renovacidn y moderni-

zacion de la planta industrial y la adquisicion de bienes de capital ambiental.

Estrategia de Inspeccién y vigilancia

14. Exencién arancefana a equipos y lecnologlas ambienlales que no se fabri-
quan en México

Obfetivo

Fomentar el uso de tecnologias de control de emisiones mediante incentivos fis-
cales.

Descripcion

Elaborar un programa por parte de la SHCP, el DDF, el Gobierno del Estado de

Mexico y la SEMARNAP, que permila la integracion de paguetes e incentivos fisca-

les que promuevan la adopciodn de técnicas ¥ equipos de control de emisiones.

Metas

Instrumentar apoyos a otras medidas de control.

15. Nuevos créditos para financiar la modernizacién ambiental de los procesos
industriales.

Objetivos

Promover la asignacion de creditos blandos destinados a la adquisicion de equi-
po anticontaminante por parte de la industria
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Dascripcion
Se promovera ante instituciones nacionales de crédito, la constitucion de un fon-

do especial de crédito destinado a los establecimientos industriales y de servi-
cios para la adquisicion de equipo anticontaminante y de nuevas tecnologlas,

Metas

Constituir lineas de crédilo especiales para el control de contaminacion en ban-
cas de primer piso

Estrategia de inspeccion y vigilancia

16. Programa de inspeccion y vigilancia para el cumplimiento eslricto de la
normatividad ambiental en la industria y los servicios.

Cbjetivo

Reforzar la aplicacién de la NOM-085-ECOL-1994 para reducir las emisiones
contaminantes generadas en establecimientos industriales y de servicios.

Descripcion

La regulacién ambiental en los sectores industrial y de servicios, se realizard a
{ravés de la aplicacidn estricta de las normas ambientales.

Mata
Establecer un programa continuo de observancia de las normas.

17. Estricto cumplimignto de la normatividad y sanciones para reducir emisic-
nes evaporativas en estaciones de servicio {recuperacidn da vapores en
gasolineras).

Objetivo

Reducir emisiones evaporativas en estaciones de servicio, cor gran impacto en
la formacién de ozono.

Descripcion

Se ha comprobado que los sistemnas de recuperacion de vapores son una medi-
da muy costo efectiva para la reduccion de precursores de ozono. El programa
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iniciado en 1995 requiere de un mayor impulso para que las reducciones sean
efeclivas y a la vez se requiere de un estricto programa de supervision y vigi-
lancia de los procedimientos de instalacion y operacidn de los sistemas.

Se requiere a la vez un programa de seguimiento a los equipos instalados a fin
de asegurar su efectividad y de imponer sanciones en los casos en que no se
cumpla con la norma.

Metas

Establecer un programa constante de observancia del cumplimiento a {a norma-
tividad para reducir las emisiones.

Estrategla de informacidén y educacion ambientales y participacidn social

18. Registro de emisiones y transferencias de contaminantes para ta Zona Me-
{ropolitana del Valle de México (RETC).

Objelivo

Aplicar el registro de emisiones y transferencias de contaminantes como una
medida de autorregulacidn industrial para reducir las emisiones de compuestos
organicos volatiles.

Descripcion

Esta estrategia permite a autoevaluacion ambiental de los establecimientos in-
dustriales; aplica para todos los contaminantes, identifica las emisiones y las
oporunidades de reduccion de las mismas a través de eficientar los procesos en
donde muchas de las emisiones son emisiones fugitivas en procesos, constitui-
das por sustancias quimicas y dentro de éstas sobresalen los compuestos or-
ganicos volatiles. La reduccion de emisiones puede alcanzar hasta un 30%.

Meta

A partir de su aplicacion, hasta el ado 2000 se reduciran as ernisiones de com-
puestos organicos volatiles.

19. Desarrollo del Centro de Produccidn Limpia para promover Ia capacitacion
y transferencia tecnologica orientada a la autorregulacion y la prevencion.

Otyelivo

Establecer un centro orientado ai desarrollo y adaptacidn de nuevas tecnologias
para la planta industrial, capacitacion de técnicos y profesionates para la imple-
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mentacién de medidas de control, la aplicacion de tecnologias practicas y de
punta, y el mantenimiento de equipos que contribuyan a mejorar el ambiente.

Descripcion

FI desarrollo de la industria mexicana ha incluide, entre ofros aspectos, la adop-
cion de equemas tecnoldgicos de diversos tipos, la capacitacién de técnicos vy,
en gran medida, se ha orientado a lograr incrementos de la productividad, pues
ha sido hasta la dltima década, que la preoccupacién ambiental forma parte de
las agendas de establecimientos industriales y de servicios.

El establecimiento de un centro de este tipo pretende aportar elementos para
que la planta industrial mexicana disponga de tecnologia adaptada y probada a
las condiciones locales, disefie 10s mecanismos de instrumentacidn y capacila-
cién a trabajadores y difunda ante 13 comunidad industrial las nuevas tecnolo-
glas y equipos de produccién limpia.

Meta

Establecer las bases para el Centro de Tecnologla Limpia durante el primer se.
mestre de 1997 y abrir el centro el primer sermestre de 1998,

20. Mecanismo permanente de evaluacidn piblica e incorporacién de nuevas
iniciativas
Objetivos

Constituir una instancia de comunicacidn y evaluacion de la comunidad para las
actividades de este programa relacionadas con la industria limpia.

Descripcién

El desarrollo de proyectos y programas ambientales, como los de cualquier otro
tipo requieren de la retroalimentacién ¢onstante no solo de quienes han estado
involucrados en la elaboracidn, ejecucion y seguimiento del mismo, sino de la
comunidad, en particular, ya que es la mejor manera de involucrar al publico en
la formulacion de nuevas propuestas y adecuacion de los esquemas del pro-
grama.

Meta
Conformar, en el primer semestre de 1997 una ventanilla unica de la Comisidn

Metropolitana para que los interesados en el programa presenten propuestas de
nuevas iniciativas y participen en la evaluacion y retroatimentacion de! programa.
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It. VEHICULOS LIMPIOS:
Disminucion de las emisiones por kildmeltro

Estrategia de mejoramiento e incorporacién de nuevas tecnologias en
vehiculos automotores

1. Actualiracion de fos programas "Hoy No Circula™ y "Doble Hoy No Circula®.

Exencidn a todos los vehiculos de baja emisidén de contaminantes (incluyendo
taxis), de acuerde a la normatividad aplicable.

Exenciones solo validas para vehiculos verificados en verfiCentros.

Objativos

Estimular la renovacion y el mantenimiento de la flota vehicular, prigrizando la
circulacion de vehlculos de baja emision de contaminantes, e incluir dentro de
las restricciones del programa “Hoy No Circula®™ a los vehlculos que generan
mas contaminantes por pasajero transportado y de forma ostensible, como son
los taxis libres y los camiones de carga.

Descripcién

El Instituto Naciona! de Ecologla emitird un conjunto de normas que se aplicaran
al programa de verificacién vehicular en la Zona Meatropolitana del Valle de Mé-
xico, para los automovilistas que voluntariamente deseen obtener la exencion al
programa “Hoy No Circula™. Las normas se disefiardn con base en un procedi-
mienta que garantice el control de 10s tres contaminantes criterio de origen vehi-
cular, a saber: monéxido de carbono, hidrocarburos y éxidos de nitrégeno. Asi-
mismo, este procedimiento debera indicar el adecuado funcionamiento de los
dispositivos de control de contaminantes.

E! primer paquete de normas se pondra en aplicacion a partir de julio de 1996 y

el sequndo, en enero de 1997, Las normas deberan aplicarse a través del Pro-
grama Metropolitano de Verificacién Obligatoria de Vehiculos Automotores.

Mela

Reducir aproximadamente 1,350 ton/afio de dxidos de nitrogeno y 5,250 ton/afo
de hidrocarburos, provenientes de vehliculos automotores en circulacién.
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2. Reforzamiento de la normatividad sobre venficacidn de emisiones evapora-
tivas para vehiculos en circulacion.

Objetivo

Reducir las emisiones evaporativas de gasolina cruda que provienen de vehicu-
los automotores en circulacidn, a través de un procedimiento de verifique la
hermeticidad del sistema interno de distribucion de combustible.

Descripeion

Los vehiculos automotores a gasolina poseen un sisterna de distribucion interna
de combustible que con el iempo y el uso pierde sus caracteristicas de sellada.
La gasolina puede evaporarse cuando el vehiculo estd en operacién o, aun,
cuando esta frlo, debido a la falla o desgaste del tapon del tangue, a las condi-
ciones del “canister”, de la valvuta PCV o a fugas en conexiones y juntas del
motor. Segun estimaciones recientes realizadas por investigadores de la UNAM
en automdviles viejos o en mal estado, estas emisiones de hidrocarburos pue-
den tlegar a ser hasta tres veces superiores a las del escape.

Meta

Reducir aproximadamente 35,000 torvaio de hidrocarburos.

3. Revision progresiva de normatividad de emisiones contaminantes para
vehlculos en circulacitn (normas més eslrictas para microbuses y taxis).

Objetivo

Aclualizar el marco regulatorio de vehiculos en girculacion, de acuerdo con los
avances tecnoldgicos de la industria automotriz, fas caracteristicas tanto de la
flcta vehicular como de los combustibles del Valle de México

Descrpcién

Se realizaran revisiones periddicas de los limites maximos de emisidn vehicular
con base en los resultados, tanto de las verificaciones, como de los distintos
estudios realizados en laboratorios de medicién de emisiones. Los limites de
emisién se revisaran y ajustaran progresivamente para los diferentes estratos de
edad del parque vehicular, con la finalidad de inducir la renovacién del mismo, el
adecuado mantenimiento del motor y la reposicién de los equipos de control de
contaminantes que poseen los automdviles.
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Como parte de este proceso continuo de revision de las normas, dentro de pla-
Zos razonables, se ird reduciendo el numero de categortas de vehiculos por aro
-modelo, que cuentan con imites de emisiones especificas. As! por ejemplo, una
vez realizados los estudios correspondientes, en 1998 podrian eliminarse los
limites para la calegoria de 1979 y anteriores, redefiniendo la tercera categoria
como vehiculos 86 y anteriores,

Meta

Establecer los criterios de analisis y revisidn de las normas ambientales para
vehiculos automotores y elaborar un procedimienio de actualizacion para el pri-
mer semestre de 1997.

Reducir 18,545 tonfafio de NOx, 121,638 de HC y 774,802 de CO.

4. Revisidn progresiva de normalividad para emisiones de vehlculos nuevos a
digsel, y reforzamiento de la misma para vehiculos en circulacion.

Objetivo

Establecer normas de emisién de motores a diesel que induzean la introduccién
acelerada de nuevas tecnologias en México, semejantes a las que ya se utilizan
en palses desarrollados. Estas normas permitiran actualizar y hacer mas con-
fiables las mediciones de opacidad de humos y gases de escape de vehiculos
automotores o equipos de trabajo pesado con motores a diesel, a fin de contri-
buir a la eliminacién efectiva de emisiones ostensiblemente contaminantes y

precursores de ozono,
Descripcion

En los ultimos seis anos, los motores tipo diese! han evolucionado tecnoldgica-
mente en forma acelerada y al parejo de |a reformulacién del diesel combustible.,
En la actualidad, los motores diesel poseen componentes electronicos de contral
de combustidn y diseftos de ingenieria que eliminan vitualmente la posibilidad
de emitir humo negro. Asimismo, muchas empresas productoras ofrecen moto-
res lipo diesel, de carga pesada, para uso de gas natural, un combustible alterno
disponibie en Mexico. Con la introduccidn del combustible Diesel Sin, es posible
aplicar las normas mas eswicltas de emision que existen a nivel mundial para
motores nuevos a diesel.

Los métodos de verificacion de gases de escape de motores a diesel no son tan

precisos ni completos como los que se utilizan en vehiculos a gasolina. Ahora
solo se cuenta con una medida indirecta para evaluar el nivel de emisidn de par-
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ticulas, es decir, midiendo la opacidad del humo del escape de estos vehlculos.
Aun no se comercializan equipos ni procedimientos confiables para deteclar el
nivel de emisidn de los gases del escape.

Para avanzar en el contral de esle tipo de motores, se revisard periodicamente
el estado de |a tecnologla automotriz, asl como la estadistica derivada de la ve-
rificacién vehicular, con el fin de expedir en un maximo de dos afos, un conjunto
de normas que marquen con precisidn los plazos en los cuales la industria au-
tomotriz ¥ de maquinaria pesada deberan surtir unidades de baja emisién de
contaminantes, asl comeo inducir el reemplazo de vehiculos y equipos estacio-
narios ostensiblemente contaminantes.

Mela

Establecer las normas para vehiculos automotores a diesel, incluyendo opaci-
dad y gases de escape, para el primer semestre de 1997,

5. Revisién progresiva de normalividad sobre emisiones contaminantes para
vahiculos nuavos.

Objetivo

Especificar las fechas en las que se introducirdn en el mercado nacional, de
manera obligatoria, vehlculos automotores que empleen gasolinas reformuladas,
combustibles alternativos y vehiculos con cero emisiones.

Deascripcion

El Instituto Naciona!l de Ecologia, en coordinacién con las Secretarias de Ener-
gla y la de Comercio y Fomento Industrial, convocaran a las industrias del ramo
automotriz para efaborar un conjunto de normas que especifiquen las fechas en
las gue las plantas armadoras de automoviles nuevos deberan producir o vender
vehiculos que empleen gasclinas reformuladas de acuerdo con las caracteristi-
cas de fotorreactividad en el Valle de México y combustibles alternativos como
metanol, etanol, gas natural, gas licuado de petréieo, hidrdgeno, electricidad o 1a
combinacidn de éstos.

Las normas de emision de contaminantes para vehiculos nuevos en planta se
fijaran de acuerdo con los avances tecnoldgicos obtenidas por la industria auto-
motriz a nivel mundial y la disponibilidad de nuevos combustibles en México.

Para el caso especifico de motocicletas, se establecera una norma de produccitn e
importacién, que desaliente el uso de tecnologias obsoletas y de bajo costo.
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Meta

Establecer los criterios de analisis y revision de las normas ambientales para
vehlculos automotores y elaborar un procedimiento de actualizacidn para el pri-

mer semestre de 1997.

Reducir 2,650 tonfafio de NOx, 1,225 tonfafio de HC y 774,802 tonfafio de CO,

6.  Elaboracion y mantenimiento de un padrén vehicular confiable para el drea
metropolitana.

Objetivo

Crear y mantener actualizada una base de datos de todos los vehiculos que cir-
culan en el territorio del Distrito Federal y en los municipios conurbados de la

zona metropolitana,
Descripcién

A través de los programas de “Placa Permanente” y de "Verificacion Vehicular®,
tanto del Departamento del Distrito Federal, del Gobierno del Estado de México
y de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se disefiarad en un afio, pa-
ra su aplicacion inmediata en 1997, un sistema de registro ¢nico de automébviles

en circulacion.
Mela

Mantener un registro confiable y actualizable de un total estimado de 3 millones
de vehiculos automotores, conjuntamente elaborado por las autoridades de
transito y ambientales,.

7. Programa de mejoramisntc permanente de la verificacidn vehicular
{venficacién de NOx, diagndstico del canvertidor catalltico, ruido y prueba
con dinamémelro en % y gr/km).

Objetivo

Desarroliar y expedir un conjunto de normas y procedimientos que permitan la
medicién y control del total de emisiones cantaminantes gaseosas y de particu-
tas de un vehiculo automotor, incluyendo ruido, durante la verificacién obligato-
ria, Asimismo, actualizar los reglamentos y normas gque rigen la verificacion
vehicular para incorporar, de manera obligatoria en fas dependencias guberna-
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mentales a cargo y en los centros autorizados de verificacidn, sistemas moder-
nas de vigilancia y auditoria en el marco de un programa de aseguramiento de

calidad total.

Descripcion

La Comisidn Metropolitana convocard proximamente a la conformacion de un
grupo interinstitucional e interdisciplinario para llevar a cabo esta tarea, con la
finalidad de que en 1996 gueden integrados los elementos técnicos del progra-

ma y los plazos en que se podran realizar Ias siguientes actividades dentro de
los centros de verificacion vehicular;

Medicion porcentual en prueba dingdmica de los 5 gases de escape caractersti-
cos de un motor de combuslién interna: éxidos de nilrégeno, mondxido de car-
bono, hidrocarburos, bioxido de carbong y oxigeno.

Prueba de hermeticidad dei sistema de almacenamiento y distribucidn interna
del combustible, para prevenir fugas de vapores de gasolina.

Prugbas y subnutinas de verificacidn del buen funcionamiento del convertidar
catalitico.

Prueba de deteccién de fugas de gases provenientes del sistema de aire acon-
dicionada (deteccion de clorofluorocarbonos).

Medicién del nivel de ruido.

Medicion en gramos por kildmetro en prueba dinamica de los 5 gases de escape
caracteristicos de un motor de combustion interna: éxidos de nitrégeno, mondxi-
do de carbono, hidrocarburos, biéxido de carbono y oxigeno.

Las propuestas técnicas serdn llevadas al seno del Comité de Normalizacion en
Materia de Emisiones Vehiculares para su discustdn, modificacidn en su caso,
aprobacién y publicacion oficial.

Meta

Aumentar el nivel de eficiencia del “Programa de Verificacién Vehicular™ hasta un
95%, acorde con los parametros internacionalmente aceptados (la eficiencia se
mide de acuerdo con el porcentaje de deteccion acertada de vehiculos en mal
estado mecanico), y desarrollar la capacidad técnica y profesional para medir
dicha eficiencia.

Reducir 3,680 ton‘aiio de NOx, 20,026 de HC y 286,207 de CO.
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8. Homologacion del proceso de verificacion Distrito Federal / Eslado de México

Objetivo

Asegurar que los vehlcutos que circulan en el Distrito Federal y en los munici-
pios conurbados del Estado de México cumplan con la misma normatividad en
materia de emisiones, bajo los mismos procedimientos y criterios de certificacion
de empresas verificadoras.

Deascripcién

El programa de verificacion vehicular metropolitano esta disedado para los vehi-
culos que circulan en el Valle de México y es una de las principales medidas de
control de contaminacién. Debido a problemas de tipo loglstico y administrativo,
existen a ia fecha algunas diferencias que deben desaparecer a la brevedad pa-
ra poder aplicar la normatividad de manera uniforme. Los principales aspectos
en los que debe garanlizarse la homologacion del procedimiento de verificacién
sen: el tipo de equipamiento e instalaciones, 1a supervision y auditoria de los
VerifiCentros que garantice el control y aseguramiento de fa calidad.

Metas

Establecer, para 1997, un programa homogéneo y homdlogo de verificacion
vehicular en el Distrito Federal y en los municipios conurbados del Estado de
Méxica.

Organizar los procedimientos administrativos para la homologacion durante el
segundo semestre de 1996.

Estrategia de mejoramiento y sustitucién de energéticos

9. Revisitn progresiva de normalividad para gasolinas (presion de vapor, azu-
fre, plomo, octano, benceno y olros aromdticos, olefinas, oxigenados y otros
aditivos), con base en estudios de emisionas, reactividad fologqulmica y de
eficiencia en fos sutomotores.

Objetiva
Lograr que las gasolinas que se consumen en la Zona Metropolitana del Valle de
México y areas circunvecinas, posea la menor cantidad de compuesltos altamen-

te reactivos en la atmdsfera o de reconocida toxicidad, de acuerdo con las ca-
racteristicas tecnolégicas de la flota vehicular.
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Descripcion

La formulacién de las gasclinas que se consumen en el Valle de México se rea-
liza de acuerdo con la norma existente, Esta norma prevé un mejoramiento pro-
gresivo de la calidad ambiental de las gasolinas hasta 1998. Los estandares es-
pecificados hasta esa fecha se revisaran minimamente cada dos afics, para
realizar modificaciones de acuerdo con las tendencias observadas en la calidad
del aire, los avances en la tecnologia automolriz, los nuevos conocimientos que
de foloquimica atmosférica se obtengan en el Valle de México y las condiciones
de la fiota vehicular en circulacion.

En términos generales, se deberdn disminuir pauvlatinamente los volumenes de
olefinas y aromaticos, sustituyéndolos por otros hidrocarburos menos reaclivos;
se elimiinaran al maximo posible los compuestos de reconocida toxicidad como
el benceno y el letraetilc de plomo, asl como impurezas como el azufre, que
inhibe fa funcién de los convertidores catallticos; la presidn de vapor se debera
ajustar para disminuir al maximo las evaporaciones, de acuerdo con las varia-
ciones climdticas del Valle de México y las caracteristicas de ignicion de los
motores automaolrices; se regulara el uso de oxigenadores y aditivos que permi-
ten aumentar la funcionalidad de las gasclinas a la altura de la Ciudad de Méxi-
co y bajo las limitantes tecnoldgicas de la flota vehicular en circulacién, tomando
en consideracion sus propiedades y posibles efectos al medio ambiente 0 a ta
salud publica,

Meta

Reducir los hidrocarburos reactivos y loxicos, correspendientes a emisiones
evaporativas generadas en el uso dq gasolina y diese! en la atmésfera del Valle
de México.

10. Reduccion en el sequndo semesire de 1996 de los componentes léxicos y
reactivas en las gasolings.
« Aromaticos de 30 % a 25 % vol.
» Qlefinas de 15 % a 10 % vol.

- Bencenode2 % a1 % vol
+ Presién de Vapor Reid de 8.5 a 7.8 psi

Objetivo

Reducir la presencia de contaminantes con mayor impacto sobre la salud, asi
como los contaminantes precursores de ozono presentes en las gasolinas.
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Descripcion

La presencia de componentes toxicos y reactivos en gasolinas genera emisio-
nes de hidrocarburos precursores del ozono y en especial, el benceno, con
efectos negativos a la salud. Con la reduccidn de los porcentajes de estos com-
ponentes de |a gasolina se contribuye de manera importante a la disminucion de
la formacitn de 0zono, y ai disminuir el benceno, que es carcinogénico, se redu-
ce la posibilidad de generar efeclos adversos a la salud.

Metas

Establecer, para 1997, |a formulacién de gasolinas que garanticen una reduccién
de los componentes toxicos y reaclivos.

Reducir alrededor de 16,400 ton/afto de HC.

11. Retiro del mercado de la gasolina con plomo y suslitucién por Magna Sin en
la ZMVM.

Objetivo

Cancelar la oferta de gasohna con plomo en el Valle de México y ofrecer exclu-
sivamente gasolina Magna Sin.

Descripcion
La contaminacién ambiental en el Valle de México alcanza niveles criticos en la

oltima década y aun cuando se introdujeron gasolinas sin plomo desde hace
mds de 5 afios, gran parte de la flota vehicular utiliza gasolina Nova.

Las politicas ambientales para e! Valle de México estan orienladas a la reduc-
cién de contaminantes, con especial énfasis en aquellos que son nocivos a la
salud. Dentro de estos se encuentran el plomo, proveniente del consumo de ga-
solina Nova, por lo que sera necesario que los vehiculos automotores en el Valle
de México utilicen exclusivamente gasolina sin plomo Magna Sin. Eslo traera
consigo cambios necesarios en las tomas de gasolina y en la instalacion de
convertidores cataliticos en vehiculos modelos 1990 y anteriores, pero a la vez
traerd una reduccidn considerable en 1as emisiones provenientes de vehiculos
automotores de esos anos-modelo.

Melas

Establecer un programa para retirar del mercado metropolitano las gasolinas
con plomo, incluyendo las repercusiones de lipo técnice para los vehiculos que
utilizan esa gasolina.
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12. Reduccion progresiva del contenido de azufre en la gasclina para extender
la vida media da los convertidores catalfticos y disminuir emisiones de big-

xido de azufre.
Objetivo

Extender la vida util de los convertidores catallticos en vehfculos automotores
para asegurar la reduccidon de emisiones de escape en los que contienen este

dispositivo.
Descripcitn

El contenido de azufre en gasoclinas representa una amenaza para los converti-
dores cataliticos, ya que se afecta la eficiencia y vida Util de &stos. Las gasolinas
comerciales en el Valle de México contienen azufre que, ain cuando es bajo en
cantidad, es suficienternente alto para afectar a los convertidores.

La instalacién de converlidores calaliticos, de planta o retroadaptados, es una
medida de gran cosio - efectividad para |13 reduccion de emisiones, por 1o que la
calidad de los cornbustibles disponibles debe mejorar para contribuir efectiva-
mente a la reduccién de emisiones.

Metas

Concertar con PEMEX [a eliminacidn del contenido de azufre en gasolinas a
partir de un estudio técnico que permita programar la reduccidn paulatina del
mismo en los proximos tres anos.

Reducir 6,800 ton/afio de SO,.

13. Programa de fomento al desarrollo e introduccion de vehiculos eléctricos y
de bajas emisiones para pasajeros y carga ligera.

Objetivo

Inducir la fabricacion masiva de vehiculos eléctricos de carga y pasajeros, asi
como extender su uso en aquellas dreas urbanas que por su trazo y condiciones
de transito hagan mds rentable la medida.

Descripcion

Las autoridades federales que regulan la produccién y venta de vehiculos auto-
motores deberan integrar un programa de fomento al automavil eléctrico que in-
cluya, entre otros instrumentos, incentivos fiscales, exenciones arancelarias y/o
reduccion en el pago de derechos, que posicicnen a este lipo de vehiculos de
manera ventajosa en el mercado automotriz nacional.
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Al mismo tiempo, en este programa, las autoridades del Distrito Federal y del
Estado de México deberdn incluir medidas complementarias de manejo de
transito que prioricen ei usc de vehlculos eléclricos para el repartc de mercan-
clas en los centros histdrico y de servicios. Entre éstas, deberan incluirse medi-
das como la restriccion de vialidades y horarios para uso exclusivo de vehiculos
eléctricos de carga, de pasajeros y de vigilancia, asi como el reparto de mensa-
jeria, comida rapida o mercanclas ligeras haciendo uso obligatorio de motocicle-
tas o unidades compactas eléctricas.

Meta

Sustituir 4,500 unidades de reparto de mercanclas por vehiculos eléctricos, en el
Centro Histérico de la ciudad, y en la Zonas Rosa, Polanco y Roma - Condesa,
etc., e inducir su utilizacion en los municipios conurbados, a fin de legrar una
disminucidn considerable de contaminantes al introducir vehlculos de cero emi-
siones que por su dimension también contribuyen a reducir los problemas de

trénsito vehicular.
Estrategia de inspeccion y vigilancia

14. Reforzamiento def sistema de vigiancia, inspeccion vial y sancion del par-
que vehicular,

Qbjetivo

Contar con mecanismos 3giles y sencillos para eliminar obstrucciones viales, y
detectar vehiculos ostensiblemente contaminantes, que no cumplan con su veri-
ficacidn o con las restricciones dei programa “Hoy No Circula™.

Descripcion

El programa de patrullas ecoldgicas, preferentemente con personal femening, se
extenderd a los municipios conurbades del Estado de México, ademas de que
se incrementara el nomero de patrullas que operan en el Distrito Federal.

Eslas acciones se apoyaran con sisternas modernos de deteccion remota de
vehiculos ostensiblemente contaminantes, que se enlazaran a'los sistemas
computarizados de “Placa Permanente” y “Verificacién Vehicular®, can el fin de
sancionar adecuada y oportunamente a aquellos propietarios cuycs vehiculos
no se encuentren en dptimas condiciones mecanicas y que, por tanto, estén in-
cumpliendo las normas ambientales.
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Meta

Aumentar, para 1997, el nimero de patrullas ecolégicas que operan en la Zona
Metropolitana del Valle de México, Para 1998, estas unidades serdn apoyadas
por sistemas de deteccidn remota, uno en el Distrito Federal y otro en el Estado
de México.

15. Programa de normatividad, certificacion, auditorfa de calidad total y sancio-
nes a los centros de venficacion.

Objetivo

Asegurar el cumplimiento de los propdsitos del programa de verificacion vehicu-
lar mediante la observancia estricta de normatividad, supervisién estrecha y
audilorfa permanente a los VerifiCentros

Contar con un marco legal adecuado para exigir a los centros de verificacion un
programa de calidad total y responsabilidad integral para garantizar el adecuado
cumplimiento del mismo.

Descripcién

El programa de verificacion vehicular tiene un gran impacto en el ambiente y es
de gran interés para la opinidén piblica. A lo large de los ultimos seis afos, el
programa, de alcance metropolitano, ha evolucionado sensiblemente, desde los
primeros ¢entros de verificacion, en donde actividades de reparacién y mante-
nimiento estuvieron asociadas a la verificacién vehicular, o el esquema de acti-
vidad exclusiva de verificacion, operado inicialmente de manera directa por parte
de las autoridades, & un esquema actualizado, adaptado a las circunstancias
actuales y manejado por empresas privadas a partir de una concesion,

La opcidn de los VerifiCentros (centros de verificacion dedicados exclusivamen-
te a esta actividad) asegura por una parte un dictamen por un tercero de las
condiciones de un vehlculo. Este centro califica la actividad del mecanico.

Sin embargo, es necesario mantener una vigilancia constante por parte de las autori-
dades para actualizar los programas y para supervisar |a actividad. A estos aspeclos
se debe afadir uno referido exclusivamente a la auditorla y seguimiento del progra-
ma, realizados por una tercera parte, para que aporte informacién y dictamine im-
parcialmente a fin de mejorar constantemente la administracion del programa.

Metas

Establecer, para el segundo semestre de 1996, los lineamientos y programacion pa-
ra llevar a cabo un programa permanente de supervision y auditorla del programa.
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Reducir 12,200 ton/aic de HC y 141,600 de CO.

16. Fortalecimiento del sistema de vigilancia sobre calidad de combustibles.

Objetivo

Contar con un laboratorio especializade y certificado que pueda verificar la cali-
dad de los combustibles y todas sus caracteristicas normadas.

Dascripcion

A la fecha, la Facultad de Quimica de la Universidad Nacional Autdnoma de
México opera el Laboratorio de Fisicogquimica y Bacteriologla del Departamento
del Distrito Federal, donde se realiza el monitoreo de la calidad de las gasolinas.

Este laboratoric debera de ser reforzado y ampliado para que se realicen prue-
bas de la calidad del diesel, gas licuado de petrleo, gas natural y gasdleo y

otras formulaciones alternalivas.

Meta

Contar con este taboratorio de aseguramiento de calidad ecoldgica de combus-
tibles para el invierno de 1996 - 1997.

Estrategia de incentivos econdmicos

17. Disefo e integracién de una nueva politica de largo plazo de precios de
combustibles que tome en cuenta costos ambigntales.

Objetivo

Incorporar, en el precio de los combustibles, los costos derivados de la accién
publica y privada para prevenir y controlar los efectos de la contaminacion en la
salud pUblica y en los ecosistemas.

Descripcion

Las acciones de largo plazo para el combate a la contaminacién y la proteccién
a la salud y los ecosistemas demandaran recursos econdmicos para su realiza-
citn, mismos que los gobiernos federal y local no poseen en sus presupuestos
actuales. Como una accion inicial para financiar estas medidas, serd necesario
extender los alcances y funciones del Fonde Ambiental creado para respaldar
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los programas de la Comisién Metropolitana para la Prevencidn y Control de la
Contaminacion Ambiental en el Valle de México.

Al momento, el Fondo Ambiental recibe un centavo por cada litro de gasolina
vendido en la Zona Metropolitana de! Valle de México. La intencion de esta me-
dida es ampliar esos ingresos y aplicar un mecanismo similar de sobreprecio al
resto de los combustibles, tales como gas licuado de petréleo, gas natural, die-
sel y gasoleo.

En el largo plazo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera incluir en
ia estructura de precios de los combustibles, de manera explicita y directa, las
componentes ambientales que se financiaran con la venta de productos petroll-
feros. Se aplicara el principio de “quien contamina paga".

En el plazo de un afo, la Comisidn Metropaolitana debera integrar un estudio
detallado de fos principios, mecanismos y adecuaciones legales y administrati-
vas a realizar para instrumentar la medida. En 1997, esta medida se consultara
y acordara para instrumentarse progresivamente a partir de 1998.

Meta

Establecer una polltica de precios para los combustibles que se consumen en la
Zona Metropolitana del Valle de México, a partir de 1998, misma que contribuya
a la saleccidn de alternativas de transporte limpias y af ahorro en el consumo de

energéticos.

Reducir 4,000 ton/afto de NOx, 12,000 de HC y 153,300 de CO.

18. Cambio en la relacion de precios de las gasolinas Nova y Magna Sin
Objstivo

Alentar el uso de gasolina Magna Sin y reducir as emisiones contaminantes por
litro de combustible "quemado”.

Dascripcion

La gasolina Magna Sin debe ser utilizada unicamente por vehiculos que cuentan con
convertidor catalitico. E! precio mas bajo de la gasciina Nova ha ocasionado que al-
gunos automovilistas hayan optado por utilizar esta gasofina en vehlculos automoto-
res que fueron disefados para usar exclusivamente gasolina sin plomo y tienen insta-
lado un convertidor catalitico. los resultados han sido [a destruccidn del convertidor y
los efectos desfavorabies en la emision de contaminantes de escape.
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Con un cambio en 1a relacion de precios se pretende desalentar el uso inadecuado
de gasolina con plomo y la reduccidn de contaminantes de ese combustible.

Malas

Elaborar, conjuntamente la SEMARNAP, PEMEX y |la SHCP un estudio para
determinar las caracteristicas que debe'tener el diferencial de precios entre am-
bos combustibles.

18. Incentivos a la renovacién del parque vehicular a través del impueslo sobre
auvtomovifes nuevos.

Objetivo

Reactivar el mercado automotriz, ante la crisis econdmica actual, y acelerar la
renovacion de la flola vehicular en circulacion.

Descripcion

La renovacion del parque vehicular es una de las medidas que en e} corto plazo pue-
den contribuir @ reducir significalivamente la emisién de contaminantes en el Valle de
Mexico. Estudios recientes indican que el 20% det parque vehicular {que se asocia

con los vehiculos mas contaminantes por su inadecuado estado mecanico) contribu-
ye con mas del 50% de los contaminantes producidos por este sector,

Meta

Favorecer la renovacion del pargue vehicular utilizando como instrumento el Im-
puesta sobre Automéviles Nuevos a parir del 1 de enero de 1996,

20, Liberacidn arancelaria para la importacién de equipos automotrces limpios que
no se fabriquen en México,

Qbenvo
Alentar la puesta en marcha de programas destinados a impulsar el uso de

vehiculos de tecnologia avanzada, de baja y cerc emisién, tales come los que
usan gas natural (metano) y electricos.

Descripcién

Existe un gran interés por parte de la ciudadania en vehiculos “que no contami-
nan” y desearian una mejor respuesta por parte de las autoridades y de los pro-
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pietarios de vehiculos de uso intensivo para que el uso de estos vehiculos se
generalizara en el Valle de México.

Por otra parte, en nuestro pals no se fabrican aun los equipos, dispositivos ni se
tiene una tecnologla propia crientada a estos vehiculos, lo que representa la ne-
cesidad de importar un gran porcentaje de componentes. Las condiciones aran-
celarias actuales encarecen Ios equipos y retrasan la puesta en marcha de pro-
gramas de impacto favorable al ambienta,

Melas

Revisar, durante el primer semestre de 1996 las condiciones arancelarias actua-
les para la importacitn de equipos y tecnologla para vehlculos eléctricos y a gas
natural, a fin de alentar la utilizacion de estas tecnologfas en el Valle de México.

21. Aplicacién de un sobreprecio de dos centavos a las gasolinas (en adicién al
centavo que aclualmenta se aplica), para alimentar el Fideicomiso Ambien-
lal de ja ZMVM,

Objetivo

Fortalecer ef fondo ambiental para el Valle de México, para ampliar el nivel de
accidn del mismo hacia otros proyectos de impacto ambiental significative.

Descrpcién

El Fondo Ambiental para el Valle de México, en marcha desde el 4 de enero de
1995 fue constituido para apoyar proyectos ambientales prioritarios. A la fecha
se ha apoyado la instalacién de sistemas de recuperacién de vapores en esta-
ciones de servicio. Existen otros proyectos que, por su importancia y coslo, re-
quieren del apoyo de un fideicomiso para ser puestos en marcha, como podrian
ser ios de fomento a la expansidn y mejoramiento del transparte colectivo, a la
utilizacion de vehiculos eléctricos y a gas nalural, reciclaje automotriz, desarrollo
de bases cientificas en apoyo a la loma de decisiones, entre otros.

Con el incremento al sobreprecio de las gasolinas podran diversificarse sustan-
cialmente los proyectos, canalizando los recursos a proyeclos rentables que re-
quieren de una inyeccién inicial considerable.

Metas

Elaborar un estudio para determinar la factibilidad de incrementar el sobreprecio
a las gasolinas durante el sequndo semestre de 1996 y establecer las bases pa-
ra su instrumentacién,
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Estrategia de informacién, educacién ambiental y participacin social

22. Estudio para ef desarrollo e introduccion de vehlculos de pasajeros y carga
a melano, iniciando con vehiculos gubermamentales.

Objetivo
Lograr que las flotillas de vehiculos automolores de uso intensivo empleen pre-

ferentemente y en forma exclusiva, combustibles alternativos o limpios.

Descnpcién

El programa debera incluir el conjunto de acciones a realizar para lograr que el
gas natural, como metano liquido comprimido, sea utilizade como combustible
automotriz de manera masiva. Para ello, se tendran que establecer claramente
ias bases fiscales de su venta o distribucién, construir la infraestructura de
abasto al menudeo y por flotillas, certificar equipos de conversion y producic
vehlculos nuevos con motores dedicados al uso exclusivo de metano,

Para iniciar este programa, los gobiernos del Distrito Federal y el Estado de Mé-
xico convertiran y renovaran por lo menos 2 mil unidades de limpia o servicio
municipal, en los proximos dos afios.

Meota
Convertir 45 mil unidades de transporte de carga y/o de pasajeros al uso de
metano, para reducir 65 ton/aio de hidrocarburos y 85 ton/afio de dxidos de ni-

trogeno en relacidn a las emisiones generadas por ia misma canlidad de vehicu-
los si estos utilizaran gasolina.

23. Identificacion en los parabrisas de vehlculos con bajos niveles de contami-
nanles.
Qbjetivo

Dar a conocer los niveles de emision de conlaminantes de cada automévil, a
través de la calcomania de verificacion.

Descripcion

El disefto de las calcomanias de 1997 debera incluir los resultados de los gases
de escape de cada vehiculo.
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Meta

Iniciar, en enero de 1997, Ia distribucién de las calcomanias para 3 millones de
vehlculos.

24. Macanismo permanente de evaluacion pablica e incorporacion de nuevas
iniciativas para reducir emisiones en vehiculos automolores.

Objetivos

Constituir una instancia de comunicacién y evaluacion para que la comunidad
pueda participar y opinar sobre las actividades de este programa relacionadas
con la reduccidn de emisiones en vehlculos automotores.

Descrpcion

El desamollo de proyectos y programas ambientales, como los de cualquier otro
tipo, requiere de la retroalimentacién constante no solo de quienes han estado
involucrados en la elaboracion, ejecucién y seguimiento del mismo, sino de la
comunidad, en particular, ya que es la mejor manera de involucrar al publico en
la formulacién de nuevas propuestas y adecuacién de los esquemas del pro-
grama,

Meta
Conformar, en el primer semestre de 1997 una ventanilla unica de la Comisién

Metropolitana para que los interesados en el programa presenten propuestas de
nuevas iniciativas y participen en la evaluacion y retroalimentacion del programa.
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