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INTROBUCCION

La Constitucion mexicana de 1917 instituyé por primera vez a mivel
mundial iz tutela juridica y el reconocimiento legal a los derechos sociales. Asi, el
Congreso Constituyente sentd las bases en el articulo 123 Constitucional, para
alcanzar una verdadera justicia social que pretendia estabiecer el equilibrio y la
equitativa armonizacién entre el capial y el frabajo, vineutandolos intimamente al
bien comin Es decir, se establecieron los principios e instituciones que
representaban la esencia misma de la verdaders justicia social, dindole al
trabajador los instrumentos necesarios para gozar de todos sus derechos naturales,
humanos, sociales y laborales, para alcanzar un nivel de vida digno y decoroso

para € v su familia.

Es clerto que éstas instituciones vislumbradas desde hace mas de ochenta
afos por el Constituyente del 1916 y consagrades en Ja Constitucion del 17,
fueron un gigantesco paso para garantizar les condiciones minimas para los
trabajadores. Pero también es cierto, que en la actualidad, México, a pesar de sus
potenciales y su naturaleza, es aun. un pais en vias de desarrollo, que afronta
desde hace afios, graves dificultades econdmicas y financieras que afectan

indiscutiblemente 2 la clase empresarial y consecuentemente a la clase

trabajadora.



St valoramos Ia situacion actual de nuestro pais debemos reconocer que

estamos muy lejos de hacer realidad el verdadero espirit: de nuestra Carta Magna.

El modelo econémice implantado ha generado un zumento considerable en
las tases de desempleo, ademas de una disminucion en la produccién de bienes y

servicios, y el cierre masivo de muchas empresas ¢ industrias.

Por ello, es incuestionable que seguimos frente a una implacable necesidad
de justicia social, que ha pesar de los esfuerzos realizados a lo largo de los afios,

ne hemos alcanzado en su totalidad,

Por otro lado, estamos viviendo una etapa de globalizacion de las economias
mundiales, en la que México ya forma parte integral de esta apertura comercial.
Esta exige en primer término, el desarroilo de fa produccion de bienes y servicios
de alta calidad para seguir compitiendo en fos mercados internacionales; v en
segundo lugar, las condiciones legales y econdmicas favorables para atraer la

inversion extranjera v alentar el desarrollo econémico de nuestro pais.

Nuestro interés por realizar esta tesis, surge a partir de la urgencia de
adaptar (no acabar) el derecho laboral vigente 2 la incesante transformacion que
sufre fa realidad actual de nuestro pais. Recalcando, cue dicha transformacién

debe hacerse en aras del bereficio reciproco tanto del sector empresasial como del

iI



obrero, ¥ no en perjuicio de alguno de los dos.

A este respecto, ¢l maestro Nestor de Buen opina lo siguiente: *No estaria
mal que se modernizara fa LFT, siempre y cuando no se entienda que modernizar
es acabar con el derecho laberal como ya ocurre en otras latitudes Es posible
mejorar las condiciones a favor de los trabajadores v acabar con el corporativismo
y al mismo tiempo, flexibilizar las 1elaciones, generar productividad compartida
en los beneficios y lograr una competitividad indispensable. En todo caso,
debemos intentarlo, no solo mediante Iniciativas presidenciales y discusiones
obedientes del Legislativo, sinc mediante fdrmulas de consenso. Pedemos v

»l

debemos lograrlo.

Este trabajo, también estd motivado por el afin que nos dicta nuestra
conciencia social de preocuparnos por la separacion que existe entre la letra
escrita que plasma los principios de equidad y justicia laboral que inspiraron la
creacion del derecho laboral mexicano, con la terribie realidad que sufre ia clase

trabajzdorz en general, y mas especificamente los campesinos.

Esta scparacion entre la legislecion y la reatidad que se vive ¢a la industria,
en las empresas, en ef campo y llevado a su maximo extremo en la prictica diada
del ejercicio y administracion de la justicia en Jas Juntas de Conciliacion y

Arbitraje, ha provocado la preocupacion general tanto de los obreros, como de ios

* DE BUEN Nestor. Derecho del Trabajo.México.Ed Porriz 1994, p.424 m



doctrinarios, legisladores y autondades parz transformar el derecho vigente, para

que la realidad concuerde con la ley, o 1a ley concuerde con la realidad

En este sentido, han sido varias las propuestas para reformar la Ley Federal

det Trabajo. A este respecto, este trabajo considera las siguientes propuestas para

su estudio ¥ comparacion:

L

. Partido Accién Nacional' Iniciativa de Decreto que Reforma a la Ley

Federal del Trabajo.

Partido de Ja Revolucion Democratica Propuesta de reformas a la Ley
Federal del Trabajo.

Federacion Sindical de Empleados de Bienes y Servicios: Anteprovecto
de Reformas a la Ley Federal de! Trabajo.

Cenlederacidn de Trabajadores de México: Anilisis y comentarios a las
propuestas de fla COPARMEX.

Confederacién Nacione! de la R.M. (COPARMEX) : Anteproyecto de
reformaes a la Ley Federal dei Trabaje en Méxica.

Frente Auténtico del Trabajo (FAT) : “Los sicte componentes de la
reforma laboral en México”™

Acuerdo Nacional para elevar la calidad y productividad (ANEPC) y
Acuerdo de Principios de {2 nueva cultura laboral (PNCL).

Docemento publicade por Ja CROC “Porque fa CROC dice si a las

reformas a la Ley Federal del Trabajo”,

IAY



A pesar de que existen varias propuestas derivadas de los diversos sectores
de la poblacion, la unica institucién que ha presentado explicitamente un

documento en el que da a conocer sus propuestas es et Partido Accién Nacional,

Por eilo, esta tesis se concreta en profundizar en et analisis de la Iniciativa
de Decreto que Reforma a Ia Ley Federat del Trabaje presentada por el Grupo
Parfamentario del Partide Accion Nacional, en vistud de que seriz exhaustivo el
andlisis profundo de lzs demés propuestas dentro de un solo trabajo. Asimismo,
consiceramos que la Iniciativa que aqui se estudia, se acopla 2 los principios de
dignidad del trabajador y del bien comiin. Con relacion a esto, creemos
conveniente transcribir algunas ideas plasmadas en Iz Exposicion de Motivos de la

referida Iniciativa:

“Esta Iniciativa se presenta, considerando que el derecho al trabajo es
prerrogativa comiin de todos los hombres porque, en Gltima instancia, se funda en
el derecho 2 la vida y a Ja fibertad. De ahi que el derecho al trabajo no pueda
quedar sujeto ni por el sindicaio, ni por el patrén, ni por el gobierno a la
impesicion de criterios idecldgicos o politicos. Ademis, la iniciativa tiene como
premisz que todo trabajo socialmente onl, debe tener la retribucion justa que
permitz al trabajador vivir y maniener decorosamente una familia, con

posibilidades reales de mejoramiento.

En Accidn Nacional ro consideramos al trabajo como mercancia sujeta a las
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leyes del mercado. En 1944 uno de nuestros fundadores, el Licenciado Efrain
Gonzilez Luna manifestaba que “ el trabajo del hombre desborda el imbito
personal y tiene la virtud de servir a otras vidas, es un agente insuperable de
solidaridad y de amor. No con la servidumbre inerte y ciega de las fuerzas fisicas,
sino encendido de inteligencia y de caridad, es cimiento ¥ estructura de la primera
de las comunidades naturales en el tiempo y en la trascendencia de la mision, de ia
mas entrafiablemente proxima al hombre: la familia. Ni siquiera termina aqui Ta
capacidad del trabajo, todavia sirve 2 las comunidades humanas mas extensas;
porque, al trabajar para si mismo, y para los suyos, el hombre produce bienes
destinados al consumo extrafio y todos los hilos de actividad fecunda que van
hilandose para la subsistencia propta v familiar, tejen necesariamente, en concurso
innumerable, la tela inica de las relaciones econémicas y, en general,
profesionales, que alimentan la convivencia social™. Por eilo, en esta inicaitiva no
solamente hablamos de mejoras radicales en materia salario, jornada de trabajo y
prima de antigiiedad, sino que en esta imiciativa planteamos uno de nuestros
aspecios basicos manejado desde 1939. el acceso paulatino de los trabajadores a lz
copropiecag de la empresas En México clama al cielo la miseria lacerante de lz
gran mayoria de nuestro pueblo, la miseria de los cuerpos ¥ de Jas almas. La
tetribucion del trabajo es entre nosotros mis que un problema. es una herida
sangrante Establecemos nuestra vieja y siempre nueva tesis de la libertad sindical
Planteamos, frente al sindicalismo actual que es una falsificacion, instrumento de
explotacion politica, de opresion, de envilecimiento de! trabajador, cerrojo en la
puerta de acceso al trabajo y uno de fos numerosos azotes del que huven miles de

Vi



trabajadores, Iz libertad del sindicato para registrarse. Basta la sola entrega de los
documeriios para que el sindicaio exista a Iz vida juridica. Esta iniciativa esbozz &l
reconocimiento practice de la naturaleza y la dignidad del trabajo no sélo como un
problema de relaciones entre trabajador ¥ empresa, sino de creacion y vigencia de
condiciones econdmicas y sociales cuya responsabilidad compete a! Estado. El
principal obligado por los deberes de justicia social es el Estado. El cimiento de la

. . -
reforma socizl, en suma, es el Bien Comdin.™

E! objetivo de este trabajo no es —nt podria ser- aportar la formula adecuada
para la creacidn de un derecho laboral perfecto. El objetivo es mucho mas
modesto: hacer un breve recorride historico de la situacion que vivian los
trabajadores, la empresa y el gobierno y lzs circunstancias que dieron origen a la
creacion de la Ley Federal det Trabajo de 1970; las circunstancias que motivaron
las reformas procesales del 80; asi como el andlisis, discusion y cuestionamientos
a los cambios substanciales sugeridos por la iniciativa de Reforma de a2 LFT
propuesta por el PAN, vy por Gltimo, rescatar los puntos que a nuestro parecer
significarian una mejora imporiente para: elevar el nivel de vida de jos
trabajadores; fomentar el desarrollo produstivo; y, revalorizar al trabajador comeo

persona ¥ dignificar su importante labor.

En el primer capitulo denominado “Una visién del derecho laboral en los

altimos treinta afios” se da una breve revisidn de Iz situacion del trabajador y de

la empresa a lo large de los diferentes sexenios presidenciales, desde Lazaro

Vi
* Iniciativa de Deereto que Reforma ta LFT. Pp. 4.5



Cérdenes hasta Emesto Zedillo. Se resaltan las caracteristicas econdmicas,
sociales, politicas y financieras principales de cada sexenio presidencial, con el
propdsito de entender que lfos programas politicos y econémicos impuestos han
mermado de alguna u otra manera el nivel de vida de la clase trabajadora; asi
como les circunstancias que dieron origen a Ia Ley Federal del Trabajo de 1970 y

las reformas procesales de 1980,

En el segundo capitulo se da una exposicion general de las reformas
propuesias por a Iniciativa de Decreto que Reforma a la Ley Federal del Trabajo
del Pan. en comparacién con 2 ley vigente, Se hace una compulsa detallada de
cada uno de los aniculos que pretenden ser reformados con relacidn a la ley
actual. Con elio, se pretende dar una visidn general y completa de Ja Iniciativa

referida.

Er el tercer capitulo se hace una comparacion de las diversas propuestas
para las posibles reformas a la Ley Federal del Trabgjo, estc se hace con el
propésito de ampliar nuestra visién en relacidn a los diversos sectores de la
poblacién que han hecho un esfuerzo por transformar nuestra ley vigente.
Asimismo, esto nos da la pauta para afirmar que la mayoria de los sectores de la
poblacion estan ansiosos para que de alguna u otra manera se reforme la Ley

Federal del Trabajo.



Por Ultimo, en jas conclusiones finales, se retoma la premisa inicial de
considerar viable la posible reforma a ta LFT, en base al estudio realizado a lo
largo de este trabajo, ¥ se enumeran lzos aspectos que en nuestrz opinion son una
buena aportacién parz lz reforma laboral, v aquellos que no consideramos viables

para dicho propdsito.

En dltima instancia, este trabajo pretende dar una visién particular sobre las
posibles reformas a la Ley Federal del Trabajo. para que en algiin momento sirva
de referencia a alumnos, maestros, legisladores o a cualquier ciudadano para
analizar y discutir las cuestiones que aqui se estudian, ¥ enriquecer con un granc

de arena el inmenso mundo del conocimiento del Derecho.
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CAPITULO PRIMERO

LA VISION DEL DERECHO LABORAL EN LOS

ULTIMOS TREINTA ANOS

1) LA SITUACION DEL TRABAJADOR Y DE LA
EMPRESA. CIRCUNSTANCIAS QUE DIERON ORIGEN A LA

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

Durante el periodo Cardenista, se respetaron aquellos articulos
constitucionales de mayor contenido revelucionario: los articulos 3°, 27y 123, A
pesar de esto, comenzd el declive del movimiento obrero, al convertir a 1a CTM
en una central oficial, olorgandole la posibilidad de participar ea politica por si
misma  Asimismo. la clase modia compartia un  sestimiento  general

anticardentsta, tachandolo de radical.

Al ser elegido Avila Camacho, transforma el régimen revolucionario de
Cardenas quitandole fuerza al movimiente obrero.

Ademas de que las condiciones econdmicas del pais eran



desfavorables, debido al auge de la especuiacién gue provocabz el aumento
inflacionario, (a pesar de que el Estado deja de ser espectador, para convertirse en
protagenisia de la economia) se dan como elementos caracteristicos duranie €l

periodo de1940-1946 jos sigulentes:

Se da €l auge del nacionalismo recalcitrante, v el resurgimiento de un
catolicismo a ultranza, que obviamente no era comparible con la ideologia obrera
Crece el capitalismo como paso del subdesarrollo al desarrolic de nuestro pais, y
la clase capitalisia comienza a exigir sus privilegios frente al gobierno Surge asi,
la iniciacidn del periodo de industrializacion del pais. a lo que ayudaron algunos
espafioles asilados por la guerra v la disminucién sensible de la fuerze sindical que
¢s Hevada s la celebracion de pactos de unidad nacional destruvendo asi la imagen

de un movimiento obrero reivindicador.

El 23 de septiembre de 1941 se da un suceso tragico: cuando un grupo de
obreros fueron atacados brutalmemte por los guardias presidenciales, matando a
nueve trabajadores v dejando herides a muchos mas, que Gnicamente buscaban
avuda de manera pacifica en relacién a un conflicto surgido en los talleres
productores de materiales de guerra Este sucese represenid la terrible represion ¥

brutalidad con la que actuaba el gobierno de entonces.

El 7 de abril de 1945 se firma el pacto obrero-patronal entre la CTM v la

Camara Nacional de la Industria y la Transformacion cuyo objetivo 5



principal seria el de aientar y mejorar la produccion para lograr el desarrolio de la
economia nacional ¥ ograr [a independencia econdmica de México. A cambio de
la firma de dicho acuerdo, se renuncia al ejercicio de la huelga, dejandoio solo

para cases extremos.

No 10d0 fue negativo parz iz clase trabziadora duranie este periodo, pues
el 31 de diciembre de 1942 se putlica la ley que creariz el régimen del seguro
social. Por otra parie. iambién en ¢} mismo periodo nace la Confederacion de
Obreros y Campesines de México {C 0.C.M ) creanismo sindical que sustentaba

su ideciogiz en la lucha de clases,

Duramte la Presidencia de Miguel Aleman, periodo que transcurria de
1946 a 1952, la economiz suffio grzndes contradizciones: por un iado resurgen Jos
grandes negocios, se &2 un auge en izs inversionas piblicas. ¥ al mismo tiempo se

da un fendmeno inflacionario v la devaluacion de 12 moneda

En esta época. Lombardo Toledano es expulsado de ta CTM gque en ese
rromenio ya era controlada por Ficel Veldzquez v su grupo, reemniazando el lema
impueste por Toledano: “por una sociedad sin clases”. por ¢f de “Por la
emancipacion de Méxice™ La CTM. va sin Lombardo Teledano abandonaria la
C.T.A.L. (Confederacion de Trabzjadores de la América latina) que mantenia una

tendencia izquierdisia internacional

Los problemzs de los Ferrocarriieros. se agravaron cada vez



rds, Negando a su culminacion en 1948 con ¢ encarcelamiente de los lideres de
oposicion: Luis Gomez Z. (de linea tradicional) y Valentin campa ( de corte
radical) que actuaban junto com Jesis Diaz de Leén “El Charro”, dando
macimiento al “charrismo sindical”. A proposito de este fendmeno nos dice

Antonio Alonso: “que esta nueva modalidad de control sindical puede distinguirse

por fas siguientes caracteristicas:

a)Empleo de las fuerzas armadas del poder publico para apovar una

direccién sindical.
bYUso sistematico de la violencia;
c}Violacion permanente de los derechos sindicales de los trabajadores;
d} Total abandono de los métodos democraticos;
) Malversacion y robo de fondos sindicales;
f) Trafico deshonesio de los intereses obreros;
g) Convivencia de los lideres espurios con el gobierno y los capitalistas;

h) Por 1a corrupcion en todas sus formas !

Otro suceso caracteristico de la notable decadencia del movimiento
obrero fue la huelga minera de Nueva Rosita y Cloete, iniciada en e} mineral de
carbén de Palay, del Estado de Coahuila, el 25 de septiembre de 1950 y que
culming con una caravana de cinco mil hombres que recorderon mil quinientos
kildmetros a pie hacia la ciudad de México en donde el entonces secretario de

Gobernacion Adolfo Ruiz Cortines no dio ninguna solucién viable a los

¥ ALONSO. Antonio. “Et Sindicalismo cn México™ México. Ed. Porria 1991. Pp.51-52.



huelguistas.

“En esie periodo se constituyeron Ja Confederacion tnica de
Trabajadores (C.U.T.), con la que Goémez Z. Y Valentin Campa intentaron dar un
matiz politico a su movimiento sindical y la Afianza de Obreros y Campesinos
que ¢l discipulo de Lombardo Toledano, Vidal Diaz Mufioz cred, para tratar de
Hevar z cabo la unidad de los principales sindicatos de industria, pero sin lograrlo.
A su vez, Lombardo Toledano formé Iz Unidn General de Obreros y Campesinos
de México (U.G.0.C. M.}, de tibia 1endencia socialista que, en un principio, apoyd
ia huelga de los mineros de Nueva Rosita y Cloeie después los abandono a su
suerte. Por Gltimo, el 30 de3 abril de 1952 se constituye la Confederacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos (C.R.O.C ). en la que parlicipa también
Luts Gdmez Z., como Secretario de Organizacion, presidida por Rafael Ortega

Cruz v que ha tenido clerta importancia, particularmente en el estado de

México.™

Estos sucesos hacen inminente la franca decadencia del movimiento
obrero, v osu cruel represidn. Sin cmbargo., hubo intentos por parte de los
académicos y especialistas en la materia por aporiar una adecuada interpretacion a
la legisiacion laboral, con la celebracion del Congreso mexicano det Trabajo y

Prevision social, del 19 al 25 de julio de 1949

E! periodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958) comienza

* DE BUEN Nestor. “Derecho def rabajo™. Méxice. Ed. Porria, 1994, pp, 370-371



con unz total reprobacion del régimen anterior. En 1955 se crea ef Blogue de

Unidad Obrera para lograr la unificacion de los dirigentes de las principales

centrales,

En 1958 nace e “Movimiento Revolucionario del Magisterio™ que fue

severamente reprimido.

Con el nombramiento de Demetric Vallejo, como Secretario General del
Stndicato Naciona! de Trabajadores Ferrocarrileros de la Repiblica Mexicana, se

acentiia el rechazo por los lideres “charros™.

“El conflicte ferrocarrilero, de cardcter intergremial, se acompafa de una
taciica de paros coros y sucesivos, como medios de presidn que culmina en
elecciones internas en las que logra una aplastante vemaja Demetrio Vallejo quien
toma posesion el 27 de agosto de 1958, Pero la solucion democratica avanzada, en
la que cabe enconirar un méritc gubemamental , daria pie, despues de gue Ruiz
Cortinez deja la presidencia, a un conflicto mucho mas grave imprudentemente
evado a extzemos radicales por los propios uebejedores. que procuciria el

: . - 53
retroceso mas agudo en la evelucion det movimiento obrero.

A cstos movimientos respondieron los grupos sindicales gobiernistas, con
una postura nacionalista, aunque en realidad su interés era no perder sus

privilegios. A pesar de los imentos hechos por ciertos trabajadores de empresas

* fbid. p372



del Estado por combatir la corrupcién y los privilegios de sus lideres, sus
esfuerzos fueron imitiles, pues durante el pericdo de Ruiz Cortinez se da una
afirmacién de las posiciones del movimiento obrero madiatizado.

Durante la presidencia de Adolfo Lopez Mateos (1958.1964) se da el
peor descenso del movimiento obrero de toda la historia de México, provocado
por ur lado por los malos manejos del sindicato ferrocarriiero gue hace su
dirigente Demetrio Vallejo, asi como por la excesiva represion por parte del
gobierno.

A principios de 1959 el sindicato ferrocarritero, pidid una revisién de sus
tanfas, la supresion de los subsidios por transporte de asticulos especiales v la
eliminacién de canonjias en materia de tarifas, parz lograr que la empresa fuera

rentable, asi como unz revisidn de su contrato colectivo.

Esta pretension que em esencia era justa, obtuvo un gran rechazo por
parte del Blogue de Unidad Obrera, 2si como de la Confederacian de Camaras de
Comercio (CONCANACO) y otros organismos patronales y oficiales. Ea gran
parte motivado por e rechazo a los ideales izquierdistas v comunistas que

representaba dicho sindicato.

De esta manera, la huelga fue declarada inexistente v los amparos
sindicales rechazados. El Sindicato se declard en paro de hecho. Lo cual provocd
un ¢aos en el transporte. B} 23 de marzo de 1939, Vallgjo es encarcelado, v asi,
comicnza la represion. El 28 de marzo de} mismo afio, el Ejército v Ja policia

intervinieron en forma violenta ocupande fos locales del sindicato, y 7



apresando a miles de trabajadores. Inclusive, es apresado el Secretario de
Organizacion de STFRM, y se integra un nuevo comité ejecutivo elegido
mediante “consejos de asamblea™ que encabeza Alfredo A Fabela Estos sucesos

significaron por un iado el peor caos del mevimiento obrero mexicano, ¥ por otro,

Ta brutal represion del gobierno,

El entonces presidente Adelfo Lopez Mzteos, quise enmendar los graves
errores cometidos tan perjudiciales para la renovacion sindical y el progreso
social. “En diciembre de 1960, por iniciativa suva, se modifica e} articuloi23
Constitucional adicionandolo con el inciso B, relativo a los trabajadores al
servicio del Estado. En diciembre de 1962, se reforma de nuevo el articulo123
Constitucionz] en lo relative al irabzjo de menores y mujeres, elevando a catorce
afios la edad minima para trabajar. se modifica el sisiema de fijacion de los
salarios minimos, que @ partir de entomces serdn determinados por zonas
economicas; se establece la Panticipacion de los Trabajadores en las Utilidades
{(PTU} en una formula distinta de la sefialada por el Constituyente del 17, y se
define 12 estabilidad en el emplec que una voltereta de una jurisprudencia (a partir
de la elecutoria de Oscar Cué de 23 de febrero de 1941), habia delade sin electo.
Estas reformas fueron debidamente reglamentadas y en ocasion de ser proyectadas
2 la lev, por iniciativa de Mario de la cueva, se introduce en nuestro dereche

positivo el concepto de relacion de trabajo.’”™

Dichas reformas respondian a la necesidad de compensar el dafio causado a

* Ibid.. p364



los trebzjadores. Aunque fueron benéficas, se siguieron cometiendo grandes
tnjusticias y violaciones a diversos personajes de tendencia izguierdista como:
Demetrio Vallejo, Valentin Campa, David Alfaro Sigueiros, Filomeno Mata y

muchos otros presos politicos.

Esto nos muestra el lado obscuro del gobiemno, que pese a sus intentos de
reforma social leboral, marca la pauta para dejar 2 un lado aguel gobierno
mediador y convertirse en juez y parte tanto en lo econdmico como en lo politico,

calemando los animos pare que en la etapa presidencial siguiente estallara la

crisis

Durante ta presidencia de Gustavo Diaz Ordaz (1964.1570), se dieron los

dos sucesos mas importantes que marcaron ia crisis del sistema.

Por un lado, en 1965 surgid el movimiente de los médicos, que sacd 2
relucir una problematica que va se veniaz desarroliando, en el que los medicos
reclamaban su inconformidad con la socializacién de su profesion. El problema es

restelto una ver mas a traves de represiones carcelarias y despidos.

Por otro lado, o afio de 1968 marcd el culmen de iz crisis. El 2 de
octubre er visperas de la X1X Olimpiada, el movimiento estudiantil fue brutal y
cruelmente reprimido durante la tragica matanza de Tlatelolco, en la que se
acribito a cientos de estudiantes y civiles en general que protestaban abiertamente

en contra del gobierno y ¢l Presidente de la Republica, “El tradicional o



respeto por el Presidente de la Repiblica, observado casi religiosamente en
México, se perdid. Y la critica aguda, mordaz, graciosa no ida a respetar a
nuesiros ya clasicos lideres sindicales y en particular a Fidel Veldzquez, quien
como lider eterno de la CTM personificabz todo jo negativo del sindicalismo

mediatizado ™

Gustave Dhaz Ordaz, en el Informe de Gobierno readido el 1° de
Septiembre de 1558 atribuia a factores internos v externos los acontecimientos,
tachado el movirniento como una mera incitacion a la violencia con el anico
proposito de creer un ambiente de intranguiiidad social envuclio de un contenido
poiitico. Las paiatras de Fidel Velazquez se pronunciaron en el mismo sentido,
durente la Asambicz celebrada por la Federacidn de Trabajadores dei Distrito

Federal.

“En realidad octubre de 1968 marca el punto critico de la evolucién de
México. Pese 2 fz derota del movimiento estudiantil, pese a los clentos de
muerios y miles Ce delensdes. pese a que. por enchima de todos se mantuvo “el
orden juridico”™ v se preservaroa las instiwciones del sistema, en realidad, en
Tlatelolco se quebrd una estructura, ya debititada por los movimientos sociales
periodicos que hemos relatado. Ei vencedor fue el derrotade. El proceso que se
inicia en Carranzz y sdlo se interrumpe con Cardenas, llegd a su fin el 2 de

actubre de 1968. No importa que adn se conserven zlgunas de las estructuras
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formales. Se trata. simplemente, de situaciones irreversibles v México no puede

va volver a lo que fie antes de octubre de 19687

En nuestrz opinidn, el movimienio obrero ha sufrido una serie de cambios y
aitibatos a lo largo de su historia. Sin embargo, su imporiancia radica en el
espiTitu Teivindicador de los derechos de los trabzjadores Mexico debe procurar
L merco normetivo, cultura! v politico en el que se dejen a un lade las pugnas por
el poder y la corrupcion, v se liegue a una armonizacidn entre los sectores de la

produceidn v el propio Estado

11
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1.1) LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABA.JG DE 1970

Lz nueva realidad exigia un cambio, los trabajadores seguian pugnando
por el respeto a sus derechos iaborales, y el Estado segui en deuda con ellos. Esto

dic pic a la elaboracion de una nueva Ley Federal del Trabajo.

“La elaboracion de Iz nueva ley Federal de! Trabajo configuré un proceso
democrético de estudio y preparacion de una ley social, precedente de la mavor
trascendencia para ¢l gjercicio futuro de la funcién legislativa, precisamente
porgue ja ley del trabajo es el punto de partida para el desenvolvimiento de los
principios de justicia social gue brotan del Ardculol23, su consubta y discusion
publicas con las fuerzas activas de lz vida nacional, trabajadores, pairones v del
trabaje, v en general, con los representantes de los intereses nacionales,
constituyen una avténtica consulia vy un debate con el pueblo, titular inico de la

soberaria ¥ de todos los poderes piblicos ™

En el 2o de 1550 el Presidente Adoifo Lopez Mateos ordend la
integracidn de una comisidn que habria de estudiar la reforma sustancial de la Ley
Federal del Trabaio. Dicha comisidn. se miegrd por; el Secretanc del Trabajo y
Prevision Social, heenclado Salomdn Gonzélez Blanco, con los presidentes de las
juntas de Conciliacidn y Arbitraje federales v locales del Distrito Federal,

liceniciados Maria Cristina Szlmoran de Tamayo y Ramire Lozano. y el maestro
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Mario de la Cueva, excepeional laborista.

Los trabajos de la Comision culminaron con la redaccién de un
Anteproyecto que no fue presentado como tal, pero gue sinvié de base a las

reformas constitucionales v reglamentarias de 1962,

En 1967, el nuevc Presidente Gustavo Diaz Ordéz designd una segunda
contision formada con las mismas personas ames mencionadas y con el masstro
Alonso Lopez Aparicio. Por iniciativa del Presidente Diaz Ordaz remitid el
proyeclo a los sectores imeresados para discutirio Para lo cual cada sector formé
su propia comision parz claborar sus comentarios. La clase patronal criticd
fuertemente el Anteprovecio, rechazando sebre todo las normas que mejoraban las
prestaciones de los trabajadores, e incluso pidieron gue solo se hicteran reformas

e el aspecio procesal: La clase obrera no pusc ninguna objecion.

Formuiado de nueve el provecto con las observaciones de los sectores, se
remitic ja Imciativa a las Cémaras donde, de nuevo, acudieron las parfes
interesadas. La clase patronal presentd un estudio que se dividia en ues paries:

Aspecios bbjctabics, no objetables, e inadmisibles.

Dentre del proyecto se vieron los siguientes aspectos: la mterrupcién de la
jornada de trabajo durante media hora, Ja imtegracion del salario, la prima de
antigiiedad, el concepto del empleado de confianza, las normas sobre agentes de

comercic y en especial, de seguros, trabajo a domicilio, huelgas, 13



pasticipacion de utilidades y casa habitacion.

Por iniciativa de los diputados y senadores, se imrodujeron varizs

modificaciones, pero sin alierar substancialmente ef documento original.

A pesar de los esfuerzos, la Comistdn. E! poder gjecutivo no decidio la
reforma de los texios constitucionales, por consiguiente, subsistio [a prohibicion
del trabajo femenino en labores peligrosas, insalubres, en horario nocturne

después de las diez de la noche v jornada extraordinaria.

Asimismo, se introducen las declaraciones de igualdad ya que la
comision consideraba que enire los seres humanos no debe de haber diferencias,

Las disposiciones fundamentales de Ia ley son tres

A)El articulo tercero gue cortiene los principios base de toda legislacion
lzboral tal y como se declara que en el derecho de trabajo, no puede establecerse

distinciones emre trabajedores por motivoe de sexo

B} En el articulo 36 previene que en la fijacion de las condiciones de trabajo

1o pueden esiablecerse diferencias entre los trabajadores por motivo de sexo.

CYE!l articulp 164 dio un pase significative a favor de Iz iguaidad. las

mujeres disfrutan de los mismos derechos y ticnen las mismas 14



obligaciones que los hombres,

Ademaés por primera vez en nuesiro derecho se cred el precedente para
las futuras reformas tanto en jos textos legales como constitucioneles, ya que en el
articulo 165 se esteblece que las modalidades que se signan en la ley, tienen como

propasito fundamental 1z proieccion a la maternidad.

En el articulo 166 se establece la prohibicidn de las lzbores peligrosas o

insetubres que puedan afectar Ja maternidad.

Otra aportacion fundamentai fue que en el articulo 167 se definié el
concepto de labores peligrosas o insalubres. El articulo 170 establece la
reglamentacion del trabajo de las madres trabajadoras, siendo todas éstas

aportaciones una superacién manifiesta de las disposiciones de 1a Ley de 1921,

La Nueva Ley entrd en viger el 1° de mavo de 1970, en la fecha en [z que

se conmenmora a Jos méartires de Chicago.

“El proceso de formacién de la Ley prueba que e} ordenamiento
nuevo no es ung obra de gabinete, i es tampoco el resultade de un pensamiento
abstracto alejado de la realidad Sin duda, el anteproyecto que sirvid de punto de
partida a los procesos democriticos ante la Comision redactora v ante [as Camaras

legistadoras, contiene las ideas y las ansias de justicia de un grupo de 15



estudiosos del derecho del trabajo, pero unas v otras se confrontaron con las
realidades vivas y se pusieron a la critica constructiva y al debate libre de todos
los hombres de buena voluniad, de quienes se proponen sincera y actablemente la

erradicacion de la miseriz

La Ley nueva no es. ni quiere ser, ni puede ser, todo el derecho dei trabajo;
es solamente una fuerze viva y actuante. que debe guiar a jos sindicatos en su
lucha por mejorar les condicienes de prestacion de los servicios. 1 2 los patrones
para atemperar fa injustiziz que existe ex sus fibricas. Tampoco s una obra final,
por Io que debera modifizarse en ba medida en lo que exija el proceso creciente del
progrese racional, para acoger los grupas de trabajadores ain marginades v par
superar constanlemerte, Sasiz la metz finel, la2s condiciones de vida de los

horabres sobre (xyos cuerpos esid construida fa eivilizacion™

2)LA SITUACION DEL TRABAJADOR Y DE LA
EMPRESA. CIRCUNSTANCIAS QUE DIERON ORIGEN A

LAS REFORMNMAS PROCESALES DE 1980.

El gobierno del Presidente Luis Echeverria, se desarrolld en medio de una
crists 2 nivel internacional que influve en la grave crisis naclonal La carestia de

petrdleo 2 nivel mundial. asi como la pzz forzada de la guerra de Vistnam coloco
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en dificil situacidn 2 la economia norieamericana y produjo un desequilibrio del

sistema monetario occidental.

“En cuanto a fa economia nacional, ésta se vio afectada en gran medida por
Tas erroneas politicas econémicas aplicadas sobre todo en cuamo al aspecto
agricolz v el enfremtamiento directe con el Secior Privado, provocande una
evasion de capitaies que quebranto el sistema bancario y produjo la retraccion de
ia inversion privada. Se generd un incremento aritficial de lz tmversion pablica,
fundade en el exceso de emision de mioneda y en el crédito externo. acelerando la
mflacion v aumentando Iz deuda externa. Asimismo, disminuveron las reservas en

divisas, provocande la devaluacion de ta moneda ™

Este periodo se caracterizd por une tondencia socializadora que mas tarde
pegaria las fatales consecuencizs. A la teadencia industrializadora se opuso el
criterio de elevarse los precios de energéticos v elevar los precios de garantia de
los preducios agricolas Consecucniemente, subieron bruscamente los productos

industriales v se disminuyvo el poder adquisithvo de los salarios.

Este fendémeno fue el detonador de la acelerada inflacion. La pérdida del poder
adquisitivo de los salarios guiso ser compensado por medio del aumento de los
tabuladores, ¥ el zumento descortrolade de los precios no tuvo solucion. E resultado

inevitable fue lz devaluacidn de la moneds ¢l 31 de agosto de 1976.



El Presidente Echeverria convoco a los diversos seciores: miembros del
Gabinete, sector obrero y empresarios para levar a cabo la creacién de una
Comision Tripartila encargada de dar solucion a los probiemas mas importantes
bajo el criterio de gue la plancacion econdmica y social debia de ser el resuitado

de un trabajo conjumo.

“Esta Comisién. integrada de inmediato, z través de Ssis comisiones de

Trabaje, se abocd al estudio de los siguienies problemas:

Primera Comision: Inversidr. Producnividad y descemralizacidn de la

indusiria.

Segunda Comision: Desempleo v capacitacidn de los recursos humanos,

Tercera Comisidn. Industrias maquitadoras v exporiaciones.

Cuarta Comision: Carestia de la vida,

Quinta Comtsion: Vivienda popular.

* PAZOS, Luis. “Radiografia de un Gobicrio, Exites v Fracasos del Scxenie F976-1982.7 Méxioa! 3
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Sexta Comision: Contaminacion Ambiental. Los logros abtenidos por este
trabajo conjunto constituyen va una realidad Particularmente en materia de
vivienda popular, los trabajadores desembocaron en una reforma constitucionat v
en la revisién del capitulo habitacioral de la Nueva ley Federal del Trzbajo.
Nacig, con ello, el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda para los
Trabajadores INFONVIT, como una institucion financiera, igualmente de
integracion tripartitz ¥ surgid lo que, sin eufemises, puede llamarse Ja seguridad

social habitacional. En los otros problemas se alcanzaron, igualmente, resultados

razonables.”"?

Uno de los acontecimientos trascendentzles para el derecho laboral v el
movimienio obrero, ¢s sin duda. Lo que se refiere a los avances en vivienda para

los trabajadores

En 1971 se mtegréd la Quinta Comisién de la Nacional Tripartita,
encargada del estudio de la Vivienda Popular, presidida por el Arq Joaquin
Martinez Chavarria director del INDECO ({Instituto para el Desarrollo de la
Comunidad Rural y de la Vivienda Popular) que mas tarde se amplid con varios
miembros del Gabinete: Secretario de Hacienda y Crédite Piblico Lic. Huge B.
Margain; Director dej Banco de Meéxico, Lic. Emesto Femandez Hurtado:

Subsecretario de Industria,
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Lic. José Campilio Sainz; Subsecretario de la Presidencia, Lic. Porfiric Mufidz
Ledo aunado & la intervencion general de los sectores, en le mes de diciembre del
mismo afio, tomo el acuerdo de proponer una reforma constitucionat de la fraccion

XI1 det inciso a) del articulo 123 de reestructurar Ia ley reglamentaria.

“Estas reformas habrian de permitir la integracion de un fondo solvente de
vivienda, creando cor la aporiacidn patronal de un cinco por ciento sobre los
salarios de los trabajadores, cedido a éstos en forma diferida, después de diez afios
que seria administrade por un organismo tripartita. Se calculaba -v alli cabe
encontrer la ratie uris o guiza, mejor dicho la razén econdmica de la disposicion-
que come resultado de ese ahorro se podria disponer de cince mil millones de
pesos anuaies que, ademas de resolver, aunque a muy largo plazo, el problema
habitacional, permitiria tonificar Iz economiz mediante una formula no
nflacionaria y aumentar considerablemente el nimero de puestos de trabaje que

nuestre desbordante crecimiento demografice exige.”"!

A pesar de que la Tniciativa presidencial fue objetado de sgudas criticas,
significd un beneficio que se extendia a todos los trabajadores y ne solo a aguelios

ue laberen en empresas con mas de cien irabzjadores.
g

Para 1973 los efectos inflacionarios ya alcanzaban un grade extremo. En
respuesta & esto, el sector obrero incluyendo 1anto organizaciones sindicales

dependientes como independicntes hicieron un emplazamiento nacional a huelga
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para lograr un aumento salarial.

El Gobierno reunid a la Comision Tripartitz, logrando un aumento de veinle
por ciento de los salarios hasta por cuatro mii quinientos pesos y un aumento fjo
de novecientos pesos para los salarios mayores. Sim embargo estos esfuerzos
fueron en vano, pues un afio después se dio la misma situacion, y se elevaron los
salarios en un veintidds por ciento con unz cuota fija de mi! clen pesos para los
salarios superiores. Es de notarse, que dichas medidas, lejos de mejorar la
sitiracion, eran meres mecanismos ficticios que aceleraban ain mds la inflacion,
Asimismo, los emplazamientos a huelga fueron medidas esta juridicas que

rompian con el orden juridico laborai en tanto que eran Inexistentes.

Se vivia entonces una crisis tanto ecomdmice, social y juridica cuvas
soluciones econdmicas hablan fracasado, dejando abiertz la dnica solucidn
restante la reforma legal del 1° de mayo de 1975 que determind la revisién anual
de los salarios mimimos y de los tabuladores de cuota diaria de los contratos

cotectives.

A raiz de esta reforma, las revisiones salariales de los contratos colectivos
elevaron Jos salarios minimos en el Distrito Federal en un veinticuatro por ciento
superior al salario anterior, ¥ por iniciativa del Presidentc de la Repiblica se

aumentd dieciséis por ciento ef salario a los trabajadores del estado.

“Evidentemenie estos aumentos salariales reflejaban la 21



inestabilidad econdmica y politicz que aunado a los problemas agricolas; fuga de
capitaies y enfrentamientos del Sector Piblico con el privade, ocasionaron que el
31 de agosto de 1976, se pusiera en flotacion la moneda. Consecuentemente se dio
otra alza salarial en un veintidds por ciento, ocasionando una de las mas graves
crisis econdmicas: Las empresas eran incapaces de mantener los costos de los
salarios v se veian acorralados por el fiasto, no teniendo otra alternativa que
cerrar. 3 despedir masivamente  los trabajadores. El desemplec, el bajo nivel ds
vida de ia poblacion, la disminucion del poder adquisithve, y el desconienio

general, fueron las notes esenciales que marcaron el fin del sexenio del presidente

Y34

Luis Echeverria.

Ei Presidente Lopez Porullo heredd um pais en total crisis. Su primers
medida fire la de implementar la “Alianza parz la Produccion™, comprometiéndose
fos seciores obrere y empresarial a restringir los eumenios en los precios de las
mercancias por un lado, asi como ef zumenio de los selarios por el otro. Sin
embargo, el Sector Privado no cumplid con su compromiso, y se siguieron
elevande los precios de los producios. Este incumplimiento por parte del sector
paironal ocasiond un inevitable descontento de los trabajadores. que se reflejd en
un gran numerc de huelgas prolongadas, y un aumento a sus proiensiones de

elevar los salarios.

Para 1980, s¢ hizo evidente que la “Alianza para ia Produccidn™, habia

fracasado, pues los precios de los productos seguian al alza forzando a los
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rabajadores a declararse en huelga para obtener 2 su vez aumentos salariales.

Comenzo el gran auge petrolero, de tal manera que el Estade mexicano
conizba con grandes ingresos de sus exportaciones Consecuentemente, se rompid
la dependencia con la iniciativa privada que 2 su vez iniciaba una ¢tapa de
bonanza, Se incrementd ¢l Producto Interno Brute. paralelamente al fendmeno de
Iz inflacién, El grave error por parte del Estado fue haber caido en una total
dependencia de los ingresos exteriores derivados de la venta de petrdleo, y

descuidar ei desarrolio econdmico interno.

A finales del zfio de 1981, la caida de los precios del petroleo trajo
gravisimas consecuencias, pues descubrié el verdadero subdesarrollo econdmico
del pafs. B} Director General de Petrdleos Mexicanos Lic, Jorge Diaz serrano
propuso una disminucion en el precio, medida que fue absolutamente rechazada
por e! Gabinete, 2 lo cual sigui¢ la renuncia de Diaz Serranc. La economia del
pais seguia en pique y en febrero de 1982 se dic la devaluacion de la moneda.
Finalmente, la crisis alcanzd 1a cispide en el Gltimo informe de Gobierno que
rindio el Presidente, al decretar la nacionalizacién de lz Banca y el control de

cambios,

A pesar de los enormes errores cometides duranie su mandato, hay que
reconocer que ef Presidente Lopez Portilo en su afan de lograr un proceso social,

introdujo reformas v adiciones muy imporiantes en el régimen

J
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constitucional y legal,

2.1) DE LA REFORMA PROCESAL DE 1980 A LA LEY

FEDERAL DE TRABAJO.

El articulo 123 Constitucional se modificd dos veces: Primero se adiciond
un parrafo inicial que consagro el derecho de toda persona 2 un trzbajo digno v
sociaimente Gtil. Segundo, se sustituyd Ja fraccion Xil de Apartado “A”, cuvo
texto paso a formar parte de la XIH, estableciendo la obligacidon patronal de

capacitacion y adiestramiento.

Por oiro lade, la Jey también sufrid reformas vy adiciones corsiderables: Se
agregd um capitulo al Tiule Cuanc con e numero III Bis destinado a la

capacitacion y adiestrantiento de Jos trabajadores { ants. 133-A a 133-X).

Asimismo, se modificd notablemente el derecho procesal del trabajo sobre
un anteprovecto elaborado en su primera ctapa por Jorge Trueba Bamera, Mas
tarde el Presidente de 1a Republica Lic. José Lipez Portilic v su secretario del

rabajo Lic, Pedro Ojeda Paullada y también el Secreitario de Gobernacion,
profesor Enrique Otivares Santana, suscribieron el proyecio de reformas a la parte
procesal de la Ley Federal del Trabajo de 1970, que fue aprobado por el congreso

de Tz Union



Dicha reforma comenzd con una iniciativa de reforma en el afic de 1979 la
misma fue promulgada el 30 de diciembre de 1979, publicada el 4 de enerc de
1980 e imicid su vigencia ¢l 1° de mayo de 1980. Esta reforma consistia en la
modificacidn de los Titulos CATORCE (Derecho procesal del Trabajo). QUINCE
{Procedimientos de Ejecucion) y DIECISEILS (Responsabilidades v sanciones) de
la Ley Federal del trabzjo asi como lz reforma a los articulos reguladores del
procedimienio de huelga v una adicidn substancial al articulo 47 en su parte {inal,

consistente en e aviso por parte del patron de las causales de despido.

Se establece lz concentracion de las distintas etapas procesales dentro de
unz misma audiencia que cumple con el principio de celeridad, por gemplo en
una sola audiencia se levardn a cabo le etapa de conciliacidén, demanda,

excepciones, ofrecimiento y admision de prucbas

Asimismo, encontramos Y no menos importantes reformas en cuanto a la
rueva distribucion de la carga de la prueba, v los problemas de lz2 representacion

legal entre otros.

Otro de los puntos mas imporiantes de la reforma, consistio en la tutela que
gjercen las Juntas de Conciliacion v Arbitraje sobre los trabajadores, en donde las
mismas tendran que subsanar aguellas demandas que sean obscuras o vagas, ya
sea que las mismas incorporen nuevas acciones o agregando prestaciones omitidas
tal como lo establece el articulo 685 segundo parrafo de la Ley Federal de

Trabajo. 25



De acuerdo a Iz Exposicidn de Motivos de la reforma procesal de 1980, esta
reforma pretende eliminar efapas 1 actos procesales que no alteren la equidad
juridica de las partes: se efimina el capflulo de recusaciones v se estabiece el
capitulo de impedimentos ¥ excuses, ast como también se regula con mas
ampiitud la participacion de la procuraduria de ia deferss det Trabajo Con mis
precision en el capmule de prusbas. se imcluve Iz inspeccion subsanando la
omisién de la ley, nuevas normas relacionadas con el gjercicio del derecho de
hueiga. se incluyen las excepciones z favor de los creditos de interés social y

fiscal. para que se hagan efectivos en el periode de prehueiga.

Se acemtdan Ios princitpios de oralidad e inmediatez que se encueniran
vinculaGos, va que <om ello se logra simplificar los juicios v permiten a los
inbunaigs apreciar fos razonamien:os de las parres y el valor real de las pruebas
desahogedas, sin que con ello dejen de cumphrse las formalidades esenciales del

procedimientos.

“Asimismo, se esiablece en dicha reforma que las juntas de Conciliacién v
arbitraje deberan diciar sus rescliciones en conciencia subsanando la demanda
deficiente del trabajador en los términos previstos por la Ley. Ahi se incluyen dos
principios procedimentzles de gran importancia, como son el de libre apreciacion

de las pruebas y el de igualdad de ias partes en el juicio

El principio de la libre apreciacién de las prucbas se justifica en 2



virtud de que en el Derecho del Trabajo se busca no tanto una verdad formal con
base en pruebas estriciamente, st no en un acercamiento de la realidad para
mantener lz paz socia: v ia estabilidad en las fuemes de trabaio y con ello también

se da corfianza a las partes al momento de impariir fLsticla en cada czso conereto.

Lz igualdad de las partes en el proceso se COnServa como principio a través
del articulado propussic Diche principio se jusiifica ya que al considerar el
legisiador al trabajadcr come parie mas débil en ef proceso establece una serie de
dispusiciones tales camo subsernar las deficiencias de la demande para que €l

- - 3
trabajader no se encuentre desproighido™

Asimismo, exisis un punto imeresanie demtro de dicha reforma, referida a la
facultad que tienen izs Juntas parz corregir cualquier irregularidad u omision que
encontraren en la demznda inicial. para efecio de regular ef procedimiento , dicha
facultad no lesiona, segun la reforma. los principios de seguridad e igualdad de las
partes, ya que el articuio 686 de le LET dispone gue al actuar, las juntas no podran

Tevocar sus propias resoluciones.

Por otro lado. 32 devogd 1z parte relativa a las recusaciones, ia novedad a
éste respecto es que § alguna de las partes prueba que ef funcionario en cuestion
debid haberse excusado y no lo hizo, i mismo serd destituide de su puesto, ya
que la lev anteriormenie establecta la substitucion def funcionario, més no la de la

destiiucion del puesio.
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En cuanto a la parte relativa al capitulo de principios procesales, se
determina que no se exigird forma determineda, ello no sigmifica que dicho
procedimiento se realice en forma superficial, ya que las partes tendrir que Henar
un minimoe de requisitos Jegales, dandole con ello congruencia 2 todo el

procedimiento.

En materia de huclgas mas concretamente, no se ve afeciade el
procedimiento pero se implantan reglas para el ejercicio al derecho de huelga,
tales como que no se puede difertr més de una vez lz andiencia de conciliacion en
el periodo de pre-huelga, aunque en la realidad no se respeta dicha disposicién y
con justa razdn, ya que fos arreglos cada diz son mas conflictivos v e sitwacion
acteal es cada vez mas apremiante para poder Hegar & coaciliar los diversos

mereses.

También se incluye como nuevo caprtulo de aspecios procesales el Capitulo

XX dei Tindo Catorce refativo &l procedimiento de huelaa,

Con relacion a lz panie concerniente a la capacidad y perscnalidad de ias
partes en el proceso, la reforma establece que los menores de dieciséis afios deben
ser representados por la Procuraduria de ta Defensa del Trabajo (sin considerar a

las padres o twiores}).

5
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En cuanto 2 las modificaciones relativas a la competencia, se establece que
ta Junta de acuerdo con el articulo 701 esta facultada para conocer de Jos asuntos,
aun cuando éstas sean incompetentes para conocer del imisme. Las mismas podran
declararse incompetentes hasta antes de la etapa de ofrecimiento y admision de
pruebas, una vez que se declaren incompetentes para conocer del asunto, jodo lo
aciuadc con anteriorigad & ésta etapa, se declarara nulo de acuerdo ai articulo 706
del mismo ordenamiento, lo que provoca que no haya celeridad en el
procedimiento y asimismo, se vemile demasiado el asunto sabiendo de antemano

las acciones gue se ejerciian.

Ea relacién a la caducidad, se establece que los Presidentes de lzs Juntas
deberan vigilar que los juicios no queden inactivos. si en el término de seis meses
la parie actorz no promueve se le requerird para que lo haga advirtiendo las
consecuencias. Pero la lev no es clara de cuando empezara a correr el término para
que opere la caducidad. Es decir, no aclara si es 2 partir del reguerimiento al

término, © ¢s a partir de que dejd de promover la parte actora.

En cuanto a las modificaciones referentes a las pruebas se incluye la prueha
consistenie en la inspeccida ast como las fotografias v en geperal aquelios medios
aportados por ios descubrimientos de la ciencia. Asi como lo establece ef articulo
776 gque todos los medios de prueba son admisibles excepto aguellos que sean

contrarios a la moral y al derecho.

MXico.1997. p.98



3) LOSPACTOS ECONOMICOS

3.1) ANTECEDENTES DEL PACTO DE SOLIDARIDAD

ECONOMICA

Como punto de partida se debe analizar cual era lz situacién en México
durante el gobierno de Miguel de la Madrid H. Cuya politica consistid en la
aplicacion de medidas contractistas, intentd cumplir las exigencias del Fonde
Monetario Internacional y de los acreedores externos; comprimi¢ drésticamente
los sajarios reales y redujo ¢l nivel de vida econdmica interna, para facilitar el
servicio de la deuda exierna; ignoré toda reivindicacién sindical; Hevé 2 la uptura

del PRI en 1987 vy al fiasco electorat de 1988.

En Jo economico se dio una drastica caida de los salarios la inversion v el
consumo, constante flujo de recursos hacia el exterior por viz de la dewda externa

y fuge de capitales, asi como una grave desigoalidad en la disurtbucion del ingreso.

Todo ello, se refiejo en ¢l abatimiento del nivel de vida de la mavoria de la

poblacién que fue victima de la inflacidn v del retroceso econdmice.

“Por otro lado, el discurso neoliberal del gobierno de Miguel de 1a Madrid

H., mas tarde reafirmado por la adminisiracion de Carios Salinas de



Gorntari aparentemente permitid avanzar en los cambios estructurales de la
economia mexicana que dicho proyecto nacional neoliberal requeria el ceal no se
enfrentdé a una oposicidn abierta por parte de la sociedad civil pese al enorme
costo politico, econdmico v social que implicaba. Sin embargo, fue evidente que
este discurso distzba de la realided mexicana, vy fue jusio en medio de este
discurso cuando se implanto el Pacto de Sclidaridad Econdmicz En torno a este
discurso neoliberal se manejo, que ef PSE era todo un éxito: altas reservas
monetarias, crecimiento en fa balanzs comercial, repairiacion de capitales y sobre
todo, control del aumento de precios, ¥ por io tanto fue aceptado plenamente por

ios sectores involucrados, es decir, por wda fa sociedad.”™*

El afio de 1987 fue decisive para la implaniacidén det PSE considerando
desde mi punto de vista, que foe un plan disefiado por el gabinete econdmico ¥
protagonizado fundamentalmente por el gobiemo En este orden de ideas, dicho
pacto asumio la forma no tanto de un pacto econdmico, sing més bien de un pacto
politico entre las dos clases mas importantes: proietarios y cmpresarios, de tal
forma que el Estado lo implanté como primera forma de ganar el consenso
alrededor de la politica econdmica, cuyo desprestigio opacaba la campaiia
presidencial. En este afio, fue ef destape del candidato priista z la prestdencia de la
Repiiblica. Y ante este acontecimiento. el PSE fue claramente un instrumenio o
medidz politica para reivindicar la credibilidad y recuperar la legitimidad del

gobierno.

M PALMA TREJQO. Alcjandro. “Eb Paclo de Solidandad Econémico de 1987, Antecedenics. Carattbristicas



El auge de la bolsa de Valores durante el afio de 1986 que reflejaba una
economia sana y daba confianza a los inversionistas en los planes
gubernamentales, se vio truncado en octubre de 1987 con la caida de Ja Boisa de
Valores, echando 2 bajo los endebles planes gubernamentales de desacelerar la

inflacion mediante un dolar barato y un aumento en las importaciones.

“Al dia siguiente del destape, subi¢ la bolsz. De inmediato un gran namero
de inversionistas ofrecieron en venta sus acciones. A los pocos dias era mucho
mas alta la oferta que la demanda. Esta tendencia se enlazd con Iz caida de Ia
Bolsa de Valores de Nueva York v provocd el “CRACK” de la Bolsa Mexicana
de Vaiores La bolsa dejé de ser esponja v libero muchos recursos. El dinero que
salio de la bolsa buscd nuevas formas de imversidn v encontré un doler

- wli
refativamente barato.™"

Consecuentemente la incertidumbre flevd al capital a refugiarse en la
dolarizacion. La oOnica solucion que tuvo el gobierno fue decretar una
macrodevaluacion y elevar la tasa de interés bancaria para intemtar rctener los
capitales en el pais. Esto provocd una hiperinflacion aparejada al descontento e
incertidumbre de la poblacion. Para estas fechas, los dirigentes sindicales habian
sido desplazados, quitandoles su carécter de fuerza influyente en la sucesidn
presidencial. Por otro lado, se hacian cada vez més evidentes Ias pugnas internas
del partido oficial, a lo que se le sumabz el descontento de los trabajadores que

demandaban un aumente salarial v amenazaban con un emplazamiento general a

¥ Resultados™ México, ARIES. 1988, P.35 32



huelga. Todos estos problemas representaban una bomba de tiempo que requeria
una solucidn inmediata y viable para moderar tantas presiones. Ante esta
necesidad de dar una respuesta real basada no 1anto en el discurso, sino en hechos

fehacientes, el gobierno por la via de 1a negociacion implanté el PSE.

3.2y PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

Ei 15 de diciembre de 1987 se pone en marcha un programa econdémico
orientado a desacelerar ¢l elevado ritmo de crecimiento de los precios. Fue asi,
cuande el Presidente de 12 Repiblica, Lic. Miguel de la Madrid H. Encabezd el
acto por virtud del cual el Gobierno de Ia Republica y los sectores obrero,
campesino y empresarial firmaron ef Pacio de solidaridad Econémica, cuva
finalidad esencial era evitar que ef pais cavera en la hiperinflacion y que Ja
poblacién de bajos recursos no viera reducido afin mas su peder adquisitive o sus

condiciones de trabajo.

El Pacto incluye, entre ofras determinaciones, las de incrementar Jos salarios
y coniractuaies en 15 por cienio a partir del 16 de diciembre, 20 por ciento mas a
pariir del 1° de enero de 1988 y sus modificaciones mensuaies a partir del 1° de
marzo, de acuerda con lz evelucion previsible del indice de precios de una canasta

basica por definirse.

33
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“ FASEI]
PERIODO: 16 DIC. 1989 ~ 28 DE FEB. 1988

FIRMADO: 15 DIC. 1987

EL GOBJERNQ FEDERAL en gjercicio de las atribuciones que ias leyes le

confieren, ha adoptade las siguientes

DETERMINACIONES:

1 Medidas Tributarias

El Ejecutive promovera modificaciones a las iniciativas de Leyes de
Ingresos de la Federacion y del departamento del distrito Federal que ha sometido
al H. Congreso de iz Unidn para instrumentar diversos cambios en materia
tributaria, Se propondran ajusies en el impuesto sobre la renta para que los
Certificados de Premocidn Fiscal se eliminen, encepto los asignables al sector

agroOPeCUaTio.

Los derechos v aprovechamientos se ajustaran 2 principio del afio y, 2 partir
del mes de marzo, evolucionaran al ritmo de los precios y tanfas del sector

pablico.

Se chiminard el estimulo a la depreciacion acelerada, y 4
3



desaparecerd el impuesto adicional a [a importacion del cinco por ciento.

Se intensificara la cruzada nacional contra Ia evasion fiscal v se continuarén

introductendo mejoras 2 la administracion tributaria.

2 Precios v tarifas del sector Pdblico.

Los precios y tarifas del sector piblice se ajustaran para recuperar el rezago
que ha acumulado en los ulimos meses, ello para evitar el creciente déficit
publico y disminuir de esta manerz las presiones de financiamiento del Gobiemno
Federal que empujan 2l alza de las tasas de interés v la inflacion Una vez que se
hagan estos ajustes, los precios v tarifas piblicos permaneceran constantes durante
enero ¥ febrero, para zjustarse gradualments a pastir del mes de marzo de acuerde

con la inflacién mensual proyeciada,

Las medidas de precios v tarifas, asi como las tributarias, generardn ingresos
adicionales equivalentes a 1.4 pumios porcentuales del producte interno bruto, por

encima de lo proyectado en la Iniciativa de la Ley de Ingresos de Iz Federacion.

3.Gasto Pablico

Se promoveran modificaciones a los proyectos de Presupuesto de Egresos

de la Federacion y del departamento del Distrito Federal gue ha 15



sometido el Ejecutivo Federal a 1a H: Camara de Diputados para 1988 para reducir
el gasto piblico programable como proporcin del PIB, el cual pasara de 22 por
ciento en 1987 al 20.5 por ciento en 1988. Los correspondientes ajustes se
realizardn selectivamente por provectos y atendiendo a la prioridad del gasto

-

social.

Se aplicaran medidas que garamicen con tode figor el control del gasto total

¥y especialmente administrativas del sector piblico federal.

Et Gobierno continuard el programa de desincorporacion de empresas
publicas v de cambio estructural del gasto piblica, acelerando su ejecucion.
Asimismo, se disminuirdn o supristiran los subsidios de dudosa fustificacion

Ju

social ¥ estructuras administrativas del sector publico.
4 Tipo de Cambio.

El deslizamiento del tipo de cambio evolucionara con flexibilidad de
acuerdo a las circunstancias. En 1988 la politica cambiaria apoyara fa disminucion
rapida de la inflacion ¥ asegurara la compeiitividad de la plamta productiva
nacional.

5. Apertura Comercial.

Se profindizara el proceso de sustitucion de permisos previos 6
2



por aranceles,
El arancel maximo 2 la importacion, hasta ahora del 4G por ciento se

reduciré al 20 por ciento. Ademas, desaparecera la sobretasa del 5 por ciento del

impuesto general de importacion.

6 Salarios.

Por lo que hace a los salarios minimos, el Presidente de la Comision

nacional de los salarios Minimos:

&} Propondra a los sectores productivos un mncremento inmediato del 15
por ciento en los salarios minimos vigentes, que de  acuerdo a lo pactado por los

sectores obrero y empresarial se hard extensivo a los salarios contractuales.

b} Propondran a los sectores productivos un mivel de 26 por cienio mas
alto a los que se hallen en vigor el 31 de diciembre de 1987, exclusivo para los
propios minimos, que entrard en vigor el 1° de enero con motivo de la fijacion

crdinaria que establece ta fey.

¢} Como medida excepcional vy temporal, y hasta en tanto la inflacion
decline al 2 por ciento mensual, propondra a los representantes obreros y
patronales que al concluir el primer bimestre de 1988 el aumento a Jos salarios

minimos se determine con periodicidad mensual, de acuerdo con la 37



evolucién previsible del indice de precios de una canasta bésica se definird entre
las partes en el curso de los proximos quince diss. El indice incluirs, ademas, los
precios y tarifas de los principales bienes y servicios que produce el sector
publico De esta manera, ¢l 1° de marzo emtrardn en vigor nuevos salarios

minimos y, a partir de ests feche, se renovaran cada mes en base a la inflacion

mensual proyectada.

7. El Gobierno Federal:

Se compromete a mantener los precios de garantia de los producios
bisicos en sus niveles reales de 1987, y a mamener los programes de crédito v

segure, pot lo menos con la misma cobertura de 1987

8 El Gobierno Federal:

romovera medidas tendientes a la capitelizacién del campo y a

promover la elevacion dei nivel de vida de los campesinos.

Los sectores obrero, campesino y empresarial, con independencia de las
acciones especificadas a jas que obligan en este pacto, manifiestan su voluntad de
colaborar con ef Gobierno de 1a Repiblica en todo lo necesario para la plena

implantacion y eficaz resultade de Jas medidas que ha adoptado.



EL SECTOR OBRERC ASUME LOS COMPROMISOS SIGUIENTES:

Coadyuvar en cada centro de trabajo, 2 la elevacién de la productividad ¥
la eficiencia, 2 fin de contribuir al abatimiento de la inflacién y a 12 preservacian

de las fuentes de empleo.

Instruir a sus organizaciones sindicales nacionales, sectoriales y
regionales para que convengan con las empresas un 15 por ciento de aumento en
tos salarios pactados en Jos contratos colectivos, con vigencia a partir del 16 de

diciembre de 1987,

Recomendar a los representantes obreros anie la Comision Nacional de
los Salarios Minimos que apoyen la proposicion del presidente de fa Comision,
para su inmediata revision por un monto equivalente a un 15 por ciento a su
modificacién mensual, de acuerdo 2 la regla esiablecida, a partir del 1° de marzo,
la que se hara extensiva a los salarios contractuales, sin perjuicio de las revisiones

que la ley establece para los contraios colectivos de trabajo.

39



EL SECTOR EMPRESARIAL ASUME LOS SIGUIENTES
COMPROMISOS:

Aumentar la oferta nacional de producios basicos y elevar en forma
sostenida la eficiencia de la planta productiva 2 fin de contribuir el abatimiento de

la inflacion.

Moderar la variacion de todos los precios tomando en cuenta ios
mérgenes de comercializacion, sefizladamente hasta el Gltimo de febrero de 1988,

mediante la concertacion

Recomendar a los representantes cmpresariales ante la Comision
nacional de los salarios Minimos que apoyen la proposicidn del presidente de la
Comision listada entre las determinaciones adoptadas por el Gobierno Federal,
para la mmediata revision de los mismos por un monto equivalente al aumento de
un 15 per clento de su nivel actual, una elevacion dei 20 por ciento a partir de
enero de 1988 y su modificacion mensual a partir del 1° de marzo, mismas que se

harén extensivas a los salarios contractuales sin perjuicic de las revisiones.

Recomendar y promover fa elevacion de los salarios contractuales en un

13 por ciento, efectivo a partir del 16 de diciernbre de 1987

Gestionar con las Camaras de Industria y Comercio correspondientes que

las empresas lideres de las distintas ramas de l2 industriz se adhieran 40



voluntariamente, dentro del término de 15 dias naturales, a este Pacto , con &
propésito fundamental de moderar el aumento en los precios, que se hara

extensivo a los salarios contractuales.

FASEN
PERICDO: MARZO 1988

FIRMADO- 28 FEBRERO 1988

A la luz de la favorable evolucién de la economia nacional
durante la vigencia del Pacto , se han concertado por unanimidad diversas

acciones;

1. El Gobierno Federal no aumentara los precios de fos bienes y servicios.

[

Las autoridades financieras mantendran fijo el tipo de cambio

L3 ]

No se autoriza aumento alguno en los precios de bienes y servicios.

4 Los sectores cbrero y empresarial recomendaran a los representantes ante
la Comisidon Nacional de los Salarios Minimos para que se otorgue un aumento
del 3 por ciento a los szlarios minimos vigentes.

5 El sector empresarial hard extensivo el aumento a los salarios
contractuales.

6. El sector empresarial recomendara a sus miembros absorber los aumentos
de salarios son trasladarlos a los bienes v servicios.

7. De acuerdo con ¢l calendario agricola, se harin los ajustes

correspondientes a los precios de garantia. 4



Los tres sectores y el gobierno. con base en la favorable evolucion
del Pacto de Solidaridad Economica, decidieron extender los términos de vigencia

de estz concertacion a los siguientes meses:

FASEHI
PERIODO : ABRIL Y MAYQ 1988

FIRMADO : 27 DE MARZO 1988

FASEV
PERIOCDO : JUNIO JULIO Y AGOSTO 1988

FIRMADO : 22 DE MAY(Q 1988

FASEV
PERIODO : SEPTIEMBRE, OCTUBRE Y NOVIEMBRE 1988

FIRMADO : 14 DE AGOSTO 1988
FASE VI

PERIODO : DICIEMBRE 1988

FIRMADO : 16 DE OCTUBRE 1988.'¢
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3.3) PACTO PARA LA ESTABILIDAD Y EL CRECIMIENTO

ECONOMICO

“FASE1
PERIODO : ENERO - JULIO 1989

FIRMADO : |z DE DICIEMBRE 1988

En razdn a los resultados satisfactorios. det PSE los sectores obrero,

campssing y empresarizl, v el Gobierno han llegade al siguiente acuerdo:
y 42 gy

1. Abatimienio de la infacion

2 No incremento en los productos que meiden mas significativamente

en el gasto del consumidor.

3. A partir de! primero de enero, se haré una modificacion diaria del tipo

de cambio a un ritmo que permita obtener un mejor rendimiento del obtenido en

inversiones de otras monedas.

4 Se modificara la estructura de los aranceles a la importacion.

E! sector empresarial recomendard a sus agremiados que 43



absorban el aumento salarial, el ajuste del tipo de cambio, v los aumentos de
precios y tarifas, manteniendo los precios vigentes hasta shorita.
6. Se establecerd un programa para eliminar medidas de regulacién

economica que obstaculicen a los particulares en el desarrollo de su actividad

economica.

7. Se ratificard el derecho a los sindicatos para rezlizar revisiones de
coniraios.

8 Se otorgarin estimulos regionales para que los productores se

beneficien con el Programa de Apoyo 2 la Comercializacion Ejidat.

FASEN
PERIODO : AGOSTO 1989 ~ MARZ(O 1990

FIRMADG : 18 DE JUNIO 1989

El 31 de mayo de 1989, ¢} Presidente de la Repiblica dio a conocer €l
Plan Nacional de Desarrolio que se 2poya en tres lineas fundamentales de politica

ccondmicar

-La estabilizacién continua de la economia.
-La ampiiacion de los recursos disponibles para la inversion productiva,

-La modernizacion.
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Avanzar en ef logro de estas metas supone renovar el cumplimiento de
los compromisos de los sectores cbrero, campesino, empresarial y el Gobierno

con base en las siguientes consideraciones y acuerdos:

CONSIDERACIONES:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha dispuesto que
el Banco de México temga como objetivo prioritario, la procuracién de la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional y, para eflo, lo ha dotado

de autonomia en el ejercicio de sus funciones.

En aiencion a las fechas en que se dan los cambios de administracién, las
partes firmantes estiman conveniente que se incorporen las propuestas comenidas
en esla concertacion en la Inmiciativa de Ley de Ingresos v el provecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

ACUERDOS:

En los anteproyectos que seran puestos a consideracion de la siguiente

administracién se incluird lo siguiente:

1. Se propondran medidas necesarias  para mantener un 45



presupuesto equilibrado,

2. Se propondra un crédito fiscal adicional que incrementari hasta en un
tres por ciento el ingreso disponible de los trabajadores.

3. Dar prioridad al fomento de a inversidn privada e impulsar la actividad
econdmica que realizan las pequefias y medianas empresas.

4 Se propondré que se continde fijando los precios y tarifas del sector
piblice con base en criterios de calidad, competitividad internacional vy
estabilidad.

5. Orientar la inversidn piblica para resolver deficiencias y provesr la
infraestructura necesaria para el desenvolvimiento de la actividad econdmica.

6. Se propondrin aumentos presupuestales al sistema de estudios téenicos y
de capacttacion para €l trabzjo.

7. Se mantendra la misma politica cambiaria.

8. El Banco de México efectuard sus operaciones de manera que coadyuven
ala coasecucion de la meta de menor inflacion acordada en esta concertacion,

9 El sector empresarial conviere, en repercutir en menores precios de venta

las ventajas fiscales previstas en esta conceriacion

FASE
PERIODO : CONVENIC POR EL QUE SE EXTIENDE HASTA EL 31
DE JULIQ DE 199C LA CONCERTACION VIGENTE.

FIRMADO : 3 DICIEMBRE 1989 46



FASE1IV

PERIODO : CONVENIO POR EL QUE SE EXTIENDE HASTA EL 31
DE ENERQ DE 1991 EL TERMINO DE LA CONCERTACION
VIGENTE.

FIRMADO : 27 DE MAYQ 1990

FASEV

PERIODO : CONVENIO POR EL QUE SE EXTIENDE HASTA EL 31
DE DICIEMERE DE 1997 EL TERMINO DE LA CONCERTACION
VIGENTE.

FIRMADO : 11 DE NOVIEMBRE 1990

FASE V1

PERIODO : CONVENIO POR EL QUE SE EXTIENDE HASTA EL 3t
DE ENERC DE 1993 EL TERMINQ DE LA CONCERTACION
VIGENTE.

FIRMADQ : 10 DE NOVIEMBRE 19917
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3.4) PACTO PARA LA ESTABILIDAD. LA

COMPETIVIDAD Y EL EMPLEO (PECE)

“FASE]

PERIODO . 21 OCTUBRE 1992- 31 DICIEMBRE 1993

FIRMADO : 20 OCTUBRE 1992

Los sectores firmanies del Pacte pare iz Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico y el Gobierno Federal, después de analizar la evolucion de la
economia. han considerado indispensable la suscripeidn de un nuevo pacto para
fortalecer y enriquecer ia esirategiz de concertacion oremtada a consolidar Ta
estabilidad, impulsar lz competitividad v fomentar el cmpleo, llegando a los

shzutentes:

ACUERDOS:

1. Mantener una estricta disciplina en las finanzas ptiblicas, como uno de
los propositos centrales de la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
presupuesto de Egresos de la Federacidn.

2. Laos precios y tarifas seguirdn fijindose con las formulas vigentes para

- -cgurar competitividad v estabilidad.
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3. Lz Comision Nacional de Salarios Minimos considerara las propuestas
de este Pacto para fijar los salarios minimos generales y profesionales.

4. Consolidar la inflacién de un digito para 1993.

5. Ei sector empresarial conviene, en absorber los incrementos en cosios
derivados de esta concertacion, sin repercutirtos en los precios de Jos bienes v
SETVICIOS.

6.En €l sector agropecuario se llevard adelante un programa de 2poyos que,
le signifique mayores ingresos al productor sin afectar los precios finales,

7.La banda de flotacion del tipe de cambic se seguird ampliando.

8 Se crea una Nueva Comision de Seguimtente y Evaluacion.

9.El Gabinete establecerd un programa de Solidaridad Obrera, con especial
énfasis en la vivienda

10.Proseguird el proceso de desregularizacion de la actividad econdmica,

FASEU
PERIODO : 1 DE OCTUBRE 1993-31 DICIEMBRE 1994

FIRMADO . 3 DE OCTUBRE 1993

PACTO PARA LA ESTABILIDAD, COMPETIVIDAD Y EL EMPLEQ
(PECE)

PERIODO : RATIFICACION DEL ACUERDO DEL 3 DE OCTUBRE DE
1993

FIRMADQ : 24 DE MARZO 1993 49



PACTO PARA LA ESTABILIDAD, COMPETIVIDAD Y EL EMPLEQ
(PECE)

PERIODO: RATIFICACION DEL ACUERDQ DEL 3 DE OCTUBRE DE

1993

FIRMADO : 24 MARZOQ 19947%

3.5) PACTO PARA EL BIENESTAR, LA ESTABILIDAD Y

EL CRECINHENTO (PBCE)

“PERICDO . 25 SEPTIEMBRE 1994.31 DICIEMBRE 1595

FIRMADO : 24 SEPTIEMBRE 1994

En el marco de conceriacion que ha tenido iugar en los Gltimos siete
anios, los seciores obrero, campesine y empresarial, el Ejecutivo Federal y el
banco de México han decidido celebrar un nuevo Pacto para el Bienestar, la

Estabilidad y ¢} Crecimiento.

Los sectores obrero y empresarial recomendaran a sus respectivos
representantes anie la Comisién Nacional de los salarios Minimos, aprobar un
incremento con vigencia a partir de 1° de enero de 1995 para estos salarios del 4

por ciento .
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Para apoyar a los productores agropecuarios, s¢ acuerda la consolidacién

del programa de apoyvos directos al Campo (PROCAMPQO).”"

En nuestra opinion, los pactos econdmices no han logrado mejorar ni la
economia en Meéxico, ni las condiciones de vida de los trabajadores, ni la
produccion de las empresas. La experiencia vivida nos demuestra que el gobierno
no puede mediante controles o concertaciones unpedit que se de un proceso
inflacionario. Las leyes econdmicas obedecen a las oferta v 2 la demanda, y tarde
o temprano, la represion de fas mismas desembocan en un verdadero descontrol de
la inflacién que acarrea una crisis econdmica A pesar de la buena intencion de los
trabajadores por mantener un precio y un salario fijo, los resultados han side

desastrosos.

4.y LA SITUACIGN ACTUAL DEL TRABAJADOR Y DE

LA EMPRESA,

Durante la década de los ochentas, la economia mexicana atravesd por
una seric de aconmecimicnios desfavorables tanto en el ambito interno como

externo que derivaron de un proceso de altas tasas de inflacidén munca antes
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registradas en nuestro pais.

“Esta situacion genero dificultades de desaliento a la inversion, distorsion
en el ahorro y afectacion 2] calculo economico de las empresas, creando un
ambiente de incertidumbre vy dafando a todz la poblacion en su caricter de
consumidores, siendo los obreros vy los campesinos una vez mas los sectores mas

afectados.”™®

Come hemos analizado en el capitulo antesjor “Los Pactos Economices”,
éstos no fueron si no una merz estrategia en respuesta 2 la crisis que impactaba tan

severamente a toda la actividad econdomica.

La realidad nos demostrd que las consecuencias fueron fatales, pues los
precios no pueden fijarse por concertacidn mi por decrcto sin sufrir graves
consecuencias el aparato productive a largo plazo. ElI Gobierno quiso
transitoriamente medianie controles ¢ conceriaciones impedir que aumentaran fos
precios sin frenar la emision de dinero o reducir el déficit presupuestal Pero la
historia ast como Jas leyes econdmicas nos demuestran que tarde o iemprano se
cae en un proceso inflacionario igual o mayor 2l existente eates de iniciar esos
controles. Pues no se trata Gnicamente de reprimir los precios v la inflacidn, sino
que se tiene que buscar una solucidn real que atague directamente ef déficit

presupuestal.
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“Pues mientras el desequilibrio presupuestal estructural subsista, no hay
ninguna garantia de un control verdadero de la inflacién. Reconocemos la buena
voluntad del sector obrere al aguantar congelaciones satariales v el esfuerzo de
algunos empresarios en bajar precios, pero esos esfuerzos y concertaciones seran
en balde, si el gobierno no disminuve su gasto, reduce el déficit y frena 12 emision
de billetes y valores gubernamentales en las proporciones suficientes pare lograr

un contrel estructural y no sélo temporal de ta inflacion.™

En tal virtud, los resultados del sexenio de De la Madrid H., se pueden
resumir de la sigiiente manera: Auvsencia de crecimiento economico, el producto
por habhante retrocedio en 2.3% promedio anual. A pesar del artificial
congelamiento de los precios, se aicanzd la mayor inflacién del México
contemporaneo: 83.4% promedic anual. Devaluacion del peso frente al dolar. Ast
como una drastica caida de los salarios, la inversidn v el consumo, aunado a un
constarte flujo de recursos hacia el exterior por via de servicio de ja deuda externa

¥ fuga de capitales.

Todas estas circunstancias tan desfavorables para la economia pacional

acentuaron las va de por si agudas disparidades en [a distribucion de Iz rigueza.

E! poder adquisitivo de los trabajadores cayd de diciembre de 1982 a

diciembre de 1988 en aproximadamente 43%. Siendo esta la mayor pérdida de

* BETANCOURT. Maria Guadalupe. “El Pacto de Solidaridad Econémica:Un Caso de Concertacrin det
Estade Mexicang™. Mcxico.Ed Arics. 1995,p45



Algunos datos del censo de 1990 hablan de los resultados del gobierno de
De l2 Madrid (y de su sucesor) , en términos de distribucien de ingresos y avance
social. En dicho afio, 19.3% de la poblacion ocupada obtenia ingresos inferiores al
de por si raquitico minimo legal v otro 35.3% abtenia ingresos de entre uno v dos

salarios minimos, mientras que un 7.6% obtenia ingresos de cinco 0 mas salarios

minimos

En 1988 el muevo gobierne de Carfos Salinas de Gonari decidio
continuar y profundizar la linea econémica de su predecesor. Favorecido por
mejores circunstancias in:ernacionales que le permitieron tener éxito en varios de

sus objetivos.

“En el Plan Nacional de Desarrollo, el gobierno salinista deciaré su
intencién de modernizar el pais a través del logro de cuatro objetivos
fundamentales : defender la soberania y preservar fos intereses de México en el
mundo; amplar la vidz democrdtica; recuperar ¢l crecimiento econdmice con la

estabilidad de precios y elevar productivamente el nivel de wvida de los

mexicanos, ™

Ademds de estos planteamientos generzles, hubo otros mucho més
especificos. En lo econdmico, renegociacion de la deuda exterior, apertura

externa, desregulacion, privatizacion de empreszs paraestatales, introduccidn
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acelerada de nuevas tecnologias, intensificacion de los ritmos de trabajo,
incremento de la productivided v de la competenciz internacional, busqueda de
una relacion privilegiada con Estados Unidos via la concesién de un Tratado de
Libre Comercio. En lo sindical, subordinar o liguidar todo sindicalismo gue
pudiera oponerse 2 estos planes, fuese oficiaiista o independiente: se golpea 2
poderosos y corruptos dirigentes sindicales como Joaquin Hernandez Galicia “La
Quina”, o Carlos Jongitud Barrios, se reduce 2 la impotencia a la Confederacién
de Trabajadores de México ya su eterno secretario general, Fidel Veldzquez Enlo
politico, modernizar al PRI, y abrir el juego a la competencia politico electoral,
pere sin perder las riendas del control. En lo social, atender algunas de las
necesidades mas urgentes de fa poblacion con carencias, y organizarla y acercarla
a las instancias partidarias y gubernamentales de control politico, via el programa

Nacioral de Solidaridad (PRONASOL).

A inicios de 1992, no cabe duda de que ios principales indicadores
macroeconomicos, si se fos compara con ¢ del sexenio anterior, mejoraron. “Por
primera vez desde 1981, el PIB per cépita comenzd a mostrar una muy escasa
recuperacién. La inflacidn de precios se redujo en forma apreciable a partir de
1985. Se redujo notablemente el déficit del sector piblico y, por primera vez en la
historia, comenzaron a obtenerse superavits primarios. Las reservas de divisas,

aicanzaron su méximo historico. Se reinvirtid e signo negativo de las

= Poder Ejecuti o Federal,Plan Nacional dc Desarrollo 1989-1994. México. Secretaria de Progrm;?cién ¥
Presupuesto, 1989



transferencias netas de recursos con el exterior - a partir de 1989 son mas los

capttales que ingresan a! pais que los que salen, ™

También hay signos nmegativos en el horizonte econdmico En primer
lugar, la moderada recuperacion no beneficia al conjunto de Ja poblacidn: si bien
tas remuneraciones reales medias en la industia manufactureras incrementaron
muy moderadamente en los tres primeros afios de Salinas, los salarios minimos
reales continuaban a la baja. Aunque voceros gubernamentales y empresariales
declararon reiteradas veces que el salario minimo e sélo una “referencia” ¥ que
en Mexico ya casi nadic trabaja por dicho salario. e! censo de 1990 mosted que
cerca de la mitad de la poblacion ocupada obtenia ingresos que rondaban al
minime legal. Por afiadidura 1a dispar evolucion de las remuneraciones medias en
la industria manufacturere y de los minimos sugiere unz apudizacidn de las
disparidades ecomomice-sociales en México, incluso dentro de la misma

poblacidn trabajadora.

En segundo lugar, las cuanticsas reservas de divisas, la estabilidad del
peso ¥ la posibilidad de seguir manteniendo una baianza comercial ampiiamente

deficitaria de que continien ingresando capitales del exterior en gran cantidad.

** CEPAL Balance preliminar de Ja cconomia dc América Latina v ¢t Canbe, 1992"cn Notas sobrd la
Econamia ¥ ¢l desarrollo. nim. 5197320 diciembyre de 1992, p. 2-3,



Un tercer problema es el ereciente déficit en el comercio de bienes con el
exterior. Urge una accion gubernamental que reduzca el déficit en el comercio de
bienes, pero los mérgenes de maniobrz son muy escasos. Una devaluacion
estiimularia las exportaciones vy reduciria las importaciones {particularmente las
superfjuas), pero impediria cumplir con las metas de control de ia inflacién y
destruiria la confanza Una elevacion de aranceles o la introduccion de controles
cuantitativos a las importaciones resultan impensables, dada la filosofiz neoliberal
del gobierne salinista, ¥ no seriz por afiadidura compatibie con el Tratado de Libre
Comercio. Por las mismas razones no es de esperar una politica de subsidio a las

actividades exportadoras.

“El primer logro imporiante del Gobierno de Salinas de Gormari fue el
llegar a ur convenio para la redocumentacion de la deuda externa que permitid
nuevas perspectivas de crédiio. El descenso notable de ia inflacién sirvid de
aliciente para la renovacion de Iz mversion extranjera aunque sustanciaimente en
especulaciones bursatiles. Sin embargo, ¢ problema social ha sido ef mas grave a
pesar de “Solidaridad”™, un programa previsto para amortiguar los efectos de la

.. - - . zs
crisis en zonas mas necesitadas pero que tiene un enorme sabor electorere.”™
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El gobierno de Salinas apostd a que un Tratado de Libre Comercio
estimularia la inversidn estadounidense v canadiense, conviertiéndose asi en la
piedra angular de la estrategia econdmica de dicho gobierno. El fibre comercio
ademas es coherente con la filosofia neoliberal del gobierno salinista, que lo
ilevaron a radicalizar la apertura externa de la economia, bajo ¢! supuesto de que
ésta estimula la competencia y por lo tanto sirve para el control de iz inflacién,
para obtener nuevas inversiones que crearan nuevas fuenies de empleo y poder
reduciz ef déficit comercial externo Esta forma de pensar es similar 2 fa ideologia
neoliberal de Estados Unidos y Canadi, sin embargo el afin de proyectar a
Meéxico como una poiencia comercial a Jos ojos de la comunidad internacional,
estaba lejos de la verdadera sitvacion econdmica, social y cultural. A pesar de
esto, se implantd un modele econdmico que no se adecuaba a 1z realidad social
mexicana. Es decir, el costo social fue muy elevado pues el descontento general
seguiz iatente. Hubo inconformidad tanto por parte de los pequeios y medianos
empresarios, como de Ta clase trabajadora que todavia no veia ninguna mejorfa en
sus ingresos ni en su nivel de vida. Puede decirse que el problema principal fue el
de ta implantacidn de un nueve régimen de relaciones econdmicas, politicas v
cufturales, en cuyo proceso de conformacidn €l papel de empresario tuvo mucha

mayor importancia, dejando a un tado los intereses del sector obrero.

“En la actualidad, debido a todos los cambios politicos, sociales v
economicos, podemos hablar de que se¢ ha implementado en México un modelo

economico neoliberal impulsade por la tecnocracia liberal-social, que 59



ha incurrido en una sobrevaluacion del trabajo y del trabajador. Asi mismo,
debido al alza general de los precios que produce el exceso de circulante, se han
creado tales desequilibrios en la economia que es ain mayor el desempleo
generado, ademas de una disminucion en [a produccion de bienes y servicios, y el

cierre masivo de muchas empresas o industrias.

A pesar de que Salinas de Gortari prometit una reforma a la Ley Federal
del Trabajo, tanto en su campafia, ¥ lo confirmo en el acto de toma de posesion el

1% de diciembre de 1938, dsta nunca se realizd.

E! afic de 1994 fue un afio decisivo v trascendental en Ia historia del PRI
v de toda la politica nacional. El candidate de! PRI Luis Donaldo Colosio que
pretendia dar un nueve giro a la politica scguida por Salinas de Gortari pero sin

salirse de Ia linea. fue brutalmente asesinado el 23 de marzo de 1994

El nuevo candidato del PRI, Secretatio de Programacion y Presupuesto,
Dy. Ernesto Zediilo Ponce de Leon, fue elegido Presidente de la Repablica. La
poiitica de desarrolio social que asumid su gobierno tiene como objetivos

principales los siguieptes

* AGUILERA VILLA. Manuel. ~, A Quién k Intoresa la Democracia on Mésico?”. Crisisdad 00
Inierencionismo cstatal ¥ aliomauvas del Pacte Social. UNAM. Ménico, 1988, P77



“La politica de desarrollo social gue asume el Gobierno de 1a Repiblica para
el periodo 1995-2000 tiene el objetivo de propiciar la igualdad de oportunidades y
de condiciones que aseguren 2 la poblacion el disfrute de los derechos
individuales y sociales consagrados en la Constitucion, elevar los niveles de
bienestar y Ja calidad de vida de los mexicanos; v, de manera prioritaria, disminair
la pobreza y la exclusion social Para ello se ampliaran v mejoraran la educacion,
la salud y la vivienda, se armonizara ¢! ritmo de crecimiento de 1a poblacién y su
distrtbucion geografica; se promoverz el desarrollo equilibrado de las regiones, se
abzi.ran las desigualdades y se impulsara un amplio proceso para la integracion
sociai y productiva de los mexicanos que hasta ahora no han tenido opciones de

bienestar.

El objetivo general de politica social del Plan Nacional de desarrolio
consiste en propiciar y extender las oportunidades de superacion individual y
cornunitariz tanto en la vida material como en fa cultural, bajo los principios de
equidad, justicla y el plane ejercicic de los derechos y garantias constitucionales.
La maltiplicacion de oportunidades debe trascender el origen éinico vy social, la

ubicacion geografica v la condicion econdmica de cada mexicano.

La politica integral de desarrollo social del Gobiemno de la Republica
contribuird a lograr una mayor justicia social con la superacion de los rezagos,
corrigiendo las imperfecciones del mercado, dando Impulso al empleo,
premoviendo la transferenciz de recursos 2 los individuos que carecen de

condiciones basicas para su progreso, y alemtando una mejor 61



distribucion del ingreso v la reduccion de la desigualdad econdmica entre las

»i7

personas y las regiones.

Para 1994 se consolida l2 reforma del Seguro Social que garantiza ia
permanencia del IMSS como uma institucidn publica que responda a las
necesidades de Jos trabajadores y sus familias. Se esiablece un nuevo esquema de
financiamiento que permita impulsar Ia inversion para modernizar les unidades El
seguro de enfermedades y maternidad recuperd su capacidad de financiamiento.
Se aumentaron los Tecurses destinados a las guarderias. Se establecid un sisiema
de pensiones mas transparentes en la que cada trabajador contard con una cuenta
individual que reflejard mejor su travectoria leboral y su esfuerzo de ahorro. A la

vez, la reforma establecié un sistema de cuotas mis equitativo.

Se puso en marcho el Programa Nacional de Educacion, Salud y
Alimentacidn, el PROGRESA que entrepard una ayuda mensual a las familias

mas necesitadas del pais.

Estos han sido algunos de los avances del goblerno saliente, sin embargo,
todavia queda mucho por resolver. El producto per capita se ba reducido en casi
un sicte por cienio desde 1981. La demanda por empleos ha crecido a las tasas
mas elevadas de la historia. Es decir, que el insuficiente crecimiento economico,
al que México se cnfrenta, ha creado un problema muy grave de desempieo y de

emplec de baja productividad, tanto en el campo como en las ciudades. La

. . 7
“ Podcer Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desasrollo 1994-2000, México. Scerctaria de Pfogmﬁtacmn ¥



poblacion no tiene acceso suficiente a empleos bien remuncrados en el sector
formal de Iz economia, provocando ef empleo informal que afecta Iz potitica fiscal

¥y ¢l desarroilo econémico nacionat.

En otras palabras, seguimos viviendo una crisis econdmica que afecta
sobre 1odo a ia clase wrabajadora. en tanto que su nivel de vida se ha visto
considerablemente disminuido, afectando consecuentemente sus derechos en
general, y en particular ef de obtener sobre tode. un trabajo bien remunerado que
dignifique ¢l trabaje mismo y al trehajador como persona capaz de vivir y

maniener decorosamenie 2 una familia.

Por ende, ¢} desafio es erorme, no solo se trata de atacar los problemas
econdmicos v financicros, sino tambien de crear un marco juridico que gatantice

el respeto a los derechos individuales ¥ colectivos

La realidad actual exige un cambio encaminado al mejoramiento de las
coudiciones de los trabajadores, en coadyuvancia con los empresarios y ¢l
gobierno para lograr un desarrollo tanto material como espirituzl. que se traduzca

en un progreso nacional que permita alcanzar el bien comun.
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CAPITULO SEGUNDO

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA A LA LEY

FEDERAL DEL TRABAJO

TITULO PRIMERO

PRINCIPIOS GENERALES

Nos parece annada le division que propone la Iniciativa del Titulo
Primero. Por un lade determina los principios generales del derecho faboral como
base y directriz emanados del articulo 123 Constitucional. Por otro lado, v para no
prestarse a eonfusidn, establece quidnes son paric en la relacion de trabaio. La
miciativa propone dividir el titulo primero, refativo a los principios gencrales de Ja

siguiente manera:

1.- Principios y Normas laborales

Z - Partes de la relacion de trabajo
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En el primer capitulo “Principios y Normas laborales™ se establece como
uno Ge :0s principios mas importantes la promocion y preservacion del empleo, en
virtud de la imponancia que merece la productividad que reguiere loda sociedad
en la actualidad, 2si como la necesidad social de evitar la desocupacion vy ias

graves consecuencias que estz puede producir.

El ariiculo 8° propone la reduccion del minimo de los trabajadores
mexicznos de un 90% como lo establece el atticulo 7° de la ley vigente, a un 80%
previz autorizacién de la Inspeccidon del Trabajo, asi como la supresion del
articisle que establece que todos los médicos de las empresas sean mexicanos,
Con elio se pretende por un lado responder a la apertura comercial def TLC; ¥ por
el otro quitar la restriccion a la libertad de trabajo consagrada en ¢l articulo 5°

Constizucional, asi como darle e] justo peso v valor al articulo 33, que extiende a

todos |05 extranjeros las garantias individuales.
i

Asimismo. se establece la obligacidn para los trabajadores extranjeros a

que Gestinen una guinta parte de su jornada a la capacitacidn de trabajadorss

mexicanos.

En relacion & las ieyes respectivas y tratados internacionales celebrados y
aprobaios en términos del articulo 133 Constitucional seran aplicables 2 las
relaciones laborales 2 partir de su vigencia, slempre y cuando no contravengan los
principios generales del derecho del trebajo. Es decir, se sustituye Ja condicion de

que las normas internacionales del trabajo solo se apliquen en lo que 65



favorezcan al trabajador como lo sefiala el articulo 6° de la iey vigente, per la

condicidn de que se respeten los principios generales del derecho.

A nuestro parecer, esta hipotesis contraviene el espiritu del articulo 123
Constitucional, cuyo proposito es conseguir el equilibrio entre trabajadores y
patrones ¢n sus relaciones, y al mismo tempo dispone que debe conseguirse la
Justiciz social. Es decir, alcanzar no solamente el mejoramiento de las condiciones
econdmicas y culturales del trabajador, sino conseguir la reivindicacion de sus

derechos como clase social que ain sigue en desventaja

En cuante al articulo 17 de la ley vigente que determina que a falia de
disposicion expresa en Iz Constitucion, en la Ley o sus Reglamentos, o Tratados
Imernacionales, se aplicaran primere las disposiciones que regulen casos
semejantes, los principios generales que deriven de dichos ordenamientos, los
prncipios generales del derecho, los principios generales de justicia social que
deriven del articulo 123 Constitucional, la jurisprudencia, la costumbre y la
equidad. Sin embargo no precisa ¢ sentido v aleance del concepto de “principios
generales de jusiicia social”. Se suprime el derecho comiin como fuente supletoria
det derecho, de tal manera que ia iniciativa define con mayor precision las fuentes
¥ normas suplctories del derecho del trabajo, quedande en el siguiente orden: la
Jurisprudencia; las disposiciones de las normas mencionada que regulen casos
semejantes; los principios def derecho del trabajo; los principios gencrales del
derecho que emanen de otros ordenamientos juridicos v las normas internas, usos

¥ costumbres de las empresas, teniéndose en cuenta, en todos los casos, 66



el principio de equidad.

Nos parece interesante e! articulo 10° de la Iniciativa, que establece las
fuentes y normas supletorias del derecho del irabajo, en donde se le da primacia al

principio de equidad mismo que rige el espirite del derecho laboral.

“De lo anterior, concluiremos que todo fo que a justicia se refiere estard
dirigido al preblema de la igualdad en Ia vida social humana, va que en aiguna de
sus acepciones, justicia quiere decir tratamiento igual a los iguales, se afirma que
tratar a hombres jguales en circunstancias iguales, es fundamental en Ja justicia;
por razones de equidad, diriamos que esto conlleva a que los hombres, en
situaciones desiguales serdn tratados desigualmente, convirtiéndose esta

apreciacion en una de las bases de Ia justicia buscada por el derecho det trabajo.”*®

Debido a la globalizacion v a la actual apertura econdmica de nuestro
pais, es necesario establecer un medio para que los trabejadores que salgan del
territorio nacional ne pierdan sus derechos laborales. Por ello se propone que la
Ley Federal def Trabajo y las demas normas que rigen las relaciones laborales en
los Estados Unidos Mexicanos sean aphicables a las refaciones de trabajo que

contimien en el extranjero después de haberse desarrollado en territonio nacional

En otro aspecto, la Iniciativa en su articulo 11° extiende la aplicacion de

las normas laborales a los trabajadores macionales em temitorio extranjero,
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disposicién que a nuestro parecer profege expresamente los derechos de Jos
trabajadores mexicanos que en la actualidad son brutalmente pisoteados sobretodo

en los Estados Unidos de Norteamsérica

En el segundo capitulo “Partes de la Relacion de Trabajo™, se sustituye el
término patron por el de “empleador™ adoptado por fa OIT, exiendiéndose esta
categoria a las unidades econdmicas que pueden tener o no personalidad o
inciusive comprender a mas de una persona fisica o juridica para evitar asi que la
personalidad sirva como instrumento de evasién de las responsabilidades

patronales.

Del mismo mode, sugiere precisar la sustitucion patronal per un término
de seis meses de responsabilidad para los empleados sustitutos de las obligaciones
derivadas de las relaciones de irabajo nacidas antes de la fecha de Ia sustitucion.
“Salve que la transmision de los bienes implique para la empresa una considerable
pérdida patrimonial que pueda redundar en perjuicio de los trabzjadores, va sea
porgue se modifiquen ¢n su perjuicio ias condiciones de trabaio o porgue fa
propia empresa no pueda responder de sus obligaciones patronales, en cuyo case
la responsabilidad del empleador sustituido subsistird durante diez afios ¥
comprendera todas las responsabilidades patronales previas o posteriores a la

sustitucion.”™

* Iniciativa de Decreto que Reforma a la Loy Federal del Trabajo. Senado de Ja Repiblica Grup068
Parlamentario del Panido Acciém Naocional. México. 1995. p. 37



Al articulo 11 de ia ley vigente se le agrege la posibilidad de que el
empleador pueda designar a sus representantes legales independientemente de
aquellos empleados de conflanza que ejerzan funciones de direccion y
administracion, considerados como representantes del patron. Este hecho da

mavor libertad 2l empleador de ser representado Jegaimente por quien convenga

M2s 2 5us intereses.

TITULO SEGUNDO

RELACIONES INDIVIDUALES DPE TRABAJO

CAPITULO I

Disposicienes Generales

Se suprime 1a posibilidad de no celebrar contrato individual cvando se
baya celebriado contrato colectivo como lo esichlece eof articulo 24 de I ey

vigente, ya que éste no sustituye en todo a aguél.

De igual manera, se determina la posibilidad de que todo convenio o
fiquidacion ya no sea ratificado ante ta Junta de Conciliacién y Arbitraje, sino ante

el Juez de lo Social o la Inspeceidn de Trabsjo.

Se afiade una nueva disposicion que determina que “las deudas de
69



los patrones con sus trabajadores devengaran intereses iguales a los de las tasas
mis altas que las instituciones bancarias cobren a sus clientes, durante todo el
tiempo en que dichas deudas permanezcan insolutas. Los trabajadores tendrin
derecho ademas a reclamar el resarcimiento de los dafios y perjuicios, incluyendo
el daflo moral, que el incumplimiento de su empleador les ocasione, cuando los

intereses correspondientes sean insuficientes para eflo. ™

En este capitulo, la proposicién mas importante es aqueila que sefiala que
las deudas de los patrones con sus trabajadores devengarén intereses mas altos que
aquellos de las imstituciones bancarias. Esto favorece indiscutiblemente al
trabajador considerando que es ¢l quien se encuentra econdmicamente en
desventaja frente al patron. Por ello, consideramos que es de gran ayuda para fos

trabajadores y sus familias.
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CAPITULO 1

Duracién de Ias relaciones de Trabajo

Se determina que las relaciones de trabajo pueden ser por tiempo
indeterminade 0 eventuales para obrz o tiempo determinado. A falta de
estipulacion expresa vz no se sancionara con el hecho de que sea por tiempo
indeterminado, sino que se presumira salvo prueba en comtrario, y se abre fa
posibilidad de que los tribunales laborales juzguen el caso concreto para la

aplicacidn de esta presuncidn o la opuesta.

La Iniciativa propone como regla general en su arliculo 34 que las
relaciones de trabajo por itempo indeterminado sean continuas, pudiéndose pactar

para labores discontinuas en los casos especificos que sefiala la misma.
“1 Cuando los servicios del troheiador sean requerides pava Inhores Tus
y periddicas de cardcier discontinuo, en Jos casos de actividades de temporada o

campafias ¢ que no extjan {a prestacion de los servicios todos los dias laborables;

11.Cuando el trabajador deba prestar sus servicios sélo durante un nimero

de horas determinadas zl dia o a la semana o durante un determinade nomero de

2|



dias a la semana o al mes, inferiores en todo caso al tiempo de trabajo habitual en

la empresa. ™!

De igual modo especifica ¢n su articulo 35 qué actividades se consideraran

trabzjos eventuales.

Se dispone en el articuio 37 v 38 de la iniciativa Ia posibilidad de pactar
que la relacién laboral quede sometida a un periodo de prueba, y en cualquier
momento el empleador podré terminar la relacién sin responsabilidades, si a su
Juicio no son convenientes los servicios. El periodo de prucba no pesard de un
mes, salvo cuando se trate de trabajadores que perciban un salario de mas de seis

salarios minimos, en cuye caso podré extenderse hasta dos meses.

Cabe sefialar que el periodo de prucba sin responsabilidad para el patrén
que establece ¢! articulo 37 y 38 de la Iniciativa, pretende ser una forma de
proteger al patrdn contra las demandas de aquellas personas que sole buscan
obtener una indempizacidon manipulando a su conveniencia y de manesa
deshonrada la ley laboral. Sin embargo, nosotros no comparlimos estas ideas.
Debemos de considerar que ante todo e trabajador generalmente ha sido objeto de
abuso por parte de los patrones. Por ello, el contrato a prugba puede prestarse a

que el patrdn se aproveche de esta situacién.
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CAPITULO I

Suspensién de los Efectos de las Relaciones de Trabajo.

Se propone incluir tanto las suspensiones con goce de
selario,(como es el caso de la prision preventiva de! trabajador que derive de un
acto cometido en defensa de los intereses del empleador), asi como aguellas que
no tienen goce de salario: y las demas causas previstas en las que se atenderan a

las disposiciones respectivas

Se suprime la nocion de que la prisidn preventive del trabajador sea
seguida de sentencia absolmoria. Asimismo, se afaden dos causales: “La atencién
de citatorios expedidos por una autoridad de! Estado™, y “Las demis previstas por

esta Ley” *

Por otro lado se suprime ¢l anticulo 44 de la ley vigente en tanto que no
se considera que el tlempo de servicio en la Guardia Nacional deba de tomarse en
cuentz para determinar la antighedad del trabajador. Nosotros estamos en
desecaeydo con esta disposicion, en tanio que & servicio en Ja Guardia nacional es
una obligacion que tienen los cludadanos mexicanos para servir a su pais, vy no se

debe de castigar de esa manera, sino fomentar para el bien de ia seguridad

nacional.

* Ibid.



CAPITULO 1V

Terminacién de las Relaciones de Trabajo

Este capituio se fusiona con el capitulo Vde I ley vigente y se sustituve
el término “rescisién” inapropiado para el derecho iaboral, por el de
“terminacion™ “Con el propésite de garantizar al trabajador el pago de una prima
de antigiiedad, independientemente de la naturaleza o causs del desenlace de la
relacion. “Sus consecuencias econdmicas se encaminan a sancionar el acto
misme de! quebranto unilateral e injustificado de la relacion de trabajo y, por
afizdidura, a obiener a favor del trabajador Ia reparacion de los dafios y
perjuicios que le son provocades con tal decision, ademds de Jos derechos

adquiridos de antigiiedad.™

Se agiega el articulo 44 para determinar con mayor precision Jas causas
de terminacion de las relaciones de trabajo, en general, como un complemento
para establecer todas las formas de terminacidn de las relaciones de trabajo,
contempiando tanto el mutuo consentimiento como aguellas causas que hagan
imposible Ia continuacién de la relacion, tanto para ¢l trabajador como para el
empieador asi como Ia terminacion colectiva. Ademas, se extiende e] derecho de

un mes mas prima de antiguedad 2 toda incapacidad o muerie del irabajador, v no

J
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sole en caso de incapacidad por riesgo profesional.

En nuestra opinion resulta de gran importancia extender sl derecho de
percibir Ala indemmizacién correspondiente a toda incapacidad o muerte del
trabajador, ¥ no solo a aquella que derive de un riesgo prefesional. De esta forma,
se garantiza una cieria seguridad econémice a lfa familia que en la mayoria de jos
cas0s 0o tienen otra fuemte de ingresos para subsistir que el padre o la madre

trabajadores, v que Tienen posibilidades de comprar un seguro médico o de vida.

Se suprimen los articulos 54,162,436 y 439 de la Ley Federal del trabajo,
¥ se estzblece en la iniciativa una prima de antigitedad extemsiva z todos los
webajadores, y no solo a los trabajadores de plania, independientemente de la
causa o catisa que originen la extincidn de las relaciones individuales de trabajo,
fijindose en un 3% sobre el salario devengado y demés prestaciones que formen
parte integrante del mismo, en lugar de los doce dias por afio que establece el

articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo.

El empleador depositard sus aporiaciones en una cuenta bancaria
individual a nombre del trabajador, las cuales se hardn al siguiente dia hibil a
aquél en el que se le pague al trabajador. El banco enviars al trabajador su estado
de cuenta mensual ¥ su saldo a favor, asi como los intereses generados, mismos
que RO Causardn impuestos. Al término de la relacién de trabajo, el trabajador
podra disponer libremente de su saldo. En case de que e] empleador no entregue la

constancia de la Institucion Bancaria, responderé por dafios y perjuicios 75



causados al trabajador

El trabajador podrd designar a sus beneficiarios, pudiéndolos cambiar en
cualquier momento. Asimismo. durante la relacion de trabajo, e} wrabajador podra
disponer de su szido. para la  adquisicidn, construccion. reparaciones,
ampliaciones o mejores a su wvivienda, debiendo realizar las gestiones
carrespondientes a traves del INFONAVIT para que pueda trans?erir sus recursos

alos depositos constituidos a favor def trabajador en dicho instituto.

Asimismo, pod-e disponer de su saido para Ia atencién de emergencias
previc andlisis y resokecion expediia de la Inspeccion  del Trabajo. “Con la
iniciativa queda suprimida la indemnizacién consisienie en &l pego de 20 dias de
salario que por cada &%t de servicio prestados se otorga o concede en ciertas
hipotesis en nuestro sistema legal vigente; el esiablecimiento de la prima de
antigiedad las condiciones antes descritas, viene a compensar o justificar de
alguna manera la determinacion del valor mas 2hio gue se le asigna y da mayor
certidurrbre 2 las empresas en cuanto &l cosio laborzl. En consecuencia, quedaria
garantizade el page de '2 misma 2 iravés de su depdsho en cuentas bancarias,
evitando posibles inseivencias patronales; con la posibilided, por otra parte, de
que la ciase trabajadorz pueda aprovechar la prestacién asi modificada para
viviendz v la atencién de emergencias que le aquejen, Asi, se dejariz abierto el
camino para vincular esta prestacion con las aporaciones al INFONAVIT v al

S A.R.”34
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El articulo 47 de la LFT se sustituye en su totalidad para hacer mas claras
y concisas las causales del despido. Se sustituye la palabra “rescision” por la de
“despido”, que es mas apropiada para la terminacién laboral. Con relacién a esto,
el maesiro Alberto Trueba Urbinz oping lo siguiente: “El vocablo “rescision” es
de abolengo civilista. La terminologia lzboral del articulo 123, apartado A,
fraceibn XXII, cuando se trata de rescision de Iz refacién de irabajo por parte del
patron, utiliza la palabra “despido™ por lo que es conveniente que en reformas

- . . . e - 5
postericres se sustituya el término rescisién por el de despido.™

Por otro lade se elimina la fraccion 1 referente al engafio del trabajador o
sindiczto, pc;r presentar cenificados falsos o referencias de atributos de que
carezcz, permitiende dicho supuesto que la causal deje de tener efectos después de
30 dias de prestar sus servicios el trabajador. Nos parece incorrecta la sustraccion
que hace la Iniciativa de la fraccidn 1 del articulo 47 de la LFT en tanto que el
supuesto implica una conducta deshonesta realizada en forma deliberada por el
trabajador. Por otro lado, se climina la fraccién NIV del articulo referido que a su
letra dice: Ia sentencia ejecutoriada que imponga al trabajador una pena de prisién.
que i¢ impida el cumplimicento de la relacion de trabajo.” Diche sustraccion de la
mencionada fraccién obedece a que la sentencia ejecutoriada, no depende de la
voluniad del trabajador, sino de la del juez que la imponga, ademss de que la
misma se cenira 1o en el delito cometido por el trabajador (que puede ser

totaimente independiente a la relacién de trabajo), sino a la imposibilidad del
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trabajador de prestar su servicio. Por ello, queda mejor ubicadz no como causa de

despide, sino como causal de terminacion de las relaciones de wabajo.

Pensamos que ésta hipotesis ofrece al trabajador la posibilidad de faltar
cuatro dias al mes a su trabajo. Es decir, fomenta la irresponsabilidad y el faltismo

que tanto dafio hace 2 la empresas, y que abunda en Iz mentalidad del trabajador.

Por otro lado, la iniciativa propone como causal de despido en su articulo
48 fraccién VI la inasistencia dentro de un término de 30 dias naturales, por cuatro
o mas dias o una quinta parte o mas de los dias laborables. Asimismeo, se incluye
también como causa de despido, que el trabajador no presente los documentos o
certificados necesarios para acreditar sus atributos dentro del término de dos
meses. Aungue un poco severa, coincidimos con esta causal, en que dos mese es
tiempo suficiente para que el trabajador presenie os mencionados documenios y

¢l empleador mantenga un control de los mismos

La iniciativa precisa tambicn en su articulo 49 ¢l Sempo durante e cual
el trabalador pierde la proteccion derivada de su antighedad que sera de un afio,
con elio se llena 251 la laguna que deja el articulo 161 de la ley vigente, en donde

no se establece tal plazo.

Ademds, abre la posibilidad de que el aviso de despido deba entregarse
personaimente al trabajador o a la Inspeccion de Trabajo, sin necesidad de que el

trabajador se niegue a recibirio. Nos parece que este supucsto, ayuda a 78



aminorar la carga de trabajo que tienen las Jumas de Conciliacion v Arbitraje, al
auxiliar los empleadores en notificaciones que en la practica diaria se sabe que se

bacen en forma incorrecta.

Asimismo, Ia falta del aviso no bastara para considerar gue el despido fue
injustificado, pues esto es una viclacidn a las garamiies constitucionales de la
empresa, al no ser oide ni vencido en juicio Por ello ja consecuencia no serd la

injustificacion del despido, sino la nulidad del acto relativo.

El articulo 51 de la iniciativa viene 2 dar una mayor coherencia y un

mejor orden a las causales previstas por e articalo 51 de Ja LFT.

En este capiwlo se eliminz el pago de los 20 dies por afie, en virtud de
que se compiementa con la determinacién de una prima de antigiiedad mas justa.
“En este capitulo de nuestra propuesta, s elimina el pago de 20 dias por afio, en
razon de la prima de antighedad més atractiva que se incluye y de que su pago es
independiente de la manera como concluva la relacion laboral, también, se limitan
los salarios vencidos 2 la opesicion de la reinstalacion por estimar que con ella
continia lz relacion laboral, no asi cuando el trzbajador opta por la no-

reinstalacion.™®

Nos parece muy atinada la manerz en la que se hara ef pago de la prima

de antigiiedad segin la Iniciativa, ya que procura ser mas honerosa para el
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trabajador. Sin embargo, no estamos de aciterdo en el supuesto de eliminar el pago
de salarios vencidos cuando se opta por la reinstalacion, puesto que Ia relacién de
trabzjo efectivamente acabé parz ambas partes, ¥ con elio, el trabajador tiene
derecho 2 percibir un salario por aquello dies durante los cuales acudio a las
autoridades laboraics en cjercicio de su derecho de accion. Por lo tanto, no se le
debe castigar por querer hacer sus derechas laborales, pues mientras tanto, sigue

teniendo una familia gue mantener.

“En este apartado, se suprime radicalmente Ja utdpica reinstalacion forzosa
que, en la mayorfa de los casos, siempre se traduce en un nuevo despido yen la
necesided de entablar una nueva demanda; circunstancia en cuya virtud, se

eliminz ¢l pago de los 20 dias por afio.™’

Una vez mis, nos parece aceriada esta propuesta. Es ilogico pensar que una
relacion de trabajo que termind por determinadas causales de lev, recupere los
buenos iérminos er los que se inicid. Asimismo, es sabido que e patrdn buscara
nuevos prefextos para hacer umposible la continuaciéa de fa relacion Taboral. En
esie caso, estaremos de nueva cuenta frente 2 un juicio que pude haberse evitado.
Por elia, creemos corveniente que se suprima la reinstalacion forzosa, a fin de
cuentas Ja relacion laboral es un vinculo en el que ambas partes de manerz
voluntaria decidieron entablar, y por lo mismo, humanamente es muy dificil verse
obligade 2 mantener una relacién laboral que ya no se sustentz en una base de

confianza.
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TITULO TERCERO

CONDICIONES DE TRABAJO

CAPITULO J§

Tiempo de Trabajo

A este capiiulo se le da el nombre de “tiempo de trabajo” para no
confurdir el término con un dia leborable, como pasa con el de “jornada de
trabajo”. Con ello, se da 2 entender que e! tiempo de rabajo es ef tiempo en ¢l que

el treba’ador est? a disposicion del patron aunque maierialmente ne labore

Se reduce el tiempe de trabajo 2 40 horas 2 la semana v se flexibiliza su
distrivocion. Hecho que permite &l Genzjador tener mas tiempo para convivir con
su familia para una mejor integracion familiar. La jomada no podrs ser mayor de
9 horas en un dia, szlve que se obienga la autorizacidn de lz Inspeccion del

Trabaio.

Pensamos que ef ritmo actual de trabajo debe seguir siendo de 48 horas a
la semena. Los patrones demandan de los trabajadores un minimo de 8 horas

diarias con los debidos limites que marca la lev. Es decir, que la
81



jornada de 8 horas misma gque se encuentra establecida en el articulo 123
Constitucional, es un tiempo adecuado durante e} cual el trabajador deba estar a
disposicidn del patrdn, y aiin tener tiempo parz convivir con su familia. Por lo
lanto, no estamos de acuerdo en la reforms propuesta, pues a nuestro parecer,
reducir la semana a cuarema horas no ¢s estar al dia en el ritmo de trabajo que
requiere un pais en progreso. Ademas creemos que en el fondo el problema no es
¢l numero de horas de la jornada, sino e! tiempo durante el cual efectivamente se

trabaja.

Se define el concepto de “jornada continua™ como aquella durante la cual
¢l trabajador estd a disposicion del empleador desde el inicio hasta el final con
media hora de descanso por lo menos cuando sez mavor de ¢ horas. También se
define el concepio de “jornada discontinua” como aquella durante la cual es
nterrumpida per uno ¢ mas periodos durante los cuales el trabajador no estd a
disposicion del empleador y puede salir dei hugar donde presta sus servicios por

cuando menos una hora.

Se establece también la obligacion de prolongar Ia jornada de trabsje por
circunstancias extraordinarias dentro de los limites previstos v sc afiade el criterio
de los turnos dobles, precisando que éstos no son obfigaiorios. Asimismo, se
aclara que el pago triple comvenza al excederse cualquierz de los limites
establecidos. Lo Gnico novedose a este respecte son fos turnos dobles que resultan
una opcion viable para aquellas personas que quieran ganar mas dinero reafizando

ie misma actividad en el mismo lugar. 82



CAPITULO I

Puesto, categoria y lugar de trabajo

Se afiade este nuevo capitulo para tratar el tema de lz movilidad tanto
geogratica como funcional, otorgando al empleador la capacidad de determinarlo
como una de las tantas prerrogativas que dimanan de su poder de mando de
acuerdo a las necesidades de la empresa y atendiendo 2 la productividad.
Asimismo, se prevé expresamente la posibilidad del trabajador de obtener una
compensacién por ¢f cambio y la accién correspondiente en caso de que no se

ponga de acuerde con ¢l empleador.

Nos parece acertado el hecho de incluir este nuevo capitulo, no por el hecho
de que esta cuestion no se encuentre contemplada en la ley vigente, sino porgue en
la Imciativa se precisa con mavor exactitud las derechos de los que goza el

trabaiador curndo se prosente esta situacion,

A esie respecto, el articulo 72 de Ja Iniciativa establece con precision las
cuestionss correspondientes al traslado del trabajador. Centempla cuatro
supuesios diferentes

1. Que el traslado sea a una distancia mayor de clen kildémetros ¥ por un
tiempo no mayor a sels meses.

L. Que el traslado sea a una distancia mayor de cicn kilometros,



por mas de seis meses v menos de un afio.

111 Que ¢l traslado sea a unz distancia mavor a cincuenta kilémetros y por

mas de un afio o por tiempo indefinido.

IV. Que ¢l traslado implique salir de la Republica Mexicana,

CAPITULO 1V

Bias de descanse

Se reduce fa semana de trabajo de 48 a 40 horas, por lo que se pasa de
uno z dos dias de descanso de preferencia continuos, por cade cinco de trabajo,

dejandose abierta la posibilidad de que se pacte entre las paries.

Se estabiece como dias especiales de descanso para evitar ausentismo,
iniczmente el 1° de mayo, 16 de septiembre y 25 de diciembre, en los cuales
debodn Golajar sia juide del empleador o5 necesanio agandoscle un salirio

l J ful [ yar=4

doble adicional,

No estamos de acuerdo con ninguna de las modificaciones anteriores,
pues como ya hemos mencionado, la semana de 48 horas y el domingo como dia
de descanso atiende 2 ia necesidad de produccion de las empresas por un lado, y 2

la necesidad del trabajador de descansar y pasar tiempo con su familia .
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Se conservz en la reforma la preferencia del dia domingo como diz de
descanso, con goce de salario, y se incrementa la prima dominical a un 50% que
solo se pagaré cuzrndo el domingo sea dia normal de trabajo y no cuando se labora
siendo dia de descanso, en cuye caso unicamente se pagard un salario doble

adicienal que corresponda por el dia de descanso.

CAPITULO VY

Vacaciones

La Iniciativa busca una mejor distribucién del tiempo de trabajo y del
tiempo de descanso. Se atiende tanto a la necesidad de una mejor produccion,
come 2 la necesidad del trabajador y su familia de gozar realmente de sus
vacaciones. Considerando esta doble funcion, se aumenta notablemente el nimero
de los dias de vacaciones anuales al principio de ia relacion laboral, que seran de

13 dias laborables. v se aumentardn en dos dias lzborables después de cada cinco

afios de servicia,

Antes de cada periodo de vacaciones, el empleador pagaré al trabajador
el salario de los dies que queden comprendidos en ese periodo, incluyende dias de
descanso y una prima vacacional que se aumentara de un 25% z un 100% de los
dias ieborables que correspondan, para que asi el trabzjador pueda disfrutar

rezimenie de sus vacaciones.
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Asimisme, se reduce ¢l plazo méxime para Ja concesion de vacaciones de 6
meses coma lo establece el articulo 8 de Ia ey vigente v se establece el plazo de
90 dias después del cumplimiento del afio de antigiedad en que se generen. Se
puntuzliza que el empleador podré otorgar las vacaciones en forma individua! o
generzl, buscando que cada empresa se siga ia formulz méds adecuada a sus

necesidades de producciédn.

Se modifica ef periodo obligatorio de vacaciones continuas de 6 a 10 dias
laborables, pudiendo repartirse el resto de los dias de vacaciones en uno o mas
periodos adicionales. Se pretende que no transcurran periodos excesivamente
largos sin que el trabajador tenga algin descanso adicional al semanal, para lo
cuel se establece un lzpso de sels meses sin que el trabajador haya tenido un lapso

al menos de cinco dizs de vacaciones.

Por otro lado, la constancia que contenga la antigiedad, el periodo de
vacaciones y la fecha en que deban disfrutarlo, al que hace referencia el
mencionado articule 81 de la ley vigente se debera de entregar en el mes de enero.
Asimismo, las partes podrin modificar los periodos sefialados de comim acuerdo.
En caso de que ef empleador no cumplz con la entrega oportuna de dicha
constancia, los trabajadores podran fijar unilateralmente sus periodos vacacionales
dando aviso escrite al empleador v a fa Inspeccion del Trabajo. De esta forma, el
empleador no podrd modificarias unilateralmente. Se precisa, por ultimo, que las

vacaciones establecidas no podran compensarse ¢on una remuneracion, 86



salvo gue se trate de relaciones laborales concluicas

De este capituio, concluimos que la reforma busca efectivamente mejorar
tas congdiciones de trzbajo Nos perece adecuada Iz intencion de otorgarle mas dias
de vacaciones desde el principio de la relacion izboral, asi como el aumento de la
prima vacacional. Nos parecen jusizs dichas mecidas, puesto gue ¢s un incentivo
para gue fos trabajadores descansen. iengan actividades recreativas con su familia,

¥ consecueniemente se slentan mas wiotivados en su trabajo.

CAPITULO VI

Salarie

En este capituio se propone ef pago del aguinaido consistente en 30 dias

en lugzr de 15, mismic que deberd pagarse a mas tardar el 15 de dicicmbre.

Se especifica en el articulo 85 de la Imciativa aguelios concepros que
integran el sueldo basico o salerio proplamerte dicho, dejande 2 un lado la
confusion que sugiere el anticule 84 de la ley vigente Asi pues, el salario se
imegraré por comisiones, aguingido, gratificacicnes, propinas. primas, bonos,
premios ¢ incenlivos. tempo extraordinario, aporaciones del empleador 2 fondos
y cajas de ahorro, habitacion, alimentacion, despensas, ofras prestaciones en

especie y cualesquiera otras durznte la vigencia de la relacion de
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trabajo Se excluyen las aportaciones del empleador ai IMSS, al INFONAVIT y al
SAR, la prima de antiguedad asi como la participacion de los trabajadores en las

utilidades (PTU).

Se sustituye el articule 89 de 1a LFT, por el 86 de la Iniciativa, en el que
se esclarece la determinacidn de! monto de las indemnizaciones que deberan
cubrirse con el salarie integrado en términos del articulo 85 de la Iniciativa; y las
prestaciones legales deberdn cubrirse con el suelgo diario (no integrado). Cuando
el salario se fije por semana, mes, o zfio o algiin periodo diferente, para determinar
el salario diario se dividira entre Jos dias exactos de dicho plazo, y no tomando los

meses de 30 dias como establece ef anticuio 89 de 1z LFT en su Gltimo pérrafo.

Elarticuio 87 de la iniciativa concreta en un solo anticulo los atributos del
salario contemplande aquellos esiablecidos en ta LFT. Se modifica el periodo
quincenal dsl pago del salario por el periodo catorcenal pues siempre van a ser

dos semanas y no variaciones como en la quincena.

En el articule ames mencionado de la Iniciativa, se zbre 1a posibilidad de
que en zonas fronterizas del pais o cuando se presten servicios fuerz de él, podra
pactarse que el saiario se pague en nioneda extranjera, conforme al tipo de cambio
vigene ene el momento de hacer el pago ¥, en su caso de acuerdo al tipo de
cambio més favorable para el trabajador. En cuanto al pago hecho en cheques,
giros, deposilos u otras equivalentes se aclara que quedard siempre sujeto a su

buen cobro. 88



Por gltimo, en relacion a las prestaciones en especie, se especifica que

deberdn representar por fo menos dos terceras paries del salario integral.

En su articeio 92, 1a Iniciativa contempla como privilegios del salario

aquellos mencionados en los  articulos 112,113 y 1114 de Ia ley vigente.

En este capitulo resalta una vez mas la intencion de crear una ley mas
justa pare los trabajadores, al aumentar el page de aguinaldo de 15 a 30 dias.
Ademés se precisa en forma clara qué prestaciones formaran parte del salario
integrado, asi como lzs indemnizaciones que deberén cubrirse con este salario,

Con ello, se pretende aclarar la confusidn comtenida en la ley vigene.
- SE P Y vig

CAPITULO VIII

Salario Minimo

En este capitulo no se modifica el concepto de salario minimo, solamente
se puntuzliza qué se entiende por necesidades de orden material, cultural y social
Y se afade aquella relacionada con 1a educacién de los hijos. Todos Jos demas
articulos de cste capii:lo se quedan igual a los de la LFT, simplemente se redacta

de manerz mas clara v sencilla el articulo 97,

b3



CAPITULO IX
Participacion de los trabajadores en las utilidades de las

empresas.

Los articulos 117,118 y 128 de ta LFT se transcriben en Jos anticulos 102,

103 v 1111 de la Iniciativa respecrivamente.

El articulo 103 de la Iniciativa, hace referencia 2 que para los efectos de
la participacion de los trabajadores en las uiilidades, cuando el empleador sea
parte de un grupo empresarial si la empresa esta constituida por diferentes
personas fisicas o juridicas o entes econdémicos sin personalidad, se consolidaran
los resulrados de todos los elementos integrantes del grupo 0 empresa incluyendo
los que no tengan trabajadores. Dichos resultados deberdn ser auditados por una

persona autorizada conforme a las disposiciones fiscales.

Por otro Jado. si la resolucion de la Secretaria de Hacienda v Crédito
Piblico modifica ef momo de Ia renta gravable, e empleador pagari el repario
adicionat dentro de los 30 dias naturales siguicentes a la fecha en que le sea
notificada. en vez de que suceda en los 60 dias siguienites como lo establece el

articuio 122 dela LFT

En general, se manticnen las mismas disposicioncs de la LFT
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con cambios en su redaccion.

CAPITULOX

De la participacién comunitaria en las empresas.

Por ultimo en este titulo, la Iniciativa presenta un nuevo capituio que
reglamente la participacion comunitaria en las empresas, a favor de la cogestion

de los trabajadores en la direccidn v administracion de las empresas.

“la reforma de estructuras de la empresz se planiea, no como una
limitacion que se imponga a esa propiedad. sino comeo modalidades que pretenden
hacer participar a los trabajadores en lz propiedad de la misma, con todos los
efectos juridicos que implica; esto con ef fin de que exista un equilibrio en
relacidn con los derechos del duefio. Ademis, con esia medida se logra una
profeceidn  real ai trabsjedor, v asi la empresa deberd respetar los derechos

individuales y cumplira con la funcién social gue le corresponde ™%

Se establece un porcentaje de un 25% como méaximo del importe de las
utilidades distribuibles entre los trabajadores pars ser capitalizadas en acciones
preferentes con un interés fijo ¥ acumulatives no mferior al CPP para intereses

pasivos. Dentro de Jos tres meses siguientes contades 2 parlir de fa recepcion de
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Iz comunicacion de la asambilea de los trabajadores, la empresa haré la emision de

las acciones preferentes.

La participacion de los trabajadores en el capital de las empresas, tendra
un limite de 49% del capital total aporiado salvo acuerdo expreso en contrario,

La propiedad, administracién v representacién de las acciones, partes
sociales o participacion de los trabajacores correspondera a ka comunidad de los

trebajadores y serd ejercida por sus representantes.

La entrega de los beneficios se hara anualmente, dentro de los dos meses
sigulenies a ja celebracion de la asamblea que acuerde el reparto o de la
preseniacion de la declaracion anual del empleador ante la SHCP. Una vez que
reciba el importe, la representacion de los trabajadores separara el 10% para ser
mmvertido en valores de renta fija autorizados pera inversidn de reservas de
compafiias de seguros. Ese fondo se manejara en fideicomiso siendo
fideicomitente la comunidad de los trabajadores y fideicomisarios los
trabajadores El resto se entregara de inmediato a los trabajadores a través de una
comision nombrada especialmente por su asamblea que hard la distribucion
respectiva. Los trabajadores podran objeiar dicha distribucion v en dhliimo caso
resofverd el Juez de fo Social. A este respecto, € articulo 118 de la Iniciativa
establece: “La reserva hecha por la comumdad y los intereses que produzean la
inversion respectiva se destinard preferentemente a los fines sociales que
determine en cada caso 'a asamblez de los trabajadores y a pagar 2 ios que dejen

de prestar sus servicios a la empresa, o a sus beneficiarios, en su caso, 93



3%

el valor en libros de lz parte alicuota que les corresponda sobre valores de las
acciones, partes sociales o participacion. En su caso, esos valores se entregarin a
tos nuevos trabajadores o, en su defecto, se destinardp para integrar up capital

propio de 1a comunidad.™

Por otro lado se establece que las acciones que representen por lo menos

el 5% del capital de Ta empresa dard derecho a la comunidad de trabajadores a

designar 2 un miembro del Consejo Directivo de la empresa, con derecho a2 voz y

voto. “La reforma a la estructura de Ia empresa, tienc como objetive una mayor

colaboracion y eficacia en fa produccion, ya que este sistema a2uténtico de

participacién serad un elemento trascendental en la reforma social, y serd un

instrumento para superar profundas divergencias entre empleadores y trabajadores
dentro det dmbito de la empresa ¥ dentro del interés nacional™ ¥ |

Apareniemente este nuevo capitule pretende ser una innovacion que permita

a los trabajadores participar direclamente en la direccién y administracion de la

cmpresa. $in embargo nosotros creemos que trae varias desveniaias

La legislacién laboral no tiene porque reguler materia corporativa, ésta
corresponde a las leves mercantiles o en su caso a las leyes civiles s se trata de

sociedades ¢ asociaciones civiles.

Consideramos que el darle participacion a los trabajadores en el capital

social de la empresa 2 través de acciones ordinarias, desincentiva la participacion

Toid
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en las empresas de accionistas lo que a la larga podria afectar el desarmollo

economico.

Asimismo, consideramos que la participacién de los trabajadores en la
esamblea de socies o accionistas en el Consejo Directivo o de Administracién

entorpeceria fa marcha de la sociedad.

Por otro lado. pensamos que lz institucion de! fideicomiso va estd muy
willada, pues cuando no existe una solucién concreta a cualquier conflicto
juridico se recurre a esta figura como medio de solucién debido a la flexibilidad
de dicho contraic como es e! caso que nos ocupa, y que ademis resultz una

medida que a la larga resulta muy onerosa parz fos trabzjadores.
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TITULO CUARTO
DERECHOS Y OBLIGACIONES GENERALES DE

EMPLEADORES Y TRABAJADORES

CAPITULO 1

Obligaciones y prohibicienes de los empleadores

E! articulo 122 de la Iniciativa recoge en trece fracciones las
obligaciones de los empleadores consignadas en el articulo 132 de Iz LFT, sin
menoscabar o disminuir dichas obligaciones. pero si deja fuera aquellas que son

repetitias, de tal forma que la comprension de las mismas se haga mas sencilla.

Asimismo, se consignan como prohibiciones tanto para los empieadores
ComO sus epresentantes, ademds de oiras contemipladas en la loy, aguellas
establecidas en el articulo 133 de la ey vigente, dejando 2 un lade una vez mas

aquellas que resultan repetitivas o consideradas come “letra muerta”
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CAPITULO I

Obligaciones y Prohibiciones de los trabajadores.

El articulo 134 de la LFT se reproduce en forma mas clara deniro del
articulo 124 de la Iniciativa, asi como el articulo 135 de la LFT que se Tepite en el

125 de la Iniciativa

CAPITULO II1

Habitacién para les trabajadoeres

Se reproduce en términos generales este capitulo respeiando la referencia

ue s¢ consigna en el articujo 123 Constitucional,
-

CAPITULO IV

Productividad, capacitacién v adiestramiento

En este capitulo, se mantiene como fundamento la conjuncien de
esfuerzos tanlo de! trabajador como empicador, a fin de lograr una mayor

productividad en las empresas.
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E} articulo 134 de la Iniciativa incluye como objeto de la capacidad y
adiestramiento ademés de los que estan consignados en el articulo 153°F de la
LFT, los de preparar a los trabajadores de nuevo ingreso que reguieran
capacitacién inicial para el empleo, v preparar a quienes pretenden ingresar z
trabajar 2 la empresa Aclarando en este Gltimo supuesto que si el aprendiz
participz en cualquier actividad e produccién de la empresa, serd considerado

como trabajador

La propuesta fundamenial de este capitulo, pretende modificar el
sistemz actual referenie a la presentacidn de los plames y programas de
tapacitacion y adiestrzmiento ante la STPS que se efectiia dentro de los 15 dias
siguientes a la celebracion, revision o prémoga del contrato colectivo, para
permitir gue eslos planes y programas puedan ser presentados para su aprobacién
o modificacion ante l2 STPS en cuzlquier momento. y no necesarfamente estar
figados 2 las fechas de revision de los contratos colectivos o a ciertos periodos,

buscando asi que sean permanentes.

En este capituio se le da una gran importancia a la productividad, y por
ello se conceptualiza 2 la capacicad y adiestramiento como una obligacién
compariida entre pawrdn y irabajador. Una vez més se busca responsabilizar v
concientizar al trabajador para superarse profesionalmente y se convierta asi en
una piezz indispensable para la empresa. Si esto se logra, en unos afios estarizmos
en presencia de una clase trabajadora mucho mas preparada ¥ calificada para

responder a las necesidades y cambios tecnologicos que se presentan 97



ea ¢l mundo. Logrando asi, un desarroflo productivo y econdmico 2 beneficio del

imerés nacional.

CAPITULO YV

Derechos de Preferencia

Dentro de este capituio, se elimina al llamado “escalafon ciego” que pone
el factor de antigliedad por encima de! de capacidad. La Iniciativa pretende dar
libertad al trabajador y al sindicato para establecer quién puede ingresar o
ascender en un trabajo ¥ solo se establece una regla general para ef caso de que no
se pacte nada al respecto estableciéndose como prioridad Iz capacidad; en segundo
Tugar la antigiedad ¥ por iiltimo la nacionalidad mexicana, eliminando asi los
supuestos de que ef trabajador no tenga otra fuente de ingresos v este a cargo de
una familia asi como ef supuesto que se refiere a los trabajadores sindicalizados,

pues estos crijerius Jesuitan inadecuados e impricticos.

Se determina en forma clara y concisa, que saho que el pacic coleciivo
de condiciones de trabajo disponga otra cosa, las vacantes para trabajos
eventuales con duracion hasta de treinta dias y para trabajadores con capacidad

para desempefiarlos, seran cubiertos libremente por el empleador.

Aqui se transforma por completo la regla general del
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“escalafon ciego™ que impera en fa ley vigente. Se da mayor libertad a las partes
(sindicate y empleadores) para determinar el ingreso o ascenso de los
trabajadores. Situacion que es mis justa, pues solo ellos saben quien es mejor para
ocupar un puesto deferminado. Se da tambiér mayor importancia a la capacidad
que al hecho de ser mexicano, puesio que se tiene que inculcar la mentalidad de

competencia independientemente de sus derechos personales

CAPITULO VI
Derechos de los trabajadores derivades de invencienes,

auterias e interpretaciones,

Lz exposicidn de motivos de la Iniciativa, establece lo siguiente:

“La ley vigente regula la atribucion de los derechos al nombre v a la
propiedad y explotacion de las invenciones realizadas en las empresas, la
iniciativa agrega los derechos de autor de las obras realizadas con Ja intervercion
de trabajadores y los derechos de intérprete, siguiendo con la misma filosofia que

en el caso de Jas invenciones.™

A este respecto, la Iniciativa no propone ninguna modificacion
sustancial, inicamente agrega las autorias ¢ interpretaciones que no se contemplan

en la ley vigente.
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TITULO QUINTO

SITUACIONES ESPECIALES

En este titulo se contemplen aquellas situaciones que son consideradas
como especiales, aunque no son propiamente trabajos especiales, sin embargo
presentan problemas y situaciones que no son restelias dentro de la categoria de
situaciones generales. Dentro de ellas se comprenden: Proteccion a la maternidad;
trabajos de los menores; trabajadores de confianza, trabajo a domicilio; y talleres
familiares, mismos que se regiran por las normas de este titulo y por las normas

generales de la Ley en cuanto a0 los contrarien.
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CAPITULO I
Disposiciones Generales
CAPITULO 1}
Proteccién a la Maternidad
En este capitulo, la Iniciativa recoge en un solo articuio os derechos de
las madres trabajadoras. En este mismo , se propone que la madre pueda cambiar
parte de! descanse prenatal por un descanso postnatal, previa sutorizacidn escrita

de su médico, situacion que es muy comun en la practica y que la Ley vigente no

contempla.

Por otro lzdo, se cambian los dos periodos de media hora para ia
lactancia, por una reduccion de una hora diariz en la jornada para ayudar a la

crianza. De tal forma que la madre pueda realmente disfrutar y atender 2 su hijo.

Es fundamental la propuesta que a este tema respecta, pues se trata de un
tema que a pesar de los esfuerzos que se han hecho. ha sido legislado fuer de toda
rezlided. Es este aspecto. la propuesiz busca acercarse mas 2 las necesidades
reales de la madre trabajadora que requiere dedicar un mavor tiempo al recién

nacido. tanto para su proteccion como su lactancia.
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CAPITULOQ HI

Trabajo de los Menores

Para la prestacidn de servicios , el menor trabajador requeriréd ademas de
las enunciadas en el articulo 174 de la ley vigente, tener autorizacién expresa de
sus padres o tutores, del Juez de fo Social o de Ia Tnspeccion dei Trabajo. Haber
concluido la educacién primaria salvo los casos de excepcidn que apruebe ¢l Juez

de le Sacial,

Disfrutaran cuando menos de doce dias laborables de vacaciones pagadas
cada seis meses, en vez de periodos de dieciocho dias anuales como lo establece
el articulo 179 de la LFT. Es decir, se establece el periode semestral para el goce
de vacaciones y se extiende el niimero de dias.

bra. se protege mas a lus menures trabajadores Glargdndoles un

Enesteru
mayor nimerc de dias de vacaciones. Asi, podran disfrutar mas ratos fibres para

su recreacion y esparcimiento pues es una exigencia propiz de su edad fisica y

mental.
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CAPITULO IV

Trabajadores de Confianza

Se precisa con mayor claridad la categoria de trabajador de confianza,
entendiéndose como aquella que depende de la naturaleza de las funciones
desempefiadas y ne de la designacion que se le dé al puesto. Dentro de este rubro,
se comprenden como funciones de confianza las siguientes: las correspondientes a
la representacion del empleador, las de direccion, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacion de otros trabajadores, asesoria vy consulicria, contabilidad, manejo de
fondos y valores, control directo de adquisiciones y custodia de bicnes; y 1as que

se relaciones con trabajos personzles del empleador o de sus representantes.

Er este capitulo, se hace énfasis en que la categoriz de trabajador de
confianzz depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas. Asi, se logra
una clzsificacion mas objeliva ¥ s¢ esclerece el conceplo dobardoulo 99 de la ley
vigente entre el primer parrafo v el segundo A esie respecto, el maestro Baltasar

Cavazos Flores hace Iz siguiente critica.

“El primer parrafo de dicho precepto previene textuaimente gue
“La categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las
funciones desempefiadas y no de la designacidn que se de al puesto ”

Lo cual es correcto, pero en ef segunde péarrafo se estipula que:



“Son funciones de confianza las de direccién, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacién cuando tengan cardcter general y las que se relacionen con trabajos

del pazron dentro de la empresa o establecimiento” lo cual es incorrecte.

El primer parrafo es correcto va que efectivamente e} nombre quese dé a
los coniraios no determina la naturaleza de los mismos, pero el scgundo es
ircorrecio ya que no es exacto que para las funciones que se desempefian puedan

tener ! cardcter de confianza deban de tener el cardcter de general ™™

En este orden de ideas, vy de acuerdo con la critica def maestro Baltasar
Cavazos. se debe replantear e} concepto de trabajador de confianza, v eliminar la

parte que hace referencia a tener el caracier de peneral.

CAPITULO V

Frabaje a Domicilio

Se mantienen los mismos preceptos v principios contenidos en la

LFT, con una mejor y mas senciila redaccion.

Se destaca en la Iniciativa, que el trabajador no podra utilizar los
servicies de ofras personas sin el consentimiento del empleador.
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Por otro lado, se elimina la obiigacién del trabajador de indemnizar al
empleador por Ia pérdida o deterioro que por su culpa sufran jos materiales y
htiles que reciban, pueste que este supuesto se entiende comprendido dentro de los

descuentos permitidos que hace ef empleador sobre los salarios.

CAPITULO Vi

Talleres Familiares

En este capituio se hacen dos breves modificaciones. Por un lzdo se
suprime et concepto de pupilos dentro de los talleres familiares, y por €l otro se
agrega que seran aplicables las disposiciones de la ley refativas a los limites en ¢l

tiempo de trabzjo y 2 higiene v seguridad

TTITULO SEXTO

TRABAJOS ESPECIALES

CAPITULO |

Disposicienes Generales

< CAVAZOS FLORES. Baltasar. “La Indispensable Actualizacion de 1a LFT de 1970", ARS 1URTSMéxico,



CAPITULO III

Tripulaciones Aeronauticas

Se establece que solo fos pilotos deberin ser mexicanos, no toda la

tripulacion,

El horario de trabajo se ajustar a las necesidades de} servicio, para la
determinacion de las jornadas de trabaio. Se considerara el horario del lugar en el
que ¢! wipulante aborde la asronave por primera vez en ¢l viaje correspondiente.
A este respecto se aplicaran las disposiciones contenidas en el Capitulo I del

Thulo Tercero que se refiere al tiempe de trabajo.

Por ultimo ios tripulantes disfutaran de vacaciones anuales pagadas por
20 dias laborables que se aumentaran en un dia laborable por cada afio de servicio
hastz liegar a cuarenta dias laborabies a diferencia del periodo anual de 30 dias de

calendario no acumulables que establece ¢l articulo 233 de la LFT.

Una vez mas, la Iniclativa procura el beneficio para los trabajadores,
otorgandoles un mayor namero de dias de vacaciones y dejando a un lado la

discriminacion & los extranjeros.

CAPITULO IV

Trabajo de Autotransporte

107



En el Titulo Sexto de la Iniciativa, se suprime el capitulo de Trabajo
Ferrocarilero, por no haber uma razdn que justifique su tratamiento especial,
“Existen, sin embargo. algunas circunstancias no previstas en la ley vigente que
justifican Jas normas especiales, ¥ que €n esta iniciativa se tratan el capitulo del

wabaje de autotranspartes, dorde se incluye 2 los ferrocarsileros.”™

Se prohibe fijar of salario en base a la distangiz recornda o de alguna otra

manerz que pueda significar un incentive para que los trabajadores excedan los

Lmires de velocidad, violen otras reglas de tafico o s€ conduzean

improdentemente en ta prestacion de sus servicios.

Art. 200 (Tgua) 8t 261, sustituyendo en la fraccién 1 Ia palabra “patron” por

emplezdor)

Art. 201 (lgeal &l at. 262 smstituvendo la palabra “natrén” por la de
“empleadeor '}
Art. 207 (Tgual af art. 263 sustituyendo la palabra “patron” por la de

“empleadbr”)

Estamos de acuerdo en gue s€ incluya en este capitulo el trabajo
ferrocarrilera, pues se entiende que &s un trabajo de autotransporie que no merece

distincion especial.
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CAPITULO YV

Trabajadores del Campo

Se estahlece que los trabajadores del campo serdn inscritos en un registro
especial a cargo de la Inspeccion del Trabajo, la que expedird a su favor una
cartilla que acreditard su condicién De esta manera, s¢ pretende tener una mejor

fiscalizacion del cumplimiento de las normas laboraies en ¢l trabajo del campo.

Se instituye como forma de contratacion.

Et trebajador estacional, como aguel que cubre una labor especifica por
tiempo determinado.

El irebajador transitorio, como aquél que es contratado por obra o tiempo
determinado.

Trabajo familiar, como aguél que se conrata con un nitcleo familiar.

Se incluye €l trabajo en cuadrilla en el que se contraia a un grpo de
trabajadores considerado cn su torahdad cuyo jefe ostentard representacion de

los que la integren.

Se determina que cuando los trabajadores deban ser trasladados de una
zoma hzbitaciona) al campo de trabajo, fa jornada se iniciard v concluird en el
punto en que s¢ inicie 0 conchiya el transporte.
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Dentro de las obligaciones especiales de ios empleadores, se afiaden las
de instalar en los campamentos una guarderia infantil para los hijos de los
srabajadores. asf como escuela primaria, debiéndoseles proporcionar gratuiiamente
jos (tiles escolares v un desayund escolar, asimismo, en caso de contraer
enfermedades tropicales, endémicas © propias de la region ademas de
proporcionar gratuitamente medicamentos v materiales de curacion, se pagara el

75% de los salarios hasta por 90 dias.

“aAmicule 214. Los empleadores estaran obligados a proposcionar la
Inspeccion dei Trabajo ¥ 2 la Procuraduria Agraria, dentro de ios primeros cuairo
meses de cada ejercicio fiscal, una copia de su declaracion anual y de sus anexos,

a la que acompafiarz lista con nombres, domicilios, fempos de duracion de las .
relaciones de trabajo ¥ salarios percibidos por los trabajadores que le hubieren

prestado servicios durante el ejercicio fiscal inmediato anterior.”™*

Cuando un trebajador no hubicre cobrado su participacion anual, una vez
transcurridos tres meses comados 2 panir de la fecha en que debid hacerse el
pago, la Procuraduria Agraria estara facuhada para cobraria 2 nombre y por cuenta

del trabajador, El importe sera depositado, a disposicion del trabajador o de sus

beneficiarios. en una cuenta de inversion.

Las modificaciones hechas a este capitulo, tienen la finalidad de hacer
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CAPITULO VI

Agentes de Comercio

Lz zxposicidn de motivos de la Iniciativa establece lo siguiente.
“%5 el capitulo de zgentes de comercio, se precisa su concepto ¥ se
elimina le exigencia de que su trabajo sea permanente; con esto se consideran

agentes de comercio a los agentes de ventas y de seguros, propagandistas y

encuestadores, entre otros.”™

Al establecer la propuesta que no se necesite ser un irabajador
permanenie se incluyen deniro de este rubro, aguellos que no encuadraban en otro

capitulo como son: zgentes de ventas y seguros, propagandistas, encuestadores

etc.

CAPITULO VH

Deportistas Profesionales

Ex este capitulo, se resuelve el problema que se suscita cuando un
P

jugador desea separarse de su club durante la vigencia de su contrato y tiene que
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“comprar su carta” para poder contratar con otro club, en cuyo caso se le pone
precio excesivo para imposibilitarie dicha compra. Para evitar abusos por parte del
empleador, el trabajador devolvera a la empresa la parte preporcional de ia
cantidad que le hubiere cubierto como pago inicial por la suseripcion del contrato
vigente, 25 como lz parte proporcional del valor de Iz transferencia gue hubiese
Ppagado Iz empresa, siempre y cuando en éste Gitimo se encuentre deniro del plazo
originaimente convenido entre las partes, no habiendo sido prorrogado €l contrato,
En case de que Ja terminacion anticipada se deba 2 causa ajenas a la voluntad de)

trabajador. no tendra éste ninguna responsabilidad al respecto.

Queda claro que en ningiin caso los deportistas podran ser transferidos
sin su consentimienio. y deberdn estar de acuerdo en f monto de la transferencia
¥ tendran derecho a participar en las negociaciones. Se prohibe expresamente todo
sistema de subasta en la que se les trate como mercancia. La prima 2 Iz que tiene
derecho el trebajador deherd ser pagada directzmente por la empresa o chib a
donde sez transferido y en ningiin caso el empleador que trznsfiera a un jugador
podra recibir dicha prima Y por Gltimo, ningin pago hecho al deporiista antes de
la transferencia podra ser comsiderado a cuenta de lz misma; y la prima por la

transferencia no seré cons:derada como parte del salario integral.

Es indiscutible que la Iniciativa aborda el tema con mayvor profundidad
que la ley vigenie el tema de ltos deportistas, mismo que ha suscitado polémica y

que sobretodo, su fzlta de regulacion propicia injusticias en la practica. 113



Nos parece que este capriulo offece un mayor camwol a los deportistas sobre su

libertad de trabajo y dignifica mas su capacidad cOmO personas y sus facultades

como deportistas.

CAPITULO ViH

Actores y Masicos

Articule 227 (Igua: al articulo 304)

Asticulo 228 Le duracidn de les relaciones de trabajo podrd paciarse

Thremente entre fas partes.

Articulo 229 (lgua! al articulo 310, cambiando 1a palabra “patrones” pot la

de “empleadores”}

CAPITULO IX

Servicio Doméstico

Lz Iniciativa hace referencia una vez mas al periodo de prueba, del cual

va hemos comentado que no estamas de acuerdo.

Ti4
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“En el capitulo de “servicio doméstico™ se amplia de uno a tres meses el
tiempo durante el cual se puede despedir Fibremente 2 un irabajador doméstico,

que es el periodo de prueba, con ei fin de prateger la seguridad y tranquilidad

familjar.”*

En este sentido, creemos que el periodo de prueba no puede ser una
garantia para Ja seguridad de fa familia, en cambio, puede ser un instrumento de
explotacion para el empleador en tanto que tres meses es demasiado tiempo
desperdiciado para que el trabajador o trabajadora, no reciba su salario en el

supuesto de ser despedido sin respensabilidad para el empleador,

Se hace una clara distincién entre los trabajadores domésticos que
habitan er el domicitio de los que no habitan en ¢l Distincion que ja ley vigente

no hace y que es de gran importancia.

St el trabajador domdstice habita en ol domieti, no Mubd un tempo
maximo de trabajo, pero tendrd derecho a descansar para tomar sus alimentos v
reposar. Deberd contar por lo menos con diez horas contiruas de la noche para
descansar ¥ una hora diaria para salir del domicilio donde preste sus servicios.
También disfrutara de un dia de descanso a la semana o dos dias continuos cada
dos semanas. Se le proporcionard alimentacion sana y un lugar comodo para
dorimir. Para los efeclos de la integracion satarial, la alimentacion v la habitacién

serén equivalentes al 50% del sueldo basico.
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5i ef trabajador doméstico no habita en e domicilio en donde presta sus
servicios se Je concederan treinta minutos para tomar sus alimentos durante la
Jjornada de trabajo. Para los efectos de la integracion salarial, la alimentacion sera
equivzlente al 25% del salario basico{no hay normas de excepcion en cuanto al

tiempo de trabajo, por lo que se rigen por las normas generales).

En este capitulo s¢ mejora considerablemente ia situacién y los derechos
de los trabajadores domésticos. Seles daun m’:mer.o de horas determinado para su
descanso, de tal forma que se les respete el tiempe en el que no estan a disposicion
dei empleador o la familia, y puedar rendir mejor en sus horas de trabajo. Con
estas reformas se pretende evitar el trabajo excesivo que muchas veces cumpien

este tipo de trabajadores por miedo 2 perder su trabajo.

CAPITULOX
Trabajos de Médicos Residentes en Periodo de

Adiestramiento en una Espectalidad

Articuio 233 (Igual 2l anticule 333-A)

Articulo 236 (Tgual al articule 353-D)
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Articulo 241 (lgual al articulo 353-Y)

Se aclara que los médicos residentes deberan de tener un periodo diario
de descanso de ocho horas por lo menos. Si por cualquier circunstancia deben
laborar durante es¢ tiempo se les deberd otorpar un descanso continuo de doce
horas por io menos Semanaimente dispondréin de un dia de descanso fijado de

comun acuerdo entre ¢] medico residente y la Unidad Médica.

Es de gran :mportancia el descanso dizrio de los trabajadores, y mas
cuande s¢ trata de medicos de los cuales depende la salud y fa vida de los

pacientes.

CAPITULO XI
Trabajo en las Universidades e Instituciones de Educacién

Superior Auténomas por Ley
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Articuio 267 (Tgual al articuio 379)

Articulo 268 (Igual al articulo 380}

Articulo 269 (Igual al articuio 381)

Articulo 276 (Igual al articulo 582)

La Iniciativa propone que tanto trabajadores como empleadores puedan
consutuir los sindicatos que estimen convenientes. ademis de los prescritos De
esta forma se ajustara fa ley a lo establecido en el articulo 2° del Convenio 87 de
la OIT gue México he suscrito v tiene cardcter de obligatorio De igual modo se
elimina la referencia en el sentido de que los trabzjadores que constituyan los
sindicatos estén en servicio activo, pues en la realidad se dan sindicatos de
trabajzdores habitualmente lompoerales (como artisias, mésices, Jepodistas ete)
en tal virtud, la condicién de trabajador se presumira salvo prueba en contrario, si
el sindicaio que se constituye es de empresa, la oposicidn a la formacion del
sindicato deberd acreditar que el o los candidatos no le presien servicios pero se
considerard exisienie, a esos efecios, la relacion laboral cuando hubiese sido
rescindida o dada por terminada dentro de los 30 dias anteriores a la fecha de
depdsito del estatuto sindical y demas documentos que acrediten la constitucion

del sindicato.
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Se climina lo referente al regisiro del sindicato v a su negativa.

Los sindicatos constituidos son personas morales y tienen piena

capacidad juridica. Dicha condiciéon se producira automaticamente,

“Asticulo 257 Los sindicatos constituidos al amparo de Ja ley son personas
morales y tieren plena capacidad juridica. Esa condicion se producirs de marera
automatica con el deposito que hagan sus promaiores del acta constitutiva, padron
de socios, estatutos y acia de la asamblea o asambleas en que se hubiese elegido a
Tz mesa directiva en la auteridad administrativa competente federal o focal y de no
existir, ante un juez de io social. La autoridad depositaria se limitard a hacer
constar mediante sello y firma el dia y 1a horz del depésito. En los mismos
iérminos se procederd cuando se cambien los estatuios o se elija a una nueva mesa
directiva. Los documentos respectivos seran awtorizados por las personas que
indique el estatto y de considerar’o oporiune los interaszdes se podrd dar

“ -y . 47
intervencion a un fedatarie para hacer constar los hechos.™

La autoridad depositaria dispondra en el plazo de 15 dias habiles Ia
publicidad del depdsiio, en caso de no dictarse acuerdo, esta situacion no afectara
al sindicato. Solo mediante sentencia irrevocable dictada por la autoridad

competente (y en ninglin caso per decisién administrativa) se entendera

¥ bid. p 107



extinguida la personalidad juridica y por ende la capacidad de obrar del sindicato.

Se permite a los extranjeros participar en las mesas directivas de ios

sindicatos, siempre y cuzndo se manienga una mavoria de mexicanos en dichas

mesas.

Por otro lado, s¢ eliminz 1a obligacion de proporcionar los informes que
les soliciten las autoridedes del trabajo ast como el deber de comunicar a la
autoridad los cambios de su directiva y fas modificaciones de los estatutos; se deja
Unicamenie Ia obligacior de informar a lz autoridad administrativa competente,

cada tres meses, fas altas v bajas de sus miembros exclusivamente para efectos

estadisticos

Por ultimo, se elimina la obligacion de las Federaciones y Confederaciones
Sindicales de registrarse znte la Secretaria del Trabajo v Prevision Social, para lo

cual Onicamente deberan depositar sus documentos constilutivos ante Ia misma.

Armcule 273, (g2l que el articulo 385 suprimiendo la parte final que se
refiere a que la documentacion se autorizard por determinados funcionarios

sindicales va que ello debe ser decidido por las propias organizaciones).

Se elimina el articulo 378 de 12 LFT que hace referencia a la prohibicion

que tienen los sindicatos para intervenir en asuntos religiosos y comerciales.
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En este capiiulo destaca el hecho de que los sindicaios ya no tengan que
registrarse en la STPS y que bastara el deposito de su acta constitutiva para gue
sean personas morales con plena capacidad. Esto 2 su vez efimina la negativa de
su constitucién, facilita los ramites, puesto que con findamento en la libertad de

asaciacion, podrén integrarse cuantos sindicatos se quieran.

CAPITULO 111

De los Delegados de Personal ¥ de los Comités de Empresa.

En este capitulo se instiiuve un nuevo modelo que atribuye z los
delegados de personal o a los comités de empresa (cuya eleceion serd cada cuatro
afios) la representacién de los trabajadores en la formacién y administracidon de los

pactos colectivos de condiciones de trabajo.

En las empresas o establecimientos con menos de 30 y por lo menos 3
trabajadores, se clegira mediante sufragic libre. personal, secreto y directo a un
delegado de personal para su representacion. Estos delegados ejerceran
mancomunadamente anie ¢l empresario la representacion ¥ tendran las mismas

competencias establecidas parz los comités de empresa.

El comité de empresa serd el organo representativoe y
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colegiado del conjunto de trabajadores en la empresa o establecimiento que

cuenten con 50 irabajadores por lo menos, para fa defensa de sus intereses

COMUnESs.

Articulo 278. El Comité de empresa tendré las siguientes competencias:

I Recibir informacién, por lo menos trimestral, de la empresa sobre la
evolucion general del sector econdmico al que pertenszea la empresa, sobre la
situaciOn de la produccion y ventas, sobre su programa de produccion y evolucion
probable del empleo er la propia empresa;

{1. Conocer el balance, estado de pérdidas y ganancias y, de estar constituida
la empresa en sociedad civil mercantil, en cualquiera de sus formas, cualquier otra
informacién que deban recibir los socios, asociados o accionistas.

1. Recibir ¢l empresario con ameioridad a su eiecucion o
planicamiiento legal informe de las decisiones adoptadas sobre las siguientes

cuestiones:

a)  Reestructuraciones de su plantilia de personal;

b}  Reducciones de jornada asi como traslado total o parcial de las
instalaciones;

c) Implantacion o revisién de sistemas de organizacién y control del

trabajo; 124



d)  Establecimiento de sistemas de productividad;

v Recibir del empresario informe amplio y fundado de cualquier
praxecto de fusion, absorcion o modificacién de la estructura juridica de la
empresa que implique cualquier incidencia gue pueda afectar al volumen de
empieo o 2 las condiciones de trabajo

V. Conocer de los modelos de contrato de rabajo escrito que utilicen en la

empresa asi como de los documerntos relativos a ia terminacién de la relacion

laboral.
V1 Ser informado de las sanciones impuestas a los trabajadares.
VIL Conocer, al menos trimestralmente, sobre el indice de ausentismo

y sus causas, los accidentes y enfermedades de trebajo y sus consecuencias, los
indices de sinlestralidad, los estudios periddicos o especiales del medic ambiente
faborzl v los mecanismos de prevencidn que se uiilizan,

VILL Ejercer una labor.

a) De vigilancia sobre el cumplimienio empresarial de sus obligaciones
en maicria de scguridad social, pudicndo intemtar a ¢se proposilo s acciones
direcias y legales ante ef empresario v los organismos o tribunales competenies.

b) De vigilancia vy control sobre las condiciones de seguridad e higiene
en € desarrollo del trabaje en la empresa y sus esiablecimientos.

¢} Participar, en lz forma prevista en el pacto colective de condiciones
de trabajo, en las obras sociales esiablecidas en la empresa en bencficio de los
trabajadores y de sus familias;

dy Colaborar comn la direccion de la empresa para conseguir el

estzblecimiento de cuantas medidas procuren el mantemimiento y el



Incremento de la productividad, de acuerdo con lo pactado al respecto.
e) Informar a sus representados de todo lo relacionado con las

competencias que S¢ marcan en este articulo.”™

Sole podran ser revocados por decision de los trabajadores mediante
asamblea. En ef caso de producirse vacante se cubrird automiticamente por el
trabajador siguiente en Ia lista. Serdn electores todos los trabajadores mayores de
16 afios y con una antigiiedad minima de un mes; y elegibles los trabajadores con
16 afios cumplidos y por lo menos seis meses de antigedad, A este respecto, los
trabajadores extranjeros podran ser electores y elegibles siempre y cuando en este
altimo caso no integren mas del 49% de los delegados de personal o del comité de
empresa. Los candidatos seran presentados por los sindicatos legalmente
constituidos. Se constituirz una mesa formada por un presidenie, dos vocales un
inmterventor y un representante del empresario para vigilar y presidir el proceso
electoral, quienes firmaran el acta que contenga el resultado del escrutinio. El
presidente de la mesa oriregard copias del acta al empresario, a los interventores y
2 los representantes electos. En un iérmino de 24 horas se enviard una copia del
acta a la autoridad laboral administrativa més proxima, misma que mantendra en
depdsito los documentos. Se podra demandar por escrito ante el Juez de lo Social,
cualquier anomalia 0 viclacién de garantias del proceso elecioral, por via de juicio

especial,

De acuerdo al procedimiento arriba explicado, y a la instauracion de una
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nueva forma de representacion de fos trabajadores. Jos sindicatos actuaran a través
de sus represeniantes en dichos organismes, evitando asi el monopolio que se da
del manejo del convenio por una organizacion sindical que no es suficienternente

representativa.

“Ademds, la existencia de Jos pactos colectivos va ne queda subordinada a
los registros sindicales o a las tomas de nota de sus divectivas, y consagra,
finalmente, una denominacion adecuada que sustituve a la ficcion inadmisible de

un “contrato colectivo de trabajo™ "

La inclusién de este capitulo faculta a los delegados de personal o a los
comités de empresa a representar a los trabajadores para la formacién y
administracién de los pactos colectivos de condiciones de trabajo, de tal forma
que con esio, los pactos coleciivos estarin en manos de una verdadera

representacién mayoritaria de los trebajadores

CAPITULO IV

Pactos Colectives de Condicienes de Trabajo.
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Se sustituye el término “contratos colectivos™ por el de “pactos colectivos™,
pues no puede hablarse de un contrato estrictamente si no hay autonomia de la
voluntad. A este respecio, ¢l maestro Trueba Urbina sefiala lo siguiente: “En las
relaciones laborales no existe autonomia de la voluntad, desde el momento que la
Lev obliga a la parie patronal a celebrar ¢f contrato afin contra su voluntad. El
precepto que se comenta (erticulo 387 de la LFT) impone a los patrones tal
obligacién con Iz presion de que si se niega a celebrarlo y firmario, los

trabajadores podran ejercitar en su contra el derecho de huelga para tal objeto™

La Iniciativa define a los pactos colectivos de condiciones de trabajo como
el producto de la negociacidn desarroliada por los delegados de personal o
comités de empresa, en representacion de los trabzjadores y los empresarios, cuyo
obieto es ademas de establecer las condiciones de irabajo y productividad, el de
tegular la paz laboral y sobre fodo en buscar el equilibrio entre las partes. De tal
manera que deje de ser un agobio para ia empresz la cual siempre han buscado Ia
manera de evadirlo. conviertiéndose en realidad on un esquema de interds para
ambas partes. Pues con ello podra regular materias de indole econdmica, laboral,
singical, asistenctal y en general incorporar el contenide de los reglamentos
interiores de trabajo. Es por elic que la Iniciativa considera necesaria la supresion
dei Capitulo V de la Ley Federal del Trabajo relativa al Reglamento Interior de

trabajo (articulos 422 al 425).

Por otro lado. segiin Iz Imciativa favorece a los empresarios en tanto que
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podran modificar las condiciones de trabajo de la empresa o estabiecimiento sin
necesidad de recurrir 2 los tribunales. Y por Witimo anula la posibilidad de a
congelacidon de los conflictos colectivos de naturaleza econdmica mediante el

ejercicio del derecho de huelga

Se suplen los contratos colectivos para una rame de la industria, por pacios
colectivos de caracter particular. “Al respecto, se trata de ia figura conocida como
“articulacion de convenios™ que son el producio de una atenuacidn de los pacios
de concertacion social cuando las condiclones econdmicas mejoran ¥ se permiten
diferencias en las soluciones generzles. En este sentido tiene parecido remoto con
los contratos-ley, pero su formacion es directa entre las orgamizaciones mas
representativas, sin intervencion de la autoridad ni muche menos, con su
gprobacion o rechazo, en ultima instancia, a través de las reglas de
“complementariedad™ permiten o wopiden que un pacto colectivo de rango menor

fiie otras condicianes.™ ™

A este respecto el articulo 299 de lz Iniciativa sefiala lo siguiente:

“Articulo 299. Los sindicatos y las organizaciones empresariales mas
representativas de caracter federal o estatal podrén establecer la estructura de ja
negociacion colectiva por rama de la industria asi como convenir las regias que
han de resolver los conflictos de concurrencia entre pactos de distinto dmbito y los

principios de complementariedad de las diversas urnidades de negociacion
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fijandose en este dltimo supuesto las materias que no podran ser objeto de

negociacion en mbitos inferiores.” >

En tal virtud, se suprime el capitulo IV de la Ley Federal del Trabajo

relativo al contrato-ley (articulos 404 2 421).

No estamos de acuerde com gue la Iniciativa pretenda cambiar la
denominacion de “contrato colectivo™ por la de “pacto colective™, si bien es cierto
gue no se da una plena autonomiz de la voluntad, no podemos negale su
naturaleze juridica que a todas luces, z lo que méas se asemeja es 2 un contrato o

COnvenio.

Como sabemos, al referirnes 2 un confrato estamos en presencia de una
figura juridica por virtud de ia cual existe un acuerdo de voluntades para crear o
transmitir derechos ¥ obligaciones. v se entiende por convenio, el acuerda que
puede adenrds modificar o extingulr dichos derecho y oblignciones. Ambos
convenic ¥ contrato, son fuentes de fas obligaciones y se encuentran previstas en

los articulos 1792 y 1793 del Codigoe Civil parz €l D.F.

El termino pacio no exisie sino como sinénimo de un acwerdo por lo cual

pacto equivaldria a contrato o convenio segun los efectos que produzean

La anterior critica es inicamenie por lo que se refiere a la terminologia, pero
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en cuanto a la naturaleza juridica de los contratos colectivos, consideramos que se
asemeja a la de los contratos civiles, ya que pese que en algunos casos se
coacciona en la practica al patron para celebrar el contrato, en realidad el patron
tiene ia ultima decision de celebrario o no, asi como de negosiar su contenido.
Caso semejante se presentz en los llamados contratos de adhesion entendiéndose
por estos aquellos en los cuales, las clausulas son redactadas unilateralmente por
una de las partes, en Iz cual a la parte a ka que se le propone 1a celebracion del
conirato solo puede optar entre celebrar o no ¢l contrato, pere su decision implica
el ejercicio de su voluntad en sujetarse 2 cada una de las obligaciones . Por lo
tanto, se puede deeir que en ambos casos no existe ninguna ineficacia que pudiere
afectar dicho acto juridice y por las razones antes expuestas es considerade en

doctrina como contrato.



CAPITUVLO V

Modificacidn colectiva de las condiciones de Trabajo

Se establece que los representantes de los irabajadores o empleadores en
vez de Jos sindicatos, podran solicitar de los Jueces de io Social {en vez de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje) la modificacion de las condiciones de trabajo;,
y se climina la mencién de que se encuentren contenidos en los contratos
colectivos o contratos-ley, en la inteligencia de que no debe someterse Ia
posibilidad de modificar las condiciones de trabgjo, a la previa existencia de un
pacto colectivo. Es decir, se abre la posibilidad de que las condiciones de trabajo
puedan modificarse por razén de las necesidades imperantes de una empresa, que
es en realidad lo que motiva a realizar dichas modificaciones, independientemente

de que exista ¢ no un pacto colectivo anterior.

CAPITULO VI

Suspensidn colectiva de ias Relaciones de Trabaje.

En este capitulo se sigue e} mismo proposito consignado en la LFT, sin
embargo su sustituye a las Juntas de Concilizcion y Arbitraje como autoridad
competente, por el Juez de lo Social: asimismo, se le dz a Ja tepresentacion de los
trabajadores la posibilidad de solicitar que verifigue si subsisten las causas que

originaron la suspension.
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Articulo 308 (Igual al articulo 427)

Articulo 309 (Igual al articulo 428)
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CAPITULO VH

Terminacién Colecfiva de las Relaciones de Trabajo.

Articulo 314 (Jgual que el articulo 4533)

Arnticulo 315 (Igual al articulo 434 con sustitucion de la palabra “pairdn™ por

“empleador™}

Articulo 317 (Jgual al articule 436)

Articulo 318 (Tzual al articulo 437)

Articulo 319 (Igual al articulo 438 sustituvendo la palabra “patrén” por

“empleador™)

Nuevamente se sustituye a lz autoridad de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, por ¢l Juez de lo Social y se especifica con mayor sencillez en qué casos

se sigue un juicio especial o un conflicto colectivo de naturaleza econdémica.

Esta aclaracion resulta indispensable pues en este sentido, la Ley Federal
de! Trabzjo es confusa, al no definir con precision cuando eslamos en
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presencia de un juicio especial o un conflicto colectivo de naturaleza econdmica.

TITULO OCTAVO

HUELGAS

CAPITULO UNICO

La Inictativa propone un capitulo Unico para tratar la figura de lz huelga,
Tomande en cuenis |z crisis econdmica de nuestro pais, se considera que la hueliga
muchas veces lejos de ser un mero instrumento de presion, se ka convertido en un
suicidic econdmico. Es decir, que ademés de convertirse en un chantaje por parte
de los hideres sindiczles contra el patron, también se ha convertido en fuente de
corrupeion que bepeficia Gnicamente a los lideres sindicales y perjudica tanto a
los mismos frabajadores como al patron. Este dltimo, se ve mermado
econdmicamente al perder cliemes, prestigio, produecion y tlempo asi como
gastos v honoranios enire olros Consecucntemente, la Iniciativa propone una

importante modificacion 2 esta institucion.

Se propone que iz huelga pueda ser total ¢ parcial. Tanto su gjercicio como
los términos en los que se llevara 2 cabo, deberan ser acordados por la asamblea

de los rabajadores a ravés de sus delegados de personal, comiiés de
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empresa v organizaciones sindicales. De esta manerz. s¢ eviterd que el secretario
general de! sindicato emplace a huelga a su conveniencia y capricho, sin respetar
la voluntad de Iz mayoria. Para elio, s¢ establece el requisito de manifestar fa
voluntad mayoritaria de los trabajadores por escrito. Se comunicara a ios
empresarios afectadus también por escrito el propdsito de la huelga, el periode de
prehuelga y el objeto de ia misma. Estos conceptos también se daran a conocer a
la autorided administrativa (a este respecto, las paries no estan cbligadas a
comparecer en gestiones conciliatorias). Una vez que el empresario reciba el
comunicado, tendrd obligacion de informar por escrito dirigido a los
representantes de los trabajadores, qué servicios deberan seguirse prestando; en

caso de discrepancia entre ias partes, resolvera la avtoridad administrativa.

ratandose de empresas que presten servicios esenciales 2 la comunidad, Iz
huelga no podra afectar 1z prestacion suficiente de los servicias Se advierte a jos
trebajadores, que de no prestar ellos mismos los servicies, se llamaran a otros
trabajadores. En relacion a esto, se reproduce la dispesicion de la Ley i'ederat del
Trabajo que dispone la obligacion de prestar servicios en buques, aeronaves,
trenes, autobuses, hospitales, clinicas v semejantes. bajo el apercibimiento de que
en caso de que los trabajadores se mieguen a prestar dichos servicios, el empleador

podra utilizar a otros trabajadores para dicho propesito.

Por ctro lado, se establece que cuzlquier persona interesada podra solicitar
al Juez de Jo Social que califigue la huelga de legitima o ilegitima en un
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a) Por no haber sido acordada previamente la asamblea de trabajadores.
b}  Porno tener por objeto la defensa de un interés colectivo.
c) Por no haberse llevado a cabo en 1z forma y en los términos

establecidos en ¢l escrito dirigido al empresario.

d) Por no haberse observado los plazos legales de prehueiga.

Se suprime de la LFT el precepio que hace referencia z 1z huelga justificada
por causas imputables al patron. Por lo tanto, se implanta un procedimiento de
imputebilidad a peticion de cualquiera de las partes. En caso de que ¢l Juez de lo
Social declare que la huelga es imputable al empleador, se e condenard a ia
satisfaccion de las peticiones, al pago de los salarios caidos v 2 la reanudacion de

los trabaios, con efectos retroactivos de las condiciones de trabajo.

Se introduce también la posibilidad de someter el conflicto al arbiiraje

del Jucz de lo Soctal pava el caso de jue Iz huelga dure mas de o mes,

Por ultimo, se implanta la posibilidad de que los trabajadores puedan
desistirse del emplazamiento de huelga o de ia huelga estaliada Situacion que no

se encuentra contemplada en la Ley vigente.

Los cambios propuestos por 1a Iniciativa, en este rubro son un gran paso
parz hacer que [a huelga sea efectivamente un medic de proteccidn a los derechos

de los trabajadores, y no sofo un instrumento de presién en manos de 137



lideres corruptos o sindicatos sin representacion verdadera. Se busca terminar con
el proceso lento y burocratico que se ileva 2 cabo ante las autoridades del trabajo y
sobre todo, se pretende acabar con las fatales consecuencias econdmicas que trae

para ¢l pairon una huelga infundada.

TITULO NOVENO

RIESGOS DE TRABAJO

“En este titulo gue comprende “los riesgos de trabajo™ es obligada una
cierta revisidn del concepto de accidente de trabajo que definido en el texto del
ariiculo 474 de la ley vigente como: "“Toda lesion organicz o perturbacién
funcional inmediata o posterior, 0 la muerte, producida repentinamente en
gjercicio, ¢ con motivo del trabajo cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en
que se preste”, en realidad confunde el accidente con sus consecuencias.
Ciertamente, accidente es, de acuerdo al diccionario de la Lengua Espafiola:
“suceso eventual 0 accion de que involuntariamente resulte dafio para las personas

o las cosas™, la Jesion es la consecuencia del accidente.™

2 Ibid.. p.25



Articulo 335, Accidente de trabajo es todo suceso producido
Tepentinamente en gjercicio o con motivo del trabajo, cuzlesquierz que sean el

lugar y el tiempo en gue se preste, que produce una lesidn organica o perturbacion

funcional nmediatz o Iz muerte.

Articulo 333. (Igual que el articulo 472)
Articulo 334 (Izual que ef aniculo 473)

Articulo 337 al 381 (Iguales 2 los articulos 475 al 515)

Es acertada la correccion hecha al concepro de riesgo de trabajo, pues la
ley vigente confunde e! accidente con sus consecuencias. Sin embarge, no
estamos de acuerdo en Iz postura que sugiere lz iniciativa al responsabilizar al
patron de los accidentes suiridos por €l trabajador en cese de que €ste se encuentre
en estado de embriaguez, bajo la accién de narcdticos o droga enervante, a la

lesion involuntaria, v a que la la lesidn sea el resultado de unz nifiz o intento de

suicndio.

Nos parece absurde que el pairdn respondz por fas faltas premeditadas de
aquel tra%}ajador que 0o 25 responsable mt de sus propios actos, ¥ gue deba aguél

solapar una conducta coriraria al orden y alas buernas costumbres.

TITULO DECIMO

PRESCRIPCION
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CAPITULO UNICO

Articulo 383 (Igual que el anticulo 516)

Articulo 385 (Igual que el anticulo 517)

Articulo 386 (Igual que el articulo 520)

Articulo 387 (Igual que ef articuio 521)

Articulo 388 (Jeual que el articulo 522)

Fl capitulo de preseripeion consignado en la LFT, cenfunde el
concepto de “retiro” comeo accidon material, con la “accidn procesal para
demandar”. En tal virtud, ef articulo 517 de la ley vigente establece el plazo de
prescripcién de un mes para las acciones de los trebajadores para separarse del
trabajo (accidn material del trabajador de separarse por decision propia) ¥y no
menciona el plazo que tiene para demandar su indemnizacién (accion procesal).
Segin criterios de la Suprema Core de Justicia de la Nacion. se ha adoptado la
postura de que la acciOn de separacion del trabajador, se da cuando éste demanda.
Interpretacidn que resulta vaga y obscura.
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Por lo tanto el articulo 384 de 1a Injciativa 2 su letra dice:

“Prescriben en dos meses;

L Las acciones de los trebajedores que sean separados de su trabajo;

il Las acciones proceszles de los trabajadores que se separen de su

trabajo por causas imputzbles a los empleadores (accién procesal).

Lz prescripcion corre a partir det diz siguiente 2 a fecha de separacién.”“

Con ello, se pretende acertadamente hacer mas clara la distincién entre

ambos momentos v esclarecer los tiempos de prescripcidn que merecen cada uno.

Por vitimo, se suprime el plazo de dos afios establecido en al articulo 519 de
la fey vigente, referente a kas accicnes de los trabajaderes para reciamar ¢l pago de
indemnizacion por desgo de trabajo. v las acciones de los beneficiarios en los
casos de muerte por fesgo de trabzio: v se dejan 2 salvo las acciones para la

-

ejecuciéxr{ del taudo, para lo cual se mantiene el plaze legal de caducidad.

“Articulo 385. Prescriben en seis meses las acciones de los trabajadores o
sus beneficiarios para solicitar la ejecucion de los iaudos de los jueces de lo social

. . P
y de los convenios celebrados ante ellos. 5
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Todas las demas acciones entraran dentro del supuesto de la regla
general de prescripcién de un afio. Con ello, creemos que se dard una mavor

seguricad juridica de que los juicios se tramitarén maés rapido.

TITULQ DECIMOQ PRIMERO

AUTORIDADES DE TRABAJO Y SERVICIOS SOCIALES

CAPITULO 1

Disposiciones Generales

Articulo 389. La aplicacion de las normas de trabaio compete, en sus

respectisas jurisdicciones:

IX. Alos Jueces de los Social, locales y federales.

X, X1 v XII se suprimen.

Articalo 390. (Jgual al articuio 534)

Articulo 392 (Igual al articulo 523}
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En este titulo, merece une especial mencion la creacion de Jueces de lo
Social propuesto por la Iniciativa. Es una necesidad desligar a las autoridaeds det
trabajo, del gobierno y del Poder Ejecutive. Resulta que debido a la presién
politica que tanto gobierno como sindicatos ejercen sobre sus respectivos
representantes de las juntas tripartitas, no se da upa aplicaciOn imparcial de la
justicia Por lo tamo es indispenseble pensar er el derecho del trabajo como un
derecho que no esté politizado, ¥ en el cual exista una verdaderz aplicacion de la

justicia.

CAPITULO I

Competencia Constitucional de jas Autoridades del Trabajo

Ariculo 393. (Qqual al articulo 527)

Articulo 394. (Igual al articulo 527-A)

Articulo 395, (Igual al articulo 328)

Articulo 396, (Igual al articule 329)
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CAPITULO III

Procuraduria de la Defensa del Trabajo

Articulo 397 al 403. (Igual del articulo 330 aj articulo 536).

CAPITULO IV
Del Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y

Adiestramiento.

Articulo 404 al 412. {Igual del articulo 537 al articulo 535-F, con ha
actualizzcién terminologica del vocablo “empleador™ por el de “patrén” en los

casos correspondientes).

CAPITULO V

Inspeccion de Trabajo.

Articulo 413 al 423 (Igual del articulo 549 al articulo 350).
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CAPITULO VI

Comision Nacional de los Salarios Minimos

Articulo 424 al 436. (Igual del articulo 551 al articulo 563, con Iz
actualizacidn terminclogica del vocablo Zempleador2 por el de 2patrén2 en los

casos de los articulos 554,556,558,559 y 562).

CAPITULO VI
Comisiones consultivas de la Comision Nacionat de los

Salarios Minimos

Arndculo 437 ab 442, (luual del articulo 364 ol 569, con bz actualizacidn

terminologica del vocablo 2empleador? por el de “patrdn™, en los casos de los

articulos 565 y 566).

CAPITULO VIl
Procedimiento ante 1a Comisién Nacional de los Salarias
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Minimos

Articulo 443 al 446. (Igual del articulo 570 al 574, con la actualizacién
terminolégica del vocablo “empleador” por el de “patrén™, en Jos casos de los

articulos 570, 571 y 574.

CAPITULO IX
Comisién Nacional para la Parficipacién de los Trabajadores

en las utilidades de las Empresas

Articulo 447 al 453, (lgual del articulo 575 al 590, con la actualizacidn
teninologica del vocablo “empleador” por ef de “patrén” |, en los casos de los

articulos 579,580,581,584,587 y 389).

CAPITULO X

De la Acumulacién

En este capitulo a diferencia de los anteriores, si requiere una 146



exirema reforma, con relacion a la formacidn tripartite de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje consignada en el articulo 123 Constitucional, apartado A,

fraccion XX que a su Jetra dice:

Articulo 123, Apartado A Fraccidon X3{: Las diferencias o los conflictos

entre ] capital y el trabajo se sujetardn a 1z decision de una Junta de Conciliacion

y Arbiiraje, formada por igual nimero de representartes de los obreros y de los
patrones, v uno del Gobierno,

Existe un sinntimero de razones por las cusles dichas Juntas no firncionan ni

eficaz ni eficientemente en la prictica diaria, Enire estas razones mencionaremos las

siguientes;

a) Se da una total dependencia econdmica, y politica del Poder
Ejecutivo Local o federal, que deviene de jos nombramientos.

b} TLos representantes de los obreros son en realidad
representantes del sindicato que lo designd,

c) La inutilidad de su actuacidn en las Juntas.

d} Un clare favoritismo y parcialidad.

En consecuencia, ia Iniciativa propone la creacidén de Jueces de lo Social
que dependan del Poder Judicial, de carrera, inamovibles salve responsabilidad y

con buenos ingresos.
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“Articulo 454. Los conflictos de trabajo seran resuchos por jueces de lo
social. Cuando se trate de conflictos de competencia local, dichos jueces formaran
parte del Poder Judicial Estatal ¢ del Distrito Federal. Cuando se trate de
conflictos de competencia federal, los jueces serin de Distrito, pertenecientes en
consccuencia al Poder Judicial Federal. Sus facultades quedarén establecidas en
las correspondientes leyes orgénicas. Los jueces federales solo conoceran de

confiictos colectivas.™®

Se debe procurar una administracion de justicia imparcial sobre todas las

cosas, pues solo asi s dictardn sentencias justas a cada caso concreto.

TITULO DECIMO SEGUNDO
PERSONAL JURIDICO DE LAS JUNTAS DE

CONCILIACION Y ARBITRAJE

{Se suprimen el titulo y los articulos)
Siguiendo ¢ orden de ideas del titulo undécimo, se sustituye
atinadamente el vocablo “Juntas de Conciliacion”, por el de “Jueces de fo Social™

federales o locales y se establecen sus respectivas facultades en leyes organicas.

L= exposicion de motivos de la Iniciativa aclarz mejor esta idea:

“De acuerdo con la iniciativa de reforma debe suprimirse ¢l presente
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titulo v los articulos que lo conforman, que tratan del personal juridico de las
Juntas de Conciliacion y Arbliraje, por considerar su presencia en el texto de la
Iey vigente intrascendente, habida cuenta que ef mismo deberia estar comprendido
en alguna ley reglamentaria o reglamento interior. Ademas gue la iniciativa

propone la sustitucion de las Juntas de conciliacion y Arbitraje por los Jueces de

lo Social.>?

TITULO DECIMO TERCERO

Representantes de los Trabajadores y de los Empleadores

(Se modifica lz terminologia para sustituir “patrones” por “empleadores™)
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CAPITULO I
Representantes de los Trabajadores y de los Empleadores en
la Comisién Nacional de los Salarios Minimos y en las Comisiones

Consultivas

Articulo 453 al 462. (Tgual a los articulos 676 al 682-A, se modifica la

terminojogia del voeablo “patrones por “empleadores™).

CAPITULOII
Representantes de los Trabajadores y de Jos Empleadores en
la Comisién Nacienal para Ia Participacién de los Trabajadores

en las Utilidades de las Empresas

Articulo 463. (Igual al articulo 683),

Articulo 464 (Tgual al articulo 684),

150



TITULO DECIMO CUARTO

DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO

CAPITULO 1

Principios Procesales

En este capitulo se resalta lz sustitucidon que se hace de las Juntas de

Congciltacion y Arbitraje por los Jueces de lo Social.

Se mantienen los mismos principios generales del procedimiento.
piblico, gratuito, inmediato, predominantemente oral, v a instancia de parie, y

ademés se agregan los de economia, concentracidn y sencillez.

Se define v aclara con mavor precisidn la subsanacion de la demanda

incompleta del trabajador. y sus consecuencias

“Articulo 465 En caso de que el Juez no subsane la demanda si el actor
advierte sus omisiones antes de que se dicie laudo, podra hacer las aclaraciones
pertinentes que si incluven el ejercicio de nuevas pretensiones deberan provocar
un nuevo periodo conciliatorio y en su caso de demanda y excepciones y de

offecimiento, admisién y desabogo de pruebas, siempre y cuando ello
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sea necesario para la observacion de la garantia de audiencia™®

En tanto s desahogan esas diligencias se suspendera la tramitacién inicial
del juicio hasta que coincidan las etepas procesales. El cierre de la instruccion

extingue el derecho para subsanar las demandas.”

Articulo 466 {Tgual que el articulo 686)

Articulo 467 (Igual que el articulo 687)

Articulo 468 (Igual que el articulo 688)

CAPITULO H

De la Capacidad y fa Personatidad

(_:on relacién a la capacidad de los menores trabajadores, la Iniciativa
hace una clara division entre trabajadores con dieciséis afios cumplidos y los
menores de dieciséis. Los primeros tienen capacidad plena para comparecer en
juicio, otorgar poderes v, en general tomar cualquier decision que donvenga 2 sus

intereses. En cuanto a Jos menores de diecissis afios que comparezcan

152

* Ibid.. p.130



personalmente, el juez dard aviso a lz Procuraduria de la Defensa del Trabajador

para que se designe un representante.

Se anula el requisito de que las cartas poder estén firmadas por dos testigos,
ya que en la practica jamas se hace. Se elimina también, el requisito de que los
representanies sindicales acrediten su personalidad con certificacion expedida por

autoridad, pues esto se presta a supednar a los sindicatos al capricho politico.

CAPITULO III

De las Competencias

En general se sigue con lo dispuesto por iz LFT, Unicamente se sustituye a
ias Tuntas de Conciliacion y Arbitreie local y federal por Jueces de lo Social
locales v federales. Por olimo se incluven dentro de las cuestiones de
competencia de los sindicatos, a los delegados de personal, comités de empresa,

federaciones o confederaciones.

Anicuio 482 (Igual que el articuio 702)

Articulo 483 (Igual que el anticulo 703 sustituyendo “Tunta”™ por “Juez”}.
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Articulo 485 (Igual que el articulo 706, sustituyendo “Junta™ por “Juez” y

adaptando las referencias a los otros articulos).

CAFPITULO IV

De fos Impedimentos y Excusas

La Iniciativa reproduce de la LFT ¢l contenido y procedimiento de los

impedimenios y excusas. Unicamente se adecua a los Jueces de lo Social

Articulo 490 (Igual que el articulo 711)

CAPITULO V

fas Actuacienes de tus Jueoes

Este capittlo se denomina "De las actuaciones de los Jueces”, y se
reproducén las disposiciones contenidas en la LFT con cierlas modificaciones a la

terminologia, para quedar como sigue;

Articalo 491. (Tzual que of articulo 712 sustituyendo la palabra “patron™ por

la de “empleador).
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Articulo 492. (Tguai que el articulo 713).

Articulo 493. (Igual que el articulo 714, sustituyendo “Tas juntas™ por “los

jueces™).

Articulo 495 (Igual que el articulo 716).

Articuio 496 {lgual que el articulo 717)

Ariiculo 497 (Tgual que ¢l articulo 718, con cambio terminoldgico).

Articulo 498. {Tgua! que el articulo719, con cambio terminologico

Articulo 499. (Igual que el articulo 720. con cambio terminolégice).

Articulo 500. (fgual que el aniculo 721, con cambio terminoisgico).

Articuio 501. (Igual gue el anticulo 722, con cambio terminoldgica).

Articulo 502, (Jgual que ¢l anticulo 723, con cambio 1erminologico).

Articulo 504. (1gual que el articulo 723, con cambio terminolégico).

Arnticulo 505, (Igual que el amicule 726, con cambio 155



terminalogico).

Articulo 508. (fgual que el articulo 729, con cambio terminologico).

Articulo 509. (Fgual que el articulo 730, con cambio terminolégico).

Articulo 511. (Igual que el articulo 732).

CAPITULO VI

De los Términos Procesales

Articulo 512. (Igual que el articulo 733)

Articulo 513 (tgual que el anticulo 734, con cambio terminoldgico).

Articulo 514. (Igual gue el articulo 735).

Articulo 5313. (Igual que el articulo 736).

Articulo 517, (Tgual que el articelo 738).

CAPITULO VII

156



De las neotificaciones
S¢ reproducen les disposiciones de ia LFT, con los correspondientes
cambios terminologicos.

Articuio 518. (Tgual gue el articulo 739, con cambio terminologico).
Articuio 520. (fgual que el articulo 741).

Articulo 322 (Taual que ¢l articulo 743).

Articulo 523 (Tgual que el articuio 744, con cambio terminclogico).
Articulo 525. (Igual que el articulo 746, con cambio terminoldgico).
Articulo 526. (Tgual que el articulo 747, con cambio terminologico).
An‘iculo 527. (1gual que el articulo 748),

Articulo 528. (Igual que el articulo 749, con cambio terminclogico).

Anticulo 529. (fgual que ef articulo 750).
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Arnticulo 530. (Igual que ¢! articulo 751).

Articulo 531. (Igual que el articulo 752).

CAPITULO VIII

De los Exhortos y Despachos

Se reproducen las disposiciones de Iz LFT con sus respectivas

modificaciones terminoidgicas.

Articulo 533. (Igual que el articulo 754)

Articulo 534. (Igual que el articulo 755)

Articuto 535. (Igual que el articulo 756)

Articulo 537. (Igual que el articulo 758)

Articulo 538. {Igual que el articulo 759)
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Articulo 539. (Se suprime el articulo 760 porque su texto queda incluide en

el articulo 536).

CAPITULO IX

De los Incidentes

Se reproducen las disposiciones de la LFT con sus respectivas

modificaciones terminologicas.

Articulo 540 (Igual que el articulo 761)

Articulo 541. (Igual que el articulo 762)

Articuio 543, (Igual que el anticulo 764)

Articulo 544. (Tgual que el articulo 765)
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CAPITULO X
De Ia Acumulacién

Articalo 545. Se modifica el primer parrafo del articulo 766, para quedar

como sigue.

En los procesos de trabajo que se encuentren en tramite ante los jueces de lo
social, procede la acumulacion de oficio 0 a instancia de parte en los casos
siguientes:

(El resto del articule igual).

Articulo 546. (Igual que e} articuio 767).

Articulo 547, (lgual que el articulo 768 con la coordinacion del articulo alli
mencionado (699).

Articulo 548. (Igual que el articulo 769, con cambio terminoldgico).

Articulo 549, (Jgual que el articule 770, con cambio terminoldgico).

CAPITULO X1
De {a Continuacién del Proceso y de la Caducidad.

Articulo 550. Los jueces vy sus auxiliares cuidaran bajo su més estiricta
responsabilidad de que los juicios gue ante ellos se tramiten no queden inactivos,
provevendo lo que conforme a la ley corresponda hasta dictar laudo, salvo

disposiciones en contrario.
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Ariiculo 551. (Se modifica el primer parrafo de! articulo 772, por cuestion

terminolégica, para quedar como sigue:)

Cuando para continuar el trémite del juicio en jos términos del articulo que
antecede, sea necesaria promocion del trabajador y éste no la haya efectuado
dentro de un lapso de tres meses, el juez debera ordenar que se le requiera para
que la presente, apercibiéndoio de que, de no hacerio, operaré la caducidad a que
se refiere ef articulo siguiente.

(E! segunde parrzfo igual al det articulo 772).

Articulo 552. (Tgual que ¢l articulo 773, sustituyendo “Junta™ por “Juez” en

el segundo parrafo).

Articulo 553. (Igual que el articulo 774, sustituyendo “Junta ““ por “Tuez™).
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CAPITULO XII

De las Pruebas.

SECCION PRIMERA

Reglas Generales

Se mantiene el espiritu de admitir todos los medios de prueba que no sean
contranios a Ja moral ¢ al derecho. Se suprimen dentro de los medios tradicionales
Ta presuncional, por considerarse una apreciacion que hace ef juez y no una prueba
er si. De igual modo se suprime la instrumental de actuaciones pues los jueces
tienen obligacion de tomar en cuenta, en todo caso, las actuaciones de los juicios
sin necesidad de que sean ofrecidas por las paries. Se incluve como medio de

prueba la “declaracion de partes™.

Se elimina la prueba presuncional e instrumental de actuaciones puesto
que estd de mas pedirie al juez algo que de suyc esté obligado a comsiderar. Por
ofro tado, se incluve 1a prueba de “declaracién de parte” como una prueba libre de

formulismos y que pueda aportar nuevos elementos para ser valorados dentro del

Juicio.

Asimismo, se establece que en ningiin caso el juez podra rechazar
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una pruebz alegando duplicidad de medios probatorios para el mismo fin.

Se esclarece con precision que una vez establecida la litis el juez podra
dictara un acuerdo en el que determinari la distribucién de la carga de la prueba.
Y se incluye dentro de los elementos que debe probar el empleador el relacionado

con sus obligaciones fiscales de seguridad social de ahorro parz el retiro.
Articulo 558 (Igual que e! articulo 780)
Articulo 559. Flgua] que el articulo 781)
Articulo 560 (iguat que el articulo 782, con adaptacion terminologica)

Articulo 561 (Igual que el articulo 782, con adaptacion terminologica)

SECCION SEGUNDA

De Ia Confesional

Se mantienen las mismas disposiciones de la LFT. Se modifica ¢l articulo
793 de la ley vigente y se establece en la iniciativa que para ef caso de que la
persona que deba absolver posiciones para hechos propios ya no trabaje en la
empresa, se modificara fa naturaleza de la prueba recibiéndose como
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testimonial.

Articulo 566. (Tgual que el articulo 786).

Articulo 567. (Igual que el articulo 787, con adaptacion terminologica).

Articulo 568. (Igual que el articulo 788, con adaptacién terminologica).

Articulo 569. (Jgual que el articulo 789).

Articulo 571, (Igual que el articulo 790, con adaptacion terminolégica).

Articule 572. (Tgual que ¢l articulo 791, con adeptacion terminclogica).

Asticulo 573. {Igual gue el articulo 792).

SECCION TERCERA

De 1a Declaracién de Parte

La Iniciativa incluye este nuevo capitulo que regula Ja pruebz de
“declaracién de parte”. Se establece que cada parte podré solicitar se cite 2 su
contraparte para que concurra a comiestar las preguntas que sobre los
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hechos controvertidos libremente le formule. Con ello, se pretende aportar nuevos

elementos para ser valorados deniro del juicio y acercarse a la verdad de Jos

hechos.

SECCION CUARTA

De las Documentales

En este capitulo, fa Iniciativa inciuye nuevos documentos privados que
pusden ser objetados y compulsados tales como: telefax, grabaciones de
televisién, fotografias o peliculas o cualquier otro medio adecuado de
reproduccion documental. Con relacidn a esto, los jueces tendrdn la libertzd de
calificar de auténticos ess's documentos cuando cxistan suficientes presunciones a

favor de la autenticidad aungue no se leve a cabo la compulsa.

Se resalta claramente la necesidad de modernizar la ley vigente, y

adecuarse a la nueva realidad tecnologica que hoy vivimos,

Articulo 579, (Igual que ef articulo 795)

Articule 580. (Jgual que el articulo 796).
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Articulo 581, (Igual que el articulo 797).

Articulo 583. (Igual que el articulo 799).

Articulo 584. (Igual que el articulo 800, con las adaptaciones a los nameros

de los articulos que cita).

Asticulo 585. {Iguat que el articulo 801).

Articule 586. (Igual que el articulo 802, con adaptacion numérica al articulo

de referencia).

Articulo 587. (Tgual que ef articulo 803).

Asticulo 388, (Tgual que el articulo 804, sustituyendo en el primer parrafo la

paiabra “patrén” por “empleador’™).

Articulo 589, (Igual que el articulo 8035).

Articulo 590. (Igual que el articuio 806).

Asticulo 591. (1gual que el articulo 307, con la adaptacion terminologica).
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Articuio 592. (Igual que el articulo 808).

Anticulo 593. (Igual que &! articulo 809, con adaptacion terminoidgica).

Articulo 594, (Tgual que el articulo 810).

Arnticulo 585 (igual que el articule 811, con adaptacién terminoidgica).

Asticulo 596 (Igual que el articulo 812).

SECCION QUINTA

De Ia Testimonial

“En relacion a la prueba testimonial, se suprime la referencia de que se

desechardn las preguntas que lleven implichia la contestacidn, ya que ese es un
preg ¥ P » ¥2 4

pronema de calificacién del resultado de la prueba y no del interrogatorio en si

mismoY

A este respecto, no estamos de acuerdo puesto que aquellas preguntas gie

tienen implicita 1a respuesta es una jugarreta parz que el testigo se equivoque en

su ceclaracidn.
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Articulo 597. (Igual que el articulo 813, con adaptacién terminolégica).

Articulo 598. {1gual que el articulo 814, con adaptacidn terminolégica}.

Articulo 600, (Tgual que el articulo §16).

Asticulo 602. (lgua! que el articulo 818 con la precision del namero det

articulo de referencia (articulo 884}).

Articulo 603, (gual que ef articulo 819, con adaptacion terminoldgica).

Articulo 604. (Igual que el articuio 820).

SECCION SEXTA

De la Pericial

Articulo 605 (lgual que ¢l articuio 822).

Articulo 606. (1gual que el articulo 823).

Articulo 607.{Jgual que el articulo 824).
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Articulo 608, (Tgual que el articulo 825, con las adaptaciones

terminoiogicas).

Articulo 609. (Igual que el articulo 826, con adaptaciones terminologicas).

SECCION SEPTIMA

De la Inspeccién

Articulo 610. (Iguail que el anticulo 827).

Articulo 611. (Igual gue el articulo 828, con la adaptacién terminologica).

Articulo 612, (Igual que el articulo 829, con la adaptacion terminologica).

CAPITULO X1

De las Resoluciones Laborales.

En este capitulo se adecuan las disposiciones de la LFT a los nuevos
conceplos que establece 1a iniciaiiva. En virud de que se propone la desapancion
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje sustituvéndose por Jueces de lo Social,
se dictardn septencias en lugar de laudos. Por lo tanto, se suprimen los articulos

845 y 846 de la ley vigente,
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Er resumen, las resoluciones de los jueces de lo social seran: acverdos;

autos incidentales o resoluciones interlocutorias; y sentencias.

CAPITULO XIV

De la Revisién de los Actos de Ejecucion.

Se wanscriben los preceptos de la LFT con las debidas adaptaciones

terminoidgicas.

En tal virtud, de la REVISION conoceran:

I El Juez de lo Social cuando se trate de actos de los

aciuanics o funcionarios.

11 El Tribunal Superior de Justicia del Estado o del Distrito

Federal cuando se trate de jueces; v

1L El Tribunal Colegiado competente cuando se trate de

Jueces de Distrito Sociales.

De 12 RECLAMACION contrz las medidas de apremio, seran compelentes
las autoridades antes sefjaladas, y se sigue el mismo procedimiento establecide en

laley vigente.
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CAPITULO XV
De las Providencias Precautorias

Se modifica el término “providencias cautelares” por el de “providencies
precautorias”. Se siguen las mismas disposiciones que la LFT con sus respeciivas
adaptaciones terminoldgicas.

Articulo 632. (Izual que el anticulo 358)

Articulo 633. (lgual que el articulo 859).

Articulo 635. (Igual que el articulo 861, sustituyendo 1a palabra “presidente

de la junia” por “luez”)

Articulo 636, (fgual que el articule 862, sustituyendo a “Presidente™ por

“hez™)

Artieulo 637. (Tgual que el articulo 863)

Asticulo 638. (Igual que &l articulo 864}
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CAPITULO X VI

Procedimiento ante las Juntas de Conciliacién

(Se suprime esie capitulo que comprende 2 los articulos 865 a 869,

inclusive).

CAPITULO XV

Procedimiento Ordinario

El procedimiento se¢ iniciard con la presentacion de la demanda ante la
oficialia de partes o la unidad receptora del juez competente. La recepcion del
escrito, el 2cuerdo, la notificacion personal y demés procedimiento se segwira en

&l mismo modo que establece la LFT,

la zudiencia niciel va no serd de tres ofapas come To establzce ol articulo

875 dela ley vigente. La Iniciativa propone que conste sélo de dos etapas:

1. Etapa de conciliacion.

2 Etapz de demanda v excepciones.

Esto se hace con e propésite de que al cierre de la segundz etapa, el juez
acuerde lz2 distribucion de la carga de las pruebas para que asi la parte demandada

tenga oportunidad de coniestar por escrito antes de la audiencia de
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ofrecimiento y admision de pruebas.

En relacion a la etapa de conciliacion se determina que si la demandada
es persona juridica-colectiva y comparece a través de representante legal, se
permitira que el actor comparezea a través de su abogado. Situacion que siempre
se da en la practica laboral. En ceso de que las partes fleguen a un arreglo
conciliatorio, y s¢ celebre convenio, éste producirad todos los efectos legales

inherentes a una sentencia definitiva.

En cuanto a lz etapa de demanda y excepciones se proponen varias

modificaciones:

1. Se suprime la nueva etapa conciliatoria por considerarse
ininti,

2 Se prevé que of demandado conteste por escrito antes de la
audiencia.

3. Si el actor ampliz su comtestacidn modificindola o

aclardndola y se desprenden elementos nuevos, el juez a peticion de ia parte
intereszda podra suspender la audiencia.

4. Si la demandada reconviene al actor, se podra suspender la
audiencia, dando oportunidad al actor de contestar por escrito la reconvencién.

3. Al concluir el periodo de demanda v excepciones, el juez hard

un extracto de la controversia y distribuird la carga de la prueba,



En relacion a 1z etapa de offecimiento y aémisién de pruebas se desarrollara

conforme las disposiciones de la LFT.

De igual modo, la etaps de desahogo de prucbas no sufre grandes
modificaciones. Sin embargo, se establece el beneficio de concentrar el desahogo
de pruebas en el mener ndmero de diligencias posibles

Al concluir el deszhogo de pruebas, se determina expresamente el 1érmino
de 5 dias para presemar alegatos. Transcurrido e} 1érmino se declaram cerrada fa
instruccién y s¢ establece un términe de quince dias para que el juez dicte
sentencia.

Articulo 639. (Jgual que ¢l articulo 870)

Articulo 641, (Igual que ¢l articulo 8§72}

Articulo 657 (Tgual que el articulo 891, con Jz adaptacion terminoldgica).
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CAPITULO XVHI

De los Procedimientos Especiales

El articulo 658 de la Iniciativa, enumera ¥ precisa en forma mas sencilla los

procedimientos especiales.

Se suprimen aquelios referentes a la determinacion de la pérdida de la
titularidad de! Conrato Colectivo, o Contraic-Ley; asi como ol supuesto de Ia
subsanacién de omisiones en el Reglamento Interior, o fa revision de sus

dispesiciones.

Por otra parte se agregan los siguientes

a) Declaracion de no conformidad a derecho de los
documentos constitativos, electorales o de reforma de! sindicato,

b) Calificacidn de legitimidad de la huelga.

Articulo 659. (Igual que ¢! articulo 893, sustituyendo “Junta” por “Juez” y

dejando abierta la coordinacion de a referencia numérica).

Articalo 660. (Jgual que el articulo 894, con adaptacién terminoldgica).

Articulo 661, (Igual que el articulo 985, con adaptacidn
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terminologica).

Arziculo 662. (Igual que el articulo896, con adaptacién terminologica).

Articulo 663. (Tgual que el articuio 898, con adaptacion terminoldgica).

Articuio 664, (lgual que el articulo 899, con la coordinacion de las

referencias).

Por dltimo, resulta atinada la supresion del requisito que se exigia a los
peritos de ser de nacionalidad mexicana, puesto que resulta absurdo negarle la
posibilidaed a un exiranjero de gue aporte puevas técnicas 0 conocimientos 2 la

ciencia pericial.

CAPITULO XIX
Procedimiento de los Conflictos Colectivos de Naturaleza

Econdémica.

Asticulo 665. (Igual que el articulo 900).

Ariiculo 666, (Igual que el articulo 901, sustitoyende “Juntas™ por
“Jueces™ ).
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La Imicigtiva determina que los conflictos colectivos de naturaleza
economica seran promovidos por quisnes tengan interés juridico y capacidad para
defender un interés colectivo, y no (nicamente por el sindicato titular, la mayoria

de trabajadores o patron o patrones como lo indica el asticulo 903 de Iz ley vigente

Por otro ledo, 2 los peritos designados por la Junta, se les exigirz
Unicamente que se encueniren en pieno ejercicio de sus derechos; y que estén
legalmente eutorizados y capacitados para ejercer la téenica, ciencia o arte sobre
los que verse el peritaje, eliminando el requisitc absurdo de la nacionalidad

mexicana de los peritos.

“Se modifica el precepto de la ley vigente que ordena la suspensién en
cualguier caso del gjercicio de huelga, sslvo en 1a huelea por solidaridad. Con ello
bastaba un emplazamiemo gue pretextara violaciones al contrato colectivo para
obtencr una demanda econdmica. Con la modificacion que se propone, se debera

observar esa posibilidad a los casos er que la huelga sea total e indefinida y se

55 G0

refiera a la celebracion o revision del pacto colectivo

Las demés disposiciones se reproducen como sigue:

Articulo 670. (Igual que el articulo 905, con adaptacion terminoldgica).
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Articulo 671. La audiencia se desarrollard de conformidad con las

normas siguientes:

L (Tgual que el anticulo 906-13;
IL (Igual que el articulo 906-11);
HI Si concurren las dos partes, el juez, después de oir sus

alegaciones. Les exhortaran parz que procuren un arregio conciliatorio;

v, {(lgual que el articulo $06-1VY;
V. {Igual que e anticulo 906-VY,
VL (Igual que ef articulo 906-VT),
VH. (Jgual que el articulo 906-VIL, con la adaptacion

terminoiogica); ¥
VIIL {Igual que el articulo 906-VIIL con la adapiacién
terminoldgica).

Articulo 673 (Igual que el anticulo 908, con 2daptaciones terminoldgicas).

Articulo 674, (fgual que el articulo 909, con adaptaciones

terminologicas).

Articulo 675 (Igual que le articulo 910).

Articulo 676. (Igual que €l articulo 911).
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Articulo 677, (Tgual que e articulo 912, con adaptacion terminologica).

Articulo 678. {Igual que el articulo 913, con adaptacién terminolégica)

Articulo 679. (Igual que el articulo 914, con adaptacion terminclogica).

Articulo 680. (Igual que el articulo 913, con adaptacién terminolbgice).

Ariculo 682. {Tzual que el articulo 919, con adaptacion terminoldgica).
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CAPITULO XX

Procedimiento de Huelga

(Se suprime)
TITULO DECIMO QUINTO

PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

CAPITULO I

SECCION PRIMERA

Disposiciones Generales

Las disposiciones gencrales de este titulo rigen la ejecucion de las
sentencias dictadas por fos jueces de lo social, los laudos arbitrales y los

convenios celebrados ante los jueces.

Se determina que Jas sentencias deben ejecutarse una vez transcurrido el

plazo para que Ja parie condenada pueda acudir en demanda de amparo.

En general se sigue con lo dispuesto en la ley vigente, solamente se

adapta a las modificaciones del titulo anterior.
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Articulo 686. (Tgual que el articulo 944)

Articuio 688. (Igual que el articulo 946, con adaptacion terminologica).

Articulo 690. (gual que ef articulo 948, con adaptacion terminolégica).

SECCION SEGUNDA

Del Procedimiento de Embargo

Articulo 692. Transcurrido el término sefialado en el articulo 687, el juez,

a peticion de la parte que obtuvo, dictaré el auto de requerimiento y embargo.

Articulo 693. (Igual que el articulo 951).

Articulo 694. (Tgual que el articulo 952).

Articulo 695. (Igpal que el anticulo 953),

Articulo 696. (Igual que al articulo 954).

Articulo 697. (Igual que el articulo 955).
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Articulo 698. (Igual que el articula 936).

Articulo 699. (Igual que €l articulo 957, con adaptacién terminoldgica).

Articulo 706. {Igual que el articulo 958, sustituyendo ‘Presidente

Ejecutor™ por “Juez™).

Articulo 70%. (Igual que el articulo 960).

Artticnlo 702 (1gual gue ¢l articulo 961).

Articulo 703. {Igual que el articulo 962).

Articulo 704. {Igual que el articulo 963, con adaptacion terminologica,

sustituyendo “Presidente Ejecutor” por “Juez™).
¥ 4 p

Articulo 703, (Igual que el articulo 964, con adazptacion terminoldgica,

sustituvendo “Presidente Ejecutor” por “luez™).
y 3

Articulo 705, (lgual que el articulo 965, con la misma situacion

terminologica).

Articulo 707. (Iguat que el articulo 966, en su proemio y las fracciones

COIMOo Sigue:
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L Igual;

IL El embargo practicado en ejecucién de un crédito de
trabajo, ain cuando sea posterior, es preferente sobre los practicados por
autoridades distintas de fos jueces de lo social, siempre que dicho embargo se

practique antes de que se finque el remate;

El segundo pé-rafo igual con adaptacién terminoldgica.

El tercer parrafo igual con adaptacion terminoldgica.

SECCION TERCERA

Remutes

Articulo 708. (igual que et articulo 9673

Articulo 709 (Igual que el articulo 968, con adaptacion terminoldgica).

Articulo 710. (Tgual que el articulo 969, con adaptacion terminolégica).

Articulo 711. (Igual que el ariculo 970).



Articule 712, (Igual que el amticulo 971, susiituyendo Ja palabra

“Presidente™ por “Juez™}.

Articulo 713. (Igual que el artieulo972, con adaptacion terminolégica).

Articulo 714. (Igual que el articulo 973).

Articulo 715. (Tgual que el articulo 975, sustituyendo “Presidente” por

“Tuez").

CAPITULO II

Procedimientos de las Tercerias y Preferencias de Crédito

SECCION PRIMERA

De las Tercerias

Articolo 716. (Igual que et articnlo 976).

“Articulo 717. Las tercerias s¢ resolverdn por el juez conforme a las

nOrmas siguientes:
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L {Igual que el articulo 977-1);

iL E! juez tramitara la terceriz por cuenta separada. Citara a
las partes 2 una audiencia, deniro de los diez dias siguientes y después de
desahogadas las pruebas, dictara iz sentencia interlocutoria;

1L las pruebas se ofrecerdn, admitirdn y desahogarin de
acuerdo z los previsto en el Capitulo XU del Titulo Décimo Cuarto de esta Jey;

IV, (1gual que el articulo 977-1V}) v

V. Si se deciara procedente la tercerfa, el juez ordenara el

levantamiento del embargo y, en su caso, ordenard se pague e} crédito declarado

preferente.”®

Articulo 718. (Igual que el articulo 978, con adaptacion terminoldgica).

SECCION SEGUNDA

Die la Preferencia de Créditos

En general se siguen las mismas disposiciones de la ley vigente con sus
respectivas adaptaciones.

Asticulo 719. (Igual que ¢ articnlo 979, con adaptacion terminologica).

CAPITULO 1
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Procedimientos Paraprocesales o Voluntarios

Articulo 722 {Igual que el articulo 982, con adaptacion terminologica).

Articulo 723. (Igual que el articulo 983, con adaptacién terminclogica),

Una vez mas, se reproducen en general las disposiciones contenidas en la

LFT con sus respectivas adaptaciones

TITULG DECIMO SEXTO

Responsabilidades y sanciones

“Por ultimo, en este titulo denominado “responsabilidades y sanciones”,
se regulan Jas sanciones por las violaciones a las normas de trabajo cometidas por
fes empleadoics ¥ los trubgjadores. Dicho titulo queda integro en relacion con la
62

tey vigente.

Articulo 732 ai 750 (de los articulos 992 al 1010 igual & la iey vigente).
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CAPITULO TERCERO

DIVERSAS PROPUESTAS PARA LAS POSIBLES

REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAIO

La transformacién econémica que vivimos en la actualidad tanto a nive! nacional
como intemacional, ha generado nuevas y diversas necesidades en el &mbito laboral, que
afectan a todes los sectores de lz produccion. En otras palabras, estamos en presencia de
una modernidad incesante que nos obliga a replantear algunos aspecios de nuestro derecho

laboral vigente que s¢ encueniran rezagados, o que no concuerdan con la realidad,

La sreocupacion por adecuar y modernizar el dueche izboal vigeaie es general.
Concierne a los trabajadores y empresarios, a los abogados laboralistas, investigadores €
Instituciones académicas de! pais, a Jos gobiernos estatales y al Federal y en general a toda

la ciudadania.

El H. Congreso de Ia Union, en su ejercicio de la facultad que tiene de revisar y
actualizar lo relativo a Izs normas que regulan la materiz del derecho del Trabajo, ha

convocado a fos diversos sectores a presentar sus propuestas de reformar Iz Jey Federal del

trabajo.
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A este respecto, han sido diversas las instituciones que han planteado sus
propuestas. Por ello, creemos que es de gran importancia hacer mencion de las diversas
posturas, en tanto que vivimos en una sociedad plural, y por consiguiente no podemos pasar
por alto los diversos puntos de vista, pues nos ayuda a tener una vision més critica ¥

completa de las necesidades y pretensiones de cada sector desde su Optica particular,

A continuacién se mencionan las diversas instituciones que proponen posibles
reformas 2 la Ley Federal del Trabajo. Asimismo, para facilitar su estudio, se hace una

comparacion de fos diversos temas que cada institucion pretende reformar,

PRODUCTIVIDAD:

P.A.N. Incorpora el concepto de productividad a un capitulo; define el concepto solo desde
la facultad de pairdn, sin la participacion clara de los trabajadores. Permite a la empresa
modificar el lugar de trabajo por razém de productividad. Propone formar comisiones

mixtas de productividad vinculadas a las de capacitacion.

P.R.D. Incoipora y define al concepto como resultade cuantitativo que incluya a los
factores tecnologia, planeacion, organizacién del trabajo, capacitacién del trabajador v la
gerencia, ambiente leboral y condiciones de trabajo. Propone formas comisiones mixtas de

productividad responsables del diagnéstico v los programas para incremesarla y evaluarla,
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asi como proponer distribucion de los beneficios.
FESEBES (Confederacién Sindical de Empleados de Bienes y Servicios). Propone un
nuevo capitulo sobre productividad con definicién y amplia participacion bilateral por rama

de actividad, reglamentando también 1a distribucidn de los beneficios.

CTM (Confederacién de Trabajaderes de Méxice). Redefine el papel social de la

empresa. Propone crear comités técnicos de productividad, o Comisiones mixtas de

productividad.

COPARMEX{Confederacién Patronal de Ja Repdblica Mexicana). Propone orear

comistones de productividad, capacitacion y adiestramiento. La productividad come eje de

las nuevas relaciones laborales.

ANEPC PNCL (Acuerdo Nacional para elevar la calidad y Acuerdo de Principios de
la Nueva Cultura Laboral). Establece que la productividad es multifzctorial. Recomienda
formar comisiones mixtas de productividad. La productividad como resultado de una
revaloracidn del trabajo humano desde una perspectiva tripertita, con mayor desempefio de
los trabajadores. Generar una Cultura Naclonal de Productividad y calidad en un marco de

justicia y equidad social.

NEGOCIACION COLECTIVA,
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PAN. Elimina el contrato ley, se suple por la negociacian de rama industrial. Se elimina
toda la fundamentacion juridica del contrato colectivo de trabajo, y se suple por los pactos

colectivos.

PRD. Propone que la asamblea de los trabajadores apruebe ei texto final del pacto colectivo

concertado por sus representantes. El patron tendra la obligacién de hacer publico el

contrato colectivo de trabajo

FESEBES. Proponen tipificar el delito de Trifico de Contrato Colectivo de trabajo.

Efiminar el contratotrafico. Crear un Registro Publico nacicnal de contratos, convenios ¥

reglamentos.

CTM. Libertad de negociacién colectiva en cada sindicato v empresa.

COPARMEX. Fortalecer la negociacion a nivel empresa a partir de su situacion particular.

Mayor negociacion individual entre empresa y trabajadores, limitando el papel del

sindicato.

FAT (Frente Auténtice de Trabajadores), Participacion real de los trabajadores en fa

Contratacién Colectiva. Eliminar los Contratos Colestivos de proteccion.

ANEPC NCL. Evitar llegar a conflicios y privilegiar el dialogo y la concertacién como

métodos ideales para que las relaciones obrero patronales se den en un clima de armonia.
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C.R.0.C. (Confederacién Revolucienaria de Obreros v Campesinos}. Manifiestan que
la flexibilidad en la contratacién colectiva debe quedar sujeta z la voluntad de las partes, y

rechazan las figuras de flexibilidad en la contraiacion colectiva.

3. SINDICALIZACION Y REPRESENTATIVIDAD.

PAN, Al patrdn lo denominz empleador. Se reconoce la existencia del sindicato desde el
momenio en que deposita sus documenzos. Permite extranjeros en las direcciones
sindicales. Surge una nueva figura de Comité de empresa con derecho 2 la informacion
econdmica y laboral de la empresa y con mevores faculiades de negociacién & nivel de Ja

empresa que el sindicato. El sindicato consenva sus facultades a nivel de rama regidn.

PRD. Los programas de productividad en 2 empresa deberén acordarse  anuaimente de
manera bilateral y deben contener un dizgnéstico de la productividad, acciones de
capacitacidn y reparto de la productividad.

Libertad de organizacion para 1-abajadores v patrones de zcuerdo a los criterios que elios
elijan, sean de cardcter de rama industrial ¢ de ierritorio de ambas.

Se crea la posibiiidad de sindicalizarse para algunos trabajadores de confianza.

La negociacién de la clausula de exclusion lz decidiran los irabajadores en asamblea y con

votacidn mayoritaria y luege |z negociardn con <l patron corespondiente.

191



FESEBES. Proponen crear un Registro Piblico Nacional Sindical.

CTM. No a la libestad sindical. Mantener la clausula de exclusion. Negar el registro a los

sindicatos que o cumpian los requisiios establecidos.

COPARMEX. Acreditacion satisfactoria de la personalidad de un sindicato. Eliminar
clausula de exclusion. Libertad de afiliacion o no afiliacién sindical. Reglas claras en

eleccion de dirigentes,

FAT. Libertad de asociacién sindical. Respeto del patrén a la vida interna de Ia
organizacion sindical. Eliminacion de la toma de note como requisito a los sindicatos.
Eliminar 1z clausula de exclusion.

Participacion sindical en Ja determinacion de las condiciones de trabajo.

Eliminar la unilateralidad patronal en 1z determinacién de las relaciones laborales.

ANEPC NCL. Plena libertad de asociacion garantizada constitucionalmente.

Modernizar las estructuras sindicales y empresariales v gubernamentales.

CROC. Manmifiesta un repudic total a la desaparicion de la clausula de exclusion de ingreso

¥ por separacion.
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4. PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES :

PAN. Los trabajadores podran invertir en acciones de la empresa hasta el 25% de las

utilidades obtenidas y considera la posible participacion en drgano directivo.

PRD. Los patrones estarin obligados a proporcionar informacion relativa a la situacién
tecnoldgica, organizativa, financiera y de mercado incluyendo sus planes que pudieran
alterar e funcionamiento de Ja actividad, esta informacion sera brindada semestralmente o
¢en ¢l plazo que acuerden las partes.

Crear una comision por empresa para acordar una cultura laboral democratica, eligiéndola

cada ires meses.

CTM. Participacién de los trabajadores con propuestas en jos planes de modernizacion de

las empresas,

Que los sindicatos tengan derecho a la informacion sobre el desarrollo de la empresa .

Iniciar las practicas de democracia industrial en fas empresas.

FAT. Mayor participacién de los trabzjadores en la dererminacién de metas de la

productividad de la empresa.

Que la empresa comparta informacion y ¢iertas decisiones con los trabajadores.



ANEPC NCL. Proponen la particion sindical como un medio para hacer efectiva Ja defensa
Justa de los legitimos intereses de los trabajadores.

Desarrallar con la participacién de empresas y trabajadores programas de productividad vy
favore:er el flujo de informacitn entre empress y trabajadores para fortalecer el didlogo

entre }a administracion, los trabajadores y sus organizaciones.

5. REMUNERACION Y SALARIOS:

PAN. Proponen una participacion de los trabajadores en los beneficios de la productividad.
Aumentar lz prima dominical de un 25% al 50%. Aumentar la prima vacacional del 25% al

100%. Aumentar ¢f aguinaldo de 15 a 30 dias.

PRD. Crear un Instituto Naciopal de Safarios Minimos Productividad y Reparte de
utilidades. Dicho instituto seré nombrado por la Camara de Diputados a propueste de los
grupos parlamentarios.

El salario minimo deberd aumentar trimestralmente conforme se incrementa et costo de la
vida y de acuerdo af incremento anual promedio de la productividad en la economia
nacional.

El salario minimo serd fijado por la Camara de Diputados a propuesta del Instituto Nacional
de Salarios Minimos Productividad y Reparto de Utilidades y existird una sola zona

salarial,
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Correspondera a trabajadores, sindicatos y patrones definir bilateralmente las medidas

necesarias para distribuir equitativamente los resultados del incremento de Iz productividad.

FESEBES. Proponen crear una sola zona de salarios minimos. Crear um sistema de

incentivos a la productividad que garanticen Ja distribucion de los beneficios a Jos

trabajadores.

CTM. Proponen establecer un Salario Minimo General Unico que sea remunerador.
Distribucion justa de los beneficios de la productividad.
Reglamentar el pago del bono como forma de distribucién de los beneficios de ia

productividad.

COPARMEX. Proponen un salario por hora. Vinculan el salario a aspectos como la
productividad y la situacién de la empresa.
Distribuir utilidades de acuerdo a 1a preductividad,

Eliminar impuesios vacacionales, aguinaldos, utilidades, tiempo extra.

FAT. Salario minimo reatmente remunerador. Libre negociacion a nivel de empresa para

negociar salarios ligados a fa productividad.

ANEPC NCL. Proponen revisar y actualizar los esquentas de remuneracién para aumentar
la motivacidn y estimular a los trabajadores.

Premiar el esfuerzo individual y en grupo de los trabajadores al interior de la empresa.
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Remuneracion justa y equitativa. Salario remunerador como lo establece la ley. Revisiones

salarizles y contractuales de acuerdo 2 la situacion del pais y de cada empresa en particular.

CROC. Rechazan el pago por hora. Proponen que la prima de antigiedad sea cubierta sin

fa limitacién de quince afios de antigiedad. Se pronuncian a favor de las Afores.

6. CONDICIONES DE TRABAJO :

PAN. Permite al empresario convenir unilateralmente Ia reduccidn con Jjustificacién de las

mismas,
Prevé que un trabajador se puede negar a laborar en condiciones peligrosas, sin Jos medios
adecuados.

Se establece la obligacion para los trabajadores de laborar tiempo extraordinario.

PRI). Lz jornada de tsabajo se podra disminuir tomando en cuenta la naturaleza del trabajo
para no exponer fa salud del trabajador. Crear condiciones efectivas de igualdad entre
hombres y mujeres en el puesto de trabajo, con clausula de cuota minima de mujeres.

CTM. Proponen actualizar los sitemas de seguridad e higiene. Reconocer nuevas
enfermedades profesionales. Aumentar periodos vacacionales. Aumentar las cuotas

patronales al IMSS e INFONAVIT. Pensiones de 100% 2 los jubilados.
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COPARMENX. Proponen ¢] concepto de 1=zbajadores con ocupaciones miltiples.

FAT. Participacion sindical en la determizacion de Jas condiciones de trabajo.

ANEPC NCL. Propuestas respecto 2@ medio ambiente y aplicacion integral de las

disposiciones relativas a seguridad e higiene,

CROC. Se oponen terminaniemente 2 05 contratos precarios que generan las nuevas
erapresas de mzno de obra. Establecer uma legislacion preventiva de riesgos de trabajo.

Revision del cz:logo de riesgos de trabaic.

7. DERECHEQ DE HUELGA :

PAN. Comempla que la huelga sea tota!l o parcial pero solo mediante 2cuerdo de asamblea

general de los wrabajadores,

PRD. La huelga se considerz un dereche para exigir Je Contratacién colectiva a nivel de
empresa y a nivel de rame. Lz huelga Zeberd decidirse en forma mayoritaria. El patrdn
deberd informar de los tratzjadores necesarios pare evitar perjuicios en los servicios

esenciales para Iz comunidad

FESEBES. Proponen derogar la “requisa” que en la practica anula el derecho de huelga.
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COPARMEX. Proponen eliminar huelgas por solidaridad. Preservar el ritmo de
produccion. Terminacion de la huelga si los trabajadores lo deciden. Recuento preventivo,

no correctivo. Improcedencia de emplazamientos en empresas no instaladas,

FAT. Contemplan ¢! derecho de huelga de los servidores piiblicos. Mantener la huelga

como un recurso de los trabajadores ante los excesos de una sociedad de mercado.

CROC. Establecen como causa de terminacion de la huelga el acuerdo de los trabajadores
huelguistas en cualguier tiempo. Eliminacion de la “requisa™. Se establece como requisito
de forma que el pliego petitorio para 2 firma de un Contrato Colectivo deban ir

acompailado de los documentos fundatorios de la aceidn.

8. AUTORIDADES DEL TRABAJO Y DERECHO PROCESAL:

PAN. Se eliminan las Juntas de Conciliacion y Arbitraje v se crea la figura del Juez de lo
Social, dependiente del Poder Judicial y no del Ejecutivo. Se elimina la toma de nota para

acreditar sindicatos, Comités de empresa y Delegados.

PRD. Proponen crear el Registro Piblico Nacional de Organizaciones Sindicales y
Comratos Colectivos el cual serd un organismo descentralizado, auténomo y con

presupuesto propio. El titular del registro seré nombrado por Ia Camara de diputados. Se
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reglamenta ef registro del contrate colectivo. Se tipifica el delito de no informar del estado
financiero del sindicato a los trabajadores afiliados al mismo, Se tipifica ef delito de
injerencia patronal en las organizaciones sindicales.

Crean juzgados laborales, y la figura de Juez Laboral.

FESEBES. Desaparecer las juntas de Congiliacidn y Arbitraje. Crear Ja figura de Juez de lo
Laboral.

CTM. Federalizacidn de los tribunales del trabajo. Mantener el caracter tutelar del derecho

del trabajo.

COPARMEX. Descentralizar 12 aplicacion de la legislacién laboral. Foralecer la funcion

conciliadora. La autoridad debe seguir siendo arbitro pero con minima participacién.

FAT. Eliminar el registro sindical gubernamental y la toma denota de las directivas
sindicales.
Autonomia efectiva de la justicia laboral, frente af Poder Ejecutivo,

Supresion de Ias Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

ANEPC NCL. Reconocer lo establecido en el articuio 123 Constitucional. Mantener los
Organos jurisdiccionales encargados de impartir la justicia laboral.
Implantar Iz carrera judicial en el ambito de la justicia laboral Mayor preparacién

profesional de los procuradores de la defensa del trabajo.
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CROC. Se pronuncia en defensa de Jos tribunales tripaniitas del trabajo. Democratizar la
forme de designacion de los Presidentes de las Junas Locales ¥ Federales. Designacidn de
tos Representantes Obrerc y Capital a través de un concurso de oposicion con una duracion

de tres afios

Exigir Cédula Profesional a los representantes de los trabzjadores.

Caducidad de la accidn en un término de tres meses

9. CAPACITACION

PAN. Eliminar el escalafén ciego. Posibilidad de pactar incentivos a la capacitacion.

PRD. Elimina e! escalafon ciego. El escalzfon de los trebajadores dependers de factores

coma conocimiento, aptitudes, antighedad Ciscipling y puntualidad.
FESEBES. La capacitacién pasa a ser una obligacién de los trabajadores.
Crear un Instituto nacional det Empleo v de capacitacion de fos trabajadores con

administracion tripartita.

CTM. Establecer que la capacitacién y el adiestramiento son una obiigacién de los

trabajadores.
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COPARMEX. Creacion de centros de adiestramients en las empresas. Orientar la

capacitacion hacia la produstividad. Eliminar tramites. Eliminar el escalafon ciego.

FAT. Capacitacion de trabajadores y empresarios como un proceso permanente.

ANEPC NCL. Capacitarse para elevar la productividad v la calidad como forma de
superacion individual v colectiva.

Corresponde al empresario proporcionar la capacitacién adecuada y los elementos
necesarios para el buen desempefic de los trabajadores. La antigGedad debe tener como
Teconocimiento prestaciones econdmicas, vacaciones y primas entre otros estimulos. La

promocion del individuo serd en base 2 Ia capacidad individual.

CROC. E! escalafon de los trabajadores en via de ascenso debe de entenderse primero la

capacidad y en segundo Tugar la antigiiedad. Hacer efectivos los certificados de

competencia y habilidad laboral.

9. FLEXIBILIDAD Y MOVILIDAD:

PAN. Mayor libertad para contratar y despedir.

CTM. Aceptar cierto grado de fiexibilidad en jornadas, descansos, cambios de tumo, y

horarios, siempre que sean acordados con el sindicato.

201



COPARMEX. Mayor libertad para despedir y contratar. Mayor movilidad en puestos de

trabajo de los trabajadores.

FAT. Flexibilidad ligada 2 Iz remuneracion y a la determinacion bitateral en el trabajo.

11, EMPLEO:

PAN. Amplia la contratacion de extranjeros de un 10% a 20%. Mas facilidades para

contratos individuales.

CTM. Crear el Seguro de desempleo,

COPARMEX. Ehminar el precepto de rigidez de estabilidad en el empieo.

FAT. Garantia de estabilidad en e} empleo. Seguro de desempleo. Regular més eficazmente

la subcontratacién v los dereches de los subcontratados.

CROC. Reafirmar ¢l principio de estabilidad en el empleo.
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12. JORNADA DE TRABAJO Y DESCANSO :

PAN. Jornada de 40 horas a la semanz & iograrse en tres afios. La jornzda maxima diaria
seré de nueve horas. La jornada méaxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Dos dias
de descanso semanales, 15 dias de vacaciones al afio, aumentando dos dias por cada cinco
afios. Selo tres dias de descanso obfigatoric

PRD. Jornada de 40 horas a la semane con dos dias de descanse que de preferencia sean
sébado vy domingo La jornada diurnz deberh comprender un descanso de media hora que
serd contade como tiempo efectivo de irabajo. No sera obligacion trabajar tiempo
extraordinario ni dobles turnos. El limite del tiempo de horas extraordinarias serd de ¢

horas a la semana. Aumento de doce a catorce semanas de descanse por maternidad a las

mujeres.

CTM. Jornada de 40 horas a la semzna con pago de 38. Aumentar los periodos

vagcacionales,

COPARMEX. Jornada diaria flexible. Semanas de 48 horas. Reducir dias festivos.

Perfeccionar sisterna de permisos e incapacidades.

Como hemos analizado, son varios los organismos e instifuciones que proponen

cambios a la Ley Federal del Trahajo. Si bien es cierto que cada propuesla presenta
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diferentes puntes de viste, podemos concluir, que cesi todas coinciden en hacer una

revisiom a los siguientes aspectos:

-~ Derecho al trabajo (empleo)

- Derecho a un salaric satisfacterio de las necesidades del trabajador v su familia.
-~ Derecho 2 una jornada de trabajo que permita la integracion social del trabajador.
~  Dereche a la libertad de asociacion.

- Derecho 2 la negociacién v a la contratacion colectiva.

- Derecho z Iz huelga.

A pesar de los esfuerzos realizados, creemos que ninguna propuesta abarca en su
totalidad todos los derechos que deben considerarse en la legislacion laboral, o que

representen en realidad propuestas totalmente imparciales,

En este wrabajo nos enfocamos exchisivamente al anafisis de la Iniciativa de decreto
gue reforma 2 la Ley Federal del Trabajo presentado por e! partido Accion Nacional, en
1anto que es la Gnica institucion que ha presentado explicitamente no solo un provecto

para [a reforma de la Ley Federal del Trabajo, sino al articulo 123 Constitucional.
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CONCLUSIONES

Aunque la Ley Federal del Trabajo declare que su finalidad es conseguir el
equilibrio y la justicia social entre los trabajadores y patrones, nosotros consideramos que &
pesar de la lucha incesante de los trabajadores por [a reivindicacion de sus derechos a lo
largo de Ia historia laboral de nuestro pais, cada dia es més grande la separacién que existe
enire ambos. Por un lado, los empresarios insisten en flexibilizar la legislacién a su
conveniencia para facilizar los despidos y dejar a un lado el corporativismo y obiener una
mayor ganancia personal. Por el otro lado, €l Movimiento Obrero, sigue sometido a Ia
voluntad politica y a la cormupcion sindical que a todas luces, frena su sano desarrollo,
baciéndose cada vez més evidente el divorcio entre el Movimiento Obrero y Jos propios
wrabajadores. Ante esto, el derecho laboral debe imponer a través de su legisiacion, una
armonia entre ambos sectores y retomas su piedra angular la justicia social.

A continuacion se enumeran los aspectos en los que en nuestra opinidn estamos a favor

y en conira de la Iniciativa de Decreto gue Reforma a 1a Ley Federal del Trabajo:

1. DE LOS PRINCIPIOS GENERALES:
Es acertada la divisidn que se hace. Por un lade se establecen los principios v normas
laborales v por ¢l otro, se establecen quiénes son paries de la retacion laboral. Con ello,
nos parece que facilita la comprensidn de cada uno de los rubros que no tienen por que

entremesclarse.

a}Principios y Normas Laborales:



Estamos de acuerdo en los siguientes aspecios:

1. En que se deje a un lado la discriminacion a los extranjeros v se aumente 10% el
margen de trabajadores no mexicanos.

2. Enque a falta de disposicién expresa en la Constitucion, o en la Ley Federal del
Trabajo y leyes laborales, se considers 2 los principios generaies del Derecho del
Trabajo, antes que a los principios Generales del Derecho, en tante que
atendiendo a que el Derecho laboral tiene una naturaleza social que lo distingue
de los demds. Asi como que se considere el principio de equidad en todo

momento, ¥ no en Litima instancia como lo hace 1z ley vigente,

INo estamos de zcuerdo con Jo siguiente:

1. Que las leves respectivas y tratados iniernacionales ceiebrados y zprobados sean
aplicables siempre y cuando no contravengan los principios Generales def Derecho, en
vez de aplicarse siempre y cuando beneficien al trabajador Este precepio contraviene el
espirity emineniemente social de la ley vigente que busca la proteccion de la clase

obrera.

DE LAS RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO:



Disposiciones Generales:

Estamos de acuerdo en los siguientes aspectos:

L

2

Ly

En que se permita celebrar contrato individual independientemente del contrato
colectivo, pues asi se pueden especificar situaciones particulares que no contempia el
conirato colectivo.

En que se sustituyan a las Juntas de Conciliacién v Arbitraje por Jueces de lo Social.
En que las deudas de los empleadores con sus trabajadores, devenguen intereses

tguales a los de las tasas més altas de las instituciones bancarias.

No estamos de acuerdo en lo siguiente:

L

En que la obligacion de ratificar los convenios ante la J.C.A. se convierta en una mera
opcion de hacerio. A nuestro parecer es indispensable darle el caracter de
obligatoriedad por seguridad juridica,

En que s¢ permita la utilizacion de menores de dicciocho afios para la prestacién de
servicios de cualquier actividad fuera de la Republica Mexicana. Creemos gue se debe
procurar que los menores de dieciocho afios permanezcan con su familia en su lugar de

origen, hasta que cumplan con el requisito de fa mevoria de edad.

Duracion de las Relaciones de Trabajo

Estamos de acuerdo en los siguientes aspectos:

1

En que por falta de estipulacién expresa sobre 1z duracién del contrato, va no se

sancione al patron al considerarse forzosamente por tiempo indefinido, sine gue sea



unicamente una presuncion que admita prueba en contrario. Nos parece que esta
propuesta aczba con el hecho de que el patron siempre tenga la responsabilidad de

probar esta circunstancia en casos de lizigio.

2. En que se flexibilice Iz prestacion de servicios en forma discontinua.

No estamos de acuerdoe en Jos siguientes aspectos.

1. En que se establezca un periodo de prueba dentro del cual el empleador pueda dar por
terminada la relacién sin responsabilidad alguna, si a su juicio no son convenientes los
servicios del trabajador. Nos parece que esta disposicién contraviene el principio de
estabilidad en el empleo. Asimismo, ef trabajador adquiere jos derechos que le consagra
la ley laboral desde que inicia ta prestacion del servicio por lo que si un patrén despide

a un trabajador sin justificar ¢f hecho, seré necesariamente un despido injustificado.

De La Suspension de los Efecios de la Relacion de Trabajo:

Estamos de acuerdo en fos siguientes aspecios)

1. En que se esiablezcan come causa de suspension de los efectos de la relacion de trabajo

los siguientes:



2) La enfermedad de! trabzjador que se pueda contagiar por e contacto normal con
ofras personas.
b} La prisién preveniive del trabajador; independientemente de que exista sentencia

zbsolutoria.

c) Que se agregue la atencion de citatorios expedidos por una autoridad del Estado.

No estamos de acuerdo en los siguientes aspecios:

L. En que se derogue el arviculo 44 de la ley vigente, refererte a que el tiempo de servicio
en la Guardia Nacional sea considerado como parte de la antigiiedad en el trabajo;
puesto que como ya hemos mencionado en ef contenido de este trabajo, se trata de unza

obligacion ciudadana que no debe ser castizada sino alentada

De La Rescision de las Relaciones de Trabajo:

Estamos de acuerdo en los siguientes aspectos:

i. En que se sustituya el vocablo “rescision™ por el de “terminacion” pues como ya hemos
analizado en este trabajo, este iltimo es mas adecuado z la terminologiz laboral Asi
como establecer los términes “despido™ y “retiro™.

2. En que se fusionen los capitulos TV (rescisién de las relaciones de trabajo) con el

¢capitalo V' {Terminacior: de las relaciones de trabajo} v se contemple en un solo

capitulo todas las vias o causas de extincion de una relacion de trabajo.



iG.

En que s¢ extienda ef pago de la prima de antighedad 2 todos los trabajadores, y no solo
a los de planta,

En que la prima de antigiiedad se estipule en un 3% sobre ¢} salario devengade 2 un
fondo con aportaciones patronales, en lugar de! importe de 12 dias por afio, pues resulta

econémicamenie mas favorable para el trabajador v se evitan posibles insolvencias

patronales.

En que el fondo constituido a favor de los trabajadores para determinar su prima de
antigiiedad genere intereses a su favor sin causar impuestos,

En que el trabajador tenga la liberiad de disponer de su prima de aniguedad parz la
adquisicidn, construccion, reparaciones, ampliacionss o mejoras 2 su vivienda 0 &
atencidn de emergencias,

En que se elimine el pago de los 20 dias por afie en virtud de establecer una prima de
antigiedad mds justa.

En que extienda e] pago de un mes de salario a los casos de terminacién de la relacion
de trabzjo derivedo de cualquier tipo de incapacidad o de lz muerte del trabajador,
circunstancia no previsia por el articulo 54 de la ley vigente.

En gue se especifigue el lapso de un afio para que el trabajador pierdz la proteccidn
derivada de su antigiiecad, situacion que no establece el articulo 161 de la ley vigente.
En que s elimine la reinstalacion forzosa, en virtud de que en la mayoria de los casos

se traduce en un nuevo despido.

No estamos de acuerdo en jos siguientes aspectos:



L

En que se establezca un periodo de prueba que deje sin efecto 12 fraccion 1 del articulo
47 de Ia ley vigente.

En que se de Iz opcion de entregar el aviso de despido directamente a la autoridad sin
necesidad de que exista la negativa del trabajador, puesto que se presta a que Jos
trabajadores sean victimas de una inseguridad juridica.

En que ne se otorguen salarios vencidos cuando ¢l trabajador opta por la reinstalacion,
pues como ya fo hemos mencionado, el trabajador tiene necesidad de percibir su salario

mientras haya durado el conflicto.

DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO

Estamos de acuerdo en los siguientes aspecios;

1.

3]

3.

En que se especifique que las partes en cualquier momento puedan modificar de mutuo
acuerdo, las condiclones de trabajo, mejordndolas o reduciéndolas sin ser inferiores a
los minimos legales.

En que cuando se trate de relaciones de trabajo discontinuas, eventuales o en jornadas
reducidas, tengan derecho a todas las prestaciones en forma proporcional , y no
inicamente z los dias de descanso, vacaciones y aguinaldo,

En que se ef nombre de “tiempo de trabajo” al capitulo de “jornada de trabajo™, para

que no se confinda con un diz laborable.



10.

Er que se defina el concepto de jornada continua y discontinua pues la Jey vigenie no lo
define.

En que se especifique que es el empleador quien designard el lugar de trabajo de
acuerdo 2 las necesidades de la empresa y su productividad. Dicha prerrogativa se
deriva de su facultad de mando.

En que se zumente la prima dominical en un 50% .

En que se aumente ef nimere de los dias de vacaclones anuales al principio de la
relacién laboral a 15 dias y se aumenten en dos dias después de cada 5 afios debiendo
tener 10 dias continuos por lo menos.

En gue se aumente la prima vacacional a 100% y que se otorcuen a mas tardar 90 dias
después de haber cumplido el afio de antigiiedad.

En que se aumente ¢! aguinaldo de quince 2 treima dfas al afio.

En que se sustituya el pago quincenal por €l catorcenal gue resulta mas exacto y justo.

No estamos de acuerdo en los siguientes aspectos:

En que se reduzca el tiempo de trabajo a 40 horas a la semana con dos dias de descanso
segutdos. Nos parece que México requiere un ritmo elevado de trabajo para mejorar en
general 1z economia nacional.

En que se establezcan como dias de descanso obligatorio dnicamente tres| el 1° de
mavo, 16 de septiembre y 25 de diciembre. Creemos que los dias de descanso
obligatorios tienen como fin que el trabajador periicipe en las conmemoraciones de
éstos dizs. Asimismo, se debe respetar ef principio de que los trabajadores no estan

obligados a prestar servicio en sus dias de descanso.



De la Participacion Comunitaria en las utilidades de la Empresa:

No estamos de acuerdo en lo siguiente:

1. En que la legislacion laboral pretenda regular materia corporativa, siendo que ésta
comesponde a Jas leves mercantiles, o en su caso z las leyes civiles cuando se trate de

sociedades o asociaciones civiles.

w

En que se recarra 2 la figura del fideicomiso para resolver el destino que se le dara al
fondo correspondiente a los trabajadores, pues esta institucion resulta onerosa v a fa

larga no es conveniente.

L)

En que se ¢ree una nueva forma de acciones para los trabajadores que les den derechos
de administracién y direccion en la empresa, pues en nuesira opinidn, esto dara pie no
a una colaboracion honesta entre trabajadores y empresarios, sino una serie de

conflictos entre Jos mismos.

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES PE LOS TRABAJADORES Y
PATRONES:

Estamos de acuerdo en los siguientes aspectos:



W

(7Y}

En que la capacitacion y adiestramiento se conviera en una obligacién tanto para el
patron como para el irabajador, y no solo para ¢l patrén como lo establece Ia LFT. Con
ello esta reforma pretende conjuntar esfuerzos 2 fin de lograr una mayor productividad.
En que se permita presentar jos planes y programas de productividad capacitacién y
adiestramiento para su aprobacion, en cualquier momento, ¥ no necesariamente dentro
de los 15 dias siguientes 2 la celebracion. revision o prérroga del contrato colectivo.

En gue Jos derechos de preferenciz para ingresar, zscender, o realizar cualquier
movimiento de puesto, sean determinados libremente por los contratos  colectivos.
Asimismo, a falta de estipulacidn expresa se consideraran como factores de preferencia
en primer lugar la capacidad, lhiege la antigiiedad, v per dlitmo la nacionalidad
mexicana Con esta reforma, se elimina lta obligatoriedad de estar sindicalizado v se le
da primacia a la capacidad. Como va hemos mencionado, la modemizacion e
industrializacion del pais, requiere anfe todo gente cepacitada con mentalidad
competiliva.

En gque las vacanies para trabajos eventuales, sean cubiertas libremente por el
empleador salvo que el contrato colectivo disporga otra cosa. Con ello, se elimina el

Hamado “escalafon clego™

SITUACIONES ESPECIALES

Estamos de acuerdo en los siguientes aspectos’



L

En que se agreguen a este titulo, la situacion de las madres trabajadoras, los menores,
los trabajadores de confianza, el trabajo a domicilio ¥ la industria familiar, en tanto que
sin ser estrictamente rabajos especiales, presentan problemas que 1o se resuelven con
las condiciones generales.

En que se permita a la madre trabajadora cambiar parte del descanso pre-natal por el
descanso posi-natal, pues el recién nacido requiere de mis atencion y cuidados durante
este penodo.

En que se permita a la madre trabajadora. cambiar los dos periodos de media hora para
la lactancia, por una reduccidn de una hora de su jornada, fijandose en seis meses esta
situacidn especial. Consideramos de gran importanciz estas reformas, pues se debe
atender ¥ proteger a la madre trabajadore ¥ su bebe, atendiende a razones biologicas ¥
sociales para la conservacion de Ja familia.

En que s¢ establezca para que los menores trabajacores un periodo semestral para
disfrutar de sus vacaciones, v se le aumenten de diecioche 2 veinticuatro dias anuales.

Esta reforma atiende 2 las necesidades 1anto fisicas coma mentales de los menores.

No estamos de acuerdo en Tos siguientes aspectos:

1.En que la propuestz de reforma vuclve a caer en €l mismo error en que ests la ley vigente,

al conceptualizar a las funciones de confianza come aquellas de direcciénm, inspeccion,

vigilancia v fiscalizacion de otros trabajadores cuando tengan el caricter de general Es

decir, que de nuevo se presta a vna comradiceion que la categoriz de trabajador de

confianza no depende de la designacidn que se ie de al puesto, ¥ en otro parrafo, supedita



las funciones de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion a que tengan un caracier

general,

DE LOS TRABAJOS ESPECIALES

Estamos de acuerdo en los siguientes aspectos:

L. En que se encuadre en ¢l capitulo de autotransporte a los ferrocarrileros, y se prohiba

fijar el salarfo en base a la distancia recorrida,

‘l\)

En que los trabajadores del campo sean inscritos en un registro especial a cargo de la
Inspeccion del Trabajo para asi tener un control mas estricto de que se cumplan
debidamente las normas en ef campo. pues este secior sigue siendo ef mas marginado de

nuestro pais.

.LJJ

En que se flexibilice el concepto de agentes de comercio v no se requiera el caricter de

S permanencia.

4. En que se regule el caso en el que un deportista desee separarse de su club durante la
vigencia del contrato y tiene que “comprar su carta” para poder contratar con otro club,
lo que provoca que se le ponga un precio estratosférico a fin de imposibilitarle la
operacion. En este caso, se propone que el trabajador devucha a la empresa que lo
contratd, una parte proporcional def valor de la transferencia que hubiese pagado la
empresa. Esta propuesta da unz solucion justa para ambas partes y soluciona el
problema no previsto por la ley vigente.

5. En que se prohiba expresamente impedir & un deportista contratar con cualquier

empleador.



No estamos de acuerdo en los siguientes aspectos:

En que la propuesta de reforma , amplie de uno a tres meses el tiempe durante el cual se
puede despedir libremente a un trabajador doméstico, pues como ya hemos analizado,
es demasiado tiempo para que no reciba salario.

En que la propucsia no esteblezca expresamente la seguridad sociai obligatoria parz los

{rabajadores domésticos, pues en la prictica se ven totalmente desprotegidos.

DE LAS RELACIONES COLECTTIVAS DE TRABAJO

Estamos de acuerdo en los siguientes aspectos:

2

En que se permita a los irabajadores constituir cualguier tipo de sindicato, ademés de
los establecidos en la ley.

En que se¢ permita a Jos extranjeros formar parte de las mesas directivas de los
sindicatos, siempre y cuando se respete una mayoria de miembros mexicanos. En este
sentido no encontramos una justificacion en la ley para discriminar a los extranjeros de
dichas actividades.

En que la Iniciativa incluya una nueva forma de representacion de los trabajadores
efectivamente representativa de la mayoria, a través de los delegados de persenal o

comités de empresa. A Tuestro parecer, ¢stOS RUEVOS OFganismos fompen con las



manipulaciones que hacen unos cuantos del sindicato de la administracion y detentacién
de los contratos colectivos de trabajo.

En que se puedan modificar las condiciones de trabajo independientemente de la
existencia previa de un contrato colective o contrato-ley, pues dicha modificacién
obedece a las necesidades imperantes de la empresa y sus trabajadores, y no a

formalismos pre- establecidos

No estamos de acuerdo en lo siguienie:

1.

En que la Iniciativa de reforma elimine ¢! requisito de que los trabajadores deban de
estar en servicio activo para su constitucion, pues desde muestre punto de vista es
esencial que los trabajadores estén desempefiando sus actividades para determinar sus
necesidades y proteger sus intereses.

En que se elimine del texto de la ley vigente, 1a prohibicion para ios sindicatos de
interveniy en asuntos religiosos o elercer fa profesion de comercianies con animo de
lucro, En nuestra opinian, esta eliminacién, puede suscitar que ef objetivo del sindicata
se desvirtie.

En que &l proyecto de reforma elimine de la ley vigente, el requisite del registro del
sindicato, asi como de su negativa ante fa STPS. Nos parece que este procediniento es
esencial para que exista una fiscalizacidn por parte de Ia autoridad, sin desvirtuar en
absoluto ¢l principio de libertad de asociacion.

En que se elimine la referencia a los contratos colectivos y contratos-ley, y se sustituya
el término por el de pacto colectivo, pues como ya hemos expuesto en el cuerpo de este

trabajo, se desvirtiia su naturaleza juridica.



DERECHO DE HUELGA

Estamos de acuerdo en los siguiente aspectos:

1.

)

En que la Iniciativa contemple et desistimiento unilateral de fa huelga estallada.

En que se compruebe de manera escrita la voluntad de lz2 mayoria de los trabajadores,
pues como es sabido quien emplaza a huelga es ¢l secretaric general del sindicato, sin
ser aprobado necesariamente por 12 may oria.

En que le calificacidn de legitimidad o ilegitimidad de la huelga se haga en un
procedimiente sumarisimo, y que se sustituyan los prolongados incidentes de
mexistencia.

En que se sustituya el precepte de huelga justificada por causas impuzables al patrén,
por un procedimiento Ce imputabilidad 2 peticion da cualquiera de las partes. pues de
esta manera se estudia detalladamente el caso, ¥ no dnicamente se autbuye la
responsabilidad injustificadamente al patron.

En que se esiablezea que tratdndose de huelguistas que presien servicios esenciales para
la comunidad no prestan sus servicios, podran ser Hamados oiros irabajadores. Esto
tiepe fa clare intencidn de no entorpecer los servicios esenciales a los que tiene derecho
la comenidad.

En que se determine expresamente responsabilidades econdmicas v penales por huelgas

decretadas con falsificacion de documentos, asi como cuando los huelgpistas se funden



en hechos notoriamente falsos. Con ello, se pretende acabar con una practica que es tan
comun en nuestro pais v que causa tamo dafio.

7. En que los trabajadores comuniquen al empresario su declaracion de ir a huelga por
medio de un escrito que establezca el plazo de pre-hueige; el plan de la huelga con la
duracion y extension de Ia suspension de labores; asi como el objeto de ia hueiga. Nos
parece mas sencilla y efectiva esta forma de llevar a cabo una huelga, permitiendo a las
paries unz mayor libertad de solucionar sus conflictos sin la directa imervencién de la
autoridad ¥ solo a solicitud voluntaria de alguna de las partes.

8. En que después de un mes de huelga cualquiera de las paries pueda someter of conflicto
al arbitraje del Juez de lo Social. Con ello se pretende dar un tiempo razonable a las
partes parz jlegar a un acuerdo, v en caso de no hacerlo, acudir a ias autoridades

jurisdiccionales para no alargar indefinidamente el conflicto.

RIESGOS DE TRABAJO

Estamos de acuerdo en Jos siguientes aspecios:

1. En que se haga una revision del concepto de accidente de trabajo, puesto que la iey

vigeme confunde ef precepto de accidente con Iz lesion que en si misma cs el resultado

det accidente y no el accidente en si.



No estamos de acuerdo en lo siguiente;

i En que la Iniciativa suprima la excepcion de Ia responsabilidad patronal referentes a los
cesos Ge embriaguez del trabajador, que consuma narcdticos o drogas; si la lesion es
provocada intencionalmente o que la incapacidad resulte de una rifia o intento de suicidio,
pues nos parece absurdo que el patron responda por conductas claramente imputebles al

trebajador y que deba este ser responsable de sus propizs nesligencias.

PRESCRIPCION

Estamos de acuerdo en lo siguiente:

1. En que lz Iniciativa aclare la diferencia entre la accion material de separarse, de la

acuidn procesal de demandar.

12

En que se conceda ¢l mismo plazo de dos meses 2 fos trabajadores que sean separados o
se separen por causas imputables al empleador. Nos parece acertada esta propuesta, en
tamio que en ambos supuestos se presentan las mismas corductas ya sea por parte del

empleador o del trabajador,

(¥ ]

En que se suprima ei plazo de 2 aftos para las acciones para reclamar el pago de
indemnizaciones por riesgos de trabajo; asi como la de los beneficierios en caso de
muerte o riesgo de trabajo. Nos parece que para estos supuesios s suficiente el plazo

de un afio, no asi para reclamar ia ejecucidn de un laudo que requiere un plazo de 2

anos.



AUTCRIDADES DEL TRABAJO Y SERVICIO SOCIAL

Estamos de acuerdo en Io siguiente:

L. En que se sustituya por completo kas Juntas de Conciliacion y Arbitraje por Jueces de lo
Social dependientes del Poder Judicial, de carrera, y por lo tanto inamovibies salvo
responsabilidad y bien pagados. En este orden de ideas, consideramos que el actual
sistema de administracion de justicia en el imbito laboral 2 través de las Junias de
Conciliacion y Arbitraje es ineficaz e ineficiente por su total dependencia econémica y
politica con et Poder Ejecutivo, asi como la evidenie parcialidad de los representantes

que la integran, que impiden una correcta aplicacion de la justicia al caso concreto.

PERSONAL JURIDICQ DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Estamos de acuerdo en lo sigutente;

1. En que la Iniciativa suprima el presente titulo por considerar que estaria mejor ubicado

en alguna ley reglamentaria o reglamento interior.

REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES



Estamos de acuerdo en lo siguiente:

1. Enr que Gnicamente se sustituya el término “pairon” por el de “empleador” ¥ lo demas

no se modifique.

DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO

Estamos de acuerdo en lo siguiente:

1. En que se agreguen al texto de fa ley los principios de economia, concentracion Ni

sencillez como principios generales del procedimiento.

[

En que 13 Iniciativa defina con mayor precision la subsanacion de la demanda

incompleta del trabajador y sus consecucncias

[#¥)

En que desaparezcan por completo las Hamadas pruebas instrumental de actuaciones y
presuncional. pues desde nuestro punto de vista , resulia absurdo pedirle al juez algo
que de suyo estd obligado a considerar en el caso de la instrumental, y en el caso de la
presuncional , €sta resuita una consecuencia y no una prueba en si.

4. En que iz Iniciativa inchiva un nuevo capitulo de la prueba “declaracion de parte”
mediznte a cual se establezca un libre interrogatorio entre las partes sin formulismas de
confesion, con la finalidad de aportar nuevos elementos para ser valorados y acercarse

mas a ja verdad de los hechos.



En que la Iniciativa incluya nuevos documentos de prueba como el telefax, grabaciones
de T.V, fotografias, peliculas o cualquier otre medio adecuado de reproduceion
documental, pues como es sabido la ley debe adecuarse a los avances tecnoldgicos.

En que se proponga que la audiencia inicial del procedimiento ordinaric conste
dnicamente de dos etapes: la conciliatoria, y 1a de demanda y excepciones, con el
propésito de que al cierre de la segunda eiapa, ¢l juez distribuya la carga de la prucba v
que el demandado pueda comtestar por escrito antes de Iz segunda audiencia y no se
encuenire en desventaja.

En que se suspenda la audiencia de demanda y excepciones en caso de que el
demandado reconviniera, para asi darle oportunidad 2l actor de considerar tal situacion,
¥y hacer su contestacidn por escrito.

En que se otorgue el término de 15 dias a la parte afectada antes de que se Je ejecute la
sentencia def laudo, esto se hace con el proposite de que el afectado  pueda pedir
amparo.

En que se agregue a los procedimientos especiales. aqueltlos :elativos a la oposicion,

formacion o reforma de los sindicatos.

. En que se elimine el requisito de que los  peritos sean mexicanos, puesto que en

nuestra opinidn resulta absurdo megarle la posibilidad a un extranjero de que aporte

fuevas 1€Cnicas O conocimientos a la clencia pencial.

No estamos de acuerdo en lo sigutente:



L En que Iz Iniciativa suprima la referencia de que se desecharén las preguntas que fleven

implicita la contestacion, ya que se tiene que aclarar y descalificar esta situacion para

no provocar que los testigos caigan en confusidn.

Hoy en diz nuestro marco normativo Izboral no es del todo adecuado 2 las expectativas
¥ & las condiciones de nuestro tiempo. Subsisten atrasos, vicios y carencias que afectan la
procuracion v 1a imparticion de la justicia que en la mayoriz de los casos repercute en los
grupos sociales mas vulnerables. El provecio de Iniciativa de Decreto de Reforma a Ia Ley
Federal dei Trabzjo presenmtada por ef PAN representa un buen esfuerzo por mejorar la
legistacién izberal que como ya hemos analizado, se encuentra rezagada, sin embargo

contiene todavia algunos aspectos que en nuestra opinidn merecen una segunda

consideracion,

E} Derecho en si mismo. y en este caso, nuestre Dereche Laboral, requiere actualizarse
y adecuarse permanentemente. México requiere de una nueva Ley Federal del Trabajo que
recoja las aspiraciones, demandas y propuestas de Jos trabajadores del campo y de la
ciudad, de los jovenes v las mujeres, de las comunidades indigenas y los grupos populares,
de fos cientificos e intelectuales, de los maestros, los estudiantes, los empresarios y de la

poblacién en general, para enfrentar fos retos del nuevo miienio.
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