22 /904

UNIVERSIDAD NACIONALAUTONOMA DE MEXICO 2

-

CENTRO DE ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

ESCUELA DE DERECHO
CLAVE UNAM 3219

“EL DERECHO DE VETO PRESIDENCIAL”

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

P R E 8 E N T A:
LUCIA VERONICA COLIN GUTIERREZ

D I RI G I D A P O R :
DR. JAIME FERNANDO CARDENAS GRACIA

MEX!CO, D.F. 2‘7?037 ' 2000



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mis padres,

Dr. Jerénimo Colin Cano
Sra. Lucia Dolores Gutiérrez de Colin

Con todo mi amor.

A mis abuelo,s
Sr. Ezequiel Colin Castillo+ -
C. P. Alberto Gutiérrez Dominguez+

A mis abuelitas,
Sra. Filiberta Cano Viuda de Colin
Sra. Rosario Vilchis Viuda de Gutiérrez

Con especial respeto

A mis hermanos,
Jerdnimo y Alberto Alejandro

Con todo mi caritfio

A mi tio,

Didier Cruz Gutiérrez

Que desde el cielo ha iluminado mi camino
profesional. In memoriam.

A mis sobrinos,

Enoch Ricardo, Juarn Pablo y Herndn Mauricio
Cancino Osorio

Quienes con sus juegos infantiles llenan de alegria
mi vida



A mis maestros en general, quienes mediante el
arte de ensefiar, desarrollaron mi intelecto y me
guiaron en la elaboracion de mi tesis profesional
y a quienes les estoy sumamente agradecida por
ello.

A todos y cada uno de mis amigos, por la amistad
que me han dispensado y las dichas gque
convivimos durante todo este tiempo, que dio
lugar al afecto y consideraciones que hasta la
Jfecha nos guardamos reciprocamente.

A los doctores Maria de la Luz Borja Mijangos y
Jaime Fernando Cardenas Gracia, por la
confianza y amistad que me han otorgado desde el
tiempo que los he tratado. En ellos he encontrado
no sélo la mano amiga, sino el apoyo moral para
seguir adelante en mis estudios profesionales.



Agradezco profundamente al Dr. Jaime Fernando
Cardenas  Gracia, al Maestro Aldn Garcia
Campos, al Lic. Hugo Saul Ramirez Garcia, al
Lic. Octavio Mauricio Alvarez Martinez, a la Lic.
Maria de los Angeles Rojano, al Lic. Enrique
Salcedo Lezama y al Dr. Mario Ambrosio, por el
invaluable apoyo recibido para la realizacion de
este trabajo.



INDICE

INTRODUCCION I
CAPITULO1
ASPECTOS GENERALES
1.1. Definicién de Veto l
1.2. Tipos de Veto 19
CAPITULO 1L
ANTECEDENTES DEL VETO
2.1. Antecedentes Generales 28
2.2. Antecedentes en México 34
CAPITULO III
LA IMPORTANCIA DEL VETO EN EL PROCESO LEGISLATIVO
3.1. Funcion Legislativa 69
3.2. El Proceso Legislativo 73
_3.3. Impacto Politico del Veto . 93
CAPITULO IV

PERSPECTIVAS COMPARADAS DEL VETO EN ALGUNAS
CONSTUCIONES DE AMERICA LATINA

4.1. Argentina 99

4.2, Bolivia 100
4.3. Brasil 102
4.4. Chile 105
4.5, Colombia 108
4.6. Costa Rica 109

4.7. Ecuador 111



4.8. El Satvador

4.9. Republica Dominicana
4.10. Guatemala

4.11. Honduras

4.12, Nicaragua

4.13. Paraguay

4.14. Panama

4.15. Pert

4.16. Uruguay

4.17. Venezuela

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

116
119
121
123
127
129
132
135
136
139

145

148



INTRODUCCION

Este trabajo se encuentra encuadrado dentro del Derecho Constitucional
y comprende la figura del Derecho de Veto Presidencial acerca de las
resoluciones del Congreso. El tema ha sido escogido por la sustentante,
en virtud de su experiencia profesional y el interés existente en la
investigacion juridica, un aspecto adicional esta relacionado con la
inquietud que produce la situacidn de transicién politica actual de
México, en donde empieza a existir un equilibrio en los poderes de la
Unidn, al darse una Camara de Diputados con mayoria de oposicién que

enfrenta al antes indiscutible poder presidencial.

En el sistema politico mexicano, el veto presidencial previsto en el
articulo setenta y dos de la Constitucion, ha tenido poca relevancia,
debido principalmente a la situacién de facto en la que el Presidente de la
Repiiblica ha tenido el control sobre el Congreso como consecuencia de
que su partido politico tuvo durante mucho tiempo la mayoria de escafios

en el 6rgano legislativo; por dicha razén, puede decirse que este derecho



no ha sido utilizado de manera significativa, pues es innecesario, ya que

las iniciativas de Ley del Congreso, provenian en realidad del Ejecutivo.

A medida que el sistema politico se encuentre mas comprometido, es
decir, que exista un mayor equilibrio entre los poderes de la unién como
resultado de la perdida de la mayoria absoluta del partido que ha
gobernado el pais durante las ultimas siete décadas, el veto presidencial
vendré a constituirse en una estrategia politica cada vez mas importante.
Esto serd debido a que se convertird en un instrumento de negociacion
con el Congreso o bien, un mecanismo para obstaculizar las iniciativas de
los legisladores de oposicidon que no convengan a los intereses politicos

del Poder Ejecutivo.

En las democracias presidenciales como la de Estados Unidos, el derecho
de veto es un arma muy poderosa para conseguir el debido equilibrio

entre el poder legislativo y el poder ejecutivo.

A partir de lo antertor, pueden establecerse dos escenarios, que funcionan
como hipdtesis de este trabajo; en el primero, el veto presidencial, no ha
sido ejercido por el sistema mexicano, dado el control que sobre el poder
legislativo se tuvo hasta 1997. En el segundo, se propone una situacion a
futuro en la que el veto presidencial sera practica corriente en la medida

en que el sistema politico sea mas democratico.



El trabajo contiene en primer lugar, una vision gramatical y etimoldgica
acerca del significado del veto, pero también ha de visualizérsele como
“El derecho que tiene una persona, corporacion o entidad de prohibir,

vedar o impedir algo”.

Es necesario hacer énfasis de que algunos autores consideran al veto
como la facultad que le corresponde al Ejecutivo para hacer

observaciones a los proyectos de Ley.

El veto tiene que ser visto como una facultad del Ejecutivo y serd

aplicado con la discrecionalidad politica que ello implica.

El veto puede ser total o absoluto, cuando un proyecto de ley no es
sancionado y se devuelve a la camara de origen en su totalidad, parcial si
se realizan observaciones a ciertas partes del proyecto legislativo,
suspensivo es aquél que demora o dilata la aplicacion de la vigencia de su
sancién por cualquier motivo y por ultimo el de bolsillo que consiste en
que el presidente demora indefinidamente la sancién de una ley,

principalmente por razones politicas.

Exjsten antecedentes historicos para el derecho de veto en Meéxico, y
¢stos se remontan a la época colonial, volviéndose materia constitucional
en la Carta Magna de mil novecientos diecisiete. A ello se hace

referencia en el capitulo segundo de este trabajo.
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Es importante hacer referencia a la principal ventaja del veto, que
consiste en impedir que el Poder Legislativo usurpe las funciones del

Ejecutivo o se extralimite en ellas.

Asi, el poder Legislativo no podra extralimitarse si existe el derecho de
veto para el Ejecutivo. Pero, ;Qué pasaria si el derecho de veto fuera
utilizado indiscriminadamente con fines politicos por parte del

Presidente?

El veto entonces, constituye un derecho politico, que permite al Ejecutivo
controlar los embates del Legislativo cuando la oposicion a sus politicas
de gobierno, amenazan su proyecto politico. Una definicion proveniente
del Derecho Politico es la de que el derecho de veto es la Facultad que
tiene el jefe de Estado de oponerse en ciertos casos a la publicacicn de
las leyes'. Sin embargo, en un sentido moderno, el derecho de veto es
mas bien una facultad devolutiva que tiene el ejecutivo respecto de

proyectos enviados por el poder legislativo para su sancion.

El derecho de veto contiene finalidades explicitas que en esta
investigacion son descritas fundamentalmente orientdndolas a establecer
una corresponsabilidad entre los poderes Ejecutivo y Legislativo en la
promulgacién de leyes, estableciendo limites claros para cada Poder y se

aproveche la experiencia, impidiéndose la impulsividad legislativa.

" Ver pagine 12 de este trabajo.
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Historica y geograficamente, el derecho de veto tiene antecedentes en
casi todo el mundo. En esta tesis se hace un recorrido por la evolucioén
juridica de algunos paises que han contemplado esta prerrogativa. En el
caso mexicano, se establece una secuencia de las distintas legislaciones
que lo han sostenido. Este derecho ha evolucionado en nuestra

legislacion, hasta quedar consignado en la constitucion de 1917,

Por ofro lado, se establece una revision al procedimiento legislativo, de
forma que el lector pueda darse cuenta en qué momento el derecho de

veto es gjercido, dando cuenta de su oportunidad.

Este tema no se encuentra lo suficientemente estudiado en nuestro pais y
ademas, no se cuentan con las suficientes bases doctrinales, que permitan
realizar una critica objetiva acerca de este derecho politico presidencial.
Es importante sefialar que en virtud de la transicién politica que se vive
actualmente en México, este estudio intenta realizar un llamado de
atencion acerca de lo que pudiera ocurrir en caso de que se mantuviera la
situacién de la existencia de una camara legislativa opositora, es decir,
que la mayoria sea conformada por partidos politicc;s distintos al del

Presidente,

Se realiza una propuesta en el sentido de que para evitar que se abuse del
derecho de veto, especificamente hablando de una situacion en la que el
Presidente de la Republica incurra en mora para la sancién de una ley que

le ha sido enviada (veto de bolsillo), dada la existencia de una laguna



juridica; tenga facultades el Congreso de la Unidn, para sancionar por si

mismo la disposicién legislativa.

En la situacidn de transicion politica que vive México, este tema tendra
en el futuro una gran importancia, ya que se tienen altas probabilidades
de la alternancia en el poder y la composicién cameral pluripartidista,
que ocasionen un enfrentamiento politico entre los poderes Ejecutivo y

Legislativo.

VI



CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES

E! Derecho de Veto del Poder Ejecutivo en el régimen politico
mexicano es un tema que debe ser analizado desde su misma
etimologia y sus acepciones gramaticales. Su definicién tiene que ser
comprendida para poder tener una concepeidn clara del problema que

trata el presente trabajo.

1.1 Definicion del veto

En primer lugar, estableceremos una serie de definiciones, partiendo

desde la gramatical, que incluye su etimologia.

1.1.1 Gramatical

Desde el punto de vista gramatical, la palabra "veto" se desprende del
latin veto, tiempo del verbo que significa "me opongo", "vedo" o

"prohibo".



El diccionario de la Real Academia Espafiola lo define como: “El
derecho que tiene una persona, corporacion o entidad de prohibir,

vedar o impedir algo ™.’

Durante la época romana este derecho se caracterizaba como féormula
que utilizaban los tribunos de la plebe para rechazar un decreto del

Senado.

Por otra parte en el Derecho Canénico también se daba la figura del
veto y la definian como: Derecho de algunos reyes para excluir a

ciertos cardenales de la condicion de papables.

Cabe aclarar que este tributo, ejercido por los monarcas concernientes
a vetar a un cardenal, no estaba convenido entre la Iglesia y las
naciones, ni mucho menos reconocido expresamente por las reglas®
eclesiasticas, pero es evidente que varios siglos atrds diversas coronas
europeas se han atribuido el derecho de oponerse con motivo de la
eleccién de un nuevo Papa, a que pudiera ser designado un cardenal
determinado, por no ser persona grata a un pais o por las

consecuencias desfavorables que ello tendria.

' Real Academia de la Lengua Espafiola, Diccionario de la Lengua Espaiiola, 19a, Madrid, 1970,
p.1338.

? Espafia, Francia y Austria han hecho uso en diversas ocasiones del mismo. Suele ejercerse a
través de un cardenal de 1a misma nacionalidad que el soberano veta; este cardenal, antes de que el
vetado retina los votos necesarios para su eleccion (pues enlonces no cabria invalidarla), debe
transmitir al ¢énclave el encargado de su pais. El altimo de los vetos conocidos fue el célebre de
Austria contra el cardenal Rampolla, en 1903, que se sefialaba como candidate mas probable para
el pontificado. Pio X, con notable serenidad, pese a haberlo favorecido el veto, porque condujo a su
eleccidn, declard extinguido para lo sucesivo el derecho de veto; porque no puede el poder
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Este derecho ha sido ejercido en diversas ocasiones, a lo largo de la
historia, por personas, instituciones o corporaciones; otro ejemplo de
esto, nos lo sefiala el Dr. Ernesto Dihig03, en su libro publicado con el
titulo El Veto y la Admision de Nuevos Miembros en las Naciones
Unidas, donde el derecho de veto fue otorgado a los cinco Miembros
Permanentes del Consejo de Seguridad: La URSS, El Reino Unido,
Los Estados Unidos, China y Francia.

El derecho de veto ha sido establecido en el articulo 27 de la Carta de
las Naciones Unidas, donde se describe como un acto cuya existencia
requiere €l concurso de la voluntad de dos o mas individuos o
corporaciones, o de todos los componentes de una corporacion y
consiste en su mas amplio significado, en la oposicion de uno de ellos
a la realizacién de dicho acto, con el efecto de anmiquilarlo en el

momento de su gestacion.

Pero hay quienes opinan que el veto, es una institucidn reaccionaria
que va fundamentalmente contra la democracia, asi-lo considera

Manuel Ossorio Florit.

La ultra derecha fue muy amiga de usarlo, hasta el punto
de que varios diccionarios se encuentra que el veto, es una

institucion caduca, pero no un derecho; por ésta razon se

temporal injerirse en las decisiones del poder espiritual. CABANELLAS, Guiliermo, Diccionario
juridico usual, tome IV, Buenos Aires, Omeba, 1968, Pp.390 - 391.

* Profesor de la Universidad de la Habana y delegado permanente de Cuba en las Naciones Unidas
en los cincuenta.

LV}



ha criticado tanto el “derecho de veto” que ejercen los
cinco grandes en el consejo de seguridad en las Naciones
Unidas, por cuanto sin el consentimiento de todos sus
miembros no puede adoptarse ninguna resolucidn, asfi sea
para el mayor bien de la humanidad, dado de que una,
cualquiera de las cinco potencias pueden oponerse y de
hecho asi ha sucedido en una gran cantidad de

circunstancias.*

Sin embargo el veto fue creado y ejercido con el objeto de procurar el

mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.

De lo antes expuesto, se puede afirmar que la palabra "veto", desde el
punto de vista gramatical y de aplicacidon en el 4mbito Canodnico e
Internacional, implica una potestad subjetiva, la cual impide la
realizacién de un acto o por lo menos manifiesta una clara oposicion a

alguna actividad.
1.1.2 Doctrinal

En la doctrina juridica el tema del veto ha sido estudiado, s6lo de una
manera somera por los juristas’, sin darle la importancia que representa
esta figura y la problematica que puede llegar a darse en el sistema

juridico.

* OSSORIO Y FLORIT, Manuel, Diccionario Ciencias Juridicas, Politicas v Sociales, Buenos
Aires, Heliasta S.R.L., 1991, pag. 765.

3 Estas circunstancias las podemos constatar con la simple lectura de varios lextos de Derecho
Constitucional como por ejemplo: El del maestro Ignacio Burgoa, Tena Ramirez, Mario de la
Cueva, Daniel Moreno etc...
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En tal sentido, en esta parte del trabajo se estudiaran algunas opiniones
de distintos autores, tanto del siglo pasado, en particular aquellos
comentaristas de la constitucion federal de 1857, como
contemporaneos, analizando las similitudes o discrepancias

doctrinales, para llegar a un concepto concreto del tema.

Es menester recordar que los grandes constitucionalistas de la segunda
mitad del siglo pasado, se encontraban influenciados por la
Constitucién liberal de 1857. El articulo 70 de dicha constitucién, era
en un principio, donde se contemplaba al proceso legislativo; sin
embargo, el 13 de Noviembre de 1874, fueron reformados varios
articulos, entre ellos el 71, a partir de esta enmienda, se contemplé de
una manera mas explicita el proceso legislativo, y dentro de éste, en el

inciso C, al derecho de veto®.

¢ Antes de la reforma del 13 de noviembre de 1874, nuestra consmumén de 1857 contemplaba en
su articulo 70 el proceso legislativo que a la letra decia:
Las iniciativas o proyectos de Ley, deberdn sujetarse a los tramites sngun:ntes
I. Dictamen de Comision. .

II. Una o dos discusiones, en los términos que expresan las fracciones siguientes:

HL La primera discusién se verificard en el dia que designe el Presidente de! Congreso
conforme al Reglamento,

v, Concluida esta discusion se pasard al ejecutivo copia del expediente para que en el
término de siete dias manifieste su opinidn o exprese que no use esa facultad.

V. S8i la opinién del ejecutive fuere conforme, se procederd sin més discusion a la
votacién de Ley.

Vi Si dicha opinién discrepare en todo o en parte, volvera el expediente a la comisién,
para que, con presencia de las observaciones del gobierno examine de nuevo el
negocio.

VIL El nuevo dictamen sufrird una discusién, y concluida esta se procederd a la votacion.

VIII.  Aprobacidn de la mayoria absoluta de los diputados presentes
El articulo 70 reformado. La formacion de las Leyes y de los decretos pueden comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos camaras, con excepcitn de los proyectos que versaren
sobre contribuciones o impuestos o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberin
discutirse primero en la camara de diputados.
Articulo 71. En caso de urgencia notoria , calificada por el voto de dos tercios de les diputados
presentes, ¢l congreso puede estrechar o dispensar los tramites establecidos en el articulo 70.
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Articulo 71 reformado. Todo proyecto de ley o decreto cuya resolucion no sea exclusiva de una de
las camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observindose el reglamento de debates sobre la
reforma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

A)

B)

<)

D)

E)

F)

G

Aprobado un proyecto en la cdmara de su origen, pasarad para su discusidn a la otra
cdmara. Si esta lo aprobare, se remitira al ejecutivo, quien, si no tuviera observaciones que
hacer, lo publicard inmediatamente.

Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con observaciones
a la cmara de su origen dentro de diez dias Gtiles a no ser que corriendo este término
hubiera e} congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién deberd
hacerse el primer dia atil en que estuviera reunido.

El proyecto de Ley o decreto desechado en todo o en parte por el ejecutivo, debers ser
devuelto con sus observaciones a la cAmara de su origen. Debera ser discutido de nuevo
por ésta y si fuere confirmado por mayoria absoluta de votos, pasara otra vez a la camara
revisora. 5i por esta fuere sancionada con la misma mayoria, el proyecto es Ley o decreto
y volverd al ejecutivo para su promulgacion, las votaciones de Ley o de decreto serdn
nominales.

Si algin proyecto de Ley o decreto fuere desechado en su totalidad por la camara de
revision, volverd a la de su origen con las observaciones que aquellz le hubiers hecho. Si
examinado de nuevo fuera aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presentes,
volverd a la cimara que lo desechd, la cual o tomara otra vez en consideracin, y si lo
aprobase por la misma mayoria, pasara al ejecutivo para los efectos de la fraccidn A);
pere si lo reprobase no podré volver a presentarse hasta las sesiones siguientes.

Si un proyecto de Ley o decreto fuere sélo desechado en parte, o modificado o adicionado
por la cémara revisora, la nueva discusién en la cdmara de su origen versard Unicamente
sobre los desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poderse alierar en manera alguna
los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hecha por la camara revisora fueren
aprobadas por Ia mayoria absoluta de los votos presentes en la cdmara de su origen, se
pasard todo el proyecto al gjecutivo para los efectos de la fraccién A). Peor si las adiciones
y reformas hechas por la cdmara revisora fueren desechadas por la mayoria de votas en la
cémara de su origen, volveran a aquella para que s¢ tomen en consideracién las razones de
€sta; y si por la mayoria absoluta de fos votos presentes s¢ desecharen en esta segunda
revision dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas
cémaras se pasard al ejecutive para los efectos de la fraccidn A); mas si ja cdmara revisora
insistiere, por la mayoria de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el
proyecte no podra volver a presentarse sino hasta las sesiones siguientes, a no ser que
ambas cémaras acuerden, por la mayeria absoluta de sus miembros presentes, que se
expida la Ley o decreto solo con los articulos aprobados y que se reserven los adicionados
o reformados para su examen y votacidn en las sesiones siguientes.

En la interpretacidn, reforma o derogaciones de las leves o decretos, se observaran los
mismos tramites establecidos para su formacién.

Ambas cidmaras residirdn en un mismo lugar, no podrén trasladarse a otros sin que antes
convengan en la traslacion y en el tiempo y modo de verificarla, designando un mismo
punto para la reunién de ambas. Pero si conviniendo las dos en la traslacién difieren en
cuanto al tiempo, modo o lugar, el Ejecutivo terminara la diferencia, eligiendo uno de los
extremos en cuestion. Ninguna cdmara podra suspender sus sesiones por més de tres dias
sin consentimiento de la otra.

Cuando el congreso general se relna en sesiones extraotdinariazs, se ocupara
exclusivamente del objeto u objetos designades en la convocatoria; v si no los hubiere
llenado el dia en que deban abrirse las sesiones extraordinarias, cerrard sin embargo
aquellas, dejando los puntos pendientes para ser tratados en éstas. El ejecutivo de la Unién
no puede hacer observaciones a las resoluciones del congreso, cuando éste prorrogue sus
sesiones o ejerza funciones cuerpo electoral ¢ de jurado.
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El maestro Eduardo Ruiz’, no reconoce al veto como un poder
extraordinario, sino como la facultad que le corresponde al Ejecutivo

para hacer observaciones a los proyectos de Ley.

El autor en cita® opina que el veto, es una solucién contra leyes
inconstitucionales y da un resultado general. Pero también existe un
remedio eficaz contra estas leyes inconstitucionales, y su resultado es

de caracter particular.
Para el jurista Ramén Rodriguez, el veto:

.es la facuitad en cuya virtud el jefe del poder Ejecutivo
puede impedir o suspender la publicacion de una ley, se
llama absojuto o suspensivo, segin puede, o impedir
absolutamente la expedicién de alguna ley, o solamente
suspenderla mientras no sea aprobada por mayor nimero
de representantes o haya (transcurride un tiempo

determinado.’

Asi mismo, opina que el veto absoluto es contrario a las conveniencias
sociales y a la razdn, en el caso de que la mayoria de dos tercios o mas
de los individuos representantes del pueblo y los de los Estados (bajo

un sistema federativo) estdn conformes en la bondad de una ley y

7 RUIZ, Eduardo, Derecho Constitucional, 2da. , México, Tipografia de Aguilar e hijos, 1902, p.
229.

¢ El autor en cita al hablar de un remedio eficaz contra leyes anticonstitucionales que da un
resultado particular, se esta refiriendo al juicio de amparo. cfr. idem, p. 228

? RODRIGUEZ, Ramén, Derecho Constitucional, 2da. , México, imprenta en la calle del hospicio
de San Nicolas no. 18, 1875, pp. 203 - 209.




persisten en ella durante mucho tiempo, no hay razon ni fundamento
alguno, para que el representante (poder Ejecutivo) de otros intereses
restrinja o nulifique la opinién y el voto de los representantes del

pueblo y de Jos Estados.

El autor citado estudid soélo el veto suspensivo, el cual se defendia de
los publicistas de esa época, ya que estos no aceptaban esta institucion,
por que sostenian que era contraria a los principios liberales y

democraticos.

Los publicistas aseguraban que el Poder Ejecutivo investido de tal
derecho, haria imposible ]la expedicién de toda ley, abusando de esta
importante facultad. Por ese motivo, el veto seria perjudicial en la

practica.

Este autor argumenta que lo anterior carece absolutamente de
fundamento, tanto en la filosofia como en la historia; y no considera
que el jefe del Ejecutivo por simple capricho o por el deseo pueril de
poner en ejercicio una de sus facultades, se oponga a la expedicion de
leyes sabias y justas. Aunque en la practica, esto no seria conveniente
para el Ejecutivo, pues siendo €l el ejecutor de todas las disposiciones
normativas que se expidan, cuanto mayor sea el numero de ellas, tanto

mayor sera su esfera de accion.



La historia comprueba a su vez que los funcionarios investidos de esta

facultad, jamas han abusado de ella'.

Uno de las ventajas del veto, consiste en que su efecto se siente no
tanto en su ejercicio, sino en su influencia silenciosa y secreta, como
un preventivo contra las ideas de usurpacién o extralimitacion de

facultades que pudiera abrigar los depositarios del poder Legislativo.

En las democracias modernas tanto el Poder Legislativo como el
Ejecutivo, son puestos de eleccién popular, ambos representan la
decision del pueblo permitiéndoles el ejercicio de sus funciones con
pleno derecho. Pero no se debe olvidar que la eleccion del ejecutivo
esta constituida por la voluntad de 1a gran mayoria de pueblo, mientras
que los legisladores han sido nombrados como representantes de los

intereses de una parte de la poblacién''.

Ramon Rodriguez'2 asegura, que mientras el Ejecutivo cuente con esta
facultad de veto, el Congreso no intentara abusar de las.suyas, y si lo
hace, el Presidente de la Repiiblica, comprometido con su
responsabilidad y con la dignidad y decoro de un alto funcionario,

interpondré ptiblicamente su veto sin verse obligado a emplear, medios

10| os presidentes de la unién americana la han cjercide tan raras veces, que los casos en que han
interpuesto ¢l veto, casi forman época en los anales del pueblo, Los reyes de Inglaterra, a pesar de
su carécter y de la prospeccién al despotismo que distingue a los monarcas, usaron por ultima vez
de esta faculiad el afio de 1692. Se hayan embestidos de ella todavia: durante este periodo de cerca
de dos siglos, no o han ejercido ni una sola vez, y en opinién de Blackstone, de Lolme, Kent y
otros publicistas ingleses y americanos, es probable que no la vuelvan a cjercer.

1! cfy. RODRIGUEZ, Ramén, Derecho Constitucional, 2da, México, imprenta en la calle del
hospicio de San Nicolés no. 18, 1875, p.207.
idem. p. 208



reprobados y degradantes para contrariar las pretensiones ilegitimas

del cuerpo legislativo.

Otros autores afirman que, el Ejecutivo participa en la elaboracién de
las Jeyes segtin una regla del Derecho Publico; en ciertos paises esta
investido con la facultad del veto, para impedir la expedicién de una
ley aprobada por las Camaras; pero Mariano Coronado" argumenta
que la Constitucién de 1857 en su articulo 70 no contemplaba el
derecho de veto; sin embargo el Presidente podia hacer observaciones
a un proyecto dentro de determinado piazo, las cuales podian aceptarse
o no, por los cuerpos colegisladores, mas siempre ofrecen la ventaja de
contra poner la opinién del Ejecutivo a la precipitacion o ligereza de
las Camaras, obligandolas a un estudio mas reposado y sereno de la

cuestion.

Muchos autores de esa época daban su definicién de la facultad de
veto, afirmando que esta institucion se daba en otros paises, pero no en
México, pues la Constitucién de 1857 antes de ser reformada no lo

contemplaba.

Haciendo un analisis breve a lo anterior, da como resultado que la
Constitucidén de 1857 en el articulo 70, sefialaba que una vez que se
hubiera discutido el dictamen de la comision respectiva, se enviaria al

Presidente de la Republica una copia del expediente para que, en el

¥ CORONADQ, Mariano, Elementos del Derecho Constitucional Mexicano, 2da, Guadalajara,
Escuela de artes y oficios del estado o talles de tipografia dirigido por José Gémez Ugarte, 1899, p.

121
10



término de siete dias, manifestara su opinién o expresara que no iba a
hacer uso de ésta facultad. Si la opinién del Ejecutivo era de
conformidad, se pasaba a votacién de ley, pero su opinién discrepaba
en todo o en parte, se turnaba el expediente a la comisién respectiva y
sobre el nuevo dictamen se realizaba otra discusion; concluida ésta, se
procedia a votar. El articulo 71, sefialaba que en caso de urgencia
notoria, calificada por el voto de dos tercios de los diputados presentes,
el Congreso podia estrechar o dispensar Jos tramites establecidos en el
articulo 70. estudiando lo anterior el Presidente de la Republica no
contaba en 1857 con la facultad de veto, sino sélo de opinion dentro
del procedimiento Legislativo; incluso estd opinién podia ser omitida
en los términos del articulo 71, a través de las reformas del 13 de
noviembre de 1874, se concedié el veto al jefe del Ejecutivo; pero éste
mismo podia ser superado por la mayoria de los votos de los

legisladores.

El veto también es objeto de estudio en el Derecho Politico, por lo que
Rogelio Moreno Rodriguez' afirma que es la facultad real en las
monarquias y del poder ejecutivo en las repablicas democraticas, que
opone a una sancion legislativa una no promulgaciéon o una

observacidn suspensiva.

4 MORENO RODRIGUEZ, Rogelio, Yocabulario de Derecho v Ciencjas Sociales, Argentina,
Depalma, 1976, p.500.
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13 es definido como: Facultad que tiene el jefe

En el Derecho Politico
de Estado de oponerse en ciertos casos a la publicacidn de las leyes; y
segln que la oposicién es definitiva o temporal, asi el veto se

denomina absoluto o suspensivo.

El profesor espafiol Santa Maria de Paredes'®, en su libro de Derecho
Politico, opina que no se le debia conceder al monarca o al Presidente
de la Republica'’ la facultad de suspender indefinidamente la
publicacién de las leyes, equivale a otorgarle la funcién legislativa,
permitiendo que sobreponga su voluntad a la de la nacién en la
declaracién del Derecho; por esto afirma, que es inadmisible el veto
absoluto. Pero €l sostiene que el veto suspensivo es necesario, porque
puede darse el caso de que los Parlamentos se aparten de la opinién
publica, o den la ley sin preocuparse de las dificultades para su
aplicacién practica, o se separen del espiritu de la Constitucion o
infrinjan las prescripciones que mantienen la armonia de los poderes
publicos. Y cuando esto suceda, el jefe de Estado obrara racionalmente
suspendiendo la publicacién de la ley, hasta en tanto que el pais
manifieste en unas nuevas elecciones su conformidad o desacuerdo

con la decisién parlamentaria. De esta suerte, el Jefe de Estado, lejos

15 SANTA MARIA DE PAREDES, Vicente, Curso de Derecho Politico, 9na. , Madrid, imprenta
espafiola, 1913, pp.336 - 337.

"Sidem.

""Como podemos ver el autor confunde los términos jefe de estado, monarca y presidente de la
repiblica, manejandolos por su parte como sindnimos. En las monarquias parlamentarias el jefe de
Estado es el Rey o ia Reina, segiin ¢l caso, y estrictamente no gobiemna y al jefe de gobiemo se le
denomina Primer Ministro, responsable junto con un gabinete de la politica en general. En Espaiia
al jefe de gobierno se e denomina Presidente del Gobiemo. En las repiblicas parlamentarias tales
como Alemania Federal ¢ Italia, e} jefe de Estado es el Presidente ( cargo no vitalicio), quien
desempefia importantes actos protocotarios pero al igual que sus homologos monarcas tampoco
gobierna. En Alemania Federal el jefe de gobierno constimcionalmente es el Bundeskanzler o
Canciller Federal.
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de oponerse a la voluntad nacional, serd su més firme garantia contra
el abuso, la negligencia o la impremeditacién de una Camara. He aqui
por qué la generalidad de los tratadistas defienden hoy, si bien bajo
diversas formas, el veto suspensivo, incluso aquellos que niegan la
sancién al Jefe de Estado, lo cual es una contradiccion palmaria porque
necesariamente ha de presumirse una sancion tacita cuando el rey o el

Presidente no hagan uso de esta prerrogativa.

Nosotros consideramos que son autores contemporaneos aquelios que
han dedicado su estudio y analisis a la Constitucién federal de 1917, y

que a la fecha continua vigente.

De acuerdo con el maestro Mario de la Cueva'® el veto, " es la facultad
que tiene el ejecutivo de devolver a la Cémara un proyecto de ley con
observaciones para que sea estudiado nuevamente, sustituye a la

sancion .

Para Jorge Carpizo' el veto es un control politico por parte del
ejecutivo hacia el legislativo y apunta que; "es sin lugar a duda el mas
importante". Y mas adelante afirma: “Ademas €l veto tiene la finalidad
de asociar al ejecutivo en la responsabilidad del proceso legislativo de
las leyes, o bien, como dice Wilson: el presidente, mediante el veto,

obra no como ejecutivo sino como una tercera rama del Congreso”.

5NE LA CUEVA, Mario, Apuntes de Derecho Congtitucional, tomados en su cétedra, pro

manuscrito.
19 CARPIZO), Jorge. La Constitncion Mexicana de 1917, UNAM, 1979, pp 288 - 289.
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Afirma Enrique Pérez de Leon” que "el veto presidencial”, es la
facultad que tiene el presidente de la reptblica para objetar una ley o
decreto que para su promulgacidn le hubiese sido enviado por el

congreso.

El veto presidencial tiene cuatro principales finalidades® :

a) Asociar al ejecutivo en la responsabilidad de la formacién de la ley.
b) Dotarlo de una defensa contra la invasién del legislativo.

¢) Evitar ]a precipitaciéon en el proceso legislativo, tratandose de
impedir la aprobacién de leyes inconvenientes o que tengan vicios

constitucionales

d) Aprovechar la experiencia y la responsabilidad del Poder ejecutivo

en el procedimiento legisiativo.

Otros opinam22 que el veto, es el derecho que le asiste al ejecutivo de
devolver todos los proyectos, acompaiiados de sus objeciones, con la
consecuencia de que en esta forma impedira que se conviertan en

leyes, a menos de que sean confirmados posteriormente por las dos

2 pEREZ DE LEON, Enrique, Notas de Derecho Constitucional y administrativa, 19na. edicion,

Meéxico. Porria, 1993, p. 128

3 GONZALEZ PEREZ, Luis Rail, “E! Presidencialismo y la Formacién de Leyes en México™, en

Revista Juridica Jalisciense, México, Afio |, ndmero 1, septiembre-diciembre MCMXCI (1591},
.184.

gl HAMILTON, MADISON Y JAY, El Federalista, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1974,

p.312.
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terceras partes de cada una de las ramas que integran el cuerpo

legislativo.

Esta facultad tiene tres objetivos principalmente:

1. Verificar que los proyectos de ley no infrinjan algin precepto
Constitucional, y con ello, se vulneren los Derechos del hombre, la
soberania de los Estados, o, en suma, pugne contra cualquier otro

principio consignado en la ley suprema.

2. Examinar si el proyecto es necesario o conveniente, para evitar, en
caso contrario, la expedicion de leyes inoportunas o intiles. Ya que se
presume que el Ejecutivo, posee el mayor y mas actual reconocimiento
de las necesidades y de los recursos del pais, esto da como resultado
un criterio al mismo tiempo amplio y claro, para juzgar si la ley
satisface el fin propuesto, o si no hay inconvenientes de que sea

ejecutada.

3. Por ultimo, concede un remedio contra el precipitado e
inconsiderado afan de legislar y contra toda disposicion del legislativo,
inadvertidamente aprobada que se estuviere en pugna con leyes

anteriores.

15



Luis A. Despontin sefiala” que, asi como el Poder Ejecutivo cuenta
con la facultad de promulgar una ley, también se le otorga la de
observar, un proyecto aprobado por el parlamento, devolviéndolo al
Congreso. Es lo que conocemos como el derecho al veto o facultad de
vetar, resuitando como su consecuencia la existencia de la funcién
interventora que el ejecutivo tiene en la sancion de las leyes y que

comparte con el parlamento.

El fundamento de esta facultad- para el ejecutivo- lo encontramos en la
logica posicion de que este poder se encuentra mas cercano del
conocimiento de las necesidades publicas y por ende de las ventajas e
inconvenientes que puede ocasionar a }a colectividad, la adopcién o el
rechazo de una ley que debe poner en movimiento a raiz de lo

aprobado por el Congrc:s«:)z4 .
1.1.3. Legal

Si bien es cierto que no se establece una definicion en la Constitucion,
si encontramos previsto en titulo tercero, capitulo segundo, seccién
segunda, articulo 72 inciso by c, de la Constitucion Politica la figura

del veto.

3 DESPONTIN, Luis A. , “Sobre la Doble Inconstitucionalidad de la Ley 16.88] de Contrato de
Trabajo”, en Revista Critica Mensual de Jurisprydencia, Doctrina v Legislacién Derecho de
Trabajo, Argentina, Afic XXV, namero 13, noviembre 1966, p.578.

2 Op. cit. p.579.
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b)En dichos incisos se puede leer: “Se reputara aprobade por el Poder
Ejecutivo todo proyecto no devuelto con observaciones a la Camara de
su origen, dentro de diez dias Wtiles; a no ser que, corriendo este
término hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en
cuyo caso la devolucién debera hacerse el primer dia Gtil en que el

Congreso esté reunido”.

Conforme a lo anterior, el presidente puede hacer observaciones a
proyectos de ley que le envie el Congreso, dentro de diez dias habiles
posteriores a aquel en que los recibi. A esta figura juridica le
denominamos veto. Cabe aclarar que en ningin momento nuestra
Carta Magna define de forma explicita la facultad de veto; por
consiguiente, el hecho de que la Constitucién autorice al Presidente,
hacer observaciones a los proyectos de ley, esto es interpretado como

el derecho de veto.

¢) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su
origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado
por las dos terceras partes del niimero total de votos, pasara otra vez a
Ja Camara revisora. Si por ésta fuese sancionado por la misma
mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volveré al Ejecutivo para su

promulgacion.



1 as votaciones de ley o decreto seran nominales”

Del inciso anterior podemos interpretar, que después de ser aprobado
un proyecto de ley en ambas Cémaras, el Ejecutivo lo puede rechazar
en uso de la facultado de veto, como ya lo hemos mencionado, es la
facultad que tiene para desechar parcial (veto parcial) o totalmente

(veto total o global) un proyecto de ley.

Si esto ocurre, vuelve el proyecto a la Camara de origen, y de insistir
ambas Camaras, por mayoria de las dos terceras partes del nimero
total de votos, el Ejecutivo debe ordenar la publicacién de la ley; en
este sentido, debemos entender que el veto solo puede ser superado por
las dos terceras partes del niimero total de votos, por lo que el proyecto

vetado se convierte en ley.

De aqui, la importancia de que el Ejecutivo estudie o revise los
proyectos de Ley, y basado en estos tres objetivos primos arriba
enunciados, ejerza la facultad de veto, dando coma resultado las

observaciones que considere pertinentes.

Ahora bien, pensando dos veces en los "riesgos" del veto, en el caso de
que el jefe de la nacién suspenda la expedicion de una buena ley, seria
menos gravoso; creo, sin embargo creo que el peligro que se corre es

mayor al mal que pueda ocasionar una mala ley o legislacién inestable.

18



1.2 Tipos de veto

Encontramos que el veto presidencial se divide en tres tipos: total

también conocido como global o absoluto, suspensivo y de bolsillo.

En el inciso “C” del articulo 72 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, reconoce ¢l veto total o suspensivo:

“El proyecto de ley o decreto desechado en todo
o en parte por el Ejecutivo, sera devuelto, con

sus observaciones, a la Cimara de su origen”.

No hay que olvidar que en nuestro pais el presidente puede ejercer los
tres tipos de veto de forma expresa, como lo observamos en las lineas
anteriores, en la practica se pudiera dar el veto de bolsillo como lo

explicaremos mas adelante.
Antes de continuar con el tema, queremos aclarar que existen otras

especies de veto; a tal efecto, hemos elaborado un cuadro sinéptico

para su mejor comprension.
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ESPECIES DE VETO DEFINICION

VETO PRESIDENCIAL “Se le define como la potestad que posee el
presidente de la Republica o jefe de Estado par
obstaculizar la entrada en vigor de una ley””

VETO ESTATAL “Es la facultad que se les otorga a los estados
miembros de una confederacidn para oponerse a
la realizacién de un acto que los afecte o a las

decisiones de los organismos confederados™ 2

VETO PCPULAR En un régimen de democracia semidirecta, el
veto popular e¢s la posibilidad que tiene la
ciudadania de solicitar que se someta a
referéndum una ley que haya votado el
parlamento, pero que todavia no estd en
vigencia.

VETO LEGISLATIVO Institucion por la cual el Parlamento, Congresa o
Asamblea puede oponerse a que entre cn vigor
una ley votada pro el érgano competente.”

1.2.1 Veto total

El veto total® anula el poder del legislador; fue propio de las
anteriores monarquias no parlamentarias. Esta manera de vetar tipifica
hoy a dictaduras y a Ejecutivos conocidos como fuertes. Su proposito
es impedir en medida definitiva la vigencia de una solucion

Parlamentaria. El veto con el referido alcance de absoluto se encuentra

3 ~f GONZALEZ PEREZ, Luis Ratl. “El presidencialismo y la formacidn de leyes en México",
en Revista Juridica Jalisciense, Guadalajara , ABo 1, nimero 1, septiembre-diciembre MCMXCI
(1991), p-183. -

% gote derecho, que concreta en forma negativa fareglade la unanimidad, expresa cierta soberania
del Estado miembro. Los Estados miembros de una organizacion internacional mrutatis mutandis,
con frecuencia conservan ese derecho, por ejemplo , el derecho de veto de los cinco “grandes” del
consejo de seguridad de Ja ONU.

27 Egte derecho se ejerce con una peticion dirigida por cierto niamero de ciudadanos, que se
presenta en un plazo determinado legalmente y culmina con la adopcién a rechazo del texto
adoptado (referéndum abrogatorio); asi lo establecen las Constituciones decimondnicas de Francia,
Italia y Suiza.

Idem. ‘

¥ ~f. MORENO RODRIGUEZ , Rogelio, Yocabulario de Derecho y Ciencias Sociales
Argentina, Depalma, 1976, p.500.

7% Es también conocido en la doctrina como global o absoluto
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institucionalmente superado a no ser en los gobiernos de dictatoriales
y el monarca moderno se somete al decir de parlamento™.

Los efectos que presenta el veto total’’ consisten en anular lisa y
llanamente el proyecto de ley. Esto es, rechaza en su totalidad a la ley,

sin permitir hacerle a estas modificaciones parciales.

Un sector de la doctrina enuncia que este tipo de veto puede ser
expreso o tacito. Un ejemplo de esto, es lo previsto en la Constitucion
Norteamericana en el Gltimo parrafo de la clausula 2, seccién VII,
articulo I, en el que establece: "Si un proyecto de ley no fuera devuelto
por el presidente dentro de los diez dias, exceptuados los domingos, de
haberle sido presentado, dicho proyecto serd ley como si lo hubiera
firmado", agregando: "Salvo que el Congreso haya impedido su
devolucién (es decir el veto) por la suspension de sus sesiones, en cuyo

caso no seré ley", es decir se considerara vetado™.

No hay que olvidar que el presidente de los Estados Unidos sélo

cuenta con dos tipos de veto, éste y el de bolsillo, los cuales se han

ejercitado desde los albores del Constitucionalismo norteamericano®.

0 DESPONTIN, Luis A. , “Sobre la Doble Inconstitucionalidad de la Ley 16.881 de Contrato de
Trabajo", en Revista Critica Mensyal de Jurisprudencia, Doctrina v Legislacién Derecho de
Trabaio, Argentina, Afio XXVI, nimero 11, noviembre 1966, p.579

I Enciclopedia Juridica OMEBA, Argentina, Tomo XXVI, 1969, p.667.

32 Enciclopedia Juridica OMEBA, Argentina, Tomo XX VI, 1969, p.667.

3 Eqte derecho Constitucional fue escasamente utilizado antes de Jackson (10 vetos entre 1789 y
1829), pues los presidentes no lo usaban sino en los casos en que la proposicion de ley Jes pareciera
claramente anticonstitucional, Desde entonces los presidentes se desquitaron ampliamente. Ei
récord pertenece a Franklin Roosevelt, que durante 12 aftos en el poder aplicé su veto
presidencial ; de ellas, 1050 han side por “veto de bolsilic” (pocket veto). EI Congreso no ha
echado abajo mas que 6% de esos vetos presidenciales.
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En México este tipo de veto no tiene una relevancia de significacion,
toda vez que el veto “no es absoluto sino suspensivo, es decir, su
ejercicio no significa la prohibicién o el impedimento insuperable o
ineludible para que una ley o decreto entren en vigor, sino la mera
Formulacién de objeciones a fin de que, conforme a ellas vuelvan a ser
discutidos por ambas Camaras, las cuales pueden considerarlas
inoperantes teniendo en este caso el ejecutivo la obligacién de

.y . 4
proceder a la promulgacién respect1va”3 .

1.2.2. Veto Parcial.

Al que también se le denomina den la doctrina juridica sajona el veto
por parrafos o articulos, es un forma en la que el ejecutivo ejerce
activamente el poder. El veto parcial le permite al presidente modificar
una ey, pudiendo eliminar partes de la misma, cancelando
disposiciones individuales. Este es el veto que los presidentes més
necesitan y mas desean, ya que esto permite acabar con el intercambio

de votos logroll entre los legisiadores, para incluir en aigunas leyes

VETOS PRESIDENCIALES NUMERO TOTAL FRECUENCIA ANUAL
Franklin Rooselvelt (2 afios) 635 53
Harvy Truman ( 8 afios ) 250 3
Dwight Eisenhower ( 8 afios ) 181 23
John Kennedy { 3 afios) 21 7
Lyndon Johnson ( 5 aftos ) 0 6
Richard Nixon { 6 afios ) 42 7
Gerald Ford { 2 afios ) 72 35
Jimmy Canter (4 afios ) 3l H
Ronald Reagan (8 zfios ) 78 10

FRANCE TOINET, Maric. El Sistema Politico de los Estados Unidos, Fondo de Cultura
Econdémica, 1994, p.137.

* BURGOA, Ignacio. Dicgionario de Derecho Constitucional, Garantias v Amparg, México, 3era
edicién, Porrba, 1992, p.436.
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proyectos que les interesan personalmente y que solo benefician a los

intereses de su electorado local®.

1.2.3. Veto suspensivo

El veto suspensivo y dilatorio no ilega a anular totalmente al poder
legislador, sino que solamente lo demora y dilata la aplicacién de la
vigencia de su sancién hasta su insistencia en un uiterior periodo de
sesiones, como ocurre en la Argentina, las Camaras insisten en la
sancidn de lo vetado y lo hagan por una mayoria de dos tercios de sus
votos nominales, en cuyo caso el proyecto es ley, no puede ser
nuevamente vetado® . Esto es, el presidente sélo esta facultado para

objetar en forma parcial el proyecto de ley.

Esta institucion del veto en su aspecto parcial es propio de la
Constitucién Nacional y no lo encontramos en la norteamericana, con
la que tiene la nuestra, tanto contacto.

En México el presidente cuenta con el veto suspensivo, de lo cual se
opina que este acrecienta los poderes del presidente en la labor
legislativa, y que es un medio més completo y flexible que el que
establecen aquellos sistemas que sdlo tienen el veto total como en

. 7
Nmtr:ame;nca3 .

33 S ARTORI, Giovanni, Ingenieria Constitucional Comparada, México, Fondo de Cultura
Fcondmica, 1* edicién, 3* reimpresién 1994, p. 178.

3% MONTES DE OCA, A. M., Derecho Constituciopal, Argentina, Tomo II, p. 279.

¥ CARPIZO, Jorge. Diccionario Juridico Mexicano, det 1.1.J. de la UNAM, México, 4° edicidn,
Pormia, Volumen p-z, 1991, p,3230.
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1.2.3 Veto de bolsille

El veto de bolsillo®®, es una institucion que le permite al presidente

negar la ribrica a una ley, imposibilitindola para que entre en vigor.

En la préctica Constitucional americana, la figura del veto de bolsillo,
ha sido recurrida en forma reiterada; en estos casos, el presidente
dispone del pocket-veto, procedimiento por el cual no promulga una
ley, en espera de la clausura de la sesién del Congreso; y la ley es

entonces abandonada.

El procedimiento del pocker-veto consiste en “si pasan los diez dias
fijados y el presidente no presenta observaciones, el proyecto se
convierte automaticamente en ley, a menos que ia legislatura concluya
su periodo o empiece una etapa de vacaciones dentro de ese término, y
el presidente omita la firma del proyecto; “olvidindolo en su

bolsillo™.*®

Por lo general, se exponen las razones por las cuales, el presidente

hace uso del veto de bolsillo.*°

La eficacia que ha tenido el veto en Norteamérica, lo podemos

comprobar con el siguiente dato:

3 Cfr. CARDENAS GRACIA, Jaime F., Una Constitucidn para la democracia: Propuestas para un

nuevo orden Constitucional, México, UNAM, 1996, p.71.
¥ Citado por CARPIZO, Jorge. El Presidencialismp Mexicano, México, 13a edicién, Siglo XXI

editores, 1996, p.70.
“0De los 260 vetos de bolsitlo que Roosevelt interpuso, en 258 se manifestaron las causas.
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“F.D. Roossevelt opuso 631 vetos a proyectos del

Congreso norteamericano, y éste sélo pudo superarse en
1

diez ocasiones™ .
Por lo que nos resta decir, que la institucién del veto en Norteamérica,

ha sido eficaz como control sobre el Congreso.

En México, la constitucién no marca en ninguno de sus apartados a la

institucion del veto de bolsillo.

Como ya lo habiamos anunciado en hojas anteriores, en la practica, se

puede dar el veto de bolsillo en México.

Aunque, haciendo un estudio breve del articulo 72, el cual marca la
obligacién del presidente, el de publicar la ley, pero, no a su vez la

responsabilidad en que incurre o sancidn a la que se hace acreedor.

Como todos sabemos, al presidente de la' Repiblica, durante su

encargo la Constitucion no permite someterlo a juicio, esto es ...

“El presidente de la Republica, durante el tiempo de su

encargo, sdlo podrd ser acusado por traicién a la patria y

delitos graves del orden comin™.*

1 Citado por CARPIZO, Jorge. El Presidencialismo Mexicano, México, 13a edicién, Siglo XXI

editores, 1996, p.92.
“? Segundo parrafo, del articulo 108, titulo IV de la Constitucién,
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El presidente de la Republica (ilegalmente) puede obstruir el
procedimiento legislativo como una especie de veto de bolsillo; en
efecto, el jefe del ejecutivo puede no promulgar y a su vez no ordenar
la publicacion de una ley, ambos elementos indispensables del
procedimiento legislative, sin que ello tenga como consecuencia

responsabilidad alguna en contra del presidente de la Republica.

De acuerdo a nuestra Constitucion, vivimos, en una Repiblica
representativa, democratica y federal, con un régimen presidencialista.
México no tiene como forma de gobierno, el régimen parlamentario,
en donde el gobierno depende, en su totalidad, de los dictados del
parlamento, por lo tanto es importante reconocerle al presidente de la
Republica la facultad de veto, y que éste la utilice, cuando el pueblo se

vea amenazado por las leyes del Congreso.

El uso de esa facultad, se hace ejercido en diversas ocasiones y en
diversos momentos de la vigencia de nuestra actual Constitucion,
algunos de ellos sin mayor trascendencia y otros de gran importancia
siendo que incluso en un determinado caso se superara el veto
presidencial, esto en el afio de 1932 y 1935 respecto al presupuesto de
egresos y la ley de jubilaciones o funcionarios y empleados del poder

legislativo, respectivamente.

Esta situacién a ultimas fechas no se ha ejercitado ya que, como se
opina, al enviar el ejecutivo la mayoria de las iniciativas, es dificil que

interponga el veto a lo que él mismo propuso. E! veto, indica el inciso
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“C” del articulo 72 Constitucional, puede ser superado por las dos
terceras partes del numero total de votos de ambas Camaras.
Entendemos que la votacién se refiere a la de los legisladores presentes

siempre y cuando exista qudrum.

El veto ha perdido entre nosotros, todo interés practico desde que la
actividad de legislacién, ha quedado subordinada a la voluntad del
Ejecutivo. Si las leyes son iniciadas en su casi totalidad por el
presidente y se aprueban por el Congreso sin otras modificaciones que

las aceptadas previamente por los érganos del ejecutivo.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES DEL VETO

2.1 Antecedentes generales

El origen del veto lo encontramos en el régimen juridico publico

Romano.*

En el afio 494 a.C.; Se les reconoce la facultad de “intercessio’’
tribunita” a los tribunos del pueblo de la plebe (tribuni plebis)”?, 1a
cual era utilizada para defender a la clase plebeya, y consistia en
oponerse a todo proyecto de ley, que amenazara la independencia de 1a

nacién o vetar las érdenes de los consules, decisiones del senado,

0 BURGOA, Ignacic, Derecho Constitucionat Mexicano, Porriia, México, 1979, p.695.

¥ En la época Romana 2 este gjercicio se le conoce con el nombre de “infercessio” , el cual en
nuestros dias viene hacer el veto,

%2 Tribunos de la plebe; representantes creados, segun la leyenda, como concesién hecha a los
plebeyos tras su reitcrada al monte Aventino en el afio 494 antes de Jesucristo. No eran magistrados
del pueblo Romano ni estaban dotados de imperium. Originalmente su misién era defender a los
plebeyos, y con posterioridad, a todos los ciudadanos contra la autoridad de los magistrados. Como
las facultades que gozaban ¢l ius agendi cumplebe, ¢l ius auxilii para impedir castigos impuestos
por un magistrado, el ius infercessionis contra decision de éstos y el ius coercitionis para hacerse
obedecer. Su persona es inviolabie.
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proposiciones legislativas y demas medidas derivadas del juego
normal de la Constitucién Politica, salvo designacién de dictador,
siempre que aquellos las estimasen contrarias o perjudiciales para los

intereses de la clase que defendian.”

Después de que dimos a conocer en forma breve la figura del
“intercessio”, podemos concluir con el pensamiento del Dr.

Margadant:

“Que a la herencia puramente terminolégica del tribunado
de la plebe, podriamos afiadir el términc de “veto” que
hatlamos en tantas Constituciones occidentales, e inclusive
en la estructura de las Naciones Unidas. A este respecto,
desde luego, ta conexion con el tribunado de la plebe de
Roma, es muy superficial: no en todas partes donde
encontramos ta] derecho de veto existen recuerdos
consistentes del tribunado romano; lo més que pedria
decirse, es que todo derecho de veto es expresién del deseo
de llegar a un sistema de pesas y contra pesas, este objetivo
también existié en el tribunado de la plebe romana, sobre

todo en su tercera fase”.**

En las organizaciones politicas Contemporéneas, el veto proviene de la

Constitucion Inglesa.

53 GUTIERREZ, Alvis y ARMARIO Faustino ; Diccionario de Derecho Romango, 2a., Reus S.A,

Madrid, 1976, p. 302.
3 MARGADANT, Guillermo Floris ;” El tribunado de la plebe ; un gigante sin descendencia”, en
Revista de Ia Facultad de Dergcho de México, Tomo XXIV, Nims. 93-94, México, Enere- Junio

1974, p.246.
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En Inglaterra, durante mucho tiempo y hasta el siglo pasado existi6 el
veto absoluto; su ejercicio implicaba terminar con un proyecto de ley;

se trataba de un impedimento total.

El veto surge de la Constitucién Inglesa,” es el dato mas préximo que
se tiene después del régimen juridico Romano. El hecho de que en
Inglaterra el Rey no ejerciera esta prerrogativa desde 1707, no quiere

decir, que no la contemplara,*®

En lo que respecta a Norteamérica, “la practica del veto por los
gobernadores y por el Rey, en materia de legislacion colonial, era un
hecho perfectamente reconocido hasta la época en que estallo la

revolucién”.’’

Lo que quiere decir, que la figura del veto proviene del derecho Inglés
y a su vez pasa a Norteamérica, esto se dio gracias a las gentes de
habla inglesa que “transportan” su derecho con ellas, cuando se
instalan sobre un territorio de otro continente en el que ningin derecho

civilizado estd en vigor, por lo menos en la medida en que aquél es

* La Constitucidn Inglesa, que no tiene forma escrita , encierra varios principios (bicamarismo,
derechos individuales intocables, tecrias sobre el control que el poder judicial debe sobre la
actividad legislativa, etcétera), Uno de los articulos muy conocido es ¢l 35, que dice : “Ningiin
hombre libre serd capturado, encarcelado o privado de sus bienes © de sus derechos, o exiliado,
encarcelado de cualquier otro modo, excepto por intervencién de un tribunal, legalmente
constituido por sus iguales, y de acuerde con la ley de la tiemra”,

% Enciclopedia juridica OMEBA, Bibliogréfica Argentina, Tome XX VI, Argentina, 1969, p.666.
57 ELLIS, Stevens, Les Sources de la Constitution des Etats-Unis, Paris, 1897, p.161
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aplicable, a sus nuevas condiciones. El derecho Inglés es para ellas un

derecho innato y una herencia.*®

“La primera disposicién que aparece en las cartas
coloniales relativa al veto, est en la carta de Maryland de
1632, en que se concede a Lord Baltimore el poder de
hacer las leyes con la aprobacidn de los hombres libres de
dicha provincia o de la mayoria de ellos o de sus delegados
o diputados. Esta misma disposicién se repitio en la Carta
de Carolina en Jersey en 1663, en la de New Hampshire de
1680, en la de Pennsylvania, de 1681, y en la de
Massachusetts, de 1691 n 52

“En la Carta de Georgia, de 1732, se dice expresamente que las leyes
seran presentadas al Rey en su consejo privado para su aprobacién o

desaprobacion”.*

La primera Colonia que acogié a la institucién del veto en su
Constitucién fue New York en 1777 y en la Constitucién de

Massachussets en 1810°*.

% A |o anterior hay que agregar una frase del Atforney General for the Common Law, p.61 : “Un
ingles, donde quicra que vaya, transportard con ¢l la cantidad de derecho y libertad que la
naturaleza de las cosas le permita” vid. Tune, André, y Tunc Suzanne ;El Derecho de los Estados
Unidos de América, UNAM, México, 1957, pp. 168- 169.

32 MUNOZ MORALES, Luis; Lecciones de Derecho Constitucional,, Junta Editora de Ia
Universidad de Puerto Rico, Tomo I, Puerto Rico, 1949, p.71.

* jdem.

341 a Constitucion estatal de Massachusetts de 1780 es la més antigua de las Constituciones escritas
en vigor, pero se le han practicado ciento dieciséis enmiendas entre 1821 y 1982. (Cfr. The
Constitution of the Commonwealth of the Massachusetts, published by Michacl I. Connoliy,
Massachusetts 1984, pp. IX y 99-103).
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El 17 de septiembre de 1787, es aprobada por la convencion de los
Estados, la Constitucion de los Estados Unidos América, y

perfeccionada en 1789.%

Es hasta el afio 1787, en que se incorpora la institucion del veto, en la

Constitucién Federal.

Segun Hamilton “el mévil primario para conferir al ejecutivo el poder
en cuestiones es el de capacitarlo para defenderse de la Camaras; el
segundo es el de acrecentar las probabilidades en favor de malas leyes

por causa de precipitacién, inadvertencia o designio”.®

Esto es, el presidente tiene en materia de veto casi el mismo poder que
tuvieron los Reyes ingleses hasta comienzos del siglo XV, en pleno

auge de la doctrina del derecho divino de los principes.

Por otra parte, en el afio 1791 se promulga la nueva Constitucién
Francesa, inspirada en la separacién de poderes; en la que establecia la
monarquia parlamentaria, pero con una posicion débil del Rey, quien
seré solo delegado perpetuo, ejecutivo de la nacidn soberana; es verdad

que tenia derecho de veto suspensivo sobre las leyes votadas por la

35 1.a Constitucién federal, consta de 7 articulos y una serie de enmiendas. La Censtitucién fue
producto de la era de la ilustracién y de la experiencia del periede colonial. El niicleo que
constituye el documento es breve y eserito en términos generales y flexibles. Su interpretacidn
queda a cargo del poder judicial, que ha sabido adaptar a la circunstancias. Dicha Constitucidn, en
términos generales, ha dado excelentes resultados en su aplicacién préactica, Basta sdlo recordar que
desde la eleccién del primer presidente, en 1789 los Estados Unidos de América no han
experimentado ni un soie cambio de gobierno que haya violado el aludido documento. Ver en
Enciclopedia Barsa, Tome VI, Enciclopedia Britanica INC, 1976, p. 342,

% Cfr. HAMILTON, MADISON y JAY, E! Federalista, Fondo de Cultura Econdmica,
México,. 1974, p.313.
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asamblea y esta era elegida de forma censataria (tenian derecho de
voto los ciudadanos que pagasen una contribucién iguala tres dias de

trabajo).”’

En general, esta Constitucion era, en su articulado la expresion politica

de la clase alta.

En Espafia, es promulgada 19 de marzo de 1812 la constitucién de
Cadiz™, sirvi6 de modelo para el liberalismo posterior. Sus puntos
basicos; la soberania nacional residia en las cortes electas y en la
persona del Rey; la separacién de poderes; le otorgaba al Rey la
facultad de veto, sobre las leyes votadas por las cortes; la libertad de
imprenta; abolicién de la jurisdiccion feudal; sufragio universal; pago
de impuestos por ¢l clero, ademas se reconoce a Fernando VII como

Rey legitimo.

Es a la Constitucion de Cadiz, a la que debe atribuirse especial
significacién por ser una etapa importante en la evolucién de la
monarquia Constitucional por su espiritu liberal, suscité
inmediatamente el repudio y los ataques de los sectores reaccionarios,
los mondrquicos, el clero y la nobleza, que llegaron a decir que aquella

Constitucién no era sino una copia de la Francesa.

37] a Constitucién de 1791, sintetizé en su predmbulo la Declaracién de derechos v en el resto del
articulado establece las instituciones de gobierno y la coordinacion entre los diversos érganos de
poder. Monarquia Constitucional, divisién de poderes, pariamento unicameral (la Asamblea
Nacional) son algunas de las caracteristicas del modelo Francés de estado liberal.

5% También liamada la “pepa” por haber sido promulgada el 19 de marzo fiestas de san José.
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2.2 Antecedentes de México.

En el recorrido histérico™ de los distintos documentos constitucionales
que han marcado la vida politica de México, analizamos la figura del
veto presidencial, misma que no es una institucién reciente o
novedosa, sino que surgio desde las primeras manifestaciones de la
monarquia constitucional. Su antecedente mas lejano lo encontramos
en la Constitucion monarquica Espafiola firmada en Cadiz en 1812,
articulo 144 que sustancialmente dice: “que una ley aprobada por las
cortes, su sancién puede ser negada por el Rey bajo la frase “vuelva a
las cortes” acompafiando al mismo tiempo de las razones que ha tenido

para negarla.

Los 23 puntos sugeridos por José Maria Morelos en Los Sentimientos
de la Nacion de 1814 no contienen un antecedente del veto
presidencial; si no es hasta el Decreto Constitucional de Apatzingan de
1814 que encontramos en los articulos 128 y 129 el caso que el
supremo gobierno o el supremo tribunal de justicia representen contra
la ley. Las reflexiones que promuevan serian examinadas bajo las

mismas formalidades de los proyectos de ley.

En la Constitucién de 1824 que marca el nacimiento del Estado
Mexicano, vy la adopcion del federalismo; el articulo 55 se refiere a la

faculta del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos de realizar

% Este estudio, que abarca de 1811 a 1917, se encuentra basado en la obra del maestro Felipe Tena
Ramirez Leyes Fundamentales de México (1808-1979), Porria, 10*. Edicidn, México, 1981.

34



observaciones a las leyes aprobadas por la mayoria absoluta de los

miembros de la Camara y, remitirla a esta para una segunda discusién.

Las leyes Constitucionales de 1836 que tuvieron por novedad el
establecimiento de un supremo poder conservador, es la expresién mas
absolutista en la vida politica de México. Dicho poder conservador
destruyo el equilibrio de poderes, es aqui donde el veto por parte del
ejecutivo se excedid en sus funciones, para ilustrar citamos el articulo
12 de las leyes de 1836 fraccion I “las atribuciones de este supremo
poder son las siguientes: 1. Declarar la nulidad de una ley o decréto,
dentro de dos meses después de su sancidn, cuando sean contrarios a

un articulo expreso de la Constitucion”.

La Constitucién de 1857 producto del movimiento ideologico de la
reforma en un inicio no presenta antecedente del veto presidencial,
sino es hasta las reformas de 1874 en el articulo 70 fraccién IV expresa
gue el ejecutivo podra manifestar su opinién o expresar que no usa de

esa facultad respecto de las iniciativas y proyectos del Congreso.

Finalmente en nuestro texto Constitucional de 1917 que actualmente
nos rige en el articulo 72 fracciones a, b y ¢, se refiere a la facultad del
presidente de la republica para desechar o vetar un proyecto de ley

emitido por el Congreso.

El veto presidencial ha sido una constante en la vida institucional de

nuestro pais, sin embargo ha pasado desapercibido por el nulo respeto
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y autonomia que ha privado entre los poderes ejecutivo y legislativo.
La democracia no ha sido precisamente el ejercicio cotidiano de
nuestros gobernantes. La imagen de] caudillo, el hombre fuerte, Santa
Ana, Porfirio Diaz, Alvaro Obregén, Plutarco Elias Calles, han sido la

representacién de estos gobernantes.

En la historia contemporinea el sistema politico, construido en la
disciplina de wun partido politico (PNR, PRM, PRI), en contadas
ocasiones, el presidente ha tenido que oponerse a una ley aprobada por

el legislativo.

Después -de esta breve introduccidén pasaremos a analizar los
documentos constitucionales, de los cuales extraeremos los

antecedentes del veto, tema que nos compete.

2.2.1. Elementos Constitucionales de Rayon de 1811.%

Después de hacer una bisqueda en el texto de este documento,
llegamos a la conclusién que ninguno de sus articulos contemplaba la
figura del veto, lo cual quiere decir que de estos articulos no se

desprendio.

% Hidalgo designé como lugarteniente a Don Ignacio Lépez de Rayén, quien integrd en ZitAcuaro
la suprema junta nacional americana. Los jefes insurgentes reconocieron a la raxima autoridad de
esta junta, concediéndole facultades para dictar medidas oportunas al buen orden politico y
econdmico.
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En los 38 Elementos Constitucionales de don Ignacio Lépez Rayon®!,
ya se sancionan algunos de los principios liberoindividualista
fundamentales como son: La division de poderes, la libertad de

imprenta, la proscripcién de la esclavitud y la tortura.

En estos elementos empezaba a condenar el movimiento liberal que
significaron las juntas preparatorias a las cortes de Cadiz y en €] 5to
elemento hace residir la soberania en la persona de Fernando VII, lo
que nos hace suponer que Rayén no consiguié deshacerse totalmente

de los lastres del coloniaje.

Este documento se publica tiempo después, en marzo de 1813, Rayon
censurd su propio proyecto; sin embargo, el proyecto de Rayén tuvo
influencia en las ideas y sirvio, sobre todo, para estimular la

expedicion de una ley fundamental.
2.2.2. La Constitucién de Cadiz.

La constitucioén politica de la monarquia espafiofa®, promulgada en
Cadiz el 19 de marzo de 1812. Jurada en la nueva Espafia el 30 de
septiembre de 1812. Vigente en México durante dos cortos periodos de
la etapa insurgente. Creaba una monarquia moderna de tendencias
liberales. Esto repugn6 a los conservadores de Espafia y América, pues

la Constitucion declaraba que la “soberania reside esencialmente en la

5 Este documento sirvid como antecedente a la expedicion de la ley fundamental de 1814,
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nacion, y por lo mismo, le pertenece exclusivamente el derecho de
establecer sus leyes fundamentales y adoptar la forma de gobierno que

mas le convenga”.

Este manuscrito integrado por 348 articulos, es el que mas influyd en

varios de nuestros instrumentos constitucionales.

La figura del veto se reguldé en los articulos del 139, 143-152,

numerales en los que se consigno el procedimiento:

Articulo 139. La votacién se hard a pluralidad
absoluta de votos; v para proceder a ella serd
necesario que se hallen presentes a lo menos la
mitad y uno mds de la totalidad de los diputados

que deben componer las Cortes.

Articulo 143. Da el Rey la sancién por esta
formula, igualmente firmada de su mano:

"Publiquese como ley",

Articulo 144. Niega el Rey la sancion por estd
formula, igualmente firmada de su mano: "Vuelva

a las cortes"; acompariando al mismo tiempo una

€2 Exponia cuestiones tan determinantes como: la separacién de la autoridad militar de cualquier
intervencién judicial, las leyes de elecciones para ayuntamientos y diputaciones provinciales, y el
respeto a los derechos individuales y las bases del sisterna social.
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exposicion de las razones que ha tenido para

negarla.

Articulo 145. Tendrdé el Rey 30 dias para usar esta
prerrogativa; si dentro de ellos no hubiere dado o
negado la sancion por el mismo hecho se

entenderd que la ha dado, y la dara en efecto.

Articulo 146. Dada o negada la sancion por el
Rey, devolveré a las cortes uno de los dos
originales con la formula respectiva, para darse
cuenta en ellas. Este original se conservara en el
archivo de las cortes y el duplicado que dard en

poder del Rey.

Articulo 147. Si el Rey negare la sancion, no se
volverd a tratar en las Cortes de aquel afio; pero

podrd hacerse en las del siguiente.

Articulo 148. Si en las cortes del siguiente afio
Jfuera de nuevo propuesto, admitido y aprobado el
mismo proyecto, presentado que sea al Rey podra
dar la sancidn, o negarla por segunda vez en los
términos de los articulos 143 y 144, y en el ultimo

caso no se tratard del mismo asunto en aquel aFio.
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Articulo 149. Si de nuevo fuere por tercera vez
propuesto, admitide, y aprobado el mismo
proyecto en las cortes del siguiente afio por el
mismo hecho se entiende que el Rey da la sancion,
y presentandosele, la dard en efecto por medio de

la formula expresada en el articulo 143.

Articulo 150. Si antes de que expire el término de
30 dias en que el Rey ha de dar o negar la
sancion, llegare el dia en que las cortes han de
terminar sus sesiones, el Rey la dard o negara en
los 8 primeros de las sesiones de las siguientes
cortes; y si este termino pasare sin haberla dado,
por esto mismo se entenderd dada, Y la dard en
efecto en la forma prescrita; pero si el Rey negare
la sancion, podran estas cortes tratar el mismo

proyecto.

Articulo 151. Aunque después de haber negado el
Rey la sancion a un proyecto de ley, se pase en
alguno o algunos afios sin que se proponga el
mismo proyecto, como vuelva a suscitarse el
tiempo de la misma diputacion que la adopto por
la primera vez, o en el de las dos diputaciones que
inmediatamente la subsigan, se entenderd siempre

el mismo proyecto para los efectos de la sancion
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del Rey, de que tratan los articulos precedentes;
pero si en la duracion de las tres diputaciones
expresadas no volviera a proponerse, aunque
después se reproduzcan en los propios términos se
tendrdn por proyecto nuevo para los efectos

indicados.

Articulo 152. Si la segunda o tercera vez que se
propone el proyecto, dentro del termino que
prefija él articulo precedente fuere desechado por
las cortes, en cualquier tiempo que se produzca

después, se tendrd por un nuevo proyecto.

Articulo 153. las leyes se derogan con las mismas
formalidades y por los mismos tramites que se

establecen.

Después de mencionar cada uno de los articulos que tienen relacién
directa o indirecta con la institucién del veto, podemos haeer una breve
referencia, el Rey podia negar su sancioén a una ley, inscribiendo en su
texto "vuelva a las Cortes" y hacer valer las razones que haya tenido
que tomar esa decision®. Para el ejercicio de esa prerrogativa el Rey

disponia del amplio plazo de un mes™. Las Cortes podian conocer el

& Articulo 144 de la Constitucién de Cadiz

64 . . - . 4 -
Es comprensible este término, si temamos encuenta que en la gran mayoria de ocasiones el
monarca no se encontraba en la sede habitual de la corte y, o bien se le remitian las leyes para su

firma al lugar en el que se haliase, ¢ bicn se aguardaba a su retorno.
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mismo proyecto en el siguiente afio, pudiéndolo vetar el Rey una vez
mas. Si el voto favorable de las Cortes se producia en un tercer aiio
consecutivo, el veto quedaba superadof's. En todos los casos para la
aprobacién de un proyecto, solo se requeria de la mayoria simple de

los diputados presentes™.

Al leer e interpretar lo anterior, podemos emitir los siguientes criterios:
1.- Dando la clasificacién del veto en la Constitucién de Cadiz de
1812, que ha nuestro criterio, podemos manifestar que nos
encontramos frente aun veto absoluto, fuerte e ilimitado.

Estos articulos nos demuestran que el Rey gozaba de la facultad de

veto, el cual era eminentemente fuerte, lo podia ejercer hasta dos veces

y procedia contra cualquier ley o decreto.

2.2.3. Los Sentimientos de la Nacién.

Se trata de los 23 puntos dados por Morelos para la constitucién de

1814, suscritos en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813.

8 Articulo 149 de la Constitucién de Cadiz.
% Articulo 139 de la Constitucién de Cédiz.
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Estos vienen a superar los errores y limitaciones contenidas en los
“Elementos Constitucionales” de Lépez Raydn. Unos de los errores a
que se referia Morelos eran a los puntos No. 4y 5, los cuales a la letra

decian:

4, - La América es libre e independiente de toda nacion.

5.- La soberania dimana inmediatarhente del pueblo, reside en la
persona del sefior don Fernando VII y su_ejercicio en el Supremo

Congreso Nacional Americana.

Lo que decia Ignacio Lépez Rayon no aceptaba por completo la
Independencia de la Nueva Espafia, ya que reconocia al monarca

Borbén. Por lo tanto, Morelos realizé modificaciones en sus puntos 1

y 5

1.- Que la América es libre e independiente de Espaiia, y de toda otra
nacion, gobierno o monarquia, y que asi se sancione dando al mundo

las razones. : .

No podia admitir que el Rey de Espafia fuese el depositario de la

soberania popular y asi lo estableci6 en el punto quinto:

5.- Que la soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sélo
quiere depositarla en supremo congreso nacional americano compuesto

de representantes en las provincias en igualdad de numero.
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Para Morelos era mas importante establecer en sus 23 puntos la
independencia de la nueva Espafia respecto a ella, que preocuparse

sobre la inclusién de la institucién del veto respecto a estos.

2.2.4. Constitucién de Apatzingan.

Decreto Constitucional para Libertad de la América Mexicana,
sancionada en Apatzingén el 22 de octubre de 1814.

La ley suprema de Apatzingén integrada por 242 articulos se halla
dividida en las dos grandes partes que cotresponde, genéricamente a la
dogmatica y a la orgénica constitucionales, se desprende las tesis
fundamentales de nuestra estructura: la soberania del pueblo, los
derechos del hombre, y una forma de gobierno republicano que

consigna ya la clasica divisién de poderes.

Entre los documentos que sirvieron de antecedentes a la expedicion de

esta ley fundamental de 1814, Alfonso Noriega Cantli menciona:
o Los primeros ensayos legislativos y politicos de Morelos,
dirigidos a sus subordinados para normar su conducta en las

regiones que fueran ocupadas por los insurgentes;

» Los Elementos constitucionales de Rayon;



¢ Los Sentimientos de la nacién o veintitrés puntos presentados

por Morelos en la sesién inaugural de Chilpancingo.

Para Ignacio Carrillo, “Apatzingan™ significo el primer planteamiento

de nuestro liberalismo. Esta carta no tuvo vigencia practica.

La facultad de veto que es la que nos compete esta contemplada en los

articulos 127-129:

Articulo 127.- Si resultare aprobado el proyecto,
se extenderd por triplicado en forma de ley.
Firmardn el presidente y secretarios los tres
originales, remitiéndose uno al Supremo
Gobierno, y otro al Supremo Tribunal de Justicia,

guedando el tercero en la secretaria del congreso.

Articulo  128.-  Cualquiera de aquellas
corporaciones tendrd facultad para representar en
contra de ley; pero ha de ser dentro del termino
perentorio de 20 dias; y no verificandolo en este
tiempo, procederd el Supremo Gobierno a la
promulgacion, previo aviso que oportunamente le

comunicara al Congreso.

Articulo 129.- En caso de que el Supremo

Gobierno o el Supremo Tribunal de Justicia
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represente contra la ley, las reflexiones que
promuevan serdn examinadas bajo las mismas
formalidades que los proyectos de ley;
calificindose de bien fundadas a pluralidad
absoluta de votos, se suprimird la ley y no podra
proponerse de nuevo hasta pasado 6 meses. Pero
si por el contrario se calificare de insuficientes las
razones expuestas, entonces se mandara publicar
la ley y se observara inviolablemente, a menos que
la experiencia y la opinidn publica obliguen a que

se deroguen o modifique.

Aqui observamos que esta facultad no solo es otorgada al supremo

gobiemo, si no también la puede ejercer el supremo tribunal de

justicia. Es un veto compartido y absoluto.

2.2.5. Constituciéon Federal de los Estados Unidos Mexicanos,

sancionada el 4 de octubre de 1924,

Esta Constitucién, establecié un sistema presidencial basado en el

modelo norteamericano. El presidente tuvo una amplia autonomia que

lo convirti6 en un verdadero centro de poder.

El Congreso tenia por funcién hacer la ley; El presidente tendria la

iniciativa y un veto suspensivo en el proceso legislativo, el cual estaba

contemplado en el articulo 56:
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Los proyectos de ley o decretos devueltos por el
presidente serdn segunda vez discutidos en las
dos cémaras. Si en cada una de las estas fueren
aprobados por las dos terceras partes de sus
individuos presentes, se pasara de nuevo al
presidente quien, sin excusa deberd firmarlos y

publicarlos.

El texto de este articulo va servir de formato de aqui en adelante en

materia de veto.

2.2.6. Leyes Constitucionales de la Repiiblica Mexicana, suscritas

en la ciudad de México el 29 de diciembre de 1836.

A esta Constitucién Centralista también se le conoce como la de las

sietes leyes, debido que a que se encontraba dividida en 7 estatutos.

Esta Constitucion Centralista instaurd el veto en él articulo 37 de su

tercera ley, que a la letra dice:

Articulo 37.- La ley o decreto devuelto con
observaciones por el presidente de la Republica
deberd ser examinado de nuevo en ambas

cdmaras y si las dos terceras partes de una y de
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otra insistieren, se pasaran Ssegunda vez al
presidente, quien ya no podrd negarle la sanciony
publicacién; pero si faltare en cualgquiera de las
camaras el dicho requisito el proyecto se tendrd

por desechado.

Ley Cuarta, Articulo 15, fraccién l.- Son prerrogativas del presidente
de la Republica :

1.- Dar o negar la sancién a las leyes y decretos del congreso general,

en los casos no exceptuados en la tercera ley constitucional.

El presidente de la Republica podia ejercer el veto solo a los
proyectos de ley o decretos, mas no a las reformas de Constitucion.
Esta atribucién le correspondia al supremo poder conservador en la
segunda ley, articulo 12 fraccién X, que a la letra decia :

Las atribuciones de este Supremo Poder, son las siguientes:

X.- Dar o negar la sacian a las reformas de Constitucion que acordare
el congreso, previas iniciativas, y en el modo y forma que establece la

ley constitucional respectiva.

En esta época el presidente de la Republica gjercia un veto limitado.
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2.2.7. Proyecto de reforma a las Leyes Constitucionales de 1836,

votado el afio de 1840.
Aqui la institucion del veto se encuentra contemplada en el articulo 56:

Si el proyecto de ley o decreto no pareciere bien al presidente de la
Reptiblica, podra dentro de quince dias, contados desde la hora en que
lo reciba; devolverlo a la Camara de Diputados con observaciones,
oyendo previamente el dictamen del consejo. Pasado dicho termino sin
haberlo hecho se tendré por acordada la sancién y la ley o decreto se

publicara inmediatamente.

Por lo que se desprende del texto de este articulo, podemos decir que

el presidente ejercia un veto débil.

2.2.8. Primer Proyecto de Constitucion Politica de la Republica

Mexicana, fechado en la ciudad de México el 25 de agosto de 1842.

Este proyecto Constitucional era mas democritico que los anteriores,

la institucion del veto se encuentra contemplada en el articulo 68:

Aprobado un proyecto de ley o decreto en primera o segunda revision,
se pasara al presidente de la Republica, autorizado con la firma de los
presidentes de ambas cimaras y de dos secretarios de cada una. El

presidente de la Republica podrd hacer observaciones al proyecto
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dentro de diez dias, contados desde la hora en que lo reciba,

devolviéndolo a la Camara de su origen.

Después de leer cuidadosamente el texto que antecede, podemos

concluir que el presidente de la Repiiblica ejercia un veto absoluto.

2.2.9. Voto particular de la minoria de la Comisién Constituyente
de 1842, fechado en la ciudad de México el 26 de agosto del mismo

aiio.

En este voto particular se plasma el pensamiento de Mariano Otero,
que se referia; al federalismo; al derecho electoral independiente de la
propiedad; a la garantia de los derechos individuales a través de tutelar
las relaciones sociales y la idea de considerar a la Constitucién como

punto de imputacion de la nacionalidad.

Articulo 43.- Para la votacién de cualquier ley se
necesita la presencia de los tercios de los
miembros de cada camara y la mayoria absoluta

de votos.

Para la aprobacion en revision de una ley
reprobada por el senado, se necesitan dos tercios
de la Cdmara de Diputados, y uno de la de

Senadores. Para le de aquellas a las que hiciera
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observaciones el ejecutivo, se necesita el voto de

los tercios de ambas camaras.

Articulo 46 tercer pdrrafo.- Los decretos del
Congreso o de algunas de las cdmaras en uso de
sus facultades electorales, econémicas o de
jurado, y las que se dieren sobre suspension o
prorroga de sesiones, y sobre traslacion del lugar
de ellas, no estan sujetas a observaciones ni

tampoco a la dilacion que deben sufrir las leyes.

Articulo 60.- las facultades del Presidente son:

Ill- Hacer observaciones a estas leyes en los
términos dispuestos en el articulo 46 pdrrafo
segundo.- Si este, de acuerdo con el consejo, lo
devolviere dentro de los diez dias con
observaciones, volverd a ser examinado; mds
pasado aquel termino, o vuelto a aprobar, lo

publicara sin demora.

Después de un repaso metédico al texto anterior, podemos descifrar
que el presidente ejercia un veto limitado, de acuerdo a que no podia
ejercer esta prerrogativa en algunas materias como lo establece €l

articulo 46 tercer parrafo.
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2.2.10. El segundo proyecto de Constitucién Politica de Ia

Repiiblica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 2 de

noviembre de 1842.
El antecedente del veto encontrado en este texto en el articulo 59:

Aprobado un proyecto y autorizado por los
Presidentes y Secretarios de cada Cdmara, se
pasara el presidente de la Republica para su
publicacion; si este, de acuerdo con el consejo, lo
devolviere dentro de diez dias con observaciones,
volverd a ser examinado; y aprobado de nuevo, si
lo fuere con dos tercios presentes de ambas
cdmaras, pasara al presidente de la Republica
quien lo publicara sin demora, pasados los dias
concedidos para hacer observaciones se tendrdn
por sancionada la ley. Los decretos del Congreso
o de alguna de las cdmaras en uso de sus
Jacultades electorales, econdmicas o de jurado, no

estdan sujetos a observaciones.
Articulo 80 fraccion lll.- No puede el Presidente.-

Il - Hacer observaciones a las resoluciones del
congreso, que se versen sobre reformas

constitucionales. Tampoco puede hacerla a los
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decretos que el senado le remita para su

publicacion.

Después de realizara un anélisis de lo anterior, podemos opinar que el

presidente de la Republica ejercia un veto suspensivo y limitado.

2.2.11. Las Bases Orgénicas de Ia Repiiblica Mexicana, acordadas
por la honorable Junta Legislativa establecida conforme a los
decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el
Supremo Gobierno provisional con arreglo a los mismos decretos
el dia 12 de junio de 1843 y publicadas por bando nacional el dia

14 del mismo mes y aiio.

En este texto la institucién del veto no aparece en el titulo de

formacién de las leyes del articulo 59.

Aprobado un proyecto de ley o decreto en primera o segunda revision,

se basara al presidente de la Repuiblica para su publicacion.

Es hasta el titulo V que corresponde al poder ejecutivo, en su articulo

87 fracciéon XX donde hace mencién de la facultad de veto.
Articulo 87.- Corresponde al presidente de la Republica:

XX.- Hacer dentro de treinta dias observaciones

con audiencia del consejo a los proyectos
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aprobados por las Cdmaras, suspendiendo su
publicacion, este terminé comenzard a contarse
desde el mismo dia en que los reciba. Si el
proyecto  aprobado  fuera reproducido, el
Gobierno podrd suspenderio con audiencia del
Consejo, hasta el inmediato periodo de sesiones,
en que corresponda que las Cdmaras puedan
ocuparse del asunto, dandoles aviso de esta
resolucicn dentro de igual termino. Si fuere
reproducido por los mismos dos tercios de ambas
Cdmaras, el Gobierno lo publicard. Cuando los
treinta dias de que habla este articulo concluya
estando ya cerradas las sesiones del Congreso,
dirigira el Gobierno a la diputacion permanente
las observaciones que hiciere, o el aviso que debe
dar. Pasado el referido término sin practicar nada
de prevenido, se tendrd por acordada la sancion,

y la ley o decreto se publicara sin demora.

Haciendo una lectura cuidadosa del articulo que antecede, podemos

afirmar que el presidente de la Repiiblica ejercia un veto suspensivo.
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2.2.12. Voto Particular de Mariano Otero a la Acta Constitutiva y
de Reformas de 1847, fechado en la ciudad de México el 5 de abril

del mismo aiio.

En ninguno de sus articulos que integran la acta, instituye la figura del
veto, solo en su articulo 10 del proyecto hace mencion, que para toda
ley se necesita la aprobacién de la mayoria de los individuos presentes

en ambas Camaras.

2.2.13. Acta Constitutiva y de Reformas, sancionada por el
Congreso extraordinario Constituyente de los Estados Unidos

Mexicanos el 18 de mayo de 1847.

En este Acta como en el documento anterior padecen de la misma
situacién, que en ninguno de sus articulos contemplan la figura del
veto, sino que en ningtin caso podra tenerse por aprobado un proyecto
de ley con menos de la mayoria absoluta de, votos de los individuos

presentes en cada unas de las cAmaras.

2.2.14. Proyecto de Constitucién Politica de la Repiblica

Mexicana, fechado en la cindad de México el 16 de junio de 1856.

En este Proyecto en su articulo 66, donde nos habla de la formacién de

leyes, el procedimiento y requisitos para llegara ser estas:
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Articulo 66.- Las iniciativas o proyectos que se
presenten al Congreso de la Union deben, para

ser leyes, tener los requisitos siguientes.
1.- Dictamen de la comision respectiva.

2.- Tres discusiones que tendran lugar, la primera
cuando determine el presidente del Congreso, en
los términos que disponga el reglamento; la
segunda, diez idas después de concluida la
primera, y la tercera en el tiempo que designa la

Sfraccion 4° de este articulo.

3.- Aprobacién de la mayoria absoluta de los
diputados presentes en votacion nominal, cuando
la opinién del FEjecutivo fuere favorable al
proyecto, y de dos tercios cuando dicha opinion

fuere contraria.

4.-Concluido el segundo debate se pasara
inmediatamente al ejecutivo el proyecto de ley
para que en el término de 8 dias exprese por
escrito su opino acerca de el. La tercera discusion
tendrd lugar luego de que el Ejecutivo haya
devuelto el proyecto de ley y con presencia de la

opinién que sobre el haya emitido.
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El veto que se desprende de este proyecto, lo podemos clasificar como

deébil, suspensivo y condicionado.

2.2.15. Constitucion Politica del 5 de febrero de 1857.

Esta Constitucién es un producto modelado por las diversas corrientes

existentes dentro del partido liberal.

Es la primera Ley Fundamental, en la que se consignan en una forma
sistematica y en un capitulo expreso de los derechos del hombre. Esta
significo el triunfo de los liberales frente a los conservadores, al
establecer definitivamente en estos articulos como sistemas de
gobierno, la Republica Federal, en al que la soberania reside en el
pueblo, también consagra la division de poderes, seflalando que el
Supremo Poder de la Federacidon se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y judicial, prohibiendo que dos o mas poderes

se relinan en una sola persona o corporacion.

La Constitucion de 1857 originalmente no contenia el derecho de veto
como tal, sino como una simple opinién que el congreso pedia al

gjecutivo, como veremos en €l articulo siguiente.

Articulo 70.- Las iniciativas o proyectos de ley

deberdn sujetarse a los tramites siguientes:
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I- Dictamen de comision.

II- Una o dos discusiones, en los términos que

expresan las fracciones siguientes.

HI.- La primera discusién se verificara en el dia
que designe el presidente del Congreso, conforme

a reglamento.

IV.- Concluida esta discusion se pasara al
Ejecutivo copia del expediente para que en el
término de siete dias manifieste su opinion, o

exprese que no usa esa facultad.

V.- Si la opinidn del Ejecutivo fuere conforme, se

procederd, sin mas discusion, a la votacion de ley.

VI- Si dicha opinion discrepare en todo o en
parte, volvera el expediente a la comision, para
gue, con presencia de- las observaciones del

gobierno, examine de nuevo el negocio.

VII.- el nuevo dictamen sufrird nueva discusion, y

concluida esta se procederd a la votacion.
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VIII.- Aprobacion de la mayoria absoluta de los

diputados presentes.

Articulo 71.- En el caso de wrgencia notoriq,
calificada por el voto de dos tercios de los
diputados presentes, el congreso puede estrechar
o dispensar los tramites establecidos en él articulo

70.

De lo anterior analizamos que el presidente de la Republica estaba
sometido a la decisién del Congreso, por lo que el Congreso no estaba
obligado a cumplir los requisitos que se enumeran en €l articulo 70,
como tampoco en pedir la opinién al Ejecutivo. Concluimos que el
presidente solo contaba con una simple opinidn, lo cual no lo podemos

caracterizar con institucion del veto.

2.2.16. Reforma de 1874.

En cuanto al veto, Comonfort advirti6 la grave deficiencia de la
Constitucién. Donde anoto, como exigencia de equilibrio politico, “La
extension del veto”. Se propuso al efecto reformas urgentes, que se

atribuye al presidente de la Republica:
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“La facultad de poner veto suspensivo a las primeras resoluciones del
poder legislativo, para que no pudiera reproducirse si no por los dos
tercios de votos de la Camara o Camaras en que se depositaran el

poder legislativo”.

Es asi como se da la Reforma del articulo 71 de la Constitucion
Politica Mexicana de 1857, del 13 de noviembre de 1874, donde va se

instituye la figura del veto.

“Todo provecto de ley o decreto cuya resolucicn
no sea exclusiva de una de las camaras, se
discutird sucesivamente en ambas, observdndose
el regimiento de Debates sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y

votaciones”.

a).- Aprobado un proyecto en la camara de su
origen, pasard para su discusion a la otra
camara. Si ésta lo aprobare, se remitird al
Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que

hacer, lo publicara inmediatamente,

b) Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo,
todo proyecto no devuelto con observaciones de
cdmara de su origen, dentro de diez dias utiles, a

no ser que, corriendo este término, hubiere el
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Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en
cuyo caso la devolucién debera hacerse el primer

dia util en que estuviere reunido.

¢) El proyecto de ley o de decreto desechado en
todo o en parte por el Ejecutivo, deberd ser
devuelto con sus observaciones a la camara de su
origen. Deberd ser discutido de nuevo por ésta, y
si fuere confirmado por mayoria absoluwta de
volos, pasard otra vez a la cdmara revisara. Si por
ésta fuere sancionado con la misma mayoria, el
proyecto es ley o decreto, y volverd al Ejecutivo
para su promulgacion. Las votaciones de ley o de

decreto serdn nominales.

d) Si algun proyecto de ley o de decreto fuere
desechado en su totalidad por la cdmara de
revision, volverd a la de su origen.con las
observaciones que aquella le hubiere hecho. Si
examinado de nuevo fuere aprobado por la
mayoria de los miembros presentes, volverd a la
cémara que lo desechd, la cual lo tomard otra vez
en consideracién, y si lo aprobase por la misma
mayoria, pasara al Ejecutivo para los efectos de
la fraccién a; pero si lo reprobase no podra volver

a presentarse hasta las sesiones siguientes.
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e) Si un proyecto de ley o de decreto fuere sélo
desechado en parte, o modificado o adicionado
por la cémara revisara, la nueva discusicn en la
cémara de su origen versard unicamente sobre lo
desechado o sobre las reformas o adiciones, sin
poderse alterar en manera alguna los articulos
aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por
la cémara revisora fueren aprobadas por la
mayoria absoluta de los votos presentes en la
cémara de su origen, se pasard todo el proyecto al
Ejecutivo para los efectos de la fraccidn a. Pero si
las adiciones o reformas hechas por la cdmara
revisora fueren desechadas por la mayoria de
votos en la cdmara de su origen, volverdn a
aquélla para que tome en consideracion las
razones de ésta; y si por la mayoria absoluta de
los votos presentes se desecharen en esa segunda
revisién dichas adiciones o reformas, el proyecto,
en lo que haya sido aprobado por ambas camaras,
se pasard al Ejecutivo para los efectos de la
fraccion a); mds si la camara revisora insistiere,
por la mayoria absoluta de votos presentes, en
dichas adiciones o reformas, todo no podrd volver
a presentarse sino hasta las sesiones siguientes, a
no ser que ambas cdmaras acuerden, por la

mayoria absoluta de sus miembros presentes, que
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se expida la ley o decreto sélo con los articulos
aprobados, y que se reserven los adicionados o
reformados para su examen y votacién en las

sesiones siguientes.

f) En la interpretacion, reforma o derogacion de
las leyes o decretos, se Observaran los mismos

tramites establecidos para su formacion.

g Parte Conducente.- El Ejecutivo de la Unidn no
puede hacer observaciones a las resoluciones del
Congreso, cuando éste prorrogue sus sesiones 0

ejerza funciones de cuerpo electoral o de jurado.

Del anterior analisis concluimos, que el presidente de la Republica

cuenta con un veto suspensivo y limitado.

2.2.17. Constitucion de 1917.

Finalmente, a continuacion se reproduce el texto integro del articulo 72
que el Constituyente de 1917 dejé sobre el tema y que hasta la fecha
no ha sufrido modificaciones. Se presenta completo pues es
precisamente la materia a la que se dirige la propuesta del presente

trabajo:
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Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion
no sea exclusiva de alguna de las cdmaras, se
discutird sucesivamente en ambas, observdndose
el reglamento de debates sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y

votaciones.

a. aprobado un proyecto en la cdmara de su
origen, pasara para su discusion a la otra. si esta
lo aprobare, se remitira al ejecutivo, quien, si no
tuviere observaciones que hacer, lo publicara

inmediatamente.

b. se reputara aprobado por el poder ejecutivo,
todo proyecto no devuelto con observaciones a la
camara de su origen, dentro de diez dias utiles; a
no ser que, corriendo este termino hubiere el
congreso cerrado o suspendido sus acciones, en
cuyo caso la devolucion deberd hacerse el primer

dia til en que el congreso este reunido.

c. el proyecto de ley o decreto desechado en todo
o en parte por el efecutivo, serd devuelto, con sus
observaciones, a la camara de su origen. deberd
ser discutido de nuevo por esta, y 5i fuese

confirmado por las dos terceras partes del numero
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total de votos, pasara otra vez a la camara
revisora. Si por esta fuese sancionado por la
misma mayoria, el proyecto serd ley o decreto y

volverd al ejecutivo para su promulgacion.
Las votaciones de ley o decreto, serdn nominales.

d si algun proyecto de ley o decreto, fuese
desechado en su totalidad por la cdmara de
revisién, volverd a la de su origen con las
observaciones que aquella le hubiese hecho. Si
examinado de nuevo fuese aprobado por la
mayoria absoluta de los miembros presentes,
volverd a la cdmara que lo desecho, la cual lo
tomara otra vez en consideracion, y si lo aprobare
por la misma mayoria, pasara al ejecutivo para
los efectos de la fraccion a; pero si lo reprobase,
no podré volver a presemtarse en el mismo

periodo de sesiones.

e. si un proyecto de ley o decreto fuese desechado
en parte, o modificado, o adicionado por la
camara revisora, la nueva discusion de la camara
de su origen versara unicamente sobre lo
desechado o sobre las reformas o adiciones, sin

poder alterarse en manera alguna los articulos
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aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por
la camara revisora fuesen aprobadas por la
mayoria absoluta de los votos presentes en la
cdmara de su origen, se pasara todo el proyecto al
ejecutivo, para los efectos de la fraccién a. si las
adiciones o reformas hechas por la camara
revisora fueren reprobadas por la mayoria de
votos en la cdmara de su origen, volverdn a
aquella para que tome en consideracion las
razones de esta, y si por mayoria absoluta de
votos presentes se desecharen en esta segunda
revision dichas adiciones o reformas, el proyecto,
en lo que haya sido aprobado por ambas camaras,
se pasara al ejecutivo para los efectos de la
fraccion a. si la cdmara revisora insistiere, por la
mayoria absoluta de votos presentes, en dichas
adiciones o reformas, todo el proyecto no Volverd
a presentarse sino hasta el siguiente periodo de
sesiones, a no ser que ambas cdmaras acuerden,
por la mayoria absoluta de sus miembros
presentes, que se expida la ley o decreto solo con
los articulos aprobados, y que se reserven los
adicionados o reformados para su examen y

votacion en las sesiones siguientes.
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[ en la interpretacion, reforma o derogacion de
las leyes o decretos, se observaran los mismos

tramites establecidos para su formacion.

g lodo proyecto de ley o decreto que fuere
desechado en la cémara de su origen, no podrd

volver a presentarse en las sesiones del afio.

h. la formacion de las leyes o decretos puede
comenzar indistintamente en cualguiera de las dos
cdmaras, con excepcién de los proyectos que
versaren sobre empréstitos, contribuciones o
impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos
los cuales deberdn discutirse primero en la

cémara de diputados.

i. Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran
preferentemente en la camara en que se presenten,
a menos que transcurra un mes desde que se
pasen a la comision dictaminadora sin que esta
rinda dictamen, pues en tal caso el mismo
proyecto de ley o decreto puede presentarse y

discutirse en la otra camara.

j. el efecutivo de la union no puede hacer

observaciones a las resoluciones del congreso o
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de alguna de las camaras, cuando ejerzan
Junciones de cuerpo electoral o de jurado, lo
mismo que cuando la cdmara de diputados
declare que debe acusarse a uno de los altos

Juncionarios de la federacién por delitos oficiales.
Tampoco podra hacerlas al decreto de

convocatoria a sesiones extraordinarias que

expida la comision permanente.
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CAPITULO III

LA IMPORTANCIA DEL VETO EN EL PROCESO
LEGISLATIVO

3.1 Funcién legislativa

Siempre que se habla de funcion legislativa se recurre a conceptos como,
Congreso, Parlamento o Asamblea, en efecto, esta funcion es realizada
por algunos de estos érganos, dependiendo el sistema politico del que se

trate. Francisco Berlin Valenzuela afirma®’ al respecto que:

Es una de las mds importantes... Ja funcién legislativa, entre
las que realiza el Parlamento por estar referido a la creacion
del derecho, es, por tanto, una funcidn juridica que consiste en
verter en textos breves, claros, precisos y coherentes aquello
que la costumbre o el querer ser de una nacién ha instituido o
pretende instituir como norma para regir conductas o

relaciones individuales o colectivas.

& BERLIN VALENZUELA, Francisco, Rerechp Parlamensario, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1995,p.138.
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La funcidn legislativa es desempefiada por el Congreso, Parlamento o
Asamblea. El sistema juridico legislativo mexicano se establece en el
articulo 50 de la Constitucién Politica, segan éste, tanto los diputados
como los senadores dan forma al poder Legislativo Federal como

Congreso de la Unién.

Art. 30 El Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se
dividird en dos Cdmaras, una de Diputados y otra de

Senadores.

Asi mismo la Carta Magna en su articulo 49, establece la divisién de

poderes:

Art. 49 El Supremo Poder de la Federacion se divide para su

efercicio, en Legisiativo, Ejecutivo y Judicial.

El Congreso de la Unién es el érgano bicameral en que se deposita el
Poder Legislativo Federal, una de las funciones del imperium del Estado
Mexicano, consistente en crear normas juridicas abstractas, generales e

impersonales llamadas "Leyes" en sentido material.

Para el Congreso Federal la creacion legislativa constituye su principal
tarea, aunque su competencia constitucional abarca facultades que se
desarrollan en actos no legislativos, mismos que el maestro Burgoa suele
clasificar, a grosso modo, en dos tipos: politico- administrativo y

politico- jurisdiccional.
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En otras palabras, la Constitucién otorgar tres tipos de facultades al
Congreso de la Unién que son: las legislativas, politico- administrativas
y politico- jurisdiccionales, ejercidas por este drgano sucesivamente

dependiendo de cada una de las camaras que lo componen®.

En el Estado Social de Derecho se ha producido una importante
transicién que cuestiona la tajante division de poderes, propia del
esquema de los Estados Modernos nacidos en el siglo XVIII, pues en la
practica se¢ ha hecho necesario traspasar atribuciones normativas al
Ejecutivo, éstas se pueden hacer mediante dos vias; la primera es la
potestad reglamentaria y la segunda es la facultad de dictar disposiciones
administrativas con cardcter de Ley (decretos- ley y decretos-

legislativos)®.

En opini6n del Dr. Jaime F. Cdrdenas Gracia’®, ésta atribucién legislativa

del Ejecutivo se debe:
a) Limitar e incorporar la reserva de ley, y
b) Derogar la existencia de cualesquier reglamento auténomo.

En conclusién a lo anterior, el Congreso sélo produce una parte de Jas

normas que integran el orden juridico, es decir, unicamente crea leyes o

 BURGOA, Ignacio, Derecho Constitucional, México, Porria, 1981,p.585.

 BERLIN VALENZUELA, Francisco, Derecho Parlamentario, op.cit.

CARDENAS GRACIA, Jaime F., Una Constitucién para la democracia. Propuestas para un nuevo
orden Constitucional, México, UNAM, 1996, p.103.
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decretos, a través de éstas es posible llevar a cabo los propoésitos del

gobierno.

José Alfonso Da Silva” describe a la funcién legislativa como la que:

... 5e concretiza a través de un complejo de actos, que van
desde la iniciativa legislativa hasta la promulgacién de la ley.
Esta serie de actos coordinados se desarrollan en el tiempo y
tienden a la formacién de un acto final; donde transcurre la
idea que procederd, es decir, dirigirse hacia una meta, y el
nombre proceso, dado a éste conjunto de actos, puestos en.

movimiento, es el gjercicio de la funcion legislativa.

En el sistema juridico mexicano la funcién legislativa se encuentra
consagrada en los articulos 70,71 y 72 de la Constituciéon Federal, en la
que se detalla la forma que deber4 seguir el Congreso para producir una
ley; es decir, el proceso por el cual debera pasar todo proyecto de ley,
antes de convertirse propiamente en ley; no hay que olvidar que esta
funcién corresponde formalmente al Poder Legislativo, y por excepcién

puede el Poder Ejecutivo realizar materialmente actos legislativos.

Hay que tener presente que la ley es resultado de un acto tipico de la
funcién legislativa, de caracter obligatorio, general, abstracto e

impersonal que trata sobre materias de interés comiin.

YDA SILVA, José Alfonso, "El proceso Lepislativo como objetg”, en Instituto de Investigaciones
Legislativas, Derecho Parlamentario Iberoamérica, México, Porria, 1987, p.92.
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Entre las funciones legislativas que otorga la Constituciéon al Poder
Ejecutivo, se encuentran el derecho de iniciar leyes (articulo 71 fraccién
I), Promulgacién de la ley (articulo 70), publicacién de la ley; €l veto de
la ley (articulo 72 fraccion b), facuitad para legislar en determinadas
materias, asi también, en los articulos 73 y 74 de la misma Constitucion,
se enumeran las mismas materias en las cuales el Congreso podra ejercer

la funcién legislativa.
3.2. El proceso legislativo

No se debe confundir el concepto de funcién legislativa con el de

proceso legislativo, éste filtimo es definido como’:

El complejo de actos necesarios para la concretizacion de la
funcién legislativa... es el conjunto de actos (iniciativa,
enmiendas, votacidn, sancién) realizados por los odrganos
legislativos con el fin de promulgar leyes... (0) el conjunto de
actos (iniciativas, enmiendas, votaciones, sanciones y vetos)
realizados por los Grganos legisiativos viendo hacia la
formacién de las enmiendas oonstituciénaies, de las leyes
complementarias y ordinarias, de las resoluciones y ‘de los

decretos legislativos.

La idea de proceso, se puede dividir para su estudio en dos aspectos: el

estatico, comprendiendo a los actos en sus principios conceptuales

2 DA SILVA, José Alfonso, "EL proceso Legislativo como objeto®, en Instituto de Investigaciones
Legistativas, Derecho Parlamentario Foeroamericano, México, Porriia, 1987, p.93, 94y 95.
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abstractos, y el dindmico, formado por estos mismos actos puestos en

movimiento en el cumplimiento de la ley.

Para que se de el proceso dinamico, es necesario que existan Organos
especificos, facultados para la elaboracion de leyes, desprendiéndose esto
del principio de la divisién de poderes. Con lo que se confirma que el
proceso legislativo sélo se puede efectuar, en un Estado en que existan
6rganos de representacién popular, a los que se otorguen facultades
especificas para la elaboracién de las leyes, es decir, la existencia de un

régimen de democracia politica.

Las fuentes formales del proceso legislativo son las normas
constitucionales sobre el ejercicio de esta funcién, y el objetivo principal
del proceso es la ley, la cual, es reconocida como un instrumento de

contro! social, y como instrumento de dominacidn politica

As{ mismo el ya citado José Alfonso Da Silva” manifiesta que ley puede

ser considerada también como:

Un instrumento de una Constitucién democratica ejerciendo
la funcién transformadora de la sociedad, alterindole el
contro! social, imponiendo cambios sociales, aunque continde
ejerciendo la  funcién conservadora, garantizando Ia

scbrevivencia de los valores socialmente aceptados.

Pidem.
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Uno de los medios mas importantes para que el Estado cumpla sus
objetivos es la ley, en México los legisladores, como representantes del
pueblo, tienen el compromiso de estudiar las circunstancias politicas,
economicas, sociales y culturales, que se viven en el pais, con base en
estos andlisis, se ven en la necesidad de accionar el proceso legislativo

para crear o reformar las leyes.

El procedimiento legislativo se encuentra descrito en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgénica de
la Asamblea de Representantes para el Distrito Federal y en el

reglamento interno de cada una de éstas.

E] articulo 70 constitucional se refiere a la actividad legislativa del
Congreso General o Congreso de la Unién, determinando que las

resoluciones del mismo sélo tendran carécter de ley o decreto.

El proceso legislativo, o procedimiento de creacion de las leyes, segun el
codigo fundamental se inicia con la "iniciativa ", sin embargo, desde un
punto de vista estrictamente social, el proceso tiene 'su inicio o es
accionado por una solicitud del pueblo, solicitud que obliga a los organos
representantes a elaborar un proyecto de ley que vaya de acuerdo con

dichas necesidades.

La Constitucién, en su articulo 71, establece que tienen derecho a iniciar
Jeyes o decretos el Presidente de la Repiblica, las legislaturas de los

Estados, y los diputados y senadores integrantes del Congreso de la
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Unién, a lo cual se agrega, que no solo es un derecho, sino una
obligacién de dichos 6rganos para iniciar leyes, ya que éstos son los
representantes del pueblo, lo cual implica el conocimiento de las
necesidades de los ciudadanos y la firme conviccion de mejorar las

circunstancias de vida cotidiana de las personas que integran una nacion.

En el proceso de creacion de leyes federales participan, el Congreso de la
Unién (Cémara de Senadores y Diputados) y el Presidente de la
Republica. Para reformar la Constitucion Politica se da participacién
también a las legislaturas locales o Camara de diputados respectivas de

los Estados de la Republica.

En términos generales, el proceso legislativo comprende el conjunto de
actos que van desde la presentacion de una iniciativa ante cualquiera de
las camaras, hasta la publicacion de la ley en el Diario Oficial, proceso en

el que colaboran los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

Para la mayoria de los estudiosos del derecho, el procedimiento consta de
seis etapas: iniciativa, discusién, aprobacion, sancion- veto, publicacién e

iniciacién de la vigencia, las cuales se explican en seguida.

3.2.1. Iniciativa

La iniciativa es el acto que le da origen al procedimiento de creacion de
las leyes, consiste en la presentacién de un proyecto legislativo ante los
organos parlamentarios, realizado por los entes o personas facultadas

para tal efecto.
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De acuerdo con los articulos 71 de la Constitucién Federal y 55 del
reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, tienen derecho de iniciar leyes o decretos;
tanto el poder Ejecutivo, como cual quiera de los miembros del Congreso
de la Unién (diputados o senadores) y las legislaturas locales o de los
Estados. Todos éstos tienen la facultad de presentar un proyecto de ley, el

cual se ve influenciado por las necesidades del pueblo.

Derecho mexicano compromete, en principio, al Presidente de la
Republica y a los miembros del Congreso de la Unién, al estudio de las
pretensiones de iniciativa de ley, las propuestas del cualquier ciudadano o

gobernado o cualquier corporaci6n o autoridad.

En éste sentido, el articulo 61 del reglamento interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos sefiala a este respecto que:

Art. 61 Toda peticion de particulares, corporacién o
autoridades que no tengan derecho a la iniciativa, se
mandard pasar directamente por el ciudadano Presidente de
la Cdmara de la Comision que corresponda, segun la
naturaleza del asunto de que se trate. Las comisiones
dictaminardn si son de tomarse o no, en consideracion, estas

peticiones.

Con las reformas a la fraccion VI, base 3a; inciso j) del articulo 73 de la
Carta Magna, se autoriza a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal para presentar iniciativas de ley ante el Congreso de la Unidn,

siempre que éstas se refieran al Distrito Federal, principalmente.
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Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los mismos, pasaran
desde luego a comision. Las que presentaren los diputados o los
senadores, se sujetaran a los tramites que designe el Reglamento de
Debates (alude al Reglamento de Debates de cada una de las Camaras, es
decir, al conjunto de normas que establecen la forma en que deben ser

discutidas las iniciativas de ley).

Hay elementos estructurales que componen el texto de una iniciativa y
que generalmente son invariables; tales elementos segun Miguel Angel

Can*q:ooseco'M son:
1) Camara destinataria o de origen,
2) El nombre de la persona u érgano que promueve;
3) La exposicion de motivos;

4) El fundamento juridico constitucional del derecho para

iniciar leyes o decretos;
5) La denominacidn de la ley o el decreto iniciado;
6) El texto del cuerpo normativo propuesto;

7} Las disposiciones transitorias;

MCAMPOSECO CADENA, Migue! Angel, De las iniciativas, México, Cmara de diputados, LIV
Legislatura, 1990, pp.47 - 48, Col. Manuales elementales de técnicas y procedimientos legislativos.
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8) La indicacién del lugar y fecha en donde se produce el

documento, y

9) El nombre (s} y forma de quien (es) o del organo y forma

det titular que lo presenta y que la promueve.

El hecho de presentar una iniciativa o proyecto de ley, no implica que
ésta deba ser aprobada, ya que puede no ser de interés a la poblacion y

por lo tanto sea desechada.
3.2.2. Discusién

Es la etapa dentro de la cual, el 6rgano legislador se impone y conoce de
la iniciativa resolviendo con un dictamen sobre si se aprueba o es

desechada.

El dictamen se convierte en una proposicion legislativa una vez que se

firma por la mayoria de los integrantes de la comision.

El dictamen cumple con una funcién similar al de la.iniciativa en lo que
se refiere a sus motivaciones y consideraciones, ya que las comisiones

pueden adicionar o reformar los preceptos de la iniciativa.

Después de presentar el dictamen correspondiente, proceden a discutir

sobre lo propuesto,

SR B W BN
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El acto de la discusién estd presidido normalmente por dos lecturas de los
proyectos presentados por las comisiones; los proyectos de ley o decreto

deben ser leidos dos veces; después, son discutidos.

Durante la primera lectura, y con el fin de garantizar el conocimiento de
los proyectos entre todos los legisladores, se distribuye por escrito el

dictamen correspondiente.

La finalidad de la lectura es, que los legisladores puedan preparar su
intervencion para presentaria durante el desarrollo de la sesion, después

de la segunda lectura.

El Presidente de la Cimara forma luego una lista de los individuos que
pidan la palabra en contra y otra de los que la pidan en pro, las cuales lee

en su totalidad antes de comenzar la discusion.

Todo proyecto de Ley se discute primero en lo general, o sea en
conjunto, y después en lo particular cada unc de sus articulos. Cuando el

proyecto consta de un solo articulo, solamente es discutido una vez.

Los miembros de la Camara hablan alternativamente en contra o en pro,
y son llamados por ¢l Presidente en el orden de las listas, comenzando

por los inscritos en contra.

Los individuos de la comisién y el autor de la proposicién que se
discutia, pueden hablar méas de dos veces. Los otros miembros de la

Cémara sdlo pueden hablar dos veces sobre un asunto.
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Los discursos de los individuos de las Camaras, no pueden durar mas de

media hora; ni deben ser en forma de dialogo.

Si al principio de la discusion, algin individuo de la Camara lo pidiera, la
Comisién dictaminadora en caso de ser necesario, debera explicar los

fundamentos de su dictamen y atin leer las constancias del expediente.

Antes de cerrarse en lo general la discusion de los proyectos de ley, y en
lo particular, cada uno de sus articulos, pueden hablar seis individuos en
pro y otros tantos en contra, ademas de los miembros de la Comision
dictaminadora. En los demas asuntos que sean econdmicos de cada
Camara, basta que hablen tres en cada sentido, a no ser que ésta acuerde

ampliar el debate.

Declarado un proyecto suficientemente discutido en lo general, se
procede a votar en tal sentido, y si es aprobado, se discuten enseguida,
los articulos en particular. En caso contrario, se pregunta, en votacion
econémica, si vuelve o no todo el proyecto a la Comisién. Si la
resolucién es afirmativa, volvera para que lo r;eformc, y si fuere negativa,

’

se tendra por desechada.

Cerrada la discusién de cada uno de los articulos en lo particular, se
pregunta si se puede o no votar; en el primer caso se procede a la

votacion, y en el segundo vuelve el articulo a la comision.

Si se desecha un proyecto en su totalidad, o en alguno de sus articulos

hay voto particular, se pone éste a discusién, con tal que se haya
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presentado a lo menos un dia antes de que hubiera comenzado la

discusion del dictamen de la mayoria de la Comision.

Si algiin articulo consta de varias proposiciones, se pone a discusion
separadamente una después de otra, sefialandolas previamente su autor o

la Comisién que las presento.

Cuando nadie pida la palabra en contra de algiin dictamen, uno de los
individuos de la Comisién dard un informe sobre los motivos que tuvo

para dictaminar en el sentido que lo hizo, y, se procedera a la votacion.

En la sesién en que definitivamente se vote una proposicién o proyecto
de ley, podrén presentarse por escrito adiciones o modificaciones a los

articulos aprobados.

Leida por primera vez una adicion, y oidos los fundamentos que quiera
exponer el autor, se preguntard inmediatamente si se admite o no a
discusién. Admitida, se pasa a la Comision respectiva; en caso contrario,

se tendra por desechada.

Antes de comenzar la discusién podran los secretarios de despacho, los
jefes de los departamentos administrativos, los directores y
administradores de los Organismos Descentralizados Federales o de las
Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria, a informar a la Camara lo
que estimen conveniente y exponer cuantos fundamentos quieran en

apoyo de la opinién que pretendan sostener.
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Cuando un secretario de Estado u otro funcionario de los antes
mencionados, se presente a alguna de las Cémaras, por acuerdo de la
misma, se concedera la palabra a quien hizo la propuesta respectiva,
enseguida al secretario de Estado o funcionario compareciente para que
conteste o informe sobre el asunto a debate y posteriormente a los que la

soliciten en el orden establecido.

Cuando alguno de estos funcionarios concurra a las Camaras para
informar sobre algiin proyecto de ley a discusién o sobre cualquier asunto
de debate, ya sea invitado por el Ejecutivo o a iniciativa propia, se
concederéd primero la palabra al funcionario compareciente para que
informe a la Camara lo que estime conveniente y exponga cuantos
fundamentos quiera en apoyo de la opinién que pretenda sostener;
después se concederd la palabra a los miembros de la Asamblea inscritos
en la Presidencia en el orden establecido. Si durante la discusién el
funcionario o funcionarios comparecientes fueren interrogados, podran
contestar entre los debates las interrogaciones de que fueren objeto. Si
alguno de los diputados o senadores inscritos en pro quisiera ceder su
turno al compareciente, se concederd a éste la palabra, sin perjuicio de
que al venir la discusién se le permita hablar sobre los punt;")s versados

durante el debate.

Los secretarios de despacho y demds funcionarios, no podran hacer
proposiciones ni adicion alguna en las sesiones. Todas las iniciativas ©
indicadores del Ejecutivo deberan dirigirse a la Camara por medio de

oficio.
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Todos los proyectos de Ley que consten de mds de treinta articulos,
podran ser discutidos y aprobados por los libros, titulos, capitulos,
secciones o parrafos en que los dividieren sus autores o las Comisiones
encargadas de su despacho, siempre que asi lo acuerde la cémara
respectiva, a propuesta de uno o mas de sus miembros; pero se votara por
separado cada uno de los articulos o fracciones del articulo o de la
seccién que esté a debate, si lo pide algin miembro de la Camara y ésta

aprueba la peticion.

En la discusion en lo particular, se pondrén aparte los articulos,
fracciones o incisos que los miembros de la Asamblea quieran impugnar;
y lo demas del proyecto que no ameritan discusion, se podra reservar

para votarlo después en un solo acto.

Por lo que la discusion, en una manera sencilla, se puede definir como el
acto de las Camaras que consiste en examinar un proyecto o iniciativa de
ley polemizando sobre €l para decidir, por medio de la votacion
mayoritaria, si debe ser aprobado o no. Las iniciativas de ley deben ser
discutidas sucesivamente en ambas Camaras, pudiendo comenzar en
cualquiera de ellas, salvo que se trate de proyectos sobre impuestos,
contribuciones, empréstitos o reclutamiento de tropas, pues en ¢stos
casos deberan ser discutidos primeramente en la Cdmara de Diputados,

segin disposicién del articulo 72 Constitucional, inciso h).

La Camara donde se discute en primer lugar una iniciativa de ley es
llamada Cémara de origen, y a la que conoce en segundo término se la

designa como Camara revisora.
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3.2.3 Aprobacion

La aprobacion es el acto de aceptacién para que el proyecto se convierta
en ley, y debe efectuarse sucesivamente en cada una de las Carnaras,

mediante votacion.

El artjculo 72 inciso C de nuestra Constitucion Politica, establece que las

votaciones de ley o decreto serdn nominales, en el proceso legislativo.

En el Reglamento Interior del Congreso articulo 146, se estipula que hay
tres clases de votaciones: nominales, econémicas y por cédula, asi
mismo, en sus articulos relativos se describe el procedimiento de cada

una.

Esto es, cuando un proyecto se impugna en la Camara de origen, solo
puede volver a discutirse en el siguiente periodo de sesiones, pero si es la
Camara revisora quien lo rechaza, debe retornar a la Camara de origen
para que sea discutido nuevamente. Siendo aprobado éste en ambas
Camaras se envia al Presidente de la Republica para continuar con el

proceso legislativo.
3.2.4. Sancién- veto
Es una accion legislativa que compete exclusivamente al jefe del poder

Ejecutivo. Esta accién s6lo recae sobre proyectos de ley, asi el

nacimiento de una ley se da con la sancion; por lo tanto, es un acto de
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adhesion del jefe del Ejecutivo al proyecto de ley aprobado por el

Legislativo.
La aprobacién del Presidente de la Republica puede ser expresa o tacita.

La primera ocurre cuando el Presidente de la Republica emite el acto de

sancién firmando el proyecto.

La segunda se da cuando transcurrido un plazo, el simple silencio del

Presidente de la Repiiblica se traduce como si éste sancionara la ley.

En esta parte del procedimiento puede llegar a darse otro caso distinto a
los anteriores. El Presidente de la Republica, podréa vetar el proyecto en
todo o en parte, si lo juzga anticonstitucional o contrario al interés

publico.

Finalmente, la cuarta etapa del procedimiento es la aprobacién que el
Presidente de la Replblica manifiesta, bajo su firma y conformidad, al
proyecto de ley que le envia el Congreso de la Unién. Si él, no esta de
acuerdo con dicho proyecto, puede rechazarlo en ejercicio de su derecho
de veto; si no ejerce ese derecho dentro del término de 10 dias, se
entiende que lo acepto y deberd ordenar su publicacion como ley; pero si
ejerce su derecho de veto, regresa el proyecto al Congreso con las
observaciones que le hizo para que sea discutido nuevamente, y i se
confirma la aprobacién por las dos terceras partes en ambas Camaras, se
enviard nuevamente al jefe del Ejecutivo, quien no podra rechazarlo

nuevamente.
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"3.2.4.1. Elveto

Como ya se ha mencionado el Presidente de la Republica interviene en el
procedimiento para la formaci6n de las leyes a través de tres actos: la
iniciativa de ley, sancién (la facultad de veto) y la promulgacion o

publicacién de ley.

En esta parte del trabajo se analiza el veto desde el enfoque de la

intervencion del Ejecutivo en el proceso legislativo.
El veto es considerado la sancion en su aspecto negativo.

Para el maestro Andrés Serra Rojas”, el veto es la oposicién que la
Constitucion, autoriza al Presidente de la Republica, para no promulgar
una ley. El derecho de veto es un principio de derecho Constitucional

reconocido tanto en las republicas como en las monarquias.

Por su parte Tena Ramirez define al veto™®, como la facultad que tiene el
Presidente de la Republica para objetar en todo o en parte, 'mediante las
observaciones respectivas, una ley o decreto que, para su promulgacion,
le envia el Congreso. Este, debe oponerse contra proyectos
inconstitucionales, contrario a las doctrinas de gobierno de] Presidente, o

perjudicial para los intereses generales del pais.

Este derecho tiene dos principales finalidades:

SERRA ROJAS, Andrés, La Funcion Constituciona! del Presidente de la Repitblica, México,
Instituciones Politicas Mexicanas, 1962, p40.
TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, México, Porrita, 1981, p.236.
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a) Asociar al Ejecutivo en la responsabilidad de la formacién de la ley, y
b) Dotarlo de una defensa contra la invasién del legislativo.

Esta facultad se otorga al Presidente de la Repiblica en los términos de

los incisos b) y ¢) del articulo 72 de nuestra Constitucién Politica.

Art. 72 b). Se reputaré aprobado por el Ejecutivo todo
proyecto no devuelto con observaciones a la Cdmara de
ovigen, dentro de diez dias ttiles; a no ser que, corriendo este
término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la devolucion deberd hacerse el primer

dia util en el que el Congreso esté reunido.

Hipétesis distinta” es la que contempla el inciso ¢) del articulo 72, pues
en éste si se plantea que el proyecto de ley o decreto desechado, en todo
o en parte, por el Ejecutivo, sea devuelto con sus observaciones a la
Camara de su origen, y solo si en ésta fuese confirmado por las dos
terceras partes del nimero total de sus votos y esa misma mayoria se
diese en la Cémara revisora, el proyecto seria devuelto al Ejecutivo quien

debera promulgarlo.

De lo anterior se desprende que el Ejecutivo puede vetar en forma total o
parcial una ley o decreto, es decir, es posible el veto de un proyecto en su
totalidad, de un articulo o bien hasta una palabra que desapruebe el

representante del Ejecutivo.

Ty ALADES, Diego, Constitucién Y Politica, 2a. ed, México, UNAM, 1994, p.15.
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El dispositivo de intervencién del Presidente, para vetar un proyecto,
sancionarlo y promulgarlo, presenta modalidades diferentes; segun la

Constitucién mexicana puede abreviarse de la siguiente manera:

1. En un plazo fijo, el Presidente deberé aprobar y promulgar el proyecto

que le remiti6 el Congreso, o vetarlo.

Si en un plazo de diez dias no es devuelto por el Ejecutivo, se reputara

aprobado y se promulgard como ley.

2. De no aprobar el Presidente el proyecto, lo devolvera a la Camara de

su origen con las correspondientes observaciones.

A éste respecto, es evidente que ninguna ley o proyecto, puede ir en
contra de la Constitucién, ni violatoria de las garantias individuales, ni ir
en contra de la moral y las buenas costumbres del pais, por eso, al
conferirle al Presidente de la Republica la facultad de vetar el proyecto

por romper con estos principios, establece un control.

3. Si las Camaras rechazan todas o algunas de las observaciones ¢
"insisten” en adoptar el proyecto, el Ejecutivo debera promulgarlo. Enla
Constitucion, ésta votacién requiere una mayoria de las dos terceras

partes, las cuales son suficientes para invalidar el veto presidencial.

El Presidente de la Republica ejerce un veto sobre las proposiciones de
ley o las enmiendas que emanen del Congreso. Pero el hecho de que en la

practica, el Presidente no recurra sino muy excepcionalmente, a su
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derecho de veto contra las iniciativas de las Camaras, demuestra que,
lejos de presentar una oposicidn abierta, éstas adoptan sin reticencia
alguna la linea Politica trazada por el Ejecutivo, sobre todo cuando existe

un partido gubernamental dominante’.
3.2.5. Publicacién.

Dentro de las facultades y obligaciones del Presidente, se estipula
también la de publicacién o promuigacion de las leyes. Esta parte del
proceso legislativo se le conoce indistintamente como promulgacién o
publicacién, ya que la Constitucién no los distingue como términos

contrarios.

Jorge Carpizo” aclara: "Nuestra Constitucién emplea el verbo promulgar
en el articulo 89, pero en los incisos a) y c) del articulo 72, usa como

sinénimos publicar y promulgar”.

También el Dr. Ignacio **Burgoa sostiene que promulgar es equivalente a

publicar.

51.IONS, Monique, E! poder Legislativo en América Latina, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 1974, p.87.

" CARPIZO, Jorge, La Constitucjén mexicana de 1917 Meéxico, Porria, 1986, pp.83 v 84.

8 BURGOQA, lgnacio, Derecho Copstitucional Mexicang, 4a. ed., México, Porria, 1982, p.750
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La promulgacién“, es la notificacion solemne de la ley sancionada para
que llegue a conocimiento de todos, correspondiendo al jefe del Estado

en representacion de la unidad suprema del poder.

De lo antes expuesto se deduce, que es el acto por medio del cual el
Presidente de la Republica da a conocer o difunde a los gobernados las
leyes aprobadas, lo cual se realiza a través del Diario Oficial de la
Federacion. Ademas de éste, existen en México los Diarios o Gacetas

oficiales de los Estados.
3.2.6. Iniciacién de vigencia

Cuando una ley entra en vigor, significa que ésta actia con toda fuerza
obligatoria sobre los particulares, y éstos deberdn observar lo dispuesto

por dicho ordenamiento.

En nuestro sistema juridico existen dos sistemas de iniciacién de la
vigencia de las leyes: el sucesivo y el sincrénico; ambos regulados por el

codigo civil para el Distrito Federal.

El sistema sucesivo estd regulado por el articulo 3° del codigo antes

citado:

8IGANTAMARIA DE PAREDES, Vicente, Curso_de Derecho Politico, 9a. ed., Espafia, Imprenta
espafiola, 1913, p.337.
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Art. 3° Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras
disposiciones de observancia general, obligan y surten sus
efectos tres dias después de su publicacion en el periddico
oficial.

Después de aprobar y publicar una ley, debe transcurrir un tiempo
razonable para que sus destinatarios conozcan las obligaciones que

deberan cumplir.

El sistema sincrénico también regulado por el Cédigo civil en el articulo

4° que establece:

Art.4° Si la ley, reglamento, circular o disposicion de
observancia general fija el dia en que debe comenzar a regir,
obliga desde ese dia con tal que su publicacion haya sido

anterior.

Por lo que con este sistema, la ley inicia su vigencia simultineamente en

todos los lugares en que debe aplicarse.

En los lugares distintos de aquél en donde la ley debe regir, se aumentara
un dia mas por cada 40 kilémetros de distancia o fraccién que exceda de

la mitad.
La vigencia de la ley termina cuando sea sustituida por otra o cuando sea

derogada por el Poder Legislativo. De esta suerte, en contraste con el

procedimiento para su creacion, el codigo civil establece:
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Art. 9 La ley sélo queda abrogada o derogada por otra
posterior que asi le declare expresamente o que contenga
disposiciones totales o parcialmente incompatibles con la ley

anterior.

3.3. Impacto Politico del Veto.

El veto presidencial, en cualquiera de sus modalidades produce

consecuencias politicas.

Cuando el veto es de bolsillo, genera inconformidad en los sectores que
apoyan determinadas causas. En México, en este momento, no existe
sanci6n alguna al presidente por no sancionar una ley, cumpliendo asi
con sus obligaciones legislativas. Esto implica que la presién que pueda
hacerse a la figura presidencial sea meramente politica. No obstante, la

presion politica puede ser tal, que se vea enrarecida la gobernabilidad.

En cuanto al veto global, la ley promulgada se ve impedida de entrar en
vigor por tiempo indefinido, lo que ocasionard descontento en los
sectores tanto legislativos como sociales afectados, generandose una
constante discusién politica, dependiendo de la fuerza de los

petjudicados, quienes podran llevar la discusién a los hechos.
Por lo que toca al veto de suspensivo, existird una consecuencia politica

temporal, mientras el congreso puede ser reunido y recibir la ley que se

devuelve.
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En el caso del veto parcial, se afectard a quienes tengan injerencia en

aquellas porciones de la ley vetadas.

En el México no democritico del partido hegemdnico-
mayoritario y del presidencialismo con atribuciones
metaconstitucionales, no ha sido un  instrumento
constitucional muy usado, ni muy util al presidente; pero en
las democracias, es una institucion clave de los poderes
presidenciales, al grado que determina la naturaleza de las
relaciones con el legislativo, y define el liderazgo del
presidencialismo, asi como su capacidad negociadora. En
sintesis, el veto parcial en democracia es la mayor arma
politica de un presidente para debilitar o negociar con el poder

legislativo®,

Una consecuencia politica notable estard dada en la relacién entre el
poder legislativo y ejecutivo, ya que un veto arbitrario la tensard y podra
ocurrir que proyectos del ejecutivo que sean ajenos a la materia de] veto,
puedan ser objetados en la camara, como parte de una negociacion
politica. Normalmente, el veto favorece en la camara al partido del
presidente y perjudica a la mayoria parlamentaria constituida alrededor

de un proyecto legislativo.

En virtud de la mencionada realidad mexicana, el veto no ha
jugado el papel que tiene reservado en el procedimiento
legislativo: en México es més bien el presidente quien
realmente legisla, y el poder legislativo ejerce una especie de

derecho de veto respecto a las reformas que, sin ser

8 CARDENAS Gracia, Jaime E.: op. ¢it. p. 71.
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importantes, realiza a los proyectos presidenciales. Empero, el

presidente sf ha ejercido su facultad de veto en multiples
3

ocasiones®.
Sin embargo, la realidad mexicana se enfrenta a una transicion politica en
la que ya se ha visto en el periodo legislativo 1997-2000 que al existir
una mayoria opositora, se han presentado situaciones en las que la
influencia del poder ejecutivo se ha visto afectada por el nuevo e

incipiente equilibrio de poderes.

En términos de gobernabilidad, el gjercicio del veto implica para el
Poder Ejecutivo una tarea de comunicacién politica, en la que ha de
hacerse patente, con razones fundamentadas constitucionalmente, el por

que no ha sancionado una ley.

No hay que olvidar el descontento que puede producirse debido al retraso
en el desarrollo social que causa un veto a una ley fundamental o que es
importante para la convivencia social arménica en determinada regién

del pais.

¥ CARPIZO: op. ¢it. p. 89.

95




CAPITULO 1V
DERECHO COMPARADO

PERSPECTIVAS COMPARADAS DEL VETO EN ALGUNAS
CONSTITUCIONES DE AMERICA LATINA.

En este capitulo realizaremos un estudio comparado, de la figura del veto en

algunas Constituciones de América Latina.

El proposito de hacer dicho estudio, obedece a las inquietudes de encontrar en
algunas de las Constituciones de los paises que analizaremos. Si existe un
modelo del tipo del veto, que pudiera aportar elementos innovados, que resulte

benéficos para esta institucién en nuestro pais.

La normativa Constitucional Iberoamericana es abundante en menciones de la
nocion del "veto". A excepcion de las Constituciones de Chile y Repiiblica

Dominicana.
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Los paises de América Latina que conceden a sus presidentes fuertes poderes
de veto son: Argentina, Bolivia, Republica Dominicana, El Salvader,

Honduras, Panama y México.

En esta parte del trabajo elaboraremos un estudio comparado de algunas

Constituciones vigentes en Iberoamérica, en materia de veto.

Partiendo de la concepci6én del veto como entidad legislativa consiste en el
ejercicio de un poder negativo, mediante el cual se rechaza un proyecto de ley
ya sancionado por el Congreso, la institucionalizacion del veto presume la

existencia previa de divisién de poderes.

Atendiendo a las caracteristicas que presentan las Constituciones a que
haremos referencia en este anélisis comparativo, podemos clasificar y definir

al veto de la siguiente manera:

1. Veto absoluto o total; Consiste en anular lisa y llanamente el proyecto
de ley. Esto es, rechaza en su totalidad a la ley, sin permitir hacerle a esta

modificaciones parciales.

2. Veto suspensivo o parcial; Es el que afecta a una ¢ mas partes o
clausulas del proyecto o decreto de ley. Desde luego, esto no depende
solamente del alcance que el Poder Ejecutivo pueda dar a las objeciones,
sino también y sobre todo, de la forma en que la Constitucién ha

reglamentado la prerrogativa.
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3. Veto pocket o de bolsillo; es una institucion que le permite al
Presidente negar la ribrica a una ley, imposibilitindola para que entre en
vigor. “ si pasado el término que establece la Constitucién, el presidente no
presenta observaciones, el proyecto se convierte automaticamente en ley, a
menos que la legislatura concluya su periodo o empiece una etapa de
vacaciones dentro de ese término, y el presidente omita la firma del

proyecto; “olvidandolo en su bolsillo”.

4. Veto presidencial; Es el acto por el cual el jefe de Estado o el Presidente
de la Republica teniendo el derecho de aprobar los proyectos de ley
votados por las Camaras, desaprueba un proyecto o algunos de sus
articulos impidiendo su conversién en ley, ya sea en forma absoluta o

parcial.

5. Veto propio; El que ejerce contra un proyecto aprobado por las

Camaras.

6. Veto impropio; El que precede a la votacion, sino fuera porque este

tiene solo un interés historico.
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4.1 ARGENTINA®. —

Como es sabido, la Constitucién Argentina protagonizd una reforma integral
en el afio de 1994. El veto, que ya se encontraba previsto por el anterior texto
constitucional, también fue objeto de una modificacion, cuyo contenido se

encuentra albergado en el articulo 83:

Articulo 83. Desechado en el todo, o en parte un proyecto
por el Poder Ejecutivo, vuelve con sus objeciones a la
Cdmara de su origen; ésta lo discute de nuevo, y si lo
confirma por mayoria de dos tercios de votos, pasa otra
vez a la Cdamara de revision. Si ambas Cdmaras lo
sancionan por igual mayoria, el proyecto es ley y pasa al
Poder Ejecutivo para su promulgacion. Las votaciones de
ambas Cdmaras serdn en este caso nominales, por si o
por no; y tanto los nombres y fundamentos de los
sufragantes como las objeciones del Poder Ejecutivo, se
publicardn inmediatamente por la prensa. Si las Camaras
difieren sobre las objeciones, el proyecto no podrd

¢

repetirse en las sesiones de aguel afio.

Una vez transcritos los articulos, resulta importante considerar los siguientes

aspectos caracteristicos del veto en este pais.

£ por disposicién constitucional, la Nacién Argentina adopté para su gobierno la forma representativa,
republicana y federal.

La Constitucién Nacional, vigente desde 1853, fue modificada por dltima vez en 1994. La nueva Constitucioén
mantiene la division del gobierno federal en tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial.
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1. El proyecto puede ser observado (vetado) total o
parcialmente por el Ejecutivo.

2. El término para interponer el veto es de 10 dias.

3. Se devuelve el proyecto a la Camara origen.

4.  En caso de veto las Camaras tan sélo pueden insistir en su
primera sancién (o confirmarla) con una mayoria especial.

5. Para coincidir con el Ejecutivo por parte del Legislativo, en
caso de veto basta con la mayoria ordinaria.

6. Si las Camaras difieren con las observaciones del
Ejecutivo, el proyecto no puede repetirse en las sesiones de ese
afio.

7. La Constitucion se refiere al veto como “atribucion”.

8.  Acepta la promulgacién tacita de la ley sancionada, por el
mero transcurso del tiempo.

9.  Se presume un veto de bolsillo.

4.2. BOLIVIA.%

La institucién del veto en Bolivia se encuentra normada por la Constitucion

vigente en los articulos 76, 77 y 78. Dichos numerales sefialan:

Articulo 76. Toda ley sancionada por el Poder Legislativo

podrd ser observada por el Presidente de la Repiiblica en

B4 ~onstitucion Politica de Bolivia sancionada por la H. Asamblea Constituyente 1966-1967. Promulgada e} 2
de febrero de 1967, con modificaciones hechas por ley de 01 de abril de 1994.
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el 1érmino de diez dias desde aquel en que la hubiera

recibido.

La ley no observada dentro de los diez dias, serd
promulgada. Si en este término recesare el Congreso, el
Presidente de la Republica publicard el mensaje de sus
observaciones para que se considere en la proxima

legislatura.

Articulo 77. Las observaciones del Ejecutivo se dirigiran
a la Cémara de origen. Si ésta y la revisora, reunidas en
Congreso, las hallan fundadas y modifican la ley
conforme a ellas, la devolverdn al Ejecutivo para su

promulgacion.

Si el Congreso declara infundadas las observaciones, por
dos tercios de los miembros presentes, el Presidente de la

Republica promulgard la ley dentro de otros diez dias.

Articulo 78. Las leyes no vetadas o no promulgadas };or el
Presidente de la Republica en el término de diez dias,
desde su recepcion, serdn promulgadas por el Presidente

del Congreso.

Una vez realizada la cita y transcritos los articulos anteriores encontramos que

destacan las siguientes caracteristicas:
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. Es un veto total, por lo tanto no prevé el veto parcial.

. El veto es interpuesto por el Presidente de la Republica.

1

2

3. El término para interponerlo es de 10 dias.

4. Se devuelve ¢l proyecto a la Camara de origen.
5

. Es superado el veto por dos tercios de los miembros presentes del

Congreso.

=)

. Acepta una promulgacién técita de la ley sancionada, por el mero

transcurso del tiempo.

7. Se indica, también, que contiene una prevision normativa
autorizando la promulgacién por otro Organo, de las leyes
sancionadas por el C.ongrcso, pero no vetadas ni promulgadas por
el Ejecutivo.

8. En caso de que el Presidente de la Repiiblica no promulgara la ley
dentro término establecido por la ley, serd promulgada por el
Presidente del Congreso.

9. Es un veto débil y no permite que se dé el veto de bolsillo.

10.Este texto Constitucional no efectia la distincion entre dias

utiles o habiles y dias corridos.
4.3. BRASIL.*
En el articulo 66 de la Constitucién de Brasil vigente de 1988, que sigue

rigiendo actualmente, se regula de manera precisa el veto, no podemos dejar

de mencionar que Brasil cuenta con una Constitucion precisa.

85 Constitucion de Brasil vigente de 1988, publicada por el Centro Grifico del Senado Federal, Brasilia, 1990.
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Articulo 66. La Cémara en la cual haya sido concluida la
votacién enviard el proyecto de ley al Presidente de la

Republica, el cual, si estuviese de acuerdo, lo publicara.

Jo. Si el Presidente de la Republica considerase el
proyecto en todo o en parte inconstitucional o contrario
al interés publico lo vetard total o parcialmente, en el
plazo de quince dias itiles contados desde la fecha del
recibimiento y comunicara, dentro del plazo de cuarentay
ocho horas, al Presidente del Senado Federal los motivos

del veto.

2o. El veto parcial afectard solamente al texto integro de

algunos articulos, pardgrafos, incisos o parrafos.

30. Transcurrido el plazo de quince dias, el silencio del

Presidente comportard la sancion.

4o. El veto serd apreciado en sesion conjunta, dentro de
treinta dias a contar desde su recibimiento, pudiendo ser
rechazado solamente por el voto de la mayoria absoluta

de los Diputados y Senadores en votacion secreta.

50. Si el veto no fuera mantenido serd enviado el proyecto

al Presidente de la Republica para la promulgacion.
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6o. Agotado sin deliberacién el plazo establecido en 4o. el
veto serd incluido en el orden del dia de la sesion
siguiente, aplazdndose las demas proposiciones, hasta su
votacion final, salvo las materias de que trata el articulo

62, pdrrafo unico.

70. Si la ley no fuese promulgada en cuarenta y ocho
horas por el Presidente de la Republica, en los casos de
los 30. y 50, El Presidente del Senado la promulgard, y si
éste no lo hiciese en igual plazo corresponderd hacerlo al

Vicepresidente del Senado.

A partir del andlisis de la institucionalizacién del veto, se aprecian las

siguientes caracteristicas:

1. Se puede vetarse total o parcial un proyecto.
El Presidente de ]a Republica es quien lo interpone.

El término es de 15 dias para interponerlo.

B » N

El Presidente de la Republica comunicara en un término de 48

horas al Presidente del Senado Federal los motivos del veto.

5. En sesién conjunta conocen ambas Camaras el veto.

6. Es superado por el voto de la mayorfa absoluta de los
Diputados y Senadores en votacion Secreta.

7. La Constituciéon contiene previsidn normativa autorizando la

promulgacion por otro Organo, de las leyes sancionadas por el

Congreso, pero no vetadas ni promulgadas por el Ejecutivo.
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8. Si la ley no fuese promulgada en 48 horas por el Presidente de
la Repiblica, el Presidente del Senado la promulgara, y si éste
no lo hiciese en igual plazo correspondera hacerlo al
Vicepresidente del Senado.

9. Acepta una promulgacién tacita de la ley sancionada, por el

mero transcurso del tiempo.

4.4. CHILE®.

La Constitucién de Chile en sus articulos 70, 71 y 72 reglamenta a la

institucion del veto, como a continuacién lo apreciaremos.

Articulo 70. Si el Presidente de la Reptiblica desaprueba
el proyecto, lo devolverd a la Camara de su origen con
las observaciones convenientes, dentro del término de

treinta dias.

En ningin caso se admitirdn las observaciones, que no
tengan relacion directa con las ideas matrices o
fundamentales del proyecto, a menos que hubieran sido

consideradas en el mensaje respectivo.

8 Chile es una Repiblica democratica.
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Si las dos Cdmaras aprobaren las observaciones, el
proyecto tendrd fuerza de ley y se devolvera al Presidente

para su promulgacion.

Si las dos Camaras desecharen todas o algunas de las
observaciones e insistieren por los dos tercios de sus
miembros presentes en la totalidad o parte del proyecto
aprobado por ellas, se devolverd al Presidente para su

promulgacion.

Articulo 71. EI Presidente de la Republica podrd hacer
presente la urgencia en el despacho de un proyecto, en
uno o en todos sus trdmites, y en tal caso, la Camara
respectiva deberd pronunciarse dentro del plazo méximo

de treinta dias.

La calificacién de la urgencia corresponderd hacerla al
Presidente de la Republica de acuerdo a la ley organica
constitucional relativa al Congreso, la que establecerd
también todo lo relacionado con la tramitacion interna de

la ley.

Articulo 72. Si el Presidente de la Republica no
devolviere el proyecto dentro de treinta dias, contados
desde la fecha de su remision, se entenderda que lo
aprueba y se promulgard como ley. Si el Congreso

cerrare sus sesiones antes de cumplirse los treinta dias en
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que ha de verificarse la devolucidn, el Presidente lo hard
dentro de los diez primeros dias de la legislatura

ordinaria o extraordinaria siguiente.

La promulgacion deberd hacerse siempre dentro del plazo

de diez dias, contados desde que ella sea procedente.

La publicacién se hard dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha en que quede totalmente tramitado el

decreto promulgatorio.
De las disposiciones mencionadas, se desprenden los siguientes aspectos:

1. La Constitucién observa un veto total.

2. Lo interpone el Presidente de la Republica.

3. El plazo para interponer es de 30 dias, este es, el término
mas amplio que se contempla entre las Constituciones de
América Latina.

4. Cuando el proyecto es desaproﬁado por el Presidente de la
Repiblica se devuelve a la Camara de Orig'en.

5. El veto es superado por los dos tercios de sus miembros
pi-ese_ntes de ambas Camaras.

6. Acepta una promulgacion tacita de la ley sancionada, por
el mero transcurso del tiempo.

7 Este es otro de los textos constitucionales que no efectiian

la distincion entre dias utiles o habiles y dias corridos.
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4.5. COLOMBIAY. -

En el caso de Colombia, la figura del veto, la encontramos en los articulos del

165 al 168 de la Constitucién Politica promulgada 1991 y reformada en 1997.

Articulo 165. Aprobado un proyecto de ley por ambas
cdmaras, pasard al Gobierno para su sancion. Si éste no
lo objetare, dispondrd que se promulgue como ley; si lo

objetare, lo devolverd a la cdmara en que tuvo origen.

Articulo 166. El Gobierno dispone del término de seis
dias para devolver con objeciones cualquier proyecto
cuando no conste de mds de veinte articulos; de diez dias,
cuando el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta
articulos; y hasta de veinte dias cuando los articulos sean

mds de cincuenta.

Si transcurridos los indicados términos, el Gobierno no
hubiere devuelto el proyecto con objeciones, el Presidente

deberd sancionarlo y promulgario.

&7 ~onstitucién Politica de Colombia promulgada 1951 y reforma de 1997.
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Si las cdmaras entran en receso dentro de dichos
términos, el Presidente tendré él deber de publicar el
proyecto sancionado u objetado dentro de aguellos

plazos.

Articulo 167. El proyecto de ley objetado total o
parcialmente por el Gobierno volverd a las Cdmaras a

segundo debate.

El Presidente sancionard sin poder presentar objeciones
el proyecto que, reconsiderado, fuere aprobado por la

mitad mds uno de los miembros de una 'y otra Camara.

Exceptiase el caso en que el proyecto fuere objetado por

inconstitucional.

En tal evento, si las Cdmaras insistieren, el proyecto
pasard a la Corte Constitucional para que ella, dentro de
los seis dias siguientes decida sobre su exequibilidad. El
fallo de la Corte obliga al Presidente sancionar la ley. Si

lo declara inexequible, se archivara el proyecto.

Si la Corte considera que el proyecto es parcialmente
inexequible, asi lo indicard a la Camara en que tuvo su
origen para que, oido el Ministro del ramo, rehaga e
integre las disposiciones afectadas  en términos

concordantes con el dictamen de la Corte. Una vez
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cumplido este trdmite, remitird a la Corte el proyecto

para fallo definitivo.

Articulo 168. Si el Presidente no cumpliere el deber de
sancionar las leyes en los términos y segun las
condiciones que la Constitucion establece, las sancionara

y promulgard el Presidente del Congreso.

De las disposiciones en comento, se observan las siguientes caracteristicas:

1. La Constitucién de Colombia efectia la distincién entre el
veto como facultad y el veto como deber, y prevé su ejercicio
por inconstitucionalidad de la ley sancionada.

2. El veto puede ser total o parcial.

3. El Gobiemno es quien lo interpone.

4. El término para interponerlo varia, depende del nimero de
articulos que contemple el proyecto. 6 dias cuando el no
conste de mas de 20 articulos; de 10 dias, cuando el proyecto
contenga de 21 a 50 articulos; y hasta de 20 dias cuando los
articulos sean mas de 50.

5. Cuando el proyecto es desaprobado por el Gobierno se
devuelve a la Camara de Origen.

6. Es superado el veto por }a votacién de la mitad mas uno de los
miembros de una y otra Camara.

7. Acepta la promulgacién tacita de la ley sancionada, por el

mero transcurso del tiempo.
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8. Este es otro de los textos constitucionales que no efectuan la
distincién entre dias utiles o habiles y dias corridos.

9. La Constitucién contiene una previsién normativa autorizando
la promulgacion por otro Organo, de las leyes sancionadas por
el Congreso, pero no vetadas ni promulgadas por el ejecutivo.

10.Si el Presidente no cumpliere el deber de sancionar las leyes
en los términos y segin las condiciones que la Constitucion
establece, las sancionard y promulgard el Presidente del

Congreso.
4.6. COSTA RICA®, -

En el caso de la Constitucion de Costa Rica promulgada en 1949, y que a la
fecha sufrié 44 reformas parciales. El veto lo encontramos en los articulos del

125 al 128.

Articulo 125. Si el Poder Ejecutivo no aprobare el
proyecto de ley votado por la Asamblea, lo vetard y lo
devolverd con las objeciones pertinentes. No procede el
veto en cuanto al proyecto gque aprueba el Presupuesto

Ordinario de la Republica.

Articulo 126. Dentro de los diez dias hdbiles contados a
partir de la fecha que se haya recibido un proyecto de ley

aprobado por la Asamblea Legislativa, el Poder Ejecutivo

# ~onstitucién Politica de 7 de noviembre de 1949 y sus reformas.
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podra objetarlo porque lo juzgue inconveniente o crea
necesario hacerle reformas;, en este ultimo caso las
propondrd al devolver el proyecto. Si no lo objeta dentro
de ese plazo no podra el Poder Ejecutivo dejar de

sancionarlo y publicarlo.

Articulo 127. Recornsiderado el proyecto por la Asamblea,
con las observaciones del Poder Ejecutive, y si la
Asamblea las desechare y el proyecto fiere nuevamente
aprobado por dos tercios de votos del total de sus
miembros, quedard sancionado y se mandara a ejecutar
como ley de la Republica. Si se adoptaren las
modificaciones propuestas, se devolverd el proyecto al
Poder Ejecutivo, quien no podrd negarle la sancion. De
ser desechadas, y de no reunirse los dos tercios de votos
para resellarlo, se archivard y no podrad ser considerado

sino hasta la siguiente legislatura.

Articulo 128. Si el veto se funda en razones de
inconstitucionalidad no aceptadas por la Asamblea
Legislativa, ésta enviard el proyecto a la Sala indicada en
el articulo 10, para que resuelva el diferendo dentro de
los treir‘na dias naturales siguientes a la fecha en gque
reciba el expediente. Se tendran por desechadas las
disposiciones declaradas inconstitucionales y las demas
se enviardn a la Asamblea Legislativa para la tramitacion

correspondiente. Lo mismo se hard cor el proyecto de ley
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aprobado por la Asamblea Legislativa, cuando la Sala

declare que no contiene disposiciones inconstitucionales.

De la evaluacidén efectuada a los articulos 125, 126, 127 y 128 de la

Constitucion de Costa Rica, se desprenden las siguientes caracteristicas sobre

el veto.

N v R wN

La Constitucién de Costa Rica efectua la distincién entre el veto
como facultad y el veto como deber.

Se refiere al veto como "derecho”.

El veto es total.

El Presidente de la Republica es quien interpone el veto.

El plazo para interponer el veto es de 10 dias.

En caso de veto el proyecto es devuelto a la Asamblea Legislativa.
Cuando la Asamblea Legislativa no esta de acuerdo con el veto
presidencial, puede rechazar las reformas propuestas. Esta potestad
legistativa se llama RESELLO.

Se necesita la aprobacion de las dos terceras partes de los miembros
de la Asamblea, para resellar un proyecto ( sul'aerar e{ veto).

Esta Constitucién prevé el ejercicio del veto por inconstitucionalidad

de la ley sancionada.

10.Contempla una excepcion para interponer el veto: La Ley de

Presupuesto ordinario de la Republica, sobre la cual el Poder

Ejecutivo no tiene derecho de veto.
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4.7. ECUADOR®.

Como es sabido, Ecuador cuenta con una nueva carta magna, aprobada el 5 de
junio de 1998, por la Asamblea Nacional Constituyente. El veto, que ya se
encontraba normado por el texto anterior, no sufrié ninguna modificacion,

permaneciendo en los mismo términos en sus articulos 92 y 93.

Art. 92. - El Congreso Nacional o, en su receso, el
Plenario de las Comisiones Legislativas, Iluego de
aprobar la Ley, la someterd a conocimiento del
Presidente de la Republica para que la sancione u objete.
Sancionada la Ley, 0 no habiendo objeciones dentro de
los diez dias de recibida por el Presidente de la

Republica, sera promulgada.

Art. 93. - Las leyes aprobadas por el Congreso Nacional
o por el Plenario de las Comisiones Legislativas que
Jueren objetadas por el Presidente de la Repiitblica, sélo
podrdn ser consideradas por el Congreso después de un
afio de la fecha de objecion. Sin embargo el Congreso
Nacional, con el pronunciamiento de las dos terceras
partes de sus miembros podra pedir al Presidente de la

Republica que la someta a consulta popular.

89 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador aprobada el 5 de junio de 1998, por la Asamblea
Nacional Constituyente.
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Si la objecion recayere en una parte de la Ley, el
Congreso Nacional la rectificara, aceptando la objecion,
0 la ratificard en dos debates, con el voto favorable de las
dos terceras partes de sus miembros y se procederd a su

promulgacion.
De la lectura de estas disposiciones, podemos observar los siguientes aspectos:

1. La Constitucion de Ecuador es de las que se inclina por
admitir un veto total o parcial.

2. El Presidente de la Reptiblica es quien goza de la facultad de
veto.

3. El término para interponerlo es de 10 dias.

4. El Ejecutivo devuelve el proyecto de ley al congreso
Nacional.

5. Se necesita de la votacion de las dos terceras partes de sus
miembros para superar el veto.

6. En caso de no reunirse las dos terceras partes de los miembros
del Congreso Nacional, el proyecto que fuere objetado, sélo
podra ser considerado por el Congreso después de un afio a la
fecha de objecion.

7. Esta Constitucién no efectia la distincion entre .dias_ utiles o

habiles y dias corridos
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En el caso del Salvador, la Constitucién de 1923, sufri¢ reformas en los afios
de 1991 y 1992, El veto, se encuentra amparado en los articulos 137, 138 y
139. Cabe hacer en esta oportunidad un breve comentario, esta Constitucion

contiene como previsién normativa la publicacién de la ley por un érgano

4.8. EL. SALVADOR®, -

distinto al Organo Ejecutivo.

Articulo 137. Cuando el Organo Ejecutivo vetare un
proyecto de ley, lo devolverd a la Asamblea dentro de los
ocho dias siguientes al de su recibo, puntualizando las
razones en que funda su veto; si dentro del término
expresado no lo devolviere se tendrd por sancionado y lo

publicarda como ley.

En caso de veto, la Asamblea reconsiderara el proyecto, y
st lo ratificare con los dos tercios de votos, por lo menos,
de los Diputados electos, lo enviard de nuevo al

Ejecutivo, y éste deberd sancionarlo y mandarlo publicar.

Si lo devolviere con observaciones, la Asamblea las
considerard y resolvera lo que crea conveniente por la
mayoria establecida en el articulo 123, y lo enviara al

Ejecutivo, quien deberd sancionarlo y mandarlo publicar.

90 | 2 Constitucién de El Salvador es un texto vigente desde el 20 de diciembre de 1983, integrado con las
reformas que se l¢ han introducido por Decretos Legislativos del 31 de octubre de 1991 y 30 de enero de

1992.
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Articulo 138. Cuando la devolucion de un proyecto de ley

se deba a que el Organo Ejecutivo lo considera

inconstitucional, y el Organo Legislativo lo ratifica en la

forma establecida en el articulo que antecede, deberd el

Ejecutivo dirigirse a la Corte Suprema de Justicia dentro

del tercer dia, para que ésta, oyendo las razones de

ambos Organos, decida si es 0 no constitucional, a mas

tardar dentro de quince dias. Si la Corte decidiere que el

proyecto es constitucional, el Organo Ejecutivo estaré en

la obligacién de sancionarlo y publicarlo como ley.

Articulo 139. El término para la publicacion de las leyes

serd de quince dias. Si dentro de ese término el Organo

Ejecutivo no las publicare, el presidente de la Asamblea

lo hard en el Diario Oficial o en cualgquier otro diario de

los de mayor circulacion en la Republica.

A partir del andlisis de los articulos anteriores, se’ aprecian las siguientes

caracteristicas:

. Contempla un veto total.

. Esta Constitucion efectia la distincion entre el veto como

facultad y el veto como deber.

. Prevé su ejercicio por inconstitucionalidad de la ley

sancionada.

. Goza de la facultad del veto el Organo Ejecutivo.
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5. Dispone del plazo de 8 dias el Organo Ejecutivo para
interponer el veto.

6. La Asamblea Legislativa es quien conoce del veto.

7. Se necesita para superar el veto dos tercios de votos por lo
menos de los Diputados electos.

8. Acepta una promulgacion tacita de la ley sancionada, por
el mero transcurso del tiempo.

9. Cuando surge una controversia entre ¢l Organo Ejecutivo y
el Legislativo, porque uno considera que la ley es
inconstitucional y el otro la ratificaré. Debera el Organo
Ejecutivo dirigirse a la Corte Suprema de Justicia para que
ella determine la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de la ley.

10.La Suprema Corte de Justicia tiene 15 dias para
determinar.

11.Después de que la Corte determine que el proyecto es
constitucional, el Organo Ejecutivo estaré en la obligacién
de sancionarlo y publicarlo como ley.

12.Esta Constitucién contiene como previsiéon normativa la
publicacién de la ley por otro 6rgano distinto al Organo
Ejecutivo.

13.Esta es otra de las Constituciones que no da lugar al veto
de bolsillo.

14 Este texto Constitucional no efectua la distincion entre dias

ttiles o habiles y dias corridos.
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4.9. REPUBLICA DOMINICANA™.

De acuerdo con la Constitucién de Repiiblica Dominicana vigente de 1994 a la
fecha, el veto, lo encontramos en los articulos del 41 y 42, es de las pocas

Constituciones que contempla al veto como facuitad.

Articulo 41. Toda ley aprobada en ambas Cdmaras serd
enviada al Poder Ejecutivo. Si éste no la observare, la
promulgard dentro de los ocho dias de recibida y la hard
publicar dentro de los quince dias de la promulgacion; si
la observare, la devolverd a la camara de donde procedié
en el término de ocho dias a contar de la fecha en que le
fue enviada, si el asunto no fue declarado de urgencia,
pues en este caso hard sus observaciones en el término de
tres dias. La Cdmara que hubiere recibido las
observaciones las hard consignar en el orden del dia de
la proxima sesién y discutird de nuevo la ley. Si después
de esta discusion, las dos terceras partes del nimero total
de los miembros de dicha Cdmara la aprobaren de nuevo,
serd remitida a la otra Camara, y si ésta por igual
mayoria la aprobare, se considerara definitivamente ley.
E! Presidente de la Republica estaré obligado a

promulgar y publicar la ley en los plazos indicados.

51 Constitucién Politica de la Repiblica Dominicana, votada y proclamada por la Asamblea Nacional en fecha
14 de agosto de 1994,
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Pdrrafo I. Los proyectos de ley que quedaren pendientes
en cualquiera de las dos Cdmaras al cerrarse la
legislatura, deberdn seguir los tramites constitucionales
en la legislatura siguiente, hasta ser convertidos en ley o
ser rechazados. Cuando esto no ocurriera asi, se tendrd el

proyecto como no Iniciado.

Pdrrafo II. Todo proyecto de ley recibido en una Cdmara,
después de haber sido aprobado en la otra, serd fijado en

el orden del dia.

Articulo 42. Cuando fuere enviada una ley al Presidente
de la Republica para su promulgacion y el tiempo que
Jaltare para el término de la legislatura fuere inferior al
que se determina en el precedente articulo para
observaria, seguird abierta la legisiatura para conocer de
las observaciones hasta el agotamiento de los plazos y el
procedimiento establecido en el articulo 41.

Las leyes, despues de publicadas, son obligatorias para
todos los habitantes de la Republica, si ha transcurrido el

tiempo legal para que se reputen conocidas.

De la lectura de los articulos citados, se desprenden las siguientes

caracteristicas:

Esta Constitucion se inclina por admitir un veto total.

Contempla al veto como facultad.
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Lo interpone el Poder Ejecutivo.

Estipula el término de 8 dias para que el Poder Ejecutivo lo
interponga.

Se devuelve el proyecto vetado a la Camara de origen.

Se necesita del voto de las terceras partes del nimero total de los

miembros de ambas Camaras para superar €l veto.

4.10. GUATEMALA”,

La institucion del veto en Guatemala se encuentra normada por los articulos

178 y 179 de la Constitucion 1985. Dicho numeral sefiala:

Articulo 178. Veto. Dentro de los quince dias de recibido
el decreto y previo acuerdo tomado en Consejo de
Ministros, el Presidente de la Republica podrd devolverlo
al Congreso con las observaciones que estime pertinentes,
en ejercicio de su derecho de veto. Las leyes no podrdn

’

ser vetadas parcialmente.

Si el Ejecutivo no devolviere el decreto dentro de los
quince dias contados desde la fecha de su recepcion, se

tendrd por sancionado y el Congreso lo debera

92 Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, 1985
Su sistema de Gobierno del Estado de Guatemala es republicano, democrdtico y representativo. Los
Organismos son: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismaos, es prohibida.
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promulgar como ley dentro deberd de los ocho dias

siguientes.

En caso de que el Congreso clausurase sus sesiones antes
de que expire el plazo en que puede ejercitarse el veto, el
Ejecutivo deberd devolver el decreto dentro de los
primeros ocho dias del siguiente periodo sesiones

ordinarias.

Articulo 179. Primacia legisiativa. Devuelto el decreto al
Congreso, la Junta Directiva lo deberad poner en
conocimiento del pleno en la siguiente sesion, y el
Congreso, en un plazo no mayor de treinta dias, podra
reconsiderarlo o rechazarlo. Si no fueren aceptadas las
razones del veto y el Congreso rechazara el veto por las
dos terceras partes del total de sus miembros, el Ejecutivo
deberd, obligadamente sancionar y promulgar el decreto
dentro de los ocho dias siguientes de haberlo recibido. Si
el Ejecutivo no lo hiciere, la Junta Directiva del Congreso
ordenard su publicacion en un plazo que no excederd de

tres dias, para que surta efecto como ley de la Republica.

Dé la evaluacién efectuada a los articulos anteriores, se desprenden las

siguientes caracteristicas sobre el veto:

1. Contempla el derecho de veto total.

. 2. Se refiere como "derecho" al veto.
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3. El término es de 15 dias para interponer el veto.

4. Previo acuerdo tomado con el Consejo de Ministros el Presidente de
la Republica es quien lo interpone.

5. Conoce del veto el Congreso.

6. Se necesita del voto de las dos terceras partes del total de sus
miembros para superar el veto.

7. La Constitucién contiene la previsién normativa autorizando la
promulgacién por otro érgano distinto al Ejecutivo.

8. La Junta Directiva del Congreso ordenaré la publicacion de la ley,

_enel caso de que el Ejecutivo no sancionare y promulgare la ley.
9. Este texto constitucional no hace la distincion entre dias dtiles o

hébiles y dias corridos.

4.11. HONDURAS™.

De acuerdo con la Constitucion de Honduras vigente de 1982 a la fecha, la
figura del veto, lo encontramos normado en los articulos 216, 217, 218,219 y
220, es importante mencionar que esta Constitucion, establece en que caso el

Presidente no puede interponer el veto.

Articulo 216. Si el Poder Ejecutivo encontrare
inconvenientes para sancionar el Proyecto de Ley, lo

devolverd al Congreso Nacional dentro de diez dias, con

93 Constitucién de ta Repiblica de Honduras promulgada por el Decreto No. 131 del 11 de enero de 1982,
La forma de gobiemo es republicana, democritica y represemiativa. Se ejerce por tres poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, complementarios e independientes y sin relaciones de subordinacién,
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esta formula; Vuelve al Congreso, exponiendo las razones

en que funda su desacuerdo.

Si en el término expresado no lo objetare, se tendrd como

sancionado y lo promulgard como ley.

Cuando el Ejecutivo devolviere el Proyecto, el Congreso
Nacional lo someterd a nueva deliberacién, y si fuere
ratificado por dos tercios de votos, lo pasard de nuevo al
Poder  Ejecutivo, con esta formula: Ratificado

Constitucionalmente y, éste lo publicard sin tardanza.

Si el veto se fundare en que el proyecto de ley es
inconstitucional, no podrd someterse a una nueva
deliberacién sin oir previamente a la Corte Suprema de
Justicia; ésta emitird su dictamen en el término que el

Congreso Nacional le sefiale.

Articulo 217. Cuando el Congreso Nacional vote un
Proyecto de Ley al terminar sus sesiones y el Ejecutivo
crea inconveniente sancionarlo, estd obligado a darle
aviso inmediatamente para que permanezcOa reunido
hasta diez dias, contados desde la fecha en que el
Congreso recibié el proyecto, v no haciéndolo, deberd
remitir éste, en los ocho primeros dias de las sesiones del

Congreso subsiguiente.
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Articulo 218. No serd necesaria la sancidn, ni el Poder
Ejecutivo podra poner el veto en los casos y resoluciones

siguientes:

1. En las elecciones que el Congreso Nacional haga o
declare, o en las renuncias que admita o rechace; 2. En
las declaraciones de haber o no lugar a informacion de
causa; 3. En los decretos que se refieren a la conducta del
Poder Ejecutivo; 4. En los reglamentos que expida para
su régimen interior; 5. En los decretos que apruebe para
trasladar su sede a otro lugar del territorio de Honduras
temporalmente o para suspender sus sesiones o para
convocar a sesiones extraordinarias; 6. En la Ley de
Presupuesto, 7. En los tratados o contratos que impruebe
el Congreso Nacional; y, 8 En las reformas que se

decreten a la Constitucion de la Republica.

En estos casos el Ejecutivo promulgard la ley con esta

formula: Por tanto, publiquese.

Articulo 220. Ningun proyecto de Ley desechado total o
parcialmente, podrd discutirse de nuevo en la misma

legisiatura.

A partir del analisis de la institucién del veto, se aprecian las signientes

caracteristicas:
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Esta Constitucién se inclina por admitir un veto total o
parcial.

El Poder Ejecutivo es quien goza de la facultad del veto.

. El plazo para ejercer el veto es de 10 dias.
. El Congreso Nacional es quien conoce del veto.

. Se supera este por dos tercios de votos del Congreso

Nacional.

Ningiin proyecto de ley desechado total o parcialmente,
podré discutirse de nuevo en la misma legislatura.

Cuando el veto se fundare en que el proyecto ley es
inconstitucional, no podrd someterse a una nueva
deliberacién sin oir previamente a la Corte Suprema de
Justicia.

Existen excepciones, sobre las cuales el Poder Ejecutivo no

tiene derecho de veto, ni sera necesaria su sancion:

a) En las elecciones que el Congreso Nacional haga o
declare, o en las renuncias que admita o rechace;

b) En las declaraciones de haber o no lugar a informacion
de causa;

¢) En los decretos que se refieren a la conducta del Poder
Ejecutivo;

d) En los reglamentos que expida para su régimen interior;

e) En los decretos que apruebe para trasladar su sede a otro
lugar del territorio de Honduras temporalmente o para
suspender sus sesiones O para convocar a Sesiones

extraordinarias;
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f) En la ley de Presupuesto,

g) En los tratados o contratos que impruebe el Congreso
Nacional; y,

h) En las reformas que se decreten a la Constitucién de la

Republica.

4.12. NICARAGUA*.-

Como es sabido, la Constitucién Nicaragua sufrié una reforma parcial en el
afio del995. El veto, que ya se encontraba normado por el anterior texto

Constitucional, en los articulos 142 y 143.

Articulo 142. El Presidente de la Republica podra vetar
total o parcialmente un proyecto de ley, dentro de los
quince dias siguientes a aquél en gue lo haya recibido. Si
no ejerciera esta facultad ni sancionara, promulgara y
publicara el proyecto, el Presidente de la Asamblea
Nacional mandaré a publicar la ley en .cualquz'er medio

’

de difusion nacional escrito.

* E1 9 de Enero de 1987, la Asamblea Nacional de Nicaragua, culmind su labor constituyente, con la
aprobacion de la nueva "CONSTITUCION POLITICA", que fue promulgada por el Presidente de la
Repiblica ese mismo dia, frente al pueblo reunido multitudinaria mente para celebrar el magno
acontecimiento, Reformada por la Ley de Reforma Parcial a la Constitucién Politica de Nicaragua, 1995.
Nicaragua es una repiblica democratica, participativa y representativa. Son organos del gobiemo: el Poder
Legislativo, ¢l Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Poder Electoral.
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El Presidente de la Repiiblica en el caso del veto parcial

podrd

introducir modificaciones o supresiones al

articulado de la ley.

Articulo 143. Un proyecto de ley vetado total o

parcialmente por el Presidente de la Republica deberd

regresar a la Asamblea Nacional con expresidn de los

motivos de veto; ésta podrd rechazarlo con el voto de la

mitad mds uno del total de sus Representantes, en cuyo

caso el Presidente de la Asamblea Nacional mandarad a

publicar la ley.

Al hacer una lectura minuciosa de estos, encontramos que destacan las

siguientes caracteristicas:

SRV RV S

El veto presidencial puede ser total o parcial.

El Presidente de la Republica goza de la facultad de veto.
El plazo para ejercer el veto es de 15 dias.

Conoce del veto la Asamblea Nacional.

Esta Constitucién se refiere al veto como "derecho”.

Con el voto de la mitad mas uno del total de sus
representantes de la Asamblea Nacional se supera el veto
presidencial.

Admite la promulgacién por otro organo, distinto al

Ejecutivo.

128




8 Autoriza al Presidente de la Asamblea Nacional, mandar a
publicar la ley, que el Ejecutivo no haya sancionado,

promulgado o ejercido su veto.

4.13. PARAGUAY™.

En el caso de Paraguay, la figura del veto, la encontramos plasmada en los
articulos 205, 208, 209 y 213 de la Constitucién promulgada en 1992. Esta es
otra de las Constituciones, que contiene la previsién normativa que autoriza la

promulgaci6n de la ley por un érgano distinto al Ejecutivo.

Articulo 205. Se considerard aprobado por el Poder
Ejecutivo todo proyecto de ley que no fuese objetado ni
devuelto a la Camara de origen en el plazo de seis dias
habiles, si el proyecto contiene hasta diez articulos; de
doce dias habiles, si el proyecto contiene de once a veinte
articulos, y de veinte dias habiles, si los articulos son mads
de veinte. En todos estos casos, el p}‘oyecto quedard
automdticamente ~ promulgado y se disp.tmdréi su

publicacion.

Articulo 208. Un proyecto de ley, parcialmente objetado

por el Poder Ejecutivo, serd devuelto a la Camara de

%5 | a Constitucién de la Repiblica de Paraguay sancionada y promulgada en Asuncién, 20 de junio de 1992,
La Repiblica de Paraguay adopta para su gobierno la democracia representativa, participativa y pluralista,
fundada en el reconocimiento de !a dignidad humana.
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origen para su estudio y pronunciamiento sobre las
objeciones. Si esta Camara las rechazara por mayoria
absoluta, el proyecto pasard a la Camara revisora, donde
seguird igual tramite. Si esta también rechazara dichas
objeciones por la misma mayoria, la sancion primitiva
quedard confirmada, y el Poder Ejecutivo lo promulgard
y lo publicarda. Si las Cdmaras disintieran sobre las
objeciones, el proyecto no podra repetirse en las sesiones

de ese afio.

Las objeciones podran ser total o parcialmente aceptadas
o rechazadas por ambas Cdmaras de Congreso. Si las
objeciones fueran total o parcialmente aceptadas, ambas
camaras podrdn decidiv, por mayoria absoluta, la
sancién de la parte no objetada del proyecto de ley, en
cuyo caso este deberd ser promulgado y publicado por el

Poder Ejecutivo.

Las objeciones seran tratadas por la Camara de origen
dentro de los sesenta dias de su ingreso a la misma, y en

idéntico plazo por la Cdmara revisora.

Articulo 209. Si un proyecto de ley fuese rechazado
totalmente por el Poder Ejecutivo, volverd a la Cdmara
de origen, la cual lo discutirda nuevamente. Si esta
confirmara la sancion inicial por mayoria absoluta,

pasara a la Cdmara revisora; si esta también lo aprobase
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por igual mayoria, el Poder Ejecutivo lo promulgard y
publicard. Si las Cdmaras disintieran sobre el rechazo
fotal, el proyecto no podrd repetirse en las sesiones de ese

ario.

Articulo 213. La ley no obliga sino en virtud de su
promulgacién y su publicacion. Si el Poder Ejecutivo no
cumpliese el deber de hacer publicar las leyes en los
términos y en las condiciones que esta Constitucion
establece, el Presidente del Congreso o, en su defecto, el
Presidente de la Cdmara de Diputados dispondrd su

publicacion.

Del analisis realizado a los articulos antes referidos, se pueden constatar los

siguientes aspectos:

1. El veto presidencial puede ser total o parcial.

2. El Poder Ejecutivo es quien goza de la facultad de] veto.

3. Se utiliza un sistema proporcional, para ej,crccrl el veto; 6 dias,
si el proyecto contiene hasta 10 articulos, de 12 dias, si el
proyecto contiene de once a veinte articulos y de 20 dias, si
los articulos son més de veinte.

4. Conoce del veto la Camara de origen.

5. Se necesita la mayoria absoluta de ambas Cédmaras para
superarlo.

6. No da lugar al veto de bolsillo.
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7. En caso de ser rechazado el proyecto vetado por Jas Camaras,
no podra repetirse en las sesiones de ese afio.

8. Esta Constitucién contiene la previsiéon normativa autorizando
la promulgacién por otro 6rgano distinto al Ejecutivo.

9. El Presidente del Congreso o el Presidente de Cémara de

Diputados dispondréan de la publicacion de la ley.

4.14. PANAMA .

De acuerdo con la Constitucién de Panama de 1972, la cual sufri6 reformas en
los afios de 1978, 1983 y 1994. El veto se encuentra plasmado en los articulos

162,163, 164, 165 y 166.

Articulo 162. Aprobado un proyecto de Ley pasard al
Ejecutivo, y si éste lo sancionare, lo mandard a
promulgar como Ley. En caso contrario, lo devolverd con

objeciones a la Asamblea Legislativa.

Articulo 163. El Ejecutivo dispondrd de un término
mdximo de treinta dias hdbiles para devolver con

objeciones cuaqlquier proyecto.

% Constitucion Politica de la Reptiblica de Panama de 1972 reformada por los actas reformatorios de 1978,
por el acto constitucional de 1983 y los actos legislativos | de 1983 y 2 de 1994.
Su gobierno es unitario, republicano, democrético y representativo.
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Si el Ejecutivo una vez transcurrido el indicado término
no hubiese devuelto el proyecto con objeciones no podrad

dejar de sancionarlo y hacerlo promulgar.

Articulo 164. El proyecto de Ley objetado en su conjunto
por el Ejecutivo, volverd a la Asamblea Legislativa, a
tercer debate. Si lo fuere sélo en parte, volverd a segundo,

con el unico fin de considerar las objeciones formuladas.

Si consideradas por la Asamblea Legislativa las
objeciones el proyecto fuere aprobado por los dos tercios
de los Legisladores que componen la Asamblea
Legislativa, el Ejecutivo lo sancionard y hard promulgar
sin poder presentar nuevas objeciones. Si no obtuviere la
aprobacion de este nimero de Legisladores, el proyecto

quedard rechazado.

Articulo 165. Cuando el Ejecutivo objetare un proyecto
por inexequible y la Asamblea Legislativc'z, por la mayoria
expresada, insistiere en su adopcion, aquél lo pasar;i ala
Corte Suprema de Justicia para que decida sobre su
inconstitucionalidad. El fallo de la Corte que declare el
proyecto constitucional, obliga al Ejecutivo a sancionarlo

¥ hacerlo promulgar.

Articulo 166. Si el Ejecutivo no cumpliere con el deber de

sancionar y de hacer promulgar las Leyes, en los
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términos y segun las condiciones que este Titulo
establece, las sancionard y hara promulgar el Presidente

de la Asamblea Legislativa.

De la lectura de los articulos citados se desprenden las siguientes

caracteristicas:

1. Esta Constitucidn se inclina por admitir el veto total o parcial.

2. El Ejecutivo goza de la facultad de veto.

3. Este plazo es el mas amplio para el ejercicio del veto es de 30
dias.

4. Conoce del] veto la Asamblea Legislativa.

5. Se necesita del voto de dos tercios de los legisladores que
componen la Asamblea Legislativa.

6. Prevé el ejercicio del veto por inconstitucionalidad .

7. Cuando el Ejecutivo insistiere con su veto en un proyecto de
ley, y la Asamblea por la mayoria expresada insistiere en su
adopcién, aquél pasard a la Corte Suprema de justicia que
declare el proyecto constitucional , y obligue al ejecutivo a
sancionarlo y hacerlo promulgar.

8. Autoriza al Presidente de la Asamblea Legislativa para
sancionar y promuigar las leyes, que el Ejecutivo no

cumpliere con el deber de sancionar y promuligar.
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4.15. PERU".

La institucion del veto en Peri se encuenira normada en el articulo 108 de la

Constitucién de 1993. Dicho numeral sefiala:

Articulo 108. La ley aprobada segiin lo previsto por la
Constitucion, se envia al Presidente de la Republica para
su promulgacion dentro de un plazo de quince dias. En
caso de no promulgacion por el Presidente de la
Republiea, la promulga el Presidente del Congreso, o el

de la Comision Permanente, segin corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que
hacer sobre el todo o una parte de la ley aprobada en el
Congreso, las presente a éste en el mencionado término

de quince dias.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la
promulga, con el voto de mds de la mitad del nimero

legal de miembros del Congreso.

A partir del analisis del -articulo anterior, se aprecian las siguientes

caracteristicas:

%7 Constitucién Politica de Peri de 1993,

La Republica del Peri es democritica, social, independiente y soberana.

Su gobiemo es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segln el principio de la separacién de
poderes.
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1. El veto presidencial puede ser total o parcial.

2. El Presidente de la Republica es quien goza de la facultad de
veto.

3. El plazo para gjercerlo es de 15 dias.

4. El Congreso conoce del veto.

5. Se supera con €l voto de mas de la mitad del numero legal de
miembros del Congreso.

6. En caso de no promulgacién por el Presidente de 1a Republica,
la promulga el Presidente del Congreso, o el de la comisién

Permanente, segin corresponda.

4.16. URUGUAY®,

Como es sabido, la Constitucién Uruguaya del afio 1997, es la séptima, cuyas
reformas apuntaron a generar fuertes efectos en la composicién y
funcionamiento del sistema politico, en particular del sistema de partidos y del
sistema electoral. El veto, que ya se encontraba normado por la anterior carta
magna, ¥y que permanece en los mismos términos en los articulos 137, 138,

139, 140, 141, 142, 143, 144 y 145.

98 Repiiblica Ortental del Uruguay, El 14 de enero de 1997 entré en vigencia la séptima Constitucion de la
Repiiblica Oriental de} Uruguay, cuyas reformas apuntan a generar fuertes cfectos en la composicion y
funcionamiento del sistema politico, en particular del sistema de partidos y del sistema electoral.

La Nacién adopta para su Gobierno la forma demeocrética republicana.

136




Articulo 137. Si recibido un proyecto de ley, el Poder
Ejecutivo tuviera objeciones que oponer u observaciones
que hacer, lo devolverd con ellas a la Asamblea General,

dentro del plazo perentorio de diez dias.

Articulo 138. Cuando un proyecto de ley fuese devuelto
por el Poder Ejecutivo con objeciones u observaciones,
totales o parciales, se convocard a la Asamblea General y
se estard a lo que decidan los tres quintos de los
miembros presentes de cada una de las Camaras, quienes .
podrdn ajustarse a las observaciones o rechazarlas,

manteniendo el proyecto sancionado.

Articulo 139. Transcurridos sesenta dias de la primera
convocatoria sin mediar rechazo expresivo de las
observaciones del Poder Ejecutivo, las mismas se

considerardn aceptadas.

Articulo 140. Si las Camaras reunidas desaprobaran el
proyecto devuelto por el Poder Ejecutivo, quedard sin
efecto por entonces, y no podrd ser presentado de nuevo

hasta la siguiente Legisiatura.

Articulo 141. En todo caso de reconsideracion de un
proyecto devuelto por el Ejecutivo, las votaciones serdn
nominales por si o por no, y tanto los nombres y

Jfundamentos de los sufragantes, como las objeciones u
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observaciones del Poder FEjecutivo, se publicardn

inmediatamente por la prensa.

Articulo 142. Cuando un proyecto hubiese sido desechado
al principio por la Cémara a quien lo otra se lo remita,
quedardn sin efecto por entonces, y no podrd ser

presentado hasta el siguiente periodo de la Legislatura.

Articulo 143. Si el Poder Ejecutivo, a quien se hubiese
remitido un proyecto de ley, no tuviese reparo que
oponerle, lo avisard inmediatamente, quedando asi de
hecho sancionado y expedito para ser promulgado sin

demora.

Articulo 144. Si el Ejecutivo no devolviese el proyecto,
cumplidos los diez dias que establece el articulo 137,
tendrd fuerza de ley y se cumplird como tal, reclamdndose

esto, en caso omiso, por la Camara remitente.

Articulo 145. Reconsiderado por las Cdmaras reunidas
un proyecto de ley que hubiese sido devuelto por el Poder
Ejecutivo con objeciones u observaciones, si aquéllas lo
aprobaren nuevamente, se tendrd por su ultima sancion, y
comunicado al Poder Ejecutivo, lo hard promulgar

enseguida sin mds reparos.

De la evaluacion antes efectuada, se desprenden las siguientes caracteristicas:
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El veto es total o parcial.
El Poder Ejecutivo es quien goza de la facultad de veto.
El plazo para ejercerio es de 10 dias.

La Asamblea conoce del veto.

N

Se supera con el voto de los 3/5 de los miembros presentes de
cada una de las Camaras.

6. Si las Cdmaras reunidas desaprobaran el proyecto devuelto
por el Poder Ejecutivo, quedaran sin efecto por entonces, y no

podré ser presentado de nuevo hasta la siguiente Legislatura.

4.17. VENEZUELA”. -

Por su parte, la Constitucién de Venezuela en su articulo 173 albergan a la

figura del veto, como a continuacién lo apreciaremos:

Articulo 173. El Presidente de la Republica promulgarad
la ley dentro de los diez dias siguientes a aquél en que la
haya recibido, pero dentro de ese lapso p(.)drd,' con
acuerdo del Consejo de Ministros, pedir al Congreso su

reconsideracion, mediante exposicion razonada, a fin de

9 Durante los afios transcurridos entre la Declaracién de ta Independencia y nuestros dias, los destinos de la
nacién se han visto regidos por el ordenamiento juridico establecido en las Constituciones. Desde la primera
Constitucién en 1819, hasta la Constitucion de 1961 existitron aproximadamente 26 Constituciones en
Venezuela. Desde 1961 hasta 1z fecha se ha enmendado dos veces.

El gobierno de la Republica de Venczuela es y seri siempre democrético, representativo, responsable y
alternativo.

139



que modifique algunas de sus disposiciones o levante la

sancion a toda la ley o a parte de ella.

Las Cémaras en sesién conjunta decidiran acerca de los
puntos planteados por el Presidente de la Republica y
podrdn dar a las disposiciones objetadas y a las que

tengan conexion con ellas una nueva redaccion.

Cuando la decision se hubiere adoptado por las dos
terceras partes de los presentes, el Presidente de la
Repiiblica procederd a la promulgacion de la ley dentro
de los cinco dias siguientes a su recibo, sin poder

Jormular nuevas observaciones.

Cuando la decision se hubiere tomado por simple
mayoria, el Presidente de la Republica podrad optar entre
promulgar la ley o devolverla al Congreso dentro del
mismo plazo de cinco dias para una nueva y ultima
reconsideracion. La decision de las Camaras en sesion
conjunta sera definitiva, aun por simple mayoria, y la
promulgacion de la ley deberd hacerse dentro de los

cinco dias siguientes a su recibo.

En todo caso, si la objecion se hubiere fundado en la
inconstitucionalidad, el Presidente de la Republica podra,
dentro del término fijado para promulgar la ley, ocurrir a

la Corte Suprema de Justicia, solicitando su decision
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acerca de la inconstitucionalidad alegada. La Corte
decidird en el término de diez dias, contados desde el
recibo de la comunicacion del Presidente de la Republica.
Si la Corte negare la inconstitucionalidad invocada, o no
decidiere dentro del término anterior, el Presidente de la
Republica deberd promulgar la ley dentro de los cinco
dias siguientes a la decision de la Corte o al vencimiento

de dicho término.

Del analisis realizado al articulo antes referidos de la Constitucién de

Venezuela, se pueden constatar los siguientes aspectos:

1. El veto presidencial puede ser total o parcial.

2. El Presidente de la Republica es quien goza de la
facultad de veto, pero lo emite previo acuerdo con el
Consejo de Ministros. -

3. El plazo para ejercerlo es de 10 dias.

4. El Congreso conoce del veto. _

5. Por las dos terceras partes de los presentes, pero cqando
la decision se hubiere tomado por simple mayoria,
Presidente de la Republica podra optar entre
promulgarla la ley o devn-)lveyla al congreso dentro del
mismo plazo de cinco dias para una nueva y tltima
reconsideracion. La decision de las Camaras en sesion
conjunta sera definitiva, aun por simple mayoria, y la
promulgacion de la ley deberd hacerse dentro de los

cinco dias siguientes a su recibo.
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6.Si la objecibn se hubiere fundado en la
inconstitucionalidad, el Presidente de la Republica
podra, dentro del término fijado para promulgar la ley,
ocurrir a la Corte Suprema de Justicia, solicitando su
decisién acerca de la inconstitucionalidad alegada. La
Corte decidira en el término de diez dias, contados
desde el recibo de la comunicacién del Presidente de la
Republica. Si la Corte negare la inconstitucionalidad
invocada, o no decidiere dentro del término anterior, el
Presidente de la Replblica debera promulgar la ley
dentro de los cinco dias siguientes a la decision de la

Corte o al vencimiento de dicho término.

Mediante el analisis comparado se pueden constatar, entre otros, los siguientes

aspectos:

» La existencia del veto como instituto constitucional y su ejercicio en la
practica, permiten asumir la existencia de un razonable equilibrio entre los

poderes de una republica.

» Los textos constitucionales iberoamericanos y provinciales argentinos

se vuelcan decididamente al sistema de veto Gnico.

» Las Constituciones de Colombia, Costa Rica y el Salvador efectiian la
distincion entre el veto como facultad y el veto como deber, y prevén su

ejercicio por inconstitucionalidad de la ley sancionada. Sélo se refieren al
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"derecho" de veto las Constituciones de Costa Rica, Guatemala y

Nicaragua. Ninguna Constitucién Iberoamericana lo trata como "deber".

> Las Constituciones provinciales argentinas se refieren al veto como
"atribucidén", "atribuciones y deberes" o "facultad y deber”. Sélo se refieren

al veto como derecho las de Catamarca, Cérdoba y La Rioja.

» La Constitucién mas antigua de entre las vigentes en Iberoamérica es la

de México de 1917.

» En Iberoamérica y en las provincias argentinas son mayoria las

Constituciones que se inclinan por admitir veto total y parcial.

» Aceptan una promulgacion ticita de la ley sancionada, por el mero
transcurso del tiempo, las Constituciones de Argentina, Bolivia, Brasil,

Colombia, Costa Rica, Chile, El Salvador, México, Paraguay y Uruguay.

> Se indica, también, cuales Constituciones contienen previsién normativa
autorizando la promulgacién por otro érgano, de las leyes sancionadas por
el Congreso, pero no vetadas ni promulgadas por el Ejecutivo (Bolivia,

Brasil, Colombia, Panamd, Peri y Venezuela).

» El plazo mas amplio para el ejercicio del veto es de 30 dias (Chile y

Panama), seguido por el de 15 dias (Brasil, Guatemala, Nicaragua y Pert).
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» Excluyendo a Colombia y Paraguay que utilizan el sistema
proporcional, en los que podria ser de seis dias, el menor plazo lo dispone

la Constitucién de El Salvador y Republica Dominicana con ocho dias.

» Lamayoria de los textos constitucionales no efectian la distincion entre
dias atiles o hébiles y dias corridos (Bolivia, Chile, Ecuador, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Perd, Repiblica Dominicana, Uruguay vy

Venezuela).

> Entre las Constituciones Iberoamericanas existen pocas que prevean
materias no vetables. Esas materias suelen ser referidas a la ley de

presupuesto, a la conducta del Ejecutivo y al régimen del Legislativo.
» La proporcién de votos requeridos en el Congreso para insistir sobre un

proyecto sancionado y vetado por el Ejecutivo varia de 3/5 de los

miembros a simple mayoria.
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CONCLUSIONES

El derecho de veto es una facultad del poder ejecutivo que en México no ha
sido utilizada con frecuencia, ya que en los dltimos setenta afios, el Poder

Ejecutivo no ha tenido una oposicién legislativa real.

Histéricamente, el derecho de veto en México surge con la Constitucién de
Cadiz, que si bien no fue promulgada en estas tierras, constituye un primer
antecedente que tuvo observancia en el pais. Esto pone de manifiesto que el
derecho de veto es una prerrogativa de un poder ejecutivo fuerte, que en la
mayor parte de las ocasiones se ha impuesto a los otros dos, pero de manera

especial al Legislativo.

El veto presidencial evoluciona en nuestro pais hasta la constitucion de 1917y
dadas las circunstancias politicas que se han vivido, se trata de uno de los
lineamientos que han quedado inamovibles en la Constitucion desde esa fecha,
en contraste con la mayoria de las disposiciones constitucionales, que en su
mayoria han sufrido notables reformas en todos los periodos presidenciales,
precisamente a partir de iniciativas del ejecutivo federal, votadas y
sancionadas sin la menor discusién. Esto se debe primordialmente a que no ha
sido necesario para un poder presidencial favorecido por la mayoria cameral el
ejercer dicho derecho, por lo que se ha mantenido su vigencia tal y como se
planteo en el Constituyente de Querétaro.
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Se ha planteado un escenario en el cual la oposicién domina la camara y
empieza a generar por si misma legislaciones que vulneran la politica
presidencial, principalmente en los temas economicos. El escenario descrito,
en donde el presidente de la Repablica, ante un congreso de mayoria opositora
- presenta leyes que son vetadas por el ejecutivo, se presenta dada la coyuntura
politica actual en nuestro pais y las ya patentes muestras de controversia entre

los dos poderes.

En dicha situacién, el poder ejecutivo puede mantener indefinidamente vetada
una ley que haya sido pasada por el legislativo con las consecuencias politicas
inherentes, realizando con ello la figura del “veto de bolsillo”. Esto implicaria

una violacion del mandato otorgado por el pueblo a la figura presidencial.

Aqui se propone una reforma constitucional, en donde se faculte al presidente
del Congreso sancionar determinadas leyes que han sido vetadas por el
Ejecutivo, abusando de! “veto de bolsillo”. Dicha reforma quedaria contenida

en el articulo 72 inciso b) conforme a la siguiente redaccion:

....De no ser devuelto por el Ejecutivo dentro del plazo de
los diez dias, se entenderd por aceptado y se procederd a
su promulgacion, quedando obligado Presidente del

Congreso a concluir con el procedimiento legislativo.

Ha llegado un momento politico, a partir de las elecciones de 1997, en donde
el Partido Accion Nacional, el Partido Verde Ecologista, el Partido del
Trabajo y el Partido de la Revolucién Democratica Hlegaron juntos a tener una
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mayor cantidad de curules que el Partido Revolucionario Institucional. Esto ha
implicado un trastocamiento de poder metaconstitucional que el presidente
ejercia sobre el poder legislativo, por lo que la posibilidad de que se llegue a
una utilizacién indiscriminada del derecho de veto, especificamente en su tipo
“de bolsillo” es mayor, toda vez que en la Constitucion, se “respira” una
proteccion al régimen presidencialista, ya que no establece las debidas
sanciones a los actos de irresponsabilidad legislativa del Presidente de la
Republica, ni establece procedimientos alternativos que puedan ser utilizados

para lograr que la vida politica del pais siga su curso.

Es necesario cambiar la concepcién politico cultural de que la figura del
presidente es intocable. En este sentido, la labor de comunicacion politica que
se realice para dotar ante la poblacién de un significado equilibrado a los tres
poderes de la Uni6n sera de suma importancia y permitird comprender por qué

se realizan estas acotaciones al veto presidencial.

La situacion caracteristica del Sistema Politico Mexicano, hace que €l derecho
de veto no se haya practicado constantemente. Sin embargo, conforme la
democratizacion ha avanzado y con ello la divisién de poderes ha tomado
forma, la figura del veto presidencial empieza a perfilarse como un recurso
politico que seguramente en el corto plazo serd utilizado, por el titular del

Poder Ejecutivo.

Una extrema concentracién de poder en manos del poder ejecutivo ha sido la
norma politica en nuestro pais. Hoy que se vive un periodo de transicion
politica es clara la necesidad de acotar dicho poder al presidente, mediante una
reforma constitucional especifica como la que se propone.
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