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INTRODUCCION

En la actualidad |a globalizacién del Comercio Internacional lieva a la interaccion
de los paises. Ei crecimiento del comercio internacional depende de la relacién entre
ellos. En la blisqueda de nuevos mercados, las naciones han llevado acabo acuerdos y
tratados comerciales regionates, entre ellos pedemos nombrar al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) que es el mayor mercado internacional, el de
la Unién Europea es interesante por que hay una libre circulacion de personas,
productos y capital, y en el cual no existen fronteras rigidamente definidas entre los
paises que la integran. También merecen ser mencionados el Mercado Comdn del Sur
(MERCOSUR) que agrupa a los paises de América de Sur, la Comunidad Econémica
del Caribe (CARICOM), el Mercado Comun Centro Americano {(MCCA), los paises de ia

Cuenca del Pacifico, entre ofros.

Para que una nacidén pueda hacer llegar sus productos a otro pais, es necesario
un modo de Transporte: terrestre, maritimo y aéreo. Es paor ello que los paises invierten
grandes inversiones en el desarrollo y modernizacion en la infraestructura del sistema
de transportes, asi como de sus instalaciones y equipo para sus operaciones. Los
transportes han sido y siguen siendo una parte fundamental del comercio exterior de

cualquier pais.

Por ejemplo, México transporta la mayoria de sus productos hacia los Estados
Unidos y América Central por via terrestre (por camion), al iguaf que Ganada transporta
por carretera sus productos a los Estados Unidos. Pero si hablamos de la exportacion o
importacion de productos hacia otro continente, se utilizaré el fransporte maritimo
dependiendo de ia distancia y el volumen de la carga a transportar. Ademas, varias
instituciones y organizaciones internacionales como la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo {(UNCTAD) v fa Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Econdémico (OECD), y autores como Carleen O’Loughlin sefialan que tres

cuartas partes del comercio mundial son transportadas por via maritima. El transporte



aéreo se utihizara si la carga es perecedera o figera Podriamos decir, por un lado que el

exportadar e importador es el que decide el medic de transperte a utilizar

De todo o anterior emand mi interés por realizar un analisis comparativo del
comercio maritimo entre México y Canada en los afios de 1986 a 1997 Los objetivas
de esta investigacion son; a) realizar upa comparacion entre |a comercializacion via
maritima y los otros medios de transporte; b} efectuar un estudioc de las relaciones
comerciates via maritima entre México y Canada en el periodo de 1986 a 1997, y, c)

comparar la evolucion de las importaciones y exportaciones generales de México y
Canada

i.a presente investigacion ha sido dividida en tres capitulos En el Capitulo | se
presentaran las leyes y conceptos tedricos det comercio internacional. Se hablara de las
caracteristicas de México vy Canada. De las relaciones comerciales existentes entre
México y Canada, antes y durante nuestro periodo de estudio. Se mencionaran la
legistacion maritima de México y Canada, y los acuerdos multilaterales que influyen
directamente en el desarrollo del sistema de transportes de los paises en estudio y, en

particular, en el transparte maritimo.

En el Capitulo 1l se describen los organismos nacionales gubernamentales y no
gubernamentales que regutan e nfluyen al transporte maritimo de cada pais, al igual
que los Organismos Internacionales que participan en la regulacion del comercio

maritimo internacional y a su vez que organizan al transporte maritimo de cada pais

El Capitulo Ill Se habla de {a importancia de los puertos para el comercio
maritimo y cubre los principales puertios mexicanos y canadienses, observando la
impaortancia de estos para el desarroilo del comercio exterior Tratamos muy
superficialmente a las empresas maritimas que prestan servicios entre México y
Canada

El Capitulo IV compara los datos estadisticos del comercio bilateral entre México

y Canada Las importaciones y expertacicnes par via maritima en el periodo 1986-1997

o



Se comparan los medios de comercializacion de México y Canada. Se compara por
medio de datos estadisticos y graficas las importaciones y exportaciones entre estos
paises antes y después del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, a fin de

gvaluar su impacto y repercusiones.

E! propésito de este estudio es el de profundizar en las relaciones comerciales
via maritima a fin de resaltar los cambios que se han dado durante el periodo 1986-
1997. Se espera que esta coniribucion sea de ulilidad a algunas dependencias como la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial {SECOF1), Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT), INEGI, a la
Embajada de Canada, entre otras, asi mismo a los exportadores e importadores y a las

empresas maritimas que deseen ampliar su comercio hacia Canada o viceversa



ALCANCES

En nuestros tiempos la informatica a tomado un papel de suma importancia en la
vida del hombre. Donde la computadora juega el principal papel en nuestro desarrollc
diario, pero es extraordinario como por medio del Internet se acortan distancias y se
encuentra un mar de informacion a navegar. Es asombroso poder realizar por medio del
Internet un frabajo de investigacién a larga distancia de tu pais. Aungue no le quito
importancia a los libros y revistas que se pueden encontrar en cualquier biblioteca del
mundo. Solamente reconozco a este nuevo medio de investigacién como una fuente de

informacion confiable y reciente.

La presente investigacion fue realizada principalmente por via de Internet,
explotando ias paginas de Internet de: la Embajada canadiense en México, el
Ministeric de Transporte de Canadg, la UNCTAD, el TLCAN, el GATT, la OCED, el
Senado de la Republica, El H. Congreso de la Union, La Camara de Comercio
Canadiense, Embajada Mexicana en Canada, ONU, INEGI, BANCOMEXT, SECOFI
entre ofras. También se acudié en Montreal a la biblioteca de la Universidad Concordia,
a la Universidad de Québec en Montreal vy a ta Delegacién Comercial de México en
Montreal. En México, a la biblioteca de BANCOMEXT, la Embajada de Canada en
México, a la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. Se pidio informacion
también a |a Direccién General de Marina Mercante, la Direccién General de Operacion
Portuaria, al Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para Personal de la Marina
Mercante Nacional, a la Subdireccidén de Planeacion de la Direccion General de
Autotransporte, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a Ferrocarriles

Nacionales, Instituto Mexicano de Transporte y SECOF!..

Dentro de los alcances y limitaciones de nuestra investigacion, nos encontramos
con una serie de problemas para recolectar los datos estadisticos referentes al Capitulo
Iil, sobre los productos que se importan y exportan por via maritima entre Canada y
Meéxico en el periodo 1986-1997. La informacién que se pudo recaudar fue de los
productos mexicanos que se exportan e importan desde 1992-1997. De Canada se

encontraron solamente los productos que se importan y exportan con México a partir de



1990 en miliones de ddlares, sin poder detectar cudles son los productos por via

maritima

En la parte sobre la comercializacion maritima mexicana comparada con [as
otras vias de comunicacidn, se encontro con el problema de que varias dependencias
del Gobierno manejan sus datos en una forma general, como es el caso de INEGI y
BANCOMEXT, por lo cual este trabajo se basa en los datos que manegja la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, en especial la Direccion General de Operacion
Portuaria, que desarrolla las funciones del extinto “Puertos Mexicanos” Con lo que se
refiere a Canad3, fue posible encontrar los datos en Estadisticas de Canada sobre los
movimientos de carga por via maritima, pero sobre los otros medios de transporte no se

puede saber si son mercancias hacia el extranjero o al interior del pafs.

Después de haber realizado todo el proceso sistematico que es necesario para
poder alcanzar el nivel optimo de investigacidn, es preciso exponer que en el Informe
existen ciertas limitaciones que en contra posicién de los alcances es menor, por elio se
considera que la diferencia no es significativa: Para poder ser mas explicitos diremos
que: las limitaciones equivalen a un 5% para la calidad de presentacion, analisis y
canclusiones de los objetivos que se presentaron en el proyecto de investigacion Asi
también, se refleja que los alcances tienen un nivel de confianza del 95%, que es

estimado al juicio del tesista

Este 5% de desconflanza, se puede decir que fue creado por los efectos de los
acuerdos tomados por nuestro pais, en este caso el TLCAN ha repercutido en la
modificacion de leyes y reglamentos, y estas a su vez han crdenado la reestructuracion
de la Secretara de Comunicaciones y Transportes que seria la institucion mas
confiable para la obtencion de datos estadisticos. Por lo cual, 1a SCT se encuentra en
un cambio, lo que provoca que la informacién entre sus Direcciones Generales sea
escasa, poco confiable, dispareja v sobre todo no esta actualizada Ademas de la

descentralizacion del instituto Mexicano de Transportes y ot Instituto Mexcano de



Comunicaciones, asi como la privatizacion de Ferrocarriles Nacionales de Méxica, entre

otros, a partir de 1994.

Todos estos cambios y reestructuracion que se han dado ha afectado a otras
dependencias dedicadas a la recopilacion e investigacion estadistica como’ INEGI.
BANCOMEXT. SECOFI, IMT vy todas las direcciones relacionadas en el comercio
exierior, presentan una anomalia gue resalta en las estadisticas. Por ejemplo: Las
estadisticas sobre la carga transportada del comercio exterior que presenta IMT son
diferentes en comparacion a las de INEGI, a su vez las de INEG! con las de la Direccion
General de Marina Mercante y todas estas a su vez con las de BANCOMEXT, y estas
con las estadisticas por ejemplo de la OCED, o cont los datos que maneja la Embajada

de Canada

Se espera que pronto los organismos encargados de los medios de transportes
resuelvan este problema y se modernicé len la recoleccion de sus datos Asi, se podra
conlar con un 100% en la confianza de los datos estadisticos. Pero puedo decir que la
Direccion de Marina Mercantes al igual que la Direccién de Puertos cuenta con datos

confiable ya que son ellos los encargados de todo el control del trafico maritimo.



CAPITULO |1. ORIGENES DEL COMERCIO MARITIMO ENTRE
MEXICO Y CANADA.

1.1 GENERALIDADES

Para los objetivos de este trabajo, es importante profundizar en el marco teorico
y juridico de las relaciones México - Canad4, por lo que haremos una revision de los
conceptos fundamentales de la teoria economica que influyen en el concepto de
comercio internacional y las principales leyes juridicas que intervienen en la

normalizacién del comercio maritimo internacional.

Comercio: Es el transporte de articulos de lugar a lugar con el propésitc de un

intercambio.’

En la antigiiedad, transporiar productos hacia un lugar distante era caro y con
riesgos por lo que era restringido solo a mercados locales. Los articulos mas
intercambiados fueron comida y ropa. El comercia entre los paises se ha vuelto un
importante factor de {a economia, después de dejar a un lado la doctrina mercantilista

que proponia limitar las compras al extranjero para acumuiar las reservas de oro.

El comercio se ha estimulado por el crecimiento econdmico, fa formacion de
instiluciones y asociaciones dedicadas a su promocion. A pesar de todo esto, todavia
quedan numercsas barreras en los intercambios internacionales como; aranceles,
politicas comerciales sobre las normas de calidad de los productos, entre otras. En los
dlimos afos se ha dado una reduccion en las barreras comerciales y una continua
" expansion del comercio internacional, a fravés de la firma de tratados de comercio

internacional entre los paises.

' Microsolt Encarla 97. Seccion Ecoromia,
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Adam Smith observa que la expansion del comercio es un components crucial
para el proceso de modemizacion En la sociedad moderna, la producodn esta
organizada para tomar ventajas en la especializacion y en la division del trabajo, que
permite producir mas en menos horas, bajando los gastos de produccidén Sin comercio

no seria posible organizar la produccion en esta forma

1.1.1 TEORIA DE LA VENTAJA COMPARATIVA

Adam Smith desarrolla |a teoria de la ventaja {s) absoluta (s} o comparativa (s),
la cual consiste en que si un pais extranjero Nos puede proveer mercancias a mejor
costo que ias mediias de su produccidn, es mejor comprarlas en esos paises y
concentrarse sobre la produccion y la venta de mercancias que uno produce de manera

mas eficaz. -

David Ricardo redirige la teoria de las ventajas comparativas Estipula que un
pais tiene interés en exportar e importar preductos que tienen una ventaja absoluta en
cada uno de sus productos. También considera gue un pais beneficiado de una ventaja

comparativa es mas eficaz en la produccion de sus bienes.

Dentro de esta teoria, David Ricardo considera a la ciencia econdmica como la
Teoria del Comercio Internacional de bienes en un mercado libremente competitivo, en
donde los paises se fijan por la condicion de mercado mismo, sin obstruccion de

ninguna fuerza distinta y |a elevacion de los individuos afectados.

Después de David Ricardo, se plantea la especializacion de la produccion y del
comerclo, procurandose una ganancia de las partes concemientes y del mundo en su

conjunto.

Libre comercio: es el sistema econdmico en que os bienes y servicios circulan
(ibremente, sin minguna barrera.?
Tldem,
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Este principio reposa sobre la Teoria de las ventajas comparativas; en la cual ios
paises deberan de exportar Ioé bienes y servicios que ellos producen mas eficazmente
e importar lo que los paises extranjeros producen con méas eficiencia. Esta teoria
protege a la economia mundial de una afectacion de recursos y un bienestar superior

(biens etre).

Proteccionismo: se da cuando los paises imponen mecanismas para proteger
sus ndustrias, exportaciones y su mercado nacional contra la concurrencia de
productos extranjeros. Estos mecanismos son las barreras arancelarias y no
arancelarias. Los aranceles son los derechos a pagar sobre los productos extranjeros.
Estas son cuotas contingentes ¢ue determinan las cantidades maximas de un producto
que puede ser importado en un periodo establecido; las restricciones voluntarias de

exportaciones son elegidas por ios paises importadores.

Eli Heckscker y Bertil Ohlin han aplicado la Teoria de David Ricardo al caso de
ios factores de la produccion. Ellos afirman que cada pais tiene el interés de
especializarse con la produccion de bienes que poseen en abundancia con los
productos de ofro pais y consecuentemente el de exportar esos bienes o importar los

productos que utilizan o que le hace falta.

" a idea basica del modelo Heckscker-Ohtin (HO) es: Ei comercio de
mercancias es una relacion de factores entre propiedad, trabajo y capital, el
intercambio internacional de mercancias y el arbitraje es un factor indirecio
transferido a los servicios de otra manera. Bajo ciertas circunstancias este
indirecto arbitraje pusede eliminar completamente la diferencia entre factor y

precio"?

La implicacion mas importante del modelo HO es la opcion de vender factor

servicios externamente a través del intercambio de mercancias, transformando el

' fdward E. Leamer International Finance Section. The Heckscher-Ohlin Model in Theory and Practice.
Pepartment of Econonucs, Princelon University New Jersey, Febrero 1995. Pég. 8.
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madelo local por factor servicios dentro de un mercado global, Como resultado. |a
demanda derivada por salidas se torna mucho mas eldstica y tambsén mas similar entre
los paises. Una caracteristica que va de la mano con una funcion elastica de trabajo -
demanda es agregada al producto interno bruta (gross domestic product) con una
constante productividad relativamente marginal de capital

Dentro del modelo HO, en una economia abierta, el potencial declina en una
productividad marginal de capital que es compensado por un cambio en e| producto
mixto hacia productos de capital intensivo. Por el contrario, en una economia cerrada
los cambios en los producios mixtos son necesariamente mas limitados porque
cualquier cosa tiene que ser vendida internamente Por consiguiente, el crecimiento es

mas facilmente sostenido en paises con economias abiertas que en los de economia
cerrada.

De Adam Smith a Hecksher-Ohlin, los fundamentos tedricos del Comercio
Internacional reposan en fa Importancia de la especializacion del comercio, ya que un
pais puede tener el interés de producir por si mismo sus productos agricolas y
manufacturados teniendo un mejor precio.

Por fo que se puede observar, un gran nimero de paises en desarrollo estan
especializados en la produccién y la exportacion de cualquier producto natural
(productos agricolas, mineros y metalirgicos), y en ta wmportacion de productos
manufacturados. Mientras que [os paises desarrollados se han especializado en los
productos manufacturados

Dirigiendo nuestro estudio hacia el comercio de servicios, se ha encontrado que
en reclentes anos, se ha estiputado en log Foros Internacionales, como la UNCTAD, las
negocraciones sobre servicios, donde se han discutido las leyes de la ventga
comparativa que rgen el comercio de mercancias y que se aplican también aft comercio
de servicios, Los que cuestionan esta teoria, sefalan que a diferencia de las

mercancias, los mavimientos de los factores son complementarios y no alternativos en

13



el comercio de servicios, pero otros nos dicen que los servicios una vez producidos no

pueden comercializarse.

El Sector Servicios se caracteriza por varios medios de transportes (terrestre,
maritimo, aéreo y multimodal) y los servicios ofrecidos a los usuarios. Siun pais cuenta
con una posicion débil en ese sector o cuenta con barreras al movimiento de sus

mercancias, causa que el pais no tenga una posicion sdlida en su comercio exterior.

Durarte los Glumos 30 anos, el crecimiento del volumen de la produccion de
mercancias ha pasado al comercio exterior. Este aumento se debe a la apertura de
fronteras a los productos extranjeros. L.as economias nacionales estan cada vez mas
ligadas entre ellas y esto se debe a jos esfuerzos sistemdlicos realizados en los
acuerdos comerciales internacionales, uno de estos acuerdos pioneros es el Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT (ahora ia Organizacion Mundial de
Comercio, OMI) donde los paises inscritos quitaron algunas de sus barreras en sus
productos que obstaculizaban al comercio internacional. Aunque todavia existen
barreras comerciales en algunos paises, la liberacion de sus economias sé a logrado

poCo a poco.

“Un fendémeno imporante en el crecimiento de intercambios comerciales enire los
paises es la reorganizacion de! sistema de produccion internacional que anima a una

integracion todavia mas fuerte de sus economias.”

Los realineamientos politicos internacionales, a apertura de las economias, el
crecimiento de nuevos paises industrializados, la globalizacién del comercio y de la
produccion, y tos desarrollos tecnoldgicos, han hecho la mayor parte de los cambios

previsibles.

Asi, 1a reduccion de barreras y la continua expansion del comercio internactonal

quedan archivadas en la posguerra. La reduccién de tarifas se ha efectuado a través

T Op.cit 24
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del GATT y por la creacion de Uniones Exparladoras Actualmente por la serie de

tratados comerciales gue buscan una integracion econdmica regicnal o podriamos decir
continental

Con la apertura de las economias y |a busqueda de nuevos mercados, los paises
suscriben acuerdos de libre comercio En los cuales, se trata de eliminar barreras
comerciales en ios productos basicos y de mayor importancia en cada pafs. A su vez,
se dan cambios fundamentales en sus leyes y reglamentos de cada nacion, para
facilitar el libre cambio entre los pafses firmantes. El libre comercio se esta dando por
blogques como es el caso del TLCAN, la Unién Eurapea, Merco Sur, entre otros, pero se
puede ver |a gran diferencta entre los paises en desarrollado y los desarrollados, ya que
no existe un mecanismo de redistribucion que garantice que los beneficios de una
economia ablerta sean compartidos entre los tres paises participantes. En el caso de
México y Canada, se percibe la debilidad de sus economias, pero se reconocen los

esfuerzos emprendidos a encontrar mecanismos que los beneficien

1.1.2. TEORIA PURA DEL COMERCIO INTERNACIONAL

“Esta teoria se basa en la produccion e intercambio af nivel de truegue, sin
fa Intervencion de dinero o problemas monetanos, sin movimientos
internacionales de capital o fransferencias de ingresos El Unico problema es
saber qué mercancias podria exportar e importar determinado pais v los precios

relativos en términos de un acuerdo *°

Enfa Ley de |a ventaja comparativa, los economistas clasicos se preguntaron
qué mercancias podrian ser sujetas al comercio entre dos paises Pensaban gue era
diferente comerciar dentro de un pais, ya gue una region produce con mas facilidad vy
con menos presupuesto un producto, que en otra regidn  El valor del producto dentro de
un pais es determinado por su mano de obra. Por ejemplo st un producto de cierta

industria puede ser vendido por mas que su valor de trabajo contenide, el frabajo
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adicional podria transferirse dentro de la industria en otras ocupaciones para ganar
beneficios viables. La oferta se podria expandir hasta que el precio de la mano da obra
contenido se viniera a bajo. De manera similar, si un producto se vende por menos que
su valor de mano de obra, podria moverse lejos dentro de otras lineas hasta que el

hueco sea cerrado.

“Navid Ricardo, en la ley de la ventaja comparativa menciona que un pais
(E.U.A) puede tener ventaja sobre otro (GB) en dos productos (trigo y tela).
Teniendo una gran ventaja en trigo, mas que en tela. Este pais puede elegir
exportar el producto con mayor ventaja 0 una ventaja comparativa, e importar el
producto en el cual tiene menos ventajas © en el cual tenga desventajas
comparativas. En este caso, Estados Unidos podria exportar trigo ¢ importar tela,
aunque, podria producir tela mas eficientemente que Gran Bretana. Si no
existiera un comercio internacional, el trigo y tela podrian intercambiarse por otra
forma en cada pais conforme a sus respectivos contenidos de produccion, con
diferencias sustanciales entre paises diferentes. Aun cuando un pais puede
producir ambos productos mas eficientemente que el otro, ambos pueden
beneficiarse en especializacion e intercambio a-condicion que la ventaja sea

mayor en aigunos productos que en otros."®

Otro punto basico de la teoria de! comercio internacional son los costos de
produccién, porgue para comerciar se debe de encontrar ia diferencia en los costos
comparalivos. Tal vez, un pais es mas eficiente que otro, por factores de aportacion por
unidad productiva, en la produccién, en la terminacion de cada posible producto. Las
diferencias en los costos comparatives surgen por ¢l hecho de que cada pais tiene
diferenles factores principales y una variacién de productos y estos son mejor
producidos con una predominancia de uno © de mas factores la ley de los costos
comparativos determina los productos que podrian ser vendidos al exterior; pero la ley

de la demanda reciproca impone los precios a los cuales podran ser comercializados.

“ Op. Cit. Pag. 26
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El equiibrio de ia teoria, es la oferta y la demanda, juntas determinan las
cantidades de mercancias a vender y a comprar, asi como sus precios respeclivos Sin
incluir los costos de transporie, los precios de las mercancias son los mIsSmMos, asi como
los tipos de produecion y consumo en algunos paises. Cuando un cambia acurre en la
principal industria, experiencias, tecnelogia y costos de transporte de un pais, hay un
cambio en el sistema de cambio y asinusmo en las posibilidades de praduccion, la
oferta y la demanda se ven afectadas directamente por estos cambios. Lo anterior
provoca alteraciones en los precios de las mercancias y produce complicaciones en la
existencia de dinero, ingresos monetarios, ahorro, tipo de cambio y movimienio de
capital. EI equilibrio general es necesariamente un proceso de interaccion y reaccién a
lo largo det sistema Asi pues, dos mercancias, dos paises, dos casos de factores,
productores y consumidores estan en equilibrio, asi como los precios de las mercancias
comercializadas, igual que los indices marginales de transformacion dentro de g

produccion y los indices marginales de sustitucion en consumacion

En cuanto a los costos, la intreduccion de costos de transporte dentro del analisis
del comercio Internacional disturba la conclusion de que el comercio internacional iguala
los precios de mercancias intercambiadas en el comercio entre paises En la ausencia
del costo de transporte, los productos no pudiesen tener un intercambio base de uno a
otro, la necesidad para superar los costos de transporte harian mas caras las
importaciones de mercancias en ambos paises y las exportaciones de mercancias
menos valuables La nocion de costos de transporte podiia ampliarse para incluir todos
los costos de traslado, principalmente fletes, pero también la tramitacién de seguros, de
comisicnes adelantadas por el flete, y otros servicio hasia llegar a las tarnfas
correspondientes. Los costos son de gran importancia para la decision del comprador
de importar de un lugar a otro

La diferencia de precios en dos paises antes de sujetar a la mercancia al
comercio, debe de ser comparada con los costos de transporte. Si estos no existieran
en todas las mercancias, y en los servicios de tramitacion, podrian ser transportadas de
manera menos costosa La existencia de las mercancias internas tiene su angen en el

costo de transporte Para algunos, los costos de transporte son una causa del comercio
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y para otros una barrera, ya que involucra procedimientos en los cambios de peso y
volumen, un conocimiento de costos de transporte puede ser desarrollado dentro de
una teoria generalizada en la localizacion de industrias, entre regiones o
internacionalmente v {a forma de vincularse con la economia industrial y la ingenieria

industrial.

La Teoria de Localizacion tiene un distinto significado en la rama de la
economia. La relacion entre la localizacion de la industria, donde la inversion puede
fiolar hacia las areas donde se encuentren los servicios, es decir eficientes puertos. El
desarrolio de los puertos es un procese de estudio a parte, para lograr esto se necesita
la participacion del proceso de crecimiento de otros sectores de la economia. La teoria
clasica del comercio se inclind a pensar que todas las regiones se encontraban tan
cercas unas de otras que el traslado de las mercancias podrfa tomar lugar en la
elaboracién de bajos costos. Para la localizacién econdmica, la distancia es un costo a
pagar o el acceso al mercado, dentro de la funcién de produccion se éncuentra también
Ja propiedad, manc de obra y capital, lo cual hace posible producir mercancias mas

baratas.

Seria suficientemente simple tomar costos de transporte dentro de la cuenta del
mundo real, si se pudiera proporcionar el peso y distancia. Pero peso no significa
solamente un criterio reiacionado con el envio de mercancias. Peso, volumen y valor no
estan positivamente relacionados, cuando un producto es relativamente un objeto de
valor, puede soportar proporcionalmente un alto costo para su peso aun cuando es
relativamente barato. Ademas hay diferencias en los costos de envio por cualquier

servicio de transporte terrestre, aéreo y maritimo.

Pero hay muchos aspectos dentro de los precios de transportacion que
influencian su competitividad en el mercado internacional. Las mercancias deben ser
trasladadas por rutas ya fijadas; dos rutas diferentes con distancias diferentes entre
puntos iguales generalmente resultan en la misma farifa. Se les laman rutas
econdmicas o de tarifas baratas, son barcos que en un solo viaje dejan y cargan a la

vez mearcancias para hacer un viaje completo.
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l.a Teoria del Comercio ha extraido ta existencia de los costos de fransporte
Cuando estos son reintroducidos dentro del objeto, no sigue esa relacién de precios
entre exportacion e wnportacidn de mercancias, siendo igual en los paises exporiadores’
@ importadores la exportacion de mercancias debe de ser baa en los precibs "
planeados en sus costos de transporte, y la importacion de mercancias alta. Los costos
de transporte no son comunes, varian segudn el peso, volumen, valor, si es un articulo
perecedero, su medio de transporte y distancia El transporte elegido debe de segur
una ruta ya establecida y se le adjuntan gastos en transporte si la mercancia cambia' el
modo de viaje.

‘La economia maritima es la parte de la ciencia econdmica que estudia los
problemas relacionados con la fransportacion maritima, su gestion y organizacion.
Tiene coma fin |a utilizacién racional del transporie marftimo.””

La transportacién maritima es todo un proceso, que envuelve al transporte
Desde la transaccion de compraventa e intercambio mercantil, su arganizacion vy
utilizacién racional, en términos econdmicos favorables (Inconterms), la organizacion
portuaria. Los factores que van de la mano son el transporte maritimo y la organizacion
portuaria de cada pais La economia maritima ve al trafico maritimoe como una

consecuencia derivada del intercambio comercial entre los paises.

La politica maritima constituye una parte de la politica de transporte de un pais, -
el cual sdlo es un elemento de la politica econdmica [a politica maritima es’
desarrollada en paises particulares. Se podria definir como la totalidad de la econoritia, "
medidas legales y administrativas, esto significa ta influencia de cada Estado de
impulsar sus fletes nacionales en su economia nacional vy en el mercado de carga

internacional

"I Batista Didgues Delio, Garcia Gancia Luts, Leonomia Matitina [nternacional Bd Crentifico Téenice. €4 Pe la
Habana, Cuba 1983, Pag |
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Tradicionalmente, el transporte maritimo ha sido, por sus caracteristicas, el
vehiculo del comercio internacional, ya que permite el intercambio mundial de
mercancias que no seria factible realizar por otros medios en virtud de su volumen,

calidad y cantidad, a través de grandes distancias.

Hoy en dia la transportacion maritima es un fenémeno econdmico, gue tiene su
origen en el intercambio comercial, en el desarrollo de las técnicas usadas en el trafico
maritimo de cada nacién. Asi como, las normas juridicas adoptadas por ta comunidad
juridica intemnacional por medios de convenciones y de las legislaciones nacionales

para la regulacién del transporte maritimo de cada pais.

Pero seria imposible concebir al comercio internacional sin el apoyo de una
marina mercante mundial congruente con las necesidades y la evolucion de la

economia internacional.

1.2. BREVE HISTORIA DEL COMERCIO MARITIMO ENTRE MEXICO Y
CANADA

1.2.1. MEXiCO

México cuenta con una extension territorial de 1.958.201 km? y con una
poblacién aproximada de 93 millones (hasta 1995}. Limita al norte con Estados Unidos
de Norte América; al este con el Golfo de México y el mar Caribe; al sur con Belice y

Guatemala, y al oeste con el océano Pacifico,

“La jurisdiccion federal mexicana se extiende, ademas del terntorio

continentat de Ia replblica, sobre numerosas islas cercanas a sus costas.™

México tiene un gobierno republicano federal y a su vez es centralizado. México

se divide en 31 estados y un Distrito Federal.

* "México”, Enciclopedia Micosaft® Encarte® 95 © 1993-1997 Microsofi Corporalion
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"La ciudad de México, ademas de ser la capital, es la ciudad principal del
pais, con una poblacion superior a los 18 millones de habtantes (inciuyendo a la
poblacién de los municipios del area metropolitana) Otras ciudades importantes
son Guadalajara, Jalisco, gue es el centro comercial y de servicios del occidente
del pais, con una poblacidn cercana a los 5 millones de habitantes (considerando
la poblacion de los municipios que conforman la zona metropolitana); Monterrey,
Nuevo leodn, ciudad industrial del noreste de México, con una poblacion
aproximada de 5 millones de habitantes (zona metropolitana), Puebla, Puebla,
(mas de 1 millén de habitantes), una de las ciudades mas antiguas del pais y
centre industnal, Ciudad Judrez, Chihuahua, (cerca de 1 millon de habitantes),
centro comercial y de industria manufacturera; Ledn, Guanajuato, (proxima a 1
milién de habitanies), es el centro de la zona agricola del Bajio, y Tijuana
(cercana a 1 milldn de habitantes), una de las cludades fronterizas mas

importantes".®

Los rios importantes de México son navegables parcialmento. La corriente de
mayor longitud es el rio Bravo, que constituye |a frontera naturat con Estados Unidos,
seguido por el sistema Lerma-Santiago, Balsas, Panuco, Papaloapan, Coatzacoalcos,

Grijalva, Usumacinta, Yaqui, Mayo y Conchos, un afluente del rio Bravo.

Los recursos minerales del pais son ricos y variados. Cuenta con casi todos los
minerales conocidos, incluyendo carbdn, hierro, fosfatos, urania, plata, oro, cabre,
plomo y cinc (zinc). Las reservas de pelroleo y gas natural son enormes, con algunos
de los depésitos mas grandes del mundo localizados cerca de sus costas Ademas,
México cuenta can numerosos puertos de aliura, los principales puertos del Golfo de
México son Tampico, Tamaulipas; Veracruz, Veracruz, y Coatzacoalcos, Veracruz. En
el Pacifico se encuentran Acapulco de Juarez, Guerrero, Manzanitlo, Colima; Mazatlan,

Sinaloa; Lazaro Cardenas, Michoacan, y Salina Cruz, Oaxaca.

Y Idem.
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E! pais se encuentra en un cambio de la economia de produccion primaria,
basada en actividades agropecuarias y mineras, hacia una semi-industrializada
Tradicionalmente, el gobierno también ha hecho hincapié en la nacionalizacion de la
industria, y se ha establecido por ley el control gubernamental de las compafiias
encargadas de la mineria, la pesca, el transporte y la explotacion forestal.
Recientemente, sin embargo, se ha fomentado de manera muy activa la inversion
extranjera, ta privatizacién de ciertos sectores de la economia, y &l control estatal en

algunos sectores de la economia se ha debilitado.

“El producto interno bruto (PIB) de México se incrementé en cerca del
6,5% anual durante el periodo de 1965 a 1980, pero s6lo en un 0,5% anual de
1980 a 1988. Los bajos precios de! peiroleo, el incremento de la inflacion, la
deuda externa y el empeoramiento en el déficit presupuestario exacerbaron los
problemas econdmicos de la nacién a mediados de la década de 1980; no
obstante, el panorama econdmico mejoré ligeramente al inicio de {a década de
1990, En 1994 el PIB se estimé en $377.700 millones de dolares, lo que suponia
un ingreso per capita de $4.295 délares {segln datos del Banco Mundial)"."®

"En 1993 los principales productos agropecuarios de Mexico fueron {con
una produccion anual en toneladas): maiz (18,6 miliones), trigo (3,6 millones),
cebada (551.000), arroz (325.000 mill), frijol (726.000), papa (1,2 miliones), café
{299.000 mil), algodén (202.000 mll), cahia de azucar (36,7 millones), frutas y

verduras, asi como ganado".'!

El pais manufactura considerables cantidades de productos forestales, como

madera, chicle, brea, resina y frementina.

Los bancos pesqueros mas importantes se localizan alrededor de las costas de
Baja California, y le siguen los del Golio de México y los de la costa del Pacifico, desde

el Fslado de Jalisco hasta Chiapas. Las principales especies que se capturan son

" |dem

¥ [dem.
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guachinango, atun, cazon, sierra, sardina, anchoveta, bagre, corvina, barrlete, pargo,
rébalo, jurel, hisa, tiburon, macarela, merc, moj@arra y peto Cntre los crustaceos
predomina la Jaiba, la langosta v el camaron; este ultimo se extrae frente a las costas de
Campsche. y Sinaloa, y se exporta principatimente a Estados Unidos Los moluscos
como el abuldn, ostion, almeja, caracol y pulpo tambien son de gran importancia para la

economia nacional.

El recurso minero de mayor importancia es el petroleo, producido principalmente
en los Estados de Veracruz, Tabasce, Campeche y Chiapas. La produccion de plata se
encuentra en todos los Estados, sin excepcion En las vertientes del Pacifico de |a
Sterra Madre occidental se localizan minas ricas en oro, el cobre se extrae de las

cercanias de Guanajuato, y el hierro se encuentra en Coahuila y Durango.

“En 1994, 1a produccion anual (en toneladas) de hierro fue de 5,7 millones,

326.100 de fluorita, 302.900 de cobre, 163.700 de plomo, 358800 de cing,
B870.950 de fosforita, 2 300 de plata y 8 de oro. En 1993 la produccion de
petrolec fue de 155,1 millones de m? gas natural, 36.703 millones de m? y
carbon, 11,1 millones de toneladas. También se obtuvieron cantidades
considerables de antimonio, barita, grafito, manganeso, azufre y tungstena". ™

La industria mexicana, a partir de los dltimos afios de la década de 1980, se vio
intensificada en el norte de ia republica, con la construccion de un gran ndmero de

fabricas nuevas dentro de ia categoria de maquiladoras,

Algunas empresas estadounidenses han invertido grandes cantidades de dinero
en instalaciones modernas y bien equipadas en las que se producen vehiculos de motor
y otros objetos de consumo para el mercado de [stados Unidos. Las principales plantas
industriales son las de fabricacion de maguinaria y equipo electronico, refinerias de
petroleo, fundidoras, plantas de empacado de alimentos, productoras de papel,

poductaras de algeddn, plantas procesadoras de tabaco e ingenios azucareros Otros

" fdem
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produclos industriales son los textiles, hierro y acero, quimicos, bebidas, fertilizantes,

cemento, vidrio, ceramica y articulos de piel.

“La produccién manufacturera anual estimada a principios de la década de
1990 fue de 610.000 automoviles, 8,2 millones de toneladas de acero, 2.5

millones de harina de trigo y 450.000 t de cido sulfiirico, entre ofros."*’

La participacion de México en los Foros Internacionales en maleria econdmica se
intensificd grandemente a partir de 1886. Fue en este afio, cuando se da el primer paso
hacia una economia abierta, al incorporarse como miembro del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), ahora la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). En mayo de 1994, México se integra a ia Organizacién de Cooperacion
Economica y Desarrollo (OCDE). En 1994, se da otro paso en la apertura econdmica
con la firma del Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN}.

Por lo que se refiere al comercio exterior de México, los principales paises con
jos que México mantiene relaciones comerciales son los Estados Unidos de América,
Canada, Brasil, Japén, Francia, Espafia y Alemania. También ha tenido acuerdos

comerciales con otros paises.

Ademas, México juega una parle activa en el Grupo de Cooperacion Economica
del Pacifico (APEC), la Comunidad y Merado Comun det Caribe {CARICOM), del
Sistema Economico de América Latina, el Sistema de integracion de América Latina y

Ja Organizacion de los Estados Americanos {OEA).

1.2.2. CANADA

Canada es el segundo pais con la mayor extension territorial después de fa

Federacion Rusa Canada colinda hacia el sur con los Estados Unidos de Norte

" fdem.
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America, al norte con Groenlandia y la Bahia de Baffin, al este con ef océano Atlantico v
al oeste con el Pacifico y Alaska

El Goblierno de Canada es monarquico constitucional, ef ejecutivo recae en la
Reina de Gran Bretaria, el poder de la corona es ejercido por el Gobernador General,

nombrado por la Reina (ahora es canadiense) y s el Primer Ministro de Canada

Canada es una nacion fragmentada, es decir, la partictpacion de las provincias.
Coloembia Britanica, Alberta, Sasketchewan, Manitoba, Ontario, Québec, Nueva
Escocia, Nueva Brunswick y Terranova son desiguales. La actividad industrial se
encuentra en las provincias de Ontario y Québec en la parte central, y en menor grado
en Colombia Britanica y Alberta en el ceste.

"En Ontario se ha centralizado |a actvidad econdmica del pais, y junto con
Québec aportan mas del 50% del PIB. También cuenta con la base industrial
mas amplia en el pais. En Toronta se encuentran sus mas importantes centros
financieros y de servicios. Québec aporta alrededor del 20% del PIB y cuenta con
una impartante base manufacturera En las provincias del Atlantico (Terranova,
Isla del Principe Eduardo, Nueva Escocia y Nueva Brunswick) junto can
Saskatchewan y Manitoba su actividad econdmica es la pesca y la agricultura,
En Alberta su actividad econdmica es la industria petrolera y en Colombia

Britanica su industria es la produccidn forestal.'

Las actividades industriales mas importantes son: la alimenticias y de produccién
de behidas, equpo de transporte, pulpa, papel, y otros productos dervados de la
madera, metales primarios, manufactura de metales y produccion de quimicos Ademés
cuenta con grandes reservas de recurses naturales; madera, petroleo, gas natural,

minerales metalicos y pesca, ademas es un importante pals manufacturero,

" Farl H. Fry, “Relaciones ocondémicas mteinacionales de las provimeias de Canadd" Rewisla Comercio
Exterior. Vol 44, NG, 2, Febrern 1991 Pdg, 131



Las ciudades mas importantes de Canada son Toronto, Montreal, Winnipeg,

Calgary, Edmonton, Vancouver y Ottawa

Canads tiene cuatro dreas maritimas: 1a costa del Atlantico, los Grandes Lagos
(Great Lakes), las costas del Pacifico y el Artico. La costa canadiense tiene una longitud
de 58,500 km, siendo el pais con la costa mas extensa del mundo Sus puertos
principales son: Vancouver, Sept-iles, Montreal, Port - Cartier, Quebec, Halifax, Saint
John, Thunder Bay, Principe Rupert y Hamilton. En1983 solamente tres dreas
reportaban comercio maritimo: Costa del Atiantico y el Rio San Lorenzo hasta Montreal,
Los Grandes Lagos y San Lorenzo al norte de Montreal y ta Costa del Pacifico. Los
movimientos de carga del Artico son incluidas en ta costa del Atlantico y el drea de San
Lorenzo. La geografia de Canadéa denota ta importancia que reviste el transporte por via

maritima, erigiéndose como un gran negocio para el pais.

£n 1960 la poblacion canadiense era de 18 millones de habitantes, para 1996
aumentd a 30 millones de habitantes. Es uno de los pafses con mas alto nivel de
bienestar social del mundo. £l movimiento de la poblacién rural a las ciudades ha
incrementado la urbanizacidn. La migracion es también uno de los factores del
crecimiento de la poblacién. Este aumento demogréafico ha provecado cambios en |a
demanda de alimentos, recursos naturales, ndustriales y servicios, mismos que son
raidos por via maritima doméstica y de altura en conjunto con otros medios de

transporte

Canada es uno de los principales participantes del comercio internacional, con un
comercio de $400 000 millones de délares anuales, aproximadaments. Para este pais,
su bienestar econdmico depende de su comercio mundial, ya que casi el 30% del PIB y
dos de los 13 miliones de emplecs se relacionan directamente con la actividad
exportadora. En la mitad de los 80's, se estimd que un tercio de la poblacion
econdmicamente activa era empleada directamente en actividades relacionadas con la

exportacion de recursos naturales y manufacturados.
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En materia de inversidn extranera directa {IED), Canada es uno de los
principales paises receptores, con mas de dos millones de trabajadores empleados en
compafias dedicadas a la actividad exportadora Esta inversién se debe a que las
provincias y ciudades gastan cientos de millones de délares al afo en programas,
incentivos y subsidios para atraer a [as inversiones directas, Ademas han establecido
vinculos de cooperacion economica con ciudades de diferentes paises, en los que se
encuentran sus oficinas o delegaciones representativas. Estas oficinas tienen la funcién
de promover las exportaciones, inversiones y turismo con mayor intensidad que
cualquier otra subnacional en el mundo industrializado. Por citar un ejemplo, se destaca
Quebec por ser la tnica provincia que tiene varias oficinas en las principales ciudades
de México

Se puede decir que el Comercio Internacional canadiense a través del mar ha
crecido en volumen y movimiento de divisas. El tratado internacional de Alta Mar ha
tomado con los Estados Unidos de América un importante componente internacional

para el comercio por via maritima.

1.2.3. RELACIONES BILATERALES ENTRE MEXICO Y CANADA

La relacion bilateral entre México y Canada fue muy escasa a principios del siglo,
sus relaciones diplomaticas se realizaban a través de las oficinas del Reino Unido,
Después de su Independencia con el Reino Unido y la lenta evolucion de su
constitucion, en 1938 y 1940 Canada establece por primera vez relaciones diplomaticas
con los paises latinoamericanos (Argentina, Brasil y Chile). México fue excluido porque
se encontraba en el periodo de nacionalizactén del petréleo, afectando severamente los
intereses del Reino Unido con esta accién politica de México Canada optd por
mantener una relacion distante, después de este proceso su relacion con México se
tornd cordial. Pero fue hasta Fnero de 1944, cuando se establecen las primeras

relaciones diplomaticas entre ambas nacicnes
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En los afos setenta, el intercambio comercial era poco significativo, a pesar de
que ambos paises cueritan con caracteristicas semejanies como la de compartir un
espacio geopolitico comun y el de tener los mismos intereses y posiciones afines ante
los problemas mundiales. La relacion bilateral ha experimentado una vigorosa
expansion durante la ultima decada en materia comercial como en la estructura

demografica, cientifico-tecnologica, agricola e industrial.
Este acercamiento se ha basado en tres importantes elementos

- La redefinicién de sus politicas exteriores, a su fortalecimiento de los vinculos entre
los paises de América del Norte y, a su vez, ala busqueda de opciones econdmicas
-comerciales, Asi se llegd a la firma del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte, ademas de sus relaciones en areas geogréaficas de comun interés como 1a

Union Europea, América Latina y el Pacifico Asiatico.

- La coincidencia de sus intereses comunes como es la tradicion pacifista, ademas de
compartir una visién internacional que favorece el multilateralismo, at igual que el
respeto a los principios basicos de la convivencia entre las naciones, tales como: la
fibre autodeterminacion de los pueblos, solucion pacifica de ias confroversias,
iguatdad juridica de los Estados y la Cooperacion Internacional. Apoyan ademas
objetivos y esfuerzos en favor del desarme, Ia democracia y el desarrolio en el
marco de diversos organismos internacionales. Aungue reconocen gue Sus
intereses, citerios y percepciones en materia de Politica Exterior no son idénticos,

existe una vision compartida sobre ia mayor parte de estos problemas.

- La complementariedad en un gran numero de temas, como en materia comerciat,

industrial, agricola, cientifica — tecnolégica y demografica.
En el ambito internacional, a Canada le inleresa aprovechar la experiencia

mexicana para ampliar su participacion en el mercado latinoamericano, en tanto que

México desea aproximarse a los paises de la Mancomunidad Britanica, especialmente
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los angléfonos del Caribe. Apoyados en estos factores, México y Canada reazhizan

esfuerzos en sus relaciones bilaterales para el beneficio de sus poblaciones

“Desde 1990 se han firmados numerosos intercambios ministeriales en
seclores comerciales, agricolas, de energéticos y minas, asi como en las
comunicaciones. Desde esta fecha se han firmado mas de 35 acuerdos

bilaterales", '

Entre los Acuerdos mas antiguos firmados entre México y Canadd, destacan los
siguientes: Acuerdo de Comercio, (Febrero de 1946); Acuerdo sobre Transporte Aéreo,
{Diciembre de 1961); Acuerdo en Comunicacion con refacion a Radio—-Cooperacion,
(Agosto de 1962); Acuerdo de Cooperacidon Cultural, (Enero de 1978); v el Tratado
sobre Transferencia de Detenidos, {Nowviembre de 1977). £n la década de los 80, se
firmaron varios acuerdos mas en tarne a la agrcultura y cooperacidn econdamica,
mdustrial y energética,

Desde 1990 a la fecha se siguen negociando y firmando nuevos tratados y
acuerdos en materia de agricultura, entre los bancos centrales, socbre cooperacién de
telecomunicaciones, de cultura, sobre el medio ambiente y recursos naturales,
cooperacion en la palitica de {a minera, en administracion pablica, cooperacion foresial,
en construccion de viviendas, en justicia, en cuestiones laborales, impuestos, finanzas,

sobre narcoticos, turismo y por dltimo, de transporte

Después del pnimer tratado de comercio e inversiones, en Marzo de 1990 se
acuerda la creacion del Comité de Consultaciones relativas a las inversiones y un
marco para el comercio En Enero de 1994, unos de los Acuerdos mas importantes
para Mexice fue el Tratado de Libre Comercio de América del Norte firmado entre
Mexico, Canada y los Estados Unidos El 27 de abril de 1995 se cred el Comité
Directivo  de 1t Relacion Meéxico-Canada  Este mecanismo se integrdé  con

representantes gubernamentales, asi como de los sectores empresarial, social,

i Embajada Canadiense hilp / /ww wogccan
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académico y cullural. Su objetivo es el de orienlar y promover el desarrollo de las

refaciones bilaterales en todos sus aspectos.

Una de las areas mas dinamica de las relaciones bilaterales México y Canada es
la de los transportes, por fa importancia estratégica que representa contar con una
buena organizacion e infraestructura en el sistema de transportes. El sistema legal esta
constituido por acuerdos y memoranda. En 1994 se firma el Acuerdo en materia de
Transporte. Los grupos de trabajo han realizado reuniones para fratar el tema de
transporte maritimo y el transporte terresire en los cuales se trata de identificar las
areas especificas de cooperacion, y su proyeccion. En el area del transporte aéreo, el
acuerdo de 1961 fue modificado el 20 de Diciembre de 1996 y ambos paises estan
trabajando hacia la implementacion del memorando de Junio de 1996 de cooperacion y

entendimiento tecnolégico, y asi mismo, en materia de seguridad.

"El interés en el secior transportes se ha reiterado en las reuniones entre
el Ministro de Transportes de Canada y la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes de México, se ha comentado a posibilidad de formar un Foro De

Consuitas sobre Transporte entre México v Canada.""®

1.2.4. RELACIONES COMERCIALES MEXICO - CANADA HASTA 1996

Canada es nuestro segundo socio comercial después de los Estados Unidos, en
el continente Americano y el tercero después de Japon a nivel mundial. De acuerdo con
la informacién de Estadisticas de Canadé se exporté en 1998 mas de $6,000 millones
de dolares, las exportaciones mexicanas hacia Canadé crecieron en un 62%. Canadéa
cuenta con una buena economia, no tan drastica como la mexicana. La inflacion anual
de Canada es del 3%, pero sigue en la batalla por disminuirla. Canada cuenta con una
poblacion de casi 30 millones de habitantes y es uno de los paises ¢on uno de los mas

altos niveles de bienestar social del mundo,

" Articulo de la Embajada Canadiense en México. [nternct. hibp:/ /siw.goaan
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Después de |a firma del Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y los

Estados Umdos en 1988 Canada inicid un proceso de apertura de su economia. En el

periodo de1993-1996 las importaciones totales canadienses orecieron en un 36% v las

provenientes de Mexico lo hicieron en un 62% Esto ha permitido que en 1997 México

exportara hacia Canada un total de $6,012 millones de ddlares canadiensas y cbtuviera

un superavit comercial de $4,841 millones Los cuatro productos mexicanos mas

exportados a Canadd pertenecen a la ndustria automotriz, ncluyendo las auto partes

Mas del 50% de las exportaciones de esta industria son hechas por las grandes

compafiias automovilisticas como la General Motors, Volks Wagen y Ford, entre otras.

Existe una diversificacion de los productos de acuerdo al tipo de compafiia, con el fin de

lograr la participacion del pequefio y mediano exportador.

"Los indicadores macroeccnamicos canadienses permiten establecer
excalentes perspectivas para su economia E| déficit del sector publico ha
pasado del 6% al 2% del PIB, y se espera obtener un presupuesto equilibrado
para 1999, Asi mismo con una "Excelente tasa" del 4 75% los tipos de interés
canadienses son incluso inferiores a los estadounidenses {8.25%) mientras la
Iinftacion apenas supera el 2% anual. Estas cifras han permitide que durante
1996 Canada experimentara un crecimiento en su PIB del 2.3% con un
crecimiento previsto de 3.1% y ef 3 0% para el hienio 1997-1998, lo que convierte
a Canada, junto con Gran Bretafia, en el pais del "Grupo de los 7" con mejores
perspectivas de crecimiento para este periodo.”( Nota del Economista usada por

la embajada de Canada)." '’

los mdicadores macroeconomicos canadienses sefalan una  excelente

perspectivas a futuro, para este pais.

1
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En conclusion se puede decir que las exportaciones mexicanas crecleron
significativamente. Si comparamos los afos de 1994 y 1996, se puede observar que las
exportaciones mexicanas durante 1996 fueron de $115,700 millenes de ddlares. Mexico
paso de tener una cuota de mercado del 4.07% en 1994 al 5.783% en 1996 (respecto a
imporlaciones no originarias de los Estados Unidos), obteniendo una importante
ganancia de 1.64 puntos porcentuales. Se puede afirmar que el mercado canadiense
presenta importantes oportunidades comerciales para los productos mexicanes en una
gran variedad de sectores, especialmente aquellos donde México, bien via precio,
calidad, disefio o tecnologia, tiene una ventaja comparativa frente a otros paises

productores.

1.3. LEGISLACIONES QUE INTERVIENEN EN REGULAR EL COMERCIO
MARITIMO DE MEXICO Y CANADA

Considerando lo antes expuesto, cada pais debe abocarse en el
desarrollo de su marina mercante, para evitar una dependencia en las fluctuaciones del
mercado de transporte de sus principales productos para su exportacion. México al
igual que Canada han emprendido nuevos cambios su poiitica maritima, con el fin de
desarrollar su marina mercante, modernizar sus puertos e instalaciones portuarias
Muestra de ello son Ios cambios realizados en sus leyes y reglamentos que se aplican

al servicio del transporte maritimo.

1.3.1. MEXICOD

El marco juridico del comercio maritimo mexicano se integra por las siguientes

leyes y reglamentos:

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
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- Ley Federal del Mar, 1986,

- Ley de Vias de Comunicacion, 1994,

- Ley de Navegacion, 1994,

- Ley de Comercio Exterior, 1994.

- Ley de Puertos, 1994

- {Gddigo de Comercio, 1994.

- Ley Aduanera, 1993

- Ley Federal de Metrologia, 1994,

- Convenios Internacionales suscritos por nuestro pais

A continuacion comentaremos brevemente los preceptos de estas leyes que

resultan de particutar importancia para los objetivos del presente trabajo.

CONSTITUCION MEXICANA

El Articulo 131 de la Constitucion Mexicana establece que es facultad exclusiva
de la federacion gravar las mercancias que se Importen o exporten, o gue pasen en
trénsito por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo v aun prohibir,
por motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de a republica de toda
clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia, pero sin que fa misma federacion
pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan
las Fracciones VI y Vi del Articulo 117
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E! ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion expedidas por
el propio congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para prohtbr las
importaciones, las exportaciones y el transilo de productos, articulos y efectos, cuando
lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de {a produccion nacional o de realizar cualquier otro propasito en beneficio
del pais. El propio ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio,

sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

LEY FEDERAL DEL MAR

Es de jurisdiccién federal; rige las zonas marinas gue forman parte del territorio
nacional y, mas alla de éste, donde la nacion ejerce derechos de soberania,
jurisdicciones y otros derechos. Las zonas marinas mexicanas son: a) el mar terntorial;
b) las aguas marinas interiores; c) la zona contigua; d) la zona econémica exclusiva; e)
la plataforma continental y |as plataformas insulares, y f) cualquier otra permitida por el

derecho internacional.

El Art. 10 menciona el goce de los derechos de las embarcaciones extranjeras,
depende de ia reciprocidad que exista con el Estado cuya bandera enarbolan, a favor
de las embarcaciones nacionales, y siempre dentro de lo dispuesto per la Constitucion

Paolitica mexicana y por el derecho internacional.

Ei poder ejecutivo es el encargado de asegurar que ias relaciones maritimas con
otros Estados se lleven a cabo bajo el principio de la reciprocidad internacional, mismo
que aplicaré tanto en cuanto a [as zonas marinas mexicanas como a las establecidas
por esos Estados, respecto a cualquier actividad realizada por ellos o por sus

nacionales con estricto apego at derecho infernacional.

Todas las embarcaciones extranjeras gue naveguen en las aguas marnas
interiores quedan sujetas al cumplimiento de esta ley, de su reglamento y de las demas
disposiciones legales aplicables de la republica
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La Ley Fedoral del Mar se encuentra en vigor desde el 8 de Enero de 1986

LEY DE ViAS GENERALES DE COMUNICACION

Las vias generales de comunicacion y los modos de transporte que operan en

ellas quedan sujetas exclusivamente a los poderes federales. El ejecutivo ejercera sus

facultades por medio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en los

sigutentes casos;

Construccion, mejoramiento, conservacion y explotacidon de vias generales de

comunicacion;

inspeccion y vigilancia,

Otorgamiento, interpretacion y cumplimiento de concesiones;

Celebracion de contratos con el gobierno federal

Declaracién de abandono de tramites de las solicitudes de concesion o permiso, asi
como declarar la caducidad o |a rescision de las concesiones y coniratos celebrados
can el goblerno federal y modificarios en los casos previstos en esta ley
Otorgamiento y revocacion de permisos;

Expropiacion,

Aprobacién, revision o modificacion de tanfas, cireulares, horarios. tablas de
distancia, clasificaciones vy, en general, todos los documentos relacionados con la

explotacion;

Registro,
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Venia de las vias generales de comunicacion y medios de transporte, asi como

todas las cuesliones que afecten a su propiedad,

La wigilancia de los derechos de la nacion, respecto de la situacion juridica de los
bienes Sujetos a reversion en los términos de esta ley o de las concesiones

respectivas;
Infracciones a esta Ley o a sus reglamentos; y

Toda cuestién de caracter administrativo relacionada con las vias generales de
comunicacion y medios de transporte. En el caso de las Fracciones IV y V, sera
indispensable la aprobacién previa de la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico,
siempre que los actos ejecutados en uso de esas facultades impliquen el gasto de
fondos publicos, comprometan el crédito piblico o afecten bienes federales o gue

estén al cuidado del gobierno.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorga permisos & las

embarcaciones que presten servicio plblico de cabotaje o de navegacion nterior
Cuando por su importancia sea conveniente el otorgamiento de concesiones, a juicio de
fa Secrelaria de Comunicaciones y Transportes, se dara preferencia a los

permisionarios que desempefien el servicio.

“L as empresas de comunicaciones maritimas que exploten servicio publico
de pasajeros y carga en la fecha de la publicacion de esta ley, estan obligadas a
presentar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para su revisién, las
tarifas respectivas dentro de un plaza que no excedera de tres meses, contados

a partir de la fecha misma de su publicacion.” (Transitorio Art 3)

En busca de una descentralizacion administrativa de los puertos, queda

abrogada la ley para el servicio de practicaje en los puertos, rios, canales, lagos vy

lagunas de la republica, de 7 de enero de 1925. El Ejecutivo Federal expedird desde
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luego el 1eglamento del Capitulo IX del 1ibro [l de esta ley, mas adelante (informacién
recolectada de la camara de diputados del H. Congreso de la Unidn) De esta ley se
deraga el Libro Hll referente a las comunicaciones por agua {del Articulo 169 hasta el
Articulo 305),

LEY DE NAVEGACION

Por lo que se refiere a la Ley de Navegacion, publicada en el Diario Qficial de |a
Federacién el 4 de enero de 1994, es de destacarse que esta Ley tiene la jurisdiccién
federal en lo relacionado con la navegacion y e comercio maritimos en las aguas

Interiores y en las zonas marinas mexicanas En su Articulo 3, la Ley especifica que

"Corresponde a los tribunales federales conocer de las controversias,
actos de jurisdiccion voluntaria y procedimientos especiales o de gjecucion en
asuntos relacionados con las vias generales de comunicacion por agua, la
navegacion y el comercio maritimos, sin perjuicio de que, en los términos de las

disposiciones aplicables, las partes sometan sus diferencias a decision arbitral *
Esta Ley define cada una de las partes involucradas en el comercio maritimo vy
en su Articulo 5, en caso de que de que no exista una disposicion expresa en esta ley vy
sus reglamentos, y en los tratados internacionales vigentes, ratificados por el goebierno
mexicano, se aplicaran’
- lasleyes General de Bienes Nacionales, Federal del Mar y de Puertos;

- Codigo de Comercio;

- Codigos Civil para el Distrito Federai, en materia comudn, y para toda la replbiica en

materia federal y Federal de Procedimiento Civiles; y

- Los usos y las costumbres maritimas internacionales
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Todas estas leyes contribuyen a formar el marco juridico y conceptual dei

transporie maritimo en México, entendiéndose por:

. Arefacto naval: toda construccion flotante o fija que no esté destinada a navegar,
cumple funcienes de complemento ¢ apoyo en el agua a las actividades maritimas.
fluviales o lacusire, o de exploracion y explotacién de recursos naturales, incluyendo
a las plataformas fijas, con excepcion de las instalaciones portuanas aungue se

internen en el mar

- Comercio Maritimo: La adquisicion, operacion y explotacion de embarcaciones con
abijeto de transportar por agua personas, mercancias o cosas, ¢ para realizar en et
medio acuatico una actividad de exploracion, explotacion o captura de recursos

naturales, construccion o recreacion.

- Embarcacion: toda construccion destinada a navegar, cualguiera gue sea su clase y

dimension.

- Marina Mercante Mexicana: el conjunto formado por las embarcaciones mercantes
mexicanas y su tripulacién, las empresas navieras mexicanas y las agencias

navieras consignatarios de bugues en puertos mexicanos.

- Navegacion: la actividad que realiza una embarcacion para {rasladarse por agua de

un punto a otro, con rumbo y fines deferminados.

- Secretaria: la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

- Vias generales de comunicacion por agua o vias navegables: el mar terntoral, los
rios, las corrientes, vasos, lagos, lagunas y esteros navegables, los canales que se

destinen a la navegacion; asi como las superficies acudticas de los puertos,

terminales y marinas y sus afluentes que también |o sean.
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El Articulo 6° nos dice que la autoridad maritima radica en el Ejecutivo Faderal,
quien la ejerce a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o por medio
de fas capltanias de puertos, los capitanes de las embarcaciones mercantes
mexicanas; y el consul mexicano en el extranjero, acreditado en el puerto o lugar en el
que se encuentre la embarcacién que requiera de su intervencion. El consul actuara
como una autoridad maritima mexicana, para los casos y efectos que esta ley
determine. El Eiecutivo Federal, a través de la Secretaria de Marina, ejercera la
soberania en aguas territoriales, asi como la vigilancia de las costas del terntorio, vias

navegables, islas nacionales vy ia zona econdmica exclusiva

Por su parte, el Articulo 79 especifica que son atribuciones de la Secretaria, sin
perjuicio de las que cofrespondan a otras dependencias de la Administracion Publica
Federal

- Planear, Formular v conducir las politicas y programas para el desarrollo del

transporte por agua y de la marina mercante mexicana

- Abanderar y matricular las embarcaciones y artefactos navales, mexicanos y ilevar

el Registro Publico Maritimo Nacional;

- QOtorgar permisos y autorizaciones de navegacion y para prestar serviclos, en vias
generales de comunicacion por agua, en los términos de esta ley, vigilar su

cumplimiento y revocarios o suspenderlos en su caso,

- Otorgar concesiones para la construccidn, operacién y explotacion de vias

navegables, en los términos de la Ley de Puertos,

- Inspeccionar y certificar que las embarcaciones y los artefactos navales cumplan
con las normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria y las que establezcan
los tratados internacionales en matena de segunidad de la navegacion y de

prevencion de ia contaminacién marina por embarcaciones,
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- Intervenir en las negociaciones de los tratados internacionales, en maternia maritima

y ser la autoridad ejecutora. en el ambito de su competencia,

- Regstrar las bases tarifarias del servicio regular de transporte de altura de lineas
conferenciadas y, en su caso. autorizar las bases tarifarias del servicio regular de

transporte de cabotaje de pasajeros,;

En el Capitulo I, Art. 16 se define al naviero o empresa naviera como la persona
fisica 0 moral que tiene por objeto operar y explotar una o mas embarcaciones de su

propiedad, aun cuando ello no constituya su actividad principal.

- El armador es el naviero o empresa naviera que se encarga de equipar, abastecer,
aprovisionar, dotar de tripulacion y mantener en buenas condiciones la embarcacion,

con objeto de asumir su explotacion y operacion.

- El operador es la persona fisica o moral que, sin tener la calidad de naviero ©
armador, celebra a nombre propio los contratos de transporte por agua para la
utilizacion del espacio de las embarcaciones que él opera, y a su vez, haya

contratado.

- El propietario es la persona fisica o moral titufar del derecho real de la propiedad de

una o varias embarcaciones o artefactos navales, bajo cualquier titulo legal

El Art.17 sefala los requisitos para actuar como naviero o empresa naviera. En
primer {ermino ser mexicano o sociedad constiluida con forme a las leyes mexicanas, y

en seqgundo, vivir en el pais y estar inscrito en el Registro Publico Maritimo Nacionai.

El Art. 19 define al agente naviero general de la siguiente manera.

"Agente naviero general es la persona fisica o moral que actda en nombre
del naviero u operador como mandatario o comisionista mercantil y esta

facultado para representar a su mandante en los confratos de transporte de

40



mercancias y de fletamento, nombrar agente naviero consignatario de buques y
realizar los demas actos de comercio que su mandante o comients le
encomiende El agente naviero consignatario de buques es ta persona fisica o
moral que acta en nombre del naviero u operadar con caracter de mandataric o
comisionista mercantil para todos los actos y gestiones que se le encomienden
con relacién a la embarcacion en el puerto de consignacion. El agente naviero
general o a falta de este, el agente naviero consignatario de buques, estara
legittmando para recibir notificaciones, aun de emplazamiento en representacion
del naviero U operador, para cuyo caso el juez otorgara un término de sesenia
dias para contestar la demanda "

LEY DE COMERCIO EXTERIOR

Articulo 5 de la Ley de Comercio Exterior establece como facultades de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFIY:

1

Estudiar, proyectar y proponer al ejecutivo federal modificaciones arancelarias;
- Tramitar y resolver las investigaciones en maleria de medidas de salvaguarda, asi
como proponer al Ejecutivo Federal las medidas que resulten de dichas

investigaciones

- Lstudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacion y restriccion no

arancelarias a la exportacion, importacidn, circulacion y transito de mercancias;

- Establecer las reglas de ornigen;

- Otargar permisas previos y asignar cupos ge exporlacion e importacian,

- Establecer los requisitos de marcado de pais de origen;,
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. Coordinar las negociaciones comerciales inlernacionales con las dependencias

competentes;

- Expedir fas disposiciones de caracter administrativo en cumplimiento de los tratados

o convenios internacionales en materia comercial de los que México sea parts, v.
. Establecer mecanismos de promocion de las exporiaciones.

El Art. @ se refiere a la clasificacién de las mercancias por su origen. Las
mercancias se podran determinar para efectos de preferencias arancelarias, marcado
de pais de origen, aplicacién de cuctas compensatorias, cupos y otras medidas que al
efecto se establezcan. El origen de la mercancia podra ser nacional, si se considera un
s6lo pais, o regional, si se considera a mas de un pais. El origen de las mercancias se
determinara conforme a las reglas que establezca la Secretaria o, en su caso, para los
efectos que asi se determinen, conforme a las reglas establecidas en los tratados o

convenios internacionales de los que México sea parte.
El Art. 10 estipula que 1as reglas se establecen bajo los siguientes criterios:

- Cambio de clasificacion arancelaria. En este caso se especificaran las partidas de la

nomenclatura arancelaria del sistema armonizado a que se refiera la regla,

- Contenido nacional o regionat. Se indicara el método de caiculo y el porcentaje

correspondiente,

- De produccion, fabricacién o elaboracidn. Se especificara con precision la operacion
o proceso produclivo que confiera origen a las mercancias. La Secretaria podra
utilizar criterios adicionales cuando no se pueda cumplir con los anteriores, mismaos

que deberan especificarse en la regla de origen respectiva.

Conforme al Art. 11, La importacion de mercancias estd sujeta al cumplimiento

de las reglas de origen. El importador debera comprobar su origen en el tiempo y forma,
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establecidos en los ordenamientos aplicables En este caso, correspondera a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilar y verificar el cumplimiento de las reglas
de origen.

Art 12 estipula que los aranceles son las cuotas o tarifas de impuestos generales

de exportacion e importacion, los cuales podran ser:

- Ad-valorem, cuando se expresen en terminos porcentuales del valor en aduana de
la mercancia.

- Especificos, cuando se expresen en términos monetarios por unidad de medida,
- Mixtos, cuando se trate de la comhinacidn de los dos anteriores.

El Art. 26 habla sobre |a importacion y trénsito de mercancias que se encuentran
sujetas a las normas oficiales mexicanas de conformidad con la ley de la materia.
También afirma que no podrd establecerse disposiciones de normalizacion a la
importacion, circulacion o transite de mercancias diferentes a las normas oficiales
mexicanas, |.as mercancias sujetas a normas oficiales mexicanas se identificaran en
términos de sus fracciones arancelanas y de la nomenclatura que les corresponda

conforme a [a tanfa respectiva.

La Secretaria delerminara las normas oficiales mexicanas que las autoridades
aduaneras deban hacer cumplir en el punto de entrada de ta mercancia al pais Esta
determinacion se sometera previamente a la opindn de la cormusion  auxiliar

correspondiente, y se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

LEY DE PUERTOS

Con respecto a la politica para las comunicaciones y transportes, el Plan

Nacional de Desarrolto 1989 -1994 establece dentro uno de sus abjelivos, el de mejorar
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“__la planeacion, control y ejecucion de los desarrollos poriuarios, y data la
magnitud de las inversiones que exige su modernizacién se prevé alentar una

mayor participacion de la inversion prwada”_’B

Para la realizacion del intercambio comercial maritimo entre las naciones es
necesario tener una buena administracion e infraestructura porfuaria. La actividad en

los puertos se regula en México por La Ley Puertos del 19 de julio de 1993
Dentro de sus disposiciones generales de la Ley de Puertos encontramos:

Art. 1. El objetivo de la Ley de Puertos es el de regular los puertos, terminales,
marinas e instalaciones portuarias, su construccién, uso y aprovechamiento,
explotacion, operacion y formas de administracion, asi como la prestacién de los
servicios portuarios. Dejando a un lado los puertos, terminales e instalaciones
portuarias de caracter militar, destinadas a la Secretaria de la Marina, para el uso

militar.
Segln el Art. 2, se entendera por:
« Secretaria: La Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

e Puerto: Al lugar de a costa o ribera para fa recepcion, abrigo y atencion de las
embarcaciones, compuesto por el recinto portuaric y, en su caso, por la zona de
desarrollo, asi como por accesos y areas de uso comun para la navegacion interna,
con servicios, terminales e instalaciones, publicos y particulares, para la
transferencia de bienes y transbordos de personas entre los modos de transporte

enlazados.

e Recinto Portuario: La zona federal y determinada por I|a Secretaria de

Comunicactones y Transportes y por la de Desarrollo Social en los puertos,

' [ ¢y de Puertos 1993, Secretaria de Comumcaciones ¥ Transportes, Pag. 4
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terminales y marinas, que comprende las areas de agua y terrenos de dominio
pubhco destinados al establecimiento de instalaciones y a la prestacién de servicios
portuaras

Terminal: Es la unidad establecida en un puerto o fuera de éf, formada por obras,
instalaciones y superficies, permite la realizacion integra de las operaciones
portuarias,

Marina: Es el conjunto de instalaciones portuarias y sus zonas de agua vy tierra, al

igual que la organizacidn especializada en la prestacidn de servicios a
embarcaciones de recreo o deportivas.

Instalaciones Portuarias: Las obras de mnfraesfruciura vy superestructuras,
construidas en un puerto o fuera de él, destinadas a ta atencion de embarcaciones,

prestacion del servicio portuario o a ta construccidn o reparacion de embarcaciones.

Servicios Portuarios: Son los que proporcionan las puertos, terminales, marinas e
instalaciones portuarias para atender las embarcacionas, como, la transferencia de

carga y trasbardo de personas entre embarcaciones o con otro medio de transporte,

Zona de desarrailo portuario: Es el area constituida con los terrenos de propiedad
privada o del dominio de la Federacién, en las entidades federativas o municipales,
para el establecimiento de instalacionas industriales y de servicios relacionados con

la funcion portuaria.

Administrador portuario: Es el titular encargade de la administracion portuaria

integral
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El Ar.3 sefiala que todo lo relacionado con la administracion, operacion y
servicios portuarios, asi como las actividades relacionadas a ésta, estaran sujetas a la

competencia de los poderes federales,

Toda controversia gue suscite con motivo de esta ley y de la admirustracion y
operacion portuaria correspondera a los tribunales federales el de someter a las partes

a un procedimiento arbitral.

A falta de disposiciones expresas en esta ley o en los tratados internacionales se
aplicaran las siguientes Leyes: la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo, derogada
por la Ley de Navegacion, exceptuando los articulos 222 al 232 y 234 al 250; la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, la Leyes Generales de Bienes Nacionales. El Codigo
de Comercio y; todas las disposiciones de la legislacion coman. (Art. 4).

Con respeclo a los puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias, el Art.

9 sefiata que los puertos y terminales se clasifican:

Por su navegacion en puerfos de altura cuando se atienden personas,
embarcaciones y bienes entre puerios o puntos nacicnales e internacionales; y de
cabotaje cuando sélo se atienden embarcaciones, personas y bienes entre puertos
nacionales. E| gobierno canadiense da la misma clasificacion y definicion para sus

puertos

Por sus instalaciones y servicios en: comerciales dedicados especificamente al
manejo de mercancias o pasajeros en trafico maritimo; industriales relacionados al
manejo de bienes con industrias establecidas en ia zona del puerto o terminal;
pesquero cuando maneje embarcaciones y productos especificos de fa captura y del
proceso de la industria pesquera, y turisticos dedicados a la actividad de cruceros

turisticos y marinas.

El Art. 12 estipula que los puerios mexicanos, en tiempo de paz, estaran abiertos

a la navegacion y trafico de embarcaciones de todos los paises, pero se puede negar l1a

46



entrada cuando no exista una reciprocidad con el pais de la matricula de delerminada.

embarcacion o cuando o exija el interés publico

Sabre la Autondad Portuaria, la Ley de Puertos en su Articulo 16 decreta que la

autoridad radica en el Ejecutivo Federal, quien la elercera a través de |a Secretaria

correspondiente, {en este caso la Secretaria de Comunicaciones y Transportes) £n la

constitucion canadiense 1a autoridad recae en |a Corona (la reina de la Gran Bretaia),

pero el Primer Ministro de Canada es la autonidad maxima y la ejerce el Ministro de

Transporte. En México, el gjecutivo federal se les otorga las siguientes atribuciones

Formular y conducir las politicas y programas para &l desarrollo del sistema
portuario nacionat;

Promover la participacion de los sectores social y privado, al igual que los
gobiernos estatales y municipales, en la explotacion de puertos, terminales,
marinas e instalaciones portuarias,

Autorizar a las terminales de uso particular y marinas para uso de navegacién de

altura cuando no se encuentre otro puerto de altura,

Determinar las dreas e instalaciones de uso publico,

Construir, establecer, administrar, operar y explolar obras y bienes en los

puertes, terminales, mannas e instalaciones portuarias,
En su caso, establecer |as bases de la regulacion tarifaria;

Expedir las normas oficiales mexicanas en la materia, al 1gual que verficar y

certificar su cumplimiento,
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« Representar al pais ante organismos internacionales e intervenir en las
negociaciones de tratados y convenios internacionaies en matena de puertos, en

coordinacion con las dependencias correspondientes, y;
« Integrar las estadisticas portuarias.

« De conformidad con el Art 17, en cada puerto existird una capitania de puerto,

encargada de ejercer la autoridad maritima, siendo sus funciones:
» Autorizar jos arribos y despachos de las embarcaciones.

« Vigilar que la navegacion, atraque, estancia de las embarcaciones y los servicios

de pilotaje y remolque en los puertos se realicen en condiciones de seguridad

La Armada de México, corporaciones federales, estatales y municipales de
policias auxitiaran en ia conservacion del orden y seguridad dentro de las instalaciones

portuarias, a solicitud de la capitania del puerto. (Art. 18).

£l Art. 19 cita que la capitania de puerto, las autoridades aduanales, sanitarias
migratorias o cualquier otra que ejerza sus funciones dentro de los puertos, se

coordinaran en términos que establezca el reglamento.

Los demés ariculos hablan sobre los pgrmisos y concesiones para |a explotacion
de los puertos, construcciones por particulares, la administracién portuaria integral con

sus derechos y obligaciones para los concesionarios.

Sobre las operaciones portuarias podemos mencionar el Art 44, relativo a la
utilzacion de los bienes y las prestaciones de los servicios portuarios en las
operaciones portuarias. Ademas, clasifica los servicios portuarios en Servicios a las
embarcaciones para realizar sus operaciones de navegacion interna, como piotae,

remolque, amarre de cabos y lanchaje; Servicios de maniobras para la transferencia de
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bienes o mercancias, como la carga, descarga, aljo, almacenamiento, estiba y acarreo
dentro del puerto

El Art 61 nos habla de 1a regulacion en tarifas y precios maximos para el uso de
bienes o prestaciones de servicios especificos o conjuntos de estos, al igual que los
mecanismos de ajuste y periodos de wvigencia. Lo que permitird la prestacion de
servicios vy la explotacidn de los bienes en condiciones satisfactorias de calidad

competitiva y de permanencia.

El Capitulo Vlil trata de la verificacion de 1as funciones de los puertos. El Capitulo
IX se refiere a las sanciones e infracciones a esta Ley. £n esta nueva Ley se derogan
los articulos del 172 al 183, 180, 210, 298 y 299 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion. Los articulos 9° fraccidn |, incisos f, g, v h y IV, 11; 14-H; 14-1; 14-J; 17
fracciones | a IV, 18 fracciones Ill, IV y VIil; 27; 33; 35; 43; a b2, 272, 273 y 274 de |a
Ley de Navegacion y Comercio Maritimo, y queda sin efecto el articulo 110 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, sdlo al que se refiere a puertos, marinas, terminales
e instalaciones portuarias, asi como a los servicios portuarios. Esta ey, como ya lo
mencionamos, entrd en vigor el 20 de Julio de 1993 y afecta directamente a los puertos

en ia descentralizacidn de regulaciones y la privatizacion del sistemna portuano.

Esta Ley juega un papel importante para el desarrollo economico del pais y al
hacer mas competitvos los puertos mexicanos, dando mas concesiones a los
inversionisias. Los inversionistas privados pueden construir y operar terminales,

marinas y terminales de cruceros.

CODIGO DE COMERCIO

| Codigo de Comercio fue publicado en el Diario Gficial de la Federacion los
dias det 7 al 13 de octubre de 1889, siendo modificado por ultimas veces por la Ley de
Navegacion, gue como ya lo indicamos, fue publicada en enero de 1994, y por el
Decreto por el gue se reforman diversas disposicianes del Cédigo de Frocedimientos

Cuwiles para el Disinta Federal;, de fa ley Organica de Nacional Financiera; del Cédigo
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de Comercio. de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; y del Cadigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal,

publicado el 24 de mayo de 1996.

En el A 14 del Cddigo de Comercio sefiala que fodos los extranjeros
comerciantes, en todos los actos de comercio en que intervengan, se sujetaran a este

Cédigo y demas leyes del pais.

En el Art. 75, el Cadigo de Comercio considera como acto de comercio, en lo
referente a nuestro tema de estudio a las empresas de franspories de personas o
cosas, por tierra o por agua; y las empresas de turismo (Fraccion VIII), y tados los
contratos relativos al comercio maritimo y a la navegacion interior y exterior {Fraccion
XV)

Fue derogado el Libro 1l del Cédigo de Comercio referente al Comercio Maritimo
con respecto a las embarcaciones y a los contratos, derechos y obligaciones de las
partes contrayentes, por la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos del 10 de enero
de 1963, substituida a su vez por |a ya aludida Ley de Navegacién de 1983

LEY ADUANERA

La Ley Aduanera del 10. de abril de 1996, reemplaza a la Ley Aduanera del 28
de diciembre de 1981. La ley, asi como su Reglamento del 17 de junio de 1982, se
ocupan del trafico maritimo aduanero, trafico fluvial, carga y descarga, trasbordo y
conduccion de las mercancias a través de embarcaciones, contenedores, desarrollos
portuarios y aduanas maritimas. Menciona ademas lo que sera considerado como

mercancias peligrosas, entre otros aspectos
Deslaca de manera particular el Capitulo Unico, Art. 1 que indica que los

impuestos generales de importacion y exportacion y las demas leyes y ordenamientos

aplicables, regulan la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias
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y de los medios en que se transportan o conducen, el despacho aduanero y los hechos

0 actos que se deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercancias.

Asimismo, indica que el Codigo Fiscal de la Federacion se aplicara de acuerdo a
lo dispuesto en esta Ley. Se emplearan las disposiciones de las leyes sin perjuicio de lo
dispuesto por los tratados internacionales de los que México sea parte Estan cbligados
al cumplimiento de estas disposiciones quienes introducen mercancias al territorio
nacional o las extraen del mismo, ya sean sus propietarios, poseedores, destinatarios,
remitentes, apoderados, agentes aduanales o cualquier persona que intervenga en la

introduccion, extraccion, custodia, almacenaje manejo y tenencia de ias mercancias

Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico ef cumplimiento de esta
Ley y su Reglamento

De conformidad con esta lLey, los impuestos al comercio exterior son los

impuestos generales de importacion y de exportacion conforme a las tarifas de |as leyes
respectivas,

El Art. 4 se refiere a las personas que operan o administran los puertos de altura
0 aeropuertos internacionates y a los que presten servicios auxiliares de terminales
ferroviarias de pasajeros y de carga, quienes deberan poner a disposicion de las
autoridades aduaneras las instalaciones adecuadas para las funciones propias del
despacho de mercancias y las demas que deriven de esta Ley, asi como cubrr los

gastos y costos que implique el mantenimiente de dichas instalaciones

Las instalaciones deberan ser aprobadas previamente por las autoridades
aduaneras y estar sefialadas en el respectivo programa maestro de desarrollo portuario
de fa administracion portuaria integral o, en su caso, en los documentos donde se
especifiquen las construcciones de las terminales ferroviarias de pasajeros o de carga,

asi como de aeropuertos inlernacionales.



También indica que las funciones administrativas relativas a la entrada de
mercancias al territorio nacional o a la salida del mismo se realizaran por las

autondades aduaneras.

“L.a entrada o Ia salida de mercancias del ferritorio nacional. las maniobras
de carga - descarga, trasbordo y almacenamiento de las mismas, el embarque ¢
desembarque de pasajeros y la revision de sus equipajes, debera efectuarse por
lugar autorizado, en dia y hora habil. Quienes efectien su ftransporte por
cualquier medio, estan obligados a presentar dichas mercancias ante las

autoridades aduaneras junto con fa documentacion exigible". *°

La Secretaria mediante reglas, podra autorizar la circunscripcion de las aduanas
de trafico maritimo, {2 entrada al territorio nacional o Ja salida del mismo por lugar
distinto al autorizado, de mercancias que por su naturaleza o volumen no puedan

despacharse conforme a lo establecido en el parrafo anterior.

Los preceptos del Art. 10 disponen que las mercancias podran entrar al territorio
nacional o salir del mismo mediante el tréfico maritimo, terrestre, aéreo y fluvial, y por la

via postal.

“El trasbordo de las mercancias de procedencia extranjera de una
aeronave o embarcacion a ofra similar sin haber sido despachadas, se podra
realizar bajo la responsabilidad de la empresa transportista o utilizando los
servicios de agente o apoderado aduanal, siempre que se cumplan ios requisitos

que establezca el regtamento.” (Art. 13).
El Art. 20, en fa Fraccién IV asegura que,

“Las empresas de transportacién maritima y aérea, deberan proporcionar

la informacion relativa a las mercancias que transporten en medios magnéticos,

¥ pigina en [nternet det Congreso de Ja Union biip #www_cddhey gob.mwleyinfop/26/7 um
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en los terminos gue mediante reglas establezea la Secretaria.”

En el Art 36, Capitulo Il sostiene los siguientes requisitos para la importacién de
mercancias.

- La factura comercial que redina los requisitos y datos que mediante reglas
establezca la Secretaria, cuando el valor en aduana de las mercancias se determine
conforme al valor de transaccion y el valor de dichas mercancias exceda de la
cantidad que establezcan dichas reglas

- El conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en tréfico aéreo, ambos

revalidados por la empresa portadora o sus agentes consignatario.

~ Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones vy
restricciones no arancelarias a la importacién, que se hubieran expedido de acuerdo
con la Ley de Comercio Exterior, siempre que las mismas se publiquen en el Diario
Oficial de la Federacién y se identifiquen en términos de la fraccion arancelaria y de
fa nomenclatura que les corresponda conforme a (a tarifa de la Ley del Impuesto
General de Importacion,

- El documento con base en el cual se determine la procedencia y el origen de las
mercancias para efectos de la aplicacién de preferencias arancelarias, cuotas
compensatorias, cupos, marcado de pais de origen y otras medidas que al efecto se

establezcan, de conformidad con las disposiciones aplicables.

- El documento en el que conste la garantia que determine la Secretaria mediante
reglas, cuando el valor declarado sea inferior al precio estimado que establezca
dicha dependencia.

- El certificado de peso o volumen expedido por ta empresa certificadora autorizada
por la Secretaria mediante reglas, tratandose del despacho de mercancias a granel

en aduanas de trafico maritimo, en los casos que establezca el Reglaments En el
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caso de mercancias susceptibles de ser identificadas individuaimente, deberan
indicarse los ndmeros de serie, parte, marca, medelo o, en su defecto, las
especificaciones técnicas o comerciates necesarias para identificar las mercancias y
distinguirlas de otras similares, cuando dichos datos existan. Esta informacion podra
consignarse en el pedimento, en la factura, en el documento de embarque o en
relacion anexa que sefale el nimero de pedimento correspondiente, firmada por el

importador, agenle o apoderado aduanal.
Con respecto a la exportacién de mercancias, los requisitos son los siguientes:

La factura o cualquier documento en el que se especifique el valor comercial de las

mercancias.

Los documentos que comprueben e} cumplimiento de regulaciones y restricciones
no arancelarias a la exportacion, que se hubieran expédido de acuerdo con la Ley
de Comercio Exterior, siempre que las mismas se publiquen en el Diario Oficial de la
Federacion y se identifiquen en términos de la fraccion arancelaria y de la
nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa de la Ley del Impuesto

General de Exportacion.

En el caso de la exportacién de mercancias gue hubieran sido importadas en los

términos del Articulo 86 de esta Ley, asi como de las mercancias gue hubieran sido

importadas temporalmente y que retornen en el mismo estado, susceptibles de ser

identificadas individualmente, deberan indicarse ios numeros de serie, parte, marca,

modelo o, en su defecto, las especificaciones técnicas o comerciales necesarias para

identificar ilas mercancias y distinguirlas de otras similares, cuando dichos datos

existan. Esta informacion podra consignarse en el pedimento, en la factura, o en

refacién anexa que sefiale el numero de pedimento correspondiente, firmada por el

exportador, agente o apoderado aduanal.

No se exigira la presentacion de facturas comerctales en las importaciones y

exportaciones efectuadas por embajadas, consulados o miembros de! personal
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diplomatico y consular extranjero, las relativas a energia eléctrica, las de petrdleo crudo,

gas natural y sus derivados cuando se hagan por tuberia o cables, asi como cuando se
trate de menajes de casa

El agente o apoderado aduanal debera imprimir en el pedimento su cédige de
barras o usar otros medios de control, con las caracteristicas que establezca la
Secretaria mediante reglas.

Bl Art. 136 define o que es la franja fronteriza Se considera como franja
fronteriza al territorio comprendido entre la linea divisoria internacional y la linea

paralela ubicada a una distancia de veinte kilbmetros hacia el interior del pais.
Por regién fronteriza se entendera al territorio que determine el Ejecutivo Federal

El Art. 137 da poder a Ja Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, previa
opinién de la Secretaria determinard, por medio de disposiciones de caracter general,
las mercancias que estardn tolal o parcialmente desgravadas de los impuesios al
comercio exterier en la franja o region fronteriza. La propia Secretaria de Comercio vy
Fomento Industrial, con hase en la Ley de Comercio Exterior, determinara las
mercancias cuya importacién o exportacion a dicha franja o regién quedaran sujetas a
regulaciones y resiricciones no arancelarias,

El Art. 143 sefala las atribucionses del poder Ejecutivo Federal en materia
aduanera’

- Establacer o supnmir aduanas fronterizas, interiores y de trafico agreo y maritmo,

asi como designar su ubicacidn y funciones.

- Suspender los servicios de las oficinas aduaneras por el tempo que juzgue

conveniente, cuando asi lo exija el interés de la nacién.

[
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- Autorizar e! despacho de mercancias por las aduanas fronterizas nacionales, pueda

hacerse conjuntamente con las oficinas aduaneras de paises vecinos.
. Establecer o suprimir regiones fronterizas.
El Agente Aduanal es la persona fisica autorizada por la Secretaria, para realizar
el despacho de las mercancias. El Art. 162 menciona las obligaciones del agente

aduanal:

- En los ramites o gestiones aduanales, actuar siempre con su caracter de agente

aduanal.

- Realizar el descargo total o parcial en el medio magnético, en los casos de las
mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo
cumplimiento se realice mediante dicho medio, en los términos que establezca la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y anotar en el pedimento respectivo la
firma electrdnica que demuestre dicho descargo.

- Rendir el dictamen técnico cuando se lo solicite 1a autoridad competente.

- No podra transferir ni endosar documentos que estén a su favor o a su nombre, sin

la autorizacion expresa y por escrito de quien lo otorgd.

- Formar un archive con la copia de cada uno de los pedimentos tramitados o grabar
dichos pedimentos en los medios magnéticos que autorice la Secretaria y con los
siguientes documentos:

a) Copia de la factura comercial.

b} El conocimiento de embarque o guia aérea revalidados, en su caso.
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¢} Las documentos que comprueben el cumplimienta de las obligaciones en matena de

regulaciones y restricciones no arancelarias.

d} l.a comprobacidn de origen y de la procedencia de las mercancias cuando
corresponda.

e) La manifestacion de valor a que se refiere el Articulo 54, Fraccion Il de esta Ley.

f} El documento en que conste ta garantia a que se refiere el inciso &), fraccion | del
Articulo 36 de esta Ley, cuando se trate de mercancias con precio estimado
establecido por |a Secretaria.

g) Eldocumento que compruebe el encargo que se le hubiera conferido para realizar el
despacho de mercancias

LEY DE METROLOGIA

La Ley Federal de Metrologia fue reformada el 1° Julio de 1992, Esta ley abarca
las areas de Metroiogia, normas y control de calidad de la economia. La Ley fue un giro
tomado dentro de las principales cuentas y técnicas metroldgicas avanzadas, usadas
en los productos manufacturados, asi bien como en la mercadotecnia, los procesos
consultives entre la industria y el gobierno y a necesidad para el desarrollo de una

infraestructura para lograr una calidad de los productos

Las Secretarias de Gobierno que intervienen en las Normas Oficiales Mexicanas
{NOMs), son: la Secretaria de Comercio y Fomento Industrnial (SECOFI), Secretaria de
Salubridad y Asistencta {SSA), Secretaria de Agricultura vy Recursos Hidraulicos
(SARHY), Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP),
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) en sus areas de
Telecomunicaciones e Informasion Tecnoldgica Terrestre, Transporie Adreo vy

Transporie Maritimo Comercial, entre otras.
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{ a Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene a su cargo el

- Comité Nacional Consultivo en normas para el transporte maritimo.

- Comité Nacional Consuitivo para las normas del transporte terrestre.

Asimismo, cusnta con los Subcomités de:

- Transporte terrestre de materiales peligrosos.

- Especificaciones para los vehiculos, piezas de repuesto, componentes y elementos

de identificacion.

- Servicios de operaciones.

- Infraestructura férrea.

- Equipamiento de trenes.

1.3.2. CANADA

A continuacitn comentaremos brevemente su politica maritima, las leyes que
intervienen en el funcionamiento de los puertos, e! transporte maritime y comercio

marilimo, y que ceniribuyen al desarrollo de la economia canadiense:

- La Politica Maritima de Canada
- ley Maritima de Canada (Maritime Canada Act)

- Ley sobre la Proteccion de las Aguas Navegables (Navigable Waler Protection Acf)
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POLITICA NACIONAL MARITIMA

[.a politica nacional maritima de Canada se encarga de regular e implementar las
leyes y reglamentos con el fin de lograr una infraestruclura portuaria necesaria, que
promueva la competitividad de Canadd y sus objetivos comerciales.

Canada cuenta con una sdlida base en su infraestructura maritima y en los
servicios en su practica internacional, Dentro de los lineamientos de la politica nacional
maritima canadiense se buscan los acercamientos compatibles con sus principales
socios comarciales,

Los objetivos de la Politica Maritima Nacional de Canada son entre ofros los de.

— Asegurar que los servicios de transporte maritimo sean organizados para satisfacer
las necesidades de los usuarios y sean viables para y a un coste razonable para los

usuarios,
- Proporcionar un nivel elevado de seguridad y de proteccion al medio ambiente;

- Ofrecer un alto nivel de autonomia en las administraciones locales y regionales de
componentes def sistema de servicios e instalaciones portuarias a las necesidades y
prioridades locales;

—  Administrar la infraestructura maritima y los servicios en una razén comercial que

favorezea y tome en cuenta y apoye a los usuarios

LEY MARITIMA DE CANADA

El Decretd C-44 de la Ley Maritma de Canada (Canada Manne Act). La Ley
Maritima favorece la compeliividad del sistema portuario canadiense, de manera que

sea eficiente y orientado comercialmente, promueve el establecimiento de {a autoridad
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portuaria y la diversificacion de ciertos puertos y comisiones portuarias, para fa

comercralizacion de la via maritima de! San Lorenzo, los servicios de transbordadores,

y de otros asuntos relacionadas con comercio y transporte maritimo, modificando la Ley

de Cabotaje y se derogan y modifican ciertas ieyes en consecuencia.

La Parie | de esta Ley se refiere a las Autoridades Portuanas Canadienses. Las

siguientes definiciones se aplican en esta ley:

Ministro: es el Ministro de Transportes

Agencia: significa la oficina u organismo encargade del transporte canadiense de
acuerdo con el Art. 7 de la Ley del Transporte Maritimo. En este casa el Ministerio
de transporte.

Puerto: significa las aguas navegables bajo la jurisdiccion de una autoridad
portuaria y de la propiedad publica que la autoridad portuaria administre, maneje u
ocupe de conformidad con las carias patentes (son permisos que se otorgan para
realizar actividades en el puerto),

Instalacion Poriuaria: es el terreno de utilizacién que comprende el puerto y toda
su maquinaria, almacenes, edificios y personal situados en las aguas navegables,

empleado como conexidn con la navegacion y cargamento.

Usuario: con respecto a un puerto, significa una persona que uliliza el puerto con

fines comerciales, o que recibe los servicios del puerto.
Duefnio: En el caso de un buque, el propietario o bien, en el caracter de agenie
nombrado por el duefo, en el case de mercancias el que las envia o el contratista,

asi como los fletes de mercancias.

Mercancias incluye todas las mercancias personales distintas al bugue
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- Honorarios; incluye derechos, herramientas, intereses

Patentes' Son concesiones que se le dan a los particulares para poder explotar una
parte de las instalaciones portuarias, Las patentes son otorgadas por el Ministro de

Transportes y la autoridad portuaria de cada puerto.
— Persona: se entiende como aquellas sociedades, asociaciones y personas morales

- Nave: todo género de buques, barcos o embarcaciones designadas, a la utilizacion

y uso exclusivamente o parte para la navegacion maritima

Via Maritima significa la via en aguas profundas entre el puerto de Montreal y los
Grandes Lagos construida y mantenida conforme al Acuerdo del 19 de Marzo de
1941 entre Canada vy los Estados Unidos para proveer el desarrollo de la
navegacion y la energia eléctrica; incluye los canales e instalaciones entre el puerto
de Montreal y el Lago Erie, generaimente conocido como la via maritima del Rio

San Lorenzo.

1 Ministro bajo decreto, puede modificar el anexo y agregar los nombres de las
autoridades portuarias que él a designado para la liberacion de las cartas patentes. [l
Ministro puede deliberar as cartas patentes para la incarporacion que toma efecto a la
fecha gue es sefialada por una autoridad portuaria, sin capital de accion para la

explotacion de un puerto especificado en Canada.

{.as patentes son otorgadas por el Ministro y la Autoridad Portuaria de cada
puerto Ellas deben de precisar los siguiente datos: a) El nombre de la corporacion de la
administracion portuaria; b} el lugar de registro de la autoridad portuaria; c) las aguas
navegables que se encuentren dentro de su jurisdiccion, d) los iInmuebles federales que
se encuentran bajo ta direccién de la administracion portuana; e) los inmuebles qus la
autoridad portuaria la ocupe. Este tipo de cartas patentes no existe aun en México, ya

gue son concesiones para explotacidn del los puertos e instalaciones. Todavia nuestro
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pais se encuentra en ef camino de la privatizacion de sus puertos. Aunque Canada

cuenta con puertos privados y publicos.

Con respecto a las autoridades porfuarias, estas son seleccionadas de la

siguiente forma:

Una autoridad es escogida por el Ministro de Transportes; otra autoridad es
nominada por la municipalidad. Un administrador es designado por la provincia en

donde se localice el puerto.

En el caso del puerto de Vancouver, un administrador es nombrado por la
provincia de la Colombia Britédnica y otro por las tres provincias de: Alberta,
Saskatchewan y Manitoba, el primer dirigente es nombrado por los otros
administradores, el resio de las autoridades son escogidas por el Ministro, previa
consulta a los usuarios; y otras disposiciones que el Ministro juzgue apropiadas de

incluir en las cartas patentes y que no sean compatibles con esta Ley.

En comparacion con México, estas autoridades son elegidas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, por medio de la Administracién Portuaria Integral (AP1)

de cada puerto.

La prorroga de las Comisiones Portuarias es deliberada por el Ministerio de
Transportes, puede deliberar a una comisién portuaria constituida de acuerdo a la Ley

sobre las Comisiones Portuarias.

La Comision Portuaria es una autoridad portuaria; las patentes de prorroga son
refutadas sobre las patentes de constitucion o de incorporacion de la comision portuaria
prorrogada. La denominacion social “Administracion Portuaria” reemplaza a la Comision
Portuaria en los contratos, convenios colectivos, arriendos, licencias, permisos y ofros

documentos con relacién al puerto
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Los derechos y obligaciones de fa Autondad Portuara de los puerlos no

Incorporados, de acuerdo con la Ley de Sociedad Canadiense de Puertos, son los
siguientes:

El nombre social "Administracion Portuaria” cambia por el de Socledad Canadiense
de Puertos en todo contrato, convenio colective, arrendamiento, licencias, permisos
y otros documentos

Los bienes inmuebles vy cualquier otro derecha relacionado al puerto en el cual la
Sociedad Canadiense de Puertos administre o posea titulo en nombre de la Reina

de Canada, son prepledades de 1a Corona.

La administracidn de fos inmuebles federales y sus derechos mencionados en ias

cartas patentes es conferida a |las autoridades portuarias.

El Ministerio de Transportes puede determinar los perimetros de los puertos no

incorporados. Estos son manejados por una autoridad portuaria, L.a nominacion de los

directores o administradores, se hace de la siguiente forma:

El Gobernador del consejo propone a un administrador escogido por el Ministerio

l.a municipalidad local en las cartas patentes nomina a un administrador.

La provincia en jurisdiccidn selecciona uno o dos administradores.

£l Pnmer Ministro designa a un administrador

El Gobernador del Consejo nombra |os otros candidatos escogidos por el Ministerio,

en consulta con las usuarios

La Autondad Portuaria, dentro de la Ley tiene una calidad de persona fisica

Tiene un poder limitado para la explotacion de un puerto, se relaciona directamente con
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la navegacién, el transporte de pasajeros y mercancias, el manejo y almacenamiento
de mercancias Son las unicas funciones que la, autoridad portuaria o administracion
portuaria puede realizar. El director de la administracion portuaria debe tomar todas las

medidas necesarias para ejercer su autoridad en los puertos y sus subsidianias.

Al menos que una patente disponga lo contrario, los directores de la
Administracién Portuaria pueden, por resolucién, tomar, modificar o revocar los
reglamentos administrativos sobre los negacios u obligaciones de los empleados y

oficiales de ia administracion portuaria.

De acuerdo a la carta patente. una autoridad portuaria puede explotar un puerto
y contraer un préstamo a crédito. Pero no puede hipotecar la propiedad federal,
solamente puede invertir los fondos reservados que no se requieran inmediatamente
dentro de los valores inmobiliarios, bonos de garantia para el gobierno de Canadé o de
sus provincias, municipalidades canadienses o miembros de la asociacion canadiense
de pagos. Ademas estas autoridades deben de preparar un estado financiero trimestral
que sera sujeto a una inspeccion. Los libros, sistemas de grabaciones y practicas
deberan guardarse y conservarse con el propdsito de darle una seguridad en casc de
necesidad.

Las funciones de la autoridad portuaria son: las de expedir las cartas patentes,
cumplir y hacer que se cumplan fos reglamentos en los puertos, captar el financiamiento
para las instalaciones portuarias, los recursos humanos y un manejo de la economia del

puerto y de una eficiente administracion

Una autoridad portuana puede rentar los inmuebles que le son confiados, gue
liene a su cargo o que ocupa. Se trata de permisos con fines portuarios, dnicamente por
un periodo maximo de 60 afos. A los seis meses después de la deliberacion de las
carias patentes o permisos, las autoridades portuarias deben de desarrollar un plan
detatiado sobre el uso de la tierra que debe de contener objetivos y politicas para el
desarrollo fisico de los inmuebles que tiene a su cargo la administracion y que toma

bajo los factores sociales, econdmicos y los probiemas de su medio ambiente.
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La autoridad portuaria debe fijar los derechos a cabrar con respecio a:
-~ Bugues, vehicules, aeronaves y personas que pasa o usan el puerto.

- Mercancias embarcadas y desembarcada de 10s bugques o transbordadores, dentro

de los perimetros portuanos o que pasan por ef puerto

- Cualquier servicio dado por la autoridad portuara o cualquier derecho o privilegio
conferido par ésta. .

- Los honorarios o cargos portuarios fijados por la autoridad portuaria, los cuales
deben permitir el financiamiento auténomo de sus operaciones basicas y deben ser
justos y razonables

La jurisdiccion de una autoridad portuaria comprende el amarradero, atracadero,
areas de carga y descarga de los barcos. El uso, mantenimiento y proteccion del medio
ambiente del puerto es competencia de la administracidn portuaria Al igual que la
reglamentacion o prohibicién de {os trabajos y actividades dentro de las instalaciones
portuarias, el mantemmiento del orden, de la seguridad de las persanas, de los bienes
en el puerto; la reglamentacion de personas, vehiculos y aeronaves en el puerto; la
reglamentacion y prohibicion de excavaciones, extraccion y deposito de matenales o de
olras actividades de esta naturaleza que afecten la navegacion de un puerto o altere
cualquier terreno adyacente al puerto, y la reglamentacion y prohibicién del transporte,
de la manipulacion y del almacenamiento en un puerto de explosivos o de otras
sustancias que, en opinion del Gobernador del Consejo, consiituya un peligro para las
personas o los bienes materiales. La autondad portuaria puede sefafar los limites de

las aguas navegables bajo su junsdiccidn Estos lineamientos se aplican a los puertos
de las provincias de Canada



{ a Parte fl se refiere a los Puertos Pdblicos:

Los puertos publicos son aquellos que se encuentran bajo ef control directo del
gobierno federal, dentro de este apartado el Gobernador puede, por reglamento:

- Designar por puerto publico cualquier agua navegable dentro de la jurisdiccion del
Parlamento; define los limites del puerto publico y designa plblicas las instalaciones
portuarias bajo la administracién det Ministeric de Transporte.

- EiMinistro define y sefala los limites de las aguas navegables del puerto pablico.

El Ministerio de Transportes se encuentra a cargo de la administracion de los
inmuebles federales que forman parte de los puertos o instalaciones portuarias
piblicas. Pero no interviene en los inmuebles federales que estan bajo la administracion
de otro miembro de ayuntamiento privado de fa Reina.

Los puertos e instalaciones portuarias que, a la puesta en vigor del presente
Articulo, eran puertos e instalaciones publicas regidos por la Ley sobre Puertos e

Instalaciones Publicas Portuarias han sido contemplados en esta seccién.
Para los propositos de la Ley Federal de Propiedades Publicas (Federal Real
Property Act), el Ministro de Transportes tiene la administracion de las Propiedades

Publicas Federales que forma parte un puerto publico o las instalaciones publicas.

Dentro de los poderes del Ministro, estan los de fijar los derechos a pagar con

relacion a:

- A buques, vehiculos, aeronaves y personas que enfran en los puertos publicos o

dentro de las instalaciones publicas portuanas;
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~ La carga y descarga de mercancias de un barco dentro del limite de un puerto
publico. El movimiento y descarga de las mercancias a través de las instalaciones
portuanas, y de servicios promovidos por el Ministerio de Transportes, cualguier
derecho o privilegio conferido por el Ministro de esta institucion en torno a las

operaciones de un puerto publico o el uso de sus instalaciones portuarias publicas:
- Tammén designa los intereses a pagar pot las demoras.
Asimismo, el Ministro puede:

Ei Ministro de Transportes dasigna al Capitan de Puerto o Vigitante de Puerto, a
toda persona que considere calificada, y determina sus responsabilidades en un
periodo de seis arfios. Ei nombramiento del Capitan o guardian del puerto se

encuentra en el Art. 11, Fraccion 2.

— EI Ministro de Transportes puede concluir acuerdos con cualguier persona u
organismo con respecto al manejo y operacianes de un puerto pablico o instalacion
ptiblica portuaria.

— Por derogacion a la Ley Federal de Propiedades Publicas (Federal Real Property
Act), el Ministro puede rentar los bienes inmuebles federales que forman o formaron
parte de un puerto publico o de las instalaciones publicas portuarias, de acuerdo a
las licencias con respecto a la propiedad por 25 afos o por periodos largos

autorizados solamente por el Gobernador General del Ayuntamiento
La Parte lll define la Via Maritima. En esta Parte, "Autondad” significa la

Autoridad de la Via Maritima del San Lorenzo de la | ey sobre ta Administracion de la

Via Maritima del San Lorenzo (St Lawrence Seaway Authority Act),
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Dentro de los objetivos de esta seccion se encuentran:

Promaver el acercamiento comercial para las operaciones de la via maritima del

San Lorenzo.

Proteger la integridad de la via maritima.

Proteger el funcionamiento a largo piazo y la viabilidad de la via maritima como una

parte integral de la infraestructura del transporte nacional canadiense.,

Promover la competitividad de la via maritima.

Proteger las importantes inversiones que et Gobierna de Canada ha hecho con

respecto de la via maritima.

Alentar la participacion de los usuarios en ia explotacion de ta via maritima.

Alentar nuevos arreglos de colaboracion con los Estados Unidos para la
administracion de las instalaciones y servicios de transporte en la region de Los
Grandes Lagos y el San Lorenzo.

La Ley de la Administracion de la Via Maritima del Rio San Lorenzo regula las
actividades de la Via Maritima y conjunta las actividades con la de los Estados

Unidos.

Dentro de uno de los poderes del Ministro Transporte es el de adquirir terrenos

para realizar los trabajos necesarios para la explotacién y la cooperacion de la via

maritima de! San Lorenzo. En conjunto con la autoridad maritima de los Estados

Unidos.

Asimismo, el Gobernador del Ayuntamiento puede construir, mantener y explotar

cualquier obra con relacion a la via maritima,
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El Mirustro puede realizar acuerdos relatvos a la totalidad o parte de la via
maritima El acuerdo puede incluir cualguier término o medidas que el Ministro
considere apropladas.

Se fijan los derechos por el uso de cualquier bien bajo la administracion del
Ministro que forme parte de la via maritima, todo servicio prestado o cualquier derecho,
privilegio acordado en conexién con la via maritma. Se tomara cualguier medida

necesaria para los propositos de cualquier acuerdo presente o futuro con respecto ala
via maritima.

Las Autondades son relegadas de su cargo de acuerdo con la fecha acordada
por el Gobernador del Ayuntamiento y todos sus elementos activos son remitidos a la
Reina (Jefe de Canada), bajo la administracion del Ministro El Gobernador del
ayuntamiento por reglamento y en conjunto con la autoridad de los Estados Unidos
competente con respecto con las vias maritimas, tienen el poder necesaria para actuar

conjuntamente con la autoridad competente de Canada.

Esta Ley es de suma importancia para Canada, porque comparte el Rio San
Lorenzo y las Grandes Lagos con los Estados Unidos. Al compartir esta via maritima se

forma una competencia entre sus puertos y los puertos estadounidenses

£l Gobernador del Ayuntamiento puede, por reglamento: regir y controlar la
navegacion de la via maritima, asi como regir los establecimientos, maquinaria o

aparatos destinados a la carga y descarga de buques en un canal.

Los derechos y obligaciones sebre los cargamentos y envios fijados bajo esta
Ley a los buques y mercancias, deberan ser pagados por el duefio o persona en
cargada del barco o el duefio de las mercancias, sin perjudicar ningun derecho de los

duefios o personas
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{ a Autoridad Portuaria, el Ministro o la persona que ha conciuido un acuerde bajo
estos lineamientos, es siempre el titular de la nave y sobre los procedimientos por esta
disposicion y olras que sefala la Ley de la Marina Mercante de Canadé (Canada

Shipping Acl).

£n el ejercicio de sus funciones y obligaciones, bajo esta Ley, el oficial que
designe el Ministro de Transportes debe, sobre demanda, expedir certificados a los
responsables de la nave, del vehiculo, de la aeronave, de locales o cualgquier mercancia
con respecto con la accion del oficial. El oficial puede considerar necesaria la

inspeccion de cualquier bugue, vehiculo, aeronave.

De acuerdo a los avances tecnolagicos, es necesario implementar el uso de un
sistema computarizado para los efectos de la inspeccion del lugar. Por lo cual, es
necesario utilizar cualquier sistema computarizado o un sistema procesador de datos
det lugar a examinar cualquier informacion contenida o viable, relativa a las actividades
maritimas. Es una medida importante que debe de ser adoptada también por México,

para la inspeccion rapida y confiable de los bugues en cada puerto mexicano.
La presente Parte no afecta la aplicacion de fa Ley sobre el tratado Internacional
de las Aguas Fronterizas (International Boundary Water Treaty Act) firmado con los

£stados Unidos en 1983.

La Parte ]V habla sobre los reglamentos y control de aplicaciones. Esta Parte

define a la "Corie o Tribunal". Los tribunales que intervienen en esta Ley son:
a) La Corte de Ontario (Division General),
b) La Suprema Corte de Québec;

c) La seccion de primera instancia de la Suprema Corte de la Isla Principe de
Eduardo y Newfoundland;
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d) La Corte del Banco de la Reina para New Brunswick, Maniioba, Saskatchewan y
Alberta;

e} La Suprema Corte de Nueva Escocia y Colombia Britanica;
f) La Suprema Corte del territorio de Yukon y de los Territorios del Norte y Oeste;
g} La Seccion de la Primera Instancia de la Corte Federal

Las "Cortes de Instancia" se definen en el seno del Art. 2 del Codigo Criminal de

la provincia en referencia, esto incluye la Corte Federal de Instancia.

El Gohernador del Municipio puede tomar reglamentos en matena de navegacion
y del uso de las aguas navegables de un puerto natural o artificial, incluyendo los
reglamentos de seguridad de personas y buques en esas aguas. Estas regulaciones se

aplican en las aguas navegables determinadas por & Gobernador.

La Parte V se refiere a los recursos humanos de la via maritma, en la cual se
aplica el Cadigo del Trabajo Canadiense. Igualmente, se aplica a las Scciedades de
Puertos locales, a las Comislones Portuartas y a los puertos no incorporados a 1a

Sociedad Canadiense de Puertos.

Las modificaciones de la Ley de Acceso a la Informacion, en su titulo "Otras

Instituciones Gubernamentales"” abarca a la.

+ Sociedad Canadiense de Puertos (Canada Forts Corporation)
« Autoridades de Cabotaje de los Grandes Lagos (Great Lakes Pilotage Authority
Lid}

¢ Autoridades de la Via Mariima del San Lorenzo (St Lawrence Seaway
Authority)
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LEY SOBRE LA PROTECCION DE LAS AGUAS NAVEGABLES

El Gobernador del Ayuntamiento puede regular el manejo, control, desarrollo ¥

uso de los puertos pablicos y de |as instalaciones portuarias publicas, con respecto a:

La navegacién y uso de un puerto por naves, incluyendo el amarre, atraque, cargay

descarga del buque.

-~ La reglamentacion y prohibicién de trabajos y actividades dentro de los perimetros

del puerto publicos o cerca de sus instalaciones.

- La proteccion del ambiente del puerto y sus instalaciones.

- Mantener el orden y seguridad de las personas y bienes dentro de la jurisdiccion del

puerto y sus instalaciones.

- La reglamentacion de toda persana, vehiculo y aeronave dentro de los limites

porfuaros.

- La regulacion y prohibicién dei transporte, manipulacidon de cargamento dentro de
los limites portuarios, de explosivos o cualquier otro material considerado peligroso

para las personas y bienes.

En México no existe una ley con la finalidad de proteger sus puertos,
instalaciones y personal, solamente se menciona en proteger las aguas navegables,
pero las aguas interiores se encuentran desprotegidas por que no existen rios

navegables para grandes embarcaciones.

Es conveniente comentar los cambios efectuados en ta legislacidon canadiense a
través de la Ley de Instrumentacion del Tratado de Libre Comercio A traveés de la Ley
de Instrumentacion del Tratado de Libre Comercio se modificaron ciertas leyes con el

fin de cumplir con los compromisos adquindos en el Tratado de Libre Comercio de
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Amértca del Norte Par lo cual fueron modificadas las siguientes leyes canadienses:

- Bank Act - Patent Act

- Canada Morifgage and Housing - Past Control Products Act
Corporation Act

- Canada Post Corporation Act - Special Import Measures Act

- Canadian Intern’l Trade Tribunal Act - Export and Import Permits Act
- Canadian Wheat Board Act - Fertiizers Act

- Commercial Arbitration Act - Financial Administration Act

- Cooperative Credit Associations Act - Food and drugs

- Copyright Act -~ Standards Council of Canada Act
- Customs Tariff - Trade-Mark Act

- Importation and Infoxicating Liquor Act - Trust and Loan Companies Act
- Industrial Design Act - Canada Lands Surveys Act

- Meat Import Act - Investment Canada Act

- Meat Inspeccion Act - Investment Companies Act

- National Energy Board Act - Insurance Companies Act

Los principales acontecimientos en el sistema de leyes y reglamentos

canadiense respecto al transpoite maritimo en 1997, fueron los sigulentes.

En Octubre 1997, ef Proyecto de Ley C-9 (Bilf C-9) anteriormente Bill C-24, de |a
Ley Maritima de Canada, fue introducida en la House of Commons. Su objetive es ol de
implementar la Politica Nacional Maritima de 1995, y facilitar el desarrcllo de los puertos
y los servicios maritimos e instalaciones a operar de acuerdo a principales negocios. La
politica incluye la disolucion de la Corporacion Portuaria Canadiense, la eliminacion de
los beneficios para las autoridades portuarias, despojo de los puertos regionales y
locales, adminustracion de la via maritima del San Lorenzo por los intereses de los
usuarios; comercializacion del servicios de transbordadores, y la modemizacion del
transporie de cabotaje
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Las enmiendas a la Ley Maritima de Canada (Bil/S-4), fueron ilevadas al Senado
en Octubre de 1997. Con esta Ley se espera un aumento a la compensacion a las
demandas publicas y privadas con respecto a los derechos maritimos &n general, y en

particular los dafos de la contaminacion por aceite o de combustible.

A conlinuacion comentaremos las repercusiones legales que implicé para
México su ingreso al GATT, asi como la firma del TLCAN, en materia de transporte y en

especial el transporte maritimo.

1.4 ACUERDO GENERAL DE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO
(GATT) Y LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC})

1.4.1. ACUERDO GENERAL DE ARANCELES Y COMERCIO.

Ef Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio, conocido por sus
siglas en ingiés como GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), fue firmado el
30 de Octubre de 1947 por 23 paises, en el cual por primera vez se negocid la
reduccidn de impuestos aduaneros. De esas 23 naciones, 11 eran paises en desarrolio.
y tomo 39 anos (1986) en reunir 94 naciones como miembros. £l GATT es un Acuerdo
multilateral, y a su vez es un instrumento internacional con el fin de regular el comercio
entre los paises miembros. El GATT ha liberado el comercio mundiat y ha contribuido al

desarrotlo y crecimiento econémico mundial.

Desde 1948, el GATT ha funcionado como el principal cuerpo internacional,
concerniente a las negociaciones sobre la reduccidn de barreras arancelarias y ofras
medidas. Es a su vez, un cadigo de reglas y un foro internacional en el cual los paises
discuten o tratan sus problemas comerciales con el fin de aumentar sus oportunidades
comerciales. No hay otro marco legal que promueva el multilateralismo comerciat entre
jos paises, con cualquier tipo de sistema economico y en todas las etapas del desarrolio

econdmico, a parte del GATT.
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En sucesivas negoclaciones multilaterales en el GATT, las normas han sido
refinadas y los obstaculos reducidos La junta ministerial de 1982 tomd dos importantes

decisiones.

a) Recomienda a cada una de las partes contratantes emprender un interés en los
diferentes tipos de servicios. Un examen nacional de sus asuntos en ese sector

comercial.

b} Invita a las partes contratantes a intercambiar informactdn bajo un formato uniforme
acerca de sus problemas a través de organizaciones internacionales, como es e!
prapio GATT.

Fn 1984 treinta naciones fueron estudiadas, entre ellas: Canada, Dinamarca,
los miembros de la Comunidad Econdmica Europea {CEE), Finlandia, Republica
Federal Alemana (adn no unificada), Italia, Japdn, Holanda, Noruega, Suiza, Suecia,
Gran Bretafa, y Estados Unidos de América En 1985 siguié Francia, Bélgica y
Australia. Estos estudios fueron realizados en diferentes categorias: Bancos,
Transporte, Aseguradoras, Telecomunicacion, Negocios y Servicios, Turismo, Salud y

Educacion, ademas de otros servicios no especificados.
México es el miembro nimera 92 del GATT, teniendo importantes repercusiones.

"En 1986 México entra al GATT y se logra un incremento en las
exportaciones hacia los Estados Unidos a mas de 70 billones de ddlares El 70%

de las importaciones mexicana vienen de los Estados Unidos y el 65% de las
n 18

exportaciones mexicanas van a este pais

¥ Tory L Anderson "NAFIA and the envitonment”, Capitulo 1l escrito por Roberto Salinas Leon Pacife
Researh nstitute for Public Policy, San Franusco. USA 1993,
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Fue en la Reunién de la Ronda Uruguay de 1986 primeramente, pero fue hasta
Abril de 1994 en Marruecos, donde se dio origen a ia creacion de la Organizacion
Mundiat del Comercio, OMC o en inglés World Trade QOrganization, WTO.

1.4.2. ORGANIZACION MUND!IAL DE COMERCIO.

La Organizacién Mundial de Comercio inicid sus funciones el primera de Enero
de 1995, en sustitucién del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
GATT. El acuerdo det GATT fue modificado & incorporado a los nuevos acuerdos de la
OMC. El GATT sdlo trato el comercio de mercancias mientras que los Acuerdos de la

OMC abarcan también los servicios y la propiedad intelectual.

“La OMC es el tinico 6rgano internacional que se ocupa de las normas que
rigen el comercio entre los paises. Su nicleo esta constituido por los Acuerdos
de la OMC, que son las reglas juridicas fundamentales del comercio internacional
y fas politicas comerciales. Los Acuerdos tienen tres objetivos principales: ayudar
a que las corrientes comerciales circulen con la méaxima libertad posible, alcanzar
gradualmente una mayor liberalizacion mediante negociaciones, y establecer un

mecanismo imparcial de solucién de diferencias.” *°

Su objetivo principal es el de constituir un marco internacional comun para el
desarrollo de las relaciones comerciales entre los paises miembros en 10s asuntos e
instrumentos juridicos conexos, contribuyendo asi al crecimiento econdmico, al
desarrollo y bienestar de las naciones. Asimismo, su proposito es el de ayudar a los
produclores de bienes y de servicios, los exportadores y los importadores a llevar

adelante sus actividades.

Dentro de sus funciones se encuentra la de facilitar la ampliacidn. administracion

y funcionamiento de todos los Acuerdos Comerciales Multilaterales y Plurilaterales

= hup Awan wio.org/wo/spamsh/abouisp/Tacisst.um.
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denvados de la Ronda Uruguay Asi mismo, servir de Foro para fas negociaciones
comerciales multilaterales de sus paises miembros, administrar las normas y
procedimientos para la solucion de controversias comerciales; revisar continuamente
las politicas comerciales de los paises miembros, lograr una coherencia en la
formulacion de las politicas a escala mundial mediante la cooperacién del Fondo
Manetario Internacional (FMI) y el Banca Mundial (BM)

Los miembros de la Organizacién Mundial de Comercio reconocen la
importancia del comercio de servicios para el crecimiento y desarrolio de la economia

mundial, por tal motivo se aprobd el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios,
AGCS

1.4.3 ACUERDO GENERAL SOBRE COMERCIO DE SERVICIOS, AGCS

Es el primer acuerdo multilaterat que establece derechos exigibles juridicamente
en lo que respecta al comercio de todos los servicios Incorpora el compromiso de
continuar la tiberalizacion mediante negociaciones penddicas y es el primer acuerdo
multilateral mundial sobre inversiones, ya que no solo abarca el comercio
transfrontenzo sino también todos los medios posibles de proporcionar un servicio,
incluido el derecho a establecer una presencia comercial en el mercado de exportacion.
El AGCS se compone de G partes, cuenta con 29 articulos vy anexos En los anexos,
existen uno gue refiere al servicio de transporte aéreo y otro relativo a las
negociaciones sobre el servicio del transporte maritimo. Su ebjetivo fundamental es el

de liberar el sector servicios
En el anexe sobra servicios de transporte aéreo, se toman medidas que afectan:
a) A los servicios de reparacion y mantenimienio de aercnaves, Son las

actividades que se realizan en una aeronave mientras la nave esta fuera de

servicio.
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b} A la venta y comercializacion de los servicios de ftransporte aéreo. Se
entiende tas oportunidades en vender y comercializar libremente sus servicios

de transporie aéreo, pero no incluye la fijacion de precios de este servicio.

¢} A los servicios de sistemas de reserva informatizados (SRI). Se refiere a los
servicios prestados mediante sistema informatizados que contiene
informacién acerca de los horarios de los transportistas aéreos, las tarifas y
las reglas de tarificacion por la cual se puede hacer la reserva o expedir

bitletes.

d)} Por derecho de trifico, son los derechos de los servicios regulares y no

requiares de operar y transportar pasajeros, carga y correo.

En el anexo sobre servicios de transporte maritimo, &l trato de la nacién més
tavorecida solo entrara en vigor con respecto al transporte maritimo internacional y
servicios auxiliares y al acceso a las instalaciones portuarias y utilizacion de la misma.
Esle anexo enird en vigor en ia misma fecha en que se establecid ia OMC. Para
continuar con las negociaciones scbre el tema de transporte maritmo se formo el
Grupo de Negociacion sobre Servicios de Transporte Maritimo (GNSTM), en estas
negociaciones tendran participacion todos ios gobiernos, en el cual participaran México
y Canad4, al igual que ofras naciones como, Argentina, Estados Unidos, Suiza, Suecia,

Polonia, Corea, entre algunos.

Se han realizado estudios, en los cuales se hacen notar que las regulacicnas
tradicionales en la actividad del transporte maritimo involucran acuerdos de envios,
sistema de tarifas certificadas y licenciadas. Existen regulaciones especificas con los
tratados de cabotaje y mercancias transportadas por agua o por tierra y agua entre dos
puntos en paises dados por la construccién de barcos, banderas de navegacion, o
barcos registrados en un pais documentadoes bajo sus leyes y por [os duefios que sean

ciudadanos de ese pais.
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En algunos paises nuevas actividades regulan las leyes de cabataje, por gjemplo
las actividades petroleras en las costas Los asunios de Seguridad Nacional y la

promaocion industrial de la Marina Mercante Nacional fungen como una razdn primordial
para la su regulacidn y aplicacion

La inversion extranjera en el transporte maritimo nacional podria restringirse por
la llegitimidad de los extranjeros, por el subsidio gubernamental o por limitaciones

impuestas sobre los métodos de financiamiento en la construccién de barcos,

Diversos estudios han demaostrado que para algunas naciones su objetivo
principal en la politica maritima internacional, es el de asegurar que ésta sea liberai, con
varias excepciones En fa cual todos los barcos tienen acceso a cargamentos
ndependientes y de justa competicién a pesar de todos los tratados aplicables. Los
exportadores son libres de hacer uso de las compafias navieras de su eleccion £n

estas naciones, las companias maritimas extranjeras son libres para establecerse y son
reconocidas nacionalmente.

Otro de Jos Convenios Internacionales que regulan las leyes y reglamentos de la

politica maritima y a su vez el Comercio Maritimo de México y Canada es el Tratado de
Libre comercio para América del Norte,

1.5 TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMERICA DEL NORTE (TLCAN)

El 10 de junio de 1990 comenzaron las consultas preliminares para entablar jas
negoclaciones sobre un tratado de libre comercio entre México y los Estados Unidos de
América En Febrero de 1991, Canada se integra oficialmente a estas consultas
preliminares con el fin de establecer los puntos medulares para formar un Tratado de
Libre Comercio para Amérnica del Norte, TLCAN. El contenido del tratado esta publicado
an dos tomos, al primero consta de achoe partes y 22 capitulos que se refieren al

comercic de bienes, propiedad intelectual, disposiciones adminsirativas e

nstitucionales y variadas disposiciones El siguiente tomo contienc notas, anexos con
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disposiciones para interpretar las reglas de origen. y las reservas y excepciones de los
fres paises con respecto a la inversion, servicios financieros y al comercio

{ransfronterizo de serviclos.

“E1 TLCAN se puede clasificase del mas avanzado en su género. Por una
parte. reconoce la globalizacion creciente y la interdependencia economica al
vincular el intercambio de bienes, el comercio de servicios y los movimientos de
capital y, por otra, fortalece fos principios del multilateralismo, establecidos en el
GATT, al que proponerse de un espacio econdmico amplio y abierto al resto del

mundo,"?

Las partes deciden, entre otros asuntos: reafirmar sus lazos de amistad y
cooperacion, contribuir al desarrollo del comercio mundial y a la cooperacion
internacional, reducir las barreras en el comercio, crear un mercado amplic y seguro
para la inversion y los servicios de su territorio, fortalecer la competitividad de sus
empresas en el mercado internacional. Los tres objetives mas importantes del Tratado

s50n.

- La elminacién de obstaculos en el comercio y favorecer la circulacién fronteriza de

bienes y servicios entre los paises socios;
- Promover condiciones de competencia en la zona de libre comercio;
- Aumentar las oportunidades de inversion enfre esios paises.
Los tres paises juntos forman la zona mas grande de libre comercio en el mundo

con 350 millones de personas y con un crecimiento interno bruto de casi un fotal de $7

trillopes de dolares estadounidenses anualmente.

3 GECOF, Tratado de Libre Comercio para América del Norte, Tome I, Pag. 4.
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Para México, el TLCAN es un paso importante, combinado con las negociaciones
para la fima con los acuerdos con Centro y Sur América, con el propésito de buscar

una apertura econdmica del pais para su desarrotio industrial, econdémico y sociat.

Para los Esfados Unidos de América es importante este acuerdo tanto politico,
como econdomicamente. Politicamente es de suma importancia para el gobierno de los
Estados Unidos para asegurar el crecimiento de su economia.

Para Canad4, su rol es poco significativo en comparacion con los Estados
Unidos. Las relaciones con México son modestas.

“Ef tratado bilateral entre México y Canada equivale solamente a $2.3
billones {can) en 1990 con exportaciones canadienses hacia México

. aproximadamente de $603 millones y de importacicnes mexicanas hacia Canada
de $1 7 billdn, esto representa el 0.5 % del total de sus expartaciones y €l 1% del
total de sus importaciones. L.a mayoria de las mercancias que entraron a Canada
tuvieron una tarifa de impuestos baja o de libre impueste (un 2.4% en

promedio)."*?

Aigunos consideran a Canada como el segundo socio después de los Estados
Unidos, pero de acuerdo a los datos otorgados por |la Embajada Canadiense, podemos
observar que en comparacion con nuestra vecino del norte estas son mayores, mientras
para Canada son minimas sus exportaciones

El TLCAN permite a Canada utilizar una mano de obra barata disponible en
México Esto ayuda a la industna continuar competitivamente. Las companias
canadienses requieren de grandes cantidades de mano de obra, y esto le permite

participar en la economia mexicana.

* Comercio Extenior, Vol4d, num.2, México, Feb, 1994 Pdg, 149,
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El Tratado puede ayudar a sostener el proceso econdmico mexicanc por medio
de cuatre fundamentales caminos: reducir los costos de transaccion, diversificar el
seclor de las exportaciones, dejando su dependencia del petrdleo y lograr un

crecimiento en las exportaciones de sus productos manufacturados.

La competitividad de los productos mexicanos en el mercado mundial es de
suma importancia. £t TLCAN da las reglas que facilitaran las bases a largo término y
el acceso para desarrollar su tecnologia, y lograr un balance en el capital necesario
para las economias descapitalizadas. Las reformas econdmicas eh México han
ncrementado significativamente su competitividad internacional y el Tratado de Libre

Comercio esencialmente no ha modificado esfo, pero ha acelerado este proceso.

Después de que empezaron las cansultas para las negociaciones del tratado de
libre comercio, empresarios canadienses enviaron representantes a México para
investigar las oporfunidades de sus negocios. Los empresarios consideran que las
compafiias canadienses tienen un potencial significativa en la ingenieria y la
construccion, en electronicos, tecnologia, servicios financieros y energia. Se observa un
potencial en términos de ensamble y la manufactura. Canadé incrementard sus
exportaciones como un resultado de este acuerdo y la busqueda de nuevos mercados.

Sus relaciones comerciales con otros paises no seran afectadas por el TLCAN.

Sobre las reglas de origen, el TLCAN contiene mas de 190 paginas del texto.
Estas son de vital importancia porque en ellas se determinan las mercancias que son
elegidas en la reduccion de tarifas o de libre impuesto en el comercio con ofra region.
Los beneficios de los paises miembros con respecto a la reduccion de tarifas, la
promocion de los recursos y la produccion, se reflejan en los productores regionales de

mercancias terminadas y en las compaiias que producen partes y componentes.

El TLCAN es uno de los primeros tratados en el area de libre comercio Al igual
que el GATT, pero con mas eficacia promueve la eliminacion de todas las tarifas al

interior de Ia region en no mas de un afio, particularmente las restricciones de las
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mercancias manufacturadas seran elininadas mucho mas raprdo, muchas los hicieron

inmediatamenie después de la entrada en vigor del Tratado, e 1° de Enero de 1984

Los servicio de transportes de autotransporte, aérea, farroviarnio y maritimo
fueron excluidos del acuerdo. Canada deja fuera del Tratado los contratos en los
servicios de transporte, almacenamiento y comunicaciones. México excluye todos las
contratos de estos servicios, asi como la reparacion de su equipo. Mientras que los
Estados Unidos de América excluye los servicios de transportes y similares:
mantenimiento, modificacidn, reparacion y reconstruccion de barcos no nucleares, y el

dragado. Pero mas tarde, se trata de tomar mediadas con respecto a los transportes.

El dnico medio de transporte que fue tratado mas especificamente fue el
Autotransporte. En el Capitulo Xil "Comercio Transfronterizo de Servicios", El Art 1201,

1) Se refiere a las medidas que se adopten sobre &l comercio transfronterizo de

servicios que realicen los proveedores de servicios relativos a.
a} La preduccion, distribucién, comercializacion, venta y prestaciones de un servicio;
b) La compra, uso o el pago de un servicio,

c) El acceso y uso de sistemas de distribucion y transporte relacionados con la

prestacion de un servicio;
d) La presencia en su terrtorio de un proveedor de servicios de otra Parte
2) No se refiere a:

b) los servicios aéreos, incluiKlos las de transportacion adrea nactonal o internacional,
con y sin itinerario fijo, asi como las actividades auxihares de apoyo a los servicios

aéreos.
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El Articuio 1203 trata sobre el principio de la Nacion mas Favorecida: cada una
de las Partes otorgara a los proveedores de servicios de otra Parte, un trato na menos
favorable que el concedido en circunstancias similares, a proveedores de servicios de

cualquier otra de las Partes o de cualquier pais gue no sea parte de este acuerdo.

E! Articulo 1213 hace referencia a los gobiernos federales estatales ©
provinciales, e incluye a los organismos no gubernamentales que ejérzan facultades
reglamentarias, administrativas u otras de caracter gubernamental que le hayan sido

delegadas por esos gobiernos.

£l transporte transfronterizo es ia prestacion de un servicio del territorio de una
de las Partes al territorio de otro por personas de un lugar a otro. Los servicios
profesionales son los servicios que requieren una educacion superior especnahzada
adiestramiento o experiencia equivalentes y que su ejercicio es autorizado o restr:ngido
por una Parte, pero no se incluyen los servicios proporcionados por ios tripulantes de

barcos mercantes y aeronaves.

Las Instituciones de Transportes de Canada, Estados Unidos y México tratan de

armonizar el nimero de camiones y vagones standard.

Ademas, cada una de las partes se compromete a instalar centros de
informacién sobre los servicios de transporte terrestre en o que se reflere a la
autorizacion para operar, los requisitos de seguridad, impuestos, estadisticas, estudios
y tecnologia, para ayudar a los interesados a establecer contacto con los érganos

gubemamentales competentes.

Actualmente el problema del servicio transfronterizo se debe a la negativa de
los Estados Unidos en efectuar este servicio, exponiendo que seria peligrosa para su
pais dejar circular a los choferes mexicanos en su territorio, porque no se encuentran
capacitados y las unidades camioneras se encuentran deterioradas, y no presentan las

condiciones necesarias para realizar el recorrido al interior de los Estados Unidos,

84



considerandose como una amenaza para este pais. Se reuniran en 19899, los tres

paises miembros para aceptar o modificar este Articulo del TLCAN.

Bl transporte ferroviano mexicano estd limitado a su operacion, administracion y
control de ftrafico, supervision y adminsstracion del derecho de via, construccion,
operacion y mantenimiento de la infraestructura basica ferroviana. Se ha efectuado un
avance en este servicio, se esta estudiando y planeande un mecanisma que permita el

paso de nuestros ferrocarriles al territorio mexicano ¥ viceversa, al igual de los Estados
Unidos a Canada.

Respecto a los puertos mexicanos, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte da una nueva oportunidad para su desarrolle. En principio, las negaciacicnes del
TLCAN acuerdan en no tratar el trafico maritimo, sino las actividades portuarias, atigual
que sus servicios de carga y descarga de mercancias y su infraestructura. Los servicios
marftimos no estan incluidos en el Tratado de |ibre Comercio, pero afecta directamente
los puertos mexicanos con respecto a su liberacion a la inversidn en las actividades
portuarias Asi, es declarado al sistema portuario nacional mexicano como la llave para
el dasarrollo econémico del pais.

Es necesaria la inversién en los puertos para obtener una infraestructura

adecuada para dar un buen servicio portuario a los usuanos de este sorvicio

Ef Gobierno mexicano ha logrado mejorar los puertos, también ha decretado la
nueva Ley de Puertos, con el fin de atraer nuevas inversiones privadas, nacionales ¥
extranjeras, como son las canadienses y estadounidenses al pais. La nueva Loy de
Puertos, podemos decir, que se complementa con las disposicicnes del TLCAN, con
respecto las mnversiones de estos paises en las actividades portuarias mexicanas
Asimismo, el gobierno canadiense a modificado sus leyes que conclernen al transporte

mariiimo

Desde la puesta en vigor del TLCAN, México permitic el 49 por ciento de las

nversiones extranjeras en las instalaciones y serviclos portuarios, como son gruas,
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muelles, terminales y estiba, para empresas que manejen su propia carga. Si estas
empresas manejan cargas de terceros tiene que ser 100 por ciento de inversion
canadiense y estadounidense unicamente con previa autorizacién de la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras Canada y Estados Unidos seguiran permitiendo la
inversion mexicana irrestricta en estas aclividades. Esto se encuentra en proceso de
revision. {21-10-95)

"Con la firma del TLCAN, se ha proporcionado una reduccién de tarifas
fogrando un fuerte impuise al intercambio de mercancias entre México y Canada.
En solo tres afios en praclica del Tratade de Libre Comercio de América del
Norte, el comercio entre México - Canada ha aumentado un 58.8% comparado
con $4.5 billones en 1993, alcanzando un valor estimado de $7.2 billones

canadienses”. >

Ei TLCAN es un instrumento clave para la recuperacion econdmica de México,
mientras que para Canada es de suma importancia en su busgueda de nuevos
mercados y en la integraciéon econdmica de todo el continente Americano. Se dio un

aumento del 61.5% en las exportaciones mexicanas con Canada.

Desde 1993, ha sido un importante elemento en el ritmo acelerado de la
recuperacion econdmica, y ha ayudado a la reduccion del déficit en la cuenta corriente,
que ha side un factor determinante para la crisis de Diciembre de 1994. Las
exportaciones para Canada fueron de automéviles y electronicos en 1996, alcanzando

un valor estimado de $6 billones, comparado con $3 7 billones de 1994

Como resultado de la reduccion de tarifas del TLCAN, se ha dado un importante
crecimiento en el comercio bilateral de México y Canadd en diferentes sectores. En los

Glimos 5 anos, el comercio de ambos paises se incrementd en un 17% anual. México

* Embajada Mexicana en Otlaswa hifp/ Zwww gobomes.emba:|

86



ha dejado de ser un cxportador de petroleo, a un exportador competitivo de varios
productos.

"Aungue el tratade muestra un superavit importante de $4 8 billones para
México, las importaciones mexicanas de Canada para 1996 alcanzan un total de
$1.2 billones, un incremento de 46.7% en comparacion con 1993. Un aspecio
importante de las exportaciones canadienses para México es que a pesar de |a
recesién en 1995 donde importaciones de los E.U. y de la Unidon Europea fueron
reducidas 2% y 25%, respectivamente, mientras que las de Canadé aumentaron
54% Para el comercio exterior canadiense, México representd en 1994 o
1.33%, en 1995 el 1.35% y en 1996 el 1 44%. |as exportacionas mexicanas para
Canada representaron el 2.07% del total de las importactones canadienses en
1994, en 1995 el 2.1% y en 1996 sl 2.25%" *

A los cinco anos de haber entradoe en vigor et Tratado de Libre Comercio, los tres
paises han decidido establecer un comité de funcionarios gubernamantales para
realizar consultas sobre la efectividad de la liberacidn en el sector de transporte
terrestre, los problemas especificos de la industria del auto transporte en cada pais y

los efectos no anticipados de [a liberacion de ese sector.

Los resultados de estas consultas se remitiran a fa Comisién de Comercio del
TLG, quien tomara las medidas conducentes

El Tratado ha causado una demanda en aumento de la produccidn industrial vy
las importaciones crecientes en los afios recientes, por lo cual los sistemas de
transporte se han visto congestionados Esto ha preducido que nuestro pais dirija
fuertes inversiones en el mejoramiento y construccidn de sus carreteras, vias

ferroviarias, patios e instalaciones portuarias y aéreas Recientemente se ha permitido

" Bmbajade Canadiense México hilp:/ /wwiwv g can
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ia nversion privada en carreteras para acelerar su modernizacion 1.a red de carreteras
que ha sido construida por el gobierno federal, comprende poco menos de 90,000 km.
Aclualmente se esta utilizando capital privado. Canadad no necesita mejora sus
nstalaciones portuarias y aéreas, pero es preciso mantenerlas con un equipo

modernizado y abrir rutas con horarios fijos hacia México.

El transporte maritimo es el principal medio de traslado para el comercio
exterior de México. La iniciativa privada ha empezado a aperar las instalaciones en los
principales puertos maritimos, como Altamira y Veracruz, ya que son algunos de los
puertos que tienen terminales para contenedores. El puerto de Veracruz es
probablemente uno de los puertos méas competitivos y prosperos de México, serd un
puerto beneficiado del TLCAN, pero se necesita también apoyar a los otros puertos
menores. La nueva infraestructura y productividad de los puertos mexicanos, al igual
que sus nuevas leyes e inversiones daran la oportunidad de mejor los puertos

mexicanos, y otros medios de transporte.

Al finalizar el afo de 19986, el sistema ferroviario transporté aproximadamente un
20% de toda la carga que se mueve en México, con cerca de 25,600 Km de vias. El afio

pasado empez0 ia privatizacion de este servicio,
En el transporte aéreo las principales ciudades del pais se encuentran vinculadas

a los servicios de aerolineas nacionales y extranjeras, y muchas comunidades de

menor tamano e importancia reciben el servicio de aerolineas nacionales.
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CAPITULO II. ORGANISMOS ENCARGADOS DEL
COMERCIO MARITIMO

2.1. ORGANISMOS ENCARGADOS DEL COMERCIO MARITIMO

2.1.1. MEXICO

En este capitulo nos referiremos a los principates organismos gubernamentales y no
gubernamentales de México y Canada. Después citaremos los organismos internacionales que
participan en la formacion de la legislacion internacional del comercio maritimo y a su vez al

transporte maritimo.

En la Ley de Navegacién mexicana del 4 de Enero de 1994 “la maxima auteridad radica
en el Ejecutivo Federal’ {(Art. 6), y quien se encarga de ejercerla es [a Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, conforme a las atribuciones que le confiere la Ley Organica de
{a Administracion Publica Federal del 28 de Diciembre de 1976.

La Secrelaria de Comunicaciones y Transportes, es el instrumento encargado del
funcionamiento de ios medios de transporte en nuestro pais. Con respecto al transporte
maritimo la Coordinacién General de Puerlos y Marina Mercante (CGPMM), la Direccion
General de Marina Mercante estudia, regula y dirige {a flota mercante del pais; ia Direccion
General de Capitanias funge como autoridad en cada uno de los puertos del pais y el
Fideicomise de Formacion y Capacitacién para Personal de la Marina Mercante Nacionat forma
y capacita a los marinos, al personal subalterno de los bugues, asi como a los pescadores,
estos ultimos en supervivencia de la vida humana en el mar y prevencion y combate de

incendios
Por su parte, la Direccién General de Puertos, al igual que las anteriores dependientes

de 1a CGPMM, esta encargada de la modernizacion y funcionamento de los puertos mexicanos

Bajo su supervision estan fas Administraciones Portuarias integrales
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La nueva Ley de Puertos establece un nuevo organismo administrativo, la
Administracion Portuaria Integral (API), que tiene fa responsabiiidad del financiamiento de
las operaciones, planeacion de estrategias, promocian v construccion de la infraestructura
basica. El inversionista extranjero podra participar con un 49 por ciento del total de |a
Inversién. Pero en las corporaciones mexicanas se le permite al inversor extranjero el 100
por ciento de la participacion en la construccion y operacion de las terminales e
Instalaciones, asi como en el suministro de servicios del puerto. Este organismo opera con
utilidades y no recibe subsidios, pagan impuestos, cubren una contraprestacion al
Gobierno Federal por el uso de la infraestructura con recursos propios, lo cual aumenta los
activos propiedad de la nacidén. A la fecha de este trabajo, se contaba ya con las
Administraciones Portuarias Integrales de Acapulco, en el Estado de Guerrero: Altamira y
Tampico en Tamaulipas; Ensenada, Baia California Norte; Guaymas, Sonora; Mazatlan vy
Topolobampo en Sinaloa; Puerto Madero, Chiapas; Puerto Vallarta, Jalisco; Salina Cruz,

Oaxaca; Coatzacoalcos, Tuxpan y Veracruz en el Estado de Veracruz

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico {SHCP), interviene por medio de su
Direccion General de Aduanas, junio con la Secretasia de Comercio ¥ Fomento Industrial
{SECOFI), a través de sus normas de comercializacion para regular las normas de calidad

de los productos mexicanos y entrada de productos extranjeros al pais.

De 1gual forma, el Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT), juega un papel
importante fambién ya que tiena una representacion en cada ciudad importante de México
y el extranjero, para apoyar las exportaciones mexicanas, y proporciona asesoria al
extranjero que desee exportar a México BANCOMEXT otorga créditos y da garantia a la

exportacion. Ademas cuenta con servicios de asesoria para promover el comercio exterior.
La Secretana de Salud participa en el control de sanidad de los productos, equipo

y personal en las embarcaciones, aeronaves, ferrocarriles y camiones gue entran at pais
por cuaiguier modo de transporte
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2.1.2 CANADA

Al igual que México, la Autoridad maxima radica en el Primer Ministro de Canada, y
su autoridad se ejerce por el Ministerio de Transporte de Canada (Transport Canada
Ministry). Transportes Canada (Transport Canada) se ha modernizado debido a las
necesidades de la sociedad canadiense, por lo cual es capaz de soportar el comercio,
turismo y |a creacion de empleos. Ademas, su objetivo es desarrollarse y mantener al dia

sus politicas de transporte y su legislacion, y conservar un alto nivel de seguridad.

Por medio de la Ley de Transportes de Canada, se crea la Agencia de Transportes
de Canada (Canada Transportation Agency [CTA]), que reemplaza a la Agencia Nacional
de Transporte (National Transportation Agency). Su objetivo es el de administrar ias leyes
de transporte y las politicas gubernamentales y ayudar a flevar acabo un eficiente y
accesible sistema de fransportes, esencial por medio de la educacion, consulta y
regulacion del sislema de transportes. La CTA es responsable de la regulacion econdmica
de la empresa del transporte. La Agencia esta compuesta por dos ramas: a) la férrea y

maritima, y b) la Aérea.

También participan activamente en e! transporte maritimo de Canada la Camara de
Comercio Maritimo (Chamber of Maritime Commerce), el Servicio Maritimo de Cuotas u
Honorarios {Marine Services Fees [MSF]), asi como la Comisién Permanente sobre Pesca

y los Océanos (Standing Committe on Fisheries and Oceans [SCOFO].

Sin dejar a un lado la Corporacién de Puertos de Canada (Canada Ports
Corporation), tienen 1a mision de desarroliar y administrar sus politicas, leyes y servicios

para un mejor sistema de transporte.

Mencion especial merece la Asociacion Canadiense de Armadores {Canadian
Shipowners Association [CSA]), cuyo objetivo general es el de promover fa economia
canadiense y la competitividad en la industria de transporte maritimo, La Asociacion

soporta la politica nacional que conduce al desarrollo y mantenimiento de la bandera
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canadiense en ia flota mercante en las aguas interiores, costeras, y del Artico de Canada y
de la bandera canadiense en la flota mercante de altura

La CSA monitorea: a) las Iegislaciones y acciones reguladoras de los gobiernos
canadienses y estadounidenses; b) las iniciativas por varias organizaciones maritimas
internacionales; ¢} las tendencias politicas y las politicas publicas relacionadas con la
navegacién, seguridad y el medio ambiente del transporte maritimo canadiense. Ademas
que busca el bienestar de los miembros que la integran.

En 1992 se formo el Centro Internacional Maritmeo (international Maritime Centre
[IMC]), con sede en Vancouver, su objetivo es el de buscar nuevas oportunidades para las
oporaciones maritimas internacionales.

2,2 ORGANISMOS INTERNACIONALES

2.2.1 CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS DOBRE COMERCIO Y
DESARROLLO {UNCTAD)

La Conferencia de fas Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio (UNCTAD) fue
creada en 1964 como entidad intergubemental. Es el principal érgano de la Asamblea
General de ias Naciones Unidas en el area del comercio y desarrollo. Su objetivo principal
es aumentar al maximo las oportunidades de comercio, inversidn y progreso de los paises
en desarrollo. Este organismo persigue sus objetivos realizando investigaciones y analisis
de politicas econdmicas y de desarrollo, y la cooperacion téenica. Su sade se encuentra
situada en Ginebra, Suiza.

A da fecha, la UNCTAD cuenta con 188 paises miembros, ademas existen
organizaciongs intergubernamentaies y no gubernamentales consultivas participando en

sus diversos foros y grupos de trabajo.
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La UNCTAD colabora estrechamente con [os siguientes organismos internacionales
Ei Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales {DAES) de las Naciones Unidas, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Centro de Comercio
internacional, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) antes GATT, la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), la Organizacion de las Naciones para el Desarrolio Industnal
(ONUDI), asi como otras organizaciones multilaterales como el Banco Mundial, el FMI y las

comisiones economicas regionales.

La UNCTAD también contribuye con las organizaciones de cooperacion econdmica,
como fa OECD, y agrupaciones de integracion regional de los paises en desarrollo, asi
como los 132 paises en desarrollo miembros del Grupo de los 77, y otras organizaciones

nacionales e internacionales.

"La UNCTAD realiza analisis de politicas macroeconémicas en &l contexio de
la interdependencia entre los paises y los sectores de la econcmia. Analiza
problemas concretos y experiencias positivas  de desarrollo y saca las
correspondientes conclusiones para los paises en desarrollo y los paises en

transicion hacia una economia de mercado” ®

Asi es como la UNCTAD ayuda a los paises en desarrolio a aumentar la eficacia de
sus servicios al comercio mediante programas de cooperacion técnica. Apoya la creacion
de politicas y reglamentos nacionales adecuados que fomenten la infraestructura de

servicios para e! desarrollo, asi como 1a facilitacion y la eficiencia del comercio

Las Naciones Unidas, mediante la UNCTAD, han logrado mostrar su preocupacion y
su interés en formar una ley y politica internacional sobre el transporte maritimo A partir de
ia UNCTAD Hl en Santiago de Chile, se han realizado algunos trabajos cruciales en las

areas de;

* hupe/ fwwwean tad o/ sp/abontorg/ abouwtors hum#vibl
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- ElCdadigo de Conducta de las Conferencias Maritimas.

- Desarrollo tecnoidgico en embarques combinado con el transporte internacional
de mercancias

- Eldesarrollo de puertos

- Eldesarrollo de la Marnina Mercante, esta es el drea de mayor interés para los paises en
desarrollo.

- Cooperacion en el transporte mercante

Canada es miembro de este organismo internacional y se encuentra en el grupo B

2.2.2. ORGANIZACION INTERNACIONAL DE COMERCIO MARITIMO (IMCO)

En un inicio, la Organizacién Intermacional del Comercio Maritimo (IMCQ), era sdlo
un club de agentes maritimos, pero poco a poco fue cambiando su forma hasta volverse un
organismo internacional. Para 1980 se encontraba compuesto de 116 paises miembros,
todos con el mismo terés maritimo IMCO ha participado en 21 Convenciones
Internacionailes La IMCO concentra sus recursos en areas de importanctas de las jeyes y

politicas internacionales sobre el transporte maritimo, como son;

Las cargas voluminosas y quimicas, el transporte de mercancias peligrosas,
facilitacion en el vigje y transporte, seguridad de los buques por incendios, desarrollo de
equipamiento de salvavidas en los bugues, la contaminacién marina, la navegacién,
procedimiento para el control de buques, radio comunicaciones, busqueda y rescate,
disefio y equipamiento de buques, cooperacion técnica, subdivision, estabilidad y lineas de

carga, entrenaniento y certificacion
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Algunos organismos internacionales que participan en el desarrollo del transporte

maritimo son, enire otros:

ta Unién Internacional de Transporie (ITU), el Banco internacional para la
Reconstruccion y Desarrollo (BIRD); Asociacion Internacional de Desarrollo (IDA);
Corporacion Internacional de Finanzas (IFC). Estos organismos influyen en el impacto del
desarrollo de los puertos y en el sistema de transporte del mundo. Asi mismo, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollc (UNDP}, es la principal agencia de las
Naciones Unidas que implementa los proyectos del sector maritimo que propician la IMCO,
LUNCTAD, la Organizacién Mundial de Meteorologia {(WMO), al igual gue otros mas.

También contribuyen al estudio y regulacién del transporte maritimo ia UNESCO a
través de la Organizacion de las Naciones Unidas en Ciencia, Educacion y Cultura. Esta
organizacion promueve estudios, investigaciones y la ensefianza dentro de la materia
maritima. Por medio de fa Comision Internacional de Oceanografia (I0C), la Comision de
Investigacion Cientifica del Océano (SCOR), Unién Internacional det Consejo Cientifico
(International Council of Scientific Union {ICES]). Organizacion Mundial de Meteorologia
{(WMO). La Organizacion Internacional del Trabajo (ILO), la Organizacion Mundial de la
Salud (WHQ) que estudia las epidemias y monitorea la cualidad de las aguas costeras y
apoya los proyectos de control de la contaminacion. La Agencia Internacional de Energia
Atomica (IAEA), vigila el fransporte de materiales radiactivos, asi como, el de las

operaciones de buques nucleares.

Fuera del sistema de las Naciones Unidas existen otras organizaciones regionales
como la Organizacién Econémica para la Cooperacion y Desarrollo (OECD), que toma gran

interés en el aspecto de comercio maritimo.

El Comité Maritimo Intermacional, es unc de los organismos privados mas
importantes en el proceso de unificar las reglas y costumbres maritimas, para formar sus
leyes maritimas internacionales. La Camara Internacional de Comercio {ICC) también
merece ser citada aqui, ya que su papel fundamental es el de promover el comercio

internacional y la inversion para alentar el crecimiento econdmico nacional Su objetivo es
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la integracidén de los negocios de la comumdad para un acercamiento al progreso
econdomico y sus problemas mundiales. La ICC ha realizado estudios sobre Transporte
Maritimo y el Transporte Aéreo. Existe un Comité de Transporte Maritimo, creado ef 22 de
Julio de 1947, y participa con la QECD. El Comité es ahora un foro internacional para los
armadores y los fletadores en el cual se discuten fos problemas comunes, las dificultades y

la harmonizacion de sus politicas en el mundo del transporte maritimo,

La principal contnibucién de ia ICC a la comunidad comercial y maritima
internacional son los International Commercral Terms (INCOTERMS), cuyo objetivo es el
de establecer un conjunto de reglas internacionales para la interpretacion de los términos

mas utilizados en el comercio internacional,

La Camara Internacional de Transporte Maritimo {/nfernational Chamber of Shipping
[ICS]), es la organizacidn industrial del transporte maritimo. Otras organizaciones, como la
Federacidn Internacional de transporte Maritimo (Infernational Shipping Federafion [ISF]),
la Unién Internacional Segundad Marnina (IUMD); v el Forum Infernacional de Compaidias
Petroteras (OCIMF}.

Todas las organizaciones internacionales antes mencionadas tienen en comun su
dedicacion al estudio del transporte maritimo, sus leyes, y la busqueda para la solucién de

problemas del comercio internactonal en cuestiones de transportes

2.2.3. ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO
{OCDE)

La Orgamzacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico, OCDE, fue creada en
1948, por la Organizacién para la Cooperacion Econémica Europea, que tuvo el objetivo de
administrar el Plan Marshall para la reconstruccién europea En 19860, el Plan Marshall
habia cumplido su cometido y los paises miembros acordaron invitar a Estados Unidos y

Canada en la creacion de una orgamzacién que coordinara las politicas entre los paises
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occidentales. La nueva organizacion recibe el nombre de Organizacion de Cooperacian y

Desarrello Econdémicos con sede en Paris.
Los objetivos de la OCDE consisten en:

- Realizar estudios para la expansion de la economia y el empleo en los paises
miembros, manteniendo la estabilidad financiera y contribuyendo asi al desarrolio de la

economia mundial.

- Contribuir a la expansion econdmica de los paises miembros, asi como a los no

miembros, en vias de desarrollo econémico.

- Contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral y no

discriminataria, conforme a las obligaciones internacionales.
Los paises miembros de la OCDE se comprometen a:
- Promover la dutilizacion eficiente de sus recursos econdmicos;

- En el terreno cientifico y técnico, promover e! desarrollo de sus recursos, fomentar la

investigacion y favorecer la formacion profesional;

- Disefar politicas para lograr el crecimiento econdmico y [a estabilidad financiera interna
y externa, y evitar que aparezcan situaciones que pudieran poner en peligro su

economia o la de otros paises;

. Continuar los esfuerzos por reducir o suprimir los obstaculos a los intercambios de
bienes y de servicios, a los pagos corrientes, mantener y extender la liberalizacion de

los movimientos de capital.

En el seclor del transporte maritimo la OECD creé el Comité de Transporte Maritimo

{MTC), como una parte de su iniciativa de reguiar y eliminar el proteccionismo y medidas
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promocitnales en el sector del transporte maritimo. Ademas, el Comité trabaja como un

foro para la discusian de politica maritimas para todos los paises.

En mayo de 1994, México es aceptado como miembro en la Qrganizacidn de

Cooperacion y Desarrollo Econdmico, México es el miembro nimero 25

Durante 1988 y 1983 se observo que el PIB del pais rebaso el nivel de otros paises
industnalizados miembros de la OCED La hberacién a la miversion extranjera, la
desregulacion del sistema econémico de México, la reestructuracion de las empresas
publicas y la liberacion del comercie, todo en conjunto son los elementos estratégicos para
lograr una estabilidad econdmica y a su vez un crecimiento econdmico. La rehabilitacian de
la economia mexicana se ha logrado por los cambios de sus leyes y reglamentos donde
ponian obstaculos a la inversion privada y extranjera, En el sector del transporte maritimo
mexicano se ha logrado una reestructuracion legislativa y poner las instalaciones a la venta
y cancesian con el fin de atraer inversioristas y, a su vez, lograr una modernizacion de sus

puerios para dar un adecuado servicio a |a carga y descarga de mercancias.
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CAPITULO lll. PUERTOS Y EMPRESAS MARITIMAS
3.1. IMPORTANCIA DE LOS PUERTOS

Los puertos son una parte fundamentat para el apoyo del crecimiento economico de
una nacion, pues en elios se realizan las actividades de comercio maritimo, industriales,
pesqueras y {uristicas convirtiéndose en un punto clave del desarrollo. Por lo cual, es de
suma importancia dar estimulo al mejoramiento y construccion de los puertos Estos
cambios han variade de acuerde a la historia de cada pais y a las necesidades

economicas, politicas y sociales de cada momento histérico.
Para poder profundizar en el fema de puertos, partamos del concepto de puerto:

"Puerto es definido como un lugar constituido por estructuras fisicas y
servicios humanos, localizados en un area de mar y tierra con cierta situacion
geografica. normalmente especializada por estipulaciones legales. El puerto esta
compuesto por una infraestructura basica y superestructura para las operaciones.
Los servicios humanos pueden ser proporcionados por organizaciones
gubernamentales o privadas, son los encargados de los trabajos administrativos. de

protecciodn, trafico y operaciones en toda el drea def puerto."®

Asi pues, los puertos son un eslabdn de la cadena del sistema de transportes. pero
en particular del fransporte maritimo. Cada pais, de acuerdo a las necesidades que tiene
para irasladar sus mercancias de los puntos de produccion a los mercados. crea una
demanda interna de los servicios de transporte; por lo cual los sistemas y redes de
transporte se relacionan con la economia, la produccion y su desarrollo econdmico. La

demanda de! transporte es derivada de una necesidad de abastecimiento de diversas

* Secrctaria de Camunicaciones v Transportes, Organizacion portuaria 1996, Coleccion Académca. SCT.
Pag. 2.
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mercancias, tales como combustible y alimentos, entre otros y el transporte se convierte,

asi, en un costo necesario para la obtencidn de dichos productos

La infraestructura del transporte de cada pais se determina de acuerdo a su
geografia, orografia, clima, economia y su desarrollo. La funcion del transporte es la de
llevar productos y pasajeros a un destine y es usado en el lugar, momento, extension y tipo
que se adecue a la actividad de produccion. Los principales medios que se utilizan son
autotransporte, ferrocarril (conformando el transporte terrestre), aéreo y maritimo. Estos
serviclos se complementan a su vez, pero compiten enfre si. Los usuarios de estos
transpartes no deben sélo tomar en cuenta el costo del transporte, ya que existen tarifas

que varian de producto a producto y asi mismo en sus rutas

3.1.1. PRINGIPALES PUERTOS MEXICANOS

"México cuenta con una excetente ubicacion geografica que {o convierte en
un vinculo natural entre América del Norte, Centro y Sudamérica, asi como las
Cuencas del Pacifico y del Atlantico, lo cual nos da la eportunidad de comunicarnos
con cualquier parte del mundo México cuenta con un sistema portuario localizado
estratégicamente a lo largo de mas de 10 mil kildmetros de litoral en el Pacifico,
Atlantico y Caribe; sus 18 largos puertos comerciales manejan el 80 % del comercio
exterior total del pais Se puede decir que el transporte maritimo mexicano sigue
siendo uno de los principales medios de transporte para el comercio exterior del

pais-uz_f

El transparte maritimo internacional de México se efectda a través de los puertos de
allura, y son conectados al exterior por lineas maritimas nacionales o extranjeras de

conferencia o no, asi como por los buques sin ruta fija conocidos como "tramps”,

[Para México es de suma impertancia este servicio portuario para la expansion de la

economia y su desarrollo local Hacia el exterior, el incrementc de este servicio va en

~ Bravo Diaz Maute, Caimona Padron Azucena, (varios autores), Como exporlar por via marilima.
Prmer grado del Premio Nacional de Admiustacion Piahlica 1996, SCT, Pdg. 166
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relacion con el volumen del comercio exlerior y es a la vez un factor importante para el
desarrollo de la economia. Los puertos son necesarios para la apertura comercial y su

recuperacion econdmica, ademas es un eslabon de la comercializacién.

El crecimiento del comercio exterior puede provocar una crisis en el sistema
portuario mexicano por la falta de un desarrollo en su infraestructura. Para poder competir
en el mercado internacional, el sector industrial requiere de un sistema de transporte

moderno, integrado y eficiente, comparable con el resto de! mundo.

E! gobierno ha empezado a realizar cambios legislativos como es: la desregutacion
del autotransporte federal de carga, del transporte multimodal, y de los servicios de
maniobras en las zonas federales terrestres gue logran tener una mayor competencia en

estos servicios.

Sin embargo, los puertos con todo y las inversiones realizadas por el Estado, no han
alcanzado un nivel de productividad y eficiencia satisfactorio. Ei gobierno sigue alentando
la construccion y la compra del equipo portuario necesario, la modernizacion del sistema
poriuario debe continuar hasta lograr el standard requerido.

Actualmente el proceso de modernizacién de la economia mexicana se ha
enfocado especialmente en el mejoramiento y expansion de las comunicaciones y de ia
infraestructura del transporte. La participacion de la inversién privada se ha concentrado en
ia modernizacion del sistema de telecomunicaciones y de la construccion de mas de 4 mil
kilometros de autopistas y puentes, también en mejoramiento de aeropuertos, asi como en

lineas férreas y servicios en puertos.

Ef gobierno mexicano, a través de las APls, como antes lo hiciera con la extinta
instlucién llamada Puertes Mexicanos, se encarga de su administracion, fomenta la
inversion privada mexicana y extranjera, para tomar parte en la reestructuracion y
privatizacion del sistema portuario mexicano. El objetivo es tener puertos de alto nivel de

productividad para el beneficio del comercio exterior mexicano.
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Las puertns juegan un papel fundamental en la modermizacion del transporie y las
comunicaciones Nuestro pais cuenta con un considerable ndmero de puertos e
instalaciones de muelles en ambos litorales. Se tiene registrado que mas del 80 por ciento
del comercie exterior y mas de 30 miflones de toneladas, sin tomar en cuenta los
cargamentos de petroleo, tiene paso obligade por los puertos £l 75 por clento
corresponden at trafico de altura, el resto es de cabotaje. Entre las mercancias
sobresalientes que se movilizan hacta el interior y exterior por via maritima, destacan el
petrdlec y sus derivados, el acero en diferentes modalidades, sal, yeso, cemento, azufre.

petroguimicos, automaviles, sorga, soya, trigo y maiz,

LOS PUERTOSMEXICANOS DE ALTURA

i T PAGIEIGD iy SLEC DE MEXIGO Y EL CAIBE
ENSENADA. BAJA CALIEORNIA NORTE ALTAMIRA, TAMAULIPAS
GUAYMAS, SONORA TAMPICO, TAMAULIPAS
TOPOLOBAMPO, SINALOA TUXPAN, VERACRUZ
PICHILINGUE — L A PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR VERACRUZ, VERACRUZ
MAZATLAN, SINALOA i COATZACOALCOS, VERACRUZ
PUERTO VALLARTA, JALISCO PROGRESO, YUCATAN
MANZANILLO, COLYMA GONZUMEL, QUINTANA ROO
LAZARO CARDENAS, MICHOACAN ‘ '
ACAPULCO, GUERRERO
SALINA CRUZ, OAXACA

. PUERTO MADERQ, CHIAPAS

Son cuatro los principales puertos de nivel internacional para el mavimiento de
carga estandar, Altamira y Veracruz en el Golfo de México, Manzaniilo y Lazaro
Cardenas en el Océano Pacifico, todos equipados con alta tecnologia, eficiente para el
manejo de contenedores, coma se ha dicho, su ubicacidn es estratégica para servir en
su zona de mayor dinamica economica Pero esto no quiere decir que los otros puertos
no sean competitivos internacionaimente, como es el caso de. Salina Cruz que es un
puerto de nivel internacional standard para movimiento de carga; Tuxpan tiene el mayor
mavimiento de contenedores, Tampico, Coatzacoalcos, Ensenada, Guaymas, Mazatlan

y Acapulco también operan con lermmnales internacionales. Las principales terminales
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especializadas en contenedores estan ubicadas como ya lo hemos dicho en los puertos
de Veracruz. Altamira, Lazaro Cardenas y Manzanillo. Los cuatro puertos principales
manejaron el 61 por ciento de la carga total transportada en 1993, empleando a 14,000
personas involucradas en las actividades portuarias (terminales, marinas, agentes

aduanales y las compaiiias de importaciones y exportaciones).

Caracteristicas de cuatro de los puertos principales:

a) Manzanillo es un puerto eficiente, maneja contenedores y cuenta con instalaciones
especializadas para las terminales de granel, agricultura y mineral. Tiene acceso a
los principales puertos de la costa oeste de los Estados Unidos y Canada, Japon,
Corea, Australia, Nueva Zelanda y Chile.

b} Tampico es un puerto comercial para el manejo de carga general. Se conecta con la
parie sudeste de Canadd, la costa este de los Estados Unidos vy la costa este de
Europa y Africa.

¢} Veracruz es un puerta de aita eficiencia comercial para el manejo de carga general y
contenedores, sus instalaciones se especializan en agricultura, minerales y liquidos
£1 puerto provee al pais principalmente un acceso a la costa este de Norteamérica.

Central y Sur América, asi como a Europa y Asia.
A continuacion se muestran dos tablas, en las que contienen ios movimientos de

carga para la exportacion e importacion, durante el periodo de 1986-1997 registrado por
los puertos de aitura del Pacifico y los del Golfo de México y el Caribe
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MOVIMIENTO DE CARGA POR LOS PUERTOS DEL PACIFICO
1986-1997
{Millones de Toneladas)

TAN . IMPORTACIONES . EXPORTACCIONES - TOTA
1986 4287878 , 15' 886,016 20' 173,894
1987 5'623,449 16' 609,928 22" 233,377
1988 6' 981,182 17' 374,065 | 241355247
1989 8' 307,425 16' 744,438 25' 051,863
1990 7' 842,662 19' 631,327 27' 473,989

1991 7' 185,529 18' 818,788 26' 004,317
1992 7' 380,880 17' 729,286 25' 110,166

1993 7' 923 000 18' 645,000 26' 568,000

1994 8' 619,000 _ 21' 619,000 30' 238,000
1995 7' 862,000 22' 662,000 30' 524,000 |
1996 9' 900,850 _ 25'410,299 35' 311,149
1997 12 720,000 25' 410,000 38' 130,000

Fuente: Anuario Estadistico de 1986, 1987, 1988, 1989, 1900, {1991 y 1992,
Direccion General de Marina Mercante, SCT. México, D.F+
Movimientos de carga, pasajeros y buques 1996 Coordinadion General de Pueros %
Marina Mercante, SCT, 1997
Los Puertos Mexicanos en Cifras 1991-1997. Direccidn Generat de Puertos, SCT, México
D F, 1998,

En donde se percata que los puertos ubicados en el Océano Pacifico hubo un
aumento considerable en el manejo de mercancias de exportacion. En los afios anteriores
a 1993, la exportaciones atendidas en esos puertos vararon A partir de ese afio so
puede ver que hay un aumento constante y a veces acelerado de las mercancias
transportadas al extranjero. Mientras que en las importaciones, se puede decir que hubo
ura varacion en el manejo de toneladas durante estos doce afios de estudio. En 1989
hubo un aumento considerable de las importaciones, cabe resaltar que fue en este afio
gue se iniciaron las negociaciones para la firma del TLCAN, pero hubo una disminucion
en los afos de 1990 a 1993. En 1997 se dio un aumento considerable de |as
Impertaciones, en tanto que las exportaciones no aumertaron, sino al contrario se registro

una ligera disminucion.
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MOVIMIENTO DE CARGA POR LOS PUERTOS DEL

GOLFO DE MEXICO Y EL CARIBE

Toneladas

ANO IMPORTACIONES EXPORTACIONES TOTAL
1986 5' 288,400 70" 491,436 75 779,835
1987 6 122,649 74' 033,798 80' 156,447
1988 6' 830,692 75'716,169 106' 902,108
1989 9' 090,536 70" 346,970 79 437,508
1990 11" 176,576 69' 266,089 80" 442,665
1991 11' 883,008 72' 621,274 87' 504, 282
1992 11' 644,252 76' 972,357 88' 526,609
1993 12' 318,000 83 043,000 95' 361,000
1894 12° 899,000 79" 137,000 92' 036,000
1985 12' 046,000 80' 967,000 93' 013,000
1996 17" 632,000 92' 188,000 109' 820,000
1997 20" 738,000 101'671,000 122' 408,000

Fuente: Anuaric Estadistico de 1986 hasta 1992. Direccién General de Marina Mercante, SCT. México, D.F.

Movimienios de carga, pasajeros y buques 1996. Coordinacion General de Puerios y
Marina Mercante, SCT, 1997.

Los Puerios Mexicanos en Cifras 1991-1897. Direccion General de Puertos, SCT, México, 1998.

En tos puertos del Golfo de México y del Cartbe se observa que [as exportaciones
manejadas por via maritima durante el periodo de estudio seiialado, mostraron un
crecimiento, a excepcidn de los afios de 1989 y 1990 que registraron una disminucion en
el manejo de productos para el exterior del pais. En 1997 se observa un aumentc
considerable. A lo que se refiere a las importaciones, su manipuiacién fue de un

crecimiento lento. En 1996 y 1997 registraron un incremento considerable en estos afios.

En la siguiente tabla de datos se muestra el tofat de carga maniobrada en los afios
de 1986-1997 en nuestro pais. El resuitado de este movimiento de carga representa el

comercio exterior del pais por via maritima.
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COMERCIO EXTERIOR MEXICANO VIiA MARITIMA

] (Toneladas '
NO TOTAL GOLFO - 'TOTAL-PAC FICO "OTAL
1988 75779835 20173894 95953729
_ 1987 80156447 22233377 102389924
L1988 106902108 24355247 106502108
1989 79437506 25051863 | _ 104483352
1990 80442665 27473989 107916654
1991 87504282 28004317 113504599
1992 88626608 ) 2510166 113738775
1993 95361000 26568000 121929000
1994 92036000 30238000 122274000
1995 93013000 30524000 123537000
1996 109820000 35311149 145131149
1997 122409000 38130000 160539000
Fuente: Datos recopilados de |a Direccién General de Marina Mercante
COMPARACION DEL MOVIMIENTO DE
CARGA DEL PACIFICO Y EL GOLFOQ
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Se puede observar mas claramente en esta grafica en la que se hace una

comparacion de los movimientos en los puertos del Pacifico, det Golfo v el Caribe, ia

evolucion de los movimientos de tas importaciones y exportacionss por via maritima en

México de 1986 - 1997, Definitivamente, los puertos del Golfo y el Caribe son los gue
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manejaron mas carga en el pais. L.os afos de 1988 y 1997 fuercn los que mostraron una
mayor cantidad de mercancias movilizadas por esta via de transporte. Pero siguen siendo
los puertos del Golfo y del Caribe los que llevan a cargo la mayor actividad en el manejo

de mercancias.

Lo principal es que el transporte maritimo presenta un desarrollo favorable, pero es
necesario continuar apoyando y promoviendo este medio de transporte tanto en el pais
como en el extranjero, sin dejar a un fado la consiante modernizacion de su equipo de
operacién e infraestruciura. Tal vez creando mas rutas del extranjero hacia el pais, por
medio de organismos representativos nacionales o por compafias nacionales o
extranjeras en los paises de interés, asimismo buscar ia introduccion de les productos

mexicanos en nuevos mercados.

Resulta interesante observar los resultados de un estudio sobre las oportunidades y
amenazas externas en el sistema portuario realizado por la Direccion General de Manna
Mercante.

OPORTUNIDADES f AMENAZA

Entorno Politico

- Descentralizacién de las funciones Enforno politico incierto a medianc

en materia portuaria. plazo.

. Facilidades de inversién privada en|- Presiones politicas por parte de jos
el sistema de transportes. Gobiernos Estatales.

- Entorno laboral estable. - Presiones de grupos ecologistas.

- Falta de recursos a la Marina Mercante.

Entorno Econémico

- Localizacion geografica - Altos indices inflacionarios en la
esiratégica. economia.

- Meéxico, Canada y los Estados - Competencia internacional desleal.
Unidos forman uno de los - Reaccion tardia por parte de los érganos
Mercados mas grandes del Mundo de decision ante las necesidades del
con el Tratado de Libre Comercio mercado.
para América del Norte. - Planeacion a corto plazo por entornas

- Crecimienfo del Sistema Portuaric inestables.

externo del 5% anual.
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~ Entorno Legal y Reglamentario

- Nuevo Marco Juridico (Leyesy |-
_ Reglamentos) “

Falta de atencion a segmentos de

___mercade que no prevé la Ley,

Entorno

Tecnolégico

activamente en la modernizacion
de los diversos modos de
_. transporte

- Lainiciativa privada participa |-

Riesgos que la modernizacién no sea
uniforme a las necesidades de|
mercado.

Entorno Social

- Activacién de las economias -
locales (creacion de empleos y
derrama economia)

Imagen negativa de los puertos como
lugar contaminado

Entornos Industriales y Comerciales Servidos

- Levantamiento del embargo -
atunero.
- Interés de grupos empresariales
para la participacion en inversiones
_de capital.

Industria de transformacion escasa.

Fuente: Modernizacian del Sistema del Transporte Maritime, SCT, Pags. 89-94

Su fortaleza y debilidades internas del sistema portuano. La Secretaria de

Comunicaciones y Transportes se encuentra trabajando en conjunto con otras

dependencias gubernamentales, organismos internacionales para lograr disminuir

‘las debilidades” de nuestro  sistema

maritimo y a su vez al comercio exterior.

partuario. Para fortalecer al comercio

FORTALEZAS

DEBILIDADES

- 11,000 Km de litoral.

- 106 Km de muelles,

- Autosuficiencia  financiera
gestion de las APIS,

- Estructuras administrativas flexibles.

y de

- Existe competencia entre los
prestadores de servicios en los
diferentes puertos,

- Crecimiento  sostemido  de  los

valumenes de carga,

- Ausencia de oferta de nuevos]

- Alta dependencia a cierfos
productos,

- Ausencia de sistemas modernos de
procedimientos de informacion,

- Altos costos de dragado.

- Falta de vinculacidn de la gestién
portuaria con el mercado,

- Insuficientes conexiones
corredores ferrovianos.

- Faita de vision empresarial por parte
de las APls.

~ Desconocimiento

potenciales.

con

de mercados
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productos por las APIs.
- Ausencia de controles de gestion por
parte de las APls.

Se ha habiado de puertos como parte fundamental del transporte maritimo, pere
también es necesario mencionar su medio de transporte que son los buques. Los bugues

pueden ser:

- De carga general a granel (buik carrier). L.os buques a granel tienen una capacidad de
tonelaje de cualquier tipo de buque, ellos prestan servicios a las companiias salineras,
cementeras, de fertilizantes, productoras de almidones, granos alimenticios,
leguminosas y productos a base del maiz, petroleo crudo y sus derivados y otros
productos quimicos. Etlos son los mas utilizados en el pais e internacionalmente.

- Los porta contenedores (container ship), transportan partes de autombviles y
camiones. maquinaria y equipo de computo y television, enlatados o empaguetados
(como feche en polvo) en los diferentes tipos de contenedores que existen, como los
planos y refrigerados, entre otros. Se observa un aumento en la carga
contenedorizada afio tras afio por la facilidad en el manejo de los contenedores y su
conexion con otros medios de transporte, al igual que la carga general, pero esta
cantidad es poca comparada con los paises de América del Norte y comparada

igualmente con el transporte terrestre de carga por camiones.

- De carga genera! {cargo linen ship), se transportan: textiles, ropa, fruta y hortalizas
enlatadas, jugos concentrados, licores y aguardientes, cerveza y vinos, manufaciura de
vidrio y cristal, medicamentos y productos quimicos.

- Car Carriers, dedicados al transporte de vehiculos.

- Rolf on - roli off. mejor conocidos como ro-fo, que permiten el paso de vehiculos por sus

propios medios.
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- De carga combinada {comtmalion carners). Los bugues mixtos se usan para atender
las cargas fraccionadas de granel y contenedores Se puede observar mas adetante en
la siguiente tabla el aumento de la carga movida por los puertos de altura concentrando

tres cuartas partes de su comercio de aliura

En relacion con la transportacion de pasajeros, cabe citar que esta se concentra en
una quinta parte del mercado mundial de cruceros, por el apoyo de las terminales
portuarias dedicadas a la actividad turistica

El extinto Puertos Mexicanos se establecié un periodo {de 1989 a 1892) para el
proceso de modernizacion de la red nacional de puertos, con el fin de intensificar el
movimiento portuario a escala nacional en el contexto de los acuerdos comerciales de

México con otros paisas y la distribucion nacional de esta red.

En 1993 se redefine el sistema portuario a fin de incrementar su capacidad,

eficiencia y competitividad, y en una respuesta al libre comercio y sustanciaimente al
crecimiento econdmico

A través de estos mecanismos, el goblerno mexicano esta llevando acabo un
programa de reestructuracion y privatizacion, este programa se basa en los tres siguientes
puntos

- Descentralizacion de la administracion, concediendo licencias a corporaciones.

- Promoviendo una inversion privada en la infraestructura, terminales y servicios

generales del puerto.

- Esquemas financieros de estructuracion tendientes a promover la autosuficiencia sobre
una competencia basica

El principal interés de México en este sector es el de ofrecer un eficiente servicio en

fos puertos y crear las condiciones apropladas para el establecimiento de una industria de
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transporte maritimo y de terminates especializadas, con el praposito de promover el
comercio nacional y de incrementar las llegadas de mercancias extranjeras a los puertos

mexicanos y aumentar el nivel de empleo.

Se ha logrado un aumenté de las exportaciones por via maritima y un incremento
gradual de las importaciones por esta via, por lo cual se debe promover mas este medio de
transporte en el extranjero, tal vez creando mas rutas del extranjero hacia el pais, por
medio de representaciones de empresas nacionales en esos paises de interés, asi mismo

buscar la intreduccion de los productos mexicanos en nuevos mercados.

En tos principales puertos de nuestro pais se han efectuado fuertes cambios
estructurales en sus instalaciones y equipo para lograr su modernizacion, y poder captar un
mayor volumen de cargamentos para su exportacion o su importacion. Desde afios atras,
el principal puerto de México fue Veracruz, pero a partir de 1991, se ha dado un aumento
constante de fletes por afo. Pero varios puertos han logrado una especializacion de su
equipo y sus instalaciones, uno de eflos es el puerto de Lazaro Cardenas que ha
registrado un aumento en su trafico de altura considerable en comparacion con el puerto
de Veracruz, mientras que el puerto de Manzanillo ha experimentado altas y bajas en el
movimiento de cargas en trafico de altura; Altamira ha logrado un aumento lento, pero
constante. Esto puede ser porque el trafico de mercancia se realiza mas por el Pacifico
hacia los Estados Unidos y Canada, Sudamérica, América Central, Asia y Oceania,
Mientras que para Eurcpa y el Caribe se realiza por el Golfo de México, y aunque se

comercializa con los Estados Unidos y Canada por esta zona es menor

El comercio maritimo entre México y Canad& se comunica a través de los Estados
Unidos, los transbordos se efectian en Nueva York y en los puertos de California,
principalmente. Un ejemplo  seria de Halifax a Miami o Nueva York-Cuba-Veracruz o

Halifax-Miami o Nueva York -Veracruz-Cuba.

Si los puertos de altura mexicanos son modernizados y tecnificados rapidamente,
con un creciente namero de lineas maritimas nacionales y exiranjeras, y con bugues

adecuados para todo tipo de carga, al igual que un sistema de transporte moderno,
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ayudaria a reafirmar el papel que tienen en el comercio exterior del pais y un apoyo a los
acuerdos internacronales, como es el caso del TLCAN y fa OCDE, implementando su
intercambio comercial con Canada, para lograr un comercio maritimo directo sin
intermediarios, pero todo depende también del aumento de sus exportaciones hacia ese

pais y viceversa.

Los primeros pasos se fueron realizados durante 1986-1992, la inversion privada en
los puertos de estrategia comercial alcanzd un billon de dolares. Estas inversiones fueron
canalizadas a la construccion y operaciones de 79 terminales especializadas de cargay 17
marinas Se estima una cantidad de 560 millones de ddlares para el desarrollo de la
infraestructura basica en los cuatro puertos principales del pais (Veracruz, Manzanillo,
l.dzaro Cardenas y Altamira), esta inversion no considera las terminales, pero segin {a
Subsecretaria de Infraestructura de la SCT se estima la misma cantidad, ademas otro
monto considerable para los puertos regionales de mayor actividad del pais (Puerto

Madero, Cozumel, Progreso, Ensenada y Topolobampo).

Otras medidas tomadas son las de eliminar los tramites innecesarios en los
procedimientos administrativos; identificar los objetivos que impactan el desarrolio de los
puertos; revisar los alcances de |a privatizacion y consolidar la autosuficiencia de las APls.
La descentralizacion implementada por el establecimiento de administraciones autdnomas
y autosuficientes por puerto, o conjunto de puertos, se ha logrado mediante el
concesionamiento de 22 administraciones portuarias integrales (AP{s), constituidas a partir
de 1994.

Se puede decir que para lograr un adecuado sistema de transporte maritimo que
logre captar la mayoria del comercio exterior es necesario la privatizacion de los puertos,
la reedificacion de la ley de puertos, 2 integracion de los diferentes modos de transporte
que apoyen con eficiencia al transporte maritimo, y el uso esencial de contenedores para
incrementar el movimiento eficaz y rapido de los cargamentos a través del pais y adoptar

las practicas internacionales
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3.1.2. PUERTOS CANADIENSES

Canada tiene una enorme extensidn maritima viable para el comercio maritimo, su
costa es de 58,500km. Canadd cuenta aproximadamente con 300 puertos grandes y

peguenos. Algunos de ellos cuentan con una gran influencia del clima y su topografia.

Por lo que hacen a Canada ser uno de los paises con mayor comercio de altura en
el mundo, sus rios y los océanos juegan un papel fundamental. Por lo cual, este pais es
considerado como una nacidn maritima. Para facilitar el comercio maritimo el pais ha
establecido una elaborada infraestructura portuaria, asimismo ha impuesto restricciones en

las operaciones de buques.

Los principales puertos canadienses son: Vancouver, Sept-lles, Montreal, Port
Cartier, Québec, Halifax, Saint John, Thunder Bay, Principe Rupert y Hamilton. Se puede
clasificar el puerto Thunder Bay como el mas largo en el mundo para el almacenamiento de
grano fresco. El puerto de Vancouver es el puerto mas grande para almacenamiento de
carga seca en la Costa Este de toda América. Vancouver ha tenido un crecimiento en la
carga de contenedores y una fuerte demanda a escata mundiat de Ios recursos del oeste
canadiense, manejando alrededor de 73.5 millones de toneladas de carga el afio pasado,

superando e! afo de 1996 por 1.5 millones de toneladas.

Montreal es el puerto al interior del hemisferio norte, cuenta con un servicio reguiar
de buques todo el afo, y con instalaciones para tode tipo de carga, especialmente para
carga conténerizada. Halifax tiene un excelente puerto natural y una excelente hubicacin.
Los puertos canadienses son demasiados y diversos en ¢l manejo de las mercancias,

algunos son multifuncionales y ofros dimensionales

ta Comisién de Puertos (Harbour Commision) y Puertos de Canadé (Ports Canada)
con veinticuatro puertos en total, manejaron en 1989 el 60 % de toda la carga en los
puertos canadienses. De los cuales algunos puertos manejaron la mayoria de la carga, 10

cual nos muestra gque la maycria de los puertos son pequencs y limitados en sus
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funciones Pocos puertos como Vancouver, Montreal y Halifax son puertos internacianales,
nacionales y regionales de gran interés para el pais La mayoria son puertos pequefos
porque strven para el comercio local. Los grandes puertos son importanies para la

economia nacional, pero la mayoria de los pequeiios puertos son también esenciales
parale transporte domestico de Canada.

Anteriormente los puertos canadienses fueran administrados por comisionas
portuarias independientes. Cada puerto experimentd su propio desarrolio y expansion,
Aunque se dieron fuertes mversiones en apoyo a la infraestructura portuaria canadiense,
varios puertos no pudieron cumplir las necesidades de sus usuarios. Debido a la
competencia entre ellos mismo y las excesivas inversiones captadas por los puerios de
mayor utiizacion para el comercio exterior. Algunos puertos se vieron con ia necesidad de
recurrir al financiamiento del Gobierno Federal, este fue un paso para fa administracion de
los puertos autdnomos por el Gobierno canadiense, asi se establecio el Consejo Nacional
Portuario integrade por los puertos de: Monireal, Québec, Trois Rivieres, Chicoutimi,
Halifax, St John y Vancouver primeramente, después se integraron ocho puertos: Baie de
Ha Ha, Prescott, Prince Rupert, Port Colborne, Sept-Hles, Belledue, Churchill y Saint John

"Los puertos son adminisirados directamente por el gobierno federal por un
lado, y por las corporaciones publicas y comisiones portuarias locales por el otro
lado, y las instalaciones portuarias existentes en estos puertos contindan bajo la
administracion directa del gobierno federal o concesionadas a las empresas
privadas. Las concesiones a las empresas privadas suman el 50% de la capacidad
total en corporaciones publicas o puertos locales autdnomos Las funciones
portuarias pueden ser clasificadas como de tipe de Equipo y de Operaciones, "La
Corparacion de la Corona de Canada” es una corporacidon publica autosuficiente,

independiente del gobierno, pero el gobierno designa su direccion "

&l Ministro de Transportes adninistra alrededor de 200 puertos pubticos de acuerdo

con ia Ley Maritima Canadiense de 1994, Art XIl. Los principales puertos plblicos

* Agencia de Coopaiacién Inlcinacional de Japan (HCA) y SCT La Orgamesacién Portuania 1996, Coleccsan
Académica. ag 136
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canadienses son; Hawkesbury, Sydney, Corner Brook, Dalhousie, Bair Comesau, Sorel.

Sarnia, Sault Ste Marie, Victoria, Powell River. Como se habia mencionado en el Capitulo

Il. los puertos publicos definen su area maritima, mientras los capitanes de puerto o

autoridades portuarias son designados por el Ministro de Transportes.

“El objetivo de la politica portuaria es el de crear un sistema portuario que sea
un instrumento de apoyo para la realizacion de los objetivos del Comercio Extenor
canadiense, la economia nacional y los objetivos sociales; proporcionar
accesibilidad y frato equitativo en el transporte de mercancias y personas para los
usuarios de los puertos; proporcicnar puertos auténomos para el manejo vy
operacién de fos mismos puertos, consistentes con la responsabilidad del Ministro
de Transportes para asegurar la integridad y eficiencia del sistema nacional

portuario; en coordinacion con otras actividades maritimas, terrestre y aéreo."

Para Canada la infraestructura portuaria es vital para su economia, tal y como se

observa en los siguientes factores econdmicos de 1989:

"

La transportacion por via maritima, manejé mas exportaciones por un valor de $32

billones de ddlares canadienses que por tren ($27 billones) o por avion ($9 billones)

El transporte maritimo manejo un valor de $28 billones de dolares de las exportaciones
canadienses hacia ofros paises (sin contar a los Estados Unidos) y un total de 36

billones en total con todos los medios de transporte.

La Corporacion de Puerios de Canada (Canada Ports Corporation) se encarga de los
manejos de los puertos canadienses {15 puertos en total) crearon alrededor de 65,000
empleos; en 1990 cerca de 400,000 empleos canadienses fueron relacionados a la
industria y su cargamento fue embarcado por el sistema de la Corporacion de Puertos

de Canada.

¥ Op. o Pag 143,
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El desarrollo de la infraestructura portuaria canadiense entre los afios de 1986-1989
presento los siguientes problemas. no todos los puertos crecieron de |a misma forma,
algunos se expandieron, ofios dechlinaron su actividad portuaria; algunos cesaron sus
operaciones, y otros mostraron un rapido crecimiento en la recepcion de fletes. También
han ocurndo cambios en su distribucién geografica provacadae por varios factores' una
tepdencia de concentrar los cargamentos en pacos puertos y los cambios en su
administracién. Dentro de este periodo, existian en 1986 235 puertos y para 1989 pasaron

a ser solamente 238 puertos

El sistema portuario canadiense es vasto y se encuentra sujeto a cambios, Fn las
pasadas cuatra décadas los puertos de Canadd han expandido su esfera de influencia y
han tenido gue enfrentarse con el aumento de ta competencia de sus puertos nacionales,
de los puertos estadounidenses e internacionales. La prosperidad canadiense depende
mucho de su habilidad de comerciar, para lograr esto debe de existir una elaborada
infraestructura de transporte.

Aungue Canada cuenta con una flota mercante fuerte y eficiente, su comercio
maritimo internacional no es mucho, ya que su principal socio comercial es su vecino del
sur, para legrar un aumento en su comercio maritimo, fa mayor parte depende de Ia
participacion de los productos canadiense en otras regiones. Al expandir su comercio en a

economia mundial, se provocarad una demanda en su transporte maritima

Se presenta la siguiente tabla las Exportaciones e importaciones canadienses en los

afios de 1986-1997. Asimismo se muestra el comercio exterior por via maritima
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COMERCIO EXTERIOR POR VIA MARITIVMA
millones toneladas

Afios Exportaciones Importaciones Total -
1986 144561 62013 208574
1987 158994 68026 227020
1988 171065 78913 249978
1989 158965 80296 239261
1980 158042 73297 232339
1991 168010 66118 234128
1992 153787 69370 223157
1993 152152 72008 224161
1994 169878 77191 247069
1995 176663 83307 259970
1996 174306 85792 260098
1997 174298 77462 251760

Fuente; Datos obtenidos de la pagina de Intemef: hitp/lwww.tc.qc.caltfact/statFor/marine

Esta tabla de datos y su grafica sobre el comercio maritimo de Canada, nos muestra

que |as importaciones son mas constante, mientras que fas exportaciones fueron menos

estables. Las exportacionss fueron mayores que las importaciones, esto quiere decir que

los productos canadienses fueron méas solicitados en el extranjero. En el periodo 1993 -

1995 se mostré un aumento regular. Después de 1995, se puede observar que las

exportaciones no tuvieron un incremento, esto fue por la devaluacion del ddlar canadiense

en eslos anos.
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Ahora bien, si comparamos |a carga maritima de altura movilizada por los puertos de
mexicanos con fos puertos canadienses, pademos observar en la grafica siguiente que
Canada manejd en el pericdo de 1986 - 1997 un mayor voiumen de mercancias en
comparacion con México. También podemos decir que el trafico de altura mexicanc no
presentd grandes cambios, su ailo mas bajo se registro en 1989, mientras que su mayor
aumento fue en |os afios de 1996 y 1997, En los que respecta a Canada, su afio mas bajo

fue 1986 camparado con demas afios, mientras que 1995 y 1997 representan sus mejores
afios
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3.3. EMPRESAS MARITIMAS

3.3.1. DEFINICION

Las empresas maritimas son ofra parte fundamental del transporte maritimo, ya que
son ellas las que se encarga de reahizar todos los tramites de exportacion e importacion
Estas compafias ofrecen sus servicios a las empresas productoras para transportar sus
mercancias de un lugar a otro, Ellas son una parte importante del comercio exterior y en
especial maritimo. Para México y Canada la definicion de la empresa maritima es la

misma.
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‘Las empresas maritimas son personas fisicas o morales dedicadas a |a

explotacion comercial de las embarcaciones en el trafico maritimo” %

El titular de las empresas navieras es el Naviero, gue se dedica a la explotacton det
bugue; el naviero puede ser o no el propietario de las embarcaciones, pero debe de tener
una actividad como comerciante maritimo, corriendo con los riesgos, beneficios, y en

algunos casos las perdidas.

£stas empresas funcionan con personal maritimo o embarcado, y personat terrestre
de la agencia maritima.

El personal embarcado lo conforman aguellas personas gue se ocupan de la
expedicion maritima determinada (Tripulacion).

Fl personal terrestre de la navegacidn, son las personas gue conectan con la
actividad maritima y portuana En este grupo se encuentra el agente maritimo Las
funciones que desempenfa este personal son de suma importancia, son los due dan una

mayor explotacion del bugue para un mayor beneficio.

Para México el agente maritimo es una persona fisica o morai con el caracter de
mandatario mercantil, en el territorio nacional, por cuenta y orden de un naviero, tentendo
operaciones relativas a diversos bugques de su representado, celebra contratos de
transporte por aguas para personas, mercancias, en términos de la carta de encargo
expedida por la empresa naviera. Mientras para Canada no existe uha definicion clara, se
considera al agente maritimo como |a persona en cargada de lograr el transporte de
mercancias de un punto de origen a un punta de destino, en nombre de su cliente (la

persona que solicita el servicio para exportar o importar sus productos), utilizande cualquier
modo de transporte para su fin,

W Gocretaria de Comunicaciones y Fransportes, Manual para ol Usuanio del Transporle Matilimo, Comision
Nacional de Fletes Marilomos, Primera Bdicign, 1982 Pag 247
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Para nuestro pais la definicion clara de un agente maritimo es la siguiente

“El agente maritimo es identificado como el representante de a empresa
armadora que se encarga de atender la recepcion y distribucidn de la carga v,
eventualmente, del avitualiamiento del buque; de concertar contratos de fletamento,
por cuenta del naviero, o simplemente 1a persona que de modo estable, o en cada
caso, se encarga en un puerto del cumplimiento de fas operaciones refativas al

arribo del buque o a su salida.” >

Pero creo gue es adecuado decir que el agente maritimo es eso y mas, por
que puede representar a su (s) cliente(s) ante cualquier autoridad gubernamental y
financiera, puede conseguir la tarifa mas econdmica en el mercade internacional
para su cliente, puede utilizar fos bugues de la compafia o representar a varias
compartias a su vez. Por esta razén pienso que el agente maritimo ne solo esta
encajonado en el area maritima sinc que esta relacionado y vinculado con los
demas modos de transporte. Esta aseveracién es fuerte, pero al igual que el mundo
cambia, todo debe cambiar.

Las funciones principales que desarrolia el agente maritimo que son las

mismas para Canada son:

- A la llegada de! buque al puerto, el agente debe tramitar las autorizaciones y
documentacion necesaria, preparar los medios de descarga y carga adecuadas para

que las operaciones se realicen lo mas rapido posible.

. Efecida los tramites necesarios con las autoridades correspondientes para la entrada

del bugque, contratar los servicios de remolcadores, practicos, etc.

- La excepcion es que el agente maritimo, también hace los arreglos necesarios con los

bancos para el pago de su cliente al recibir el comprador sus mercancias.

M Op. cil. Pag. 248,
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3.3.1. MEXICO

Las empresas maritimas que ofrecen sus setvicios regulares entre los principales

puertos maxicanos y canadienses, son'

- Canadian Transport Co Ltd Su rutas son de Vancouver, Canada — Guaymas, México -
Amberes, Bélgica.

- Gebsens International Delfin and Company S.A. Su ruta Topolobampo, México Puerto
Quetzal, Guatemala - Vancouver, Canada.

- Hoegh Lines (cada 11 dias) sus rutas son Jakarta, Surabaya, Indonesia — Singapur,
Singapur — Belawan, Pendang, Indonesia — Colombo, Sr Lanka — Halifax, Canada —
New York Norfolk, Savannah, New Orleans, Estados Unidos de Norteamérica —
Tampico, México — Houston, New York, Estados Unidos de Morteamérica — Halifax,
Canada -- Port Said, Egipto — Jeddah, Arabia Saudita — Colombo, Sri Lanka — Singapur,

Singapur — Jakarta, Surabaya, Belawan, Indonesia.

Como se pusden percatar todas las empresas maritimas son exiranjeras, la mayor
empresa mexicana Transportacion Maritima Mexicana todavia no ha podido entrar en el
mercada canadiense

3.3.2. CANADA

Existen un sin fin de empresas maritimas en todoe Canada, seria eterno nombrarlas
lodas, pero por lo menos Montreal cuenta con 59 empresas navieras, y on cada puerto
debe de exstir un gran nimearo de empresas maritmas. Canadd comercializa
principaimente con los puertos mexicanos de Aftamira, Coatzacoalcos, Guaymas,
iProgreso, Tampico y Veracruz En nuestre estudio localizamos las empresas que llevan

mercancias a México desde cualquier puerto maritimo de Canadd, estas son,
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Seanautic Marine con destino al puerto de Altamira, Guaymas, Progreso, Tampico,

Tuxpan y Veracruz.

Bermar va a los puertos de Altamira, Progreso, Tampico y Veracruz.

Montship Inc. at Puerto de Tampico.

Protos Shipping hacia Tampico y Veracruz.

Redbum destino Tampico.

Zim Israel a los puertos de Tampico y Veracruz.

Maersk al Puerfo de Veracruz.
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CAPITULO IV, COMERCIO BILATERAL ENTRE MEXICO Y
CANADA 1986 - 1997

4.1. COMPARACION DE LAS EXPORTACIONES-IMPORTACIONES DE
MEXICO Y CANADA

Como ya se ha mencionado, el intercambio comercial entre México y Canada era
poco significativo en afios anteriores. Su comercio bilateral se ha desarrollado a partir de
1986, Se sefiala este ano, por ser el inicid a la apertura comercial mexicana, que marca la
entrada de México al antiguo GATT (hoy WTO) a partir de {a entrada de México al GATT y
1a firma del FTA (Free Trade American) entre Canada y Estados Unidos, poco después se
presento la idea de adherir a Mexico a este acuerdo y afos mas tarde la firma del TLCAN

por estos tres paises.

Asi pues, Canada representa el segundo mercado de oportunidades tomando en
cuenta el dinamico aumento de fas exportaciones mexicanas hacia ese pais. Después de
|a firma de TLCAN, el comercio bilateral se ha incrementado, dentro del periodo de 1986-
1992 las exportaciones mexicanas hacia su segundo socio registraron un incremento de
135%, mientras que ias exportaciones canadienses a México crecieron un 94%. En el
periodo de 1993 - 1997. se ha dado una presencia de las exportaciones mexicanas en el
mercado canadiense Las primeras relaciones comerciales con Canada se realizaron a
través de las provincias de Ontario y Québec, actualmente existe un intercambio comercial
con las diez provincias canadienses, lograndose un aumento del 43% en el intercambio
bilateral. Las exportaciones mexicanas a Canada crecieran en un 51%, mientras que las
exportaciones canadienses a México se incrementaron en un 36% partir de la entrada en
vigor del TLCAN.

124



4.1.1. LAS EXPORTACIONES -- IMPORTACIONES MEXICANAS

Ne acuerdo a nuestra investigacion los tipos de productios que se transportan por via
maritima son los siguientes: los gréneles minerales y agricolas, fluidos {petrdleo y
dervados) y las cargas generales incluyen la carga suelta y contenedorizada, otros fluidos

y perecederos

La distribucion por tipo de carga generalmente a favorecido al petréleo y derivados,
cuyo monto en 1986 fue de 83 por ciento del monto de trafico de las exportaciones y
represento el 25 por ciento de las importaciones. En 1997 disminuyo la cantidad de los
productos petroleros en un 64 por ciento del total. Le siguen los graneles minerales, la

carga general y por Gltime la carga agricola.

Sobre las exportaciones mexicanas a Canada se encuentran concentradas en el
sector automotriz y auto partes (mas de un 50%) y son mayoritariamente producidas por
las grandes empresas. Esta siluacion hace necesaria una diversificacion del sector
exportador mexicano respecto a Canada, tanto en productos como en tipo de empresa, de

modo gue haya una mayor participacion del pequenio y mediano exportador y se
diversifique la oferta

Durante el periodo de 1986 a 1997, se observa un aumento en las importaciones
especialmenie en la de petroieos, minerales y carga general, registrandose una
disminucion en la carga agricola, por su parte. El trafico de exportacion presentd un
minimo  descenso, por lo que se mantiene una distribucion equilibrada entre las
importaciones y exporlaciones, Asi misma, €l movimiente portuario de altura conserva un
incremento constante afno con afg, de lo que se puede resumir que el comercio maritimo
es una parte activa de la economia nacional y un fuerte eslabon del comercio exterior
mexicano En la siguiente tabla de datos se puede ver mas claramente los camblos que se
dieron durante el periodo de 1996 - 1997,
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EVOLUCION DEL MOVIMIENTO PORTUARIO DE ALTURA SEGUN
TIPO DE CARGA

(Miles de Toneladas)

1980 1991 1992

Carga
General 1/ 6468 2737 4700 5443 721 3454 3447 4100 5056 8214 8518 8935

Granel
Agricola 5967 4899 4698 5692 6247 38 24 54 172 532 200 578

Maneral sota7 | 7001 | 17020 | 15812 | 17463 | 12730 | 1447 | 16047 | 15520 | fo705 | 24183 | 22453

Pelrdleo y
derivados 117881 | 111151 | 78604 | 91136 | 74619 | 76284 | 77520 | 80473 | 78000 72218 82805 91994

Clros

Flundos: 315 2699 1880 2090 317 1774 1650 1014 2000 1687 1892 1711
Perecederos n 427 - * - 151 338 - w - hbd e
Totat

152800 | 120004 | 106602 | 120173 | 107917 | 94440 | 97464 | 101688 | 100756 | 103355 117598 | 125671

Fupnte: Los puertos mexicanos en cifras 1991-1997. Coordinacion Generat de Puertos y Marina Mercante. SCT.
Manual estadistico del Sector Transportes 1994. Instituto Mexicano del Transporte. SCT, Querélarc. 1996

# Incluye carga general sueila y contenerizada.

** Cifras preliminares

* incluidos en carga general

Las principales exportaciones mexicanas hacia Canada fueron los vehiculos y
N motores al igual que el sector de electronicos que constituye el 55.5% del total de las
exportaciones, las cuales representaron un crecimiento en los afics pasados y contintan

siendo el componente mas importante en el comercio bilateral entre Canada y México.
"Las importaciones mexicanas tuvieron un aumento de 86.9% por los tres

primeros anos del TLCAN (NAFTA), las exportaciones alcanzaron $2.3 billdn de

dolares canadienses en 1996 con un incremento del 3.7% en 1996 y un 30.4%
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desde la firma del Tratado de Libre Comercio (NAFTA). En 1896, el crecinuento en

este sector fue menor al de 1995, con crecimiento de 17.2% a un 4 6% para 1996

Los productos exportados mayormente a Canada a parte de vehiculos son

los siguientes

1. Productos Agricolas, Alimentos y Bebidas.

Dentro del sector de productos agricola, alimentos y bebidas, los productos
mexicanos gue obtuvieron los mejores resultados durante el ditimo afio fueron frutas y
vegetales (+47%) y pescado (+26%), mientras que en el caso de las bebidas son las
cervezas las que obtienen los mejores crecimientos (17 11% de incremento global de
importaciones, y 23 25% de crecimienta de las importaciones provenientes de México en el
(ltimo afio} En este sector se presentan buenas oportunidades principaimente en

productos alimenticios elaborados que incorparen mayor valor agregado

2. Productos Textiles, de Cuero, y Articulos de Vestir.

En el seclor de textiles: prendas de vestir y articulos de cuero, los exportadores
mexicanos estan obteniendo muy buenos resuliados a pesar de que el nivel de

importaciones global se ha establecido en el dltimo afio

Con unas exportacionss totales a Canada de $ 30 millanes de ddlares, los producios
" de cuero y manufacturas del mismo (zapatos, maletas, bolsas, efc.) procedentes de México
han aumentado sensiblemente su cueta de mercado gracias al crecimiento de sus
exportaciones en un mercado estabtizado En caso de los producios textiles, destacan las
alfombras y moquetas como productaos mexicanos que tienen mas presencia, alcanzando

unas exportaciones a Canada de mas de 30 millones de délares en 1995

¥ Datos de la Embagada canadicnse en México Ustadisticas Canada, 1997
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También es interesante hacer notar el subsector de textiles para el hogar, el
cual. hasta ahora no ha alcanzado grandes volumenes, estd experimentando un

importante crecimiento de demanda en este pais.

En lo referente a los articulos de vestir, las exportaciones mexicanas a Canada
crecieron en un 71% respecto a 1995 y un 250% respecto a 1993 en un sector donde las

importaciones globales parecen haberse estancado.

3. Manufacturas Metalicas y Maquinaria Eléctrica y No Eléctrica.

Aparte de la categoria de maquinas de tratamiento de datos, el mercado canadiense
en este sector presenta interesantes oportunidades para fabricantes mexicanos de
herramientas, cuberterias, valvulas metalicas, equipamiento industrial eléctrico y cableado.
Las importaciones procedentes de México de productos como herramientas, cuberterias y
valvulas metalicas, crecieron entre un 145% y un 185% en el ditimo trienio, mientras que
magquinaria no eléctrica como compresores y bombas también obtuvieron excelentes tasas
de crecimiento, alcanzando un total de $50 millones de délares exportados a Canada en
1996.

En cuanto a la maquinaria eléctrica y electrdnica, atlin cuando el subsector esta
claramente dominado por la exportacion de aparatos de tratamiento de datos, tambien son
de destacarse los resultados de las exportaciones de equipamiento industrial eléctrico

{incluimos transformadores) y las de cableado para energia y comunicaciones
4. Equipamiente para el Hogar.
En la categoria de muebles y accesorios, las exportaciones a Canada en 1996

crecieron un 99% respecto a 1993, practicamente doblando la cuota de mercado de los

productores mexicanos y alcanzando un volumen total de $14 millones de délares.
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En el caso de grandes y pequenos electrodomésticos, las exportacionss a Canada
en 1996 superaron los § 44 millones de ddlares, mientras que en accesorios de luminacion

la cuota de mercado mexicana ha obtenido un crecimiento de mas de un 54 % desde 1993

5, Otras Industrias.

Dentro de este apartado de industrias vanadas, cabria destacar la de aguipos
cientificos y de uso profesional que el pasado afo exporld a Canada por valor de $76
millones de dolares, jJuguetes y juegos de mesa con unas exportaciones de $25 mitlones de
délares y otras industrias gue, aungue con menares volimenes absolutos de ventas, en los
ultimos afios han obtenido crecimientas importantes, como los productos oftalmologicos,
Joyeria y articulos deportivos

Considerando las exportaciones a Canada de $115,700 millones de ddlares durante
1996, México past de tener una cuota de mercade del 4.07% en 1994 al 5.783% en 1996
(respecto a importaciones no orniginarias de los E.UA) obteniendo una importante

ganancia de 1.64 puntos porcentuales.

En conclusidon, podriamos decir que el mercado canadiense da aportunidades
comerciales a los productos mexicanos, especialmente aquellos donde México tiene una
vertaja comparativa frente a otros paises productores por su precio, calidad, disefio,

tecnolngia y cercania

Otras Oportunidades Comerciales. Los siguiontes productos constituyen otras

posibles oportunidades comerciales para las exportaciones de México a Canada:

- Flores

- Cueros curtidos

- Frutas y vegetales
- Zapatos

- Pescado

- Accesorios picl
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. Alimentos preparados
- Articulos de vestir
Cervezas
- Alfombras/imoquetas
Texties hogar
- Herramientas
- Equipo industrial eléctrico
- Valvulas metalicas
- Transformadores
- Manufacturas metélicas
Cableado de energia y comunicaciones
Circuitos impresos
- Manufacturas de vidrio y ceramica
- Componentes electrénicos
- Joyeria
- Juguetes y juegos educativos
- Musebles y accesorios
- Articutos de iluminacién
- Cuberterias
- Equipos cientificos y de uso profesional
- Aparalos de grabacion
- Adhesivos y selladores
- Piasticos
- Sillas de ruedas y muletas.

4.1.2. EXPORTACIONES - IMPORTACIONES CANADIENSES

Las exportaciones por via maritima son dominadas por las cargas de granel seco,
especialmente minerales, hierro, trigo y carbon, después les siguen la cebada, gypsum,
potasa (utilizada para el blanqueo de jabones, medicinas, la limpieza de pinturas, etc } y

materiales similares.
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El pnncipal producto en granel seco hasta 1989 fue el hierro, pero en 1990 las
exporiaciones de hierro descendieron El carbdn fue el mineral mas exportado por via
maritima. Las minas de hierro se encuentran en Labrador, Québec y es transportado a
través del puerto Cartier y Sept-lies, la mayor parte fue manejada por los puertos det
Atlantico y la via mariima del rio San Lorenze

Canada es exportador e importador de carbon, sus importaciones son movidas a
través de Los Grandes Lagos (Great Lakes) para Ontario. Las minas se encuentran
ubicadas en la provincia de Colombia Britdnica y Alberta, sus exportaciones salen por ia
costa del ceste canadiense Se exporta a Brasil, México, Europa y a los Estados Unidos

{este dltimo por ambas costas).

Las 4reas de tngo se encuentran en las provincias de Alberta, Saskatchewan y
Manttoba, v es transportada por camiones y trenes a los puertos de Thunder Bay, Montreal

y Prince Rupert para su exportacion.

Acerca de los envios por contenedores, podemos decir que fueron introducidos en
Canada en el afio de 1968 al puerto de Montreal, después al puerto de Québec, Halfax,
Vancouver, Saint John En el afio de 1986 se oxportaron 144.6 toneladas y por
contenedores 4.8 toneladas en un total en las exportaciones de 3 3%. Montreal es un
puerto importante y sobre todo en el trafico contenedores en Canadd, maneja el 45% en

toneladas en las exportaciones maritimas

Las importaciones canadienses a granel son las mas importantes y sus principales
cargas san' tas de petrdleo crudo y carbdn, después le sigue la bauxita, minerales de hierro
y petrélec combustible. Las mejores refinerias procesadoras de crudo estan localizadas

Montreal, Lavis, San Juan {Samnt John) y Halifax,
Dentro de las principales exportaciones canadienses a México se encuentran ios

siguientes productos motores de vehiculos, transmisiones, paries para motores de

automdviles, feche en polvo, trigo, semillas de colza, partes y parachoques,
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COMERCIO MARITIMO ENTRE CANADA Y MEXICO
1986 - 1997
{Millones de Toneladas)

.4 DE HACIA DE HACIA
_ CANADA | MEXICO | MEXICO | CANADA |

Anos Exportaciones Importaciones
1986 5624 6218
1987 11013 4801
1988 10541 7862
1989 5538 5509
1950 4622 4799
1991 7330 5170
1992 16137 5355
1993 17967 8057
1994 20459 8680
1995 18318 6793

1996 20705 6898

i A

Fuente: httg-t‘ff'\w/w ;c caftfa_c-isfstatForrman ne.

Nota: £ afio de 1987 es un dato estimado de Ios once afios anteriores, con un nivel de confianza del 93% y
una desviacién estandar de 1.25, ya que no fue posible obtener las cantidades precisas para poder hacer la
interpretacion correspondiente.

De esta tabla se puede observar que el afio mas bajo de exportaciones e
importaciones de Canada a México fue en 1990. Se puede notar que las exportaciones
canadienses hacia nuestro pais fueron mayores, que las exportaciones mexicanas a
Canada. En promedio durante los afos de 1986 - 1997 se exportd 12568 millones de
loneladas de Canadé hacia México, mientras que para nuestro pais representan
importaciones. Cruzando esta informacion se podria ver que la cantidad de 6376 millones
de toneladas importadas por Canadd y para México lo conirario. Se muestra a
continuacién la grafica del comercio maritimo entre ambos paises en los afios de 1986-
1997, donde se puede percibir mas claramente la trayectoria de las exportaciones-

importaciones por via maritima.

132




30000

n
<
a
o
P
1]
z
0
f..
143
[~ ]
@ CANADA-MEXIGO
g |
o EXPORTACIONES
= 0 IMPORTACIONES
1986 1088 1990 19482 1094 1996
1987 1989 1991 1993 1995 1997
ANODS

Cabe mencionar que el comercio marittmo canadiense con México crecid
cansiderablemente a partir det ano 1990, alcanzando su mayor punto entre los afos de
1995 - 19896, pero a mediados de 1996 y 1997 hubo un descenso considerable.
Comparado con Méxica, se muestra en la grafica el incremento en el comercio maritimo.

Mientras que para Méxco representd un lento aumento en comparacion con Canada.
Por ditimo, se compararan las importaciones y expartaciones de los paises del
Yratado de Libre Comercio de América del Norte, en donde se podra ver con mas claridad

qu# pais a sido mayormente beneficiado por dicho acuerdo.

La tabla de datos nos muestra primeramente que ias exportaciones & iImportaciones

estadounidenses son mayaras con relacién a las canadienses y mexicanas Mientras que
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la participacion del comercio exteror mexicano dentro del TLCAN es minima comparada
con la de Canada y los Estados Unidos. Este ultimo es el mas beneficiado par dicho
acuerdo. Los datos en las importaciones nos indica que nuestro pais ya no es un pais

mas importador que exportador.

EXPORTACIONES-IMPORTACIONES DEL TLCAN
(Miilones de Ddlares)

1986 90 227 16 90.30 227.20 16.30
1987 . -] 98 254 21 98.20 254.10 20.90
1988 . 117 322 21 117.10 322,40 20.80
1989 . 122 364 23 121.80 363.80 23.00
1996 -8 128 394 i 27 - 127.60 393.60 27.10
1991 .4 127 422 i 27 127.20 421,70 27.30
92 -4 134 48 : 28 134.40 448.20 27.70
1993 - % 145 465 30 145.20 464.80 30.20
1994 165 513 35 165.40 512.50 3450
1995 - & 192 585 48 19220 584,70 48.40
199 . & 280 24 13 279.70 223.50 1.30
1997 -. & 301 245 13 301.10 244,90 1.30

Fuente: Datos recopilados por la OCDE y BANCOMEXT.

La evolucién del Comercio Exterior entre los socios dei Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, se puade observar mas claramente en la siguiente gréfica. En ella se
muestra la gran diferencia que existe entre el comercio de cada pais y nos hace
recapacitar sobre la gran capacidad de cada nacion en el desarrollo de su sistema de
transporte, la efectividad de sus vias de comunicacion, de la modernidad, especializacion y
equipamiento adecuado para el manejo de mercancias, su la oferta y demanda de
productos, su industria y sus leyes y reglamentos que apoyan al comercio exterior de cada

pais.
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Asl pues, México necesita mas cambios en su politica econdmica, para lograr la

reestructuracion sus vias de comunicacion, sistema de transporte, industna

IMPORTACIONES - EXPORTACIONES DE LOS PAISES DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
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4.2. COMPARACION DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE DE MEXICO Y
CANADA

En este apartado se realizara un analisis comparativo de la comercializacion por via
maritima y los medios de transportes de Mexico y Canada durante el periodo 1986 — 1897,
con el fin de saber si hay cambios significativos en la comercializacion por via maritima
entre México y Canada en los afios que se han establecido para el estudio y si hay
diferencias significativas en la comercializacion via maritima en comparacion con otras vias
de comunicacion. Se presentan dificultades en nuestro estudio, ya que el transporte se
desarrolla de acuerdo a las caracteristicas especificas de cada pais. Entre los factores gque
influyen en el desarrollo del transporte, podemos nombrar; las dimensiones y orografia del
pais, la extension de sus costas, los fagos y rios navegables, la ubicacion de los sus
recursos naturales y de la poblacion, la estructura econdmica, poiitica y social, la
composicion de su industria productiva y de su comercio, y sobre todo, su infraestructura en

su sistema de transportes.

Los medios de transporte se clasifican en aéreos, terrestres en el cual se encuenira

los medios por via férrea y por carretera o autotransporte, y por via maritima.

A) AUTOTRANSPORTE

Sus principales ventajas son: rapidez en el recorrido en distancias cortas e
intermedias:; flexibilidad para transportar lotes algo pequefios y facilidad en la adecuacion al
tipo y tamafio de la carga. ya que se cuenta con unidades de varias capacidades y tipos, y
las especializadas que transportan contenedores o vehiculos con o sin caja, con rampas,
con tanques, con refrigeracion, entre otros Proporciona el servicio de puerta a puerta, sin

que la carga sufra manejos intermedios.

En sus desventajas se puede decir que no son muy econdmicos en recorndos largos
en comparacién con otros medios de transporte, por gjemplo el ferrocarril y el transporte
maritmo. También que en algunas centrales camioneras no se cuenta con el equipo

necesario para la carga y descarga de algunas mercancias.
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lLas rutas gue sirven estén establecidas y no pueden modificarlas ni salirse de ellas
sin el perruso de la autoridad correspondiente, al igual que sus tarifas son registradas y
autorizadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes aqui en México y e

Ministerio de Transportes en Canada

B) FERROCARRILES

Entre sus caracteristicas se puede decir que son eficientes para el transporte de
gransles, porque se encuentran equipados para movimientos masivos y de diferentes tipos
de carga, tienen capacidad para grandes volimenes y sus tarifas son mas bajas que otros
medios de transporte. Existen carros para el servicio de carga como: correc - exprés,
furgones, jaulas, refrigeradores, plataformas, géndolas, tolvas, tanque, plataformas, piggy
back y remolgues

"En México existen ramales y troncales del sistema ferroviario que permiten
la comunicacion de las zonas industriales del pais con los puertos nacionales
Dentro de sus desventajas se encuentran los lentos transbordos y en ocasiones no

existe la disponibilidad de espacios” *

Se prevén mejoras considerables a corto plazo, gracias al proceso de privatizacion

de {os ferrocarriles mexicanos, recientemente iniciado por el Gobierno Federal

C) TRANSPORTE AEREQO

Este transporte es también eficiente para las cargas perecederas o de alto valor,
Pero tiene sus limitaciones en la capacidad de la carga, las tanfas son relativamente mas
altas en comparacion con ofros medios de transporte y con frecuencia requieren de
trashordo St la carga es pesada y voluminosa es dificil encontrar en las terminales aéreas
un equipo adecuado para mangjarlas y generalmente éstas estan distantes de las

terminales portuarias,

Y Galomon Alvares Johanna Matia Jazmin, 11 transporte man flimo en el desarrollo econdmico de México, un
caso b empresa TMB, UNAM. FCPyS, México, 1994,
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D) TRANSPORTE MARITIMO

Las caracteristicas de este medio de transporte son: su gran capacidad de carga y
su adaptacion para transportar toda clase de productos, de volumen y de peso.
Actualmente, este servicio ha sufrido grandes cambios, por la demanda internacional,
propiciando la modernizacion de sus instalaciones, su capacidad de carga y la rapidez, asi
como su especializacion. El bajo costo, comparado con los otros servicios de transporte, en
jo que se refiere a grandes volimenes y largas distancias, permite que sea el medio de
transporte mas comin para la comercializacién internacional de los productos. El
transporte maritimo se encuentra sujeto a la oferta y la demanda; su demanda depende de
jos productos que son transportados por via maritima, y a su vez estan supeditados a su

naturaleza y a las condiciones del mercado.

Podemos encontrar varios tipos de buques que se adecuan a las necesidades de la
carga, como son los de bodegas de ventilacion o refrigeracion, para las mercancias
perecederas, graneleros, buques tanque, cementeros, por citar algunos, o los bugues gue
son para varias cargas distintas como los bugues OBO (cre, bulk y oil}, que pueden cargar
mineral, granel y petréleo, o aquellos que llevan un tipo de carga en un sentido de la ruta y

cargar ofra para el regreso.

Las terminales portuarias cuentan con equipo para el manegjo de los productos y
cargas especializadas, pero la mayoria de los puertos requieren grandes inversiones para
ja adquisicion de equipo y la madernizacion o restauracidn de su infraestructura, ampliar

una eficiente conexion entre €l transporte terrestre y os puertos.
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4.2.1. MEDIOS DE TRANSPORTES EN MEXICO

A) AUTOTRANSPORTE

El transporte terrestre es un medio mportante para transportar cargas,
aproximadamente el B2% de la carga es movida por camionas.

"En el se movihza el 59 3% de la carga total del pais, seguido por el

transporte maritimo con el 32.2% y el 8.4% det sistema ferroviarig."*

Este medio de transporte presentaba un esquema normativo, en el cual se limitaba
el acceso a inversionistas, ne existia una flexibilidad en la operacién de servicios' la tarifa
era fija y no sujeta a negociacién, lo que provocaba un bajo nivel de calidad vy segundad
La potitica de modernizacion se da con la desregulacion de los servicios, {a liberacion del

mercado vy la competencia

Hasta 19889 la industria camionera tenia un pesado reglamento, existian demasiadas
barreras legales a la entrada de cargamentos y para la obtencion de licencias para operar
gue eran otargadas por concesiones Los nuevos reglamentos de Jdulio de 1989 cambiaron
todos esos tramites En enero de 1880, el Gobierno emitio el Reglamento para el servicio
de maniobras en zonas federales terrestres en el que se establece la normatividad
aplicable a las mapiobras de carga y descarga en puertos fronterizos, maritimos y aéreos
El mayar logre consistio en la eliminacién de los precios de restriccion en el transporie por

carretera,

Una répida desregulacidn se hizo posible a través de la liberacion del comercio y
esto provoca una alta demanda del transporte para mover todo tipo de carga a cualquier
destino, Ll 22 de [hosembre de 1990, se publica la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal, actualizando el marco legal de caminos y puentes, y los servicios

M Macro Asesoria Econdnuca, Pancrama Sectonal 1997-1998, Meaica 1997, Pag. 67
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de autotransporte en que ellos operan. En Enero de 1994, se expidid el reglamento sobre
peso y dimensiones de los vehiculos. Pero todavia se necesita modificar innumerables
teyes y reglamentos que deben ser escritos nuevamente o cambiados, en los cuales se

incluya en la agenda la privatizacion

Con la desregulacion del autotransporte los beneficiados han sido los usuarios,
quienes cuenian con servicios de transporte mas seguros, eficientes y con mejores niveles
de calidad. Asi mismo, los transportistas disponen de mayor flexibilidad en la operacion. En
el area de la transportacion det gas natural, el Gobierno esta permitiendo a las companias

consiruir sus propias pipas de suplemento.

El grupo de trabajo sobre e! Transporte Fronterizo México - Estados Unidos es un

arganismo de consulta sobre las relaciones de comercio e inversién entre estos paises.

“Existe un memorandum para la integracion de México a la alianza de
seguridad de vehiculos comerciales Estados Unidos - Canada. Con relacion al
TLCAN sefala la apertura del cruce Transfronterizo del autotransporte y I3 inversion

extranjera en empresas de autobuses y de transporte de carga internacional” s

En 1995, debio entrar en vigor el memorandum anteriormente mencionado, en el
cual se permite la entrada de los transportistas de los tres paises a los Estados fronterizos.
Estados Unidos suspendié unilateralmente esta disposicion en su territorio, argumentando
que el ingreso del transporte mexicano a sus estados fronterizos, traeria consigo
problemas de inseguridad y contaminacion, por la falta de capacitacién de los choferes y
tas condiciones de los vehiculos. Sigue el grupo de trabajo de Transporte Fronterizo de los
socios del TLCAN.

* G, rotaria Comunicaciones y Transportes, Memoria 1988-1994. Octubre 1994, Péag,. 128
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B} FERRGCARRILES

L.a red ferroviaria mexicana cuenta con una extension de 26,613 km, de los cuales
20,688 km corresponden a vias principales (77.7%}; 4,300 km vias secundarnas {16.5) y
1646 km vias particulares (5 8%). La red transporta anualmente 52 millones de toneladas,
el 37 9% corresponde al comercio exterior, El gobierno también esta logrando impulsar el
sistema ferrovianio en la participacion de la demanda nacional e internacional, per medio de
una modernizacion y reorganizacion en su estructura, con el abjeto de lograr una mayor
eficiencia, productividad y coordinacidn con otros modos de transporte En el afio de 1993
se han revisado y actualizado diversas leyes y reglamentos en materia ferroviania, a través

de [as cuales se abre este sector a la iniciativa privada.

La privatizacion de los ferrocarriies y los puertos estan procediendo legalimente
como se ha citado. Su ohjetivo es el de lograr mejorar la calidad de los servicios y una
nueva infraestructura en su red ferroviaria El 25% de la carga por via férrea, tiene
conexionas a los puertos de Manzanillo, Mazatlan y Guaymas, enlazados a la Ciudad de
México, Monterrey y extensivas conexiones en la frontera con los Estados Unidos y emptea
alrededor de 15, 000 trabajadores,

En lo que se reflere al transporte fronterizo, se han desarrollado trabajos para lograr
el aumento en la calidad y seguridad de los servicios internacionales por esta via entre
México - Estados Unides - Canada. Dentro de los avances logrados se encuentra la
mstrumentacion de mecanismos operativas para la agihzacion del trafico de carga y la

aplicacion conjunta de normas técnicas y de sequridad,

El Programa Nacional de Modermzacion del Transporte 1990-1994, sefiala la
necesidad de implementar las paliticas tanfarias que cubran los costos varables, culdando
que se dé una relacidn adecuada con el autotransporte, Para 1993 se autorizd la
desregulacion tarifaria de los servicios de carga y pasaje En 1995 se permite la inversidn

privada nacional y extranjera
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C) AEREO

En México, se cuenta con terminales aéreas en los principales puertos. Al igual gue
los otros medios de transporte, el sistema aéreo tendia a la proteccion y no permitia su
desarrollo, pero fue hasta 1998 cuando se establecié una nueva politica y para la

moderrizacién del sector aéreo.

El Programa Nacional de Modernizacion de Transporte 1980-1994, sobre transporte
aéreo sefiala acciones y politicas reguladoras en ia seguridad aérea, mayor apertura a la
competencia con la creacidon de nuevas empresas en servicios troncal, regional y de
fletamento, el impulso al trafico internacional sin resiricciones a las lineas aéreas
extranjeras, asi como modernizar y ampliar la capacidad de la flota de las empresas

nacionales.

Asimismo, celebrar nuevos convenios que permitan aumentar ¢l flujo de pasajeros y
el turismo, al igual que incrementar los vuelos de flefamento. De esta politica se puede
decir que se dieron cambios de la apertura y la eliminacion de la exclusividad de servicios
Por Ia cual, se crearon 29 aerolineas de las que 6 son froncales, 12 regionales, 10 en
servicio de fletamento y una exclusiva para la carga.

La aviacion mexicana ha logrado una modernizacion en sus equipos de vuelo y

cuenta con el equipo adecuado para operar competitivamente.

“El trafico internacional se ha impulsado a fravés de convenios bilaterales,

buscéndose eliminar la mayor parte de restricciones de frecuencia y capacidad” *

El Gobierno anunci6 en Abril de 1998 la venta de una parte del sisiema mexicano de
aeropuertos en tres o cuatro paquetes regionales, incluyendo solamente los mas viables
econémicamente (México, Cancun, Tijuana, Puerto Vallarta y Acapulco) y otros 13 mas.
Este plan involucra aproximadamente de 35 a 58 aeropuertos. El aeropuerto de |a Ciudad

¥ Op. uil. Pag. 111,
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de México, que recibe el 40% de todo el trafico aéreo del pais, podria ser vendida como un
paguete por s s0l0

) MARITIMO

La crisis de los afios 80 v |a falta de capitales provoco un rezago y deterioro en las

nstalaciones, y un retrasé en la carga y descarga eficiente de los productos

Dentro del periodo de 1988-1993 se le otorgd al transporte maritimo un presupuesto
de $200 millones de pesos para el sector portuario y ia marina mercante, pero el transporte
maritimo requiere de una gran inversidn, en ia infraestructura de los puertos maritimos
nacionales. Por gjlemplo, se requiere de la adquisicién de maguinaria moderna y adecuada,
Ademds, es necesario complementarlo con una amplia y eficiente transpaortacion terrestre

de y hacia los puertos, para que los grandes volimenes se movilicen adecuadamenie,

En cuanto a los bugues se refiere, el impuesto del 2% al active fijo ha mermado

sensiblemente a las empresas navieras, en virtud del alto costo de las embarcaciones

La privatizacion y desregulacion en los sectores claves han retardado los detalles de
las nuevas reformas. La reduccion de restricciones a los duefios de las compafiias de
transportes, a ia explotacion de los medios de comunicacion y a las actividades
comerciales son imperativas para que los inversionistas extranjeros puedan operar
libremente

"La participacion de la inversion privada permitio ta madernizacion y mejoras
de la infraestructura en materia de terminales e instalaciones especializadas, de
cruceros uristicos y de marinas En 1995, |as inversiones se concentraron en las

terminales especializadas en el manejo de granel agricota, minerales y fluidos” 3

Y OpaaL. Pag 166,
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Las terminales de contenedores de los cuatro principales puertos del pais seran
operados por empresas privadas, asi como el dragado en las terminales maritimas, por
ejemplo el Grupo Internacional de Servicio de Contenedores Filipinos gand la concesion de

usos multiples en el Puerto de Ensenada.

A las compaiias que operan bajo Ia figura juridica de AP{, tienen una concesion de
25 a 50 afos. El Gobierne ha puesto a la venta varias APIs como: Puerto Vallarta,
Topolobampo, Mazatlan y Guaymas. Resulta mejor para algunas APls, como ias que se
encuentran en los puertos de Campeche, Tabasco, Quintana Roo, Yucatdn y Baja
California del Sur, mantenerlas bajo el control del Estado. Es de resaltar los logros

alcanzados en la simplificacion del sistema de tarifas.

Se puede concluir que la apertura de la economia mexicana a partir de 1986, el
proceso de desreguliacion de los servicios de transporte y la revisién de tas leyes y
reglamentos gue regulan el comercio maritimo, la participacion de los inversionistas en
este sector y los convenios comerciales firmados por México en busca de nuevos
mercados internacicnales, se han logrado una modernizacion en la infraestructura de las
vias de comunicacién y equipamiento adecuado para la prestacion de estos servicios en el
manejo eficiente de las mercancias, confribuyendo a una participacion activa en el

comercio exterior.
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MOVIMIENTO DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR MODO
DE TRANSPORTE 1986 - 1997
{En miles de toneladas)

ANOS | AEREO [ FERROVIARIO CARRSEBTER‘O MARITIMO
1986 | 66000 57183 | 290659 | 95054
1987 | 79000 58124 296088 102390 |
1988 92000 57354 | 298870 | 106902
1989 | 106000 53890 | 309803 | 104483
1990 | 101000 50960 314675 107916
1991 | 107000 _ 46404 | 327773 113508
1992 | 124000 | 49850 314070 118984
| 1993 | 195526 50400 324873 | 121929
1994 | 105530 52100 | 324567 | 122675
1995 | 131648 21700* | 234567 123052
1996 | 129492 28600** | 345678 145131
1997 | 130793 28591* 213465 159129

Fuente:”Dalos de INEGL * Dato estimado ** Dato de Ja_Marina Mercanta,

Comao se observa en la tabla de datos sobre el movimento de mercancias de
exportacion e importacidn, el servicio aéreo en el afio de 1993 transportd 195,526
teneladas. El mejor afio que registre el servicia de transporte por camion fue en 1991
donde se transportd 327,773 toneladas. Por ferrocarril su mejor afio fue en 1996, durante el
cual transportd 417 222,911 toneladas Para el transporte maritimo su mejor afo fue en
1997, movilizandose 159,129 toneladas

También se puede ver que el fransporte maritimo y aéreo mantuvieron un

neremento constante en los servicios de carga y descarga internacional Asimismo, se

* En ¢l scctar carreicao los datos son estunados de acterda a SCT yel IMT Ll que presenta esie transpoile para cl
contiol de sus estaclisticas s la descentralizacidn y privatizacion de esie scctol, esto de acuerdo a fuenies veibales
obtenidas de la Subditeccian de Hstadisticas de la Pureceian General de Autolianspotic de In SCT

* Con tespecto  los datos de carga por Ferrocariiles. los datos no son niy fiables, va que sc encontrd la vaiiacién de
datos por as dependencias que mangan estos datos como son, BANAMEXT. INEGL SECOFL IMT v SCT Lsto se
debe a que Ferrocannles Naclonales de Mdaico se encucafta en reeslructinacion a partir de su privahizacién
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muesira gue el transporte por agua es el modo mas utilizado por los exportadores e

importadores del pais

Mientras que el transporte por carretera y ferrocarril muestra altas y bajas en la
ulilizacion de estas vias de comunicacién. Existen varios factores que afectan a los
servicios de transportes, por ejemplo el aumento de las exportaciones, la necesidad de
productos de importacion para satisfacer las necesidades del pais, la demanda de los
servicios de transporte de acuerdo a sus precios de fletes, entre algunos, sin contar los

aspectos econdmicos y politicos del pais, y los factores internacionales.

Se encuentra en reestructuracién Ferrocarriles Nacionales. A partir de su
privatizacion, la Direccion de Control Estadisticos desaparecio, aungue el INEGI es la
institucion que maneja todo lo referente a datos y estadisticas, su informacion fue general,
por lo cual se tomaron en cuenta los datos obtenidos de la Direccién General de Marina
Mercante, elios manejan datos sobre las im-portaciones y exportaciones transportadas en el

pais.

Se puede decir que el transporte por via aérea y maritima presenta una tendencia
favorable para el sector transportes. Mientras que para el transporte por carretera y
ferrocarril se muestran altas y bajas en la utilizacién de estas vias de comunicacion.
Existen varios factores que afectan a los servicios de transportes, por ejemplo el aumento
de las exportaciones, la necesidad de productos de importacion para satisfacer las
necesidades del pais, la demanda de los servicios de transporte de acuerdo a ios precios
de los fletes, entre algunos, sin contar los aspectos econdmicos y politicos del pais, y los

factores internacionales.
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MOVIMIENTO DE CARGA INTERNACIONAL POR LOS
DIFERENTES MEDIOS DE TRANSPORTE DE MEXICO ENTRE
1986 A 1997

4,2.2. MEDIOS DE TRANSPORTES EN CANADA

La historia de Canada esta fuertemente ligada a la histona del transporte. La
orografia, hidrografia y extension territorial de Canada ha hecho esencial sl contar con una
red de transporte eficiente para mantener unido al pais, permitir la movilizacidon de

personas y bienes, asi como para fransportar la mercaderia canadiense a los mercados

internacionales.

Para construir y mantener dicha red, los canadienses han terido que superar
enormes barreras naturales En el invierno, la nieve debe ser refirada constantemente de
las carreteras, pistas de aeropuertos, vias ferreas y en los puertas se debe qguebrar el hielo

para la entrada de las embarcaciones, mientras que en sus nstalaciones portuanas se
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debe de remover la nieve. En muchas regiones, los canales navegables se abren

solamente durante el verano Por fodo esto, Canada ha desarroliado un sistema de

transporte sofisticado.

Para lograr el buen funcionamiento de su infraestructura, la industria del transporte
canadiense ha logrado hacer una conexion aérea y terresire entre el este y el oeste, el
norte y el sur de Canada. La via férrea es reconocida como un sistema de transporte, el
cual ha ayudado a la aperiura de su desarrolio industrial y a la agricultura. El transporte

aéreo es un servicio con alcances a casi cualquier punto del pais.

Canada cuenta con mas kilémetros de carreteras y vias férreas por persona que el
resto de [os paises, incluidos los Estados Unidos. El sistema incluye S00 mil Km de
carreteras, una vasta ruta ferroviaria, alrededor de 300 puertos comerciales y ia via

maritima del San Lorenzo, y 646 aeropuertos certificados.

La mayoria de los centros industriales y comerciales se encuentran cerca de
modernos aeropuertos con conexiones a servicios aéreos internacionales. Una industria
maritima especializada florece en ambas costas del sistema de los Grandes Lagos y del
Gran Canal de San Lorenzo. Los cientificos e ingenieros canadienses han desarrollado las
tecnologias que hacen posible esta red del sistema de transportes canadiense y que han

convertido a Canada en un lider mundial en la solucion de problemas de transporte

El sector de transportes se encuentra unido a la produccion de mercancias, mas que
al total de la actividad econdmica canadiense. Los movimientos de mercancias
canadienses son alrededor de dos tercios de toda la actividad de transportes. Por su parte,
la produccion de mercancias es mas afectada por el ciclo de negocios que por el sector

servicios

Los cambios en el flete del transporte de son ocasionados por fos cambios en la
produccion, el valor total de la produccion de mercancias y los servicios prestados en el
pais en un afo, es el elemento clave del entendimiento del impacto en los factores de la

economia. Durante la recuperacion y expansion del periodo 1983-1997, la actividad del
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servicio de transportes crecid mas rapidamente que el total de la actividad econdmica,

logrado por el fuerte impulso del crecimiento del comercio canadiense,

El fuerte crecimiento de la economia en 1997 empujo 1a actividad del transporte a un
alto nivel, comparado con 1996, el PIB det transporte en 1997, aumento 5.4% en términos
reales. Los medios de transporte por camion y ferrocarnl han mostrado un gran aumento,
con 9.3 y 90 por ciento respectivamente, seguida por el transporte aéreo y maritimo con
59 y 3.2 por clento. La inversion en transporte, incluye los gastos del Gobierno en la
infraestructura del transporte, como el de la construccion de carreteras; negocios y gastos
del Gobierno en maguinaria y equipo, coma autos y camiones. En transportes, usualmente

la inversion ocurre en intervalos irregulares e involucra cuantiosas cantidades de dinero.

Este sistema de transporte doméstico e internacional, juega un papel importante en
el comercio canadiense Como una economia abierta, Canada depende de! iransporte de
las mercancias captadas de los mercados extranjeros. El transporte es también importante
en el comercio doméstico. Ef comercio entre las provincias es vital para la economia
regional. Cada provincia tiene su propia economia y es duefia de su industria especifica
que hacen del transporte un estabén crucial. El fluo total aumenta el 40% entre 1988 y
1996. Durante el mismo pericdo, el total de mercancias de exportacidn aumentd 30%,
mientras la demanda domestica lo hizo en un 27%.

El dinamico sector comercial de Canada incrementa el nivel de aclividad y la
tmportancia relevante del transporte Para Canada, el transporte es una parte clave en los
negoclos y en la generacion de empleos Desde principios de los afios 60, su economia ha

expernimentado cambios estructurales en la industria y sus servicios de transportes

“En 1987, la produccion de mercancias aumentd 4.8% comparada con 3 9%
de la economia El sector se recuperé de la recesién de 1990-1991, alcanzando
cerca del 33% del toral de la produccion en 1897, Muchas industrias fabrican

productos para exportar, lo cual signtfica negocto para el sector transportes Por

149



ejemplo, es exportado casi el 76%de la maquinaria no eléctrica. 89% del equipo

eléctrico y 84%de equipo de transporte."®

Las importaciones de mercancias son importantes en términos de la demanda
doméstica para el transporte. El transporte es vulnerable por la variacion en el ciclo de los
negocios, también por los cambios estructurales a largo plazo. Con sus demandas, el
transporte crece cuando la economia crece. y se detiene durante los altibajos de la
economia. El sector transportes se encuentra ligado a la produccion de mercancias, los
movimientos de productos representan cerca de dos tercios de toda la actividad de

transportes de Canada.

Cada elemento de la infraestructura de! transporte es una propiedad publica, la cual
requiere de un mantenimiento e inversiones, para las necesidades requeridas para su
crecimiento. Para sostener su infraestructura y modernizacion en el sistema de transportes,
es necesaria la participacién de la inversion. El gobierno participa en la infraestructura del
transporte, como el de la construccion de carreteras; negocios y gastos del gobierno en

maquinaria y equipo, como autos y camiones.

A) AUTOTRANSPORTE

La construccion de carreteras y camiones se inicié hasta este siglo. La super
carretera Trans-Canada, es la autopista nacional mas larga del mundo, con 7,775 Km de
longitud. La infraestructura de este transporte es una vasta red que cubre toda ia superficie
del pais, 1a cual se extiende a 9 millones de Km. Las carreteras también proporcionan una
de las formas mas utilizadas para el transporte de mercancias. El desarrollo ferroviario
relega al transporte por carretera a principios del siglo XX, tomando el rol de agente de
entrega de envios locales y ta recoleccién de estos. Pero fue hasta el afio de 1950 gue
esta ulilizacion del transporte comenz6é a desarrollarse por si solo, mientras que el equipo
del sislema ferroviario quedo pasado de moda. Mientras que el transporte carretero
desarrollo una stper autopista, técnicas en la ingenieria automovilistica y el consumo de

disel barato. Siendo capaz de mover un cargamento de alto tonelaje a una tarifa

® hip/ Sww woacpoca /ifacts fanrel1997 fannuald? S TCY7_CU9.HTM
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competitiva Asi como, ol ofrecer un servicia de puerta a puerta, sin depender de un horario
fijo, ofreciendo un servicio a los lugares méas remotos del pais, con una variedad de equipo
para manejar cualquier cargamento, Existen gigantescos camwones gue transportan
toneladas de madera, carbdn, materiales de construccidn y otras cargas pesada. En
Canadé aste servicio es regulado por la jurisdiccion de cada provineia, lo que hace dificil el
transito de cargamentos por cada una de las provincias canadienses Pero es un modo de

transporte auxiliar en el comarcto internacional.

El trafico domestico e internacional del transporte por carretera ha crecido desde
1992 FEl transporte domestico se incrementd un 50 por ciento, mientras el internacional

aumentd un 98 por cienfo.
B) FERROCARRILES

El 'iransporte ferroviario ha jugado un papel muy relevante en |a historia de Canada,
su expansién hacia el Qeste, mas alla de los Grandes Lagos, se baso en el ferrocarmmil. La
empresa canadiense Canadian Pacific Rallway fue el instrumento en moldear el destino y
futuro de la nacion. A mediados del siglo XIX, habia pocas lineas férreas en el pais y
estaban ubicadas en el este Para ese entonces su poblacién era de cuatro millones de
habitantes y el dominio era por sus cuatro provincias: Nova Scotia, New Brunswick,
Québec y Ontario Al oeste se encontraba la inmensa pradera y las dreas montafiosas,
accesibles solo por canoa o0 a caballo  Para canadienses fue de vital importancia unir sus
provincias, por lo cual fue esencial la creacidn de vias férreas desde el Atlantico hasta e
Pacifico, para formar un Canada fuerte, unido y desarrollado, Ademas de evitar la anexion
de sus terriiorios (Manitoba, Colombia Britanica, Sasketchewan y Alberta) a los Estados
Umidos  Construyéndose en dos fases la via férrea transcontinental: la primera de
Calitander en el Lago de Nippissing a Thunder Bay {antes Fort William} en el Lago superior
La segunda cubrid la pradera y las montafias de Winnipeg al Lago Kamloops en la
Colombia Britanica, mas de 700 km fueron construidos a través de las montafias de la
parte sur de Alberta y la Colombia Britanica. Aunque su tecnologia no era tan avanzada en
el siglo XIX como la de hoy en dia, la via férrea transcontinental fue construida en 54
meses. Asi pues, Canadian Pacific {CP*) es considerado como "El Gran Padre” de las

iineas ferroviarias y fue oficialmente reconocida el 16 de Febrero de 1881,
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Canadian National {CN). es |a segunda compaiiia ferroviaria creada en 1918 por el
gobierno canadiense para operar pequeiias compafias ferroviarias. Actualmente CN tiene
una red ferroviaria en toda la nacion. No se puede comparar CP con CN por que las dos
son los colosos de Canada. Pequenas compahias independientes han sido absorbidas por
algunas de las dos compafias, Pero existen todavia pequefias compaiiias que trabajan
independientemente pero son de uso domestico solamente como es el caso de Northern
Afberta Railway (N.A.R.) que corre de Edmonton a Waterways y Fort McMurray, Great
Slave Railway (G.S.L.) que tiene conexion con NAR, y oiras compaiias ferroviarias que

seria extenso nombrarlas.

De acuerdo con la Railway Association of Canada, la red ferroviaria tiene
actualmente casi 71,133 Km de vias. El ferrocarril sigue siendo uno de lo principales

medios de transporte de carga.

“g| Canadian National Railway y el Canadian Pacific Railway operan la
mayoria de los servicios nacionales de carga por ferrocarril. Los principales
productos transportados por riel incluyendo trigo y otros granos, carbon, potasio,
azufre, cobre, niquel, hierro, arena y piedra, piggyback y trafico de contenedores,
automoviles y camiones, productos forestales, gas licuado, productos petroleros,

quimicos y fosfata. El servicio de pasajeros lo proporciona VIA Rail Canada.""!

Este medio de transporte se conecta con el transporte maritimo o el transporie
multimodal. Este ultimo es ofro tema a estudiar, por lo cual se decididé no hablar de el en
este trabajo. La mayoria de los puertos canadienses tienen servicic con CN y CP sus
principales instalaciones de encuentran en: Vancouver, Edmonton, Winnipeg, Toronto,
Montreal y Halifax. Por lo cual, se provoca una competencia entre estas dos compariias
Pero existen puntos en donde solamente tiene control un de estos dos colosos. La
modermizacion y ampliacién ferroviaria continua siendo vital para Canada. Actuaimente

existe el proyecto Rogers Pass en la Colombia Britanica, asimismo, se busca |a

" canadian Intermational Freight Forwarders Association Inc.. Professional Education Course. Yol 1. Third
Ed 1999.pag.37.
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modernizacion en su equipo de carga., una mayor velocidad, la computanzacion y la

tecnelogia en sus locomotoras.

A continuacion se muestra el movimiento de carga para exportacion y de
importacién durante el pericdo de 1986 — 1997. En la cual se puede observar que las
exportaciones fueron mayores que las importaciones. Asimismo, se muestra un aumento

considerable a partir de 1992

MOVIMIENTO DE CARGA POR FERROCARRIL.

1986 - 1997
{Millones de Toneladas)
-, Importaciones - . Exportaciones .

1686 9508 32636

1987 9891 33862 43753

1988 9503 36028 45531
______ 1989 10274 35598 45872
________ 1950 10620 36171 46791

1991 11479 35938 47417
B 1)~ 11362 41788 223150

7983 12482 44456 56978

1994 14503 51549 66052
1995 15390 52446 67836 |

1996 16473 544186 70889

1997 17580 55_5_50 73130

Fuente hitp ffvawvy ota ote ge calenal
C)} AEREO

La industria de la aviacidn canadiense ha crecido considerablemente en los Gltimos
25 afos Con la introduccién del Boeing 707 y el DC8, la transportacién aérea comenza ha
ser mas popular. Pero fue a principios de los 70's, que la industna aérea tomo un camino
adelante en la construccidn de todo tipo de aviones para cargamento. El nimero de
aeronaves registradas se incremantd cerca de un 206% entre 1968 y 1992  Sobre las
pasadas décadas el transporte aérec a ganado importancia. Hoy en dia, millones de
toneladas de mercancias son enviadas anuaimente a cualquier parte del mundo. La
Industria de carga aérea, representa una parte vital del sistema de transporte internacional,

esencial para el comercio global
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La evolucidn de las empresas de transporie aéreo a crecido naturalmente con la
industria aérea. Canada cuenta con varias aerolineas internacionales, sus dos principales
aerclineas son Air Canada y Canadian Airlines International. Ei numero de pasajeros que
transporta cada afio estas lineas comerciales a crecido aproximadamente en un 250%.
Cerca de BB0 ftransportistas aéreos locales autorizados proporcionan servicios

programados vy tipo chéarter en todo el pais.

£l transporte aéreo es de especial importancia en las comunidades del Norte de
Canadd, ya que muchas de estas comunidades son inaccesibles por ofros medios y
dependen de los servicios aéreos para sus abastecimientos basicos. El movimiento de
cargas por este medio de fransporte es muy delicado y se necesita personal y equipo
capacitado y especializado para la carga y descarga de las mercancias. Esto es porque se
puede poner en riesgo la vida de miles de personas por donde transitan estas aeronaves.
Por o cual Canada tiene leyes y reglamentos para el manejo de mercancias dudosas y
peligrosas. Algunas de las ventajas de este sistema son, la rapidez de la llegada de las
mercancias al lugar de destino, sus tarifas son bajas y se cuenta con servicios de puerta a

puerta también.

El sistema aéreo canadiense se encuentra regulado por la Asociacion Internacional
de Transporte Aereo (en ingles International Air Transport Association, IATA) Dentro de
sus funciones esta {a de organizar los horarios de las aerolineas en el comercio mundial y

asimismo, el trafico domestico de pasajeros y cargamentos.

D) MARITIMO

£t transporte maritimo de Canada abarca 59,509 Km de costas que incluyen 3,000
km de canaies interiores {sin contar {as costas de sus islas). Las rutas navegables juegan
un papel dominante en la red de transporte. En 1992, se cargaron y descargaron 351

millones de toneladas de mercancias en los puertos canadienses.
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£l sistema de puerlos federales esta conformado por 14 puertos operados bapo el
sistema de Ports Canada, nueve comisiones costeras practicamente auténomas vy
aproximadamente 300 puertos publicos administrados por la Guardia Costera Canadiense
{Canadian Coast Guard) Ademas, existen aproximadamente 100 puertos privados y dos
puertos provinciales o municipales. La mayoria de los puertos de gran capacidad se

encuentran en las costas oriental y ocaidental y a lo largo del Gran Canal del San Lorenzo

El Gran Canal de San Lorenzo, es un triunfo de la ingenieria, permite a los
trasatlanticos internarse en el continente Es uno de los canales interiores mas largos del
mundo Con 3,700 km de extension, el Canat de San Lorenzo va del Océano Atlantico al
extremo oeste del Lago Superior Es navegable en su totalidad aproximadamente nueve
meses del afio y, desde 1970, los rompehielos de la Guardia Costera Canadiense han
mantenido abierto el rio San Lorenzo hasta Montreal durante todo el arfio. Los canadienses
son lideres en techologia marina, al producir cargueros que sen de auto descarga y

rompehielos que pueden navegar en el Artico.

"En 1996, los totales de movimientos de la carga internacional fue de 260 1
miltones de toneladas, aproximadamente $83 billones de ddlares (excluyendo los
cargamentos par los puertos via Estados Unidos). Las exportaciones canadienses
tienen un valor de $44 billones de dolares y cerca de $39 biflones de ddlares de las
importaciones. Del total de toneladas internacionales que se manejan en los

puertos canadienses, el 67% son exportaciones " *

Las principales socios comerciales por via maritima son Japén, China, Corea del
Sur, el Reino Unido y otras naciones de Europa del Oeste. Juntos representaron el 60% de|

total del comercio maritimo internacional canadiense en 1996.

“En 1896, el comercto maritimo de altura {excluyendc el comeicio de Canada
- EU} fue valuado aproximadamente en $74billones de ddolares canadienses,

estimando las exportaciones en $38 billones y las importaciones de $36 billenes El

Y hup wiw e pe cotfacisfamel [997nnuat 77 1CHTCOY him
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transporte maritime fue el que domind los fletes de altura, seguido por el transporte

73130 205500

260098 70839 47054 195584

259970 6783 2§ 43515 183743

247069 66052 40750 169102

224161 56978 33018 154514

223157 E 53150 26383 139933

234128 47417 24139 154375

232339 46791 24919 170320

239261 | 45872 27176 168262

249978 45531 31326 156099

I 227020 43753 - 25087 148300
- 4988 206574 | 42144 24345 | 149100

Fuente: estadisticas de Canadé pagina de Intemet; hitp:/iwww.tc.gc.caftfacts/statfor

En este cuadro de datos, se muestra la participacion de los modos de transportes
canadienses en el flujo internacional de productos por volumen. Se observa gue el
transporte maritimo fue el mas requerido en el envié de sus mercancias al exterior. Le
sigue el transporte aéreo, por ferrocarril y por Ultimo por carretera. Ademas, se muestra un

incremento regular en comercio exterior canadiense.

A continuacion. la grafica nos permite realizar una comparacion entre los cuatro
medios de lransportes. En donde se puede observar la ulilizacion de los modos de
transporte mas utilizados para el movimiento de los productos canadienses. Ademas. se
puede confirmar con estos datos que el transporte maritimo para Canada es el mas viable

y confiable para la movilizacién de sus mercancias.

* {dem
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COMPARACION DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTES DE
CANADA

( Toneladas)




CONCLUSIONES

Las relaciones diptomaticas y comerciales entre México y Canada se establecieron
por primera vez en 1946. Recientemente se han acercado mas por diferentes factores
internacionales como son: ei procesc de globalizacién, los acuerdos de libre comercio
regionales, diferentes convenios bilaterales, el quebrantamiento de algunos sistemas
politicos (ia unificacion de Alemania y \a desintegracidn de la antigua URSS). Aunque esta
relacién se ha estrechado en los Ultimos doce anos, de ello se han encontrado algunos
cuestionamientos que sirven para presentar posibles soluciones, propuestas y mejoras en

sus relaciones comerciales.

Con lo que respecta al Sector Transportes |a historia siempre nos ha demostrado
que el es uno de los pilares fundamentales de la economia de los paises. A tal grado que
para México representa un 7 por ciento del Producto interno Bruto; aparentemente este
porcehtaje se observa como minimo, pero es representativo en la economia general del
pais. Por esta razon es importante apoyar, mejorar y reformar constaniemente a este
Sector.

Dentro de los diferentes medios de transporte, el maritimo juega un papel importante
en el Comercio Intemacional. Esto se puede demostrar a través de la historia y de la
confirmacion de ciertos autores que hacen hincapié en que este medio es el eje central del
comercio en todos los sentidos de la paiabra. Por lo cual, se debe continuar con la
modernizacién y especializacion de todos los elementos gue participan en el comercio

exterior.

Al analizar la relacion bilateral de los paises en estudio, con respecto al comercio
internacional y al transporte por agua, tenemos como resultado la igualdad que se
representa coma un "Andlisis Comparativo del Comercio Maritimo entre México y Canadé
en los anos de 1986 - 1997". De esto es posible obtener las siguientes conclusiones que

son el resultado de la investigacion y de algunos puntos de vista particulares del autor.
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Se puede observar que ambos paises obtuvieron cambios significativos de la
comercializacion paor via maritima en el periodo de estudio y se notd principalmente en los
afios de 1993 a 1997 Si se hace una revisidn de los hechas, podemos ver que 1986 abrid
un nuevo campo para el comercio exterior mexicano. Estos cambios se muaestran en el
movimiento de mercancias que cada pais realizd por via marittma. En Jas graficas se

muestra que crecid notablemente el comercio maritima para ambos paises

Para poder aceptar que existen diferencias significativas en la comercializacion por
via maritma en comparacion a los otros medios de transportes, de acuerdo a la tabla de
datos y graficas sobre los medios de transportes, estas nos muestran que el transparte
maritimo es el medio mas utilizado para el comercio extenor entre los dos paises.
Después le siguen en importancia el transporte aéreo, ferroviario y por uitimo, el carretero,
Aungue no debemos subestimar a los otros medios de transparte y en especial al servicio
aéreo que por su rapidez en el envid de cargamentos y ta construccién de nuevos aviones
para cargas especiales, puede ser el medio mas competitiva para el transporte maritimo
Por otro lado, es adecuade gue todos los mados de transportes estén conectados entre si,
para lograr un mejor funcionamiento del sistema de transporte v un apoyo al comercio

exterior.

Al comparar el volumen de mercancias transpertadas por estos medjos, vimos que
Canada tiene un mayor comercio exterior que México. Ahora bien, ocurriercn cambios
considerables dentro de nuestro periodo de estudio, como son los afios de 1989, 1993
1986 y 1997, 51 hacemas una revision de los hechos histéricos podemos comprender el
por qué fos aumentos o disminuciones del comercio exlerior en esos afios  Por citar
algunos factores Internacionales, destaca la entrada de Mdéxico al GATT, la firma dei
Tratado de Libre Comercio de Aménca del Narte, fa entrada de México a la GECD, la
devaltuacion del precio del petrdles, entre aigunos atros aspectos. Para Canada |a firma del
TLCAN es un paso en la busqueda de nuevas socios comerciales v a la vez es un
acercamiento con los paises latinoamericanos. La devaluacion del délar canadiense a

finales de 1996 y 1997, provoco un desequilibrio en su comercio exteriar.



Estos hechos han influido en varios aspectos a México y a Canada por ejemplo 1a
firma del GATT llevo a México a una apertura en su economia y con el TLC los fres paises
socios modificaron sus legistaciones nacionales para poder hacer cumplir dicho pacto. El
TLCAN no solo se ha quedado ahi, Canada. Mexico y los Estados Unidos se encuentran
trabajando en lograr una ir—wtegracién econdomica del Continente Americano Se espera que
para el 2005 se finalicé y se firme este acuerdo de gran magnitud.

También se llego a la conclusion de que Canada reconoce el valor estratégico ded
sislema de transportes y es un pais dedicado a su comercio por via maritima y aérea,
mientras que para México, |a parte estratégica reside en las carreteras y en los puertos y
no asi en el negocio maritimo propiamente dicho. Muestra de elio es que tan solo el 0.44%
del comercio exterior mexicano es transportado por buques de bandera mexicana, el resto

lo hace a través de buques extranjeros.

Por dltimo, las perspectivas que presenta el comercio maritimo entre México y
Canadé son altas, pero se debe considerar que son a largo plazo. Se prevé un comercio
maritimo mayor entre ambos socios comerciales, dependiendo de la demanda de los
produclos a exportar o a importar, y esta demanda a su vez depende de los proyectos para
promover las exportaciones, y de jgual forma de los programas para el mejoramiento y
modernizacion de la infraestructura del sistema de fransportes.
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