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INTRODUCCION

Los municipios forman parte importante del sistema economico del pais, por ser la
parte mas pequefia que conforma el sistema politico, econémico y social. Por ello, gran
parte de jos problemas que padece el pais encontraria sus soluciones en los municipios, ya
que son la parte constitutiva del sistema economico, social y politico de la nacion'. Asi
pues, el objetivo de este trabajo pretende analizar el efecto econdmico que tiene el
endeudamiento puablico en los municipios y sus finanzas.

El problema economico y financiere de los municipios se ha caracterizado por la
escasez de ingresos que llegan a ser insuficientes para cubrir los gastos que se requieren
para el adecuado funcionamiento de los mismos, asi como gasto en obras piblicas que
fomenten su crecimiento econémico. Esta situacion ha traido como consecuencia que se
generen déficits, que tratan de ser saldados por medio de contratacion de deuda publica, lo
cual agudiza mas el problema en sus finanzas piblicas. Es por ello que la solucién se
encuentra en la creacion de nuevas formas de generacion de ingresos publicos municipales,
a través de un gasto piblico municipal productivo mas planeado y racional, ademas de
tomar a la deuda piblica municipal como un ingreso complementario en la creacion de
mayores condiciones para el crecimiento econdmico de los municipios.

De ahi que en este trabajo se haga una revision general de la situacion econdmica y
financiera que presentan fos municipios. De esta forma, se parte en el primer capitulo de
analizar la situacion que predomina en las finanzas municipales, para poder concretar la
situacién economica en la que se encuentran los municipios como parte de una Federacién,
que en teoria busca el bienestar de la poblacion a través de un correcto desarrollo
econdmico nacional. Asi pues, se asocia el comportamiento que han tenido las finanzas
municipales con el de la economia en su conjunto, observando la relacién que pudiera
existir entre la economia en general y los municipios, asi como las consecuencias que tiene
la politica econdmica en las economias municipales y las finanzas ptblicas.

En el segundo capitulo se amalizard el comportamiento general de la deuda

comparada con algunos indicadores de las finanzas municipales. Para ello, se construyeron

! Hasta el mes de noviembre de 1993, México cucnta con 2392 municipios. En ¢l anexo se puede observar I
distribucion de fos municipios por estado y sus caracteristicas ccondmicas,



algunos indicadores que nos permiten medir el impacio de la deuda sobre las finanzas
piblicas de los municipios. Esto es, relacionar las variables que tienen mayor importancia
dentro de las finanzas municipales con la deuda publica, tanto del lado de los ingresos
como de los egresos. De manera general, dichos indicadores nos permiten medir la
importancia que ha tomado la deuda publica municipal en las finanzas de los municipios y
en ¢l comportamiento de su economia.

Finalmente, en el tercer capitulo, se analizaran los resuliados obtenidos en los
capitulos anterores, relacionando las variables predominantes del andlisis en un modelo
econométrico, que nos permita establecer relaciones formales que expliquen el papel que
juegan los municipios en el crecimiento econdmico nacional, asi como sus problemas
econdmico-financieros

El modelo econométrico sencillo que se presenta en este capitulo, pretende
simplemente mostrar a los municipios como agentes econdmicos piiblicos dinamizadores
del crecimiento regional y, por tanto, del crecimiento nacional. Hoy mas que nunca, es
necesario combatir esa vieja vision de los municipios como entidades meramente

administrativas.



CAPITULO 1
FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES

1.1 Estructura de las Finanzas Municipales

Las finanzas de los municipios® representan todas las entradas y salidas de recursos
monetarios, que forman parte del sistema economico. Por ello, se constituyen en un
componente muy importante para que un municipio pueda cumplir de una forma planeada
con sus obligaciones.

El municipio realiza operaciones financieras que le permiten allegarse los recursos
necesarios para efectuar los gastos publicos y administrativos, asi como para satisfacer las
necesidades pablicas de su comunidad y el cumplimiento de sus propios fines. Es en las
finanzas donde se encuentran y contabilizan todos aquellos ingresos y egresos que se
realizan. Ellas son un instrumento contable que permiten una planeacion de los gastos e
ingresos para poder mejorar la situacion de un municipio. En este sentido, permiten ordenar
e identificar los rubros economicos y sociales prioritarios, que permita impulsar el
crecimiento econémico del municipio.

En la Constitucidén Politica de los Estades Unidos Mexicanos, se establecen las
funciones de la Hacienda Publica Municipal, dandole un caracter de autonomia a los
municipios en el manejo de sus finanzas o haciendas. En el anticulo 115 fraccion 1V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se menciona: “Los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor y en todo caso:

A) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan fos estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los

inmuebles.

? La palabra municipio, que se utilizard a lo largo dc! presente andlisis, s¢ refetird en general a La poblacién,
autoridades, gobierno y espacio geografico, que implica el propio municipio en el periodo de estudio. Esto
debido a que las autoridades municipales y el gobierno que representan sc derominan normalmente con la
palabra de Ayuntamienio, ¢l cual cambia de representantes cada que hay eleccion para el municipio.
Entonces, para cvitar confusion en et uso de las palabras que hagan mencién al municipio ¥ todo lo que elios
implican, también s¢ hard mencién de las autoridades y gobiemo que representan con la palabra municipio.



Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que este se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

B) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anuaimente se determinan por las
legislaturas de los estados.

C) Los ingresos derivados de ta prestacian de servicios piblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos A} y C), ni concederan exenciones en
relacién con fas mismas. Las leyes locales no establecerin exenciones o subsidios
respecto de las mencionadas contribuciones, a favor de personas fisicas y morales, ni de
instituciones oficiales o privadas. Sélo los bienes del dominio piblico de la Federacion
de los estados o de los municipios estaran exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los Ayuntamientos y
revisarin sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serin aprobados por los

Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.”

En general, el articulo 115 se refiere a todos aquellos ingresos con los que puede
contar un municipio y a la forma cn la que se realizaran esos ingresos. De esta forma, los
ingresos de los municipios se pueden ver resumidos en: los ingresos derivados de los bienes
que les pertenezcan; de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas locales
aprueben a su favor, de las participaciones federales y de los ingresos derivados de la
prestacién de servicios piblicos a su cargo. Mientras que el gasto o erogacion de dichos
recursos se realiza de acuerdo al presupuesto de egresos que aprueba cada municipio
anualmente.

Las finanzas municipales estan constituidas por todos aquellos recursos formados
por: “bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio; los productos y
aprovechamientos derivados de esos bienes; los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria
y todas las contribuciones derivadas de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles;

los derechos derivados de la prestacion de los servicios publicos; los productos derivados



de la explotacion de los recursos naturales propiedad de la federacion que se encuentran en
los territorios de los municipios, conforme a los términos y proporciones que se les asignen
en las leyes o convenios relativos; las participaciones que reciban de acuerdo con las leyes
federales y estatales, o mediante convenio, en los impuestos y demas gravamenes de la
Federacion y de los estados; las utilidades de las empresas paramunicipales que estén
dentro del ambito de competencia de los Ayuntamientos; las tasas adicionales que, en su
caso, fijen el Congreso de la Unién y las lepislaturas de los estados sobre impuestos
federales y estatales; por los capitales y créditos a favor del municipio, asi como las
donaciones, herencias y legados que reciba™.

Las finanzas municipales juegan un papel muy importante en las actividades del
municipio, impulsando actividades econdmicas, manteniendo el orden vy dando diversos
servicios a la comunidad. Es precisamente a través de las finanzas que se pueden asignar
recursos a diferentes fines que atiendan las necesidades de la poblacion y fomentar el
crecimiento econdmico, procurando el equilibrio en las mismas.

Considerando esta importancia, en las finanzas municipales se agrupan los recursos
con los que cuenta cada municipio para poder cumplir con sus obligaciones e impulsar un
mayor crecimiento econdmico de sus areas.

En el Esquema 1 se presenta la composicién de las finanzas municipales.

ESQUEMA 1
Composicion de los Ingresos y Egresos Municipales, y sus Modalidades

Impuestos

Participaciones Ingresos

Derechos Efectivos Ingresos
Productos Ordinarios Propios [ngresos | Ingresos
INGRESOS | Aprovechamientos Netos Efectivos Ingresos
Deuda Piblica Brutos

Por Cuenta de Terceros
Disponibilidades
| Cuentas de Orden

* Teoria y Prixis de la Administracién Municipal Contempordnea, Instituto de Capacitacién Ciudadana. H.
Ayuntamiento de Naucalpan, Comisidn de Planeacién para ¢l Desarrolio Municipal (COPLADEM). pag. 89.
Naucalpan. México. 1994-1995.



Gaslos Administrativos Egresos
Obras Publicas y Fomento Efectivos Egresos

EGRESOS Transfercncias Ordinarios Nctos Egresos Egresos
Deuda Piblica Electivos Brutos
Disponibitidades

Por Cuenta de Tergreos
FUENTE: Efaboracién propia a partir de informacion de, “Finanzas Piblicas Estatales y Municipales de
México™, INEGI. varios tomos. 1979-1995.

INGRESOS

Ingresos Brutos
Son la suma de todos los ingresos que perciben los municipios, contabilizando

incluso los que recaudan por cuenta de terceros y los provenientes de deuda publica

Impuestos

Son cantidades de dinero que perciben y forman parte importante de los ingresos de
los municipios, son el elemento mas importante de los ingresos después de las
Participaciones. Consisten en todas aquellas contribuciones establecidas en ey que deben
pagar las personas que son sujetos de impuesto. Los impuestos se cobran dnicamente a los

habitantes de su respectivo territorio.

Participaciones

Son las cantidades de dinero que recibe un municipio como participacién en los
ingresos de parte def gobierno federal y en algunos casos del gobierno estatal, en los
términos convenidos entre ellos o de acuerdo con lo dispuesto en la ley correspondiente.
Entre las participaciones que reciben del gobiemo federal los gobiernos de los municipios,
se encuentran las que proceden del Fondo General de Participaciones, del Fondo Financiero
Complementario, del Fondo de Fomento Municipal, en las proporciones correspondientes,
De igual forma, los municipios reciben participaciones de los gobiernos de los estados
relacionados con el impuesto estatal sobre herencias, legados y donaciones v olros

conceptos.



Derechos
Son todas aquellas contribuciones que recibe el gobierne municipal, establecidas en
tey, por servicios que presta a las personas que lo solicitan en sus funciones de derecho

pitblico.

Productos
Son las cantidades de dinero que los gobiernos municipaies reciben por la
enajenacion o explotacion de sus bienes patrimoniales ya sean materiales, financieros o de

otro tipo.

Aprovechamientos

Son las cantidades de dinero que perciben los gobiernos de los municipios por
funciones de derecho piblico, que no se encuentran clasificados como impuestos,
participaciones, dereches o productos, pero que provienen de sus fuentes normales u

ordinanas de ingresos.

Deuda Pablica

Son aquellas cantidades de dinero que los gobiernos obtienen como préstamos para
financiar programas de inversion, fomento o sufragar parcialmente su gasto piblico. Estos
préstamos 0 empréstitos pueden ser con instituciones publicas o privadas nacionales. Los
anticipos a cuenta de participaciones de ingresos federales que se hace a los gobiernos
municipales no se registran como endeudamiento sino segin corresponda, como

participaciones o en su caso por cuenta de terceros.

Ingresos Por Cuenta de Terceros

Son aquellas cantidades de dinero que los gobiernos municipales por mandato legal
0 por convenios, recaudan por cuenta de terceras personas para posteriormente entregarlas a
ellas mismas, ya que dichas cantidades de dinero no forman parte de sus propios recursos
monetarios. Los gobiernos de los municipios recaudan ingresos por cuenta de terceros,

entre los que se encuentran: el gobiemo federal y los gobiemnos de los estados. Los ingresos
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que se tienen por este concepto, se asientan en libros y no se puede disponer de ellos para
financiar el gasto efectivo.

Si a los ingresos efectivos del afio se les restan los ingresos por cuenta de terceros,
se obtendra el monto de los ingresos efectivos propios del afio, que a los gobiemnos

corresponden.

Disponibilidades

Son aquellas cantidades de dinero que los gobiernos contabilizan al iniciarse un
nuevo afio o ejercicio fiscal, como “existencia de entrada” o disponibilidades, debido a que
en el afio anterior que termina no fueron gastadas y por ende quedan como Disponibilidades
en caja o en bancos para su aplicacion en el nuevo ejercicio fiscal. De igual manera, se
registran contablemente como “existencias de salida” las cantidades de dinero que al final
del afio no fueron gastadas y cuyo monto debera ser igual a la “existencia de entrada” del
afio que sigue.

Si la “existencia de entrada” se resta de los ingresos efectivos se obtendri una
cantidad que representa el monto de los recursos a ingresos efectivos que obtuvieron los

gobiernos durante el ejercicio fiscal o afio que se examine.

Cuentas de Orden
Son aquellos ingresos que se contabilizan de manera simbolica en libros, sin
originar movimientos de caja o en bancos, de dinero en efectivo. Este tipo de ingresos deja

de aparecer a partir del afio de 1987.

Ingresos Efectivos

Son aquellas cantidades de dinero que los municipios reciben en efectivo para el
financiamiento de sus actividades. Estos implican un aumento o disminucion de TeCUrsos
monetarios disponibles en caja o bancos. Se obtiene de la suma de Impuestos,
Participaciones, Derechos, Productos, Aprovechamientos, Deuda Publica, Por Cuenta de

Terceros y Disponibilidades.



Ingresos Netos

Son aquellas cantidades de dinero con las que cuenta un municipio para cumplir con
sus obligaciones, estas cantidades de dinero son en efectivo y en libros, ya que se incluye
los Ingresos por Cuenta de Terceros. Se obtiene de la suma de Impuestos, Participaciones,

Derechos, Productos, Aprovechamientos, Deuda Priblica y Por Cuenta de Terceros.

Ingresos Propios
Son aquellas cantidades de dinero con las que cuenta un municipio para cubrir sus
actividades y obligaciones. Se obtiene de la suma Impuestos, Participaciones, Derechos,

Productos, Aprovechamientos y Deuda Puablica.

Ingresos Efectivos Ordinarios
Son aquellas cantidades de dinero que los municipios reciben de sus fuentes
normales de ingresos, como los impuestos, participaciones, derechos, productos y

aprovechamientos. S¢ obtiene de restar a los Ingresos Propios, la Deuda Pablica.

EGRESOS

Egresos Brutos
Son aquellas cantidades que corresponden al total de gasto piblico realizado por los

municipios en un periodo determinado, incluye también los egresos por cuenta de terceros.

Gastos Administratives

Correspande a todos aquellos gastos que se hacen por concepto de pago de sueldos,
compensaciones, aguinaldos, vidticos, pasajes y similares proporcionados a los empleados
publicos, asi como gastos por la adquisicion de articulos y materiates para la
administracion, servicios generales, conservacion y mantenimiento y demis gastos propios

de la actividad de los municipios.
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Obras Pablicas y Fomento
Son las cantidades de dinero que el gobierno municipal gasta en la construccion de
obras piblicas o la adquisicibn de inmuebles, valores financieros y otras inversiones

publicas, también conocido como inversiones.

Transferencias
Son las cantidades de dinero que los gobiernos municipales destinan o transfieren
para cubrir gastos no originados directamente por sus actividades sino efectuadas por

terceras persenas, o per el pago de intereses de la deuda publica.

Deuda Pablica

Son las cantidades de dinero que gastan los gobiernos municipales con la finalidad
de disminuir o liquidar sus obligaciones derivadas det endeudamiento, mediante el pago del
capital o principal. Los pagos de amortizacion de deuda contemplados en las finanzas no
incluyen el pago por concepto de intereses, ni gastos derivados de la administracién de la
deuda. Si a los egresos netos correspondientes al afio, se les restan los egresos
correspondientes a deuda pubiica se tendra el monto de los egresos efectivos ordinarios del

ano,

Disponibilidades

Son las cantidades de dinero que al finalizar un ejercicio fiscal no fueron gastadas,
por lo que se quedan en caja o en bancos como disponibilidades monetarias para el
siguiente afio, anotdndose como “existencia de salida” o disponibilidades que se registran at
siguiente afio fiscal y corresponde a la misma cantidad. Si a los egresos efectivos se les

restan las disponibilidades se tendran los egresos netos del afio que termina.

Por Cuenta de Terceros

Son las cantidades de dinero que los municipios recaudan por terceras personas, que
posteriormente se les entrega segin convenios o leyes al respecto. Las cantidades que se
registran como ingresos por cuenta de terceros, deben ser iguales a la cantidad que egresa

por el mismo concepto. Estos gastos solo se asientan en libros, no implican una salida de



dinero efectivo. Si a los egresos brutos del afio se les restan los que corresponden por

cuenta de terceros, se tendran los egresos efectivos del afio.

Egresos Efectivos
Corresponde a todas aquellas cantidades que gasta el gobierno municipal en efectivo
para cumplir con todas sus obligaciones. Se obtiene de la suma de Gastos Administrativos,

Obras Publicas y Fomento, Transferencias, Deuda Pablica y Disponibilidades.

Egresos Netos

Son aquellas cantidades de dinero que gasta el gobierno municipal en cumplimiento
de sus actividades y obligaciones contraidas. Se obtiene de la suma de Gastos
Administrativos, Obras Piblicas y Fomento, Transferencias y Deuda Pablica; o bien, de la

resta de las Disponibilidades a los Egresos Efectivos.

Egresos Efectivos Ordinarios
Son todas aquellas cantidades de dinero que gasta el municipio para cubrir los
gastos correspondientes a Gastos Administrativos, Obras Publicas y Fomento, y

Transferencias. Se obtiene de restar a los Egresos Netos, fa Deuda Piblica.

Para los temas de este trabajo, se tomaran las cifras correspondientes a Ingresos y
Egresos Efectivos Ordinarios, asi como, los Ingresos Propios y Egresos Netos,
principalmente, debido a que uno de los objetivos primarios es demostrar la fragilidad de
las finanzas municipales, dada por e! endeudamiento de los municipios, asi como la
capactdad de fomento al crecimiento economico que pueden tener los mismos. El manejo
de estos rubros nos permitira analizar los ingresos y egresos que realmente generan los
municipios, distinguiendo aquellos que se obtienen por deuda y los que se destinan a su
pago. De esta forma, se apreciaran con mayor claridad las causas y consecuencias que ha

tenido la deuda pablica en los municipios.



1.2 La Importancia de las Finanzas Publicas Municipales Equilibradas

El desarrollo histdrico y la consolidacion de los municipios en México, los ha
llevado a ser muy dependientes de otros niveles de gobiemo, en particular lo referente a sus
ingresos. Por ser el municipio el nivel de gobierno mas simple, se le ha relegado y sus
funciones se han limitado a cuestiones un tanto administrativas, Esta situacion hace que los
ingresos que el gobierno recauda se concentren en e! gobierno federal, en menor proporcion
en el gobierno estatal, y en una pequefia proporcion en el gobierno municipal. Esto es, el
nivel de gobierno que tiene un contacto mas directo con la ciudadania no puede responderle
a sus necesidades y muche menos impulsa obras puiblicas que fomenten un mayor
desarrollo econdmico de sus areas geograficas que redunde en una derrama econdmica para
la zona, dada la escasez de ingresos a que se enfrentan.

Los municipios tienen que cumplir con sus funciones independientemente del apoyo
economico que reciban a través de las participaciones y de los ingresos que perciben por
sus actividades, enfrentandose a una escasez de ingresos, comparada con la gran cantidad
de gastos que tienen que realizar. Si tomamos en cuenta la situacion financiera de los
municipios arriba mencionada, ademas de la falta de capacidad de mayor generacion de
recursos piiblicos, dada por las mismas circunstancias en que se ha desarrollado el
municipio y la falta de preparacion y vision de muchos de sus trabajadores, se puede
entender el porqué de los problemas financieros de un municipio, ademas de su poca
participacion en la creacidn de mejores condiciones para el buen funcionamiento de su
economia local. Esta situacién financiera de los municipios se puede ver también agravada,
por la gran sensibilidad que ticnen sus finanzas a los cambios de gobiemno de los mismos
municipios, ya que al ser periodos de gobiemno tan cortos los municipales, los nuevos
funcionarios se encuentran con una situacién financiera por lo general no muy buena, y
considerando gque tienen que dar resultados prontos a la poblacion de su region,
normatmente recurren a mayor endeudamiento, situacién que puede ser mis marcada
cuando el cambio de gobierno es entre partidos de distinta filiacion politica.

Este tipo de situaciones, entre otras no menos importantes, hace que las finanzas de
los municipios se vayan deteriorando, de esta forma, crece la dependencia tanto de los

ingresos percibidos por participaciones federales, que son las mas importantes, como por la
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mayor contratacién de deuda. Ello explica el déficit permanente y con una tendencia
creciente en las finanzas, Lo que limita a los municipios en el cumplimiento de sus
obligaciones, asi como en el fomento del crecimiento econémico.

En esta situacion es muy difici! que los gobiernos municipales mantengan finanzas
equilibradas, esto es, que los gastos no superen o igualen a los ingresos. Mantener las
finanzas equilibradas, implica que se tenga un mayor control sobre los gastos que se
realizan de forma normal en un municipio, ya que at tener contemplados ciertos niveles de
ingreso, se debera responder a las funciones del municipio y requerimientos de la sociedad,
con los ingresos que se tienen. En muchos casos, es necesario solicitar mayores cantidades
de ingresos, principalmente a través del crédito, ya que se tienen que fomentar ciertas obras
publicas de gran impacto para el municipio, las cuales no pueden ser sufragadas con los
ingresos normales de un municipio. Es en estos casos, aceptable recurrir a créditos, ya que
estos recursos se emplearian en obras que generarian mayores ingresos para el mismo
municipio, que de alguna forma elevara los ingresos publicos para cubrir el gasto originado
por el crédito contratado.

Cabe sefialar que en algunos casos los municipios han contratado grandes
cantidades de créditos para impulsar obras en sus areas geograficas, sin embargo no
siempre se utilizan para los fines para los que fue solicitado. Lo cual agrava la situacion
financiera dado el desvio de recursos.

Las finanzas municipales sanas no solo exigen la mayor generacion de ingresos,
también requieren de una administracion municipal mas eficiente, esto es, que los
ayuntamientos cuenten con sistemas administrativos y métodos de trabajo adecuados que
faciliten el desempefio de sus funciones, en especial la recaudacién, lo cual lleva a la

necesidad de capacitar a los servidores piblicos municipales.

1.3 Principales Fuentes de Ingreso y Financiamiento de los Municipios

Para comprender mejor las fuentes de ingreso, es necesario hacer una distincion del

origen de los ingresos. Primero, se encuentran los que provienen de participaciones
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federales; segundo, los que se recaudan de manera local por las actividades que desempeiia

normalmente el municipio®; y por iltimo, las que provienen de la deuda publica.

Participaciones Federales. Es la fuente de ingreso mas importante de los
municipios, y estd constituido por los recursos gue recibe un municipio como participacién
en los ingresos de parte del gobierno federal y en algunos casos del gobierno estatal, en los
términos convenidos entre ellos o de acuerdo con lo dispuesto en la ley correspondiente.
Las participaciones que rectben los municipios, son principalmente sobre recursos naturales
(caza, pesca, forestal), sobre mineria (produccion de metales, fundos mineros), sobre
produccion y consumo (energia cléctrica y consumo de gasolina) y de los diversos fondos
de participaciones, siendo estos ultimos los mas importantes, ya que no todos los
municipios reciben de los otros rubros mencionados.

Esta fuente de ingreso ha representado la principal fuente de financiamiento de los
gastos que realiza el municipio, ya que para 1980 representaba el 26.3% de los ingresos
brutos totales, mientras que para 1995 el 50.9% (ver Cuadro 1), en los ingresos propios,” su
participacion era del 35.7% en 1980 y para 1995 fue del 54.3% (ver Cuadro 2), como se
puede apreciar en los Cuadros | y 2 ésta se fue convirtiendo en la entrada mas importante y

de mayor cuantia para los municipios.

CUADRO 1
Participacién de las Principales Fuentes de Ingreso ¢n los Ingresos Brutos
Municipales (Ingresos Brutos = 100)

Concepto 1980 1985 1990 1995
Impuestos 12.2 9.8 16.8 17.9
Participaciones 26.3 57 48 50.9
Derechos 10.8 55 83 58
Productos 79 4.6 4.5 43
Aprovechamientos 13.9 8.1 8 7.9
Deuda Publica 24 4.5 5.9 6.9
Otros 26.5 10.5 8.5 6.3

FUENTE: Elaboracién propia a partir dc informacion de. “Finanzas Pablicas Estatales y Municipales de
Meéxico”. INEGL. varios tomos. 1979-1995.

* Las cuales incluve a los impuestos. aprovechamicntos. derechos ¥ prodactos.
* Los ingrcsos propios son los ingresos brutos menos tos ingresos por cuenta de terceros, disponibilidades v
cuentas de orden.




CUADRO 2
Participacion de las Principales Fuentes de Ingreso en los Ingresos Propios de los

Municipios (Ingresos Propios = 100)
Concepto 1989 1985 1990 1995
Impuestos 16.6 12.6 18.4 19.1
Participaciones 35.7 59.6 52.4 54.3
Derechos 14.7 5.8 9 6.2
Productos 10.8 5.5 4.9 4.6
Aprovechamientos 18.9 1138 8.8 8.4
Deuda Pablica 33 47 6.5 7.4

FUENTE: Elaboracién propia a partir de informacién de, “Finanzas Puiblicas Estatales y Municipales de
México™, INEGL. varios tomos, 1979-1995,

Impuestos. Son considerados como las cantidades de dinero que los gobicrnos
municipales perciben, para si mismos, de acuerdo con la legislacion fiscal del municipio,
cuya observancia y aplicacion es obligatoria, Gnicamente dentro de su ambito teritorial.®
Estos han sido practicamente la segunda fuente mas importante de ingresos para los
municipios, aunque a principios de los ochenta se vieron superados por los
aprovechamientos. Situacion que se debe principalmente a la reforma fiscal de 1983, donde
s€ permitid a los municipios tener mayor acceso a los impuestos que se cobraban en su
territorio geografico. El incremento de los ingresos por impuestos, se dio por varias
razones, enire las que se encuentra, que los municipios adquieren un mayor control y
apropiacion de impuestos, que benefician a sus finanzas.

En el Cuadro 1 y 2 se puede apreciar esta situacion. Para 1980, los impuestos
representaban el 12.2% del total de los ingresos brutos, mientras que para 1995 el 17.9%;
en los ingresos propios para 1980 representaban el 16.6%, y 19.1% en 1995, También, para
los afios de 1980-83, los impuestos eran la tercera fuente de ingresos en orden de
importancia, aunque para el resto de los afios analizados, 1984-95, representan la segunda
fuente de ingresos.

Los ingresos por impuestos, se pueden dividir en tres partes, que se presentan en el

siguiente esquema:

® Ver Finanzas Piblicas Fstatales v Municipales de Meéxico, 1990-1994, INEGI, pag, 272,




ESQUEMA 2
. Ingresos por Impuestos en tos Maunicipios
Sobre propiedad raiz
Impuestos Sobre ingresos personales
Directos Sobre capitales
Sobre la tenencia o uso de vehiculos
B Agricultura
Ganaderia, avicultura y apicultura
Impuestos Impuestos Industria y comercio
Indirectos Industna
Al comercio
Por prestacion de servicios
|— Para obras materiales
Impuestos Para salubridad y beneficencia
Adicionales Para educacion
Indeterminados

FUENTE: Elaboracién propia a partir de informacién de, “Finanzas Piblicas Estatales v Municipales de
México”, INEGI, varios tomos. 1979-1995.

Aprovechamientos. Son recursos monetarios que perciben los municipios
principalmente por la aplicacion de sanciones administrativas y fiscales derivadas de
infracciones cometidas por los ciudadanos’. Estos han sido y siguen siendo una fuente muy
importante de ingresos de los municipios. Para los afios de 1980 a 1983 se situaban en
segundo lugar de importancia, por encima de los impuestos, sin embargo fueron perdiendo
importancia como la segunda fuente de financiamiento dentro del total de los ingresos de
los municipios, pasando a ser la tercera a partir de 1984. Esto se debe principalmente a que,
antes de 1983, los impuestos no representaban una fuente de ingresos alta para los
municipios, sin embargo, a partir de este mismo afio, en que se lleva a cabo una reforma
fiscal que fortalece los ingresos por impuestos para los municipios, es cuando estos
comienzan a convertirse en uno de los rubros mas importantes del ingreso. Paralelamente,
los ingresos por deuda piblica han incrementado su posicién de tal manera, que en los
ingresos casi han alcanzando a ser la tercera fuente de financiamiento més importante.

Los aprovechamientos estan compuestos por recuperaciones, subsidios federales,

aportaciones municipales, donativos particulares, multas, bienes vacantes y diversos. Su

" Aunque no tiencn la funcién de generar recursos, sirven para financiar ¢l gasto. va que son cantidades de
dincro que perciben los municipios por funciones de derecho pablico.
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participacion en los ingresos brutos totales ha sido a la baja, ya que de 13 9% de 1980, pasd
a 7.9% en 1995; en los ingresos propios fue mas marcado ese decremento, de 18.9% en
1980 paso a 8.4% en 1995, lo que significa una disminucién de mas del doble (ver Cuadro
1 v 2). Este descenso muestra la pérdida de importancia que ha tenido en los ingresos de los
municipios.

Derechos. Son las cantidades de dinero que reciben los municipios por los servicios
que presta Estan constituidos por los pagos realizados por los causantes como
contraprestacion por los servicios que reciben de los municipios. Se encuentran compuestos
por los ingresos que perciben por: registros, certificaciones, licencias y permisos,
inspecciones, transito de vehiculos y otros. Estos ingresos no han representado una parte
importante dentro de la estructura de los ingresos, tanto en los ingresos brutos como en los
propios, su participacion porcentual en ambos tipos de ingreso ha ido a la baja. Para 1980
aportaban el 10.8% del total de ingresos brutos, mientras que para 1995 es del 5.8%
(Cuadro 1); en lo que respecta a los ingresos propios, en 1980 representaban el 14.7% de
estos, para 1995 es del 6.2% (Cuadro 2), estos tienen una caida muy fuerte en su
participacion porcentual para ambos tipo de ingreso que comienza en 1980 y culmina con
un 5.3% en 1984; aunque posteriormente, en el periodo de 1984-1990 se recupera, en los
ultimos 5 afios del anélisis la tendencia de su participacion en los ingresos fue a la baja,

ocupando el quinto lugar de importancia entre las fuentes de ingreso.

ESQUEMA 3

Fuentes de Ingreso por Productos de los Municipios
Muebles ¢ inmuebles

Enajenacion de Bicnes Bienes muebles
Bienes inmuebles
PRODUCTOS (" Arrendamientos
Explotacién de Bienes Intereses

Educacion piblica, circeles,
beneficencia, rastros, mercados.
Empresas panteones, agua potable y drenaje.
energia eléctrica, teléfonos v
lelégrafos, talleres grificos y otras

Diversos
FUENTE: Elaboracién propia a partir de informacién de, “Finanzas Puiblicas Estatales ¥ Municipales de
Meéxico™, INEGI, varios tomos. 1979-1995.
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Productes. Son las cantidades de dinero que reciben los municipios por la
enajenacion o explotacién de sus bienes patrimoniales ya sean materiales, financieros o de
otra indole. El origen de estos ingresos se puede apreciar en el Esquema 3. Su participacion
dentro del total de ingresos ha sido baja, ya que para 1980, representaban el 7.9% de los
ingresos brutos y el 4.3% en 1995 (Cuadro 1); mientras que en los ingresos propios tenian
una participacion del 10.7% en 1980, y del 4.6% para 1995 (Cuadro 2). Esta fuente de
ingresos fue la que tuvo el mayor descenso, ya que paso a ser la fuente de ingresos que
menor participacion porcentual tenia en el total de ingresos en 1995. Esto se explica, si
tomamos en cuenta que el gobierno en todos sus niveles, desde mediados de los ochenta y
mas fuertemente en los noventa, lleva a cabo un proceso de privatizacién de empresas

publicas y eliminacidn de otras consideradas como poco rentables.

Orros. Este se presenta en el Cuadro 1 e incluye ingresos por cuenta de terceros,
disponibilidades y cuentas de orden® que no seran utilizadas tan frecuentemente en el
presente trabajo, dado que no son fuentes de ingresos propios para los municipios, ademais
de que dejan de tener cierta importancia dentro del total de los ingresos brutos, ya que en la
década de los ochenta parte de estos ingresos, con los que el municipio no podia contar
porque los transferia a la Federacion, posteriormente por acuerdos fiscales, formaron parte
de los ingresos propios de los municipios. Esto se aprecia en el renglon de “otros” en el
Cuadro 1, que para 1980 representaban el 26.5% del total, mientras que para 1995 bajo
hasta el 6.3%.

Deuda Publica. Son aquellas cantidades de dinero que los municipios obtienen
como préstamos para diversos fines, como el financiamicento total o parcial del déficit
presupuestal o inversiones piblicas productivas, esto a pesar de que en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece que los municipios solo pueden
contratar deuda para la realizacién de obras piiblicas destinadas a servir de infraestructura
econdmica o al mejoramiento de la infraestructura o equipamiento de servicios publicos
municipales. Estin compuestos por préstamos y anticipos del gobierno federal, banca

oficial y particular, instituciones oficiales y particulares. Estos ingresos percibidos por los

# Estas dejan dc aparecer a partir de 1987,
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municipios, han adquirido una gran importancia en la estructura de ingresos,
principalmente en los ltimos tres afios (1993-1995). Ya que para 1980 representaban el
2.4% del tolal de ingresos brutos, mientras que para 1995 llegaron a 6.9% (Cuadro 1); en
los ingresos propios se ve marcada con mayor claridad ese incremento en su participacién,
ya que para 1980 representaban el 3.2% del total y para 1995 llegd hasta 7.4% (Cuadro 2),
Esta fuente de ingresos ha adquirido un lugar importante con respecto al resto de las
fuentes de ingreso, ya que para 1980 era la que menor participacion porcentual tenia en
ingresos brutos’ y en ingresos propios. Esta situacioén continia asi practicamente toda la
década de los ochenta. A principios de los noventa se observa que de ser el que menor
participacion tenia en los ingresos, incrementa su presencia en ¢l total, pues supera la
participacion de ingresos por productos, mientras que para 1995 se coloca en cuarto lugar
de importancia en participacion porcentual superando a los productos y derechos, llegando
casi a igualar a los aprovechamientos (ver Cuadro 1 y 2). Esto se debe principalmente, a
que los municipios van creciendo en todos los ambitos, generandole la necesidad de
mayores recursos para responder a esta situacion, sin embargo, sus fuentes tradicionales no
pueden responder a ello, por lo que tienen que recurrir a ingresos extraordinarios, como la

deuda publica.

1.4 Comportamiento de las Finanzas Publicas Municipales 1980-1995

INGRESOS

Los ingresos con los que pueden contar los municipios son escasos para poder
satisfacer las necesidades de su creciente poblacion, de ahi que casi siempre tengan un
saldo negativo en sus finanzas. En el Cuadro 3 y Grifica | se observa que en el periodo de
1980-1995 se presentan varios déficits en las finanzas, que son un reflejo de esa escasez de

ingresos, no obstante en algunos afios no hay presencia de déficit,

® Sin contar el renglén de otros del cuadro 2, dado que esos son INEresos Menores y priclicamentic no lienen
importancia como una fucnte de financiamiento.



CUADRO 3
Ingresos Propios y Egresos Netos
(Miles de Pesos de 1994)

Aiio Ingresos Egresos Salde
Propios Netos (Ingresos Propios — Egresos Netos)

1930 5087218 6346887 -1259669
1981 6153033 7611937 -1458904
1982 7034482 7274384 -239902
1983 7217621 6985487 232134
1984 9094542 8895685 198857
1985 9489410 9539481 -50071

1986 8295343 8196749 98594

1987 7715116 7259859 455257
1988 7979271 7833972 145299
1989 9945352 9702812 242540
1990 11364827 11548014 -183187
1991 12827389 12892800 -65411

1992 13959900 13724163 235737
1993 15355028 15549481 -194453
1994 16805733 16609232 196501

1995 13588768 13893970 -305201

FUENTE: Elaboracion propia a partir de informacién de. “Finanzas Publicas Estatales v
Municipales de México™, varios tomos. INEGI. 1979-1995.

El que un municipio presente superavit no significa que puedan generar ingresos

para saldar los déficits, ya que los afios en los que se ha dado un superavit en las finanzas

coincide practicamente con los afios en Jos que ha habido una recesidn econdmica en el

pais, lo cual se puede comparar entre la Grafica I y el Cuadro 4.

Miles de Pesos de 1

Gréfica 1
Ingresos Propios y Egresos Netos de los Municipios




23

CUADRO 4
Tasa de Crecimiento del PIB (%)
Ao 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
PIB il6 4.3 -2.7 3.3 2.5 -3.0 1.7 1.3
Afio 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
PIB 4.2 5.1 4.2 3.6 2.0 1.4 5.5

FUENTE: Anuario Estadistico dc los Estados Unidos Mexicanos 1997, INEGI, México. 1998

Esto se puede verificar con lo que reflejan el nivel de ingresos y egresos de los
municipios, esto es, cuando hay un periodo de crisis en fa economia nacional, se aplica una
politica de austeridad por parte del gobiemo, que implica una reduccidn del gasto del
mismo, asi como desincorporacién de empresas paraestatales, de esta situacion el
municipio no ha sido la excepcion, lo cual se ha visto reflejado en una recuperacion de las
finanzas que no pueden ser sostenidas asi por mucho tiempo, ya que su tendencia es
deficitaria. Se puede observar con la Grafica | y el Cuadro 4, que en los afios que se
presenta una tasa negativa de crecimiento del PIB coincide, en primer lugar, con una baja
tanto en los ingresos como los egresos de los municipios, y en segundo lugar, casi todos
estos ¢asos, muestran un superavit en las finanzas municipales, dada por las acctones arriba
mencionadas,

Esla argumentacion se refuerza si observamos las tasas de crecimiento que han
tenido tanto los ingresos propios como los egresos netos en el mismo periodo (Grafica 2).
En el afio de 1983, cuando se da un primer superavit en el periodo estudiado (Grafica 3),
hay un decremento muy importante en las tasas de crecimiento de ingresos propios y
egresos netos, siendo este altimo el que disminuyd mas, como un claro reflejo de que se
recort el gasto significativamente.

En lo que respecta a los afios de 1986 y 1987, sucede algo muy semejante, ya que se
da un recorte del gasto reflejado en la tasa de crecimiento negativa de ambos afios, siendo
de las tasas negativas mas significativas del periodo 1980-95. En términos absolutos, se
pueden observar, superavits en los afios mencionados continuando con esa tendencia para
los aftos siguientes (1988-89). Aunque a principios de los noventa se regresa a los déficits,
refiejando con ello que los egresos no pueden ser moderados y requieren ser mayores, ya

que si se comparan la tasa de crecimiento de egresos netos con la de ingresos propios
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(Gréfica 2), se aprecia que la primera fue mayor, confirmandose lo anterior, esta fue la

causa para el déficit en ese afio (Grafica 3).

Grifica 2 }
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Al observar las Gréficas 2 y 3 se aprecia mas claramente esa relacion inversa: al
disminuir la tasa de crecimiento de ingresos propios y egresos netos, se genera un superavit,
en casi todos los afios. Mientras que al darse un crecimiento de los municipios reflejado en
sus tasas de crecimiento de ingreso y gasto, se genera un déficit. Lo que significa que el
logro de las finanzas equilibradas significa recesion.

Si analizamos el comportamiento de los renglones de mpuestos, productos y

participaciones la afirmacion se confirma. Debido a que estos tres rubros nos indican si es
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que hubo una recesion en los municipios reflejada en ingresos menores en los renglones de
participaciones e impuestos y st €s que se trato de solucionar con el adelgazamiento de los
municipios z través de la venta de empresas que generaran ingresos de manera temporal,
visto en el renglon de productos. En la Grafica 4 podemos observar, lo que se ha estado
afirmando més arriba, que es €l hecho de que un superavit tegistrado en las finanzas
municipales, no se debe tanto a un correcto y planeado ejercicio de las finanzas, sino a
politicas restrictivas que golpean la demanda para no presionar a la inflacion. En efecto, el
saneamiento en las finanzas publicas, se debe mas bien a la aplicacion por parte del
gobierno federal de politicas restrictivas hacia la economia, lo que repercute también en el
gobierno municipal. En la grafica, se observa que en los afios que presentan superavits en
las finanzas (1983, ‘84, ‘86, ‘87, ‘88, ‘89, ‘92 y “94) corresponden practicamente en su
mayoria a una falta de actividad econdmica en los municipios, reflejada en los renglones de

impuestos, participaciones y productos

Tasa de Crecimiento de Impuestos, Participaciones y
Productos de los Municipios (1994=100)
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|
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Con respecto a los impuestos, estos tuvieron una tasa de crecimiento negativa en el
periodo de 1980-83, siendo el descenso mas grande en 1983, afio que concuerda con el
superavit. En cambio, en 1984 observamos una tasa de crecimiento superior al 100%,
situacion que se explica por los acuerdos que hubo con la Federacién para que pasaran a
control de los municipios algunos impuestos, hasta antes exclusivos de esta. Para el
siguiente periodo, 1986-87, se presentan nuevamente tasas de crecimiento negativas,

concordande con superavits. Finalmente, en los aitos de 1992, 94 y 95 se dan tasas de
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crecimiento tendientes a la baja, llegando en 1994 y 95 a ser negativas, presentandose
superavits para los dos primeros afios.

Las participaciones tienen un comportamiento mas estable, esto es, que a pesar del
ciclo revisado en el que se presentaron déficits y superavits en los municipios, este renglén
fue mas constante, a excepeion de los afios comprendidos entre 1985-87, donde las tasas de
crecimiento eran negativas, ver Grafica 4, debido principalmente a los grandes recortes
presupuestales que hizo el gobierno federal, del cual no se salvo el gobierno municipal. Sin
embargo, para los afos comprendidos entre 1988-94 su tasa de crecimiento fue muy
estable, estando por arriba del 7%, pero no mayor del 13%. Aunque en el afio de 1995, la
crisis tan severa que se vivio, obligo at gobiemo federal a recortar el presupuesto por
participaciones hacia los municipios, reflejado en la tasa del -12.7%.

Los productos de los municipios tienen una actividad semejante a los renglones
antes mencionados. Este renglon es el que nos indica el grado de participacion del gobierno
municipal en el mercado a través de empresas municipales y diversos productos que ofrece
en el mismo. Por ello, la participacion de este renglon en el total de los ingresos es mis
sensible a los periodos de cnisis que se viven en los municipios, ya que ante una situacion
en la que la obtencion de ingresos se vea disminuida, tiene que recurrir a la venta de sus
propiedades para allegarse de ingresos y asi poder cumplir con sus actividades, lo cual se
demuestra en la Grafica 4.

En los periodos que hubo una recesion en la economia, que afecté los ingresos de
{os municipios, fue cuando la tasa de crecimiento de los productos era negativa, esto es, que
hubo un decremento de su participacion en el total de ingresos de los municipios, como una
clara reaccion ante la falta de suficientes ingresos (adelgazamiento de los municipios a
través de la venta de bienes). Los afios en los que la tasa de crecimiento de los productoes
fue negativa, practicamente coincide con los afios en los que los municipios tuvieron un
superavit, que son: 1983, 85, "86, "87, "88, '92, "94, con excepcion del afio de 1995, que
también se presenta una recesion econdmica muy fuerte, en donde la tasa de crecimiento de
los productos es de -9.4%, a pesar de que no se da un superavit.

En general, de lo anterior se desprende que los ingresos de los municipios no son
suficientes para que estos puedan realizar las actividades que les corresponden, y mucho

menos de fomentar el crecimiento econdmico de sus dreas geograficas. Lo que ocasiona
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que se contrate mayor deuda como una forma de complementar los ingresos, aunque el
problema de esta forma de financiamiento es qgue se incrementan ain mas los gastos que
tiene que ejercer el municipio por concepto de pago de intereses, lo que hace mas grande la

brecha entre ingresos y gastos.

EGRESOS

Para complementar el analisis de las finanzas municipales se tiene que revisar el
comportamiento de los egresos. En la Grafica 5 se observa que durante tode el pertodo de
anlisis los egresos que representaron mas de la mitad del tota! de los egresos netos en los
municipios son los correspondientes a los gastos administrativos, mismos que
corresponden a sueldos y salarios principalmente. De hecho, en algunos afios llegan a
representar mas del 60% de los gastos totales. De igual forma, este tipo de gasto es
creciente dentro de los municipios debide a que el incremento de las demandas de mayores
servicios de la poblacién hacia sus municipios, requiere de una mayor cantidad de personal,
que se ve reflejada en los gastos administrativos tan altos, esto como consecuencia de que
los municipios carecen de una modemnizacion administrativa, que permita una mayor

eficiencia en la prestacion de servicios por parte de los servidores pablicos.

Gréfica 5 :
Estrucutura Porcentual de los Egresos Netos de los Municipios '
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A pesar de esto, los gastos también se ven influidos por la politica de recorte de

gastos en momentos de recesion, lo cual se ve reflejado en la Grafica 6, donde se aprecia
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que en los afios de 1983, 86, 87 y 95, que es cuando se resiente esto con mayor fuerza, es
cuando la tasa de crecimiento de los gastos administrativos es negativa.

Esta situacion nos confirma que la politica aplicada que ocasiona superdvits en las
finanzas municipales, es una palitica restrictiva del gasto e incremento de ingresos, que
tiene como efecto que ante un gasto disminuido, al siguiente afio también se vea disminuido
como consecuencia de una recesion agudizada por la contraccion del gasto. Aqui se aprecia
claramente ese paso a seguir en el que se recorta personal (reflejado en la tasa negativa del

gasto administrativo) para no tener presiones en las finanzas.

Por otro lado, estan los gastos en obras publicas y fomento, que como su nombre lo
dice, es el gasto que incentiva a una mayor actividad econdémica, a través de apoyos
directos a empresas o a obras publicas que benefician una mayor actividad econémica. Este
renglon es el sepundo en importancia en los egresos netos durante el pertodo 1980-95,
mismos que representaron mas del 20% del total de egresos netos, ver grafica 5. Este
rengldon de los egresos presenta tasas negativas de crecimiento para los afios de 1982, 86, 87
y 95, que coinciden con afios en los que hay una recesion en la economia. Se recuperan
posteriormente, aunque para los primeros afios de los 90’s, su tasa de crecimiento no fue
tan acelerada llegando a una tasa negativa en 1995 (ver Grafica 6) e incluso fue perdiendo

una mayor participacion en el total de egresos netos (Grafica 3).

Gréfica 6
Tasa de Crecimiento de los Renglcnes de Egresos Netos

Porcentaje
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Esta situacién nos indica que el apoyo al crecimiento economico en ios mismos
municipios, mas que crecer para incentivar mayores actividades econémicas que generen
mayores ingresos tanto para la poblacion como para los municipios, fue perdiendo terreno
en el total de los egresos netos. Ademds, en los afios donde la recesidn econdomica fue mas
fuerte, el gasto en obras se vio muy afectado.

Las transferencias'® son también importantes para el fomento econdmico en un
municipio, ya que al ser los subsidios el principal componente de este rubro, nos indica el
grado en el que los municipios apoyan determinadas actividades. Este rubro representaba
en promedio el 4% del total de los egres;os netos a principios de la década de los ochenta,
aunque comienza a tomar una mayor participacion a fines de dicha década, llegando incluso
en el afio de 1992, a representar casi el 8% del total (ver grafica 5). Este rubro se vio
afectado también en los periodos recesivos de la economia, principalmente en 1983 y 86,
cuando su participacion bajo hasta 3.1% y 4.6% respectivamente, ademas de que tuvieron
tasas de crecimiento negativas (grafica 6).

Con respecto a los egresos por denda publica, que se refieren al pago de capital o
principal, se observa que ha representado en promedio un 4% del total de egresos, aunque a

principios de 1a década de los ochenta representaba el 7% del total, disminuyendo su

Grafica7
Egresos por Deuda Publica (1980-1995) '
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'® Estas incluven aquellos gastos referentes a los subsidios principatmente. aunque la definicion de! INEGI
marca que ¢s “el gasto no oniginado directamente por actividades gubernamentales., sino efectuado por
terccras personas, ¢ por ¢l pago de intereses de la deuda publica”. INEGL. “Finanzas Pablicas Estatales v
Municipales de México. 1979-19887_ pag. 559,
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participacion porcentual en los periodos de recesion de la economia hasta 3.2% y 3.8% en
1982 y 1986 respectivamente. A pesar de ello, su tendencia para los (ltimos afios es
creciente, ya que de un 4% en 1991 subid a 6.8% en 1995 {grafica 5), esto manifiesia la
deficiencia de los ingresos, que tienen que ser compensados con mayor contratacion de
deuda, que obviamente tiene que reflejarse en mayores egresos por pago de capital o
intereses.

El incremento de los egresos por deuda publica manifiesta las consecuencias del
mayor endeudamiento de los municipios (grafica 7). Esto se refleja también, con las tasas
de crecimiento de la deuda que se aprecian en la grafica 6, en la que se observa que para los
anos de 1983 y 1986, la tasa es negativa, debido a la recesion que se presenta en la
economia, la cual lleva a diferir los pagos de deuda o incrementar los plazos de
vencimiento de la misma, para evitar que las finanzas se vean presionadas hacia un déficit.
Por otra parte, en los ditimos afios, la tasa de crecimiento es muy elevada, como reflejo de

una mayor contratacion de deuda a falta de ingresos propios.
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] CAPITULO II
LA DEUDA PUBLICA Y LAS FINANZAS MUNICIPALES (1980-1995)

2.1 El Papel de la Deuda Piblica en los Municipios

El papel que juega la deuda publica en los municipios, como en cualquier ente
economico, es muy sencillo, se contrata una deuda para poder satisfacer la necesidad de un
bien o servicio en el momento presente y pagarlo de manera diferida en el futuro tomando
en cuenta el costo que implica una tasa de interés, buscando siempre la mejor opcion de
crédito, esto es, el monto necesario y una tasa de interés baja. En los municipios la logica
de la contratacion de una deuda no difiere, ya que se obtiene un empréstito para satisfacer
ciertas necesidades de obras publicas en la poblacion, en un momento presente y pagadero
a futuro con las condiciones y términos de pago mas convenientes.

A pesar de que los municipios cuentan con autonomia en la administracion de su
hacienda, en lo referente a los créditos, se tienen que sujetar a ciertas bases que establecen
los congresos locales. Dichas bases se encuentran en cada una de las leyes estatales de
deuda publica, las cuales deben ser respetadas con el fin de tener un mejor control sobre las
operaciones financieras y crediticias que realizan los municipios. De esta se derivan ciertas
obligaciones para los municipios y los congresos locales.

Los municipios tienen la obligacion de elaborar un programa financiero anual, en el
que se incluya los montos que buscan a través de la deuda'', los pagos que realizaran por la
misma, la celebracion de los contratos o convenios para la obtencién del crédito y la
reestructuracion de las condiciones de pago, entre otras. Mientras que a las legistaturas
locales corresponde la autorizacion de los conceptos y montos de financiamiento, con la
finalidad de que los recursos obtenidos a través de este medio cumplan con lo establecido
en la ley y que su cumplimiento sea de acuerdo a la capacidad de pago del municipio. Cabe
mencionar que a las legislaturas solo corresponde la aprobacion de los montos de

financiamiento y la revisién legal del cumplimiento del mismo. asi como las formas en que

" Recordando que la Constitucién Politica de ltos Estados Unidos Mexicanos sefiala en ¢l articulo 117.
fraccidn VIII, que “Los Estados no pucden en ningin caso....contraer directa o indirectamente obligaciones o
cmpréstitos con gobicmos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros. o cuando deben
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional...”, aplicable para los municipios también.
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se realizaran los pagos, y a los municipios corresponde responder econdmicamente a la
obligacion que se contrajo.

Para poder acceder a un crédito, un municipio tiene menos ventajas que el gobiermo
federal, debido a la gran diferencia juridica y econdmica entre estos dos niveles de
gobierno. Por el lado de la demanda de créditos, un municipio tiene que actuar de manera
muy similar a un ente econdmico privado, ya que tiene que conseguir los fondos necesarios
en el mercado en los términos mas favorables que encuentre. Por el lado de la oferta, no
tiene ninguna incidencia en las condiciones monetarias en las que obtendra el crédito, por
lo tanto, tiene que buscar la mejor opcidn y tomarla; considerando la posicion econdmica y
financiera del municipio.

Sin embargo, un municipio y cualquier nivel de gobierno tienen una ventaja
considerable sobre los particulares. Los particulares'> al contratar una deuda, el
intermediario financiero les establece un periodo de tiquidacién relativamente corto y de
acuerdo a su dimension econdmica, dado que la vida de estos es finita y pudiera poner en
riesgo la liquidacién de la deuda. Mientras que la deuda piblica de los municipios, no tiene
tantas restricciones al respecto porque un gobiernc en cualquiera de sus niveles es un ente
continuo. En estos casos, al llegar la fecha de vencimiento de su deuda, no importando si
fue un lapso corto o largo, puede ser liquidada con ingresos propios o bien a través de la
obtencion de recursos via mayor deuda, lo que algunos autores definen como “gestion de la
deuda””. En pocas palabras, la deuda se convierte o puede ser continuamente
reestructurada, dade que el Estado en cualquiera de sus representantes, es un ente
econdémico méas continuo que los particulares, lo cual representa mayor confianza en los
mercados financieros al momento de solicitar un préstamo. Siempre y cuando la obtencion
de un préstamo tenga la finalidad de utilizarse para fomentar mayores obras publicas
productivas; porque de lo contrario, si los recursos solicitados via deuda se utilizaran con
fines distintos a generar mayores ingresos en un municipio, pone en riesgo las finanzas de
los mismos, ademas de que se restan recursos a la economia privada que bien pudieran ser

utilizados con fines productivos.

** Haciendo referencia a una cconomiz familiar o una empresa.

" “El proceso por €l que un gobicrno financia y refinancia la deuda nacional se conoce como gestion de la
deuda”. Dornbusch. Rudiger y Fischer. Stanley. “Macrocconomia”, Ed. McGraw Hill. 6° edicion. pig. 660.
Espaiia. Madrid, 1994.



La deuda publica de los municipios forma parte de uno de los aspectos mas
importantes de las finanzas de los municipios. Representa el volumen de recursos que
provienen de obligaciones crediticias o empréstitos contraidos en el momenta actual o
pasado. Esta ha ido ganando una mayor participacion en las finanzas municipales, como un
efecto de la escasa generacion de ingresos municipales, lo que ha provocado una
disminucién en la construccion de obras publicas, debido a que ahora, cada vez mayores
cantidades de ingresos se tienen que destinar al pago de dicha deuda contratada.

De acuerdo a to establecido en la Constitucion, los municipios s6lo pueden contraer
deudas cuando se destinen a inversiones piiblicas productivas, es decir, a la realizacion de
obras pablicas destinadas a servir de infraestructura econémica o al mejoramiento de la
infraestructura o equipamiento de los servicios publicos municipales'®. Lo que significa,
que los recursos provenientes de la deuda deberan generar beneficios a la poblacion del
municipio y fortalecer la economia del mismo. Evitando que la contratacion de deuda
agrave la situacion de las finanzas piiblicas del municipio, previniendo asi, que esta
represente una carga para sus habilantes, en lugar de un beneficio.

Siguiendo este precepto que marca la Constitucion para la deuda de los municipios,
la situacion financiera de la que gozarian seria muy favorable, ademas de que al haber
contratado deuda e invertirla en obras puoblicas, se hubiera fomentado el crecimiento
econdmico en sus areas geograficas, que a su vez, se veria reflejado en una mayor
recaudacion de ingresos piblicos municipales. Lo que indicaria que un municipio podria
endeudarse cada vez menos. En este sentido, si la economia que representa el municipio es
grande, podra acceder a empréstitos grandes y hacerles frente de acuerdo a su dimension
economica; si el municipio representa una economia pequefia, no tendrd las posibilidades
de responder a una deuda que no corresponda a su dimensién econdmica.

En el caso de que un municipio que representa una economia pequefia quisiera
acceder a un préstamo y endeudarse mas de lo que sus dimensiones econémicas le permiten
con el objeto de promover un mayor crecimiento econdmico, nos hace pensar en primer
instancia en déficits, originados principalmente por un mayor gasto en deuda y pago de

intereses de la misma. Sin embargo, si los recursos captados por deuda son destinados a

1 E| articulo 117 fraccion VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice: ~._los
Estados v los Municipios ne podrin contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones
publicas productivas...”
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obras publicas de gran impacto en la economia local en el corto plazo, es muy posible que
esta economia genere l1os ingresos suficientes para cubrir el excedente de gastos generados
por la mayor contratacion de deuda, por el simple hecho de que las dimensiones de Ja

economia en cuestion se ampliaron por la mayor actividad econémica inducida.

2.2 Causas y Consecuencias de la Contratacion de Deuda Piblica Municipal

Un municipio cuenta con una serie de obligaciones con la poblacion que se
encuentra en su area peografica. Las obligaciones mas concretas que tiene, son las de
proveer de servicios piblicos basicos, ademas de crear y mantener la infraestructura que se
encuentra en el municipto con la finalidad de otorgar mayores beneficios a su poblacion.
Por otro lado, el municipio debe pagar sueldos y salarios de los trabajadores publicos. Estos
son los principales rubros de gasto que tiene un municipio para peder cumplir con dichas
obligaciones.

El cumplimiento del municipio para otorgar los servicios basicos es primordial para
su poblacion, ya que son los servicios mas directos que recibe un cindadano de parte de un
ente piblico. En lo que respecta a gastos administrativos, un municipio presupuesta sus
recursos en seguridad puoblica, servicios sanitarios, escuelas. actividades culturales,
previsién social, registros piblicos, entre otros. Mientras que en obras publicas, se gastan
recursos en obras materiales, edificios, caminos, escuelas, hospitales, irrigacion, agua
potable, entre oiros.

Como puede observarse, el gasto que realiza un municipio en el cumplimiento de
sus obligaciones es de caracter primordial, para fomentar un adecuado crecimiento y
desarrollo econdmico de sus areas y un mayor bienestar social. No obstante, a pesar de que
la promocion dei desarrollo y crecimiento econdmico es uno de los objetivos mas
importantes de cualquier nivel de gobierno, los municipios quedan muy al margen del
cumplimiento de este gran objetivo.

En el capitulo anterior revisamos el comportamiento de las finanzas municipales y
observamos que la generacion de ingresos ha sido muy débil, pues estos dependen en gran

medida del ciclo econémico. Esta situacion ha llevado a una escasa promocién de un mayor
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crecimiento econtmico en los municipios por parte del gobierno municipal, a pesar de las
tasas de crecimiento que se mostraron en el capitulo 1 para la deuda pablica municipal. En
este sentido, se puede afirmar que el papel que debid jugar la deuda publica de acuerdo a la
Constitucion, no se cumplié. No tanto porque los recursos de la deuda no puedan promover
un mayor crecimiento econdmico, sino mis bien, por un desvio de recursos hacia otros
fines distintos a la promocion del crecimiento econémico del municipio, lo que implica que
se produzca una situacion financiera delicada, al tener que hacer frente a obligaciones
crediticias y no tener una economia municipal mas consolidada que permita responder a
estas obligaciones financieras, teniendo que recurrir nuevamente a la deuda para pagar la
deuda vencida, o mejor dicho, refinanciar la deuda.

Esto pone de manifiesto la falta de generacion de ingresos pablicos municipales que
requieren ser incrementados con estos préstamos, cuando el nivel de gasto es mayor.

Esta situacion provoca varias consecuencias, que pueden ser vistas en dos partes. La
primera de ellas, es cuando la deuda contratada implica una mejoria para la economia del
municipio, es decir, que cumple con lo establecido en la Constitucién, al otorgar una mejor
posicion econdmica y social al municipio y su poblacién. La segunda, es cuando la deuda
publica municipal se convierte en un problema para las finanzas del municipio Y,
obviamente se ve reflejado en aspectos negativos para la economia, poblacion y gobierno
del mismo municipio.

Si el contraer deuda pitblica, permite una mejoria al municipio y a su economia; es
muy probable que el gobierno mantenga sus finanzas publicas manejables, sin caer en
déficits excesivos. Sin embargo, el hecho de incurrir en un préstamo que pudiera alterar
esta situacion en sus finanzas, haria pensar que el déficit de las mismas incrementaria. La
solucion a este problema, es que la deuda contratada sea utilizada con fines productivos y
que incentiven la mejoria de su economia. Para ello, los recursos contratados a través de
deuda deberan ser utilizados para incrementar la infraestructura municipal, de esta manera
se impulsaran mayores actividades econdmicas que redundaran en mayores ingresos
pliblicos, de esta forma la carga de la deuda no sera tal, si el municipio incrementa su
dimension econdmica a través del incremento de su infraestructura,

Si el gobierno municipal obtiene recursos de un intermediario financiero para

financiar sus obras publicas, no afectara mucho a la economia privada, al restarle recursos
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para poder financiar inversiones productivas, ya que un municipio, al ser de los niveles de
gobierno mas sencillos no tiene una injerencia muy fuerte en el ambito monetario como
para retirar recursos de la economia y restarle recursos a los privados.

Por el contrario, podria incluso, incentivar la inversion privada, siempre y cuando
los recursos los utilice en mejorar econdmicamente su region, to cual tendra un efecto
positivo en e} dinamismo de su economia fomentando mas la actividad de los particulares.

Para percibir mas claramente fos efectos positivos que tendria en un municipio
utilizar la deuda contraida en infraestructura, de manera que alentara el crecimiento de su
actividad economica, se puede percibir en el siguiente ejemplo. Un municipio que tiene
diversos poblados aislados uno del otro y estos a su vez aislados de ciudades donde la
economia ha tenido las posibilidades de desarrollarse con mayor velocidad, y no ha podido
integrar sus diversas regiones a falta de infraestructura por medio de carreteras u otras vias
de comunicacion que faciliten el comercio y acceso a cada uno de estos poblados. O bien, a
regiones donde la economia es mas desarrollada, no podran acceder a un mayor dinamismo
economico. Una solucién es que el gobieno municipal invierta en la creacion de vias de
comunicacion que faciliten su integracion a zonas econdmicas con mayor actividad; si el
municipio tiene dimensiones econdmicas pequeiias, que no le permitan construir obras
publicas para este objetivo, tiene como altemnativa, solicitar un préstamo para hacer posibles
dichas obras publicas. Se pensaria en primer instancia que habria un desequilibrio en sus
finanzas, pero si se logra la integracion econdmica entre sus diversos poblados, y estos a su
vez, con zonas de mayor actividad econdmica, se impulsara a que los habitantes
incrementen sus actividades econdmicas e incluso a la creacion de otras nuevas, asi como
un mayor empleo. Esto tendrd un efecto positivo en los ingresos del muRicipio, ya que
ahora tendré una mayor cantidad de contribuyentes, o que le permitira hacer frente a las
obligaciones crediticias contraidas en el pasado para levar a cabo este impulso.

En el caso de que las consecuencias de la contratacion de deuda sean negativas para
" las finanzas municipales, se podrin observar a través de los impuestos, principal
componente de los ingresos locales en las finanzas municipales. £l hecho de que la deuda
se convierta en un problema para un municipio, es por efecto del mal uso de los recursos

obtenidos.



En primer instancia, se puede percibir que cuando un municipio causa problemas a
sus finanzas por 1a contratacion de deuda, ha sido porque los niveles de endeudamiento han
sobrepasado la dimension economica del municipio. Esto es, que se ha endeudado mas de
lo que sus posibilidades de pago le permiten; un segundo problema, es que la deuda
contratada no ha sido utilizada con fines productivos, que fomenten el crecimiento
econémico del municipio, {0 que ocasiona que la deuda se vaya acumulando y
refinanciando, haciéndola cada vez mas grande e impagable.

Lo que normalmente se hace en un municipio, y en cualquier nivel de gobiemo,
como una selucion de corto plazo, para hacer frente a estos desequilibrios en sus finanzas,
es subir impuestos para incrementar sus ingresos y poder pagar el excedente que tiene en
gastos por consecuencia de la deuda. Esta es una solucion de corto plazo que permite pagar
en un primer momento el servicio de la deuda, pero al subir los impuestos, se contrae el
consumo de los individuos, ya que ahora tienen que pagar mas impuestos, lo que hace que
su ingreso disponible se vea disminuido, esto a su vez, ocasionard que la actividad
econémica se vea restringida por la baja en el consumo, lo que provocara una baja en la
produccién. En consecuencia, un municipio que tenga una deuda grande y trate de saldarla
con impuestos, provocara una disminucion de la actividad economica, atentando contra el
futuro, porque si no utilizo la deuda en formacién de infraestructura, en el futuro habra
menos posibilidades de crecimiento y los inversionistas no se veran alentados a invertir, lo
que agravara ain mas las finanzas del municipio, dejando en una posicién mis complicada
a futuras administraciones municipales, y sobre todo a su poblacién.

Los impuestos representan una carga para consumo en el presente, mientras que la
deuda es una carga para el futuro. Por lo mismo, la administracién de la deuda requiere de
un compromiso con la poblacién, no solo en el presente sino para el futuro, ya que se debe
negociar deuda a largo plazo en la mayoria de los casos, Lo importante es que esa deuda
genere una mayor riqueza, que en el futuro permita pagarla y asi, evitar la creacion de un
circulo vicioso dificil de cortar.

También, hay que tener en cuenta que la deuda tiene un costo, que se representa por
la tasa de interés, la cual tiene ciertas fluctuaciones ajenas al municipio, o que obliga al
municipio a buscar la mejor opcidn de costo de una deuda. Por ello, la administracién de la

deuda requiere de un gran compromiso de las autoridades en cuestion, tomando en cuenta



38

el beneficio de la poblacién, o como dirian unos autores, *...la administracion de la deuda
es un dificil arte que exige una profunda valoracion de las perspectivas de mercado con una
anticipacion considerable.. "

Lo que debe buscarse al contratar deuda piblica es utilizarla productivamente, para
que no se afecte a la economia. Hay que recordar que el gasto poblico tiene un efecto
multiplicador'®, esto es que por cada peso que el gobierno gaste en obras productivas o en
emplear a una persona, tendra un efecto positivo en el ingreso nacional, en este caso en el
ingreso de {a poblacion de un municipio, lo cual expande la actividad economica.

El efecto multiplicador de! gasto piblico también puede ser a la inversa, esto es, que
reduzca el crecimiento econémico. Si la deuda se piensa pagar con un incremento en
impuestos, como se dijo antes, entonces el efecto multiplicador sera negativo, porque al
incrementar impuestos se reduce el ingreso disponible; ademas de que debe reducir sus
niveles de gasto para evitar que la deuda se vaya incrementado, € incluso desviar recursos
de otros rubros de gastos, como obras publicas, para poder hacer frente a la obligacion
crediticia. El municipio debe tratar de incrementar su gasto para alentar la economia sin
incrementar sus impuestos, para no afectar los niveles de consumo vy crecimiento
economico.

Ahora bien, algunos autores han entrado en la discusion de que los consumidores son
racionales, argumentando que si el gobierno mantiene los impuestos en el presenie e
incrementa su gasto via deuda, el ingreso disponible del consumidor en ¢l presente sera
mayor; pero en el futuro, el gobierno tendra que pagar la deuda, por lo tanto, incrementara
los impuestos y los consumidores futuros veran disminuido su ingreso disponible. Esto
implica que el gobiemo estd dando una especie de préstamo a los consumidores del
presente a costa de los consumidores del futuro. Sin embargpo, si el incremento del gasto del
municipio via mas deuda, se utiliza en bienes productivos, sin necesidad de incrementar
impuestos en el presente, otorgara al municipio mayor infraestructura que impulsara las
actividades econdmicas, lo cual tendrd un efecto muitiplicador en e! presente vy en el futuro,

de esta forma los ingresos pablicos de tos municipios se veran incrementados, y asi, podra

'* Musgrave, Richard ¥ Musgrave. Peggy, “Hacienda Piblica, Teérica v Aplicada™. Ed. McGraw Hill, 5*
edicion, pag. 698, Madrid. Espafia. 1992

'8 Kevnes decia que el muhiplicador del gasto pitblico indica cual sera el aumento del ingreso como reaccion
a un aumento de un délar del gasto pablico, ¥ a este resuliado se le llama efecto multiplicador



39

cubrir sus obligaciones crediticias sin necesidad de incrementar aceleradamente los

impuestos y disminuir el ingreso de los consumidores futuros.

2.3 La Denda Publica de los Municipies.
Un Analisis Estadistico

La deuda publica de los municipios, se divide en dos partes: lo que ingresa como
deuda y lo que se gasta en pagaria (egresos deuda). Ambas partes de la deuda son muy
importantes para poder conocer el nivel de endeudamiento de los municipios, asi como para

saber las cantidades que s¢ tuvieron que pagar por el mismo concepto.

CUADRO 1
DEUDA PUBLICA MUNICIPAL
{miles de pesos de 1994)

Ao Ingresos | Variacion | Egresos | Variacion
Deuda Porcentual Deuda Porcentual
1980 165,664.2 451,127.8
1981 247,945 2 497 398,8258 -11.6
1982 234,.605.9 5.4 236,206.9 -40.8
1983 211,624 4 9.8 304,756.1 290
1984 410,398.2 94.0 378,503.0 24.2
1985 444 9509 8.4 428,167.4 13.1
1986 450,420.5 12 311,874.0 -27.2
1987 445,397 .9 -1.1 336,767.7 8.0
1988 321,279.2 -27.9 382,596.4 136
1989 677,392.0 110.8 403,804 5 55
1990 737,272 1 88 447 030.8 10.7
1991 719,674.6 2.4 518,456.8 16.0
1992 673,8158 6.4 550,483 1 6.2
1993 |1,347,5248 100.0 701,905.1 27.5
1994 |1,587,769.0 17.8 863,327.0 23.0
1995 999,756.2 -37.0 943,491 .4 93

FUENTE: Elaboracién Propia con datos de INEGI, Finanzas Piblicas Estatoles y Municipales de Méxiow, varios tomos, 19791995,

Con respecto a los ingresos por deuda se puede observar en el Cuadro 1, que la
tendencia de este rubro ha sido irregular para los afios de 1982, 83, 87, 88, 91, 92 y 95 en

los cuales se registra una tasa de crecimiento negativa en los ingresos por deuda. Estos afios



40

los podemos asociar con los afios de crisis que vivio el pais. No es una coincidencia que los
afos en los que los ingresos por deuda disminuyen, correspondan a los afios en los que
hubo una recesion econdomica, ya que al presentarse una situacion asi, el gobierno federal lo
que acostumbra con sus politicas economicas, es reducir el nivel de gasto e incrementar los
niveles de ingreso piblico a través de los impuestos. De la misma forma, el municipio al
depender considerablemente de ingresos complementarios como la deuda, ve restringidos
en estos aflos dichos recursos tanto puablicos como privados, por lo que el nivel de
endeudamiento se ve disminuido. Si observamos la Grifica 1 podemos comprobar lo que se

dice. En los afios que se asocian con una crisis econémica es cuando la tasa de crecimiento

Gréfica 1
Variacién Porcentual de los Ingresos por Deuda (1981-1995)
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de los ingresos por deuda es negativa. En cambio en los afios posteriores  la crisis, la tasa
de crecimiento sc dispara a niveles muy cercanos o superiores al 100%. Esta situacion
indica claramente que los ingresos por deuda no se pueden detener, que si bien una crisis
reduce los recursos en la economia y esto no lo pueden evitar los municipios y tienen que
atenersc a esta situacion de pocos ingresos via deuda, inmediatamente en los afios
siguientes retoman esa tendencia de contratacion de deuda, creando un ciclo que
corresponde a contratar deuda continuamente. Pero cuando se ve interrumpida esta
tendencia y tienen que disminuir su nivel de endeudamiento para los afios siguientes, en los
que se supone el gobierno ya se recupero parcialmente, se recurre a la deuda pero en

cantidades muy grandes, tratando de saldar los afios en los que por falta de ingresos via
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deuda vieron afectada sus finanzas y la situacion econémica de su demarcacion. Esto nos
da como conclusion, que los municipios no pueden descartar esta forma de financiamiento

debido principalmente a la situacion de sus finanzas y poca generacion de ingresos propios.

En cuanto a los egresos por deuda se observa que el comportanmiento no tuvo
altibajos como el de los ingresos por el mismo concepto. Los afios de 1981, 82 y 86 se
presentan tasas de crecimiento negativas para los gastos por deuda, lo que indica que la
tendencia de los gastos por deuda practicamente siempre fue creciente, situacion que es
muy obvia, si tomamos en cuenta que aunque no se contrate deuda o disminuya su monto
de contratacion para un afio, el gasto por el mismo concepto se sigue teniendo, va sea por
una deuda reciente o de tiempo atras. Lo que interesaria ver en este apartado es mas bien en
que momentos fue mayor el crecimiento del gasto por deuda. Los afios en los que la tasa de
crecimiento del gasto por deuda fue negativa (81, 82 y 86) se pudo haber dado por una

renegociactén de la misma para alargar sus vencimientos, y asi, diferir pagos. La tasa de

Gréfica 2
Tasa de Crecimiento de los Egresos por Deuda {1981-95)
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interés no tiene influencia en el comportamiento de los gastos por deuda publica'’. Ahora
bien, si se observa la Grafica 2 podemos apreciar que los egresos por deuda fueron mas

bien crecientes, principalmente desde 1987, ya que desde entonces no presentan una tasa

'" Ya que si recordamos las definiciones que se dieron en el primer capitulo, segin el INEGI que ¢s 1a
principal fuente dc datos del presente analisis. las cifras de deuda que se mancjan no incluyen pagos por
intereses de la deuda,
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negativa, esto debido a que la deuda representa un compromiso futuro para los municipios
en ¢l momento en el que lo firman. Entonces, si la tasa de interés no influye en el gasto por
deuda, los afios en los que se presenta una tasa de crecimiento grande de egresos por deuda
puede ser provocada por que coincide con afios en los que se vencen compromisos de
deuda de gran magnitud, lo que provoca que los gastos por deuda se incrementen.

Si comparamos los ingresos por deuda con los egresos de la misma, como se
muestra en la Grafica 3, podemos observar la tendencia de ambos rubros. Se puede apreciar

que en los aflos de 1980, 81, 82 y 83, los egresos por deuda eran mayores que los ingresos,

Gréafica 3 l
! ingresos y Egresos por Deuda (1980-95)

Miles de Pesos ge

lo cual se puede asociar a la situacion que prevalecid en esos momentos en la economia en
general. Desde mediados de la década de los sctenta, en el ambiente nacional e
internacional, se vivia una época de grandes préstamos a paises en desarrollo, que para
principios de la década de los ochenta, la mayoria de dichos créditos comenzaban a
vencerse, dado que eran en su mayoria préstamos de corto plazo, ademas de los problemas
de una tasa de interés muy alta, y de que los recursos en el 4mbito nacional e internacional
se redujeron, lo cual influyé en la menor contratacion de deuda. Hay que recordar que un
municipio no puede contraer directamente una deuda con un pais u organismo

internacional, por ello, la mayor cantidad de deuda que tenian los municipios era con



particulares' (ver Grafica 4), los cuales se encargaban de prestar a los municipios sus
recursos con tasas de interés y condiciones de pago influidas por el ambiente internacional,
razon por la cual, en estos primeros cuatro afios, los egresos por deuda superan a los

ingresos de la misma. Tomando en cuenta que, dado que los recursos en la economia en ese

r Grafica 4
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momento eran escasos, los particulares solicitaban el pago de las deudas lo mas pronto
posible y sin posibilidad de renegociar u obtener mas préstamos de ellos. La tendencia de
los ingresos por deuda proveniente de particulares es a la baja, mientras que la deuda
proveniente del gobierno federal se incrementa; situacion normal si se toma en cuenta que
las tasas de interés que daba el gobierno en sus préstamos a los municipios eran mas bajas
que las del mercado. Por lo tanto, los ingresos por deuda provenientes del gobierno se
hicieron mas atractivos. Esta situacion fue la que influyé en los municipios para tener que
gastar mas en deuda que lo que ingresaba por la misma en los primeros cuatro afios.

A partir de 1984, los ingresos por deuda practicamente en todos los casos, superan a
los egresos, con excepcion del afio de 1988, lo cual daba muestra de la gran necesidad que
tenian los municipios de complementar sus ingresos con una fuente alternativa. En el afio
de 1988, se observa en fa Grafica 3 que los egresos superan a los ingresos por deuda, esta
situacion se puede asociar con el efecto que pudo haber tenido la crisis financiera que se dio

en el afio de 1987, afectando considerablemente la existencia de recursos en ¢l mercado, lo

'¥ por particulares. el INEGI debe referirse a un ente ccondmico perteneciente al sector privado. que se dedica
al préstamo de dinero. distinto de una institucion bancaria,
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que obligo a los municipios a tener que disminuir sus montos de contratacion de deuda e
incrementar sus egresos por el mismo concepto. Como se puede apreciar, los afios en los
que se presenta una crisis, tiene efectos muy similares, esto es, disminuye el monto que se
contrata via deuda y se incrementan los de egresos de 1a deuda.

La tasa de interés en la deuda de los municipios no tiene importancia en los montos
a pagar, sin embargo, tiene mucha influencia en que se incremente o disminuya su
contratacion. Por ejemplo, si la tasa de interés esta baja, un municipio se vera alentado a
contratar mayor deuda, dado que le sera mas barato pagarla; lo contrario sucede si la tasa de
interés es muy elevada. Este efecto se puede apreciar para los afios posteriores a 1988.
Momento en el cual, el sistema financiero se liberaba y la mayor parte de la contratacién de
deuda de los municipios, se hacia con el gobierno federal. En la Gréfica 5 se observa el

comportamiento de la tasa de rendimiento de los CETES (Certificados de la Tesoreria), tasa

Gréfica 5
Tasa de Rendimiento de CETES 1985-95
{a Diciembre de cada afio)
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que marca ei comportamiento en el ambito nacional de las 1asas en el mercado financiero.
Si comparamos €l comportamiento de la tasa de interés con el comportamiento de los
ingresos y egresos por deuda, se podra comprobar los que se ha dicho. A pesar de que la
tasa de CETES en el afio de 1988, muestra un descenso comparado con el afio anterior, el
nivel de gastos de deuda supero al nivel de ingresos, pero esta situacion pudo deberse
principalmente al efecto que tuvo en la economia ta crisis financiera que se vivio en 1987,
Sin embargo, para los siguientes afios se observa que a medida que la tasa de interés

descendia, los montos de endeudamiento eran mayores, particularmente en los afios de
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1993 y 94, donde la tasa de interés muestra sus niveles mas bajos mientras que los niveles
de endeudamiento de los municipios son los mas altos. Siendo que para el aiio siguiente,
1995, debido a la crisis, la tasa de interés se vio forzada a elevarse, lo que trajo como
consecuencia que el nivel de endeudamiento se viera drasticamente disminuido, mientras
que los niveles de gasto seguian con su tendencia ascendente (ver Grafica 3).

Se puede observar, que 2 pesar de que el comportamiento de los ingresos y egresos
de la deuda en un municipio no tiene factores unicos que determinan sus fluctuaciones, sus
movimientos estan muy relacionados por los ciclos macroecondmicos y por las tasas de
interés, siendo que las fechas de vencimiento de los compromisos crediticios influyen en

casos particulares

2.4 Indicadores de ia Deuda Piblica de los Municipios en el periodo 1980-95

INGRESOS POR DEUDA (ID)/ INGRESOS EFECTIVOS ORDINARIOS (TEO)

El indicador ID/IEQ que pretende relacionar los ingresos per deuda y los ingresos

efectivos ordinarios mide la proporcion que de los ingresos generados de manera local
respaldan a la deuda. Se utiliza a los IEQ porque son los ingresos que un municipio genera
en su territorio, no incluye ingresos que sean de fuentes ajenas al propio municipio™. Se
utilizan los IEQ dado que al no incluir la deuda dentro, no se estara haciendo un calculo
doble. Es un indicador sobre el nivel de endeudamiento con respecto a los ingresos que
genera un municipio para si mismo; aunque las participaciones federales se podrian ver
como ingresos que no genera el municipio son una participacion que reciben los municipios
por el simple hecho de formar parte de la federacion y ayudar a ta generacion de impuestos
federales asi como su recaudacién, De esta forma, este indicador nos mostrara el nivel de
endeudamiento de un municipio con respecto a sus niveles de ingresos pubficos, o lo que es
lo mismo, el nivel de respaldo de las deudas contraidas con respecto al nivel de generacion

de ingresos piblicos.

' Los Ingresos Efectivos Ordinarios incluyen: Impuestos, Participaciones Federales, Derechos.
Aptovechamientos v Productos.
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Hay que recordar que el comportamiento de esta variable se puede dar a cambios
tanto en ID como en IEQ, o bien de ambos. Lo que interesa revisar es si tiene aumentos
considerables y la causa de ello. En la Grafica 6, se muestra la tendencia creciente del
indicador, ya que en 1980 era de 0.034, mientras que para 1995 fue de 0.079, llegando

incluso en 1994 a ser de 0.104. Este indicador dice que mientras mas grande sea la cifra,
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puede mostrar dos cosas: que los ingresos por deuda (ID) se hayan incrementado mas que
los ingresos efectivos ordinarios (IEQ), o bien, que los ingresos (IEO) hayan disminuido
mas que la deuda (ID). Ninguno de los casos es bueno, mas bien este indicador deberia ser
bajo, porque asi demostraria que el nivel de ingresos generados de manera propia en un
municipio, le permite recurrir menos al endeudamiento. Por otro lado, este indicador sirve
como una muestra de la confianza que representa un municipio al momento de solicitar un
préstamo, ya que también las cifras obtenidas del indicador muestran el respaldo en pesos
que tiene la deuda, por cada peso que se obticne de ingresos efectivos ordinarios. Por
cjemplo, en el afio de 1994 el indicador fue igual a 0.104, esto manifiesta que por cada peso
que recibe de ingresos efectivos ordinarios el municipio, 0.104 de ese peso respalda a un
peso de deuda. Esto nos lleva a pensar que mientras mas grande sea el indicador es mejor
para respalidar la deuda, pero hay que recordar que los ingresos de los municipios no s6lo se
dedican a la deuda, sino que se tienen otros rubros a los que son destinados los ingresos con
mayor importancia que la deuda, por ello es conveniente que este coeficiente no sea tan

grande.
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Una forma de hacer que el indicador sea bajo, es incrementar los ingresos piiblicos
de los municipios sin tener que recurrir a cantidades mayores de deuda, o simplemente, que
la deuda sea adecuada a las dimensiones del municipio, sin comprometer los ingresos

publicos. En el siguiente indicador quedara mas ¢lara la relacién de los ingresos y la deuda.

EGRESOS DEUDA (ED) / INGRESOS EFECTIVOS ORDINARIOS (IEQ)

La relacion que se hace de los egresos de la deuda (ED) con los ingresos efectivos
ordinarios (IEQ), busca obtener un indicador que relacione el monto que tiene que gastar un
municipio en deuda pablica y la generacion de ingresos publicos de fuentes propias. De
esta manera, complementaremos los resultados del indicador antedor, ya que en el anterior
se obluvo una relacion que explicaba el respaldo que tenia la deuda puiblica con respecio a
los ingresos efectivos ordinarios. En este caso se obtendra un indicador que muestre la parte
de ingresos ([EQ) que se destina al pago de la deuda, ya no solo lo que respalda a la deuda,
sino que ahora se observara la parte que realmente se erogd en la deuda, con respecto a los

ingresos,

Grafica7
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Si s observa la Grafica 7, se podra ver la tendencia que ha tenide este indicador,
demostrando algo que ya se habia visto de alguna manera en apartados anteriores, el gasto

de deuda que se refleja en este indicador es muy grande para los primeros afios de la década
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de los ochenta, en 1980 era de (.092, mientras que para 1995 fue de 0.075. En este periodo,
el promedio del indicador se mantuvo alrededor de 0.050. Algo interesante, es que a partir
de 1993 el indicador sufre una tendencia a la alza, lo que nos puede decir dos cosas, que la
tasa de crecimiente de los ED se incrementd mas que [a tasa de los IEQ, o bien, gue la tasa
de crecimiento de los IEO fue menor a la tasa de crecimiento de los ED.

El incremento en el indicador para los dltimos afios del analisis, se debe a que los
municipios no han podido crear las condiciones para generar mayores ingresos, por lo
tanto, tiene que recurrir a mayor deuda, Este resultado se puede asociar con el resultado del
indicador anterior (ID/IEQO), el cual tenia una tendencia creciente, lo que significaba que
por cada peso que ingresaba por deuda, requeria de un respaldo mayor de los [EQ. Mientras
que en este indicador, se observa e! efecto de haberse endeudado mas, a costa de la escasa
generacion de IEO, ya que para los Ultimos afios del andlisis, el indicador marca que se

tiene que destinar una mayor parte de los [EQ para el gasto en deuda.

INGRESOS DEUDA (ID) / PARTICIPACIONES FEDERALES (PF)

Este indicador relaciona los ingresos por deuda con los montos que ingresan por

participaciones federales, el cual nos da una muestra sobre el nivel del endeudamiento.
Dado que en la practica, las participaciones sirven como un indicador de soporte de las
deudas contraidas, es muy importante revisar la relacidén entre estas variables. De igual
forma que se mencionaba en el primer indicador, las participaciones federales sirven como
un indicador de respaldo hacia nuevas deudas contratadas, Las participaciones son un
ingreso predominante dentro de los [EQ, pero al relacionar la deuda con las participaciones
se hace un inidicador mas especifico que el IDAEQ. Ademas de que es el que se utiliza de
manera generalizada para evaluar tos préstamos a los estados y municipios®.

En la Grafica 8 se aprecia el comportamiento que tuvo el indicador LD/PF durante el
periodo 1980-95, la tendencia que se observa es creciente, con algunos altibajos en afios
muy especificos, que como ya habiamos mencionado, puede ser a causa de que las

participaciones federales hayan tenido una tasa de crecimiento por debajo del nivel de

¥ DCR Duif and Phelps de México S.A. de C.V. :*Deuda Piblica / Panicipaciones Federates. Este indicador
de apalancamicnto tiene relevancia para evaluar la deuda publica directa, ya que la utilizacién de
participaciones federales como soporte de los créditos obtenidos por entidades federativas. ha constituido una
prictica generalizada™. Periddico Reforma, seccidn Negocios, pag. 7. 10 de Diciembre de 1998,
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endeudamiento, o bien, que el endeudamiento haya crecido mas que las participaciones
federales. La 1endencia de [as PF, es constante, comparada con el resto de las variables, ya
que no reaccionaba inmediatamente a los ciclos economicos y a los efectos de la politica
economica aplicada durante ¢l periodo de estudio. Si bien durante el periodo de 1985-1987
y para 1995, las participaciones federalcs registraron tasas de crecimiento negativas, estas
no fueren tan altas como las de los ID, las cuales fueron mas sensibles a los ciclos
economicos que se presentaron durante todo el periodo de analisis. En la grafica se observa
que en el periodo de 1981-1983, hay una disminucion en el indicador, la cual se da por la
baja contratacion de deuda; para los afios de 1988, 91 y 92 hay una caida fuerte de los ID,
lo cual ocasiona que el indicador disminuya su nivel; en tanto que, para 1995 sufre una baja
considerable el indicador, a causa de un decremento tanto en tos ID como en las PF, aunque
la caida del primero fue mayor, lo que ocasion6 que el indicador disminuyera de esa forma.
Ahora bien, el hecho de que el indicador muestre una cifra grande podria pensarse
como bueno, ya que esto sirve como una medida de respaldo al momento de otorgar un
crédito a un municipio, pero sucede lo mismo que en el primer indicador, no se puede
pensar en garantizar con una cantidad de recursos grande los préstamos, porque no se podra
hacer frente a los mismos, ya que las cantidades que ingresan por este concepto son
gastadas en diversos rubros, siendo fa deuda uno de ellos y no debiera ser ¢l que mas
recursos retenga. Por ejemplo, para e} afio de 1994, que fue cuando el indicador alcanza su

nivel mis alto de 0.188, significaba que por cada peso que ingresaba por participaciones
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federales, 0.188 pesos del mismo garantizaban los ingresos por deuda, lo que ocasionaba
que los pocos ingresos de los municipios se vieran desviados a fines poco productivos.
Entonces, es buenc mantener un nivel no tan alto de endeudamiento con respecto a las PF,

porque en este ejemplo, se estaba garantizando casi el 20% de estos para destinarlos a la
deuda.

INGRESOS DEUDA (ID} / IMPUESTOS (1)

Con este indicador podremos medir que parte de los ingresos que si dependen de un
municipio respaldan a una deuda. Los resultados del presente indicador son semejantes a
los resultados de los indicadores anteriores, la diferencia es que al relacionar la deuda con
los impuestos, sabremos la fragilidad en la que vive un municipio si no tuviera ingresos
como el de las PF. Por lo tanto, sabremos la capacidad de respuesta propia que tiene un

municipio hacia sus deudas con respecto a la principal fuente de ingresos del mismo.

Grafica9 1
! Ingresos Deuda (ID} f Impuestos (1) !
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En la Grifica 9, se observa el comportamiento de este indicador, mismo que
presenta una tendencia irregular, que se explica por el hecho de que tanto tos ID como los 1
son muy vulnerables a los ciclos econdmicos. Se puede apreciar que para los afios en los
que se asocian con una crisis es cuando el indicador tiene niveles altos, que como ya se
menciono en los apartados anteriores, no es lo mejor. En el afo de 1983 v 87 el principal

factor que influy6 en el alto nivel del indicador, fue la tasa de crecimiento negativa de los
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impuestos, misma que fue mas grande que la de los ID. En el aiio de 1989 sucede un caso
particular, hay una tasa de crecimiento positiva para ambos elementos, pero el de los ID fue
mucho mayor que el de 1. Finalmente, en el afio de 1994 los ID seguian creciendo, mientras
los I tuvieron una caida. Los afios en los que el indicador es grande, se observa que de los
ingresos que percibe un municipio por fuentes propias, los ingresos por impuestos
representan casi el 50% de los ID. Este coeficiente no es una medida generalizada como el
de ID/PF para demostrar la solvencia financiera del municipio, se elaboré con la finalidad
de demostrar que la fuente de ingresos propios mas importante de un municipio, no podria

respaldar satisfactoriamente los compromisos de deuda adquiridos.

INGRESOS DEUDA (ID) / OBRAS PUBLICAS Y FOMENTO (OQPF)

Finalmente, el indicador que relaciona a los ID con las obras pablicas y fomento

(OPF), expresa la relacion de la deuda con un uso productivo. Esto es, la utilidad
productiva que pudo haber tenido esa deuda que se contrajo. El presente indicador ID/OPF
es muy importante, ya que a lo largo de! anilisis se ha estado argumentando que un gasto
en obras piblicas genera mayor riqueza para el municipio. Este caso en especifico, es
importante que el indicador sea alto en algunos momentos, porque indicara la parte que
corresponde de deuda a cada peso que se gasta en OPF. Si el indicador es bajo, mostrara
que to que ingresa por deuda no ha sido utilizado en gasto en OPF, lo ideal seria que o que
ingresa por deuda publica se utilizara en su totalidad en obras publicas, lo cual daria un
indicador igual a uno, si es que OPF dependiera solo de la deuda contratada, pero hay otras
fuentes de ingreso que también financian las OPF.

Es dificil saber cuando es que la deuda se destina a fines productivos en su
totalidad, pero una forma de verlo es a través de este indicador, que aunque nunca sera
igual a uno; si es grande significa que casi toda la deuda se destind al financiamiento de
OPF. La escasez de recursos en un municipio obliga a que la deuda sea una fuente para
impulsar el desarrolio en un primer momento, esto es que si el indicador es grande muestra
que una parte importante de las OPF es financiada con deuda, pero esa tendencia no debe
ser siempre una constante, ya que lo ideal es que se dé un impulso al crecimiento de los
municipios, que posteriormente genere ingresos que fomenten el crecimiento de OPF con

fuentes propias de ingresos. Si un municipio pudiera impulsar OPF con ingresos propios
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distintos de la deuda publica, el indicador seria bajo, sin embargo se ha evidenciado que los
municipios generan bajos ingresos, por lo que tienen gue recurrir a deuda. Si la deuda que
s¢ contrajo en el pasado hubiera fomentado el crecimiento economico de los municipios, el
indicador en el dltimo periodo seria bajo, pero no es asi, por lo tanto se esta evidenciando
un mal uso de [a deuda, dado que no ha impulsado las OPF.

La Grafica 10 muestra la tendencia ascendente de este indicador, ya que una pane
mas grande de los gastos en OPF dependen de los ID. En 1980 este indicador fue de 0.103,

llegando en 1994 a ser de 0.366, esto es, crecio mas de tres veces. Esto es una muestra clara
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de que en los municipios hay una falta de ingresos, que obliga a financiar el crecimiento en
sus areas geograficas con deuda. Los 1D han tenido una tendencia creciente al igual que las
OPF, lo cual hace pensar que si hay una relacion en ambas variables, reflejada en el
indicador. Aunque en el indicador se evidencia que los ID son los que han predominado en
el mismo.

Es normal que un municipio quiera mejorar las condiciones economicas a través de
mayor contratacion de deuda, que se ve reflejado en la grafica en los periodos de 1984 a 87
y 1993-1994, donde la tendencia es creciente (aunque interrumpida por afios de recesién) y
seguida de una tendencia a la baja del indicador. En teoria asi es como debe comportarse
este indicador, con un periodo creciente dade que se estan alentando inversiones publicas
con deuda, pero que debe ser seguido por una tendencia decreciente del indicador, dado que

ahora el municipio cuenta con una mayor base gravable, que implica mayores ingresos
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propios y, por lo tanto, ya no es necesaria mayor contratacion de deuda, por lo cual, debiera
disminuir. El indicador no deberia mantenerse por mucho tiempo con un nivel elevado, por
que de lo contrario, demostraria que el municipio sigue endeudéndose, lo cual debilitara las
finanzas municipales. Lo correcto es que el presente indicador sea alto por periodos, pero
siempre manteniendo finarizas manejables, que se puede observar con los indicadores

anteniores.
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CAPITULO I )
LA DEUDA PUBLICA EN LOS MUNICIPIOS Y SU IMPACTO ECONOMICO.
UN ANALISIS CUANTITATIVO

En los ultimos afios, la deuda pablica de los municipios ha venido representando
una grave carga para el buen funcionamiento de las finanzas municipales, debido a las
caracteristicas geograficas, legales, fiscales, etc., que tienen los municipios. Como se sabe,
en los ultimos quince afios, la deuda publica municipal ha sido un componente importante
del financiamiento del gasto publico de los municipios, a pesar de las consecuencias que
ello pudiera ocasionar. En los indicadores que se presentaron en el capitulo 2, quedo en
evidencia que el uso excesivo de la deuda no fue acorde a las dimensiones econémicas de
los municipios, ademds de que el uso productive que se le dio no fue el esperado.

Durante el periodo 1990-1995, los municipios en general, incrementaron sus
ingresos por deuda publica, basados en las expectativas de crecimiento que tenian, lo cual
dio confianza a los prestamistas para otorgar créditos. Estas expectativas también se
fortalecieron con la asignacion de mayores ingresos via Participaciones Federales a los
municipios, lo que reforzaba la confianza de los prestamistas de otorgar créditos a los
municipios, a pesar de que su situacion financiera real no fuera la mas adecuada para
responder a los niveles de endeudamiento que se tenian.

Esta situacion no puede ser sostenida de manera auténoma por parte de los
municipios, ya que en la mayoria de los casos, dependian de una asignacidon amplia de
recursos via Participaciones Federales para poder responder a la deuda contratada. Esto
generd una dependencia financiera de los municipios, lo que a su vez, provocd una
necesidad creciente de una mayor asignacion de recursos via Participaciones, que permitio
detener una crisis provocada por el servicio de su deuda pablica,

Sin embargo, lo antertor ha llevado a un deterioro continuo de las finanzas
muricipales provocando déficit recurrentes que han inhibido el crecimiento econdmico de
los municipios y, con ello, acentuado la desigualdad regional y nacional del pais.

En este sentido, es necesario destacar que un gobierne municipal puede fomentar el
crecimiento econdmico con ingresos propios y sin la necesidad de recurrir a grandes

cantidades de dinero via deuda pablica que solamente complica el problema financiero de
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los mismos. Para ello, es necesario que el municipio pueda generar suficientes ingresos qe
incentiven el crecimiento en sus respectivas areas geograficas.

E! modelo econométrico que aqui se presenta parte de 1a idea tradicional keynesiana
de que el gasto publico ejercido por el Estado, que se representa por un gobierno, puede
promover ¢l crecimiento de la economia. De esta forma, el municipio, por ser parte de un
Estado, puede inducir también al crecimiento econdmico con un correcto, racional y bien
planeado gasto publico ejercido en su territorio.

Uno de los principales problemas que enfrentan los municipios es la escasez de
recursos monetarios, de alli que se tenga que recurrir a la contratacion de deuda pablica. En
este modelo los ingresos de los municipios son la variable dependiente. En tanto que la
produccion y la deuda publica municipal son las variables independientes. En particular, se
introducira la variable de la produccion, medida a través de la produccién de la industria
manufacturera, debido a que es la produccion de esta gran division la que tiene una mayor
influencia sobre el comportamiento del PIB, y es determinante en el comportamiento de los
ingresos publicos municipales. También, se incluye la variable Saldo de la Deuda
Muncipal, esta variable nos permite incluir en una sola variable y al mismo tiempo, ambos
rubros de la Deuda: Ingresos y Egresos,

Ingresos Efectivos Ordinarios = f (Produccién Manufacturera, Saldo de la Deuda Publica)

3.1 Papel del Gobierno en el Estimulo al Crecimiente Econémico

En la mayoria de los analisis que han realizado tos principales economistas se ha
buscado como objetivo general, alcanzar un equilibrio, en el cual todos los actores
economicos vean satisfechas sus necesidades. Sin embargo, dicho objetivo no se ha
logrado. A pesar de ello, se ha demostrado que el Estado, que es representado por un
gobierno, puede incidir en la economia de una manera muy importante al impulsar el
crecimiento economico y aminorar los ciclos recesivos del mismo. En este sentido, la
politica economica constituye un instrumento fundamental para lograr el tan anhelado

objetivo de crecimiento econdmico y distribucion del ingreso.
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Este papel economico de! Estado se puede mostrar mediante la identidad
macroecondmica, donde se representan la produccion (Y), el consumo (C), la inversion (1),
el gasto del gobierno (G) y las transacciones del comercio exterior (X-M), de la siguiente
forma: ¥ = C + 1 + G + (X-M). Esta identidad nos muestra dicho equilibric de Ia
economia, ya que, la oferta de productos (Y) se encuentra en equilibrio por la demanda de
los diversos agentes economicos que se encuentran en el mercado [C,1,G,(X-M)],
conocidos también como Demanda Agregada. Sin embargo, esta representacion de
equilibrio no es tan sencilla en la realidad. Por diversas situaciones que no pueden ser
controladas y previstas por las diversas teorias, es dificit alcanzar un equilibrio pleno. De
ahi que la participacion del Estado se vuelve una necesidad para tender hacia el equilibrio,
mediante su gasto (G) y transferencias al conjunto de la economia, influyendo asi en el
comportamiento de la misma.

En este sentido, se puede suponer que cuando uno de estos entes econdmicos
[C,1,G.(X-M)] ejerce un gasto mayor, la preduccién se incrementara por la misma cantidad
para mantener un equilibrio influyendo de esta manera en el comportamiento de la
economia. Sin embargo no sucede asi, ya que el gasto realizado por cualquiera de estos
agentes tiene un efecto multiplicador sobre el ingreso o la produccién. Para explicar de
manera sencilla el funcionamiento de este efecto multiplicador, tomemos como ejemplo el
consumo, st €l gasto realizado en consumo se incrementa en una unidad monetaria,
provocara un efecto positivo sobre la produccion, que tiene que atender a esta demanda
incrementada, ya sea reduciendo los inventarios o incrementando la produccion. A su vez,
este incremento provocard un aumento en el ingreso de los agentes econdmicos; lo que
nuevamente incrementara la produccion, dado que el incremento en el ingreso empujara
hacia arriba el consumo, y asi sucesivamente. Por lo tanto, el gasto que realiza cualquiera
de los agentes econémicos representados en la identidad, tendrd un efecto mayor que la
cantidad que gasten.

Ahora bien, el gobierno puede influir sobre este efecto multiplicador del gasto de
cualquiera de estos agentes econdmicos. En efecto, el gobierno influye no sélo mediante el
gasto piblico, sino también a través de los impuestos, las transferencias y subsidios. Por lo
tanto, el gobierno puede inducir un efecto sobre el comportamiento de la economia por dos

vias, la del gasto (aumento o disminucion) y la del ingreso (aumento o disminucion). Por el
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lado del gasto, el gobterno puede provecar un efecto multiplicador positivo incrementando
su gasto en general (G) y las transferencias y subsidios, mientras que por el lado de los
ingresos, puede provocar mismo efecto, si disminuye los impuestos.

Estos dos elementos influyen de manera distinta en el crecimiento del ingreso. Por
un lado, el gasto general del gobierno expande el ingreso, mientras que el incremento en las
transferencias influyen positivamente en el consumo, que es un componente de Ia demanda
agregada, ya que las transferencias que realiza un gobierno son un gasto que busca
complementar e] consumo de la sociedad.

Del otro lado tenemos los impuestos, componente fundamental del ingreso phblico,
Un incremento en las tasas impositivas influye de manera negativa sobre el consumo, ya
que cl ingreso disponible disminuye, lo que provocara un efecto muliiplicador adverso
sobre el crecimiento econdmico. Mientras que, una disminucion de las tasas impositivas
provocara nuevamente un efecto multiplicador positive y proporcional. Esto depende de la
distribucion del ingreso, que en el caso de México es sumamente concentrada, ademas, el
efecto multiplicador positivo de una disminucion de los impuestos, depende de si la
disminucién se da en los impuestos directos (ISR} o en los impuestos indirectos, por
gjemplo sobre el consumo (IVA). De la misma forma, se debe considerar los efectos
combinados entre disminucion de impuestos e incremento de transferencias. En este
sentido, y siguiendo la tradicién keynesiana, la politica fiscal correctamente implementada
puede ser un medio para buscar aminorar las crisis e impulsar el crecimiento, ya que
permitira ex-post, incrementar la demanda efectiva, estimulando con ello el crecimiento
economico.

Esto tendra un efecto sobre el crecimiento de tos ingresos publicos, por el simple
hecho de haber dinamizado la economia, como mencionaba Kalecki®": “. . si se incrementa
considerablemente la inversion publica durante un periodo corto...el ascenso resultante de

la actividad econémica incrementaré el ingreso derivado de los impuestos...”

De manera muy general se ha revisado el papel que juega un gobierno en el

comportamiento de la economia, asi como los elementos con los que cuenta para influir en

# Kalecki, Michal. “Ensayos sobre las economias en vias de desarrollo”. Ed. Critica. pp. 67. Espaiia. 1980,
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ella. Aunque esto se ha observado en un ambiente muy general, no es ajeno de situaciones
mas particulares, como lo puede ser un gobierno estatal o municipal. En efecto, como se
menciond en el capitulo 1, las finanzas pablicas de los municipios estan constituidas en
parte por los Ingresos Propios, que son: Impuestos, Participaciones, Derechos, Productos,
Aprovechamientos y Deuda Publica, por su parte los Egresos Netos incluyen: Gastos
Administrativos, Obras Publicas y Fomento, Transferencias y Deuda Publica. Como se
puede observar, los elementos con los que cuenta un municipio para influir en la economia
local o general, son muy semejantes a los que tiene el gobierno federal, 1a nica diferencia
es ¢l alcance que tienen dichos elementos sobre la base gravable, esto es, que la federacion
tiene acceso en mayor cantidad y tipos de impuesto que un gobierno municipal.

Ahora bien, por el lado de los ingresos municipales, practicamente todos los
elementos mencionados arriba se acoplan a la variable Impuestos del modelo presentado al
principio, con excepcion de la Deuda Piblica, que es un ingreso obtenido de diferentes
fuentes, circunstancias y con diferentes consecuencias. De los elementos que integran los
ingresos runicipales, los impuestos, derechos y participaciones son los que mas se ajustan
a lo que el modelo indicaba como Impuestos, dado que estos elementos afectan
directamente al ingreso de los agentes econdmicos. Sin embargo, el resto de los elementos,
aprovechamientos y productos, también restan ingresos a los agentes econdmicos, pero lo
hacen de manera indirecta. Asi pues, todos estos elementos en su conjunto conforman la
parte que en el modelo representa a los Impuestos®™ y son estos los que van a determinar el
comportamiento del multiplicador para la economia municipal, cuando algin agente
economico, incluido el gobierno, gjerzan su gasto en la economia.

En cuanto a los egresos, se tienen los gastos administrativos, obras publicas y
fomento, transferencias y deuda pablica. Al igual que con los ingresos, la deuda no se
tomara en cuenta dentro del gasto que ejerce el gobierno por ser un gasto improductivo,
debido a que tiene que saldar un compromiso de ingresos que no provino de las fuentes
ordinarias de ingreso municipal. De esta forma podemos ver la gran similitud que tienen los

rubros de los egresos con los que la identidad nos presentaba como Gasto General de

* Como lo mencionaba Kalecki: ....es evidentc que . ceteris paribus. cuanto mds elevados sean el gasto v el
ingreso pablicos. mis reducidos seran los salarios reales netos de impuestos. Esto es evidente en el caso de
que los impugstos sean pagados directamente por los trabajadores o en el caso de los impucstos indirectos,..”.
Op. cit.. pp. 58.
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Gobierno y Transferencias. Entonces, los gastos administrativos y los gastos de obra
piblica y fomento, los agruparemos en ¢l Gasto General de Gobierno, mientras que las
transferencias municipales se asocian con las Transferencias del modelo.

Esto muestra que los gobiernos municipales tienen una influencia muy importante
en el comportamiento de la economia nacional y sobre todo en su propia economia. Dado
que los ingresos de los mismos son recursos que se restan a la economia en su conjunto, en
particular de los agentes economico privados, son recursos que debe ejercer el municipio de
acuerdo a las necesidades que imperan en sus respectivas areas geograficas. De esta forma
se estara cumpliendo la funcion estabilizadora que se mencionaba en el modelo, con la
diferencia de que esta funcion es mucha mas limitada que lo que el gobierno federal
pudiera tener en la economia, lo importante es que un gobierno municipal pueda tener
injerencia en el comportamiento de su propia economia para tratar de equilibrar las
expectativas de crecimiento evitando crisis locales y sobre todo apoyando el crectmiento y
desarrollo de sus propias regiones.

Por el lade de los egresos, encontramos también una influencia muy importante
sobre la economia, ya que es en esta parte de las finanzas, que se dan los efectos mas
directos sobre la economia, ya que es el gasto el que incentivari a la economia, debido a
que al momento en el que el gobiemo ejerce sus recursos estara dando un impulsc a la
economia, el cual podrd ser muy significativo dependiendo de! multiplicador que
prevalezca en ese momento. Es aqui en los egresos, donde encontramos el complemento de
los ingresos, por el siguiente motivo, por el lado de los ingresos ya se cbservaba que se
puede influir sobre el comportamiento de los agentes econdmicos al restar o incrementar su
ingreso dispomble via impuestos, pero esta labor quedaria incompleta si no se realiza un
gasto que fomente las actividades economicas, ¢ bien, un gasto social que apoye el
desarrollo de la comunidad en cuestion. La labor del gobiemo no se limita tan solo a dar
incentivos o quitarlos a los agentes econdmicos a través de los impuestos, sino que debe
ejercer un gasto en inversion que fomente las actividades econdmicas ademas de crear las
condiciones necesarias para que esto se lleve a cabo, ya que si esto se dejara a los privados,
es probable que nunca se diera, ya que en muchos casos es el gobierno el que debe crear las
condiciones para que la inversion de los privados se pueda cristalizar, Asi pues, no solo es

el gasto del gobierno el que debe impulsar et crecimiento econdmico de los municipios, ya
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que este debe ser coherente con la forma en la que se maneje la influencia que deberan
tener los elementos de los ingresos piiblicos sobre la economia municipal.

Recordemos que esta situacion que juega el Estado, representado por un gobierno,
de paricipar en la economia a través del cobro de impuestos para financiar su gasto,
empieza de esa forma, buscando el financiamiento de un gasto. Un gobierno no puede
generar expectativas de gasto hasta no saber cuanto es lo que tendra en recursos, a partir de
ello se pueden fijar objetivos para el gasto. Es asi que el gobiemo debe establecerse ciertos
objetivos para su economia, si es que requiere hacerla crecer 0 manteneria en su nivel, para
etlo debe establecer politicas de ingreso acordes con sus objetivos econémicos, una vez
hecho este avance, se deben fijar objetivos de gasto acordes a tos ingresos esperados,
teniendo en cuenta los mismos objetivos econdmicos que llevaron a generar la politica de
INgresos.

Esta situacion que parece ser mas familiar del gobierno federal o estatal, no es ajena
de un gobierno municipal y se puede realizar de manera semejante a la que realizan la
federacion y los estados, ya que los municipios cuentan con sus propias formas de
organizacion para la toma de decisiones en momentos que se requiera de planear un
correcto crecimiento y desarrollo econdmico. Ademas, se intuye que las decisiones que
tome un gobierno municipal al respecto de su crecimiento econdmico tendran efectos mas
rapidos, comparado con los del gobierno estatal o federal, debido a que su region de
influencia es mas pequefia, por lo que los resuitados deben esperarse en lapsos de tiempo

mas breves.

3.2 Variables del Modelo Econométrico

Las variables que integran al modelo econométrico son: como dependiente, los
Ingresos Efectivos Ordinarios (IngEO) de los municipios, como independientes, la
Produccion Manufacturera (Manufact) del pais, v el Saldo de la Deuda Piblica
(SaldoDeuda) municipal.

Ingresos Efectivos Ordinarios (IngEO) de los municipios. Una vez habiendo

revisado el efecto que tiene el gasto publico municipal sobre la economia en general y su
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economia, ademas de observar la importancia de la influencia que el gobierno en cualquiera
de sus niveles tiene sobre la economia, es necesario observar la parte que financiara dicho
gasto, para que el gobierno, en este caso el municipal, pueda seguir cumpliendo con esta
funcién. Asi pues, la presente variable se ubicara como dependiente, con la finalidad de
poder obtener el efecto que las otras variables tengan sobre ésta y establecer los principales
medios con los que se cuenta para poder incrementar los ingresos municipales, que
cumplen la funcion de financiamiento del gasto pablico municipal.

Los IngEO se componen de los siguientes rubros de ingreso piblico municipal:
Impuestos, Participaciones, Derechos, Aprovechamientos y Productos. Es importante tomar
esta modalidad de los ingresos, porque incluye a los rubros de ingreso mas significativos de
acuerdo al modelo que se mencionaba al principio. En consecuencia, se definio una de las
variables independientes, que es la Produccién Manufacturera (Manufac), debido a que los
rubros de ingreso que integran a la variable IngEQ son los que gravan principalmente a las
actividades que se representan en la variable Manufac.

La importancia de manejar a los IngEO como variable dependiente, radica en el
grave problema que ha significade para los municipios la escasez de recursos para financiar
un gasto que pueda implicar un impulso a sus respectivas economias, ademas de que al no
tener suficientes recursos de sus fuentes ordinarias de ingreso, representadas en IngEQ, es
cuando los municipios se ven obligados a recurnr a la deuda pablica. Asi pues, es muy
importante establecer una relacion funcional de los IngEQ para encontrar posibles
soluciones al grave problema financiero que se ha generado en torno a las finanzas

municipales por la escasez de recursos saldada con ingresos via deuda.

Produccion Manufacturera (Manufac), La presente relacidn se refiere a la
produccion total nacional de la gran division 3, que corresponde a la2 industria
manufacturera. Tomar esta variable como una de las principales que determinara el
comportamiento de los IngEO es fundamental, por varias razones, una de ellas, es porque
del total de grandes divisiones que conforman a la economia y representan la produccion

nacional total, es ésta gran division la que agrupa la mayor cantidad de actividades
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econdmicas™, ademas de contar con la mayor participacion dentro del total, en lo que a
produccién se refiere. Es por ello, y por las actividades que representa esta gran division,
que se¢ tomara como representante de la produccion total, dado que es esta la principal
influencia en el comportamiento del PIB. En la Grafica | se puede observar la participacion
que ha tenido la industria manufacturera en el total de la economia, se aprecia que durante
todo el periodo de estudic se ha mantenido en el promedio del 44% del total de la

economia, o mejor dicho, del PIB.

Grafica 1

Participacion de la Ind Manufacturera en la Economia
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Por otro lado, es la industna manufacturera la que inflaye mas en el
comportamiento de los ingresos piblicos municipales, por el de tipo de actividades que se
comprenden dentro de dicha rama®®, por los efectos que tiene sobre €l resto de actividades
econdémicas, y por €l tipo de impuestos que cobra el municipio, que son aplicables

principalmente a este tipo de actividades. Ademas, es esta gran division la que viene a

3 De las 74 ramas que representan el totat de actividades econdmicas, la industria manufacturera cuenta con
49 de ellas. En otras palabras, del total de ramas econdémicas, las manufacturas cuentan con et 66% del total.
* La gran divisién 3 se subdivide en 9 divisiones, que son las siguientes: | - Productos alimenticios, bebidas v
tabaco: If - Textiles, prendas de vestir e industria del cuero; 1H - Industnia de la madera y productos de la
madera: 1V - Papel. productos de papel. imprentas y editoriales; V - Sustancias quimicas, derivados del
petrdleo, productos de caucho y plasticos: V1 - Productos de mincrales no metalicos. exceptuando derivados
del peirdleo v carbon: VII - Industrias metdlicas basicas: VIII - Productos metalicos. maquinaria y equipo: y.
IX — Otras industrias manufacturcras.



representar fa principal base para inducir el crecimiento economico en la economia
municipal, por su gran impacto en el resto de las actividades econdmicas y la generacion de
entpleos.

En general, se puede resumir que la variable Manufac es esencial en el
comportamiento que tengan los IngEO por lo siguiente: A partir de la industria
manufacturera se va a determinar la relacion funcional con los IngEQ, debido a que si lo
hacemos a partir del PIB, posiblemente estaremos incluyendo algin tipo de actividades que
poco o nada influyen en la base de crecimiento econémico municipal y en la generacion de
ingresos municipales. Ademas de que, la gran divisidn 3 es la principal representante del
comportamiento y complemento del PIB. Lo que interesa ver a partir de la variable
Manufac, es el comportamiento del PIB, que tendrd una clara influencia sobre el
comportamiento de los IngEQ. Se toma a la variable Manufac como independiente para que
sea esta la que funcione como determinante del comportamiento de la economia y principal
incentivo en la generacion ingresos piblices, no sélo por los resultados que representa esta
gran division, sino por los efectos que esta pueda tener sobre el resto de la economia.

A prandes rasgos, la relacion funcional que se plantea de esta variable
independiente, es que cualquier aumento o disminucion de la produccién manufacturera,
tendra un efecto en el mismo sentido sobre el comportamiento del PIB, y en consecuencia,
sobre el comportamiento dc los ingresos publicos, no sélo municipales, sino también

federales y estatales.

Saldo de la Deuda Pitblica Municipal (SaldoDeuda). Esta variable se conforma
de la diferencia enire los ingresos y egresos de la deuda municipal; por tanto cuando el
SaldoDeuda es positivo es porque los ingresos de la deuda fueron mayores que los egresos,
mientras que el caso contrario, cuando los egresos son mayores que los ingresos de la
deuda, el SaldoDeuda sera negativo,

La importancia de considerar esta variable dentro del modelo, se explica por su
funcion complementaria en el ingreso municipal, dado que la recaudacion de ingresos
publicos es muy escasa con respecto al gasio piblico que tienen que ejercer, ademas de
que, esta forma de financiamiento del gasto publico ha afectado significativamente a las

finanzas municipales, debido a que al momento de tener que liquidar las deudas
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contratadas, el gasto municipal se ve afectado porque se tienen que destinar los escasos
recursos al pago de la deuda, que representa un pasto improductivo para la economia
municipal, afectando de igual manera ese impulso que puede llevar a cabo el municipio a

través de su gasto publico.

3.3 Modelo Econométrico®

Con esta relacion se busca medir el comportamiento de los IngEQ en funcién de
Manufac y SaldoDeuda por las siguientes razones: a) porque podremos establecer una
relacion logica desde el punto de vista tedrico, que si la econromia es mas grande, los
ingresos publicos se ven incrementados; b) porque con SaldoDeuda se estara relacionando a
la variable que se supone altera el buen funcionamiento de las finanzas municipales.
Ademas de tener un modelo donde se agrupen por un lado, la variable que indica los
ingresos de! municipio de la cual nuestro objetivo es que se incrementen, mientras que por
el otro, la variable que se supone ha ocasionado un descenso en la actividad econdmica
dado que los recursos con los que cuenta un municipio son erogados en €l pago de deuda,
que no cumple una funcidn productiva para la economia municipal.

Esto lo hacemos con la finalidad de observar el comportamiento de los ingresos
municipales, para poder establecer los elementos que van a influir en el aumento o
disminucién de la recaudacion municipal, que se vera reflejada en el gasto publico, que a su
vez ya se demostré que tiene una influencia positiva muy importante en el PIB. Por lo
tanto, un correcto gasto pablico debera tener consecuencias en las futuras recaudaciones de
ingresos publicos, por el impulso inicial que tuvo sobre la economia.

Los resultados que se obtuvieron de la regresion son los siguientes:

IngEO = -11,787,305,000% + Manufact (0.089095) + SaldoDeuda (7.260654)

R2 =0.8365 R2 ajustada = 0.8114

** Para la elaboracion del modelo econométrico sc realizé una regresion con el programa “Econometric
Views” version 2.0 para Windows. El resumen completo y original de la regresion obtenida por el programa,
se presenta al final del presente capitulo en la seccidn de Anexos. Las cifras utilizadas para elaborar la
regresion son las mismas que se utilizaron en la elaboracion de los indicadores del capitulo 2. son cifras que
estan expresadas en miles de pesos de 1994, disponibles también en la seccion de Anexos.

% Esta cifra representa cifras en pesos de 1994
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De estos resultados podemos comentar que el comportamiento de IngEO esta
determinado en un 81% aproximadamente por el comportamiento que tengan Manufact y
SaldoDeuda, por lo tanto, la relacion determinista es correcta, ya que la variable
dependiente se comporta casi en su totalidad por ¢l comportamiento que tengan las dos
variables independientes. En consecuencia, podemos afirmar que el modelo es
significativo™.

En lo que toca a los coeficientes del modelo, se concluye lo sigutente. La variable
de Manufact presenta un coeficiente de 0.089095, lo cual nos va a indicar que por cada
peso28 que se incrementa la Manufact, los IngEO se incrementardn en casi 9 centavos;
mientras que si sucede lo contrarie, es decir, que la Manufact disminuyera en un peso, los
IngEQ descenderan en cast 9 centavos. De esta forma, se puede observar la importancia que
tiene el buen functonamiento de la economia, en este caso representada por la industria
manufacturera, para la recaudacion de ingresos puoblicos municipales, debido a que
practicamente un 10% de lo que representa la produccién manufacturera se recaudara en
ingresos municipales, no sélo por los impuestos que se cobren a este tipe de actividades,
sino por el efecto general que tiene este sector de la economia sobre el resto de las
actividades, de las que también cobra impuestos un municipio.

En lo que respecta a la vaniable SaldoDeuda, se observa que el coeficiente es de
7.26, lo cual significa que por cada peso que el saldo de la deuda sea positivo, los IngEO se
verdn incrementados en 7.26 pesos; por el lado contrario, per cada peso que el saldo de la
deuda sea negativo, los IngEO tendran una disminucion de 7.26 pesos. El resultado que
aqui se presenta es muy importante dentro el andlisis que se ha venido realizando a lo largo
del presente trabajo, ya que demuestra esa gran influencia que tieme este rubro de los
ingresos y gastos municipales, sobre el comportamiento de los mismos, de alli que las
finanzas municipales se vean tan alteradas en su comportamiento por fa deuda municipal.
Lo que se remarca cuando SaldoDeuda es positivo, es que la deuda no esta incluida dentro
de los rubros que integran a los IngEOQ, por lo tanto, ¢! efecto positivo tan importante que se

tiecne cuando el SaldoDeuda es positivo, es que, cuando un municipio obtiene ingresos

¥ El resumen original de la regresion. como ya se habia mencionado. se puede revisar en la seccion de
Ancxos.
“ Hay que recordar que fas cifras utilizadas en cl prescnie anilisis estin expresadas en precios de 1994,
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adicionales via deuda, el gasto publico automaticamente se ve incrementado, por lo tanto,
hay un efecto positivo en 1a economia y como consecuencia se incrementan los IngEO.

Por ¢! otro lado, tenemos la situacién en la que SaldoDeuda sea negativo,
provocando que los IngEQ disminuyan en una cuantia importante, esto se debe
principalmente, a que cuando un municipio tiene que pagar sus deudas, esto es, cuando las
deudas llegan a su vencimiento, normalmente el municipio tiene que erogar una cantidad
mayor a la que venia haciéndolo, lo que provoca que se desvie una cantidad importante de
recursos del gasto productivo hacia el pago de la deuda, por lo tanto, si el gobiemo
municipal no ejerce un gasto productivo no estard incentivando a su economia lo cual se
verd reflejado en la menor recaudacion de ingresos publicos, representados por el
coeficiente de 7.26 de SaldoDeuda, cuando éste sea negativo.

Finalmente, basta explicar la situacion en la que se diera un caso hipotético en que
la produccién manufacturera fuera de cero y que los ingresos y egresos de deuda se
saldaran de tal forma que el SaldoDeuda fuera de cero, entonces, los IngEQ tendrian un
valor negativo de 11,787,305,000 pesos, a precios de 1994. Esta cifra significa que si las
fuentes de ingresos publicos expresadas como variables independientes en el modelo no
cumplieran con su funcion, los IngEQ tendrian un déficit de 11,787,305,000” pesos, por lo
tanto, el municipio ademas de no tener ingresos para ejercer su gasto, tendra un déficit en la
prestacion de servicios piblicos, obras piblicas, sueldos y salarios, ademas de deuda
publica, todo esto representado en esa cifra que indica la constante de la ecuacidn del
modelo.

En otras palabras, si tomamos en cuenta que si no hay producecion (Manufact = 0), el
gobierno no tendra una fuente de recursos, de igual forma, no podra reafizar algun tipo de
gasto que incentive a la economia, es por ello que si estas vanables independientes son
iguales a cero, los IngEO tendran un déficit de 11,787,305,000 pesos, ya que, aunque no
hubicra economia o gasto publico, la poblacion exigiria cierto nivel de servicios pitblicos
que no se estan otorgando porque el gobierno municipal no puede recaudar ingresos, 1o cual
se ve reflejado en dicha cifra negativa. Otra situacion que queda patente en este analisis, es
que para que los ingresos de los municipios sean suficientes, deben impulsar un crecimiento

econdmico a través de las Manufact y realizar un gasto muy bien planeado, lo

¥ Se debe recalcar que las cifras utilizadas representan al total de los municipios.
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suficientemente altos para que la constante en la ecuacion, que es negaliva
(-311,787,305,000 pesos) sea superada por mucho y se puedan tener ingresos mayores que

posteriormente impulsen nuevamente gastos piblicos productivos.

A partir de los resultados que ya se obtuvieron, tenemos claro que los ingresos de un
municipio dependen de que haya crecimiento econdmico y que los propios municipios
ejerzan un gasto bien planeado para.incentivar a la misma economia, mientras que por el
lado de los gastos de deuda, se observa lo que ya se ha demostrado en los capilos
anteriores, ¢l efecto negativo que tiene el gasto en un rubro que no genera buenas
perspectivas para ¢l crecimiento econdmico, como o es la deuda.

Los resultados de la ecuacion son logicos tedricamente, dado que los ingresos de un
municipio no pueden incrementarse si no hay generacién de recursos en la economia. En el
mismo sentido, si no hay un gasto municipal, no se estarin generando condiciones
adecuadas para la inversion y consumo, ademas de satisfacer muchas necesidades basicas
de servicios publicos que la poblacion demanda.

Por el lado de SaldoDeuda, se reafirma de alguna manera lo que se ha estado
comentando a lo largo del anlisis, que la deuda por el lado de los egresos tiene una
influencia negativa sobre las finanzas y como consecuencia sobre el crecimiento del PIB, y
al ser el PIB un elemento fundamental para la generacion de ingresos pilblicos, se presenta
logicamente la relacion inversa en este modelo cuando los egresos por deuda son mayores
que los ingresos por deuda, o sea, cuando SaldoDeuda es negativo. Ello confirma que, al
egresar cualquier cantidad de recursos de los municipios hacia el pago de deuda, no se
estara incentivando el gasto productivo, ocasionando con ello menores expectativas de
crecimiento economico en el municipio, que a su vez influye en la menor generacion de
ingresos para los municipios.

Se presenta también interesante, lo que indica la constante en la ecuacion, ya que si
bien se decia mas arriba, que en el caso hipotético de que las variables independientes
fueran iguales a cero, se tendria un déficit de ingresos por $11,787,305,000 pesos, la cifra
nos dice mas que eso, ya que la generacion de mayores ingresos plblicos en cualquier nivel
de gobierno resulta siempre muy dificil, en el caso de los municipios se presenta con la

constante mencionada. Por ello la tarea de generar mayores ingresos no es tan sencilla y
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tampoca es valido que se traten de reducir los gastos para que los ingresos no se vean tan
presionados, como se ha hecho por lo menos en el periodo analizado.

Un problema que ya tenemos ubicado es la escasa generacion de ingresos publicos
municipales, situacion que aqui se refuerza con la cifra negativa de la constante, sin
embargo, se estd observando también, que Manufact y SaldoDeuda positivo tienen una
relacién positiva sobre los IngEO. Es alti donde se debe partir para la busqueda de nuevas
formas de financiamiento distintas a la mayor contratacion de deuda, porque a pesar de que
la deuda sirva para complementar el gasto piblico, y este a su vez tenga un impacto muy
considerable sobre la economia, al momento de tener que liquidar la deuda es donde se
evidencian los problemas financieros y las consecuencias que ellos tienen sobre la
generacion de ingresos publicos y el crecimiento econémico,

Por el otro lado, tenemos a la variable Manufact, que representa el crecimiento
econdmico y que dentro del modelo tiene un coeficiente de 0.089, fo cual nos indica una
influencia considerable sobre los IngEO, de lo que se desprenden las siguientes
consideraciones: 1} el crecimiento de la economia no es marginal, mas bien su crecimiento
es de varios miles de millones de pesos, lo cual en términos absolutos al multiplicarse por
el coeficiente, nos da cifras muy considerables sobre los IngEQ. Sin embargo, deben ser lo
suficientemente grandes como para superar a dos elementos de la ecuacion que por su signo
impiden el crecimiento de los IngEQ, estos elementos son la constante y et resultado que se
obtenga cuando SaldoDeuda sea negativo, 2) los IngEO deben incentivar en su
contrapartida, el gasto publico, un doble efecto positivo sobre ellos mismos, en el siguiente
sentido: en primer lugar, e! gasto en obras publicas a cualquiera de los rubros a que se
destine es un importante generador de empleos ¢ incentiva a la inversién privada, por lo
tanto, la influencia que tiene este tipo de gasto sobre dichos elementos es muy importante
para el compartamiento que tenga una economia; en segundo lugar, el crecimiento de la
economia provocara un incremento en la recaudacion de ingresos piblicos. Con esto se
genera una cadenz de efectos, distinguiendo en principio la recaudacion de ingresos
publicos, que seran seguidos de un gasto publico que busque en la medida de lo posible, ser
enteramente productivo, continuando con un efecto positivo sobre la economia, que a su

vez, dara paso a la mayor recaudacion de ingresos publicos, y asi sucesivamente. Dicha
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cadena de efectos debe ser plancada, para provocar que redunde en consecuencias positivas

sobre la economia y las finanzas municipales.

3.4 Conclusiones del Modelo Econométrico

En ¢l modelo presentado, se busco el resuitado que pudiera tener un par de variables
sobre los ingresos municipales, con la finalidad de observar los efementos que inciden en su
comportamiento y sobre todo en su incremento. Se quiere que los IngEQ se incrementen,
porque cuando los ingresos son mayores que los egresos esperados, es porque esa cantidad
que excede al gasto necesario, se destina 2 un mayor gasto de tipo productive como las
QObras Publicas, o bien, a disminuir el servicio de la deuda, cualquiera de los dos gastos
representan un gran beneficio para un municipio y en consecuencia para Ja economia,

Se debe tener presente que ingresos municipales mayores implican un mayor
crecimiento para la economia, pero este saldo positivo no debe ser buscado con acciones
que tengan efectos temporales, acciones como el adelgazamiento del estado, incremento en
los tipos impositivos, o bien, la mayor contratacion de deuda, ya que este tipo de acciones
dan una mejoria momentanea a las finanzas municipales que tarde o temprano tendran la
presion de buscar mayores fuentes de ingreso dado el creciente gasto que se presenta en los
municipios. Por el contrario, lo que se debe buscar son acciones que garanticen la constante
generacion de ingresos impulsada por un correcto gasto publico, que fomente el
crecimiento de la economia, de esta forma se estard incentivando un crecimiento
econdomice que implica mayores ingresos publicos, gractas al incremento de la base
gravable y no de los tipos impositivos. Con lo que lz contratacién de la deuda dejara de
tener el papel fundamental en la complementariedad de los ingresos, y tecurriendo a esta
fuente de ingresos solo cuando se tenga planeado un gasto extraordinario reflejado en obras
piblicas que incentiven la mayor inversion y generacion de empleos.

Se debe subrayar que, en la medida en la que se logre obtener ingresos publicos por
arnba de los egresos, se podra destinar el excedente de recursos plblicos a la disminucion

de la deuda, lo cual tendra un doble efecto: primero, se reduce la carga de la deuda, lo que
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implica un menor pago de intereses; y segundo, habiendo disminuido la carga de la deuda,
se destinaran menos recursos al pago de deuda ¢ intereses, lo cual implica tener una mayor
cantidad de recursos que destinar para otros rubros del gasto come lo es la obra publica que
es un ¢lemento esencial para impulsar el crecimiento de la economia.

El incremento en los IngEOQ a través de un gasto publico municipal productivo,
pretende evitar la contratacidén de recursos en fuentes extraordinartas de ingreso, evitando
los déficit pablicos recurrentes. Ahora bien, cuando se presentan déficits, los municipios
tienen normalmente dos opciones: deuda publica o Participaciones Federales. Sin embargo,
por la rapidez con la que requieren los recursos para ejercerlos, se recurre a la deuda
piblica, en lugar de Participaciones Federales, debido a que esta dltima implica una
negociacion con la Federacion, lo cual puede tornarse mas lente, mientras que los recursos
de la deuda son disponible mas rapidamente. Esta situacidn provoca que para equilibrar las
finanzas municipales se considera a la deuda como un elemento esencial, a pesar de los
problemas financieros que ello pudiera ocasionar,

De esta forma, para aumentar los escasos ingresos que tienen y pagar el servicio de
la deuda, los municipios tienen que reorientar su gasto hacia fines productivos, de tal forma
que los ingresos no se vean tan presionados. Asimismo, se debera planear la contratacion de
deuda publica, y reestructurar las tasas impositivas, de tal manera que se estimule la
inversion de la pequefia y mediana empresa y se incremente el consumo de los sectores de
bajos ingresos. Solo de esta forma se logrard una expansion en la base tributaria, lo que a su
vez, permitird una mayor recaudacion. Permitiendo cerrar la brecha entre gasto e ingreso
publico.

Las finanzas sanas exigen una correcla organizacion en la recoleccién de los
itnpuestos, ademas de no confundir a los ingresos publicos como los salvadores de la
situacion financiera municipal, ya que el gasto de los municipios es el que va a cumplir esa
funcién, considerando que un correcto, planeado e inteligente gasto municipal, sera el
mejor impulsor det crecimiento economico y por consiguiente el mejor generador de

mayores ingresos publicos.

En lo que toca a Manufact, es evidente que los municipios deben implementar

politicas industriales municipales que impulsen su crecimiento. En este sentido el gasto en
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obras publicas y fomento (OPyF), que sera la que incentive directamente a Manufact, ya
que es esa variable 1a que incluye el gasto en infraestructura para el municipio, lo cual
sienta las bases para el establecimiento de actividades economicas, en particular de
Manufact; mientras que por otro lade, se tiene a la variable de gastos administrativos (GA),
que impulsara a Manufac de manera indirecta, ya que esta incluye dentro de si a sueldos y
salarios de trabajadores del municipio, por lo tanto su efecto sobre Manufact no sera tan
evidente en primer momento, pero el gasto en consumo que realizan dichos trabajadores,
sera lo que indirectamente fomente el crecimiento de Manufact y como consecuencia de la
economia. En lo que toca a los gastos en OPyF, se muestran como un elemento muy
importante en el comportamiento de la economia por la influencia directa que tienen sobre
Manufact, de esta forma se confirma el papel que juega el gasto pablico municipal, visto
por lado de OPyF, en la generacion de mejores condiciones para la inversion, ademas de
vislumbrar que los municipios pueden tener una participacion mas activa en el
comportamiento de la economia en su conjunto, para la creacion de mejores y mayores
condiciones para la generacion de empleos a través de la inversion.

Se debe evitar recurnir constantemente a la contratacion de deuda, ya que esto ticne
como contrapartida mayor gasto en deuds, lo que desvia recursos del gasto y como
consecuencia disminuye el gasto en OPyF, lo cual va a influir negativamente sobre la
economia ya que el gasto de OPyF representa un tipo de gasto productivo, que genera las
condiciones para incentivar la mayor inversion y el empleo en los municipios. Mientras que
los egresos por deuda son un tipo de gasto que no genera dichas condiciones, mi mucho
menos expectativas de mayores oportunidades de inversion para los empresarios. De esta
forma queda claro, que el gasto en OPyF es un elemento de vital importancia en el
dinamismo de la economia, ya que al ejercer un gasto de este tipo en la generacion de
infraestructura para crear las condiciones necesarias de inversion, se da un impulso muy
importante a los empresarios para invertir.

De igual forma, si el gasto en obras piblicas es utilizado para el mantenimiento y
perfeccionamiento de la infracstructura ya existente, crea condiciones de confianza para los
inversionistas. Ahora bien, tomando en cuenta el papel tan importante que juegan las OPyF
en el fomento a las actividades economicas, se debe tener en cuenta también, como

complemento de ese fomento, el papel que juegan los impuestos, ya que si se requiere de un
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crecimiento economico para ¢l municipio, ademas del gasto en OPyF, se debe
complementar con incentivos fiscales, de caricter municipal, para completar la tarea de

incentivar el crecimiento de la economia municipal.

En cuanto al papel de la deuda municipal, cuando SaldoDeuda es positivo tiene un
efecto positivo sobre los IngEQ, dado por el efecto que los ingresos por deuda tienen sobre
el gasto productivo, sin embargoe no hay que olvidar que los ingresos por deuda, que
provocaron esto, son parte de los ingresos totales de un municipio, y que los ingresos
cualquiera que fuera el rubro no provocan por si mismos un crecimiento de la economia, al
contranio, en este caso el hecho de que se incrementen los ingresos por deuda se pensaria
que puede ser negativo para la economia ya que e} gobierno municipal esta retirando
recursos de la economia para aplicartos a alguno de sus renglones de gasto, sin embargo, el
efecto positive de SaldoDeuda sobre IngEO que indica la ecuacion, es que cuando los
ingresos por deuda, que fueron mayores que fos egresos, son destinados a un rubro del
gasto que es productive como las OPyF, hay un efecto positivo sobre la economia; aunque
los ingresos por deuda y las OPyF no estan relacionados directamente, un incremento del
ingreso permite que algunos rubros del gasto como las OPyF se puedan incrementar mas si
tomamos en cuenta que legalmente, la contratacion de deuda por parte de los municipios
solo se puede dar si garantizan que esos ingresos van a ser destinados a un gasto
productivo. Asi pues, la relacion que tienen los ingresos por deuda en grandes cantidades,
reflejados en un SaldoDeuda positivo, con Jos IngEQ, esta dado principalmente por la
relacion que este tipo de ingreso tiene con el incremento del gasto productivo.

Ahora bien, el efecto que tiene un SaldoDeuda negativo, cuando los egresos deuda
fueron mayores que los ingresos deuda, es también muy grande. Esta relacion deja en
evidencia que el pago que hacen los municipios por concepto de sus deudas tiene efectos
muy perjudiciales para la economia en su conmjunto, y por consiguiente para el mismo
municipio.

Los problemas que enfrenta un municipio cuando e! SaldoDeuda es negativo,
ademas de los problemas econdmicos que ello implica, es que las finanzas de los mismos se
vuelven una grave carga que tiene que ser saldada con la subida de los tipos impositivos o

la contratacién de mayor deuda que no sea destinada en su totalidad a un gasto productivo;



de esta forma se vuelve a comprobar lo que se decia en el capitulo dos, en el sentido de que
los recursos con los que cuenta un municipio no son abundantes y los tubros de gasto
requieren de grandes cantidades de recursos, por lo tanto, cuando el SaldoDeuda es
negativo significa que se tienen que erogar mayores recursos para liquidar las obligaciones
contratadas, lo cual distrae recursos hacia fines improductivos®, lo cual a su vez tiene otro
efecto negativo, que es la disminucién de recursos para el gasto en OPyF, dada la
desviacion de recursos hacia el pago de una creciente deuda municipal.

En general, se observa que el gasto que se realiza en el pago de la deuda tiene
efectos negativos sobre la economia, ya que al destinar recursos a este tipo de erogaciones,
disminuye el gasto en rubros como fas OPyF, debido a que los recursos que ingresan en las
arcas municipales son muy escasos de acuerdo a las exigencias de gasto que tienen,
obligando a que los municipios tengan que recurrir cada vez en mayores cantidades a
ingresos por deuda para solucionar el problema de sus finanzas, ademas de no descuidar el
resto de los rubros de gasto; sin embargo v a pesar de que la ecuacion indica que cuando los
ingresos por deuda son mayores que los egresos se presenta un efecto positivo sobre la
economia, hay que recordar que todo ingreso tiene una contrapartida, en este caso lo que
ingresa por concepto de deuda, tiene que ser liquidado en algiin momento del tiempo, pero
se le adicionan los intereses, generando con ello que en estos momentos del tiempo que las
deudas llegan a su vencimiento, por lo general, es cuando el SaldoDeuda es negativo,
provocande con ello los resultados no tan favorables para la economia y las finanzas
municipales. Asi pues, a los municipios se les presenta un dilema que requiere de una
pronta solucion, y es el hecho de que los ingresos por deuda representan una gran ayuda
para sus finanzas en los momentos en los que los ingresos en general fueron bajos, ademis
de que fomentan en gran medida el gasto municipal productivo; sin embargo se les presenta

la situacion opuesta cuando tienen que hacer frente a dichos pagos, que generan muchos

* Se dice que al eTogar recursos por pago de denda es un gaste improductivo, porque el probliema es que el
sistema financiero no siempre o casi nunca, cumple con su funcidén de manem correcta, que es ser un
intermediario entre los seclores que tienen grandes cantidades de recursos financicros para hacerlos llegar a
los sectores en donde son escasos & traves de distintos instrumentos financieros y asi gencrar mayores
incentives a la inversion; por esta razén tan sencilla, es muy probable la suposicién dc que los municipios al
regresar os recursos monetrios a kos prestamistas. dichos recursos sean utilizados para fomentar inversionies
de cardicler especulativo ¥ poco productivo. Dado que el tema del sector financiero es muy amplio y el
presente andlisis 00 busca abarcarlo, ros quedamos con el hecho de que 1a relacion inversa enire los cgresos
por deuda y la economia sc presenta asi. porque dichos cgresos no crean condicioncs para incentivar a ta
economia. que son més bien un tipo de egreso improductivo para Ia cconomia municipat.
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problemas financieros para los municipios y para la economia, ya que ese mismo
coeficiente que tiene SaldoDeuda en la ecuacion del modelo se vuelve negativo, cuando los
egresos deuda son mayores que los ingresos deuda.

De esta forma, la énica solucion que tienen los municipios a ese dilema que se
mencionaba arriba, es tratar de evitar que los vencimientos de deuda se acumulen en un
mismo afio, ademds de procurar en la medida de lo posible la menor contratacion de deuda
¥ que los recursos que se obtengan por esta via sean destinados en su totalidad, de ser
posible, a gasto productivo como las OPyF, ya que este tipo de gasto tendra efectos
positivos sobre la economia muy importantes, lo que a su vez incrementara los ingresos
municipales por el simple hecho de que la actividad econdmica se favorezca, esto permitira
a los municipios no tener que recurrir constantemente y en grandes cantidades al
endeudamiento, de esta forma los egresos por deuda se veran disminuidos buscando que
nunca sean mayores que los ingresos por deuda y asi mantener el coeficiente de

SaldoDeuda siempre positivo,

Finalmente, de lo anterior podemos hacer las siguientes afirmaciones: 1} los
ingresos por deuda forman parte importante en la dinamica de la economia, porque son un
complemento de los egresos, que hasta la fecha no se ha podido sustituir cen otra forma de
financiamiento més sana para las finanzas municipales; 2) no es el financiamiento del gasto
a través de los ingresos por deuda la mejor salida de los municipios para fomentar sus
economias, ya que esto provoca, en primer lugar, problemas en las finanzas; y en segundo
lugar, afectan e! funcionamiento positivo de la economia, situacion que quedo demostrada
por el impacto que tienen los egresos por deuda sobre la economia, 3) los gastos en OPyF y
los impuestos son elementos muy considerables si es que se quiere incentivar la economia
municipal. Por lo anterior va quedando cada vez mas clara la situacion de los municipios y
cuales son las variables que van a jugar el papel protagdnico en la mejora de la situacion

financiera y economica de los municipios.
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CONCLUSIONES

Las finanzas municipales son un tema que poco ha sido estudiado, debido a que
economicamente no se les ha tomado en cuenta como un elemento que integra todas
aquellas variables que indican la situacion financiera y econdmica de un municipio. Sin
embargo, en el presente andlisis se le otorgd la importancia que merecen las finanzas
municipales como un indicador de los elementos con los que se puede contar para que un
municipio trascienda de sus labores administrativas hacia un papel mas dinimico dentro de
la economia.

Se pudo observar a lo largo del presente analisis que las finanzas municipales se
encuentran en condiciones muy criticas, debido al incorrecto manejo que se ha hecho de
ellas. Sin embargo, hemos demostrado que un sano y correcto manejo de las mismas,
permitira que los municipios trasciendan de su labor meramente administrativa,
convirtiéndose en un impulsor del crecimiento regional en particular y, por tanto, del
crecimiento econémico nacional.

El correcto mangjo de las finanzas publicas municipales permiticia a los gobiernos
mumicipales corregir las deficiencias economicas y reorientar e impulsar la actividad
economica de sus regiones. Dado que el gasto que ejercen los municipios tiene un efecto
muy importante sobre la economia nacional. No obstante, la disminucion del gasto piblico
municipal debido al pago del servicio de su deuda piblica, provocara un efecto contrario,
agudizando con ello una recesion economica municipal, regional y nacional. Por otra parte,
los ingresos municipales han venido disminuyendo como consecuencia de la desactivacion
econdmica, pero también debido a la centralizacién administrativa que ejerce el gobiemo
federal sobre los ingresos de los municipios. A pesar de ello, hay factores de las finanzas
municipales que incentivaron el incremento de las actividades econdmicas y, con ello, los
ingresos municipales.

La disminucion de los egresos por deuda permitira incrementar el gasto en obra
publica, y con ello, una mayor generacién de ingresos. Si se logra disminuir el gasto en
deuda piblica e incrementar los ingresos municipales, entonces el municipio estara
generando una situacién muy positiva, tanto para su economia como para sus propias

finanzas.
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Del analists que se realizd con el modelo econométrico se aprecia que los egresos
por deuda tienen un efecto negativo sobre la economia, los ingresos municipales (IngEQ) v
los gastos en obras poblicas (OPyF), por ello, es necesario reducir el endeudamiento de los
municipios, Dado que el problema de los gastos en el servicio de la deuda piblica
provocara un deterioro en las finanzas municipales, es necesario romper el circulo vicioso
de la dependencia de este tipo de recursos. En la medida en que se continbe recurriendo al
endeudamiento el problema se hara mas complejo. Para ello, los municipios deben generar
ingresos, lo que exige una asignacion eficiente y oportuna de los ingresos a actividades
productivas. Dejando abierta la opcion de recurmir este tipo de recursos, en momentos en
que se requieran grandes cantidades de dinero que dificilmente pueda generar un municipio
en el corto plazo, cuyo destino seran actividades productivas.

En este sentido, la contratacion de deuda debe tener como conduccion su colocacion
en actividades productivas, que redunden en una expansion economica del municipio.

Los créditos contratados no han sido utilizados en su totalidad en obras piblicas
municipales, por el contrario, ha sido utilizada para hacer frente al pago de la misma y, para
financiar otras actividades no productivas. En consecuencia, la deuda publica municipal no
ha generado los ingresos necesarios para enfrentar su servicio, ni para reactivar la economia
municipal.

Al respecto, cabe mencionar que las tasas de crecimiento de la deuda han sido en la
mayoria de los afios, mas elevadas que las de las OPyF, sin que las de OPyF se vean
incrementadas cuando los IngDeuda tienen tasas de crecimiento por arriba de un 90%. De
esta forma, podemos inferir que los IngDeuda no han cumplido su papel, por lo tanto se
debe en 1a medida de lo posible ir prescindiendo del uso de estos recursos. Al disminuir los
IngDeuda, se veran disminuidos los EgrDeuda, esto traerd efectos positivos para las
finanzas municipales, sobre todo para la economia municipal, ya que al no tener que gastar
gran parte de los ingresos en deuda, se podrd contar con mayoeres recursos para otros rubros
de gasto como las OPyF, generando con ello un efecto positivo.

No se debe descartar la contratacion de créditos, aunque su uso debe hacerse de una
forma planeada y racional, contratando créditos para proyectos productivos €
infraestructura en obras piblicas; tratando de que sean en plazos largos y con tasas de

interés preferenciales, en donde también se requiere de un compromiso por parte de! sector
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financiero para que estas condiciones se hagan realidad. Un manejo cuidadoso y
responsable de la deuda piblica munictpal es una condicion necesaria para evitar crisis en
el sector financiero.

En el caso de los ingresos, es necesario incrementar la recaudacion lo que permitira
en parte solucionar el problema de la deuda. Pero ademas, se dispondra de mayores
recursos para financiar mayor gasto publico social y productivo, incentivando el
crecimiento econdmico, lo que a su vez incrementara los ingresos publicos municipales.
Por otra parte, la disminucion en la contratacion de deuda puiblica municipal, liberara
recursos crediticios para el sector privado de la economia. Permitiendo que financie el
crecimiento economico a través de otras vias distintas a la gubernamental. Asi pues, la
induccidn del crecimiento econdémico es también un efecto del correcto manejo de las
finanzas publicas, en donde ei gobierno, en cualquiera de sus niveles, juega un importante

papet en el buen funcionamiento de la economia,
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ANEXOS

DISTRIBUCION DE MUNICIPIOS POR ESTADO (Hasta 1993)
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|INGRESOS BRUTOS DE LOS MUNICIPIOS

:MilesdePesosdeWSl

tmpuestos [Parlicipaciones | Derechos | Productos | Aprovech. | Deuda P_ | Por Gta. 30s. | Disp. |Ctas.Orden| Total

1980 | 544612 1815789 749573 548371 063400 | 165684 1465015 | 233333 | 113784 | 6000251
1981 | 82115 | T st T 7649 604607 1376321 | 247045 | 1483757 | 3820975 | Bamm7 | 810523

[ 1982 | 64866 | 3065 | 6360 | 533916 1481404 | 234606 | 38574 | 22622 | 20153 76H632 |
{1983 | aariaa 4737968 497378 20451 B6537 | 211524 26220 85066 A20 | 7360427
[ 1984 | Ti0288%6 5725737 285656 540484 80435 | 410006 | 7533z | 171718 | 341372 | 9682966
Mess | 110673 | " G6eE317T | 7oA 530058 | 1118400 | 4am61 | 145115 | 256405 | 4as5 | 9805365 |
Ti988 | 972411 55348 60408 8077 BICEG | 450420 0% | i0aE 0 BS00TE
q987 | 872680 4610715 522317 3|E7X | 878267 | 44508 101218 32131 ) BO4B473
Fisgs | gared BaFs0 | T eoilis 0434 “Bi7e1d '3;pi27e | oesEET T [ 25788 [ O TE521647
;1989 | 1385707 5aTEEEG | 782045 564076 | 117e740 | Gr7ad2 || 251487 | B4 | O 10540694
Tia90 | 2085654 | TSOESG8 | 1027967 | S5B47S | 1001811 | AT | 87ieed | 147314 [ 12384034 |
T8y | 244170 &Eee | 112eel T Aooun 1267848 | F19675 | eere0 [ BAFTAT 0~ 15213
T49d2 | X6iT4a2 7166250 “1200050 675268 1182868 | 673816 | &Gared  [H/WBHO O 14966610
T893 | 3206283 7| 7437668 | 1238848 7O163 12665562 | 1347525 780140 | 627517 0 1676005
1994 | 3253475 8448795 1184638 | 608482 | 1637974 | 1587760 THETB 5587 ‘0 - |r1eo0s2oe
1835 | L6827 | 13t 846638 628373 HALTI | 99976 BHES | 520448 7] 14502676

EGRESOS BRUTOS DE LOS MUNICIPIOS

Miles de Pesos de 1994 [ <14

| Gto. Adm.”] Obras Pab.y Fom. | Transferenclas | Deuda P. | Res. Oper. | Ctas.Mov.Comp. | Total LAl %

1830 | 4040852 1603500 251378 451128 36341 T o nmas o | I-=

(1981 | 461130 2317808 Pl Tee% IO ] TEmei (T iED | O oo

087 | 4e4AmO | izeTs 272414 2607 | 2714015 o113 763632 | E‘S

1983 ] 712‘36732’17' 2231087 | 2imdad 304756 | 344878 061 T3E0427 o5

984 | dgmearz | 3257764 To4da7 30 | a2 04066 7 =2

es | sxees | d@swn Cabe | @mier | me0m ST~ | 6TesERs |

1996 | SOOT184 | AIEm0 | aradm 31874 54111 53220 I~ 8504070 | ] 5

1987 | 4662707 | 1566064 CIan X678 | T3 | 5600 ] B04B4T3 1 é

1988 | 4804835 2165744 480796 382506 468760 |~ ~ 219214 | 8521047 %

1889 | Soo34n 2655791 640724 | 403805 628378 217704 105-@941

1980 | 926517 | fi777] 802107 447031 418955 417026 1238405 &

1851 | 7812086 | 10 T 518467 | Saoan 773055 36213 | e

1992+ 6400418 X358 700080 043 | 73240 o8 [ aoeni0| A g

1993 | 9678485 4188033 1001058 701906 TiA014 40602 16763007 | D

1994 | 10006615 4337845 101445 863327 894635 209233 18003300

1995 | 8647019 37453 85106 043491 812322 311048 TEO17341 |




INDICADORES DE LA DEUDA
~___|ID7IEOTED/IEQ [ID/PF| ID/A_[ID/OPF
1980 | 0.034 | 0.092 | 0.091 | 0.196 | 0.103
1981 | 0.042 | 0.068 | 0.104 | 0.302 | 0.107
1982 | 0035 | 0035 [0.067 | 0362 | 0.111
1983 | 0.030 | 0043 [0.045 | 0.472 [ 0.095
1984 | 0.047 | 0044 | 0072 | 0.399 | 0.126
| 1985 | 0.049 | 0.047 | 0.079 | 0.371 | 0.137
[ 1986 | 0.057 | 0.040_ | 0.089 | 0.463 | 0.186 |
"1987 | 0.061 Jr 0046 | 0097 | 0.510 | 0.224_
1988 | 0.042 | 0050 10.065|0.341 | 0.148 |
1989 1 0.073 ' 0044 ]0.126 | 0.496 | 0.255
| 1990 | 0.069 | 0.042_ | 0.124 | 0.353 | 0.219
1991 | 0.059 . 0043 | 0110|0293 | 0202
1992 [ 0051 0.041 [0.094 | 0.221] 0183 ]
1993 [ 0.096 ' 0.050 | 0.181 0409 | 0.323
L1994 0104%_,0__0_5? 0.188 | 0.488 | 0.366
. 1995 | 0.079 | 0.075 | 0136 | 0.385 | 0.321 |

PIB, INDUSTRIA MANUFACTURERA Y SALDO DE LA DEUDA

PUBLICA MUNICIPAL

Miles de Pesos de 1994

PIB Ind.Manufacturera | Saido Deuda

1980 1182506266 216923559 -285464
1981 1265562622 226624266 -150881
1982 1282262931 217456897 -1601
1983 1143580793 199621951 -93232
1984 11400828865 211073009 31895
1985 1172322931 224443665 16784
1986 1033233965 209510167 138547
1987 1100923795 230307796 108630
1988 1043663886 230665845 651317
1989 1148046661 232206657 273588
1990 1222225258 233879699 290181
1991 1281700624 242360296 201218
1992 1319468485 244613910 123333
1993 1343697560 235253776 645620
1994 1423364175 245012475 724442
1995 1372431637 261115268 56265

80
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RESUMEN ORIGINAL DE LA REGRESION

Modelo: [IngEQ = f (Manufact, SaldoDeuda)

LS // Dependent Varable is INGEQ
Sample: 1980 1995
Included observations: 16

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic  Prob.

C -11787305  5639229. -2.090233 0.0568

MANUFACT 0.089095 0.024956 3.570130 0.0034
SALDODEUDA 7.260654 1.469952 4939381 0.0003

R-squared 0.836576 Mean dependent var 9514853,
Adjusted R-squared 0.811434 S.D. dependent var 3102540,
S.E. of regression 1347253, Akaike info criterion 28.39452
Sum squared resid 2.36E+13 Schwarz criterion 28.53938
Log likelihood -246,8591 F-statistic 3327389

Durbin-Watson stat 1.177998 Prob(F-statistic) 0.000008
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