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IiINTRODUCCION

La educacidén para cualquier nacion es una de las bases fundamentales
donde se forman y desarrollan ideas y aspiraciones de la poblacien. de tal
manera, que la nuestra no es excepcion. La educacion ha moldeado la forma de
pensar de quienes nos han legado leyes, instituciones y responsabilidades, y

sobre todo, han sentade las bases para el desarrollo social y cultural del pais.

En este sentido, la educacién abarca un campo de accidn, que por sus
caracteristicas, es primordial para lograr un desarrollo, principalmente en las
poblaciones mas necesitadas, v es la educacion comunitaria con la cual se
atiende las necesidades educativas de la pobiacion mas lejana y de marginacion

extrema, particularmente en el medio rural, donde se localiza un mayor rezago.

El Consejo Nacional de Fomento Educativo {CONAFE} come Institucion de
caracter publico, se encarga entre otras acciones de contribuir a abatir el rezago
educativo en las comunidades rurales, urbano-marginadas e indigenas, a través
del disefio e implantacion de programas y proyectos educativos gue intentan ser
pertinentes, que contribuyen a expandir y mejorar la educacion y revalorar la
cultura de las diferentes entidades del pais, en el marco de la educacicn

comunitaria.



El presente trabajo propone. mas que describir a esta Institucion Publica y
su guehacer educativo, resaltar_la importancia y el funcionamiento que el
Programa para el Desarrollo de la Educacion Inicial en su modalidad no
escolarizada otorga a la preparacion que se le proporciona al promotor educativo
como figura operativa central del Programa en las comunidades marginadas que

lo reguieren.

La idea de conacer y describir la preparacion que se le brinda al promotor
educativo como base de la cadena operativa del Programa para el Desarrollo de la
Educacion Inicial en su modalidad no escolarizada que aporta la tesis, esta
inmersa en la necesidad de que como servidores publicos se desarrollen
herramientas y estrategias de accidn para lograr una preparacion que motive a
esta figura educativa a un mejor desempefo de sus funciones, pues no sdlo se
pretende ofrecer a los nifios de las comunidades rurales, urbano-marginadas e
indigenas mejores condiciones de desarrollo que potencien su permanencia y su
egreso en la educacion basica, sino que estimule Ia participacion de los padres de
familia, para fortalecer el cuidado, desarrollo intelectual, social y afectivo de los
nifios menores de cuatro afios de edad, para orientarlos y prepararlos hacia su

educacion futura.

El trabajo se desamolla dentro de los afios 1995 - 2000, un periodo de
constantes cambios, de procesos de modernizacidon preocupados por el devenir y
por el futuro, y sobre todo de grandes controversias en visperas del Méxica de fin

de siglo.



Ef plamteamiento general del trabajo intenta demostrar gue la preparacion
que se le proporciona al promotor educativo cumple con el cometido de darle las
herramientas y conocimientos necesarios para llevar a cabo sus funciones y
responsabilidades con los padres de familia y con la propia comunidad, dentro de
ios lineamientos de! Programa para el Desarrollo de la Educacion Inicial en su
modalidad no escolarizada, como linea para crear las condiciones favorables para
gue {os nifios menores de cuatro afos de edad inicien su formacién hacia una

educacidn basica plena.

El trabajo esta dividido en ¢inco capitufos, el primero “Aspectos Generales
de la Educacion Publica y Comunitaria en México”, describe de manera breve
el desarrollo histérico-politico de la educacidén piblica, desde el inicio como
proyecto hasta su consolidacidn e institucionalizacion en el Estado Mexicano. El
capitulo permite ubicar y conocer la educacion comunitaria, asi como establecer
su papel y trascendencia en la responsabilidad nacional de la educacion en fas

comunidades rurales, urbano-marginadas, e indigenas.

El segundo capitulo “Politicas de Educacion Comunitaria del Sector
Pablico”, indica los programas vy lineamientos que ha disefiado el Gobierno de
México en el ambito de ia educacién comunitaria, destacando el papel que juega
en las politicas del sector publico. Se presentan los principales indicadores de los
tres documentos basicos de los programas y politicas institucionales y sectoriaies

que en materia educativa plantea el Gobierno de la Republica, tanto en sus niveies
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federal, estatal y municipal. para asegurar una educacion gque apunie hatia fa

calidad y una coberiura que abarque a todos los sectores de la sodiedad.

La importancia y et valor que obtiene la educacion comunitaria en el Sector
Publico, a través de la presencia de una institucion publica educativa encargada
de atender y apoyar este universo de atencion en las comunidades marginadas es
el punto que desarrolla el tercer capitulo “La Educacién Comunitaria
promovida por el CONAFE (Estudio de Caso)”. En él, se analiza la razon de ser
del Consejo Nacional de Fomento Educative (CONAFE), como organismo publico
descentralizado dedicadc a proporcionar y apoyar la educacion basica a la
poblacidn infanti que habita en localidades rurales, indigenas y  urbano-
marginadas en desventaja, para contribuir a elevar su nivel de vida a fraves de

modalidades educativas pertinentes y acciones compensatorias.

El cuarto capitulo “Programa para el Desarrollo de la Educacién Inicial
en su modalidad no escolarizada”, describe uno de los Programas
Compensatorios que brinda el CONAFE, que por sus caracteristicas, resulta
primordial para ia educacion de tas comunidades marginadas, pues esté dirigido a
los padres de familia de estas comunidades que tienen nifios de cero a cuatro
anos de edad. Analiza la importancia y el funcionamiento del Programa para el
Desarrollo de la Educacidn Inicial en su modalidad no escolarizada, por tener [a
singularidad de dar los primeros pasos para promover el desarrollo educativo de
los nifios menores de cuatro afios de edad. y particularmente, por estar dirigido a

los padres de familia, a los cuales se les proporciona las herramientas vy
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conocimientos basicos para mejorar sus pautas y praciicas de crianza y aumentar
con ello, las oportunidades de ingreso y permanencia de los nifios a la educacion

basica.

Ademas, se menciona la cadena operativa del Programa, la cual esta
integrada por tres figuras operativas, de las gque se distingue una, gue por sus
funciones y labor, representa la pieza clave del Programa para el Desarrollo de la

Educacion Inicial en su modalidad no escolarizada, y es el promotor educativo.

Dicha figura operativa, se analiza en el quinto y dltimo capitulo “El
Promotor Educativo y su Preparacion para el Programa para el Desarroillo de
ia Educacion inicial en su modalidad no escolarizada”. En &!, se menciona la
labor que realizs el promotor educativo como figura operativa del Programa, a
través de las diferentes funciones y responsabilidades que realiza con los padres
de familia y con la comunidad en general; asi como de un perfil basico para

realizar mejor sus tareas.

Expone el papel de la preparacion que se le brinda al promotor para
desempefiar correctamente su trabajo. Esta, resulta el mecanismo por el cual se
intenta garantizar el optimo funcionamiento del Programa para el Desarrollo de ia
Educacion Inicial, ya que refuerra el desempefio del promotor educativo
brindéndole {as herramientas y conocimientos basicos, otorgandole una
retroalimentacion y, to principal, resalta los intereses y necesidades del promotor,

mismos que reflejan a su vez, las necesidades reales de la comunidad.




En si. el presente trabajo tiene la ﬁna}idad de dar a conocer ciertas
elementos de “ta preparacidn gue ;e le brinda al promotor educativo para
' desempefarse en el Programa de Educacion Inicial en su medalidad no
escolarizada, ya gue éste representa la figura educativa que se incorporara a las
comunidades rurales, indigenas y urbano-marginadas para convivir, reflexionar y
planear con éstas las acciones del Programa, por {o cual resulta indispensable que
su proceso de preparacién esté orientado no sOlo a proporcionarie 108
conocimientos tedrico-practicos para realizar correctamente su [abor, sino que
facilite y garantice el optimo funcionamiento de la prestacion de los servicios que
brinda el Programa de Educacion Inicial y 1z satisfaccion de las comunidades en

cuanto estos sean recibidos, y por ende, mejoras en el desarcolio nacional.



CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES DE LA EDUCACION PUBLICA Y
COMUNITARIA EN MEXICO

Son muchos los sucesos y acontecimientos que describen el desarroilo de
Ja educacion publica en nuestro pais, sin embargo, como en todos jos temas
siempre existen algunos hechos que lo caracterizan con mayor clandad. y es &l
caso de os puntos que a continuacion se desarrollan, los cuales reflejan como a lo
largo de la historia, la educacion ha moldeado la forma de pensar de quienes nos
han legado teyes, instituciones y responsabilidades, vy sobre todo han sentado las
bases para el desarrollc social y cultural de México, en todos ios niveles
sacioeconOmicos de la poblacion, integrando asi nuestra propia identidad

rnacional

1.1 Antecedentes Histéricos del Sistema Educativo Mexicano

E! conocimiento de la historia permite entendernos mejor, impulsando el
desarrolic de nuestra identidad como personas y como nacion. Conotiendo
nuestra historia se nos facilita comprender e! presente y mejorar nuestra actuacién
en el futuro, de tal manera que el desarrollo histérico de la educacién publica

permile conocer no sblo los acontecimientos que dieron paso al sistema educativo



que poseemos, sino hechos que diercn la pauta para que la educacion tomara la

impartancia que hoy en dia tiene, para mejorarla en el futuro.

En México, la preocupacion por |2 educacién no es reciente. ya que nuestras
grandes civilizaciones indigenas como la mexica formaban, en instituciones
educativas como los telpochcallis v el calmecac, a los hombres para que
cumplieran cabalmente las tareas que mejor convenian a la sociedad a la cual
pertenecian. Sin embargo, con la Conqguista Espafiola, se destruyeron esas
instituciones indigenas, y con ello, se impuso una nueva educacién, la cual
respondia a la politica del Estado Espariol y sobre todo a los intereses de la iglesia
catdlica, quien tomd en sus manos la tarea de educar, primero a los naturales y
posteriormente a los mestizos, con el propdsito de convertirlos a la religion

catolica.

Ei periodo de la Independencia, iniciado como un proceso revolucionario por el
cual los sectores humildes de |la poblacion novohispana pretendieron imponer un
cambio profundo en la sociedad colonial, concluyé en 1821 con una
confrarrevolucion a fin de proteger los intereses de los grupos acomodados del
pais, principalimente los criollos. Esta siluacidn determind que la independencia no
resolviera los mas serios conflictos sociales de México y que las luchas contra las
tendencias conservadoras desgarraran al pais y evitaran que éste pudiera

organizar debidamente e! sistema educativa.
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Es preciso sefalar, que a pesar de no haberse organizado un sistema
educativo en el pais, hubo quienes, como Morelos, luchando por conseguir fa
independencia se preocuparon por la educacion, plasmando esa inquietud en la
Conslitucion de Apatzingan en 1814, cuyo Articulo 39 sefiala que “la instruccion,
como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad con
todo su poder.” ' Dicho documento jamas entro en vigor, pues al poco tiempo de
su expedicion, Morelos fue aprehendide v fusilade, vy el Congreso por él integrado

fue disuelto al poco tiempo.

Consumada la Independencia en 1821, los antiguos bandos en pugna
continuaron la lucha pero ahora por conquistar el poder y organizar las
instituciones politicas en beneficio de sus intereses particulares. En estos
enfrentamientos, los conservadores, antigucs realistas, se inclinaron por el
centralismo; en tanto ios liberales, integrado por antiguos insurgentes, se
inclinaban por férmulas federalistas. Sin embargo, ambos grupos coincidieron en
la preocupacion formal por la educacion, lo cual se manifestd con diversas
acciones de ambos grupos, como la intervencion de Lucas Alaman, quien en la
Memoria presentada al Congreso en noviembre de 1823 declaraba que “sin
instruccion no puede haber libertad, y ia base de la igualdad politica y social es fa

ensefanza elemental” ?

i Solana, Fernando. Historia de Iy Educacion Publica en México. SEP-FCE 1982, Pig 17
- Ihid Pig 18




Con los constituyentes de 1824, no se fiiaro.r] condiciones precisas a la
educacion nacional, en cambio se tuvo cuidado de proteger el derecho de las
entidades recién conformadas por fa Constitucion de 1824, la cual sefalaba
organizar su educacién de acuerdo con sus necesidades especificas. En este
sentido, José Ma. Luis Mora establecio que dada la importancia de la funcion
educativa en la formacion de las nuevas generaciones, esta deberia ser
organizada y controlada por el Estado, a fin de protegeria de los diversos grupos

que trataban de controlarla y aprovecharla a su propia conveniencia.

En 1828 y en plena lucha por definir al pais, Hegd a la presidencia Vicente
Guerrero, €l cual tratd de conducir al pais por ideas liberales, pero por tal razdn,
fue traicionade y asesinado. Con su muerte, asumid la presidencia temporalmente
Anastasio Bustamante y se tuve la participacion de Lucas Alaman. En las
elecciones de 1832, resulta electo presidente Antonio Lopez de Santa Anna y

coimo vicepresidente a Valentin Gomez Farias.

La presencia de Gémez Farias fue determinante para dar inicio a la educacién
publica como tal ya que “promulgd las Leyves dei 21 vy 23 de octubre de 1833, de
las que destacan los aspectos mas importantes:

1. Se determind el control del Estado sobre la educacion para lo cual se ordend la

creacion de la Direccion General de instruccion Pablica para el Distrito y

territorios federales. Asi, el Estado pudo contar con los medios necesarios para

organizar ¢ coordinar las tareas educativas.




2. Se estatuyé que la ensefanza seria libre, pero que debia respetar las
disposidi’ones y reglamentos que al efecto diera a conocer el gobierna nacional.

3. Se sustrajo la ensefanza de las manos del clero como recurso para encontrar
una solida formacion ciudadana y para fomentar ta educacion de los mexicanos
en los conocimientos cientificos mas avanzados.

4. Se fomentd la instruccién elemental para hombres y mujeres y para nifios y
adultos.

5. Se promulgd la fundacién de escuelas normales con el propésitc de preparar
un profesorado consciente de su funcidn social y debidamente capacitado para
instruir @ nuestros nifos”® Estas medidas, definen la competencia

administrativa del Estado ante |la educacion publica.

Estas leyes, no favorecieron al pajs, “ya que inconformes con ella, los grupos
conservadores desataron de nueva cuenta la lucha, y apoyados por Santa Anna
dieron a conocer en mayo de 1834, el Plan de Cuernavaca, en el que acababa con
la Reforma” ® Este golpe a las leyes de 1833, dio por resultado que la educacion
en México decayera y fuera atendida por escuelas lancasterianas, mismas que
utitizaban como técnica pedagogica que alumnos avanzados ensefiaran a sus

compafieros, y que algunos colegios fueran sostenidos por el clero.

En 1842 ef Estado volvid a manifestar preccupacion por el conirol de la

educacion, pero al carecer de instituciones publicas que se hicieran cargo de esa

* Toid. Pag. 20-2}
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funcion, se encargd a ia Compaiia Lancasteriana el manejo de la Direccion de
Instruccion Publica. Al afic siguiente, en 1843 la participacion de algunos liberales
como Manuel Baranda, da un giro a la educacion, pues se expide un plan general
de ensefianza con & nombre de Bases Organicas, con el gue se crea la Direccidn
General de Instruccidn Primaria, asi como la Junta Directiva de Instruccion
Superior. Esto hizo constar el interés del gobierno mexicana por controlar Ia
educacion, ya que con esas disposiciones se ordenaba la nacionalizacion de los

colegios particulares que recibian subsidio del gobiemo.

‘Los confiictos que tuvo que afrontar la nacién duranie ia guerra con Estados
Unidos y la tarea fundamental de los gobiernos sucesivos que tuvieron que
restaurar el orden después de la pérdida de gran parte del territorio, lievaron a
una nueva etapa critica a nuestra educacion, situacion gque se mantuvo durante
los conflictos que siguieron, iniciados en 1854 .con la Revolucion de Ayutla, y que

volvieron a enfrentar a liberales y conservadores.™

A pesar de ias dificilles condiciones que imperaron en México durante fa guerra
de los tres anos, “las comientes liberates llegarian mas adelante a su plena
madurez en la Constitucion de 1857, en las Leyes de Reforma, y particularmente
en la Ley Lerdo de diciembre de 1874, gue establece el laicismo en la educacion
primaria™®, inicio de un proyecto de una educacién plblica, gratuita, dependiente

del Estado, libre de la influencia de la Iglesia y para toda la nacion.

* 1bid. Pag. 22
“ Ibid. Pag. 1




A partir de 1876 e iniciado el periodo de Porfirio Diaz, el sisterna educativo
alcanza una organizacion mas coherente, ya gue sienta las bases para la
ensefianza primaria; la pedagogia mas moderna y efectiva se emplea en las
escuelas, los institutos cientificos y literarios se fortalecen y aumentan en las
poblaciones mas importantes, constituyends el antecedente inmediato de las
actuales universidades. La ensefianza de las comunidades rurales, llevada a cabo
con éxito por los misionercs en los primeros siglos de la Colonia, habia sido
abandonada no séio durante la misma Colonia, sino por los gobiemos
independientes. La educacion porfirista se concentré especialmente en las zonas
urbanas y proyectada basicamente para las clases dirigentes, aunque estuvo

abierta para |as clases populares mas humildes.

Con la Revolucién, se tendid a resolver problemas educativos de la época del
porfiriato, especialmente en el campo, en donde se inicid una educacién tendiente
a favorecer las clases campesinas al establecer la ensefianza rural, la educacién
indigena y la ensenanza técnica, la cual abrié el horizorte de las modernas
especialidades que exige e desarrolio de un pais en marcha hacia la

industrializacion.

‘La Revolucion habia traide nuevos ideales educativos, los cuales se
establecieron en la Constitucion de 1917 que ademas de reafirmar los postulados
de la Constitucidn de 1857 de la ensefanza gratuita, laica y obligatoria y de Ia

intervencion del Estado en la ensefianza privada, recogié la idea contenida en Ia



Constitucion def 24, de respetar la autonomia de los Estados de la federacion en

el arreglo intemo de la educacion publica.™

Debido a la inestabilidad resultado de los conflictos internos que a lo targo de
la Historia y hasta 1910 con nuestra Revolucién se dieron, en México no se podia
consolidar una Institucién de caracter educative. “La tarea educativa estuvo
canfiada primero a la Secretaria del Despacho Universal de Justicia y Negocios
Eclesiasticos desde 1821 hasta 1841, afio en que tal dependencia adoptd el
nombre de Winisterio de Justicia e Instruccién Piblica. En 1843, el Ministerio
cambid su nombre por uno gue comprendia los mas diversos ramos de la
Administracién Publica: Ministerio de Justicia, Negocios Eclesiasticos, Instruccion
Publica e Industria. Mantuvo ese nombre, de tan encontradas y diversas
atribuciones hasta 1861, fecha en que se restringieron sus funciones y fue
designada como Secretaria de Justicia e Instruccion Publica. Se le conocié con
este nombre hasta mayo de 1905 cuando Porfiric Diaz {a dividid para fundar, con

parte de ella, la Secretaria de Instruccion Pulblica y Bellas Artes ™

Posteriormente y a raiz de la Constitucion de 1817, la Secretaria de
Instruccidn Publica y Bellas Artes quedoé reducida a una Direccion Universitaria:
hasta que en 1920 José Vasconcelos elabora un proyecto de reforma de la Ley
Orgérica de Secretarias de Estado, misma que da por resultado el resurgimiento

en julio de 1921 de ia Secretaria de Educacion Publica y Bellas Artes, la cual dio

" Carrasco Puente, Rafacl. Datos Histéricos ¢ fconografia de la Educacién en México. SEP. 1960), Pag 24]
¥ Solana. Fernando. Op.Cit. Pag. 157




paso a la federahzacion de ia ensefanza, sin perjuicio de que, por su lado los

gobiernos estatales impuisaran la educacion en todos sus grados.

Asi, la labor de Vastonceios no sélo se redujo Unicamente a la creacion de 1a
Secretaria de Educacién Plblica, sino que su obra educativa alcanzd un alto
sentido social, ya que “"combatid el analfabetismo, multiplicd las escuelas
elementaies, cred escuelas técnicas destinadas a la capacitacion de obreros
calificados, promovié el establecimiento de las escuelas agricolas y, en generai

fomentd la educacién rural,"®

Para lograr que la educacién llegard a los nncones mas apartados del
territorio, Vasconcelos dispuse que maestros misioneros fueran a esas lugares
apartados para instruir a profesores rurales y con eilo establecer las escuelas
denominadas como Casas del Pueblo. Estas Casas del Pueblo sufren
modificaciones en el periodo de J.M. Puig Cassaranc, dando origen nuevamente a
las escuelas rurales, concebidas como “una institucidn que tiene por objeto
capacitar a los campesinos, para mejorar sus condiciones de vida, mediante la

explotacion racional "

Con Narciso Bassols, se logran importantes pasos para mejorar el sistemna
educativo, ya que las escuelas rurales ademas de haberse reformado en sus
contenidos y en ia capacitacion de su personal docente, crecieron. También, se
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crearon escuelas fronterizas, con la finalidad de evitar que los habitantes de tos

Estados del norte del pais tuvieron que ir a escuelas de los E.U.

Siendo presidente el General Lazaro Cardenas, se dio un giro a la educacion
del pais con la reforma at Articulo Tercero Constitucional estableciendo una
educacién con orientacion socialista. “La educacitn gque imparte el Estado, sera
socialista y, ademas de excluir toda doctrina religiosa, combatira el fanatismo y los
prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus ensefianzas y actividades en
forma gque permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo

y de la vida sociai.™"'

Con éste gobierno, nuevamente surgid la preocupacién por educar al
campesino, lo cual se manifesté con el impulso a las escuelas rurales asi como la
creacion de la Escuela Regional Campesina con la finalidad de preparar técnicos
agricolas y maestros rurales. “Se realizé un esfuerzo decidido por mejorar el nivel
de vida del indigena, para que contribuyera a la vida nacional. En 1934 se fundo el
Departamento de Asuntos Indigenas que se propuso orientar a los indios en sus

tramites oficiales.™?

En éste periodo, se otorgd un gran apoyo a la educacion técnica poputar,

cuiminando con Ja fundacion del Instituto Politécnico Nacional {IPN), asi como ia
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creacion de Institutos Tecnologicas Regionales a fin de impulsar la educacion

técnica en todo el pais.

Es importante resaltar que el General Cardenas tuvo que enfrentar problemas
laborales ocasionados por conflictos con las compafiias petroleras extranjeras lo
que culmind con la expropiacion petrolera el 18 de marzo de 1934, hecho que le

atarga un valor significativo a su gobiemo.

En el periodo de Avita Camacho (1940-1946), se presentaron res secretarios
de educacidn piblica: Luis Sanchez Ponton, Octavio Véjar Vazquez y Jaime
Torres Bodet. Este (itime se dio a la tarea de establecer un nuevo auge a la
educacion con la Ley de Emergencia para la Campafia Nacional contra el
analfabetismo con fa cual “todos fos mexicanos residentes en territoric nacional,
sin distincion de sexo u ocupacién, mayores de 18 afios y menores de 60 afos
que supieran leer y escribir y no estuvieran incapacitados, tenian la obligacién de
ensefiar a leer y a escribir cuando menas a otro habitante de la Republica, entre

los 6 y los 40 afios, que no supiera hacerlo."™

Ademas, se preocupt por los problemas relacionados con las finalidades,
contenidos y métodos de la educacion, por la construccidn de mas escuelas y por
la capacitacidn, mejoramiento econdémico y profesional de los profesares; para lo

cual instituyd una Comisidn Revisora y Coordinadora de los planes educativos y
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textos escolares, asi como la creacion del Instituto Federal de Capacitacion

Magisterial (IFCM).

Con el presidente Miguet Aleman (1946-52), se optd por la tarea de realizar
acciones encaminadas a ulilizar la educacion como medio para impuisar el
desarrolio econdmico, con lo cual continué con la creacidon de mas Institutos
Tecnoldgicos Regionales. Ademas, para mejorar e impulsar la preparacién de los
maestros, “se transformd en 1947 el Departamento de Ensefanza Normal en
Direccion General, dandole clerta unidad y coherencia al sistema que con el
tiempo se habia venido multiplicando en variadas especialidades”’ Ademas se
cred la Escuela Normal de Educadoras, misma que se desprendio de la Escuela
Normal de Maestros. También se construyd Ciudad Universitaria; se crearon
nuevas especialidades en et IPN, con la idea de preparar técnicos especializados

en diversas ramas de la actividad industrial.

Con Aleman se fomentd el ambito artistico, con la creacion del Instituto
Nacicnal de Bellas Artes, institucion encargada de las actividades artisticas del
pais. En el terreno rural, “el Departamento de Asuntos Indigenas funciond con el
doble papel de promover tareas de educacion para indigenas y de procuracion
indigena, por medio de los Centros de Adiestramiento Indigenas y las unidades
de educacién indigena que conjugaban esfuerzos para promover que el orden

econdmico, social y e cultural en una regién constituyeran una unidad.”"®
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En ésa linea, y apoyando las funciones que desempefiaba & Departamento de
Asuntos Indigenas, se cred el instituto Nacioral Indigenista, con el cual se

modifico la situacion de la educacion indigena en el pais.

En et gobierno de Adoifo Ruiz Cortines (1952-58) se apoyd 1a educacién en la
provincia, incrementando la ayuda a las universidades de esas zonas, asi como &l
impulgo de mas Centros Tecnologicos Regionales. Se cred el Consejo Nacional
Técnico de la Educacion, encargado de organizar y planificar integramente [a

educacion que se impartia en el pais.

En el drea de educacion superior, se terminé de construir y equipar Ciudad

Universitaria y se traslada a ella dependencias, escuelas y facultades de la UNAM.

Para el Gobierno de Adolfo Lépez Mateos (1958-64) nusvamente se intenta
abarcar a la educacion en todas sus dimensiones, para lo cual, nuevamente se
conté con la presencia de Jaime Torres Bodet como secretario de educacion.
Como primer paso, Torres Bodet dio a conocer un programa a largo plazo, el cual
planted la necesidad de multiplicar el nimeroc de escuelas y la preparacion de los
maestros en un plazo de 11 afos. "Dicho plan fue aprobado y dado a conocer al
pais con el nombre de Plan Nacional de Once Afos para la Expansion y el
Mejoramiento de ia Educacion Primaria, cuya finalidad central seria proporcionar la

educacion basica a todos |os nifics en edad escolar "'®
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Otro gran paso que se intenta en este periodo, es la elaboracion de un
texto dnico que sirviera de base para todas las escuelas, tanto publicas como
privadas, y que sobre todo fuera gratuito para que llegara a las poblaciones mas
necesitadas. Asi y por “decreto del 12 de febrero de 1959 se cred la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos, con la intencién de hacer plena la gratuidad
de la ensefianza primaria impartida por el Estado, asi como separar la edicién de

libros de texto de intereses relacionados con el lucro.”!?

Lopez Mateos, también impuisé el desarrollo rural con la creacion de
Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial y Agropecuario. Esta accion
surgid de la Quinta Asamblea Plenaria del Consejo Técnico de fa Educacion, en la
que Torres Bodet manifestd que “se buscaran salidas latersles que permitan la
incorporacion al trabajo productivo de los alumnos que no pueden llegar a la cima
de la estructura académica tradicional en forma de escalera. Asi, se evitaria la
sensacion oprobiosa de haber fracasado y se contarfa con elementos valiosos

para el progreso del pais "1

Con la llegada al poder de Gustavo Diaz Ordaz (1964-70), se vio alterado el
desarrollo educativo por inquietudes politico-sociales, primero de los médicos y
mas tarde de estudiantes e intelectuales ligados a las tareas preclimpicas. Sin

embargo, se realizaron tareas en pro de la educacion como la Campana Nacional
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en contra del Anaifabetismo, para la cual “se dividic cada entidad det pais en
regiones homogéneas, para aplicar en ellasg, a su tumo, todos los medios
disponibles para fiquidar el anaffabetismo, tales como aumento de plazas de

maestros y de alfabetizadores, misiones culturales, etc "*®

En este periodo, se toman ias medidas pertinentes para implantar un
calendario gscolar unico; se emplean los medios masivos de comunicacion como
la radic y la television, para extender la accion educativa a todas aquellas
pobiaciones privadas de recibir educacion en escuelas establecidas. Esta medida
da lugar a la telesecundaria. Ademas, se brindd un apoyo especial a la educacion
secundaria, con la creacidn de escuelas secundarias técnicas y escuelas
secundafias agropecuarias.

En el ambito rural, la Direccion General de Ensefanza Agricola cambia de
nambre par ta Direccion General para e Desarmrolio de la Comunidad Rural con
“las siguientes actividades:

i. Promover el desarrollo integral de las comunidades rurales.

2. Proporcionar ensefianza técnica agropecuaria a la poblacion rural, para gue
solucione por si misma sus principaies problemas.

3. Asesorar a la comunidad rural en ia resolucion de asuntos agrarios v en la
abtencidn de servicios sociales y créditos.

4. Propiciar en ia poblacién campesina, 1a necesidad de una mejor organizacion

y adminisiracion de la produccion.
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5. Coadyuvar, con las diversas dependencias gubernamentales y los organismos
privados e internacionalas, en la realizacidon de los planes de desamollo

nactonal. "

En &t gobierno de Luis Echeverria Alvarez (1970-76) se dio el proceso para
determinar las politicas de la reforma educativa, iniciands con una
reestruciuracion de 1la Secretaria de Educacion dividiéndola en cuato
subsecretarias:  Planeacién y Coordinacidn Educativa; Educacidn Primaria y
Normal, Educacién Media, Técnica y Superior; y Cultura Popular y Educacion

Extraescolar.

En el area de educaciéon primaria, se hicieron reformas a los programas de
estudio estableciendo siote dreas de formacidn: es-paﬁo!, matematicas, ciencias
naturales, ciencias sociales, educacion fisica, educacidn artistica y educacion
tecnologica, También, se medificaren los libros de texta y se solictto a instituciones

de educacion superior su participacion en la elaboracion de los mismos.

£n éste pericdo, se expidié ia Ley Federal de Educacion, la cual rompid con ia
rigidez del sistema educativo formal, pues con esa ley “se advierte que resulta
ingtit pretender que el sistema formal de educacidn alcance la explosidn
demografica, por lo cuat se plarmted un sisiema de ensefanza abierta en 1odos log

niveles "
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Como medida para continuar la accion de la Ley Federal de Educacion, se
promulgd ia Ley Nacional de Educacidn para Adultos, con la finalidad de
establecer un sistema abierio que ofreciera la oportunidad de acreditacion de
estudios autodidactas'_a toda persona mayor de 15 afos que no hubiera recibido
una educacion formal. “La educacion para aduitos es una forma de educacion
extragscolar basada en el autodidactismo y en [a solidaridad social como los
medios mas adecuados para adquirir, trasmitir y acrecentar la cuitura y fortalecer

la conciencia de unidad entre los distintos sectores de la poblacion."?

Yambién, en este gobierno, se crearon organismos capaces de apoyar el
desarrollo educative coma el Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos
Avanzados de la Educacidbn (CEMPAE); el Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE); el Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia (CONACYT),
la Universidad Autonoma Metropoiitana {UAM); el Colegio de Bachilleres vy la

Universidad de Chapingo.

Dentro del gobierno de José Lopez Portilio {1976-82), se dio ta participacion de
dos secretarios de educacion publica: Porfirio Mufioz Ledo quien duro séle un afie
en el cargo y Fernando Solana, et cuat concluyd el periodo de Lopez Portilio,

En este periode, “se trato de subsanar la ineficacia del sistema educative con
ia desconcentracion de la SEP, proyecto de debia haber concdluide en su

descentralizacion completa de suerie que los Estados, manejaran su propig
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educacion y la SEP conservara solo la normatividad vy la distribucion del
financiamiento. De hecho, se avanzé en el sexenic de Lopez Poritic con la
desconcentracion pero en el siguiente gobierno el procese se detuvo por la
oposicion solapada del SNTE, el cual antepuso sus ventajas particulares al bien

de los nifios." 2

En el drea de educacion para adultos, y con el interés de afrontar los
problemas del analfabetismo, éste gobierno cred el Instituto Nacional de
Educacidn para Adulios, institucion que hasta la fecha ofrece su apoyo y ayuda a

todos los mexicanos mayares de 15 afios que no saben leer ni escribir,

Para mejarar la calidad de la educacian, y apoyar con elio a 1os maestros en
su preparacion y superacidn, se cred la Universidad Pedagogica Nacional, la cual
ademas de los cursos ordinarios gue impartia, ofrecia ensefianza abierta a

profesores.

Este gobierno, manifestd interés por la educacién técrica a fravés de la
creacion de! Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP),
institucion que surge con &l objeto de “contribuir al desarrollo nacional medianie Ia
preparacién de personal calificado a nivel postsecundaria que demanda el sistema

productivo del pais,"?*
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Con Miguel de la Madrid en ef gobierno (1982-88) se intentd dar un cambio a
la educacion publica, planteando la necesidad de un cambio de fondo a esta
misma, para beneficio de la poblacion. Para ello, y con Jesis Reyes Heroles en la
SEF, se establecid el programa denominado Revolucion Educativa, donde se
estipulaba que la educacién basica estaria constituida por la educacion preescolar,

primaria y secundaria.

La idea de conformar la educacién basica en tres ambitos de accion, se dio
con la finalidad de que ésta alcanzara el rango constitucional y con ello fuera
gratuita y obligatoria para beneficiar a un mayor namero de habitantes; sin
embargo, este planteamiento no se consclide, debido & fa muerte de Reyes

Heroles, quedando en su lugar Migue! Gonzalez Avelar.

"En el breve lapso de su administracion Reyes Heroles logré poner en
précticas medidas planteadas en su Revolucion Educativa, la cuat consistia en
establecer una férmula que permitiera desconcentrar los servicios educativos de
tados los niveles hacia las entidades federativas, pero sin violar el Articulo 90 de ia
Constitucion que establece que la Administracion Plblica Federal sélo podra tener

un caracter centralizado o paraestatal.’

En el periodo de Carlos Salinas de Gortari {1988-94) nuevamente se da un

giro a la educacion, con el nuevo planteamiento de Modernizacion Educativa,

** Bolafios Martinez. Victor H. Op.Cit. Pag, 204
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plasmado en e Programa de Educacion (1990-94), cuyo objetivo se centrd “en la
wonea xdea de que la educacion habia aecido ya aceleradamente y ahora se
requeria impuisar su calidad " Bajo ésta premisa, se integrd a Jos altos cargos de
la educaciin a profesionisias universitarios y del politécnico a fin de que elios
consobdaran y fortaleceran ésie secky, dejarwio de lado 3 jos profesores

En el aspecto de descentralizacion educativa, el gobiemo logrs avanzar con e
esiablecimeento de Consejos Estalales de Educacidn presididos por el goblermo
del Esiado y los servicios coordinados de educacion publica, con la finalidad de
que el servicio educativo se brindara con una planeacion regional y con fa
participacion det goblemo dei Esiado en ia administracion de los recursos. Esta
idea se modificd con el Acuerdo Nacional de Modemizacion de la Educacion
Basica (1992), cuya idea cenbral es el apoyar ef desarrolio y fortaleamiento de la
educacion basica en los Estados y Municipios del pais, cuyas “partes normativas
establece en esencia primero realizar la descentrahizacion educativa ahora con el

nombre de Federalismo Educativo ™

Con este gobiemno, se lograron avances relalivos a la educacion secundaria, y
sobre todo al establecimiento del derecho a la educacion para todos los
mexicanos, plasmado con la expedicion de la Ley General de Educacion, la cual

retoma todo el contenido del Acuerdo Nacional de Modemizacion de la Educacion
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Basica, y con la modificacién al Articulo Tercero Constitucional, cuyo texto
establece que *“todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —
Federacion, Estados y Municipios- impartira educacidon preescolar, primaria y

secundaria. La educacién primaria y la secundaria son obligatorias."*

Con la lucha armada de 1910, con la creacién en 1921 de la Secretaria de
Educacién Publica y con el actual Articulo Tercero Constitucional, se realiza la
organizacion de un Sistema Nacional que hoy es cimiento educativo del Estado
Mexicano, que dia con dia trabaja por ofrecer una educacién de caiidad y
cobertura al pueblo acorde a sus necesidades, caracteristicas y problemas, sin

importar condicion social, fisica o geografica.

1.2 Cualidades Histéricas de Ia Educacion Pablica

A lo large de los ultimos afos la Educacidn Pablica ha obtenido grandes
logros, pues con la creacién de la Secretaria de Educacidn Pdblica se cierra un
periodo de intensa iucha por darle un caracter institucional a la Educacién. El
caracter institucional o_torgado a la educacion, da como resultado la primera
cualidad que caracteriza a la educacion y es precisamente 1a consolidacion de |a
funcién del Estado Mexicano en ella, en donde se establece a la Educacién como

popular, democratica y nacicnalista.

* Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. IFE. 1997, Pag. 2




“Sera democralica, considerando a la democracia no solamenie como una
estruchra Jriica y un régamen polifico. sno como un sistema de vida fundado en
el constanie mejoramiento econdmico, social y cultural ded pueblo. Sera nacional,
en cuanio —sm hostiidades n exclusivismos- atendera a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros reassos, a la defensa de
nuesira independencia polibica, ol aseguamienio de nuestra independencia
econdmica y a la continuidad y acrecentamienio de nuestra cultura, y contribuicd a
i3 mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte 3 fin de
robustecer en el educando, jJnto con e aprecio para la digidad de 1a persona y ka
miegridad de la famia, la conviction del interés general de la sociedad, cuanto por
el cudado que ponga en sustentar los ideales de fralermidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de relkgion, de
grupos, de sexos o de mdividuos. ">

Como segunda cualidad se da Ia articulacion del Sistema Educativo con
organizacion y normas que dan por resullado su institucionalizacion como tal,
participando de igual foorma en los Estados y municipios, asignando recrsos e
impartiendo educacion a toda la poblacion. “Esta ley regula la educacion que
impaste el Estado -Federacion, entidades federativas y municipios-, sus
organismos descentralizados y los particlares con aulorizacion 0 con
reconocimiento de vahdez oficial de estudios. Es de observancia general en toda




ia Republica y las disposiciones que contiene son de orden publico e intergs

social” ©

L.a tercera cualidad, es la lucha de las autoridades educativas para aicanzar la
suficiencia en la educacion, incorporando a esta lucha la oportunidad de acceso a
la educacion y a ja justicia social; asi como una preocupacion manifiesté del
Estado por profesionalizar a guienes imparten la ensefianza, considerando a los
maestros como los profesionistas que mas cercania tienen con la sociedad y de

los que mas han luchado por superarse.

Con estas cualidades, se muestra que histaricamente el Estado ha realizado a
través de sus comientes ideoldgicas, propuestas y cambios para mejorar la
capacidad progresiva de la sociedad, ofreciendole los medios para su desarrollo

en general, tomando para esto y como eiemento principal ia educacion.

Sin embargo, lo anterior no guiere decir que los intentos plasmados en
documentos se lleven a cabo en su totalidad; si bien es cierto que la educacion ha
logrado consolidarse para beneficio de la nacidn, falta mucho por hacer, pues
taodavia existen altos indices de analfabetisma, los servicios educalivos no han
alcanzado la calidad y cobertura necesaria, el magisterio nacional no ha sido
beneficiado en el ambito profesional, econémico y social; en fin, son varios los

problemas que se pueden enumerar; por ello y como poblacidon demandante de

3 “Lev General de Educacion” en Dianio Oficial. 13 de julio de 1993. Pag. 42




éste servicio, debemos participar junto con las instituciones educativas a fin de
lograr que la educacion gue se imparia a las futuras generaciones responda a las
necesidades y espectalivas reales que el tiempo actual requiere y exige para el

pleno beneficio de la sociedad.

1.3 La Educacitn Comunitaria. Definicion.

La educacion, como se observa en los puntos anteriores, tuvo que pasar por
diverscs sucesos y épocas para alcanzar la importancia que hoy en dia posee
para &l desarrolio social y cultural del pais; ademés, tuvo que establecer campos
de accidn que abarcaran a todos los sectores de la poblacion. Sobre esa linea,
existe un campo de accion que por sus caracteristicas, es primordial para lograr el
desarrollo, principalmente en fas poblaciones mas necesitadas, y es la educacion
comunitana, la cual atiende las necesidades educativas de {a poblacion mas
lejana y de marginacion extrema, particularmente en el medio rural, donde se

localiza un mayor rezago.

ta educacion comunitaria se define como “un proceso formativo integral que
abarca todos los aspectos de la vida humana, en los cuales el hombre interactda

con los demas, dando como resultado que la educacion se apegue a los intereses




y necesidades propias de la comunidad, promoviendo con eilo, la organizacion y &

ejercicic de la toma de decisiones de una manera colectiva."™

De esta manera, la educacion comunitaria desarrolla y promueve aprendizajes
relacionados con la vida comunitaria, en la cual intervienen tanto conocimientos
tradicionales de la misma comunidad como conocimientos innovadores,
estableciendo como caracteristica principal  “la construccién y apropiacion
colectiva de los aprendizajes; cuyo fin (ltimo es generar yl/o fortalecer la

organizacién y autogestion de la comunidad "

La educacidn comunitaria ha procurado, mas que nada, ser un elemento de
equidad gue elimine las desigualdades de acceso 4 la educacion parz los nifas y
jovenes de las comunidades que por su dispersion geografica, escasa poblacion
y dificil acceso, han estado al margen de tos beneficios econdmicos y sociales que
el Estado brinda; por ello, el Estado ha realizado “un esfuerzo continuo en la
busqueda y operacion de servicios, modelos y esquemas de oportunidades que
respondan a las necesidades y caracteristicas cuiturates de esas comunidades™™,
ya que la educacion comunitaria es parte de una estrategia integral, una practica
educativa que permite reconacer, jerarquizar y promover la accion, en consenso
con la comunidad, hacia la solucién de sus problemas y necesidades, no sdlo

educativas, sino economicas, sociales, etc.

31 Informacién tomada de Consulta Nacional v, Eduzacion Comunitaria Rural. Una Expericncia Mexicanz,
** ~La Educacion Comunitana cn ¢l CONAFE™ Documento. Direecion de Programas v Desarrollo Educative.
Pag. 3

¥ ~Educacion Comunitaria Rural™. Documento. Dircecion de Programas v Desarrolle Educativo $/P

-t
o




En tal linea, la educacion comunitaria es un proceso que ne solo se fimita a 1o
gue comunmente se conoce por ensefanza, SN0 que ademas toma en cuenta
toda la realidad social, 0 sea, que la educacion comunitaria parte de todo aquello
que representa el entorno de la comunidad y que esta relacionado directamente
con sus actividades econdmicas, sociales, politicas y culturales, de tal manera que
busca el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de sus habitantes, sin

destruir ni su estilo de vida ni su entorno natural.

1.3.1 Objetivos de la Educacion Comunitaria.

Asi como la educacidn que se imparte en las grandes ciudades y zonas
urbanas posee objetivos que derivan de su desarrollo. la educacion comunitaria
también establece ciertos obietivos que se llevan a cabo en todas las
comunidades a las cuales se les brinda esta educacion. "Estos objetivos son los
siguientes:

1. Desarrollar procesos de aprendizaje vinculados a la viga comunitarig, de tal
manera, gue los habitantes de las comunidades atiendan sus problemas e
intereses, asi como permitifes construir y apropiarse de  ofros
conocimientos que les ayude g generar sus propios procesos de desarrolio.

2. Recuperar el caracter histdrico comunitario a partir del conotimiento y
entendimiento de su pasado, con la finalidad de fortalecer el sentido de

pertenencia e identidad de las comunidades en e} contexto nacional.




3. Contribuir a una mejor distribucion de los recursos promoviendo formas de
trabajo gue armonicen al habitante y propicien la paricipaciorn de todos
ellos en |la toma de decisiones con respecto a ios procesos de produccion
que les conviene.

4. Desarroliar procesos autogestivos a través de la organizacion, participacion
y formacion de una conciencia critica, reconociendo la igualdad de los
habitantes en la toma de decisiones para la sotucion de los probiemas que
afecten a su comunidad

5. Contribuir a la revaloracion del conocimiento y fa sabiduria popular,
reconociendo gue las camunidades no son meros sujetos receptores
dentro del proceso educativo comunitario.

6. Facilitar el acceso a la educacidn elemental de lz poblacién infantil.
vinculando {as actividades docentes a las propias de la comunidad para
que la continuidad en el proceso educative potencialice a las comunidades

en la busqueda de soluciones a sus problematicas.” ¥

Si bien la educacidn comunitaria pretende que los integrantes de las
comunidades adquieran conocimientos, destrezas y habilidades en el campo
educativo, pretende establecer elementos suficientes que propicien el
fortalecimiento de los valores comunitarios que han caracterizado a cada

comunidad, como son sus costumbres, tradiciones, etc. También. que adquieran

" ~Conscjo Nacional de Foniento Educstive”. Decumento Prehiminar. Subdir. de Desarrrollo Coanitario.
1990, §/P
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conciencia de su situacién y encuentren mecanismos que les permita mejorar sus

condiciones de vida.

1.3.2 Aspectos o Areas de la Educacidon Comunitaria.

La diversidad de practicas que constituye la educacién comunitaria, implica
trabajo y participacion de fa comunidad, con ella y para ella, por lo que de esta
gama de préacticas se identifican los aspectos o areas de |a educacion comunitarnia,

“las cuales son:

1. Cultural. Reconoce y valora las practicas populares (costumbres,
tradiciones, etc.) en las que se propicia el irntercambio armdnico entre
procesos y productos intra e inter culturaies.

2. Social. Pretende fomentar la solidaridad y formacion de una conciencia
critica para la modificacion de sus condiciones de vida.

3. Politico. Promueve el sentido democratico, y fomenta las formas de
organizacion de los grupes comunitarios.

4. Econdmico. Se dirige a fograr mejoras en las formas de producir, consumir
e intercambiar de las comunidades.

5. Histdrico. Parte de la realidad corgreta de tas comunidades y considera su
devenir en el tiempo.

6. Educativo. Ubica y potencializa los procesos formativos que se dan de

manera natural en las comunidades (areas anteriores) y que forman parte
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de sus practicas, asi como aquellas acciones intencionadas que se
generan y realizan a través de los programas y proyecios, cuya

responsabilidad recae en espacios y agentes extemos ala comunidad.”®

Los aspectos o areas de la educacion comunitaria, anteriormente citados, nos
reflejan como este proceso educativo no puede estar al margen de todo lo que
rodea a las comunidades, pues son aspectos propios de la vida humana que por
su importancia no pueden ser desechados de la educacién comunitaria que se

brinda y se desarrolla en las comunidades, ya que son parle de su existencia.

1.3.3 Ambitos de Accién de la Educacién Comunitaria.

La educacion comunitaria, por la diversidad de contextos tanto geogréficos
como sociales, requiere de la conformacion de un enfogue pedagogico con un
caracter formativo e informativo que parte de las necesidades propias de las
comunidades, cuyos contenidos se desarrollan en “tres ambitos basicos:

1. Formativo. Se enfoca a propiciar acciones para el enriquecimiento y apertura
de opciones educativas en el nivel basico, asi como fomentar la adquisicion de
conocimientos en otras areas, con el fin de garantizar que la poblacion sea
participe directa del proceso educativo y se apropie de elementos que

fortalezcan sus valores, costumbres y fradiciones comunitarias.

** Educacidn Comuniaria Rural, Una Experiencia Mexicana. COMAFE. 1996, Pag, 80-81




2 Bienestar social. Considera la necesidad de desarrollar acciones educativas
relacionadas con la salud, nutrician, trabajo, vivienda y espacios de recreacién
de la comunidad, ofreciendo mejores condiciones de vida de los habitantes,
desde una visién integral que parta de su propia organizacion y participacion,

3. Cultural. Retoma elementos basicos de la cultura comunitaria, entendida ésta
como la forma en que el hombre se relaciona con el medio sogial y natural, y

Que se expresa en sus costumbres, valores y tradiciones."™®

Estos ambitos de accidn, nos revelan como la educacién comunitaria no se
brinda al "ahi se va", sino que se desarrolla de acuerdo a ciertos lineamientos que
sON propios de las necesidades e intereses de Ja comunidad a la cual va dirigida,
que identifican y diferencian a las comunidades de otras; y que se desarrolla
tomando en cuenta la participacion de la comunidad para su propio beneficio.
Estos ambitos de trabajo ‘representan ejes articuladores de la propuesta
pedagdgica para orientar y diversificar acciones educativas integrales a partir de la

participacion y la organizacion comunitaria. "™’

En suma, la educacién comunitaria parte de la realidad especifica de la
cormunidad v los intereses de sus habitantes, impulsa la organizacién y la toma de
coriciencia, busca mejorar las condiciones socioecondmicas, respeta su cultura y

su entorno ecolégico, y promueve la participacion de la comunidad en fa deteccidn

* ~Educacion Comunitariz Rural”. CONAFE. 1995 5/P
¥ “Marca Conceptual de La Educacion Comunitaria™ Documcnto. Dircecidn de Programas v Desarrollo
Educativo. S/P
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de sus necesidades y en la propuesta de socluciones a su problematica, De esta
manera, la educacion comunitaria “considera a la comunidad como receptora de
diversos servicios educativos, como enriquecedara del proceso de ensefanza y

como generadora de propuestas para resolver sus propios problemas."®

1.4 La Gestion Piblica en la Educacidon Comunitaria.

La educacion comunitaria, como se observa en los puntas anteriores, s un
procceso gue no solo se limita a lo que comunmente se conoce por ensefianza,
sino que toma en cuenta 1a realidad especifica de las comunidades vy los intereses
de sus propios habitantes respetando su culiura y entorno natural, promoviendo

asi su participacién en la deteccion y solucién de necesidades y requerimientos.

Con este planteamiento, surge la importancia de la gestion publica en la
educacion comunitaria, ya que actualmente se maneja la idea de solucionar fas
problematicas y la satisfaccion de necesidades a través de la capacidad y apoyo
del gobierno junto con la participacion de la poblacion para su propio beneficio, y

por ende, el de todo el pais.

Sobre esla linea, la gestidn publica “se refiere fundamentalmente a las

capacidades que los gobiernos deben o tienen para dirigir con consensc y

* Consulta Nacional para ta claboracion del Prograni de Medernizacidn del Sistcma Educative. Educacion

fnicigl. CONAFE. 1989, Pig. 82
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participacion ciudadana a la sociedad en su conjunto™®

., generando que tanto
gobierno como poblacidn participen en ia toma de decisiones que beneficiaran a

ambas partes.

De ésta idea, se desprende el papel que juega la gestion publica en la
educacidn comunitaria, pues basicamente el gobernar con gestién pdblica implica,
por un lado, que las acciones o lineamientos a seguir para la satisfaccion de
demandas y necesidades se realice con la participacion y decision de 1a poblacion
como conocedora de sus problematicas y requerimientos, y por ef otro, que el
gobierno utilice su capacidad de consenso con las comunidades y los recursos
con {os que disponga para tlegar a la toma de decisiones que beneficien tanto a la
sociedad como al gobierno, “porque tanto gobiermno como sociedad tienen mucho
que decir y que aportar a la creacion de capacidades, recursos y medios que
permitan enfrentar eficientemente los dilemas derivados del proceso modernizador
y i0s requerimientos politicos del Estado, y de justicia y bienestar de la

sociedad.”®

Es preciso sefalar, que gobernar con gestidon pablica implica adentrarse en
situaciones o contextos que no estan previamente establecidos sino que son
situaciones cambiantes que impiden la formulacidn de ideas o acciones definitivas.

De ésta forma, ia gestin pablica va a permitir que los programas, proyectos y/o

* Informacion tomada de *Apuntes de ka materia Teoria de Ia Administracion Pablica I FCPYS. 1993
* Unvalic Berrones. Ricardo v Marcela Brave Abmija (coordinadores). Visién Multidimensiona del Servicio
Publico Profesipnalizado. Ed Plaza v Valdés - UNAM. 1999 Pag. 133
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acciones encaminadas a la educacién comunitaria se lleven a cabo de acuerdo al
contexto que cada una de las comunidades presente, pues no hay gue olvidar,
que a pesar de ser comunidades que se caracterizan por su marginacion extrema,
sus necesidades y requerimientos varian unas de otras, por lo cual, las acciones a
seguir por el gobiernc se deben realizar de manera diferenciada. es decir,
conforme a la realidad y problematicas gue distinguen y presentan cada una de las
comunidades; de manera que se deben “disefar estructuras organizacionales y
procesos operativos en donde conceptos lales como la vision y la misidn son

establecidos consensadamente entre oferentes y demandantes. ™

Todo este planieamiento, estd inmerso en la necesidad actual de que las
decisiones y acciones futuras de gobierno deban tomar ia opinidn de los
afectados o beneficiados, pues esto propiciara un mayor acercamiento a sus
verdaderas necesidades y demandas, y por ende, la satisfaccidn y beneficio de la

poblacién,

De igual manera, |a participacion de la sociedad en fos asuntos de gabierno,
obligara a que la administracion publica tenga que mejorar gradual vy
constantemente su proceso de gestidn para que, por un lado, garantice una mejor
comunicacién con todos los sectores de la poblacion, sobre todo con tos mas
necesitados, y por el ofro, que |a pobilacién tenga la confianza vy sequridad de que

el gobierno que tienen no los defraudara.

" Ibid. Pag. 0!
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CAPITULO (I
POLITICAS DE EDUCACION COMUNITARIA
DEL
SECTOR PUBLICO

De acuerde al apartado anterior, resulta muy importante conocer —de
manera breve- el desarrollo historico de un tema tan compiejo como es la
educacion, y mucho mayor el conocer la educacion comunitaria, la cual representa
un campo de accidon muy importante por la poblacidn a la cual va dirigida (de
comunidades rurales, urbano-marginadas e indigenas), de tal manera que su
incidencia en estas zonas resuita ser un punic clave para tograr un desarrolio
principaimente a (as poblaciones mas necesitadas; por effo, el presente apartado
pretende indicar cuales son los lineamientos o programas que ha disefiado el
Gobierno de la Repablica en &l ambito de [a educacién comunitaria, destacanda,

de esta manera, el papel que juega dentro de las politicas del sector publica.

2.1 Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Bésica 1992,

Ei documento merece una gran atencion para ef presente irabajo, ya que en
él se observan los antecedentes de los lineamientos que tanto e Plan Nacional de

Desarrollo 1995-200Q como el Programa de Desamollo Educativo 1995-2000 -



documentos que se revisaran en los siguientes puntos de este capitulo-
establecen en materia educativa. EI Acuerdo resulta ser el documento con el cual
se da una revaloracion a la educacion basica, la cual resulta ser ta plataforma para

continuar con los estudios posteriores.

Ei Acuerda Nacional para la Modernizacign de la Educacion Basica 1982 se
encuentra dividido en seis apartados, |0s cuales son:
1. Introduccion,
2. Antacedentes.
3. lLosretos actuales de |a educacion
4. La reorganizacion del sistema educativo.
5. Reformulacion de los contenidos y materiales educativos.

6. Revaloracion de la funcidn magisterial.

En el primer apariado se menciona como el desarrollo al cual aspiramos todos
ios mexicanos “entrana forlalecer la soberania y la presencia de nuestro pais en ei
extranjere, una economia nacional que tenga crecimiento y con estabilidad y una
organizacidn social fincada en ia democracia, la libertad y la justicia™*?, para lo

cual se exige mas gue nada una educacion de alta calidad. con sentido

nacionalista y capacidad institucional que asegure una cobertura amplia a toda la

** Acuerdo Nacional para la Modemizzcion de la Educacion Bisica SEP. 1992, Pag 2




poblacion; por ello, la actual refarma y modernizacion del Estado requiere que se

den cambios educativos pertinentes a las exigencias actuales.

De tal manera, el Acuerdo concentra su atencidn a !a educacion basica, pues
ésta comprende los primeros ciclos fundamentales de la instruccion y formacion
de la poblacidn, para que posteriormente puedan continuar con su educacion
media superior y superior. ‘La educacion basica impulsa la capacitacion productiva
de una sociedad y mejora sus instiluciones econtmicas, sociales, pofiticas y
cientificas, fomenta hdbitos mas racionales del consumo, derechos humanos, fa
facilidad a la adaptacién social al cambio tecnolégico, genera mejores condiciones

de alimentacion, salud, actitudes civicas positivas y solidarias."®

El Acuerdo también recoge el compromisoc de amptiar la cobertura de los
sefvicios educativos y al mismo liempo elevar la calidad de esa educacion, por
medio de estrategias que atiendan la demanda educativa que s& presente en

visperas del siglo XXI.

En el apartado de antecedentes, ei Acuerdo menciona como a partir de la
creacion de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en 1921 y hasta nuestros
dias, la educacion ha alcanzade una gran importancia para el desarrollo del pais,

pues durante este tapso de tiempo se jogrd combatir el analfabetismo, se lievd la

" Ihid. Pag. 4
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educacién a mas rincones de Jla Republica, se construyeron mas planteles
educativos, se crearon los libros de texto gratuitos; en fin, se ha conseguido un
gran avance en este rubro, por lo que se ha denominado a este periodo “la
autentica hazafia educativa del siglo XX mexicano..., la cual corresponde un

mérito sobresaliente al magisterio nacional. "

En el Acuerdo se sostiene que la educacion basica en nuestro pais ha
alcanzado logros significativos, pero aun falta mucho por hacer, pues como se
menciona en el tercer apartado, existen retos actuales de ia educacidn. En éste,
se hace mencion de como a través de los resuitados del Xt Censo General de
Poblacian 1990, se observan todavia, serias limitaciones en cuanto a la cobertura
educativa, el acceso a la educacién basica, la permanencia y conclusion de aios
de estudio, acentuado basicamente por las disparidades regionales muy
marcadas, la deficiente calidad educativa al no proporcionar ios conocimientos,
habilidades, capacidades y destrezas, apftitudes y wvalores basicos que se

praporcionan al educando para su prapto beneficio v el de la nacion.

Apunta una cierta apatia en las responsabitidades que corresponden a los
niveles federal, estatal y municipal; por lo que el Acuerdo plantea que para atender
esos retos educativos sera necesario distinguir dos campes de accién: el primero

comprende basicamente a factores inherentes al desarrollo nacionat y ajenos al

“ 1bid, Pag. 6




sistema educativo como el ingreso per capita, el acceso a olros servicios basicos.
a la calidad de alimentacion de {a paoblacion, etc Para lo cual se sugiere que toda
la politica econdmica y social del pais colabore decisivamente en el mejoramiento

de la educacion publica, ya que con eso de obtendria beneficios mutuos.

El segundo campo de accidn es el que se refiere a los factores gue influyen
directamente en el sistema educativo como son los cantenidos y materiales
educativos, la motivacion y preparacion del magisterio y el fundamental gue es la
reorganizacidn del sistema educativo mexicano. Estos factores son fas estrategias
fundamentales que sefala este Acuerdo, ya que se parte de que con la
consideracion de ellos se |ograra impartir una educacion con una cobertura mas

amplia y con una calidad adecuada confarme of tiempo actual lo exige.

Como primer factor, el Acuerdo sefiala en el cuarto aparado ia
recrganizacion del sislema educativo, en el cual se aclara que para realizar ésta
es preciso consolidar el nueva federalismo y junto con él contar con una verdadera
participacion social que beneficie a la aeducacion. De esta manera, y coma primer
paso para la reorganizacion educativa, se establece que cada gobiermo estatal
tenga sus respectivas responsabilidades y obligaciones en servicios educativos
que anieriormente prestaba et gobiemo federal, lo cual no significa que el gobierno
federal a través de la SEP desatienda la educacion nacional, ya que él sequird
vigilando y supervisanda que el Articulo Tercero de nuestra constitucion se siga

llevando a cabo en su totalidad.
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Cuidara también la aplicacion de sus respectivas disposiCiones
reglamentarias, lo cual asegura el cardcter nacional de la educacion, de tal
manera que el gobierno federa! “promovera y programara la extension y las
modalidades del sistema educativo nacional, formufara para toda la republica los
planes y programas para la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal,
autorizara el uso de materiales educativos para ios niveies de educacion citados,
rmantendra actualizados y elaborara los libros de texto gratuitos, propiciara el
desarrollo educative armdnico entre las entidades federativas, concertara con
éstas las acciones necesarias para reducir y superar disparidades y dara atencion

prioritaria a aquellas regiones can importantes rezagos educativos ™

De este punto, se desprende que la autoridad educativa nacional se
fortalezca ejerciendo una funcidn compensatoria entre los estados y municipios,
por lo que dicha auioridad velard para gue se otorguen recursos relativamente
mayores a las entidades que presenten mayores limitaciones y carencias;
quedando como proposito el disefo y ejecucion tanto de programas especiales
que permitan elevar el nivel educativo en las zonas mas desfavorecidas y con una
situacion educativa critica; como de programas gue contribuyan a la  eficiencia
terminal dela educacion primaria y reduzcan el analfabetismo en zonas y grupos

de mayor atraso.

De esta forma, el gobiermno federal no se desprendera de sus

** thid. Pag. 14
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responsabiidades que por ley le corresponden en el ambito educativa, sino que
con este Acuerdo se dara un cabal cumplimiente de dichas responsabilidades, de
cumptir con otras y de mejorar las exclusivas; por lo que los estados adquirivan 1as
funciones que la ley actuaimente les confiera, ademas de gue se fijara una
parlicipacién mas amplia de los municipios para gue se involucren a las tareas

educativas y con eilo apoyen y fomenten la educacion en cada localidad,

Esta reorganizacion, planiea ademas ia participacion de la misma sociedad,
pues da ila paula para que el sistema educativo marche conforme a las
necesidades y requerimientos que {a misma sociedad pide; por lo que el presente
Acuerdo establece la participacion social como un mecanismo que "generara
niveles mas allos de informacion acerca del quehacer educativo, avivara el interés
familiar v comunifario por el desemperio escolar, y se traducird en una verdadera

coniradoria social —no coercitiva, sino persuasiva y propositiva- de ia educacion. ™

Asi y conforme al federalismo eﬁucativo y |2 participacion social, ia
reorganizacién del sistema educativo dia a dia impulsara méas la calidad y
cobertura de la educacion, ya que con &l apoyo de los tres ordenes de gobierno v
la participacion misma de la sociedad, se conseguiran logros y alcances

educativos que abarcaran a toda la poblacion,

“ Ibid. Pig. 18



Bl Acuerdo establece dos factores mas, la reformulacion de los contenidos Y
matenal educativa y la revaloracion de la funcidn magisterial, abordados en el
quinto y sexto apartados respectivamente. En cuanto al primero, el Acuerdo
sefiala ia creacion de un programa emergente que estimule las condiciones para
la actualizacion de contenidos en los planes y programas de estudio de la
educacion basica, fa cual apunta incluir aquelios conocimientos verdaderamente
primordiales y esenciales como Son las matematicas, los valores civicos y

democréticos, el conocimiento de medio ambienie, etc.

En cuanto a los materiales educativos, se propene seguir con la linea de libros de
texto gratuitos, pero con una mejor oportunidad vy eficiencia con fa que se
distribuyen los mismos. En el caso de la revaloracion de {a funcién magisteriaf, el
punto central es darle al maestro ef lugar que se merece en el nuevo federalismo
educativo y la nueva participacion social en la educacion, ya que éste representa
ta figura principal que transmite los conacimientos, fomenta la curiosidad
intelectual y la superacion profesional. Sobre esta linea, el Acuerdo sefala la
formacion del maesiro, su actualizacion y capacitacién, un salario justo, una
vivienda digna, una carrera magisterial acorde a las necesidades actuales y fo

mas importante, un aprecio social por la iabor que realiza.

En virtud de lo anterior, el Acuerdo fleva en su haber no soio el impulso g la
educacion basica, sino gue ademds da la pauta para impulsar todo el sector
educative en sus diferentes niveles pues ha pesar de ser la educacién basica el

punto inicial para proseguir con los estudios posteriores, significa ta continuacion a
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un desarrolio personat y profesional del individuo que se tfraduce en beneficios a

nivel nacional.

2.2 Plan Nacional de Desarrolio 1995 - 2000

El Plan Nacional de Desarrolic {PND) 1995-2000 ocupa un punto importante
para este andlisis, ya que es el documenio donde se establecen los lineamientos a
seguir en las {areas y acciones del gobiemo; es el documento rector de los
programas institucionales y sectoriales del gobierno federal, tanto en sus nivelss
faderal, estatal y municipal; por ello, resulta basico su revisiton, pues a través de
sus diferentes lineas de accidn se da el disefio de diversos programas que se
desarrcffan en el ambito nacional y/o local con miras a resolver alguna

problemaiica o para satisfacer las necesidades de fa poblacién.

En este caso, la importancia del PND radica en los diferentes planteamientos
que establece en materia de educacian comunitaria -punto det cual se desprande
el objeto de esiudio de este trabajo-, por tal motivo resulta basico y necesario
conocer cuales son los fineamientos © lineas de accion que propone e PND en

esie dmbito.

El PND propone de manera general cinco objetivos basicos:
1. Fortalecer ta soberania nacional.
2. Consalidar un régimen de convivencia social.

3. Construir un pleno desarrollo democratico.
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4 Avanzar a un desamolio social. v

5. Promover un cracimiento econdmico

De los objetivos antes mencionados. el ralativo al desarrollo social que se
menciona en &l objetivo 4 es el que plantea el punto esencial de este trabajo, ya
gue la educacién comunitaria es parte del desarrollo social que la poblacién de
nuestro pais necesita. Este objetivo establece cinco apanados basicos:

1) Aspiracion por la justicia sacial.

2) [hiagndstico.

3) Ei desafio demografico.

4) Objetive de la politica de desarrolta social, vy

5) Estrategias y lineas de accion.

El primer punto, que se refiere g la aspiracidn por la justicia social. menciona
como a o largo de nuestra historia, la justicia social es una de ias aspiraciones
gque como mexicancs hemos gueride alcanzar, v que a través de nuestra
constitucion al Estado se le ha encomendado procurar esa justicia a toda ia

peoblacién.

De esta justicia social, se desprenden dos componentes fundamentales que
son la seguridad v 'a igualdad, los cuales se encuentran contemplados en las
garantias individuales que sefiala la Constitucidn v para lo cual se menciona iz
disposicion permanente v obligada de! gobierno por moderar fas desigualdades y

procurar asi. una igualdad de oportunidades para los mexicanos. De esta manera,
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el principat desafio de nuestro pais en visperas del siglo XXi. esta en disminuir ia
pobreza existente y moderar —e incluso evitar- [a desigualdad que existe entre (0s
diferentes estratos socioecondmicos de la poblacidn, Para efio. es indispensable
gue no solo el gobierno se encargue de combatir estos probiemas sino gque
ademas la misma poblacién contribuya y avude a abatir la desigualdad: ia accidn
que eierce el gobierno debe complementarse con el esfuerzo de ia sociedad, ya
que esta es la mas interesada en resolver esas problematicas. “El gobierno debe
desplegar y subrayar su papel rector en la atencién de las necesidades basicas de
los grupos scciales y de las regiones mas agudamente marginadas de los
beneficios del progreso, al tiempo que promueve Ias condiciones que permitan a la

sociedad desarroliar su propia iniciativa.”¥

Oe igual manera. ta politica social que se plantea en el PND, promueve que la
pablacidn v el crecimiento econdmico se ayuden y apoyen mutuamente a fin de
alcanzar un equilibric gue eleve &l nivel de bienestar de los diversos sectores de (a
sociedad y de las regiones que se encuentran en condiciones de rezago; por ello,
esta politica social dard una mayor atencion a las familias de extrema pobreza, a
las poblaciones marginadas, a las comunidades indigenas y a los grupos con

desventajas para integrarse a! desarrollo,

El punto sobre el diagnostico, establece como a pesar de los grandes

esfuerzos que ha hecho el gobierno y ta poblacidn rmisma en cuestiones de

" Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. SHCP. 1995 Pag 4
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desarrotto social, todavia falta mucho por hacer, pues dia a dia ia poblacion crece
y con elta las necsesidades y problematicas a resolver; por io gue el PNO propone
retomar lo realizado hasta ahora y analizar o que falta por hacer, para disefar
lineas y estrategias de accion que permitan resolver ademas de lo existente, los
nuevos obstaculos que se presenten, para lograr un verdadero desarrolio social
que abarque todos los niveles y sectores de la sociedad, en especial los més

necesitados.

El tercer punto referido al desafio demogréfico, plantea como se ha
desarroltado la situacion demogréfica del pais, que destaca ain una marcada
rapidez del crecimiento poblacional. El crecimienta considerable de (a poblacién,
8% consecuencia de la disminucidén de fa mortalidad, pues las actuales
innovaciones tecnologicas y cientificas han propiciado que menas gente muera. A
lo que se suma fa reduccion de la fecundidad, a cual aunque parezca paradoico
ha propiciado el crecimiento de la pablacién, pues al igual que la mortalidad,
persisten diferencias muy notables entre grupos socicecondmicos y regiones del
pais, propiciando con elio, que regiones de marginacion extrema y comunidades

de niveles socioecondmicos bajos padezcan un crecimienta poblacional atto.

Lo anterior, desde el PND lleva al denominado desafio demografico, pues
crecimiento poblacianal significa un aumento de demandas y problematicas que
resolver, por o que el objetivo para lograr el desarroifo social, plantea
basicamente mayar y mejores opartunidades de superacién tanto individual como

sotial, a través de los principios de equidad, justicia y de los enmarcados en lgs

th
)



derechos y garantias constitucionales, de tal manera que este crecimiento de
oportunidades debe trascender a toda la poblacion no importando su situacion

geografica ni socioecondmica.

Lo importante de esta politica es “lograr una mayor justicia social con fa
superacion de fos rezagos, comigiendo [as imperfecciones del mercado, dando
imputso al empleo, promoviendo la transferencia de recursos a jos individuos que
carecen de condictones basicas para su progreso, y alentando una mejor
distribucidn del ingreso y la reduccion de la desigualdad econdmica entre las

personas y las regiones * ®

Para llevar a cabo el objetivo de la politica de desarrollo social, se establecen
las estrategias y lineas de accidn, enmarcadas en el punto 5. Estas estrategias
disefiadas, pretenden fortalecer la capacidad de respuesta de ias instituciones
publicas y privadas‘ y promover lambién la participacion de las organizaciones
sociales y ciudadanas con el fin de obtener un desarrolio social que beneficie a
toda la nacion. “Estas estrategias son:

1)} Ampliar la cobertura ¥ mejorar la calidad de fos servicios basicos.

2} Armonizar el crecimiento y ia distribucion territorial de la poblacion

3) Promover el desarrotlo equilibrado de las regiones.

4) Privilegiar la atencidn a ios grupos y las zonas con mayor desventaja

econamica y social, v

*thid. Pag 83
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5} Construir una politica integral de desarrolle social orientada por 10s principios

del nuevo federalismo "®

La primera estrategia es la que toma mayor importancia para este estudiq,
pues en ella se enmarcan los diferentes servicios basicos que debe tener la
poblacion como son vivienda, salud y educacion. B Gitimo punto sera revisado con

mayor atencion, pues de él se desprende la educacién comunitaria.

La educacidn, a lo largo de ia historia, representa un factor decisivo para ei
desarrollo nacional, no solo por un beneficio de superacién personal, sino que
también por un beneficio para el progreso social del pais, de tai manera que el
PND propone que instituciones publicas v privadas, asi come la poblacion en
general, participe en la busqueda por lograr una educacion de buena calidad y con
una amplia cobertura, ya que el proposito basico del PND en este servicio, es
cumplir ampliamente el mandato que se sefiala en el Articulo Tercero
Constitucional referido & garantizar que todos los mexicanos recibamos una

educacion basica gratuita, laica, democratica y nacionglista.

Basicamente el PND establece a la educacion basica como una astrategia
prioritaria, ya que constituye el pilar para continuar con una educacion posterior
firme, y por ser el {érmino de la instruccidn para muchos mexicanos, por eilg, el

PND propone crear y aplicar diferentes programas y acciones a fin de que
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garanticen el acceso a un mayor numero de poblacién at nivel preescolar, primaria
y secundaria; asi como accionas para elevar la eficiencia termina! de la educacion

basica.

También, propone reforzar los programas existentes para combatir el
rezaga educativo en aquellas comunidades y regiones donde las condiciones
sociales y geograficas dificultan el acceso a la educacion y ocasionan que los
alumnos reprueben o deserten de sus estudios con mayor frecuencia. Ademas, de
tener una especial atencién a la educacién indigena, respetando sus lenguas,

costumbres vy fradiciones.

De o anterior, el PND sefiala un mejoramiento en los contenidos, métodos
y materiales educativos, en ia calidad v cobertura de los librog de texto gratuitos,
en la capacidad de gestién de la comunidad en iniciativas y programas de la
escuela. Modernizar y reacondicionar los planteles educativos incluyendo la
utilizacion de nuevas tecnologias de comunicacion e informatica. Continuar con las
actividades de evaluacion y seguimiento a fin de asegurar que los propositos ¥
fines de educacién correspondan a las necesidades actuales del desarrollo del
pais. Consolidar el federalismo educativo, es decir, ampliar ef fortalecimiento de
las atribuciones y responsabitidades que le comresponden a cada uno de los tres
ordenes de gobierno {federal, estatal y municipal), y una activa participacion de las
comunidades en las tareas educativas; asi como prestar una mayor atencidn al

principal protagonista de! guehacer educativo, ef maestro, con ia creacion de un
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Sistemma Nacional de formacién, actualizacion, capacitacion y  superacton

prafesional del magisterio.

En cuanto a la educacién para aduitos, el PND sefala como priaritario et
emprender un esfuerzo constante y arduo contra la lucha del anaifabetismo, en
aspecial a grupos sociales donde este problema impide un acceso a mejores
oportunidades productivas y dificulta la superacion de condiciones individuales y

familiares.

Todo lo anterior, concibe a ia educacion como un servicio basico, gque par
su importancia merece una atencion por parte de todos los mexicanos, pues de
elia se derivan diferentes valores y actitudes como son la responsabilidad, ia
justicia, el respetc a la dignidad de las personas, el aprecio v el cuidado a la
naturaleza y al medio ambiente, etc., que como tales son fruto de una buena -

educacién.

La cuarta estrategia también resulta importante para e! presente estudio, ya
que en este punto e PND sefiaia una atencion a los grupos vuinerables que por
razones de edad, condicion fisica o de sexo, son marginados de las sociedades,
por lo gue el gobierno tendra una atencion especial a los grupos de mexicangs
que se encuentran en situaciones desventajosas, & fin de garantizar su acceso en
condiciones de equidad a! progresc de desarrolio, ante lo cual el PND establece
que se atenderda a los jdvenes con desventajas econdmicas y sociales que

requieran apoyos especiales para su integracion ai desarrollo, por medic de sy
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incorperacion minima al ciclo basico de educacidn que abarca la primaria y la
secundaria; se avanzara en ia.e_ducac-ién técnica a fin de capaciar a la juventud
en las areas de mayor crecimiento econdmico; se prestara atencion prioritana a
jos servicios educativos en todos ios niveles con la finalidad de que se adecuen al
volumen de la demanda y se preste atencion a la calidad educativa vy
disporubilidad de becas que permitan a los jovenes de familias con menores

recursos tener acceso a la educacion y mejorar su eficiencia terminal.

La quinta estrategia menciona el construir una politica integral de desarrolto
social orientada por los principios del nuevo federalismo, que consiste en que el
gobierno federal transfiera mayores recursos y responsabilidades a los estados v
municipios, para continuar con et movimiento de la descentralizacidn acampanado
con un proceso de desconcentracion, v de instrumentos de coordinacion entre 1os
tres ordenes de gobierno. Con esta estrategia se pretende establecer una
corresponsabiiidad de la sociedad y el Estado, en donde todos, gobierno, aclores
sociales y grupos productivos antepongan cuslguier inferés propio el propoésito
camin de contribuir a la integracidn social y productiva de los mexicanos, pues no
sdlo esta politica de desamollo social lo estipula sine todo el PND que busca, mas
que nada, establecer mecanismos que beneficien a Ia poblacion y lograr con ello

un desarrclio nacional real.
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2.3 Programa de Desarrolio Educativo 1995 - 2000

£l Programa de Desarrolto Educativo 1995-2000 representa un punto clave
para esle estudio, primeramente porque tiene como propésito el cumptir
cabalmente con ios mandatos y disposiciones del Articulo Tercero Constitucional,
con los tineamientos que estan en marcha a partic del Acuerdo Nacional para ia
Modermizacidn de {a Educacion Bésica, y con jo establecido en los cobjetivos v
astrategias del Plan Nacional de Desarrolloc 19952000 en esta materia; ¥ en
segundo, porque en él se encuentran especificados ios objetivos, las prioridades y
las politicas que en materia educativa plantea el gobierno para asegurar una
educacién de alta calidad y una cobertura que abarque a todos los sectores de la
poblacién; de tal manera que para nuestro caso especifico, resulta importante {a
educacion que abarca a las comunidades rurales, indigenas, y urbano-marginadas

pues de ellas emana la educacion comunitaria.

El Programa de Desarrollo Educativo, sefala cuatro apartados bésicos:
1. Educacion basica.
Educacion para agultos.

Educacion media superior y superior

A L N

Criterios sobre el financiamiento de la educacion.

En cuanto a la educacion basica, e Programa sefiala que durante mucho
tiempo la politica educativa prioritaria del Esiado es extender la educacion basica
a un mayor numere de mexicanos, pues ésta represenia los primeros

conocimienios basicos gque induciran a la pobiacién en seguir esforzandose par
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continuar con los estudios, ademas de que da 1a base de los valores que debemos
adquiric para el desarrolio de la vida. “En ia educacidn basica han de adquirirse
valores esenciales, conocimientos fundamentales y competencias intelectuales
que permitan aprender permanentemente; en eila se despiertan la curiosidad y el
gusto por el saber y se forman habitos de trabajo individuales y de grupo. El valor
de una buena educacion basica habra de reflejarse en la calidad de vida personat
y comunitaria, en la capacidad de adquirir destrezas para fa actividad productiva y
en el aprovechamiento pleno de las opontunidades de estudio en los niveles medio

superior y superior.”?

De esta manera se menciona la cobertura que ha tenido !a educacion basica,
ta cual aclara como a pesar de existir un crecimiento en la matricula de alumnos
de este nivel escolar, sigue siendo insuficiente el aumento de cobertura,
ccasionade basicamente por la dispersion poblacional, hecho que dificulta que el
acceso a la educacién se brinde a mas mexicanos; agregado a que las iocalidades
dispersas carecen de otros servicios basicos como luz, agua potable, etc, lo que
provoca que ta peblacidn se preocupe por otras cuestiones mas importantes para
su bienesiar como el alimento, ef protegerse del clima, en donde habitar, y no

precisamente por la carencia de educacion formal.

* “Programa de Desarrallo Educativo 19935-2000 en Diario Oficial. 19 de febrero de 1996, Pag 29
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Al respecto, destaca ia participacion dei Consejo Nacional de Fomento
Educativa (CONAFE), institucion que a partir de su creacion se ha ocupado de
prestar e servicio educativo a fas poblaciones dispersas y alejadas a través de sus
instructores comunitarios y promotores educativos; por o que Ja cobertura

educativa en estas zonas ha tenido un notable avance.

Sobre la calidad de la educacidon basica, el Programa sefala que ha
mejorado en los Ultimos afos por el uso de mayores recursos destinados a ella,
por el disefio y aplicacion mas intensa de programas compensatorios, por el nuevo
federalismo, y sobre todo, por la creacion del Acuerdo Nacional de Modernizacion
de la Educacion Basica; pero ain con ese mejoramiento en la calidad educativa
fatta mucho por hacer, pues todavia se observan deficiencias en |la formacidn y
capacitacion magisterial, ya que aunque el maestro lleva en si la importancia de
una alta calidad educativa, falta impulsar méas la paricipacion social y, se carece
de mecanismos suficientes para evaluar periddicamente el desempefic y
funcionamiento escolar, asi como adecuar las politicas y decisiones a los

resultados.

Para lo anterior, en el Programa se plantea cinco estrategias de accion, que
complementadas entre si, articulan cinco ambitos principales del guehacer
educativo:

1) La organizacion y el funcionamiento del sistema de educacion basica,
2) Los métodos, contenidos y recursos de ia ensefanza.

3) Laformacion, actualizacion y superacién de maestros y directivos escolares,
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4) La equidad educativa.

5} Los medios electronicos en apoyo a la educacion.

En cuanto a fa organizacion y el funcionamiento del sistema educativo, se
establece la reafirmacion y precisidn de las atribuciones de cada una de ias
ordenes de gobierno, sehalados en el Articulo Tercero Constitucional v 1a Ley
General de Educacidn, lo cual indica que se preservara la unidad fundamental de
la educacion nacional, en donde cada orden de gobiemo tendra sus respectivas
funciones pero con una corresponsabilidad mutua consensada con Ja poblacion;
esto creard espacios de opinidn e iniciativas locales y la adaptacion de la

educacion a las caracteristicas y necesidades propias de cada region.

Lo anterior es descrito desde e} federalismo educativo, el cual "hace posible
gque el gobiemno federal se concentre en mantener por medios normatives el
caracter nacional de la educacion, desarrolle programas eslratégicos v
compensatorios vy atienda los aspectos relacionados con su  planeacion,
coordinacidn y evaluacion globales™', de tal manera que esta cooperacion de
los tres ordenes de gobierno trae consigo mayores beneficios para enfrentar
respectivamente sus responsabilidades y exienderse a otros ambitos del guehacer

educative gue anteriormente no tenian a su cargo.

™ Ihid. Pag, 19
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En cuanto a (a utilizacién de sisternas de informacidn v evaluacion. el
Programa establece que la SEP promoverd un acuerdo para la captura ¥
procesamiento de informacion que generan lgs estados a fin de facili-tar la
identificacidn de problemas comunes y la formulacidon de politicas educativas. En
cuantio a fa evaluacion, se asume gue ia SEP disefiard un sistema nacional que
tenga como fin medir los resultados educativos y establecer indicadores de
eficiencia, equidad y aprovechamiento. Estos dos sistemas corresponderdn tanto a
{a federacion como a los estados, ya gue mientras el primero los disefia y
garantiza su funcionamiento, los estados seran los responsables en realizar las
acciones pertinentes para que estos sistemas contribuyan eficazmente al

funcicnamiento del sistema nacional.

Para esta organizacion y funcionamiento de! sistema de educacién basica,
el Programa también sefala como punto significativo ta participacion sociat y el
funcionamiente de Iz escuela, exalta lo importante que significa que ta comunidad
participe en los quehaceres educativos y que con ello se fortalezca ef papel que
representa 1a escuela. En el caso de los padres de familia, se parte de que
representan el principal agente para que la escuela continue su labor, al ser los
que orientan a sus hijos para que se incorporen al sistema educativo; .de tal
manera que para fortalecer el papel de la escuela, e Programa estipula gue tendra
un marca de gestidn publica que permita una cierta autanomia, participacion de la
comunidad, el apoyo institucional y un marco normativo, asi como un inmobiliario

y recursas pertinentes para su buen desarroiio.



Continuando con los métodos, contenidos y recursos de la ensefianza. el
Programa estipula que los planes y programas de estudio se hardn acordes a fa
necasidad actual: establece la inclusion de conocimientos fundamentales como las
matematicas, los valores civicos, la historia, la geografia, sexualidad y salud
reproductiva, conocimientos de las ciencias naturales, acciones para combatir
adicciones. Establecer un grado mas aito de adaptabilidad de planes y programas
en las poblaciones cuyas condiciones no coincidan con &f alumnado que acude a
escuelas urbanas de organizacion regular, para lo cual el Programa apunta
“disefiar, probar y aplicar donde resulte recormendable variantes del curriculo
nacional que seleccionen contanidos esenciales, integren referantes locales y

utilice esquemas de mayor integracién y continuidad en ios grandes temas de

estudio.” *

En este ambito, se menciona gue se continuard con el servicio de la
telesecundaria, con una mayor flexibilidad programatica, para dar la informacién
pertinente y necesaria. Ademas de continuar con los libros de fexto gratuitos,
siguiendo un mejoramiento de acuerdo a un proceso fundado en una evaluacion

periddica y escalonada.

Como un punto mas, el Programa estipula el uso del calendarnio y el tiempo

escolar, en el cual se reduciran los factores que provocan su desperdicio o el mal

* Iid Pig. 47

)



uso, conservando la idea de un calendario unice nacional, que tenga ciertos

margenes de adaptabitidad a condiciones regionales.

Continuando con ta formacion, actualizacién y superacion de maestros y
directivos escolares, el Programa de Desarollo Educative sedala fa importancia
del maestro como figura basica del quehacer educativo, lo cual as derivado en una
responsabilidad no unica, sino compartida con las autoridades, los directivos

escolares, los padres de familia y par los prapios alumnos.

Para este caso, el Programa apunta la creacion de un sistema nacional de
formacién, actualizacion, capacitacion y superacion profesional, cuya estructura no
sera centralizadora, sino que dara fa pauta para ser operado bajo ia direccion de
autoridades estatales educativas y ienga ademas un alto grado de adaptabilidad
de acuerdo a las necesidades y condiciones locales. £ punto estipula otorgarle al
docente una formacion inicial sélida, un procese de desamallo profesional v
actualizacion acorde a las exigencias del tiempo, procesos de nivelacion
académica, una auténtica carrera magisterial, una revaloracion socizal de la {abor
que realiza. Ademas, subraya el establecimignto de mecanismos de capacitacion
para fortalecer la formacion de educadores que laboran en comunidades rurajes

aisladas, en zonas indigenas y en condiciones deplorables.

Con la estrategia referida a la equidad educativa, se pretende basicamente
redoblar esfuerzos para abatlir las disparidades existentes en cuanto a ia atencion

de la demanda educativa; lo gue significa atender las zonas y regiones donde
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existen condiciones de desigualdad en e acceso a la educacion basica y que por
diversos factores, son zonas propicias a la pobreza extrema. En esta linea, el
Programa propone que los programas compensalorios vigentes adquieran un
caracter mas participativo, en dordle os estados por medio de sus estructuras y &l
financiamiento del gobierno federal, se responsabilicen de una mayor parte de ios
distintos companentes que integran los programas, puesto que los estados tienen

un mayor contacto con sus respectivas zonas y regiones.

Otra accion prevista para estas zonas es el impulso propuesto a la labor de
{os docentes que labaran en tales cegiones, ya que a pesar de trabajar en pesimas
condiciones y en lugares marginados y de dificl acceso, su participacion es
significativa; para ello, el Programa sugiere ofrecer cursos y talleres de manera
periddica y en localidades donde se puedan concentrar. Para lograr su
permanencia, también se propone mantener g incrementar ios inceniivos de
arraigo a fin de que los docentes sigan desarroltandose y se ajusten a ias

caracteristicas de cada localidad.

Como una medida a lo anterior, el Programa plantea como obijstivo
aumentar el numere de jdvenes gue radican en esas localidades y fortalecer el
interés por esta labor educativa, que no sodlo les traerd un desarrolio personal, sino
de su propia comunidad, Ademas propone dar una mayar atencion a las escuslas
con maestros multigrado, es decir, escuelas donde el grupo de nifios que lo
integran cursan diferentes grados de estudio, para lo cual se apunta el desarrolio

de versiones adaptadas de libros de texiv y otros materigles a estas
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circunstancias, a fin de que un mayor numero de nifos concluya su educacion

primaria.

Otro factor para lograr esa equidad educativa, es el que se refiere al
supervisor escolar, sobre el cual menciona que se seguira apoyando, dandole 10s

medios y recursos necesarios para su funcion,

A fin de lograr un mayor rendimiento de los alumnos de estas regiones, el
Programa define el reforzamiento de acciones que atiendan a los alumnos que
presenten un bajo aprovechamiento escolar con €l riesgo de desercidn o de

reprobacidn.

Las acciones descritas anteriormente tienen incidencia en tas zonas que
cuentan con escusias, perc para las poblaciones en condiciones de mayor rezago
como las més pequenas, que carecen de servicios y se encuentran alejadas de
las que s lo tienen, el Programa plantea la integracion de educadores a la vida
comunitaria. Destaca el continuar con el modelo de instructor comumitaric del
CONAFE, que son jovenes educadores que se adaptan con mayor facilidad a la
vida comunitaria. Para esto, se sefiala el que reciban el apoyo del Estado, a fin de
cumplir satisfactoriamente sus funciones y de que no sean una carga para la
comunidad. Relacionado con el punto, se anota el perfeccionamiento de los
materiales didacticos y la preparacion de los instructores, a fin de que el proceso

educativo este apegado a la normatividad educativa.
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En ésta linea, el Programa sugiere sequir aprovechando el uso de los
albergues educativos, los cuales se utilizaran para concentrar un mayor ndmera
de alumnos que por la dispersion extrema de su comunidad no se puede lievar ja
educacion a esa zona. Ademds, de ampliar las becas de manutencion con el fin de
apoyar a las familias para que envien a sus hijos a otra comunidad para que
realicen sus estudios, y que la familia que los recibe y alberga no incurra en gastos

adicionales.

En cuanto al uso de los medios electronicos en apoyo a fa educacion
basica, e Programa sehala que seran de gran utilidad para apoyar a todos los
tipos, modalidades y niveles educativos; que en el caso de su inclusion a la
educacin bésica, éstos la fortalaceran a través de la ampliacidn de la cobertura
de la telesecundaria -anteriormente citada-, sobre todo en zonas del medio rural e
indigena, en donde dificiimente se pueden establecer secundarias generates o
técnicas; se explorara con los maestros, las allernativas del uso de los medios
electrdnicos en fa educacion preescolar y primaria. Se utilizaran para apovar los
procesos de formacion y capacitacion de los instructores comunitarios a fin de
elevar la calidad de la educacién que imparten. *Mediante la utilizacion de un
conjunto de recursos e instrumentos como son la television, la radio, el video, ol
audiocassette, el texto impreso, la informatica y las tutorias se busca contribuir a
mejorar fa calidad de la educacién en todos los niveles, y ofrecer a jGvenes y

adultos opcicnes flexibles en cuanto a tiempo Yy espacip, que por sus
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caracteristicas de permanencia y oportunidad despierten y maniengan el interés

del educando "=

El siguiente apartado de! Programa de Desamallo Educativo se reflere a la
educacion para adultos, la cual es impartida a a poblacion de 15 afios © mas que
ne han cursado o concluido los estudios basicas. En este, destacan {as acciones
previstas para la aifabetizacion y la educacion comunitaria, como son las tareas
necesarias parg articular procesos de alfabetizacion con los de educacidn basica
de tal manera que, se define el otorgar apoyos priontarios a los estados y

localidades que padecen mayores carencias.

En cuanto a educacién comunitaria, el Programa establece mecanismaos de
participacion social y de vincuiacion interinstitucionales a fin de gue las acciones
educativas se inscriban a una estrategia integral de desarrollo econémico v social
basandose en la satisfaccion de las necesidades y deseos de superacion de la

poblacian.

Para diversificar la oferta educativa para los adultos, el Programa estipula
que tanto ef Institute Nacional de Educacion para Adultos (INEA) como el
CONAFE, por medio del Programa Integral para Abatir el Rezage Educativo
(PIARE), canalicen fondos y otros recursos a fin de gue ios instructores

comunitarios gue trabajan con la poblacion de edad escolar de las localidades

3 hid. Pag 67
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pequefias, aisladas y de alto rezago educativo, atiendan también a fa poblacién

adulta.

En el apartado de criterios sobre i financiamiento de la educacién, el
Programa plantea otorgar mayores recursos, con el fin de obtener peneficios
sustanciales para la sociedad; de tal manera que el financiamiento no sea
otorgado Unicamente por los tres ordenes de gabiemno, sine que existan otros
actores que participen en este procesc coOMO SON  asociaciones civiles,
fideicomisos, fundaciones, estudiantes y la misma sociedad, ya que ef empefio y
tiempo que se dedica a ia educacion representa valiosos recursos que no se
deben desperdiciar, lo que obliga a reconacer las dimensiones de las necesidades
educativas a fin de encontrar nuevas formas de actuar, para que el impacto de los
recursos disponibles se multipliquen y beneficien a todo el pafs; esto quiere decir,
que se deben determinar estrategias, acciones y programas que efectivamente se

traduzcan en mejores resultadas para la educacidn, y por ende para la poblacin.

De acuerdo a lo anterior, el Programa seftala la necesidad de canalizar
mayores recursos a las regiones y zonas con mas carencias, sin descuidar las
ofras zonas, pues o que se pretende es alcanzar un desarrolio equilibrado para

que la educacion vaya a la par en todo el pais.
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CAPITULO 1l
LA EDUCACION COMUNITARIA PROMOVIDA POR EL
CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO
(ESTUDIO DE CASO)

Con lo expuesto hasta ahora, podemos decir que la educacién comunitaria
parece haber alcanzado una importancia y un valor especial para et desarrolio de
nuestro pais, al representar no solo un campo de accion de fa misma educacion,
sino que ademas es parte de una estrategia integral, una practica educativa que
ha permitido reconocer, jerarquizar y promover la accién organizada y en

consenso con la comunidad hacia la solucién de sus problemas.

Para ello, se ha contado can la presencia de una institucion publica™
encargada de atender y apoyar este universo de atencién en las comunidades
rurales, indigenas y urbano-marginadas, disefiande modelos educativos
pertinentes gue contribuyan a expandir y mejorar la educacion y el nivel cultural
del pais, todo ello en el marco de la educacién comunitaria: el Consejo Nacional
de Fomento Educativo {CONAFE), institucion publica a Ia que se dedicarad el

presente apartado.

** Emendida como una organizicion cstructurada que cucnia con recursos hwmnanos, materiales v financicros
cstablecidos con un fin determinado hacia la sociedad.



3.7 £l Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE]

El Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) surge como la
institucién encargada de apoyar y desamollar el papel que representa para nuestra
sociedad la educacién comunitaria. A partir de su coreacidn por decrelo
presidencial el 9 de septiembre de 1971, se constituye como un organismo publico
descentralizade, con personalidad juridica y patrimonio propto, que tiene como
tarea primordial el atender a las poblaciones y comunidades rurales, indigenas y
urbano-marginadas, de escasos recursos y donde el rezago y la marginacion

extrema tienen mayor incidencia.

Como proposito central tiene el propiciar una adecuada atencién educativa &
estas poblaciones, a partir del reconocimiento de sus caracteristicas sociales,
culturales y econdmicas que las identifican y diferencian de las demas, con lo cual
se pretende estrechar 03 lazos que las separa y/o divide de otros segmentos de ia
poblacién misma del pais, ofreciendo de tal manera alfernativas viables de acceso,
permanencia y éxito escolares tendientes al beneficio individual, familiar y

comunitario.

El CONAFE juega un papel importante dentro de las instituciones educativas
publicas del pais, ya que con su creacién no sélo se da el apoyo necesario para
rescatar este universo de atencién, sino que busca llevar este servicio a un mayor
numero de mexicanos que por sus caracteristicas culturales. econGmicas y

geograficas no cuentan con el servicio, por lo que basicamente el Consejo
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establece mecanismos para abatir el rezago educativo que existe en comunidades

rurales, indigenas y urbano-marginadas.

3.1.1 Atribuciones.

En el Reglamento Interior, de fecha 10 de noviembre de 1882, se anota que
el CONAFE como institucion publica cuenta con atribuciones que le otorgan un
papel especial y diferente dentro del sector piblico nacionai, “las cuzles son:

1. Establecer los medios e instrumentos para generar u oblener los recursos
econdmicos necesarios,

n. Administrar los recursos obtenidos, destinandolos al impulso de tareas
educativas y culturales;

4. Investigar, desamrollar, implantar, operar y evaluar nuevos modelos
educativos que confribuyan a expandir ¢ mejorar la educacidn y el nivel
cultural de! pais, de acuerdo con los lineamientos que al efecto determine la
Secretaria de Educacion Pablica;

. Participar conforme a las disposiciones legales aplicables, en sociedades
mercantiles y civiles, asociaciones y en general instituciones pUblicas o
privadas, nacionales o extranjeras vinculadas con la educacion y la cuitura,
de tal modo que se consiga e! mejor cumplimiento de su objeto;

V. Fomentar la corresponsabilidad y solidaridad social de los seciores
organizados del pais para la atencidén y resolucion de los problemas

educativas y culturales.




Vi

vil.

VI

Xl

Crear y desarrollar medios de participacion social destinados @ ampliar las
oportunidades de educacion a la poblacion;

Contribuir gn lo posible al financiamiento de la educacion que impartan ios
particulares, en los términos que establezca la Junta Directiva;

Servir de drgano consultivo en materia de financiamiento para fines
educativos;

Colaborar con todas las entidades federativas que lo soliciten, en la
pianeacion de sus financiamientos para fines educativos:

Prestar servicios administrativos en apoyo a los programas prioritarios del
sector educativo, y

Las demads necesarias o pertinentes para el cumplimiento de su objeto.”™®

De esta manera, las atribuciones sefialadas le brindan al Consejo ia pauta para

llevar a cabo las acciones pertinentes que se requieren para prestar de manera

correcta y adecuada el servicio educativo a las comunidades, de forma taj que se

respeten sus caracteristicas sociales y culturaies para que puedan participar en la

solucion de sus problemas, y por ende, puedan integrarse a la vida nacicnal.

3.1.2 Objetivos y Funciones.

Los objetivos del CONAFE definen lo que se pretende conseguir y/o lograr

con fa puesta en accién de fas medidas propias def Consejo Al respecto,

** “Reglamento Interior del CONAFE™ cn Diario Oficial. 10 de noviembre de 1982, Pig, 22-23




podemos mencionar un solo objetivo, que muestra en una forma muy particular lo
que se pretende alcanzar con la creacion y funcionamiento de esta institucion para
e bienestar de nuestra sociedad y consiste en “propiciar, en la poblacion rural. el
desarrollo dé habitidades y competencias que les den las herramientas necesarias
para paricipar en la vida social y econdmica con igualdad de oportunidades, asi

como promover el bienestar individual, famitiar y comunitario.”>®

El planteamiento conlleva a ias atribuciones que el CONAFE contiene, pues
para conseguir este objetivo es precisc contar con un modelo educative que
responda a las necesidades y espectativas que la poblacion de dichas
comunidades requiere, por ello resulta indispensable realizar una investigacion de
la comunidad a la cual va dirigido este servicio para disefiar el programa o modeio
educativo pertinente a sus propias caracteristicas y necesidades que las
diferencian de las demas y que por tal motivo no puede ser utilizado de igual forma
en otras comunidades; por tal razén, resulla necesario establecer claramente la
funcion que realiza esta institucion para combatir eficazmente &l rezago educativo
que existe, por ello y mas que hablar de funciones, hablaremos del quehacer

educativo que realiza el CONAFE para dar cumplimiento a su razén de ser.

En este caso, &l CONAFE realiza su quehacer educativo a través de dos
vertientes basicas

1. Los Programas y Proyectos de Educacion Comunitaria v,

* ~Couscjo Nacional de Fomenio Educative”. Tnforme de INTRANET. CONAFE. 1998, Pag. 5
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2. Los Programas para Abatir el Rezago Educativo, mejor conocidos como
Programas Compensatorios.
Ambas vertientes se instrumentan para abatir el rezago educativo. Los
primeros en forma directa, y los segundos apoyando a la educacién formal con

diversas acciones integradas bajo la estrategia de componentes.

3.2 Programas y Proyectos de Educacién Comunitaria.

Los Programas y Proyectos de Educacion Comunitaria se desarrollan en
poblaciones rurales e indigenas, asi como en campamentos agricolas analizando
los fendmenos educativos y culturales que poseen estos sectores de la sociédad,
para posteriormente desarrollar y evaluar los modelos, métodos y medics
didacticos pertinentes a las caracteristicas y necesidades de la poblacién a la que
seran dirigidos. Plantean, a través del conocimiento que ofrecen, formar en los
alumnos una actitud critica y reflexiva partiendo de lo i:onocido a lo desconocido,
de lo general a lo particular, pretenden ademas establecer una vinculacion entre
los saberes comunitarios y los contenidos escolares, propiciando por un lado la
participacion de la comunidad en sus procesos de desarrolle y, por e otra, el
rescate y revaloracion de la cultura comunitaria, como estrategia de gestién

publica.
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Los Programas y Proyectos de Educacion Comunitaria se presentan en
dos medalidades: 1a educacion escolarizada en los niveles preescolar y primaria, y

la no escolarizada en los ambitos de bienestar social y cultural.

“Este tipo de programas y proyeclos se desarrolla a fravés de tres ambifos de
accion, de los que se desprenden sus propios programas y proyecitos educativos:
1) Programas de Educacion Formal, entre los que se encuentran:

a) Preescolar Comunitario

b} Cursos Comunitarios

c) Proyecto de Atencion Educativa a la Poblacion Indigena, en los niveles

preescolar y primaria.

d) Proyecto de Atencion Educativa a la Poblacion Infanti) Agricola Migrante, en

los niveles preescolar y primaria.

e) Proyecto de la Participacion de la Comunidad en el Quehacer Educativo:

Centros Infantiles Comunitarios.

f) Postprimaria
2) Programas de Educacion no Formal, de los que se desprenden

a} Programa de Sailud Comunitario.

b) Programa de Alimentacion y Nutricion Familiar

c) Programa de Investigacion y Recopiiacién de Tradiciones QOrales Populares

d) Proyecto Radio Comunitario

e) Proyecto Museos Comunitarios.

3) Programas de Fomento Educativo, de fos cuales se desprenden:

a) Financiamiento Educativo Rural {FIDUCAR)
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b) Sistema de Estudios a Docentes (SED)

c¢) Docentes en servicio.™’

Cada programa y/o proyecto tienen un origen, una funcién, una metodologia vy
un desarmollo particular respecto de ia poblacion a la cual van dirigidos, por ello, su
beneficio esta en respetar y responder a las caraclerigticas propias de cada
comunidad, ya gue sin esto los programas de educacidn comunitaria no tendrian

el impacto suficiente para influir en las comunidades para su hienestar.

3.3 Programas Compensatorios.

Como se menciono anteriormente, el CONAFE tiene en su quehacer educativo
dos vertientes: los Programas y Proyectos de Educacidn Comunitaria, antes
citados, y los Programas para abatir e rezago educativo, los cuales son de tipo
compensatoria, ya gue operan mediante convenios con fos Estados del pais. A
través de ellos el Consejo contribuye a elevar los niveles de acceso, permanencia
y aprovechamiento escolar en educacion béasica de los nifios y nifias de zonas
rurales, indigenas y urbano-marginadas, asi como apoyar el trabajo de los
docentes dentro del sistema educativo regular a efecto de compensar las

desigualdades educativas y sociales existentes en las localidades marginadas, an

*" nformacion tomada del Programa de Educacién del CONAFE 1995-2000 v del docunicnto Conscjo
Nacional de Fomento Educativo. [nforme de INTRANET.

78




donde el rezago educativo existente provoca allos indices de reprobacién y

desercion escolares; por ello la denominacion de programas compensatarios.

Los Programas Compensatorios realizan acciones gque tienen la finalidad s
disminuir los impactos del rezago educativo en aquelias regiones que. zor su
lejania o inestabilidad, han sido menos favorecidos en el avance educativo de las

propias entidades federativas.

Este tipo de programas busca la generacion de mecanismos y estrategias que
permitan trascender de la desigualdad educativa al desarroiio escolar, son una
alternativa para disefiar y operar formas de apoyo y ayuda a los alumnos de las
comunidades méas pobres, desprotegidas y en condiciones marginales de
educacién y de otros servicios basicos. Su misidon es el organizar a nifios y padres
en la gestion educativa y comunitaria, analizando y diagnosticande los
requerimientos del sistema educativo para abatir el rezago existente mediante
estrategias de atencion que favorezcan la permanencia de los alumnos y
docentes, promuevan la equidad y 1a calidad en la educacién que se imparte, asi

como la profesionalizacion del servicio gue se ofrece y la federalizacion educativa.

Los programas compensatorios contemplan “tres objetivos principales:
1. Propiciar una mayor equidad educativa y el logro de una efectiva igualdad de
oportunidades en los servicios, garantizando el ejercicio plenc del derecho a la

educacidn de cada individuo.
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2. Disminuir tas tasas de repeticion y desercion escolar, al tempo que se
incrementa la eficiencia termina! y el nivel de los logros cognoscitivos de los nifios, '
asi como la eficiencia en la administracion de sistemas de educacion primaria.

3. Perfeccionar la eficiencia de los sistemas educativos estatales, mediante la
incorporacion y/o fortalecimiento de sistemas de planeacion, administracion,
informacion y evaluacion de los procesos de trabajo habituales de la Secretaria de
Educacion Publica y sus delegaciones estatales y de las supervisiones escolares,

en el marco de ia descentralizacion y federacion educativa.™®

De acuerdo a estos objetivos, los programas compensatorios se enmarcan
a los lineamientos establecidos en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-
2000, los que sefialan la busqueda de mecanismos que propicien la equidad det
acceso y la permanencia de los alumnos en los servicios de educacion inicial y
primarnia, garantizando de tal manera, el ejercicio pleno del derecho a la educacion
estipulado en el Articulo Tercero Constitucional, el seguif incrementando los
niveles de aprendizaje, reduciendo deficiencias educativas y coadyuvando al
mejoramiento de la calidad de la educacion y fa ensefianza en las regiones del

pais donde existen altos indices de marginacion y pobreza extrema.

* Informe dc INTRANET. Op.Cit. Pag, 13
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A toda esto, el CONAFE cuenta en la actualidad con cuatro programas
compensatorios:
1. Programas para Abatir el Rezago Educativo {PARE)
2. Programa para Abatir el Rezago en Educacion Basica (PARES)
3. Programa Integral para Abatir el Rezago Educative (PIARE)

4. Programa para el Desarrollo de ta Educacion inicial (PRODEI).

Estos cuatro programas se desarrollan de acuerdo a as comumdades rurales,
indigenas y urbano-marginadas que los requieren, conforme a sus necesidades y
caracteristicas; ademds de que brindan diversos apoyos a fravés de los
componentes que emplean para su funcionamiento como son: recursos didacticos.
textos y materiales para la educacion indigena, recursos  bibliograficos,
infraestructura, capacitacion, incentivos a docentes, apoyc & la supervision
escolar, fortalecimienio institucional y apoyo a la gestion escolar; de tal manera
gue estos programas resultan ser una pieza clave para abatir el rezago educativo

y, para lograr el funcionamiento pleno y confiable del CONAFE.

Establecienda una vision mas clara del desanmollo de los programas
compensatorios, en el caso del PARE, PAREB y PIARE, estos contribuyen
basicamente al mejoramiento de la educacion primaria, al disminuir las
disparidades regionales y al propiciar una equidad educativa por medio de la
canalizacion de recursas adicionales a las zonas con mayar rezago. £n el caso del
PRODE!, que conoceremos con mayor defenimienio en el siguente capitulo, su

mision es el establecer un mejoramiento en |as practicas de crianza prevalecientes
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de niffos de 0 a 4 afos de edad a través de apoyos y onentacion sistematica a los
padres de familia que habitan en comunidades rurales, indigenas y urbano-
marginadas, y que cuentan con nifios de estas edades. En esta linea, el PIARE

deslina parte de su financiamiento a la modalidad no escolarizada.




CAPITULO IV
PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION

INICIAL EN SU MODALIDAD NO ESCOLARIZADA

Como se menciond anteriormente, el Programa para el Desarrollo de fa
Educacién Inicial  es unc de los programas compensatorios con el que cuenta el
CONAFE para abatir el rezago educativo. Este se desarrolla para mejorar 1as
pautas y practicas de crianza de los nifos de O a 4 afos de edad, gue lo hace
ser un programa muy peculiar, a diferencia de (os otros tres programas
compensatorios. Esta dingido basicamente a |08 padres de familia que cuentan
con MRos ¥y minas en ese rango de edades, ya que a traves de la participacion de
los padres se da el primer paso para involucrar al nifio al caminog de una educacion
bésica plena; por lo que el presente apartado pretende dar una visidn mas
profunda de fa importancia y funcionamienie del Programa, gue no solo significa
beneficios para los nifios de estas edades, sino que es ja pauta para el desarrolio

tanto de la comunidad como del propio pais.

4.1 Antecedentes del Programa para el Desarroflo de la Educacién Inicial.

El reconocer ia imporiancia gue tiene para el individuo y la sociedad la

atencion integral del nifo desde su nacimiento y,. aln mas, 2 partir de su



gestacion, obedece a la conciencia tomada respecta a la relevancia que tenen
los primeros afos de vida y de los factores que benefician o condicionan el

desarrolio del nifip, esto es, la imporiancia de una educacion inicial piena.

De manera general, {a educacion inicial trata Ias pautas y practicas de crianza
que se emplean para atender, conducir. estimular y orientar al nifio de C a 4 anos
de edad, es decir, que es "un proceso de mejoramiento de las capacidades de
aprendizaje del infante, de sus habitos de higiene, salud, alimentacion. del
desarrollo de las habilidades para la convivencia y la participacion, y sobre todo,
de fa formacién de valores y actitudes de respeto y responsabilidad en tos
diferentes ambitos de la vida sociai de fos niffos™ : o cual significa que la
educacion inicial conforma una realidad y una necesidad inherente al desarrolic de
1a sociedad, ya que constituye un requisito indispensable para el optimo desarrollo

de ia nifiez.

{_a educacion iniciat de nuestra pais, contribuye a una formacion equilibrada
y a un desarralio armoénico de fos nifios desde su nacimiento hasta ios cuatro afios
de vida, en el que existe una participacion y corresponsabilidad de los padres, los
maestros y la sociedad en general, ya que a tados corresponde {8 superacion de

la realidad hacia mejores condiciones de bienestar tanto social como individual.

* Proprama de Educacion fnicial, SEP. 1992, Py, 21
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En los ditimos 30 afos se han establecido en zonas urbanas del pais
Centros de Desarralio Infantil, mejor conocidos como CENDI, para la atencion de
los hijos de madres trabajadoras al servicio de la administracion publica y del
sector privado. Sin embargo, el Gobierno de México preocupada por beneficiar v
apoyar a los nifios que habitan en regiones del pais con grandes rezagos, con
desventajas y limitaciones y. por ende con desviaciones en su desarrollo, se
propusoc establecer una estrategia enfocada a brindar apoyo. orientacion y
capacitacién a los padres de familia, a fin de que sean eilos mismos quienes ie

proporcionen a sus hijos Jas mejores condiciones para su desarrollo intagral.

Como respuesta a un problemz de coberura, en 1981 se establecid, por
medio de la Secretaria de Educacion Publica, el Programa de Educacion Inicial no
escolarizado como una modalidad de caracter comunitario, dirigido a atender a los
nifios mencres de cuatro afos de edad, con mayores necesidades derivadas de
las condiciones de desventaja que prevalecen en zonas rurales, indigenas vy
urbang-marginadas. A partir de 1993, se rstruments una estrategia tendiente a
mejorar la calidad del Programa de Educacion tnicial y amphiar su cobertura a las
camunidades y poblaciones con mayor rezago social y educativo. a iraves de la
implementacion del Programa para el Desarrollo de la Educacion Inicial en su
maodatidad no escolarizado, asignando al Consejo Nacional de Fomento Educativo

(CONAFE) ia responsabilidad de coordinar 1a ejecucion del mismo.



4.2 Concepto e Importancia del Programa para ef Desarrofio de fa Educacion

Inicial.

Como un concepto muy particular, podemos decir que el Programa para el
Desarrollo de 1a Educacion Inicial se entiende como un proceso mediante el cual
se pueden crear las condiciones necesanas para empezar a construir un ambiente
gue le brinde al nifio menor de cuatro afcs, {as posibilidades de iniciar su vida al
sistema educativo, para io cual se cuenta con la participacién de los padres, pues
ellos son los encargados de establecer la pauta para que sus hijos puedan

ingresar a la educacion basica, y concluiria.

E! Programa para ¢! Desarrolio de la Educacion Inicial aborda una etapa en los
nifios que resulta ser de primordial importancia. En esta época de la vida se
contribuye a la formacion de ia personalidad de 0% individuos, el vincularse con el
mundo que fo rodea, como construirlo y como asimilarlo, esto es, sus primeros

ahos de vida.

Los primeros anos de vida de un individuo resultan ser esenciales para el
desarrofio futuro como ser humang, Ia calidad y ef tipo de atencion gue se brinda
al nifio desde su nacimiento seran determinantes para el desarrolio futuro de sus
capacidades, por esta razon et Programa ademas de estar dirigido a los nifios de
cero a cuatro anos, su funcionamientc se basa en la participacion de los padres y
los adultos que se relacionan con los menores y gjercen una influencia formativa

en ellos; de tal manera que como caracteristica principal del PRODE! esta el
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aprovechar las aclividades y el confacto diano del nino y de fa coemunidad en
general, para contnibuir en su fnrmac;’é}l valiendose de fa inferaccion que llevan a
cabo con los aduitos, con otros nifics y con su medio ambiente social, por ello, e
PRODE! ofrece fa posibilidad de crear marcos educativos adecuados para el
menor, ya que transforma en accion educativa [a actividad cofidiana con la famifia
y la comunidad, por medic de ias reiaciones gue se esfablecen enfre adultos vy
nifos; por eilo vy al igual que el quehacer educativo del CONAFE, el programa se
ajusta a las necesidades y caracteristicas de las comunidades ruraies, indigenas y
urbano-marginadas en las cuales se impianta, es decir, que se ajusia de acuerdo

a la comunidad a la cual va dirigido.

bDe esta forma, et Programa para el Desarrofio de la Educacion inicial
“considera como categorfa basica la interaccidn que ef nifo establece con su
medio natural y sacial; respeta y retoma e! tipo de necesidades ¢ intereses de ios
nifios como centro para la configuracién de tos contenidos educativos v de tas
actividades sugeridas; vatora su capacidad de juego y creatividad, y favorece el
proceso de formacion y estructuracion de su personalidad™™®, de tal manera, que
pretende mas que nada, mejorar la calidad de ta relacion que se establece con el
menor, a traves del respeto de sus necesidades € intereses que marcan su
desarrollo, y de la conduccitn de su potencial hacia el logro de habilidades y

cualidades socialmente necesarias para su desempeio educative,

“bid. By t0



Las relaciones que liene el nino con sus padres y con i0s aduilos de su
comunidad resultan ser el punto clave por donde actda el programa.  proporciona
a éstos las bases necesarias para que aprovachen al maximo todas ias acciones y
actividades que realiza el nifo en esta etapa de su vida respetando sus
necesidades e intereses sin dejar de fado la existencia de limites; todo esto, para

favorecer el desarrollo intelectual, fisico y social del nifio para su futuro,

4.3 Objetivos del Programa para el Desarrolio de fa Educacion Inicial.

Como se cbserva, fa participacion dei aduito en este tipo de programa resulta
ser primordial, {as caracteristicas particulares de atencién y cuidado que requieren
los nifios en esta edad, determina invariablemente que et adulto participe con ellos
a fin de incidir e instrumentar las condiciones necesanas que favorezcan vy
potencializen {os logras del nifio, por medio de ia relacion afectiva que establecen
con &, Para ello, el Programa para ef Desarrolio de la Educacion Inicial establece
los objetivos generales y particulares que se pretenden alcanzar, con ef fin de
brindar a los adultos [as herramientas basicas para apravechar la etapa de vida

del nifio.

"Objetivos generales:
- Promover el desarrollo perscnal def nifio a través de situaciones y oportunidades
que le permitan ampliar y consoiidar su  estructura mental  fenguaje.

psicomotricidad y afectividad.
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- Contribuir al conocimiento y al manejo de la interaccion social def nifio,
estimulandolo para participar en acciones de integracion y mejoramiento en la
familia, {a comunidad y la escuela.

- Estimular, incrementar y onientar la curiosidad gdel nifo para iniciarlo en el
conocimiento y comprension de la naturaleza. asi como en el desarrollo de
habilidades y actitudes para conservaria y protegeria.

- Enriquecer las practicas de cuidados y atencién a los nifios menores de cuallfo
anos por parte de los padres de familia v los grupos scciales donde conviven los
menores.

- Ampliar los espacios de reconacimiento para los nifios en la sociedad en 1a que

viven propiciando un clima de respeto y estimutacidn para su desarrotto.

Obietivas particulares:

- Propiciar oportunidades que permitan aplicar y consolidar los procesos
cognoscitivos en el nifo.

- Estimutar, mejorar y enriquecer el proceso de adquisicion y dominio del lenguaje
en el nifio.

- Ejercitar el control y 1a coordinacion de {os movimientos del cuerpo.

- Favorecer la interaccion grupal a través de la expresién de ideas, sentimientos y
estados de animo, como medio de satisfaccion de las necesidades afectivas del
nifo.

- Fomentar la interactidn, comunicacidn y adquisicion de valores en el medio

familiar, para propiciar la participacion y mejoramiento en la atencion del nifio.
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- Conirnbuir al conocimiento, valoracién e integracion del nifo a su comunidad y
cultura.

- Conformar las habilidades elementales para el ingreso y adaptacion de!l nifo a2 12
éscuela primaria.

- Proporcionar elementos para conocer a 1os seres vivos y otros componentes de
fa naturaleza, asi como para {a comprensidon de las relaciones entre sus
fenomenos.

- Propiciar 1a adquisicién de conecimientos gque permitan al nifio comprender los
principales problemas ecologicos y sus consecuencias para et desarrollo de la
vida.

- Qrientar la participacion en {as acciones de preservacion y conservacidn del
medio ambiente.

- Fomentar 1a participacion del nifio en la prevencion, conservacion y mejoramiento

de la salud comunitaria. '

Con lo anterior, se determina comao este programa no solo busca crear en el
nifie condiciones favarabiles gue propicien su desarrollo educativo, sino gue con el
apoyo de los padres vy [0s adultos que ios rodea, el Programa para el Desarrollo de
ia Educacion inicial establezea a través de diversos instrumentos y mecanismos

de accidn, un ciima que favorezca y propicie ademas de! desarrolle educativo del

“Ubid. Pag. 55-56
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nifio, su desarrolio psicomator, fisico, social v det medio ambiente en donde
habita, a fin de lograr el desarroflo pleno y propio de su edad para su beneficio y el

de su comunidad.

4.4 Financiamiento y Cobertura del Programa para el Desarrollo de la

Educacion Inicial.

Para que el Programa para el Desarrolic de la Educacion inicial pueda
cumptir con su cometido, cuenta con financiamiento que le otorga ef Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, organismos internacionales gue
le ofrecen segundad en su desarrolio, esto permite la implantacion y seguimiento
del Programa por si llegara a presentarse problemas en la economia del pais
provocando recortes al presupuesto asignado del CONAFE. Ademas, de que se
contina con el mejoramiento en ta calidad del Programa, y con la ampliacion de
su cobertura, pues al inicio de! Programa se contaba con {a participacion de 10
estados de la Republica coms son Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Estado de México, Michoacan, Gaxaca, Puebla, San Luis Potosi y Veracruz, fo
gue a ta fecha se cuenta con fa participacion de los 31 estados, con 2,052
municipios y 18,630 localidades; 1o que implica que ef Programa para el Desarrolio

de la Educacion Inicial tenga una cobertura de 531 961 nifos y 415,100 padres de

g1



familia, de tos cusies ef 70% pertenecen a zonas rurales, ef 15% a zonas

indigenas y el 15% a zonas urbano-marginadas. Grarmco 1%

4.5 Esfructura Curricular y Operacién del Programa para el Desarrollo de la

Educacion Inicial.

e acuerdo a ios objetivos establecidos para el Programa para el Desarrolio
de la Educacion Inictal, se determina la estructura curticular, documento
fundamental que sefala los propositos que persigue el Programa, los contenidos
considerados relevantes y necesarios, las caracleristicas que debera asumir el
proceso educativo y fos lineamientos y criterios a segquir para su evaluacién. Este
apunta la manera de orientar y normar ia labor educativa que se desarrolia con
los nifos de esta edad, para dar paso a su educacion inicial, para efio, ia
estructura curricular se encuentra dividida en tres marcos basicos de accion:

1. Marco conceptual,
2. Marco curricular y

3. Marco operativo.

El marco conceptual, especifica los fines sefialados para este campo de
accion educativo en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de 13 Educacion

Basica y en el Programa de Modernizacion Educativa 1995-2000; ademas.

“ Datos tomados del “Programa pra cf Desarrotla de lr Educacion Inictal” . luforme. CONAFE
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especifica los propodsitos a lograr por 108 nifos en este nivel educativo a corio y
largo plazo, asi como (0s principios conceptuales de orden psicotdgico. sociat y

educativec que sustentan al Programa para el Desarrollo de fa Educacion Inicial

El marco curricular, come su nombre lo indica, es la curricula que  espedafica
los contenidos educativos o areas que abarca el Programa, divididos e
- Area de desarrolio personal
- Area de desarrollo social, y

- Area de desarrolio ambiental.

Cada una de estas areas, se encuentran conformadas por temas de interés;
asi v en el érea de desarrollo personal se sefialan los temas de psicomgstricidad,
razonamiento, lenguaje y socializacion; en et area de desarrollo social, los temas
de la familia, comunmdad y escuela; y en el area de desarrollc ambiental, se
contemplan el conocimientc del medic ambiente, problemas ecoldgicos,

conservacion y prevencion y, salud comunitaria.

En el marco operativo, se sefalan las actividades que se desarrollan a partir de
los ejes de contenido del Programa para el Desarrollo de la Educacion Inicial. En
este caso, las actividades a seguir se definen de dos maneras:

1. Las dirigidas o propositivas, y

2. Las libres o indagatonas.



f.as actividades dirigidas. se esfablecen como ias acciones sistematicas y
secuenciadas que se establecen para lograr los fines sefialados en 105 ejes de
contenido; son los requerimientos que se les da a 10s nifos que forman parte de

las exigencias socialmente necesarias.

Las libres, dan paso al desarrollo de las capacidades del nifio bajo el grado de
interes que muestre en la realizacidn de las actividades. En este bpo de
actividades, se buscan espacios y condiciones adecuadas para que el nmific
desarrolle sus propios proceses de construccidn  y asimilacion del mundo que le
rodea, ademas se enfatiza la creacidn de condiciones v el manejo de los
escenarios y fos materiales como inductores a procesos espacificos de reftexion y

conciencia.

Con ambas actividades, se pretende ofrecer al infante (as acciones
establecidas que debe realizar y al mismo tiempo, le ofrecen la libertad para su

formacidn auténoma. (ANexo 1)

Es preciso sefialar, que la estructura curricufar no es rigida, sinc que es
flexible, lo cual guiere decir que se adapta conforme a ias necesidades deteciadas
en las comunidades, por 10 que esta estructura es la base de 1a cual parten otros

femas e Incluso se puede profundizar mas un tema que en ofro.

En cuanto a iz operacion del Programa para ¢! Desarrollo de |a Educacion

Iniciat, este cuenta con dos modalidades: la escolarizada, v 12 no escolarizada. La
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primera se lleva a cabo en los denominados Centros de Desarrollc Infanti!
(CENDI), los cuales se instalan generalmente en zonas urbanas, por tal razén no

profundizaremos en ellos.

La modalidad no escolarizada se lleva a cabo en las zonas rurales, urbano-
marginadas e indigenas vy, como se ha menciocnado anteriormente, con esta
modalidad se capacita a los padres de famifia y miembros de la comunicad a fin
de que ileven a cabo con jos nifios de 0 a 4 afos de edad, actividades que les
favorezcan y estimulen su desarrollo intelectual, psicomotriz y social: ademas, se
les orienta en otras actividades que beneficien al menor como son tos de salud,
higiene, atimentacidn y conservacién del medio ambiente. De esta manera, ef
Programa para ei Desarrollo de la Educacidon inicial en su Modalidad no
escolanzada considera que, apoyandc con orientacion y asesaria técnica a los
padres de familia y miembros de la comunidad que conviven y son responsables
de guiar a log pequedios, les brinden las mejores condiciones de vida que se

meracen,

Para llevar a cabo y operar correctamente e Programa para el Desarrolto
de la Educacion Inicial en su Modalidad no escolarizada, se cuenta con ciertos
componentes que permiten, ademas del seguimiento def mismo, su fortalecimiento
‘y son:

1. Desarrollo de Recursos Humanos. Capacitar al personal para que transmita a
los padres conocimientos y habilidades para ef desarrollo det nifo. formar

cuadros técnicos especializados.



2. Desarrollo de Materiates Educativos. Mejorar y diversificar los matenales
educativos para aumentar ia eficiencia de los procesos de capacitacion.

3. Fortatecimiento Institucional. Reformar {a capacidad técnica y adnunistrativa de
las dreas encargadas def Programa, asi como la parficpacion de 18

comunidad."™®

También, cuenta con una organizacidn que vincula de manera coordinada a
{os padres de familia y miembros de fa comunidad con as autondades educativas
encargadas del programa, de ial manera gque, como unidad operativa def
Programa se cuenta con la integracion de Modulos de Atencidn y Servicio, en el
cual se organizan las acciones educativas para los padres y ta comunidad. Los
Maodulos se encuentran conformados por un coardinador de zona por cada 4 0 6
supervisores de Modulo, cada supervisor de Modulo involucra a 10 promotores

educativos y cada uno de ésfos, atiende a un grupo de 20 a 25 padres de familia,

Cada modulo esta integrado por 10 grupos de padres de familia,
coordinados por diez promotores  educativos  distribuidos en diferentes
comunidades, con fa suficiente cercania geografica para ser atendidos por un
supervisor de modulo. El grupo de padres se forma de 20 a 25 personas. que se
reunen de una a dos veces por semana con el promotor educativo durante un

tiempe aproximado de 5 a 8 meses.

53 Pravecto pira ot Desarrotlo de ta Educacion Inictal”™ Carpeta Ejecutiva. CONAFE.
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En las comunidades atendidas se conforman los Comités Pro-nifez.
representados por padres de familia y meembros de la comunidad, los cuales
promueven fa participacion comunitaria mediante formas de organizacion
colectiva, con determinaciones e iniciativas propias que apoyen y mejoren (as
condciones de formacion y atencion educativa cultural, ambiental y personal de la

poblacion infantil. wexo 2

Dentro de ta organizacidn establecida en los Maodulos de Atencion vy
Servicic, se cuenta con su cadena operativa, conformada por los &cricos vy
capacitadores estatales, el ccordinador de zona, el supervisor de Modulo y por el
promotor egucativo. Este uitimo, representa la pieza clave del Programa para e
Desarroflo de fa Educacién inical en su modalidad no escolarizada, ya que él
establece ia relacion directa y cotidiana con los padres y miembros de la

comunidad para orientartos en la realizacidn de actividades con sus nifios.
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CAPITULO V
EL PROMOTOR EDUCATIVO Y SU PREPARACION PARA EL
PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION INICIAL
EN SU MODALIDAD NO ESCOLARIZADA

Con lo mencionado hasta ahora. podemos observar como dia con dia crece
el interés del Gobierno de la Repulblica por el desarrollo de la educacion
comunitaria, no solo por la creacion y funcionamienio del Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE), sino por elevar la calidad y pertinencia de  ios
diferentes programas que han sido disefiados e implantadas por esta institucion
para lograr que las comunidades ruraies, indigenas y urbano- marginadas tengan
un desarrollo educativo tal, que les permita integrarse y participar en la vida
nacional del pais. De estos programas y proyectos, se desprende el Programa
para &l Desarrolio de la Educacién Inicial en su modaiidad no escolarizada, que
requiere para su funcionamiento de ia participacion de una figura operativa capaz
de llevar a cabo los objetivos y lineamientos del mismo, y es el promotor

educativo, el cual conoceremos con mas detalle en el presente apartado.

5.1 El Promotor Educativo: Concepto, Funciones y Perfil

Et promotor educativo representa la pieza clave del Programa para &)

Desarrollo de la Educacion Inicial en su modalidad no escolarizada, en él recae la
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responsabilidad de establecer una relacion directa y cotidiana con los padres de
familia que tienen hijos menores de 4 anos, para orientarlos en el desarrollo de
sus pequenos; en tal sentido no se establece un concepto especifico det promotor
educativo, mas bien se menciona 1o que representa ésta figura educativa para =
funcionamienta y desarrollo del Programa, asi como del perfil requerido para

reatizar sus funciones.

Como primer punto, es preciso decir que el promotor educativo es miembro
de Ja comunidad receptora del Programa para el Desarrollo de ia Educacion Inicial
en su modalidad no escolarizada, que se le capacita para postecarmente
incorporario directamente con su comunidad y convivir, reflexionar y planear con

ellas las acciones necesarias para desarrollar el Programa.

Como segundoc punto, € promotor educativo es la figura central del
Programa para el Desarrollo de la Educacién Inicial en su modalidad no
ascolarizada, porque es el que trabaja directamente con los padres de familia,
para forialecer el cuidado, el desarroflo intetectual, social y afectivo de sus nifios
menores de cualro afos. Capacita y orienta a los padres de fanutia de la
comunidad para que realicen actividades del Programa con sus nifios en sus
hogares y en 1a comunidad misma. No solo representa una figura con fa capacidad
de transmitir informacion y conocimientas sino que, como su nombre lo indica, es
un promotor y orientador de Ios cambios de actitudes que presentan los NS en

esta etapa, para aprovecharlos y asi crientarlos a una educacidn plena.
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El promotor educativo tiene funciones v responsabilidades que debe cealizar
en su trabajo, a fin de propiciar el desarrolio del Programa para el Desarrollo de la
Educacion Inicial en su modalidad no escolarizada en ia comunidad, "y son:

1. Desarroilar acciones de difusion y sensibilizacidn en la comunidad para
promover la implermemacion del PRODE!

2. Integrar el grupo de padres de famitia que pariiciparan en et PRODE!L

3. Planear y organizar semanalmente las sesiones con padres de famiba de
acuerdo a un plan de accidn elaborado por el supervisor de moduto.

4. Conducir las sesiones de capacitacion y orientacion a os padres de familia de
acuerdo a los fineamientos establecidos.

5. Verificar los avances del Programa a través de visitas domiciliarias a los padras
de familia.

6. Presentar informes cualitativos y cuantitativos sobre las reuniones con los
padres de familia de acuerdo a las crientaciones que reciba del supervisor de
maodulo.

7. Participar coma interiocutor del PRODE! con el Comité Pro-nifez.

8. Apovar ias actividades establecidas por el supervisor de madulo para elabarar
el diagndsiico de la comunidad, el plan de accion, evaluar el desarrollo de los

ninos y otras afines."®

! Educacion Tniciat, Manuat dct Promoier Eductive SEP-CONAFE 1994, Pag v

oty



Las funciones se enmarcan de acuerdo a la fase y al momento en que se va
desarrollando el Programa para el Desarrclio de ja Educacion inicial en su
modalidad no escolanzada, para tener claridad de la tarea que realiza el promotor
como agente educativo. De esta forma, se cuenta con tres fases de desarrollo con
sus respectivos momentos de accion, y son:

1. Fase de Preparacién:

a) Difusidn.

b) Diagnéstico.

£) Plan de Accion.

2. Fase de aplicacién:

d) Capacitacion.

e} Participacion de la comunidad.

f} Asesoria y seguimiento
3. Fase de Resultados:

g) Sistematizacion de experiencias.

h} Evaluacion

Las funciones gque competen al promotor se van realizando de acuerdo a la
fase que se presenta y al momento que le corresponde, por fo que para la fase de
preparacion, se desamollan las acciones necesarias de difusion y sensibilizacion
en la comunidad para dar a conocer y promover la importancia e implementacion
del Programa para el Desarrolio de ta Educacién Inicial en su modalidad no
escolarizada a través de diversos medios como son carteles, volantes, tripticos,

etc. También, se va integrando el grupo de padres de familia que manifestaron
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interés por el Programa. y desean participar en 1as sesiones de capacitacion gue

les ofrece el promotor educativo.

£n el diagnostico, el promotor educativo realiza actividades que le establece el
supervisor de modulo, para detectar las necesidades de la comunidad, el cual
consiste en un estudic en e que se plantean las caracteristicas sociales,
culturales, educativas, econdmicas, - politicas y. de manera especifica, los
problemas que afectan a ia poblacidn infantil. En tanto que, con ef plan de accidn,
se planean y organizan Ias actividades que realizara el promotor semanalmenite,
ya sea en ias sesiones con los padres de familia y/o en las visitas domiciliarias de

acyerdo a un plan de trabajo que elabora con el supervisor de moduio.

La fase de aplicacion es lo que se refiere a la etapa en que se aplica el
desarrollo del Programa para el Desarrollo de la Educacion Inicial en su modalidad
no escolarizada, y es precisamente el momento de la capacitacion a los padres de
familia por parte del promotor educativo. En esta funcidn, el promotor realiza
sesiones grupales con los padres a fin de lograr un analisis, reflexidn y discusion
de tos contenidos tematicos sugeridos en el plan de trabajo, con el propssito de
que los padres de famiia adquieran y enriquezcan sus dastrezas en torne a la
estimulacion y cuidados de sus hijos de O a 4 afios de edad por medio de
actividades practicas y vivenciales. La capacitacion que se les proporciond a 1os
padres consiste en 40 sesiones de 2 horas cada una, en un tiempo de S a 8
meses. Cada sesion realizada, parte de las necesidades detectadas en el

diagnédstico y de la planeacion derivada del mismo; posteriormente, al inicio de la
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sesion se crea un ambiente propicio para compartir y recuperar experiencias de
los padres participantes sobre sus niflos de esta etapa de desarralio, y con &llo,
incorporar técnicas participativas que brinden el apoyo necesaro para ampliar y
reforzar conocimientos sobre temas especificos derivados de la practica cotidiana
con los nifios y su desarrolio. De esta forma y como parte final de cada sesion, se
sugieren practicas o tareas a los padres, a fin de que las realicen en su hogar y en

su comunidad.

En la participacion de la comunidad, et promotar participa como interfocutor
del Programa con el Comité Pro-nifiez, en la realizacion de reuniones; de ia
participacion del promotor en actividades del Comité en la comunidad; por la
informacion que le proporciona el promotor al Comité sobre las actividades que

realiza con el grupo de padres.

En cuanto a la asesoria y seguimiento, el promotor educativo realiza (as
denominadas visitas domiciliarias a cada uno de los hogares de los padres de
familia que participan en la capacitacion, a fin de dar una asesoria individual a los
padres y verificar cdmo se va dando el seguimiento del Programa. La funcidn
resulta importante, ya que se observan y/o detectan los avances logrades por
parte de los padres y sus hijos. Las visitas se realizan dos veces al mes a cada
hogar de los padres, tienen como propoésite verificar que realicen las actividades
sugenidas en cada sesidn, y para apoyar las practicas cofidianas con intenciones
educalivas de manera particutar, ya que en las sesiones con los padres se habla

de todo ¢l periodo de desarrolio del nifio en esta etapa (de 0 a 4 afos de edad), y

103




con las visitas se ofrece una asesoria particular, de acuerdo a la edad que tiene el

niflo de esa familia.

La fase de resultados es la parte del Programa en (2 que se observan los
avances y problemas gue se presentan a lo largo y ancho del desarrolio del
mismo. De esta fase se desprende ¢ momento de la sistematizacion de
experiencias. En ésta, el promotor educativo presenta informacion cuafitativa y
cuantitativa resultante de las reuniones con los padres de familia y de las visitas
domicijiarias de acuerdo z las orientaciones que recibe del supecvisor de médulo,
con et fin de realizar estudios y analisis que sustenten la toma de decisiones para
generar nuevos lineamientos, politicas, lineas de accidn o ajustes a la operacion

del Programa.

Por dltimo, se llega al momento de la evaiuacion, en el cual se valoran las
acciones desarrolladas a lo largo de la operacion del Programa, a fin de conocer
su impacto y resultados. Para esto, el promotor apoya las actividades establecidas
por el supervisor de mddulo para evaluar el diagnéstico de la comunidad, el plan
de trabajo, la capacitacion del grupo de padres, ias visitas domiciliarias. los logros
alcanzados por los nifos sujetos del Programa, las acciones comunitarias a favor
de los nifios y la capacitacion de los promotores educativos. Cabe mencionar que
dicha evaluacion se realiza en tres etapas: inicial, intermedia y final para reforzar

y/o regrientar permanentemente las acciones del Programa.
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A partir de las funciones determinadas para el promoior educativo, también

se establece el perfil que debe tener [a persona que desea participar como

promotor. £t perfil, consta de ciertos requisitos que debe tener el futuro promotor

educativo para poder desempediar correctamente las funciones y actividades que

lievara a cabo en su trabajo, v son:

it

2)

3)

4)

En cuanto a la formacion académica, debe tener estudios de primaria o
secundaria terminada. En el caso de ser comunidad muy aislada, se acepta
personal con primaria inconclusa (sepan leer y escribir).

Debe ser miembro de la comunidad donde se implantard e Programa para el
Desarrofto de la Educacion Inicial en su modalidad no escolarizada; par tal
razén, la misma comumidad propone yfo sugiere a la persona mas idénea para
desempefiar esta funcion.

Deben tener disposicion para viajar a las cabeceras municipales, pues en esos
lugares se les imparte la capacitacion previa y las orentaciones necesarias
sobre sus funciones.

Debe tener iniciativa, liderazgo, facilidad para comunicarse, interés por el

trabajo comunitario v lo principal, interés por el bienestar de la nifiez.

De acuerdo a las funciones establecidas y con el perfil sefialado, lo que se

pretende es buscar que el promotor educativo cuente con las herramientas gue le

ayuden a emiender lo que represenla esia figura educativa, np solo para el

desarrofio del Programa en la comunidad, sino ademas para que tenga plena

conciencia de que las funciones que va a desempenar son en beneficio de su
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comunidad, basicamente en beneficio de ios nifos de 0 a 4 ahos de edad. los

cuales son el futuro tanto de su comunidad como del pais.

5.2 El Promotor Educative y su Preparacion para ef Programa para el

Desarrolio de Iz Educacién inicial en su modalidad no escolarizada.

De acuerdo al perfil sefialado para ser promotor educative y desempenar
correctamente las funciones que llevara a cabo en su tarea, se presenta como
siguiente punto la preparacitn que se proporciona al promotor  para gue no solo
desemperie de la mejor manera sus funciones, sino que ademas tenga una vision
mas amplia de lo que significa el Programa en su comunidad; que conazca cual es
el fin que persigue la implantacion y desarrolla del Programa para el Desarralic de
la Educacion tnicial en su modalidad no escolarizada que pretende meijorar la
participacion consciente de los padres de familia para crear un ambiente propicio a
los nifios menores de cuatro aftos y favorecer con ello el desarrolio integral de 10s

nifios, para su futura educacion basica.

Resulta importante entender su formacion como un proceso de ensefianza
aprendizaje que lleva en su desarrollo el proporcionar al promator educativa los
conocimientos tedrico-practicos basicos para realizar correctamente sus funciones
y garantizar con elio e éptimo funcionamiento dei Programa para el Desarrolio de
la Educacion inicial en su modahidad no escotarizada y por ende, ia participacion

constanta de las comunidades.
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Mediante esie proceso, se pretende elevar el nivel de desempefo del personat
involucrado tanto en la tmplantacion como en la operacion del Programa, asi como
mejorar la participacion de los padres de familia en el desarrolic de sus hijos a
traves del incremento de conocimientos y habilidades de los padres de famitia
para que por medic de las actividades diarias que realizan con sus hijos menores
de cuatro anos se favorezea el desamollo cognoscitive, psicomotor y social de los
nifios. Con este proceso, se pretende estimular la capacidad del promotor
educativo para una mejor direccidn, orientacion y apoyo a las actividades que
realiza dentro del Programa con los padres de familia, los nifios v la comunidad en

general.

En este sentido, la formacion que se proporciona al promotor educativo,
cuenta con ciertas caracteristicas que le dan la pauta para cubrir las verdaderas
necesidades que requieren ias comunidades en cuanito a educacion inicial se
refiere, "y son:

1. Proceso formativo permanente, o cual contempla una serie de cursos,
seminarios y reuniones secuenciadas que posibilitan ta formacion de cuadros
de especialistas en educacion inicial,

2. Flexible, ya que responde a los diferentes momentos de operacion del
Programa.

3. Difersnciado, pues los programas se disefan tomando en cuenta las funciones
especificas que desempsfian cada uno de los agentes educativos, su

experiencia en el puesto desempefado y sus necesidades de capacitacion.
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4. Efecto muitiplicador. ya que cada uno de los agentes que conforman la cadena
operaliva capacita a los niveles subsecuentes. En este caso, el promotor
educativo recibe la capacitacién por parte del supervisor de médulo.

5. Intercambio y sistermatizacion de experiencias, pues s¢ posibilita el intercambio
de experiencias entre los participantes de fa capacitacion y se conduce a fa
sistematizacion de estas, con el fin de convertirlas en un insumo o referente
para mejorar permanentemente {a operacion det programa.

6. Metodologias participativas, ya que se invita a los participantes para que
aporten y socialicen sus experiencias v conocimientos, es decic, que participen
en el proceso con las experiencias y conocimientos que han obtenido a lo largo
de su desempefio dentro del Programa, a fin de hacer su capacitacion tnica,
dinamica y en permanente movimiento.

7. Reftexion y aprendizaje grupal e individual. Esta caracteristica va de 1a mano
con la anterior, pues lo que se pretende es promover el intercambio de
experiencias v la utilizacion de metedologias participativas para reflexionar
entorno a sus conocimientos y lo realizado en fa operacion del programa tanto
en lo individual como en (o grupal.

8. Evaluacion permanente, que permite deteciar avances y dificultades para
reofientar, enriquecer y retroalimentar el rabajo, a fin de establecer propuestas

que mejoren ta calidad de la capacitacion."®

* Informacion tomada de 1a “Carpcta Bisica det Arca de Cupaciiacion v Actualizacion™ CONAFE. 1948 §/p
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Con estas caracteristicas, lo que se pretende es lograr una preparacion solida.
que permita elevar &l nivel de desempeno del promotor educative, a fin de que
lleve a cabo y en forma correcta sus funciones, responsabilidades y los procesos
educativos enmarcados en el Programa para el Desarrollo de la Educacion Inicial
en su modahdad no escolarizada, para mejorar y aumentar. con ello. la
participacion consciente de los padres de familia, quienes con su participacion

pretenden favorecer el desarrofio integral de sus nifios.

Con base en las caracteristicas sefialadas, se da paso a la resfizacion de
los programas y talleres de capacitacion que se le da al promotor educativo y son-
1. inicial.

2. Trimestral, y

3. Mensual.

La capacitacion inicial se fes da a los promotores educativos que ingresan por
primera vez al Programa y tiene como objetivo el habititarios en las funciones que
desempefiaran en su cargo, proporcionandoles conocimientos sobre ef desarrolio
del nifio en la etapa de 0 a 4 afios de edad v sobre el Programa para el Desarrollo
de la Educacion Inicial en su modalidad no escolarizada. Se da una sole vez y
tiene una duracién de 80 horas, con los siguienies temas basicos:

1. E!PRODE! en su modalidad no escolarizada.
2. Pautas y practicas de crianza.
3. Desarrollo del nifio.

4. Educacitn para adultos,

1y



5. Funciones del promotor.

Es preciso comentar que 1a capacitacion inicial se le proporciona a los que
ingresan por primera vez al Programa para el Desarrollo de la Educacion inicial
en su modalidad ne escolarizada, es decir, es como un curso de induccién ai
puesto, con la finalidad de habilitarlo en las funciones gque realizara dentro de la
operacion del Programa; en cambio los que llevan tiempo trabajando en el
Programa {un afic), se les da un curso de actualizacion, con la finalidad de
enviquecer la formacion profesional det promotor educative con experiencia en el
servicio del Programa para e Desarrolio de la Educacion Inicial en su modalidad
no escolarizada, y poner al dia aquellos conocimientos basicos para la operacion
del Programa. Ademas, la capacitacion se imparte de acuerdo a las necesidades
detectadas en ta comunidad, lo cuat indica que los temas anteriores se abordan
junte con otros de importancia para la comunidad donde se desarrollara el

Programa,

La capacitacion tnmestral es impanida a todos los promotores educalivos,
tiene coma abjetive reforzar los conocimientos, desarrollar habilidades y actitudes

para meijorar la practica educativa con los padres de famitia.

Este tipo de capachacion se desarrolia fres veces durante el cicio, con una
duracion de 8 horas y aborda los aspectos especificos derivados de la evaluacién
y seguimiento de la labor det promotor con los padres de familia. De éste se

desprende gque la primera y segunda sesion del mismo tienen como prapdsito ef
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potenciar oportunidades de aprendizaje que amplien conocimientos y habilidades
adquiridas en la capacitacion inicial y en el trabajo cotidiano con los padres y la
comunidad, para mejorar la practica educaliva. L.a tercera sesién tiene como
proposito evaluar fas acciones realizadas en la comunidad en torno ai Programa
para el Desarrolio de la Educacion inicial en su modalidad no escolarizada,
recuperando logros, avances y problematicas, y estableciendo alternativas que

posibiliten mejorar la operacian del Programa en el ciclo operativo Proximo.

La capacitaciéon mensual se realiza con el objeto de que el promotor
educativo recupere experiencias con otros promotores, refuerce los conocimientos
adquiridos en torno al desemperio de sus funciones y del PRODE!, asi como el
organizar y planear las sesiones de capacitacion y visitas domiciliarias que
realizara en el mes con los padres de famitia. Se implementa siete veces al afio,
tiene una duracion de 5 horas y aborda lo siguiente:

1. Diagndstico socioeducativo,
2. Pian de accion ylo trabaijo.
3. Evaluacion y seguimiento.
4. Planeacion semanal.

5. Desarrolio del nifio.

La finatidad de tas sesiones es el reforzar y apoyar a los promotores educativos
en su trabajo con la comunidad, a partir de la recuperacion de experiencias de
trabaje con grupos de padres de familia, planear sesiones de trabajc en

comunidad y reforzar algunos temas que son trabajados con los padres de familia.
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Para el desarrollo de los programas de capacitacion, se cuenta con ef apoyo
del material didactico, mismo que estd constituido por manuales administrativos y
de informacidn basica que han sido disefiados y elaborados para contribuir al
desarrollc de los temas que los promotores manejaran en sus funciones,

sobretodo cuando realizan tas sesiones de capacitacion a los padres de familia.

En este caso. los materiales que se utilizan para la capacitacion de los
promotores son el Manual del Promotor Educativo, 1a Guia de Padres y material
complementaric como  fasciculos de apoyo, juegos didacticos, rotafolios,

calendario para las familias y material audiovisual.

Estos programas de capacitacién, se realizan en los Estados de la Repdblica,
de acuerdo a las necesidades que presentan las comunidades rurales. indigenas y
urbanc-marginadas por to que los temas y contenidos que aborda cada uno,
difiere de un Estado a otro, es decir, que los temas mencionados de cada
programa son la base de (a cual parten para desarrollar y abordar otros temas, asi
como et profundizar en alguno de los temas seﬁaiados;; con mas detenimiento. Es
necesano aclarar, que los temas indispensables para que el promator educativo

desarroile correctamente sus funciones, se abordan siempre en la capacitacion.

Cada uno de estos programas de capacitacién “se orientan hacia aspectos
formativos, procurando por un lado, promover aprendizajes significativos con un

enfoque afectivo y por otro, propiciar la formacién de conocimientos, habilidades y



actitudes que repercutan favorablemente en la operacion del F’rograma,”66
Refuerza en su momento el desempefic del promotor educativo. pues le brindan
las herramientas basicas que lo habilitan para realizar correctamente sus
funciones, y ademds. le brindan una retroalimentacion tal, que le ayuda para
enfrentarse a circunstancias y problemas que se le presenten a lo largo y ancho

de su labor come promotor educativo.

5.3 Resultado y Perspectiva.

La farmacion que se da a los promotores educativos refleja claramente la
importancia que el Programa para e Desarrollo de ta Educacion Inicial en su
modalidad no escolanzada otorga a esta figura, pues juega el papel principal para
el desarrollo del mismo por la labor que realiza en las comunidades rurales,
indigenas y urbano-marginadas donde trabaja directamente con los padres de
familia, mismos que representan el mecanisme por el cual se crean las
condiciones favorabies para que los nifios inicien su formacidn hacia una
educacion basica plena. E| papet que juega esta figura educativa, representa el
logro de avances significativos para la comunidad y para el mismo promotor
educativo, pues se consoiida como lider de su comunidad por el reconocimiento
de ia fabor y funcién que realiza con los padres de familia los que a su vez, tienen

un cambio de actitudes hacia sus hijos, y por ende. un mejoramiento en & nivel de

* ~Seguimiento de Capacitacion ds b Cadena Operativa del Programa de Educacion Inicial en su modalidad
1o escolanizada, duranie 1997 Borrador. CONAFE. 1998 Pag. 8




interaccion enire sus hijos y entre los propios padres de familia. o cual se traduce

en beneficios para ta propia comunidad,

La preparacion que se les brinda a jos promotores significa el nstrumento
capaz de garantizar un desarolio mas completo del Programa en cada comunidad
donde se implanta, ya que cada programa de capacitacién resalta tos intereses y
necesidades reales de cada capacitande, mismos que refiejJan a su vez las
necasidades de su comunidad; por ello, estos programas tienen la peculiaridad de
Hevarse a cabc en las cabeceras municipales, donde se redne a todos los
promotores educativos del Estado para recuperar, en esas sesiones, las
experiencias y saberes de todos los promotores con el fin de propiciar un ambiente
de intercambio de ideas y opiniones que den por resultado la integracién de
conocimientos en un proceso formativo permanente, que lgs oriente y prepare
para poder enfrentar alguna situacion o problema que pretenda inhibir su labor con

los padres e incluso, con la misma comunidad.

De esia manera, 12 fabor gue realizan los promotores educativos tiene como
fin e transcender mas alld de unas simples sesiones de capacitacion con los
padres de familia. es decir, que su papel ante la comunidad va mas alla de una
stimple onentacion. es el primer paso para que futuras generaciones de padres de
familia presten mayor importancia y atencion a la educacion inicial de sus nifos,
no solo por el interés del desarrollo fisico vy psicosocial de los pequertos. sino por

el interés de prepararlos y orientarlos hacia una educacion fulura
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De acuerdo a los objetivos y planteamientos del Programa para el Desarrolio
de ia Educacion Inicial en su modalidad no escolarizada, fo que se pretende es
que los promotores educativos, con su labor y trabajo, den la base para que la
comunidad continde esta labor con las siguientes generaciones de nifos y padres;
que todo el esfuerzo y apoyo que realiza esta figura educativa no se guede en el
aire, sino gue sea el principio de un proceso educativo que dara como fruios el

desarrolto y beneficio del futuro de nuestro pais: los nifios.




CONCLUSIONES

Con base en la informacidn recabada y la investigacton y andlisis

realizados, me permito llegar a las siguientes conclusiones:

En el primer capitulo, s& observa como a o largo del tiempo la educacion
publica ha pasado por diverses significados para !a vida nacional del pais. Cada
periodo, muestra como ésta no siempre tuvo la relevancia y el apoyo suficiente
para desarroliarse como un sistema educativo capaz de beneficiar a todos y cada
uno de los sectores de la poblacion existentes en cada epoca de la historia

nacional.

Hoy en dia, ese planteamiento se ha mejorado vy !a educacion publica en
México ha logrado consohidarse como un sisterna educativo nacional que puede
cubrir las espectativas y necesidades de la poablacion; sin embargo, no significa
que hasta ahi concluya el ambito de la funcidn educativa ni que se hayan resuelto
todos los problemas de éste sector. Es indispensable apoyar y consclidar éste
sector con la participacién tanto del gobierno federal, como los estatales vy
municipales, asi como de la poblacion en general, a fin de que tenga mayor
cobertura y mejor calidad para beneficiar a millones de mexicanos gque exigen una

educacion acorde a igs tiempos actuales.
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También, se debe seguir brindanda el apoyo a la educacion comunitana la
cual, como se sefiala en el apartado tres de este capitufo, lleva en su haber
aspectos vy lineas de accion necesarios para contribuir al mejoramiento, no séto
del nivel educativo de las comunidades rural, indigenas y urbano-marginadas, sino
también beneficiar su situacion de pobreza y marginacion extrema, con [a finatidad

de lograr su integracitn a ia vida econoémica, politica, social y educativa del pais.

En el ambito de las Politicas del sector publico, enmarcadas en et segundo
capitufo de este trabajo, los documentos revisados llevan en su haber el papel
que juega la educacion comunitaria para la sociedad; en este caso, se chserva
que a pesar de mencionar a la educacion comunitaria no se sefiala en un apartado
o punto determinado de los documentos, lo cual hace suponer gue a ésta todavia
no se le ha dado el lugar que le corresponde, si bien se describen y estipulan
estrategias y lineas de accidbn para este campo educativo, falta mayor
especificacion y conceptos que den un significado e importancia mas amplio, ya
que el desarrolio de fa educacidn comunitaria representa el beneficio de fas

comunidades, lo que a su vez se traduce en un mayor desarrollo para el pais.

Es preciso gue en documentos posteriores, se abra un espacio donde
ademas de especificar estrategias v lineas de accidn a seguir en este campo
educativo, se parta con la idea de sefialar y estipular claramente el papel que
juega la educacidn comunitaria para nuestro pais, la cual se disena no sdlo de
cuestiones meramente educativas, sinc que aborda y desarrolla temas de indole

social, cultural, de salud, etc que ademas de diferenciar e identificar unas
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comunidades de otras, parte de los intereses y requerimientos  propics de a
comunidad, asi como de su participacion para lograr su bienestar. De esta
manera, se conseguira gue la educacion comunitaria sea el puente por e cual las

comunidades se integren, desarrollen y participen en la vida nacionat del pais.

En cuanto a la educacion comunitaria promovida por el CONAFE, sefiaiado
en el tercer capitulo, ésta institucion juega un papel de vital importancia, puesto
que con su creacion y funcionamiento 1o soto se brinda apoyo y la satisfaccion de
las demandas y necesidades educativas de las comunidades rurales, indigenas y
urbano-marginadas, sine que ademas en e ambito de la equidad. el CONAFE a
través de su quehacer educativo enmarcado en sus dos vertientes bdsicas,
represénta la institucion plblica capaz de proporcionar una atencion diferenciada a
las comunidades que no disfrutan igual que otras de los beneficios del desarrolio,
a partir delt reconocimiento de su situacion de marginacién econdmica, social y

geografica.

£n esta linea, el CONAFE ha manejado estrategias de gestidon publica, ya
que los Programas y Proyectos que tiene a su cargo como son ios de Educacion
Comunitaria y los Compensatorios, se realizan en consensoc con la comumdad,
para que a partir de sus necesidades y requerimientos, éstos se puedan adecuar e
implantar de acuerdo a las caracteristicas y demandas que presentan las
comunidades; esto significa que por medio del diagnostico que se elabora vy realiza
en la comunidad receptora, se tiene ta posibilidad de lograr gue el quehacer

educative del CONAFE responda adecuadamente, tanto a los fines y objetivos de

1138




tos Programas y/o Proyectos, como a la comunidad receptora de ios mismos, o

que se traduce en un beneficio nacionat.

Con respecte al Programa para el Desarrollo de la Educacion Inicial en su
modalidad no escolarizada, analizado en el cuario capitulo, éste se desarrolia con
estrategias de gestion pablica, ya que en consenso y participacion de la poblacion
de las comunidades rurales, indigenas y urbano-marginadas, se propicia el
funcionamiento del Programa, de manera mas completa, cumpliendo y cupriendo
las espectativas de sus habitantes. En este sentido, ei Programa es flexible y
abierto, puesto que ademas de contar con fineas, contenido y acciones & seguir
enmarcados en la estructura curricutar del mismo, éstos se ajustan a las
necesidades reales de la comunidad, lo que significa que el Programa se apiica a
cada comunidad receptora del mismo de acuerdo a sus propias necesidades, las
cuales varian unas de otras, por lo que también el Pragrama actia en condiciones

cambiantes, que le dan un toque especial en su desarrolio.

Otro punto del Programa, es que refleia la imporntancia de los primeros afios de
vida de los seres humanas, en el cual se revalora el papel de los padres de
familla en su funcion como educadores de sus propios hijos, capaces de
influenciar y orientar a los pequefios en lodos los aspectos de su desamolio,
Ofrece instrumentos y mecanismos con base al diagndstico realizado en la
comunidad y los objetivos del Programa para aprovechar al maximo ias acciones

y actividades que realiza el nifio de este rango de edad (de cero a cuatro afios)
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con su familia y comunidad, respetando sus intereses y necesidades propias de su

edad, sin dejar de lado la existencia de limites.

Con 1o anterior, se determina que el Programa ofrece ademds de orientacion y
apoyo a los padres de familia para crear condiciones adecuadas gue propician el
desarrollo educative, psicometor, social y fisico del nifio, también es un Programa
que brinda las condiciones para crear un ambiente de partcipacion vy
corresponsabitidad entre padres e hijos, dando por resultado un nuevo enfoque
sobre la cultura de la niflez, asi como el fortalecimiento  del nucieo familiar,

semilla de nuestra sociedad.

De 1at manera, resulta conveniente crear las condiciones adecuadas que
permilan a ia educacion inicial florecer dia con dia; es preciso inducir esg cambio a
través de la legislacion dei pais, ya que se observa que tanto la Constitucion
Politica como 1a Ley General de Educacién no contemplan en una jorma mas

detallada este tipo y modalidad de educacion.

Es necesario que &stos cambios se generen a partir de la creacion de una
tegisiacion lanto federal, estatal y municipal que propicien y/o generen lineas y
estraiegtas de accion que permitan dar cause a la educacion inicial en el pais, ya
que ésta no ha alcanzado la importancia y transcendencia que se merece y
requiers en visperas del proximo siglo, pues no hay que olvidar que la educacién
inicial se refiere a los primeros anos de vida de los seres humanos, lo gue significa

la base hacia una educacién basica plena.
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Estas nuevas legislaciones deben pravocar un cambig en la saciedad, para
que elia misma valore la importancia y desafrofio de una educacién incial, que no
solo estipula mecanismos y tareas para motivar al nifio hacia su educacion futura,
sinQ ademas la creacidn de un ambiente propicio para unir y fortalecer la semilia

de nuesira sooiedad:. ia familia.

Con respecto al capitulo quinto, gue menciona [a formacion que recibe el
promotor educativo para ingresar al puesto, ésta resulta positiva en comparacion &
la que tradicionalimente se maneja, va que generalmente se capacita una sola
vez. Esto, no significa que el método tradicional de capacitaciéon no funcione, al
contrario, es Ut y fructifero; sin embargo, ef Programa para el Desarrolio de la
Educacion lnicial en su modalidad no escolarizada maneja otra alternativa que
resufta ser efectivay de mayor beneficio tanto para e promotor educativo y su
comunidad, como al Programa, ya que utilizar tres momentos como son el inicial,
trimestral y mensuat mencionados en la preparacion gue recibe el promotor paca
realizar de fa mejor manera sus funciones, representan tres caminos para guiar y
orientar €l desarrollo mismo del Programa. Estos, le ofrecen Ja posibilidad de
detectar las necesidades e inquiefudes reales de {a comunidad, de conocer los
diferentes puntos de vista del promotor educative, 10 que propicia et desamolio de
olras estrategias o lineas de accién tendientes a generar v/o mejorar la
participacidn y apayo de los padres de familia en el desarrolic vy funcionamiento

del Programa en su comunidad.



En si, este proceso de preparaciGn y las caracteristicas que maneja en su
entorno, representa una alternativa viable para generar no sdlo conocimientos y
habitidades para el buen desempefio y labor del promotor educativo. sinc que
ademés es un mecanismo capaz de crear procesos de evaluacidn mismos que
determinaran ef grado de incidencia y resultados obtenidos a o large de tods Ia

implantacion y seguimiento del Programa.

Por otro iado, ia labor que realiza ei promoior educativo en e! Programa para el
Desarrollo de fa Educacion Inicial en su modalidad no escolarizada, requiere de
mas apoyo por parte de las autoridades educativas en el sentido de que su labor
necesita tener mayor reconocimiento y permanencia, ya que parlicipa en un
periodo no mayor a dos afios, por lo que es preciso disefiar mecanismos O
acciones que permitan crear las condiciones adecuadas para que su trabajo
trascienda mas alia de un simple periodo estipulado. Es conveniente establecer un
Sistema Nacional de Profesionalizacion y Formacién del Promotor Educativo que
vincule, ademas de las caracleristicas y necesidades de la comunidad & la cual
pertenece el promotor educativo v en la que se desarroliard el Programa, un
proceso de preparacion y desarroflo que le brinde al promotor las herramientas y
conocimientos necesarios para que continde su fabor, ademas de ofrecerle las

condiciones pertingntes para que continle sus estudias y preparacion profesional

En este punto, cabe resaltar la importancia de un perfil mas adecuado para

el futuro promotor educativo, £s preciso que ademas de los requisitos sedialados
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anteriormente, se ingorporen otros que den mayor valor & imporiancia a fa labor

del promotor educativo. Estos requisitos son ios siguientes:

1. Creatividad, esto es, que el promotor educativo utilice su ingenio y experiencias
para crear un ambiente en donde 1as actividades gue realice con los padres de
familia sean amenas e interesantes; que no solo utiice las herramientas que le
proporcionan al promotor en sus diferentes momentos de capacitacian, sina
que incorpore su imaginacion e ingenio a fin de establecer nuevas farmas y
acciones que le faciiiten el trabajo cotidiano cen los padres de famifia.

2. Conocimiento de la lengua o dialecto del grupo de padres y de la comunidad
que atiende el promotor para poder comunicarse. Para este requisito, s
necesario que también conozca y hable el espafol, a fin de que exista una
comunicacion entre ambas partes, es decir, con los padres de familia y la
comunidad, asi como las autoridades educativas encargadas de fa labor del
promotor educativo y del propio Programa.

3. Como requisito paralelo al anterior, se desprende la capacidad de refacion, es
decir, que &} promotor al ser miembro de ta comunidad receptora del Programa
y conocedor tanto del diatecto de la comunidad como del idioma espanal, tenga
la capacidad de comunicarse, relacionarse con los miembros de la comunidad
y sobretodo con los padres de familia a fin de propiciac un ambiente de
confianza y convivendcia para poder resolver alguna duda o planteamiento en
relacién a la funcion que realiza.

4. Sensibiidad para escuchar y comprender a los demas con 1a finalidad de
considerar | realidad de los padres de famitia participartes, asi como de los

miembras de la comunidad e Incorpore 108 conoTIMienios y expenencias de



eilos en el proceso educativo que desarrofia con su labor como promotor
educativo del Programa de Educacion Inicial, en su modalidad no escoiarizada.

5. Sentido de motivacion, a fin de inducir a los padres de familia a reflexionar
entorno a ta impontancia de las pautas y praclicas de crianza adecuados y
pertinentes para los nifios menaores de cuatro anas de edad.

6. En cuanto 2 la edad, no estipular limites para ingresar como promotior
educativo, simplemente realizar una evaluacion pertinente con la idea de
detectar 2 las personas mas idéneas para ocupar el puesto, y que estén
concientes de la transcendencia de esta labor y responsabilidad que tendran a
Su cargo.

7. En cuanto a fa formacion académica, hoy por hoy se requiere de promotores
cada vez mejor capacitados y preparados para realizar sus funciones; por elio
v con la creacidn de un Sistema Nacional de Profesionalizacion y Formacian de
esta figura educativa, anteriormente citado, se conseguira gue los promotores
educativos gue trabajaron en comunidades, cortinden esa labor preparandose
elios y preparando a las futuras generaciones de promotores educativos, con el
apoyo de fos gobiernos federal, estatales y municipales, a fin de disenar y
establecer una plantiila que incorpore a todos los promotores educativos para
continuar esa labor y seguir apoyando cada vez mas y mejor a los padres de
famitia y nifios de comunidades que requieren y desean incorporarse ai

desarrollo educativo.

Todo este planteamiento, esta enfocado a la idea de que la educacion

inicial progsiga su cometido en las comunidades rurales, indigenas y urbano-
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marginadas con un aumento en el numero de personal preparado y calificado,
como lo es e promotor educativo, para abarcar un universo de poblacion mayaer, ¥
seguir con el apoyo y brindar mayores oportunidades de egreso y permanencia a
la educacién a toda 'a poblacion asentada en los rincones mas apartados del

territorio nacional, a fin de lograr un pleno desarrollo educativo nacional,

De esta manera, resulta importante conocer un tema tan complejo como es
la educacion y mucho mayor ¢ conocer la educacion comunitaria, pues coma
servidores publicos, estamos obligados a Hevar y prestar éste servicio al rincdn
mas apartado de! territorio nacional, y gue mejor que proporcionario a través de
los Programas y Proyectos gue ofrece el CONAFE, como es el caso especifico del
Programa de Educacion Inicial en su modalidad no escolarizada, y del apoyo del
promotor educative gue como tal, requiere de unas preparacién que le permita
desempefiar sus funcicnes adecuadamente; por lo que desde el punto de vista
como profesionistas de la Ciencia Politica y la Administracion Publica, debemos
tener una vision clara y un conocimiento mas amplio de lo que representa este
personatl que no solo ayudarad a abatir el rezago educativo existente en el pais,
sino el establecer consensos en las comunidades para proporcionar un senvicio

que por sus caracteristicas traerd mas beneficios al pais.
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