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INTRODUCCION

La presente tesis tiene por objeto hacer un breve estudio sobre uno de
los grandes problemas que puede enfrentar toda nacién como lo es, la
corrupcion y la irresponsabilidad de sus gobernantes y de sus servidores
publicos, mismos que desvirtiian la labor que tan honorablemente se les ha
conferido, sin embargo a pesar de ser un problema muy afiejo y que repercute
fuertemente en el buen funcionamiento de la Administracion Publica Federal,
se hara notar que los logros que. se han obtenido no han sido suficientes ya
que en la actualidad continuamos siendo testigos de las irregularidades en las

que incurren los servidores publicos.

Actualmente el pueblo mexicano y la sociedad en general, se sienten
defraudados y duramente lastimados ante el alto indice de corrupcién e
irresponsabilidades, atribuibles a todas aquellas personas que ostentindose

bajo su cardcter de servidores piiblicos se han dedicado a engafiar a todas



aquellas personas que les dieron toda su confianza y que gracias a su apoyo
llegaron a ocupar cargos piblicos dentro de la Administracién Publica
Federal, mismos que se han dado a la tarea de emplear el cargo publico que se
les ha conferido, solo en beneficio propio y de las personas que los rodean,
cuando deberian emplear dicho poder y dichas facultades en beneficio de la
sociedad. A pesar de los esfuerzos que han llevado a cabo algunas autoridades
como el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, quien en su toma de posesion
como Presidente de la Repiiblica, manifestara la necesidad de perfeccionar los
sistemas de administracién de recursos del Estado y fortalecer los sistemas de
control y vigilancia de la Administracién Publica, para cumplir con el
propésito de que el Gobierno de la Repiiblica se constituya en patrén de
conducta, no ha sido posible suprimir por completo la ola de corrupcién que
aqueja a nuestro pais; ante tal situacion es logico que la sociedad demande de
las autoridades la aplicacién de las leyes que se encargan de sancionar a todas
aquellas personas que teniendo el cardcter de servidores publicos, no cumplan

con las obligaciones que la misma ley les establece.

En nuestro pais existe una Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, misma que reglamenta cada una de las obligaciones de

los servidores piiblicos, partiendo de un catslogo de obligaciones, sin embargo



es de tomar en consideracion que el legislador omiti6 legislar un catdlogo
especifico de sanciones administrativas aplicables a todo servidor piblico que
incumpla en alguna de sus obligaciones, ya que solamente se limito a
determinar las sanciones que podran ser impuestas a todo servidor publico que
no cumpla con alguna de las obligaciones que la ley le establece, las cuales
consisten en apercibimiento privado o piblico, amonestacion privada o
piblica, suspensién, destitucion del puesto, sancion econdmica e
inhabilitacién temporal para desempefiar empleos cargos o comisiones en el
servicio publico; sin establecer en forma especifica las caracteristicas en las
cuales se impondré cada una de ellas, dejando esta facultad al albedrio de las

autoridades encargadas de la imposicién de dichas sanciones.

Por ello consideramos qué es necesario crear un catalogo especifico de
sanciones administrativas para cada una de las infracciones administrativas
cometidas por lés servidores piblicos, en virtud de que la irresponsabilidad
del servidor publico genera ilegalidad, inmoralidad social y corrupcion, que
erosionan el Estado de Derecho y actia contra la democracia y el sistema
politico; y con el firme propésito de lograr que todo servidor publico tome
conciencia de la labor qué se le ha encomendado y fomentar en el mismo, los

principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que



deben de observar en el desempeiio de su empleo cargo o comision.

El objetivo fundamental que persigue la presente tesis, es el estudio de
la aplicacién de las sanciones administrativas, partiendo inicialmente con el
marco histérico haciendo una breve referencia de lo que a lo largo del tiempo
han sido los Organos Internos de Control, definiendo las facultades y
atribuciones que se les han conferido, haciendo alusién a los sujetos de
responsabilidad en el servicio publico, finalizando con lo que en la actualidad
viene a constituir el Procedimiento Disciplinario de Responsabilidades,
poniendo especial atencion en lo referente a los requisitos que se deben de
observar en cuanto a la determinacién de responsabilidades y las reglas para la
aplicacion de sanciones, con la finalidad de tener elementos suficientes con los
cuales se esté en posibilidades de realizar la respectiva propuesta de creacién
de un catdlogo especifico de sanciones administrativas para cada una de las
infracciones cometidas por los servidores piiblicos, partiendo de una adecuada
agrupacion de las obligaciones de los servidores piblicos, determinando la
gravedad de cada una de ellas y finalmente establecer la sancién que le

corresponde.



CAPITULO |

CONTRALORIAS INTERNAS DEL SECTOR GUBERNAMENTAL

1.1-Antecedentes. 1.2-Contaduria Mayor de Hacienda. 1.2.1-Funciones. 1.3-
Sccretaria de la Contraloria General de Ia Federacién. 1.3.1-Objetivos. 1.3.2-
Organizacion. 1.3.3-Actividades. 1.3.4-Funciones. 1.4-Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo. 1.4.1-Funciones. 1.5-Marco de Actuacién de las
Contralorias Internas. 1.5.1-Concepto. 1.5.2-Naturaleza. 1.5.3-Objetivos Generales.
1.5.4-Atribuciones. 1.5.5- Funciones.

1.1. Antecedentes

Durante el periodo de 1824 a 1917, comrespondiente al México
Independiente, nace el control en la organizacion financiera del pais, el primer
sistema de control es implantado en noviembre de 1824, centralizando la
direccién y administracion de la Hacienda Piblica en el Secretario del Ramo,
mediante el establecimiento del Departamento de Cuenta y Razén. Para el afio
de 1910, las labores de fiscalizacién y control preventivo se realizan por la

Direccién de Contabilidad y de Glosa, que entre otras funciones, calificaba la



comprobacron y justificacion de las operacionces realizadas mediante la [ey
Orgénica de las Secretarias de Estado, el 25 de diciembre de 1917, se crea el
Departamento de Contraloria, con la finalidad de ejercer una inspeccion eficaz
sobre el manejo de fondos y bienes de la Federacién, teniendo como Titular al
Contralor General de la Nacién, dependiendo del Presidente de la Republica,
comprendiendo secciones destinadas a auditoria general, contaduria, auditoria
a ordenes de pago, auditoria de inspeccion, scccion revisora de pensiones,
auditoria de glosa civil, militar, del timbre y de aduanas; logrando la
formacion del inventario de bienes inmuebles de la nacién y la integracion de
su valor a la contabilidad de la Hacienda Publica. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico se mantuvo como érgano tnico de control hasta 1947, a
través del Departamento de Contraloria, en 1946 se marca el inicio de la
dispersion del control a través de la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado y se confieren facultades a la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccion, a estas dos dependencias se agregé la Secretaria de la Presidencia
creada en 1958 por la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
configurdndose asi un sistema triangular de control que operd hasta 1976, en
el que la Secretaria de Programacién y Presupuesto asumi6 el caracter de
organo central de los sistemas de planeacion y control al otorgarsele la

mayorias de las facultades de la extinta Secretaria de la Presidencia y otras



que eran de competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico v de
la Secretaria de Biencs Nacionales e Inspeccion. La Secretaria de
Programacion y Presupuesto surge de la reforma a la estructura de la
Administracion Publica Federal, conjuntamente con los tres ordenamientos:
Ley Organica de la administracion Publica Federal, Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y Ley General de Deuda Publica. A la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, se le otorgaron facultades para
vigilar y evaluar los programas de inversion publica, para controlar y vigilar
financiera y administrativamente la operacién de los Organismos Publicos
Federales y para dictar medidas administrativas sobre responsabilidades que
afectaran a la Hacienda Publica, fortaleciendo el control sobre adquisiciones,
arrendamientos y almacenes de la Administracion Publica Federal, obras
plblicas y bienes nacionales; estableciéndose mecanismos de coordinacién
sectorial. Con la Finalidad de concentrar en un 6rgano globalizador del control
unitario y sistematico, se crea la Secretaria de 1a Contraloria General de la
Federacién a partir del 29 de diciembre de 1982, mediante 1a reforma a la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, afiadiéndose el articulo 32 bis;
esta Secretaria al sahir a la luz piblica con criterio de control, recogi6 las
experiencias del funcionamiento unitarioc y sistemitico que se habia

pretendido bajo el .Departamento de Contraloria. La Secretaria de la



Contraloria General de la Federacién constituye en Organo Central de
Control en la Administracion Piblica dependiente del Poder Ejecutivo
Federal, quedé constituida como dependencia globalizadora de los sistemas
de control interno del ejercicio gubernamental, a fin de tener un concepto de

lo que significa el control.
I.2. Contaduria Mayor de Hacienda

La Contadurfa Mayor de Hacienda es el Organo Técnico de la Camara
de Diputados, que tiene a su cargo la revision de la Cuenta Piblica del
Gobiemo Federal y del Departamento del Distrito Federal, actualmente
Gobierno del Distrito Federal. De acuerdo con su propia Ley Orginica
promulgada en 1904 depende de la Camara de Diputados por disposicion
constitucional confiriéndole la funcién de revisar y glosar las cuentas anuales
del Erario Federal. En 1937 se expide una nueva Ley Organica, que consigna
las facultades al examen de la cuenta anual que deberia presentar el Poder
Ejecutivo al Congreso de la Union, de conformidad a lo establecido en el
‘articulo 73 de la Constitucién. En diciembre de 1978, se expide la .Ley
Organica vigente a la fecha en la cual define a la institucion como Organo

Técnico, con las facultades de revisar la Cuenta Publica del Gobierno Federal



y del Departamento del Distrito Federal, actualmente Gobierno del Distrito
Federal; estando bajo el control de la Comisién de Vigilancia de la Camara de

Diputados.

1.2.1. Funciones

- Fiscalizar y discutir la cuenta pablica, para verificar si las entidades como
Poder Legislativo, Judicial, Presidencia de !a Republica, Secretarias de
Estado, Departamentos Administrativos, Procuraduria General de la
Republica, Organos Desconcentrados, Empresas de Participacion Estatal
Mayoritania, Fideicomisos donde el fideicomitente sea el Gobierno Federal o
algiin organismo ya mencionado; realizaron sus operaciones con apego a las
leyes de ingresos y a los presupuestos de egresos de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal, actualmente Gobierno del Distrito Federal;
leyes generales de Deuda Publica, de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Piblico y demds ordenamientos aplicables en la materia.

- Verificar si se ejercieron correcta y estrictamente los presupuestos
conforme a programas y subprogramas aprobados, si se ajustaron y ejecutaron

los programas de inversion en los términos y montos aprobados y de
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conformidad con sus partidas, verificar si sc aplicaron los recursos
provenientes del financiamiento con la periodicidad y formas establecidas por
la ley, asi como rendir informes, a la comisién de Presupuestos y Cuenta de 1a
Camara de Diputados, por conducto de la Comision de Vigilancia el informe
previo, dentro de los primeros 10 dias del mes de noviembre siguiente a la
presentacién de la Cuenta Publica del Gobierno Federal, dicho informe
contendra la opinion respecto si la Cuenta Piblica esta presentada de acuerdo
con los principios de contabilidad aplicables al sector gubernamental, los
resultados de la gestion financiera, la comprobacién de si las entidades se
ajustaron a los criterios sefialados con los principios de contabilidad
aplicables al sector gubernamental, los resultados de la gestion financiera, la
comprobacion de si las entidades se ajustaron a los criterios sefialados en ia
Ley de Ingresos y en las demés leyes fiscales, especiales y reglamentos
aplicables en la materia, asi como al Presupuesto de Egresos de la Federacion,
el cumplimiento de los objetivos y metas de los principales programas y
subprogramas aprobados, el anilisis de los subsidios, las transferencia, los
apoyos para operacion e inversion, las erogaciones adicionales y ofras
erogaciones o conceptos similares y el analisis de las desviaciones

presupuestales.



- Rendir informes a la Cédmara de Diputados sobre ¢l resultado de la revision
de la Cuenta Piblica del Gobierno Federal, el cual remitird por conducto de la
Comisi6n de Vigilancia en los 10 primeros dias del mes de septiembre del afio
siguiente al de su recepcion, este informe contendra ademas el sefialamiento

de las irregularidades que haya advertido en la realizacion de las actividades.

- Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobierno Federal a los
Estados, a los Organismos de la Administracion Publica Paraestatal, a los
Municipio, a las Instituciones Privadas o a los Particulares, cualquiera que
sean los fines de su destino, asi como verificar su aplicaciéon al objeto
autorizado; en el caso de los Municipios, la fiscalizacion de los subsidios se

hara por conducto del Gobierno del Estado.

- Practicar visitas, inspecciones, auditorias, solicitar informes, revisar
libros y documentos, para comprobar si la recaudacién de los ingresos se ha
realizado de conformidad con las leyes aplicables en la materia y ademas

eficientemente.

- Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicitar informes,
revisar libros y documentos e inspeccionar obras para comprobar si las

inversiones y gastos autorizados de las entidades se han aplicado



correctamente al logro de los objetivos y metas de los programas y
subprogramas aprobados y en general, realizar las investigaciones necesarias
para el cabal cumplimiento de sus atribuciones y solicitar a los auditores
externos de las entidades, copias de los informes y dictamenes de las
auditorias por ellos practicadas, y las aclaraciones que en su ¢aso estimen

pertinentes.

- Establecer coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice y
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative a fin de uniformar
normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad, normas de
auditoria gubernamental y de archivo contable, de los libros y documentos

justificativos y comprobantes del ingreso y gasto publico.

La fiscalizacion realizada por la Contaduria Mayor de Hacienda es un
acto posterior a la aplicacién de los recursos; que lleva a cabo esta instancia
con base en documentos e informes que le permiten verificar la aplicacion de!

recurso, al objeto autorizado.

La inspeccién, revision, investigacion y visitas son actos que deben

reunir los elementos de validez que la misma ley contiene y se efectan por
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virtud de la delegacion de facultades que hace el Contador Mayor de
Hacienda, ademas de reunir los elementos que no afecten los derechos

consignados en los articulos 14 y 16 constitucionales.

1.3. Secretaria de la Contraloria General de la Federacion

El 29 de diciembre de 1982 se crea la Secretarfa de la Contraloria
General de la Federacion, dependencia que dentro del marco de la
Administracién Publica Central y Paraestatal, promueve un servicio piblico
agil y apegado a la legalidad, asi como una actuacién de los servidores bajo

un contexto de eficiencia.

Esta Secretaria asumié atribuciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Secretaria de Programacion y Presupuesto y de la entonces
Secretaria de Comercio, de las Procuradurias General de la Repiiblica y de
Justicia del Distrito Federal asi como de las extintas Secretarias de Patrimonio
y Fomento Industrial y de Asentamientos Humanos y Obras i’libﬁcas,
habiéndosele conferido adicionalmente otras nuevas, de esta forma se
establecié y fortalecié6 un mecanismo unitario, sistemdtico y global sobre las
funciones de control del ejercicio de los recursos piiblicos; atencién y

resolucion de Quejas, Denuncias e Inconformidades; registro y andlisis de la
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evolucion de las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores
piblicos, sanciones administrativas; promocion de la eficiencia en la
operacién gubernamental; control y evaluacién de la gestion publica y

promocion de la modernizacién de la empresa publica.

1.3.1. Objetivos

Dotar al Ejecutivo Federal, de un instrumento eficaz que vigilara y
evaluara los ingreso, gasto, recursos y obligaciones del estado con objeto de
que su administracién se efectie con estricto apego a las leyes y dentro de los
parametros de la economia, eficiencia, eficacia y honradez y lograr que los
recursos destinados a dicha funci6n se optimicen mediante su integracién en

un solo instrumento del Ejecutivo Federal.

Permitir que mediante el oongrol, mis eficiente de la Administracién
Publica se coadyuve a combatir el procei;oﬂ inflacionario que erosicna la
economia nacional, al igual que promover que la vigilancia, supervision,
evaluacién y controt que desarrolle, se constituya en medio preventivo para
evitar la corrupcién dentro de la Administracién Piblica llevando asi a la
practica los conceptos de renovacién moral requeridos por el pais; obtener el

reforzamiento del Sistema Nacional de Planeacién con la introduccion de una



instancia correcta de control y velar porque a través de los modernos
conceptos sobre el control administrativo se abandonen sistemas de vigilancia
y control parciales y superfluos, orientindose de una mejor manera al cuidado

de programas prioritarios, de proyectos estratégicos y de sectores vitales. (1)

1.3.2 Organizacién

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, como
dependencia del Ejecutivo Federal, inicié propiamente su vida institucional a
través de la expedicion de su Reglamento Interior, el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1983, con vigencia a partir
del dia siguiente quedando estructurada por un Secretario de Estado, dos
Subsecfetarias, una Oficialia Mayor, una Direcciéon General Juridica y una
Unidad de Comunicacién Social. La Subsecretaria “A” conformada por las
siguientes Direcciones Generales:

De Responsabilidades.
De Operacion Regional.
De Simplificacién Administrativa.

De Contraloria Social.

(1) LANZ CARDENAS, Jos¢ Trimidad. 200 terne of Secretaria de Ia Contraloria
maum::mmmrmacumwmmm 1987 pp.496-497
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La Subsecretaria “‘B” comprende tres Direcciones Generales:
De Control y Evaluacion de la Gestion Piblica.
De Auditoria Externa

De Auditoria Gubernamental. (2)

1.3.3. Actividades

Las actividades que realiza la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién, cubren dos aspectos: Modernizacién de la Gestion Publica y
Atencion al Ciudadano y Control y Fiscalizacién del Gasto Piblico y

Evaluacion Gubernamental.

Las actividades son las siguientes:

v

“Contraloria Social”

A través de la promocion de la participacion de la ciudadania en el ejercicio de
sus derechos y la vigilancia y aplicacion de recyrsos destinados a obras de
‘beneficio social, desarrollandose a través de instrumentos como el Sistema de

Quejas y Denuncias y Atencién a la Ciudadania, el Programa Paisano, ambos

(2) Toidem, p. 499
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destinados a promover y vigilar la atencién adecuada a fin de garantizar a los
connacionales que salen o ingresan al pais, se les proporcionen los servicios y
atencion conforme a las leyes y reglamentos que correspondan, con la
finalidad de garantizar que los recursos destinados al mejoramiento de las

condiciones de vida de grupos sociales que acusan mayores carencias.

“Responsabilidades de los Servidores Piiblicos”

Esta tarea comprende vigilar el cumplimiento de las disposiciones y
principios que contiene la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, que promueve que el desempeiio de los empleados al servicio del
Estado obedezca a criterios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia.

“Promocion de la Eficiencia y Eficacia de la Gestién Gubernamental”

A través de la Simplificacién Administrativa Publica Federal, como una

accion permanente para hacer mds fluida la relacién entre Gobiemo y

sociedad, mediante una mas &gil realizacibn de los procedimientos
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relacionados con tramites y gestiones que realiza la ciudadania en el ejercicio

de sus derechos o en el cumplimiento de sus obligaciones.

“Control, Fiscalizacion y Evaluacion de la Gestion Publica”

A través del Sistema Integral de Control y Evaluacion de la Gestion
Piblica, normado y coordinado por la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacion es operado por los Organos Internos de Control de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, los
Comisionados Publicos del Sector Paraestatal, los Delegados del Sector
Central, los Auditores Externos y los Contralores en los Estados para el
manejo de los recursos Federales. La fiscalizacion se realiza también por’
auditores externos quienes son designados por la Secretaria de ia Contraloria
General de la Federacion, misma que norma las lineas de accion y supervisa la
calidad profesional; las intervenciones del auditor externo, consisten en
dictaminar los estados financieros, revisiones al ejercicio de los créditos del

Banco Mundial en ¢l Sector Paraestatal, etc.



“Auditoria Publica”

En el marco del Sistema Integral de Contro! y Evaluacién de la Gestion
Publica, la Funcién de auditoria publica practicada a las Dependencias y
Entidades, comprende la auditoria gubernamental y la auditoria externa. La
auditoria gubernamental puede ser realizada por la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion, mediante criterios de selectividad y profundidad, las
cuales verifican y evaltan el manejo adecuado de los recursos piiblicos y la
legalidad de! quehacer gubernamental, o por las Contralorias Internas de las
Dependencias y Entidades Paraestatales con base en los programas de
auditoria validados por la Secretaria de la Contraloria General de la

Federacion.

“Evaluacion Gubernamental™

Consiste en conocer periddicamente el avance de los programas,

cumplimientos de metas y el ejercicio del gasto a la vez que proporciona los

elementos y la informacion necesaria para corregir las desviaciones.
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“Modernizacion, Vigilancia y Evaluacion de las Entidades Paraestatales”

A través de esta actividad se realizan acciones para vigilar el
cumplimiento de las propuestas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo
y que el mismo se lleve a cabo en sus cuatro vertientes, tanto en
reestructuracion del Sector Paraestatal, como en el fortalecimiento de la
autonomia de la gestion, asimismo en el incremento de la eficiencia y eficacia
de la productividad y la concentracion de las acciones al interior y exterior de

las entidades. (3)

1.3.4. Funciones

“De Normatividad”

- Planear, organizar y coordinar el Sistema Nacional de Control y

-

Evaluacién Gubernamental, y expedir normas de control para la

Administracion Piiblica Federal.

{37 ANTECEDENTES Y ACCIONES DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
FEDERACION. Secretaria de la Contraloria General de la Federacion. México, 1991, pp. 125-128
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- Opinar previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas de
contabilidad y de contro! en materia de programacion, presupuestacion,
administracion de recursos humanos, materiales y financieros que emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, asi como los proyectos de normas
en materia de contratacion de deuda, manejos de fondos y valores que emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, ademas de sugerir normas a la
Comisién Nacional Bancaria en relacién con el Control y Fiscalizacion de las

Entidades Bancarias.

- Expedir normas para la cooperacion técnica de informes y datos entre

Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos.

- Establecer las bases generales y los lineamientos para la practica de

auditorias.

- Expedir {as normas necesarias para el funcionamiento por parte de

los servidores publicos de la presentacion de sus declaraciones patrimoniales.

- Expedir las normas necesarias para el funcionamiento y atencién de
las oficinas de quejas del piblico, sobre la conducta de los servidores pablicos

e irregularidades en el ejercicio de la funcién publica.
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“De Vigilancia y Fiscalizacion”

- Inspeccionar el Gasto Publico Federal y su congruencia presupuestal,
practicar auditorias financieras, legales, de operacion de control, de gestién y

de fondos y valores.

- Revisar, inspeccionar ¢ intervenir respecto al cumplimiento de las

leyes y normas en cuanto a obras piblicas y adquisiciones.

- Designar a los auditores externos en las entidades de la Administracion

Publica Federal y regular y controlar su actuacion.

- Designar y proponer a los comisarios piiblicos asi como coordinar sus

funciones preventivas y en su caso correctivas en el Sector Paraestatal.

o~

- Aprobat las designaciones de los titulares de las Contralorias Internas de
las Dependencias y Entidades de la Administracion Piblica Federal y vigilar
su funcionamiento al igual que la adecuacion a las norma normas de control

interno que hubiere previamente establecido.

- Verlficar y controlar las manifestaciones de los bienes de los servidores

publicos.
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"De Evaluacion™

- Realizar evaluaciones en las Dependencias y Entidades de la

Administracion Pablica Federal.

- Evaluar el manejo y aplicacién de recursos Federales, transferidos o

coordinados en las Entidades Federativas y Municipios.

- Investigar los resultados de los programas y acciones del Gobierno

Federal.

- Vigilar y evaluar la eficiencia de los servidores piiblicos.

“De Control de las Responsabilidades de los Servidores Publicos™

- Revisar y tramitar las quejas y denuncias que se presenten sobre la
actuacién de los servidores publicos y en su caso tumarlas a las
Dependencias que correspondan, instruir los procedimientos disciplinarios
con la finalidad de sancionar las irregularidades cometidas en el servicio
piblico y sancionar a los servidores piblicos en los casos que legalmente le

competa y en su caso turnar los expedientes a las Contralorias Internas de las

Dependencias respectivas.
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1 4. Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

En virtud de las Reformas a la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal de fecha 28 de diciembre de 1994, se modifico Ila
denominacién y atribuciones que correspondian a la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién (SECOGEF), denomindndose
actualmente Secrctaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

(SECODAM).

En ocasiones se comenta erroneamente que el control que ejerce la
Contaduria Mayor de Hacienda y el de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo se duplican; sin embargo, la principal diferencia se
deriva de la divisién de poderes del Estado Mexicano; en efecto como ya se
menciono, la Contaduria Maydr de Hacienda apoya a la Camara de Diputados,
esto es al Poder Legislativo, en tanto que la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo lo hace al Poder Ejecutivo Federal.

Asimismo difieren los momentos en que realizan sus funciones, ya que
la Contaduria Mayor de Hacienda examina ia cuenta publica del afio anterior,
es decir, efectiia una revision a posteriori, mientras que fa Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo realiza sus funciones durante el
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ejercicio en curso y de manera continua; otra diferencia entre ambas estriba en
que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo esta facultada
para auditar a todas las Dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Federal; no asi la Contaduria Mayor de Hacienda que tinicamente esta
facultada para revisar los recursos correspondientes a la Cuenta de la

Hacienda Publica Federal. (1)

1.4.1. Funciones

- Organizar y coordinar el Sistema de Control y Evaluacion
Gubernamental, inspeccionar el ejercicio del Gasto Publico Federal y su

congruencia con los presupuestos de egresos.

- Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de
control de la Administracién Piiblica Federal, para lo cual podra requerir de
las Dependencias competentes, la expedicion de normas complementarias para

el ejercicio del control administrativo.

- Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacién asi como

asesorar y apoyar a los Organos de Control Interno.

S —
{4) LINEAMIENTOS SOBRE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y SUS CONTROLES. Subsccrctaria de Atencita
Ciwdadana y Countraloria Social. Secretacia de Conimloris y Desarrollo Administrativo. México, 1998, P 16



6

- Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias en las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal, asi como
realizar las auditorias que se requieran a’las Dependencias y Entidades en

sustitucion o apoyo de sus propios Organos de Control.

- Vigilar el cumplimiento por parte de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Pablica Federal, de las disposiciones en materia de
planeacién, presupuestacién, ingresos, financiamiento, inversion, deuda,

patrimonio, fondos y valores.

- Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, a fin de que
los recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos de la
misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia, buscando en
todo momento la eficacia, descentralizacién, desconcentracién y
simplificacion administrativa. Para ello podrd realizar 0 encomendar las
investigaciones, estudios y analisis necesarios sobre estas materias, y dictar las
disposiciones administrativas que sean necesarias al efecto, tanto para las

Dependencias como para las Entidades de la Administracién Pxiblica Federal.
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- Realizar por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico o de la Coordinadora del sector correspondiente, auditorias y
evaluaciones a las Dependencias como para las Entidades de la
Administracién Piiblica Federal con el objeto de promover la eficiencia en su
gestion y propiciar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus

programas.

- Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los Organos de Control
que las Dependencias y las Entidades de la Administraciéon Publica Federal
cumplan con las normas y disposiciones en materia de: sistemas de registro y
contabilidad, contratacién y remuneracién de personal, contrataciéon de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y ejecucion de obra publica,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales de la

Administracion Piablica Federal.

- Opinar previamente a su expedicién sobre los proyectos de normas de
contabilidad y de control en materia de programacién, presupuestacion,

administracion de recursos humanos, materiales, financieros, asi como los
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proyectos de normas en materia de contratacion de deuda y de mangjo de

fondos y valores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

- Designar a los auditores externos de las Entidades, asi como normar y

controlar su desempefio.

- Designar para ¢l mejor desarrollo del Sistema de Control y Evaluacion
Gubernamentales, delegados de la propia Secretaria ante Ias Dependencias y
Organos Desconcentrados de la Administracién Piblica Federal Centralizada
y Comisarios en los Organos de Gobierno o Vigilancia de las Entidades de la

Administracién Priblica Paraestatal.

- Designar y remover a los Titulares de los Organos Internos de Control de
las Dependencias y las Entidades de la Administracion Publica Federal y de la
Procuraduria General de la Republica, asi como a los de las Areas de
Auditoria, Quejas y Responsabilidades de tales érganos, quienes dependeran
jerdrquica y funcionalmente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, tendran el caricter de autoridad y realizaran la defensa
juridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los

Tribunales Federales representando al Titular de dicha Secretaria.
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- Colaborar con Iz Contaduria Mayor de Hacienda para el establecimiento de
los procedimientos necesarios que permitan a ambos érganos el mejor

cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.

- Informar periodicamente al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de la
evaluacion respecto de la gestion de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Piblica Federal, asi como de aqueilas que hayan sido objeto
de fiscalizaci6n, e informar a las autoridades competentes, cuando proceda del
resultado de dichas intervenciones y, en su caso, dictar las acciones que deban

desarrollarse para corregir las irregularidades detectadas.

- Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los
servidores piblicos de la Administracién Publica Federal y verificar su
contenido mediante las investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo con

las disposiciones aplicables.

- Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con
motivo de convenios o contratos que celebren con las Dependencias y
Entidades de la Administracion Piblica Federal, salvo los casos en que otras

leyes establezcan procedimientos de impugnacion diferentes.
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- Llevar el registro publico de la propiedad inmobiliaria Federal y el

inventario general correspondiente.

- Conocer e investigar las conductas de los servidores piblicos que puedan
constituir responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones  que
correspondan en los términos de ley y, en su caso presentar las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Piblico, prestando para tal efecto fa

colaboracion que le fuere requerida.

- Autorizar conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pxiblico
en el ambito de sus respectivas competencias, las estructuras organicas y
ocupacionales de las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica
Federal y sus modificaciones, asi como registrar dichas estructuras para

efectos de desarrollo y modernizacién de los recursos humanos.

- Establecer normas, politicas, y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacién de activos, servicios y obra publica de la

Administracién Publica Federal.
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- Conducir la politica inmobiliaria de la Administracién Publica Federal,
salvo por lo que se refiere a las playas, Zona Federal Maritimo Terrestre,
terrenos ganados al mar o cualquier propésito de aguas maritimas y demas

Zonas Federales.

- Expedir normas técnicas, autorizar y, €n su caso, proyectar, construir,
rehabilitar, conservar o administra, directamente o a través de terceros los
edificios publicos y, en general, los bienes inmuebles de la Federaci6n a fin de
obtener el mayor provecho del uso y goce de los mismos para tal efecto, la

Secretaria podrd coordinarse con estados y municipios o bien con los

particulares y con otros paises.

- Administrar los inmuebles de propiedad Federal, cuando no estén

asignados a aiguna Dependencia o Entidad.

- Regular la adquisicién, arrendamiento, enajenacion, destino o afectacién
de los bienes inmuebles de Ia Administraciéon Piblica Federal y, en su caso,

representar el interés de la Federacion.
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- Asi como cxpedir fas normas y procedimientos para la formulacién de
inventarios y para la realizacién y actualizacion de los avalios sobre dichos
bienes que realice la propia Secretaria, o bien terceros debidamente

autorizados para ello.(s)

1.5, Marco de actuacién de las Contralorias Internas

En el boletin C-001 de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo se encuentran contenidos los aspectos que conforman la
conceptualizacion del marco de actuacién de estos Organos de Control,

mismos que se detallaran dentro del siguiente apartado.

1.5.1. Concepto

Los Organos de Control Interno, conjuntamente con los Delegados de
Contralorias, son una instancia de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo en el Sector Central que se constituyen en un 6rgano de apoyo
a efecto de p}evenir, verificar, vigilar y evaluar el grado de honestidad,

economia y transparencia con que se manejan los recursos piblicos, impulsar

(5) BUSTE Emiliano. La Administraci blica en México 2° Edicidn, Secretaria de Ia Presidencia, Direccién General
de Estudios Administrativos. M&mo l91'6 pp 214-217
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el desarrolio administrativo ast como la eficiencia y calidad con que se

alcanzan las metas y objetivos institucionales.

A su vez, formulan recomendaciones que conllevan a mejorar el
desarrollo de las operaciones, promovi_endo la implantacion de mecanismos de
autocontrol, autocorreccién y autoevaluacion bajo un enfoque moderno, que
fortalezca las acciones preventivas y correctivas, y seguimiento de programas

y la evaluacion y el desempefio. )

1.5.2. Naturaleza

Los Organos Internos de Control funcionalmente dependen de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y sus objetivos,
atribuciones y funciones se establecen de acuerdo con las disposiciones
politicas, normas y lineamientos emitidos por dicha secretaria, contando asi
también con el apoyo y ascsoria de los Delegados de Contraloria, para la
interpretacion y aplicacién del marco normativo que regula las actividades de

la Administraci6 Publica Federal.

{6) ANDERSON, DAVID. Contrajaris noictics. Editorial Uteha. México, 1983. p. 314
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Para el cumplimiento de sus fines los Organos Internos de Control
actuaran en un marco organico-funcional y se conduciran bajo los principios
de integridad, sentido de responsabilidad, objetividad, imparcialidad,
independencia, cuidado y diligencia profesional, capacidad técnica de
direccién y discreciéon a fin de garantizar que la vigilancia, el apego a la
legalidad, el control y la auditoria, evaluacion y seguimiento y la implantacién
de medidas correctivas y preventivas, se lleven a cabo en forma oportuna,

absteniéndose en todo momento de realizar funciones de indole operativo.

1.5.3. Objetivos Generales

- Controlar, vigilar y evaluar la operacién de la Dependencia, con base en el
Sistema de Control y Evaluacion Gubernamental de conformidad con las
normas emitidas por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
y con las normas complementarias en materia de control expedidas por las

diferentes Dependencias de la Administracién Publica Federal.

- Verificar que el desarrollo de las actividades se apegue a las politicas y a

los lineamientos establecidos, para tener un mayor grado de seguridad de que
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los objetivos y metas de la Dependencia esten siendo alcanzados a un minimo

costo vy el menor tiempo posible.

- Apoyar a todas las 4reas de la Dependenciz en el efectivo desempeito de
sus  responsabilidades  proporcionindoles:  Anlisis,  evaluaciones,
recomendaciones, comentarios pertinentes e informacién relacionada con la
verificacion de los sistemas de control establecidos, con el propésito de
determinar el grado de economia, eficiencia y eficacia con que se estan

alcanzando las metas y objetivos.

- Verificar y evaluar los mecanismos ¢ instrumentos de control en las areas
sistemas y procesos de la Dependencia, para modernizacién y fortalecimiento

del control interno de la misma.

- Vigilar la observancia de las disposiciones legales en materia de
responsabilidades de los servidores piblicos de la Dependencia y de terceros,

relacionados con la misma.

- Establecer mecanismos de promocién de la descentralizacién

administrtativa.
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- Promover el uso eficiente de los recursos piblicos.

- Promover la observancia estricta de los mecanismos de rendicion de

cuentas por parte de los servidores publicos.

1.5.4, Atribuciones

- Observar y vigilar el cumplimiento de las normas de control y auditoria
que emita la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y apoyar

en la instrumentacion de las normas complementarias.

- Promover las normas y lineamientos que regulen el funcionamiento det

Sistema de Control y Evaluacion Gubernamental.

- Vigilar que las politicas, programas, presupuestos, normas, lineamientos
y demas instrumentos de control y evaluacién se apliquen y se utilicen

eficientemente en las Unidades Administrativas de la Dependencia.

- Intervenir en ¢l establecimiento de controles en programas prioritarios y

estratégicos que aseguren el cumplimiento de sus objetivos.
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- Planear, programar, y ejecutar el Programa Anual de Control y Auditorias
(PACA) conforme a los lineamientos emitidos por la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo y practicar aquellas revisiones ordenadas por esta

Secretaria o el Titular de la Dependencia.

- Proponer, programar y ejecutar las auditorias y revisiones adicionales
que se requieran a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones

juridicas, financieras y administrativas.

- Asesorar y apoyar a los Organos Internos de Control del Sector
Coordinado en materia de sistemas de control de la gestién piblica, para

optimizar el desempefio de sus funciones.

- Participar en ¢l ambito de su competencia en los diversos comités y
comisiones de la Dependencia y su sector coordinado, conforme a las normas

y disposiciones aplicables.

- Verificar y apoyar el cumplimiento por parte de los servidores publicos
de la Dependencia y su sector coordinado en la presentacion de la declaracion

patrimonial.
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- Opinar y proponer el nombramiento y en su caso remocién de los

Contralores Internos en los Organos Desconcentrados.

- Investigar y en su caso determinar la responsabilidad administrativa de
los servidores publicos del sector coordinado aplicando las sanciones que
procedan en términos y turnar a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo aquellas que sean de su competencia.

- Informar al titular de ia Dependencia y a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo sobre los resultados de la gestion en materia de
auditoria, control y evaluacion aportando elementos de juicio utiles que

permitan el manejo eficaz, eficiente, y honesto de los recursos asignados a la

Dependencia.

- Proponer en su momento el establecimiento o modificacion de las
disposiciones, normas y lineamientos que deba expedir la Dependencia de
acuerdo con sus atribuciones, a fin de asegurar que existan los elementos

necesarios de control administrativo.

- Las demas facultades que le atribuyan otras disposiciones normativas.



39

1.5.5. Funciones

De acuerdo con las atribuciones antes enunciadas, corresponde a los
Organos Internos de Control de las Dependencias la ejecucion de las

siguientes funciones:

"De Organizacion Interna”

- Determinar sus objetivos y metas especificas en concordancia con los de
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y la Dependencia, a

fin de definir e instrumentar los planes y programas de trabajo.

- Establecer los requerimientos dei Organo Interno de Control en cuanto a
recursos humanos, informaticos, materiales y financieros para cumplir con sus
planes de programas, aplicando los recursos que le sean asignados con

criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal.

- Proponer los lineamientos operativos del Organo Interno de Control
considetrando su Ambito de cobertura y control, y coadyuvar al desarrollo y/o
actualizacidn de los sistemas y procedimientos de control del Organo Interno

de Control e instrumentarios.
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- Elaborar y difundir el manual de organizacién, politicas y procedimientos
del Organo Interno de Control que contenga objetivos, funciones vy
descripcion de puestos; en los perfiles se observara lo establecido en las
normas generales de auditoria piblica, evitando la contratacién de personal de

base.

- Definir su estructura organico funcional, de acuerdo con las caracteristicas,
de acuerdo con las caracteristicas y necesidades de la Dependencia y
proponerfa a la Unidad de Desarrollo Administrativo de la Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo, para su opinion.

- Instrumentar, desarrollar y participar en programas de capacitacion y
adiestramiento complementados a los de la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo, para el mejor desempefio de sus funciones.

- Apoyar a las unidades administrativas de la Dependencia, asi como
también a los Organos Intemos de Control de los Organos Desconcentrados y
del Sector Coordinado, en todos los aspectos de su competencia para el cabal

cumplimiento de sus objetivos.
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- Representar a la Dependencia y a la Secretaria de Contraloria y Desarrolio

Administrativo en el levantamiento de actas administrativas o penales.

- Elaborar el Programa Anual de Control y Auditoria (PACA), con el
propésito de contar con un documento que integre en forma calendarizada las
actividades a desarrollar por parte de los auditores con que cuenta la
Dependencia, considerando los lineamientos emitidos por la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, las leyes, reglamentos, normas,

politicas y procedimientos a que se encuentren sujetos.

- Promover la instrumentacion del Programa de Modernizacion de Ia
Administracié Pablica en las diversa Unidades Administrativas de la
Dependencia y verificar que los proyectos que emanen del Programa de
Modernizacién de la Administracion Publica, se elaboren con austeridad y

racionalizacion del gasto piblico.

- Promover la determinacion de indicadores de gestion de efectividad y

eficacia, congruentes con los objetivos y metas de la Dependencia.
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- Revizar y autorizar la informacién que en ¢l ambito de su competencia
requiera titular de la Dependencia, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo u otras instancias fiscalizadoras.

- Vigilar la Observancia de las disposiciones, en materia dc
responsabilidades de los servidores publicos de la Dependencia y terceros

relacionados con la misma.

- Participar en foros donde se cuestionen los asuntos rclacionados con la

Dependencia.
- Atestiguar en las actas de entraga-recepcién de los servidores piblicos.

- Presenciar y atestiguar actos de entrega recepcion de activos y bienes de

la Dependencia.

- Asesorar, a los comités de adquisiciones, arrendamientos y prestaciones

de servicios de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades.
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- Mantener una adecuada coordinacion con los Organos Internos de Control
de los Organos Desconcentrados y del Sector Coordinado y con la propia
Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo, a fin de agilizar y

mejorar la planeacién, ejecucion y obtencién de resultados en sus actividades.

- Contar con un sitema de control y archivo eficiente que permita agilidad
en la consulta de papeles de trabajo e informes, de preferncia a través de

sistemas computalizados.

“De Auditoria”

- Realizar las auditorias financieras, administrativas, operacionales,
integrales y de seguimiento a las distintas Unidades que integran la
Dependencia, previstas en el Programa Anual de Control y Auditoria y
presentar los informes de las observaciones y recomendaciones conforme a los
lincamientos establecidos por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, y realizar las revisiones orientadas a vigilar que el ejercicio
del presupuesto de la Dependencia se lleve a cabo en estricto apego a los

programas y presupuestos aprobados por la legislacion aplicable.
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- Establecer mecanismos para auditar la prestacion de los servicios publicos
a fin de mejorar su calidad, corregir las irregularidades detectadas y promover
Ja comparacion sistematica con los estandares de calidad de otros centros de

Servicio.

- Intervenir en revisiones especiales determinadas por la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo y otras instancias fiscalizadoras y
comprobar la existencia de adecuados sistemas y procedimientos de control

en las areas que integran la Dependencia.

- Integrar y analizar la informacién sobre los sistemas y procesos operativos,
a fin de determinar la existencia de irregularidades y en su caso, proponer

medidas correctivas.

- Verificar que el manejo y aplicacion de los recursos humanos,
informaticos, materiales, técnicos y financieros de las areas que integran la
Dependencia, se realicen con criterios de racionalidad, austeridad y disciplina

presupuestal, en apego a la normatividad establecida.



45

- Elaborar los informes de las auditorias practicadas, comentar las
observaciones detectadas con los servidores piiblicos responsables, obtener la
firma de conformidad y practicar e! seguimiento de las recomendaciones

sugueridas para verificar que las anomalfas reportadas hayan sido corregidas.

“De Control y Verificacién"

- Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas, mediante el desarrolio
de esquemas modernos de medicién y evaluacién del desempefio y de los
resuitados de sistemas integrales de control que permitan flexibilidad en la
operacion y garanticen los principios de providad, honestidad y transparencia

en el uso de los recursos publicos.

- Coordinar y supervizar 1a ejecucién de cada una de las revisiones.

- Vigilar que la Dependencia, establezca consultas sistematicas a su
poblacién-objetivo o en su defecto, a las organizaciones sociales, camaras y/o
agrupaciones representativas con el fin de conocer sus necesidades y

propuestas concretas.
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- Analizar la informacion relevante de las dreas sistemas y procesos
operativos, a fin de vigilar la efectividad de los controles y su congruencia con

los objetivos de Ja Dependencia.

- Vigilar y comprobar el cumplimiento por parte de las éreas de la
Dependencia, de las obligaciones derivadas de las disposiciones, normas y
lineamientos en materia de: planeacién, programacion, presupuestacion,
informacion, orgamizacién procedimientos de administracion de recursos

humanos, materiales y financieros.

- Supervizar y dirigir las auditorias, mediante la revisién y evaluacion del
cumplimiento de los sistemas de operacion, registro, control e informacion, en

los términos de las disposiciones aplicables.

- Vigilar el cumplimiento de las medidas preventivas y correctivas
Proponer los cursos de accion necesarios para prevenir o corregir desviaciones

y propiciar el mejor desarrollo de las actividades.

- Fortalecer las acciones de autocontrol, autocorreccion y autoevaluacion

para la eficiente aplicacion de los recursos Federales destinados a la
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publicidad y difusion y en general a las actividades de comunicacion social,
asi como el envio oportuno a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo de la informacién correspondiente.

- Informar periédicamente al Titular de la Dependencia sobre el resultado
de la supervisién y evaluacion de las Unidades Administrativas, asi como de
aquellas que hayan sido objeto de fiscalizacién e informar cuando proceda a

las autoridades competentes, de! resultado de tales intervenciones.

“De Evaluacion”

- Evaluar cuantitativa y cualitativamente el avance de programas de la
propia Dependencia, y las acciones realizadas conforme a los lineamientos

emitidos por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

- Propiciar el estabiecimiento y adopcion de mecanismos de autoevaluacién

en cada una de las Unidades Admministrativas que integran la Dependencia.

- Vigilar y evaluar conjuntamente con el irea competente, que los sistemas
de informacién y registro generen datos oportunos y veraces para la toma de

decisiones.



48

- Colaborar con el Delegado de Contraloria, a fin de evaluar el desempefio

general y por funciones de la Dependencia.

- Establecer indicadores y pardmetros que le permitan evaluar y comprobar
si la actividad institucional se desarrolla conforme a lo programado, y si en su

gjecucion se alcanzaron los objetivos de eficienciay eficacia previstos.

- Vigilar que los indicadores de desempefio de las Dependencias, permitan
evaluar los resultados de su gestiéon en términos de calidad, costos unitarios y

pertinencia de sus servicios.

- Analizar en coordinacion con el delegado de Contraloria, los resultados
obtenidos de las revisiones realizadas en materia de control y evaluacion, asi

como del seguimiento a las medidas coirectivas y preventivas. b

- Revisar que la informacién que se genere para ¢l Sistema Integral de
Informacién, cumpla con las caracteristicas de confiabilidad, veracidad,

calidad y oportunidad.
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- Contribuir a la modernizacion de los sistemas de control y evaluacion de
las actividades desarrolladas en las Dependencias propiciando que estas

asuman un caracter integral, congruente y homogeneo.

- Constatar que se haya adoptado medidas, lineamientos y procedimientos,
mediante los cuales se de respuesta pronta a quienes promuevan asuntos ante

las Dependencias.

- Confirmar que la dependencia haya definido estndares realistas y

transparentes de los servicios que proporciona

“De Quejas y Denuncias™

- Vigilar que los servidores piblicos de las Dependencias, cumplan con
las obligaciones derivadas de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, instrumentar mecanismos electrénicos para el regisiro y
andlisis sistematico de quejas y denuncias, que permitan conocer el tipo de
queja y denuncia, trimite o servicio involucrado y en contra de quien se

formulan.
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- Establecer ventanillas especificas de quejas y denuncias y/o en su caso,
proporcionar a cualquier interesado las facilidades necesarias para presentarlas
en contra de los servidores pablicos de las Dependencias, con motivo del
incumplimiento de sus obligaciones e imregularidades en la prestacion de un

servicio.

- Recibir, investigar y resolver con oportunidad, conforme a los
ordenamientos legales aplicables y a las normas y procedimientos establecidos
por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, las quejas y

denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores pablicos.

Llevar el registro y control de las quejas, comunicindolas a las dreas

donde se originaron vy solicitindoles su desahogo a la brevedad posible.

- Atender las quejas que presenten los particulares con motivos de acuerdos,

convenios o contratos que celebren con las distintas areas de la Dependencia.

- Integrar debidamente los expedientes de las denuncias presentadas y

turnarlos a las instancias correspondientes.
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- Promover las investigaciones que procedan en los casos en que se

presuma que los servidores pablicos incurrieron en responsabilidades.

- Onentar e informar a los particulares v a los servidores publicos que

presenten quejas o denuncias, sobre su tramite o desahogo.

- Analizar las causas y los meccanismos utilizados en los casos de
comision de ilicitos, asi como comprobar la forma en que funcionan los

controles establecidos, con la finalidad de evitar y prevenir su recurrencia.

- Someter a la consideracién del Titular de la Dependencia los casos en que
¢l personal incurra en responsabilidad en los términos legales aplicables, con

el obieto de que se instrumenten los cursos de accién correspondientes.

- Dar vista y denunciar en coordinacion con el area respectiva ante la
autoridad competente, las iregularidades detectadas que puedan implicar
responsabilidad penal; y aplicar a los servidores piblicos las sanciones que
correspondan, en los términos de las leyes: Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico

Federal.
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- Difundir el Sistema de Atencion Telefonica a la Ciudadania (SACTEL),
como mecanismo de contraloria social que permita facilitar y ampliar las
posibilidades para que la ciudadania pueda entrar en contacto con la Secretaria
de la Contraloria y Desarrollo Administrativo y exponer via telefénica sus

quejas, denuncias ¢ consultas. (5

(T)BOLETIN C-001. Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, México, 1996. pp. 6-16
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CAPITULO 11

SUJETOS DE RESPONSABILIDAD EN EL SERVICIO PUBLICO

2.1-Concepto de Servidor Publico. 2.2-Obligaciones de los Servidores Publicos. 2.3-
Autoridades encargadas de desahogar el Procedimiento Disciplinario de
Responsabilidades. 2.3.1-Atribuciones y Facultades del Contralor Interno. 23.2-
Atribuciones y Facultades del Titular del Area de Responsabilidades.

2.1. Conccpto de Servidor Pablico

Se reputaran como servidor piblico a los representantes de eleccidn
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del
Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona
que desempeifie un empleo, cargo, o comision de cualquier naturaleza dentro
de 1a Administracién Piiblica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores del Instituto Federal Electoral, quienes serin responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas

funciones.
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El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo
podra ser acusado de traicion a la Patria y delitos graves del orden comiin. Los
Gobernadores de los Estados, los Diputados de las Legislaturas Locales y, en
su caso los miembros del Consejo de las Judicaturas Locales, seran
responsables por violaciones a ésta Constitucion y a las Leyes Federales, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos Federales. (Conforme a lo
establecido por el articulo 108 de la Constitucion Politica de os Estados

Unidos Mexicanos)

2.2. Obligaciones de los Servidores Publicos

Todo servidor piblico tendrd las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas

especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

I, Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspencién o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de

un empleo, cargo o comision.
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“Comentario”

El requisito de cumplir con la maxima diligencia, tiene una
fundamentacion axiologica, ya delineada en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y reiterada en este precepto, pucs no se
puede alcanzar eficiencia si no se cumplen las actividades con

diligencia,

Si en el ejercicio del servicio no se cumple con diligencia, y ¢l
acto u omisién implica abuso de un empleo, cargo o comisién no
solamente se infringe una disposicién administrativa sino que se
incurre en el delito de abuso de autoridad previsto en el articulo 215

del Codigo Penal Federal.

Esta exigencia coincide con la impuesta al trabajador por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 44
fraccion 1 que a la letra dice: Desempefiar sus labores con la
intensidad, cuidado y esmero apropiado, sujetandose a la direccién de

sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos.
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Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas
y presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes
y otras normas que determinen €| manejo de recursos econdmicos

piblicos.

“Comentario”

De gsa funcion se deriva el ejercicio presupuestal. Toda
actividad no solo en el sector publico, sino en el privado, se desarrolla
previa planeacion, programacion y presupuestacion. Si no se realiza
indiscutiblemente que desemboca en un mai manejo de fondos y

valores.

Utilizar los recursos que tengan asignados para ¢l desempefio de
su empleo, cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o la
informacién reservada a que tenga acceso por su funcién

exclusivamente para ios fines a que estin afectos.

“Comentario”

Esta fraccién contiene tres aspectos, y por tanto impone las

mismas obligaciones:
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a) Utilizar los recursos que se tengan asignados para el desempeiio del

empleo, cargo o comision,

b) Utilizar las facultades atribuidas, y

¢) Utilizar la informacion a que tenga acceso exclusivamente para los

fines afectos.

En éste como en la totalidad de las labores del servidor publico,
juegan un papel importantc los manuales de procedimientos
elaborados por las Dependencias del Sector Publico, con el apoyo
generalmente de la Unidades de Organizacién y Métodos. En tales
documentos se detalla clara y acuciosamente las funciones de cada
departamento, oficina, etc., por tal motivo para verificar s1 se cumple o
no con el empleo, cargo o comision conferido, basta con revisar los
manuales y demis documentos complementarios. En cuanto a la
informacion, existe la obligacion de proporcionarla a las demss
Dependencias conforme al articulo 25 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Piblica Federal. El uso indebido de la informacién

puede ser causa para solicitar la terminacién de los efectos del
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nombramiento, conforme al articulo 46, fraccién V, inciso “E” de la

Ley Federa!l de los Trabajadores al Servicie del Estado.

Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razon
de su empleo, cargo o comisidn, conserve bajo su cuidado o a la cual
tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccion, destruccién,

ocultamiento o inutilizacién indebidas de aquellas.

“Comentario”

Sobre cualquier comentario, para destacar la importancia que
reviste Ja documentacién oficial y la informacion en ella contenida,
tanto m4s que forma parte del patrimonio nacional y constituye una
fuente a que se puede recurrir a efectos estadisticos, juridicos, etc. El
incumplimiento a éste apartado, puede ser ademds infraccion
administrativa, causa para demandar la terminacion de los efectos del
nombramiento conforme el articulo 46, fraccién V, inciso “E” de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; por revelar los
asuntos secretos o reservados de que tuviere conocimiento con motivo

de su trabajo.
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V. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando
con respeto, diligencia e imparcialidad y rectitud a las personas con las

que tenga relacidon con motivo de éste.

“Comentario”

Esta obligacion también esta contenida en el articulo 44 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, aunque en
términos diferentes, en esencia coinciden ya que dicho articulo
establece en su fraccion 1I: observar buenas costumbres dentro del
servicio. De no cumplir también se podra incurrir en el delito de abuso

de autoridad

VI Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas
reglas de trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacién o abuso

de autoridad.

“Comentario”

Conforme a la fraccion segunda del articulo 215 del Codigo Penal
Federal, el servidor publico incurre en abuso de autoridad cuando
ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia a una

persona sin causa legitima o la vejare o la insultare. Como el precepto
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no distingue contra que persona; si usuario, otro servidor pitblico, un
subordinado o superior jerdrquico, se sigue contra cualquier persona y
siempre que actiie con motivo de sus funciones; si es fuera del servicio

se estara a la legislacion comn.

Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus
superiores jerarquicos inmediatos © mediatos, cumpliendo las

disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones.

“Comentario"

También la inobservancia de ésta disposiciéon es motivo para
demandar los efectos del nombramiento, de conformidad con el
articulo 46, fraccion V, inciso “G™ de la Ley Federal de los
Trabajadores del Estado: por desobedecer reiteradamente y sin
justificacioén, las 6rdenes que reciba de sus superiores. Es claro que la
diferencia de la fraccidn anterior, trata de quienes ocupan un puesto
jerarquicamente superior, esta fraccion hace referencia a los

subordinados jerarquicamente.
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VIIL Comunicar por escrito al titular de fa dependencia o entidad en la
que presten sus servicios, las dudas fundadas que le susciten la

procedencia de las 6rdenes que reciba.

“Comentario”

Este apartado supone la honradez del trabajador y la posibilidad
de que enterado de su incumplimiento a las disposiciones legales, ¢l
mismo lo haga del conocimiento del titular; o bien las dudas fundadas
que le susciten la procedencia de las 6rdenes que recibe, notese que el
precepto admite que el subordinado plantee las dudas que tuviere para
el cumplimiento de sus actividades siempre y cuando sean fundadas.

IX. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision
después de concluido el periodo para el cual se le designé o de haber

cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones.

“Comentario”

Hacer lo contrario a lo que preceptia esta fraccion, configura el
delito de ejercicio indebido de servicio publico previste en el articulo

214 del Codigo Penal Federal. En realidad quien infrinja esta
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disposicion, no estd sujeto a ninguna sancion administrativa, es logico
que si se cjercen funciones de un empleo, cargo o comision, después
de concluido el periodo para el que se designé o de haber cesado, ya
no se es servidor publico y por tanto, no le alcanza la sancién
administrativa; en todo caso seria un usurpador de funciones y su

conducta tendria que ser sancionada por el Cédigo Penal.

Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir
sin causa justificada a sus labores por mas de quince dias continuos o
treinta discontinuos en un aflo, asi como de otorgar indebidamente
licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y
otras percepciones, cuando las necesidades del servicio publico no o

exijan.

“Comentario”

El anilisis de éste apartado provoca algunas confusiones; el
servidor publico debera de abstenerse de disponer o autorizar a un
subordinado a no asistir sin causa justificada a sus labores por mais de

quince dias continnos o treinta discontinuos en un afio. Interpretando a
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contrario sensu la disposicién, concluimos que menos de quince dias

continuos o menos de treinta dias discontinuos pucden autorizarse.

La confusion surge en virtud de que se cree que el titular tiene
obligacion de autorizar los lapsos a que se refiere el articulo cual si se
tratare de permiso o licencia. La autorizacion que implicitamente
concede la disposicion, serd en casos excepcionales y siempre que haya
causa justificada. Asi se establece, ya que los reglamentos de las
condiciones de trabajo detallan con mas profundidad las licencias que se

deberan conceder a los trabajadores.

Abstenerse de desempeiiar algin otro empleo, cargo o comision

oficial o particular que ia ley le prohiba.

“Comentario”

El articulo 125 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que ningin individuo podrd desempeiiar a la vez
dos cargos federales de elecciéon popular, ni uno de la Federacion y otro
de un Estado, que sean también de eleccion; pero el nombrado puede

elegir entre ambos, el que quiera desempeiiar.
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Por su parte el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos preceptia que no podra hacerse pago alguno

que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por la Ley.

Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento
o designacioén de quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme
de la autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision en

el servicio piithlico.

“Comentario”

De infringirse ésta fraccién, simultaneamente se puede incusrir en
el delito de abuso de autoridad, que como ya hemos dicho esta previsto
por el articulo 215 del Cddigo Penal Federal en su fraccion XI, aunque
esta disposicion es aplicable cuando el servidor piblico lo hace a
sabiendas de la inhabilitacién. Si el servidor publico demuestra que

desconocia esa circunstancia, no se le podria imputar el ilicito.

Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion,
tramitacién o resolucién de los asuntos en los que tenga interés

personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda
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resultar algun beneficio para él, su conyuge o pariente consanguineos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de las que el servidor piiblico o las personas antes referidas

formen o hayan formado parte.

“"Comentario™

La disposicion impide la parcialidad del servidor piblico.
Entonces siempre que exista alguna de las circunstancias asentadas en el
precepto debera hacerlo por escrito, exponiendo las razones que juzgue
pertinente, ante su superior jerdrquico, para que éste a su vez disponga

quien lo supla en el tramite relativo.

Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior
Jerarquico, sobre la atencion, trémite o resolucién de los asuntos a que
hace referencia la fraccién anterior y que sean de su conocimiento; y
observar sus instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacién y
resolucion, cuando el servidor piiblico no pueda abstenerse de intervenir

en ellos.
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“Comentario”

Es conveniente, antes de entrar al comentario de este precepto,
hacer Ia siguiente distincién: el inmediato superior es ¢l funcionario de
quien se depende directamente;, en tanto que el superior jerdrquico es

el Titular de la Dependencia.

Cabe 1a posibilidad, de que por circunstancias especiales, no
obstante los impedimentos de que hable la fraccién anterior el servidor
piblico, no pueda abstenerse de intervenir. En este caso hara del
conocimiento del jefe inmediato superior o del superior jerarquico, las
causas por las que no puede excusarse a fin de que se le instruya sobre
el procedimiento especial que para ese caso concreto deberd seguir,
procedimiento que evidentemente tendera a dejar en claro, que a pesar

de los lazos de amistad, negocios, etc., no se obrd con parciatidad.

Abstenerse durante ¢l ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar
o recibir por si o por interpdsita persona, dinero, objetos mediante
enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de
que se trate y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacion,

empleo, cargo o comision para si o para las personas a que se refiere la
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fraccion XIII, y que procedan de cualquier persona fisica o moral
cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se
encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el
servidor pithlico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién y que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es
aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del empleo,

cargo o comision.

“Comentario"

Actos sefialados en esta fraccion pueden dar lugar a delitos, que

pueden ser abusc de autoridad, cohecho, enriquecimiento ilicito etc.

Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables
que el Estado le otorga por el desempeiio de su funcion, sean para él o

para las personas a que se refiere la fraccion XIII.

“Comentario”

El precepto sanciona ei hecho de desempeiiar el empleo, cargo o

comision, sin obterer o pretender obtener beneficios adicionales.
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Dicha disposiciéon al ordenar que una persona desempefie su
empleo, cargo o comision, sin obtener las contraprestaciones que el
Estado otorga, evita los trabajos meritorios que antes existian y que se
prestaban a hacerlo con la intencion de crear derechos para que luego
fos consideraran. Si ese fuera el caso no se le consideraria empleado
federal o servidor pablico en los términos del articulo 12 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el cual dispone que
los trabajadores presentaran sus servicios en virtud de nombramiento
expedido por el funcionario facultado para extenderlo, o por estar
incluidos en las listas de raya de trabajadores temporales, para obra

determinada o por tiempo fijo.

De manera que laboralmente la persona que estuviera en esas
condiciones, no podria hacer reclamacién alguna, por no considerarse
trabajador y en cambio se expone al incurrir en el delito de ejercicio
indebido del servicio publico, previsto en el articulo 214 del Cédigo

Penal Federal.

No encontramos otra explicacién a la primera parte del precepto

esto es, el caso de que hubiera un trabajador que no reina los
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requisitos del articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y sin embargo reciba las contraprestaciones del

Estado.

Ahora que si es trabajador y pretende obtener beneficios
adicionales, se expondria a la terminacion de los efectos de su
nombramiento conforme el multicitado articulo 46, fraccion V inciso
“A” de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que a
la letra dice: cuando el trabajador incurre en falta de probidad u

honradez.

Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacién, contratacion, promocion, suspencion,
remocion, cese o sancién de cualquier servidor piblico, cuando tenga
interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar
alguna ventaja o beneficio para él o para las personas a que se refiere

la fraccion XIII.
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“Comentario”

En parte, csta disposicion contempla lo que fuera el delito de
nepotismo, que no aparece ahora en ¢l titulo décimo del Codigo Penal
Federal, que contempla los delitos cometidos por servidores piblicos,
en consecuencia representa ahora solamente una falta de tipo
administrativo. Son vélidas aqui las observaciones hechas al comentario

de 1a fraccion XIII de este mismo precepto.

XVIIL Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de

situacion patrimonial en los términos establecidos por esta ley.

“"Comentario”

La obligacion del servidor piblico, de presentar su declaracion
patrimonial, periodos en que debe hacerlo y basta que niveles se debe
cumplir con este requisito, estd contenida en el articulo 79, 80 y
siguiente_s de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos. Reiteramos la importancia de cumplir con esta obligacion, por
ser prueba preconstituida a favor o en contra del servidor publico. Es

aplicable el comentario hecho en la fraccion VI
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XIX. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y
resoluciones que reciba de la Secretaria de Contraloria, conforme a su

competencia.

“Comentario”

Es conveniente tener presente, que para el cumplimiento de las
atribuciones que le confiere esta ley, la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, conforme al articulo 77, puede aplicar los

siguientes medios de apremio:

a) Sancion economica de hasta veinte veces el salario minimo diario

vigente en el Distrito Federal.

b) El auxilio de la fuerza publica. Si existe resistencia al mandamiento

legitimo de la autoridad se estara a lo que prevenga la legislacion penal.

Por lo que toca a las resoluciones que dicte la Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo, atento al articulo 73, se podra
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hacer uso del recurso de revocacion, o se impugnaran directamente ante

el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion
cumplan con las disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito,
ante el superior jerarquico o a la Contraloria Interna los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto
de cualquier servidor publico que pueda ser causa de responsabilidad
administrativa en los términos de ésta ley, y de las normas que al efecto

se expidan.

“Comentario”

El articulo 57 de esta ley dice que todo servidor publico debera
denunciar por escrito a la Contraloria Interna de sus Dependencias los
hechos, que a su juicio, sean causa de responsabilidad administrativa

imputables a servidores publicos sujetos a su direccion.

Se tienen dos opciones informar al superior jerarquico de todo
acto u omisién de sus subordinados, o bien hacerlo del conocimiento

de 1a Contraloria Interna.
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XXI.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y
datos solicitados por la Institucién a la que legalmente le competa la
vigilancia y defensa de los derechos humanos a efecto de que aquélla

pueda cumplir con las facultades y atribuciones que le correspondan.

“"Comentario”

Es evidente que si no se atiende esta disposicion se estaria
interrumpiendo u obstruyendo el desarrollo de una determinada
investigacion por lo tanto aqui es aplicable el comentario realizado a la
fraccion XIX con la Gnica diferencia que en la fraccion XIX
tnicamente se establece a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, mientras que en la fracciéon en comento se trata de todas
aquellas Dependencias o Instituciones encargadas de la vigilancia y

observancia de los Derechos Humanos.

XXII.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento

de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio piblico.
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“Comentario”

Aqui se refiere a que todo servidor piiblico debera sujetarse no
solamente a las obligaciones y disposiciones que le establece esta Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, sino que
también debera atender con diligencia como ya se establecié en la
fraccion [ de la Ley en comento, todas aquellas disposiciones,
reglamento y manuales que establezcan las directrices que debera seguir
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién dentro de la

Administracion Publica Federal.

XXIII- Abstenerse en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas,
de celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos
relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacién de obra publica, con quien desempefie un empleo, cargo o
comision en el servicio piblico o bien con las sociedades de las que
dicha persona forme parte, sin la autorizacion previa y especifica de la
Secretaria a propuesta razonada, conforme a las disposiciones legales
aplicables, del titular de la Dependencia o Entidad de que se trate. Por

ningun motivo podra celebrarse pedide o contrato alguno con quien se



75

encuentre inhabilitado para desempeiar un empleo, cargo o comision en

el servicio publico.

“Comentario”

Esta fraccion nos establece dos situaciones la primera es que
ningtin servidor publico debera de emplear su empleo, cargo o
comision con la finalidad de favorecer a una determinada sociedad de
las que él mismo forme parte, ya que se estaria infringiendo el
principio de igualdad al otorgarsele preferencia a una determinada
sociedad en perjuicio de las demas tratese de adquifsicién de bienes o
contratos de obra piblica. Por otro lado nos establece que por ningin
motivo se debera celebrar pedido o contrato alguno con quien se
encuentre inhabilitado ya que de hacerlo se tendria que responder por

todas las consecuencias que de dicha sitvacion pudieran denvarse.

XXIV.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

“Comentario”

Ademas de estas obligaciones subsistirdn las contenidas en
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otras leyes y reglamentos, como es el caso de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, los Reglamentos de las
Condiciones Generales de Trabajo, los Reglamentos Internos de
las Direcciones Generales, Unidades, etc., de cada una de las
Secretarias de Estado. (Conforme a lo establecido por el articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos)

2.3. Autoridades encargadas de desahogar ! Procedimiento Disciplinario de

Responsabilidades

Con base en las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, Ley Federal de la Entidades Paraestatales y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial
de la Federaci6n el 24 de diciembre de 1996, las Contralorias Internas de la
totalidad de las Dependencias y Entidades cuentan con facultades para

desahogar el Procedimiento Disciplinario de Responsabilidades.

Al respecto, el segundo parrafo del reformado articulo 57 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, establece que la

Contraloria Intema de una Dependencia o Entidad determinara si existe 0 no
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responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las obligaciones de
los servidores puablicos y aplicarda las sanciones disciplinanas
correspondientes. Es decir que tales ()rganos Internos de Control investigaran
y aplicaran las sanciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, a los servidores pablicos activo o a los que hayan
dejado de serlo, siempre y cuando no haya operado la prescripcion prevista en

el articulo 78 de la propia Ley.

De igual forma destaca que a partir de las reformas de diciembre de
1996, lo establecido en el articulo 65 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piiblicos, sobre los procedimientos que sigan los Organos
Internos de Control en las Dependencias para la investigacién y apl_icacién de

sanciones, serd aplicable a las Contralorias Internas en las Entidades.

En los procedimientos administrativos que se instruyan, es esencial que
en cada acto que se emita, se cumpla con la debida fundamentaciéon y
motivacion, y se otorgue al presunto infractor la garantia de audiencia
mediante notificacion personal efectnada en términos de los dispuesto por los
articulos 303 al 321 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles;

ordenamiento legal aplicable supletoriamente en esta materia, con el objeto de
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cumplir con el principio de legalidad y evitar que las resoluciones no sean

impugnadas, revocadas o declaradas nulas por adolecer de vicios formales.

Asi vamos a encontrar gue son dos los principios basicos que se deben
de respetar: el de audiencia y el de legalidad. El primero establecido en e!
segundo parrafo del articulo 14 Constitucional mismo que 2 la letra dice:
“Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho... "

Este principio de audiencia, nos dice claramente que cualquier acto o
molestia hacia nuestra persona, nuestra libertad, nuestras posesiones y
derechos, debe estar sometido a un previo juicio ante la autoridad
jurisdiccional correspondiente. Como consecuencia de lo anterior este
principio va a redundar en el hecho de que una persona antes de que su
situacion juridica sea cambiada, antes de que sea embargado, antes de que se
le imponga una obligacién de dar, de no dar, de hacer, de no hacer, debe

forzosamente ser oido en juicio y eventualmente vencido en dicho juicio. Pero
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como habiamos dicho esto es mas que nada un aspecto procedimental de la

garantia de legalidad.

Ahora bien vamos a ver su aspecto de fondo y que consiste en el primer
parrafo del articulo 16 constitucional que a la letra dice: “Nadie pucde ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud del mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento”. Necesariamente para que una
persona pueda ser molestada en su persona, a su familia, su domicilio, papeles

y posesiones se requiere de un mandato derivado de una autoridad.

Asi, la autoridad debe de llenar el concepto, de tener delegada por la
ley, facultades para decidir el derecho o para ejecutar el derecho. Por otro lado
este principio y derecho de intimidad y de 'privacidad que establece la garantia
designada en el articulo 16 constitucional también nos dice que la autoridad

debe de dirigirse en forma escrita para llevar a cabo su acto de molestia. (8)

{8) AVENDANO LOPEZ, Rail Eduardo. i Editorial Real Méco, 1998. pp. 4-5

ESTA TESIS N9 BEBf
BE LA uioJOTECA
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2.3.1. Atribuciones y Facultades del Contralor Interno

- Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de
los servidores publicos y darles seguimiento; investigar y fincar las
responsabilidades a que hubiere ligar e imponer las sanciones aplicables en
los términos de ley, con excepcion de las que deba conocer la Direccion
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial; asi como calificar y
constituir los pliegos de responsabilidades a que se refiere la Ley de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piiblico Federal y su reglamento.

- Dictar las resoluciones en los recursos de revocacion que interpongan
los servidores pablicos, y de revision que se hagan valer en contra de las
resoluciones de las inconformidades previstas en la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas, que competa conocer a los Titulares de las Areas de

Responsabilidades.

- Realizar la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante las
diversas instancias jurisdiccionales representando al Titular de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi como expedir las certificaciones

de los documentos que obren en los archivos del Organo Intemo de Control.
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Implementar el sistema integral de control gubernamental y coadyuvar
a su debido funcionamiento; proponer las normas y lincamientos que al
efecto se requieran, y vigilar el cumplimiento de las normas de control que
expida la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi como
aquellas que regulan el funcionamiento de la Dependencia o Entidad

correspondiente o de la Procuraduria General de la Republica.

Programar y realizar auditorias, inspecciones o visitas de cualquier tipo;
informar periodicamente a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo sobre el resultado de las acciones de control que hayan
l_'ealizado, y proporcionar a ésta la ayuda necesaria para el adecuado

ejercicio de sus atribuciones.

Emitir, cuando proceda, la autorizacién a que se refiere la fraccion
XXIII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en el ambito de la Dependencia o Entidad de que se

trate, o de la Procuraduria General de la Republica.

Recibir, tramitar y dictaminar, en su caso, con sujecion a lo dispuesto

por el articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Piblicos, las solicitudes de los particulares relacionadas con
servidores publicos de la Dependencia o Entidad de que se trate o de la
Procuraduria General de la Repliblica, a las que se les comunicard el
dictamen para que conozcan, si asi lo determinan, la responsabilidad de
indemnizar la reparacion de! dafio en cantidad liquida y ordenar el pago
correspondiente. Lo anterior sin perjuicio de que la Dependencia, Entidad o
la Procuraduria General de la Republica conozcan directamente de la
solicitud del particular y resuelvan lo que en derecho proceda, coordinar la
formulacion de los anteproyectos de programas y presupuestos del Organo
Interno de Contro! comrespondiente, y proponer las adecuaciones que

requiera el correcto ejercicio del presupuesto.

Denunciar ante las autoridades competentes los hechos de que tenga
conocimiento y puedan ser constitutivos de delitos, € instar al Area Juridica

respectiva, formular cuando asi se requiera las querellas a que hubiere

lugar.

Requerir a las unidades administrativas de la Dependencia o Entidad

que corresponda o de la Procuraduria General de la Republica, la
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informacion necesaria para cumplir con sus atribuciones y brindar la

asesoria que les requieran en el ambito de sus competencias.

- Las demas que le atribuya expresamente el Titular de la SECODAM.

2.3.2. Atribuciones y Facultades del Titular del Area de Responsabilidades

- Iniciar e instruir el procedimiento de investigacién a fin de determinar
las responsabilidades a que hubieren lugar e imponer en su caso las
sanciones de conformidad con lo previsto en la Ley de la materia, lievar los

registros de los asuntos de su competencia.

- Dictar las resoluciones en los recursos de revocacién interpuestos por
los serwvidores piblicos respecto de la imposicion de sanciones
administrativas, asi como realizar la defensa juridica de las resoluciones
que emitan ante las diversas instancias jurisdiccionales, representando al

Titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

- Recibir y resolver las inconformidades interpuestas por los actos que

contravengan lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas,



con excepcion de aquellas que por acuerdo del Secretario deba conocer la
Direccién General de Inconformidades, asi como instruir los recursos de
revision que se hagan vales en contra de las resoluciones de
inconformidades en los términos de dicha Ley y someterlos a la

consideracion del Titular del Organo Interno de Control.

Auxiliar al Titular del Organo Interno de Control en la formulacion de
requerimientos, informacion y demas actos necesarios para la atencion de
los asuntos en materia de responsabilidades, asi como solicitar a las
unidades administrativas la informacion requerida para el cumplimiento de

sus funciones.



CAPITULO 111
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DE
RESPONSABILIDADES
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CAPITULO 11

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DE RESPONSABILIDADES

3.1-Formalidades que debe revestir el Procedimiento establecido en el articulo 64 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. 3.2-Requisitos
Formales que deben observarse en la determinacion de responsabilidades. 3.3-
Reglas para la aplicacion de sanciones. 3.4-Prescripcion para la imposicién de
Sanciones.

3.1. Formalidades que debe revestir el procedimiento establecido en el articulo
64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos

“Citatorio™

El oficio citatorio para la audiencia de ley, debera expresar el dia, hora y
lugar en que tendra verificativo la audiencia; precisando todos y cada uno de
los hechos que constituyen las presuntas infracciones administrativas que se
atribuyen y el monto del beneficio o lucro obtenido y dafic o perjuicio

econémico causado.



Enunciar todos y cada uno de los ordenamientos legales infringidos
precisando los articulos y fracciones, y tratindose de manuales de
organizacion, o cualquier otro tipo de normatividad que rija el servicio, se
deberan citar los apartados, puntos e incisos que se infringen; asi como la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; mismos que se
relacionarén con las previsiones contenidas en las fracciones que
correspondan del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Piblicos.

Precisar que el expediente esta a disposicion del infractor y el lugar en
el que puede ser consultado; asi como que a la audiencia de ley, puede acudir
asistido de un defensor para declarar, ofrecer pruebas y alegar lo que a su

derecho convenga.

Contener el‘ apercibimiento al servidor publico, que de no asistir a la
audiencia, se le tendra por precluido su derecho para ofrecer pruebas y
formular alegatos dentro del procedimiento administrativo, en términos del
articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; y el requerimiento
de que sefiale domicilio para que se hagan las notificaciones personales, en la

pablacion en que tenga su sede oficial el Organo Interno de Control que cita a
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procedimiento apercibido de que de no hacerlo se le haran todas las
notificaciones por rotulén conforme o establece el articulo 316 del Codigo

Federal de Procedimientos Civiles.

El oficio citatorio debera ser notificado conforme a lo previsto en los
articulos 303 al 321 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles cuidando
que se cumpla con el plazo que establece la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Ptiblicos en el articulo 64, que debera comenzar a contar a
partir del dia siguiente de aquel en que surtan sus efectos la notificacion; y que
el oficio en que se notifique sea legible y con firma autografa, recabando la

constancia de recibido.

“Pruebas”

Las pruebas fundamentales en el Procedimiento Administrativo son las
auditorias practicadas por los Organos Internos de Control, que deben de
contener como minimo los siguiente elementos: oficio de comision dirigidos
al visitado debidamente notificado, actas de inicio y conclusion de auditoria
requisitadas conforme a derecho, documentacion soporte con firma autografa
o en copia legible debidamente certificada, y conclusiones, ¢n las que deben

_ citar las disposiciones legales, reglamentarias o de manuales de organizacion
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que se hayan infringido por él o los servidores publicos, sefialando los
elementos probatorios en que se apoyan para determinar, en su caso, el daiio y
petjuicio patrimonial causado al Erario Federal y/o el lucro o beneficio

I

indebido imputable al servidor piblico de que se trata.

Es indispensable que las actas administrativas levantadas con motivo de
los hechos que se le imputan al presunto infractor y demas documentos en que
se asiente ello, estén firmados autégrafamente al margen y al calce de todas

las hojas.

En ¢l supuesto de que la autoridad no pueda acordar en la audiencia, la
admision y/o desahogo de pruebas, deberan tenerse por ofrecidas y reservarse
expresamente el derecho de acordar su admision con posterioridad; pero
invariablemente dicho acuerdo; deberd emitirse antes del cierre de instruccion
y notificarse al oferente. En este contexto el acuerdo que se emita sobre el
ofrecimiento de pruebas, (confesional, pericial, testimonial, etc.), puede ser en
el seatido de tenerlas por ofrecidas y admitidas; reservarse para acordar
posteriormente sobre su admision y desahogo, ordenando en su caso, la
preparacién de las pruebas que asi lo requieran, asi como tener por

desahogadas las que por su propia y especial naturaleza proceda
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(documentales, presuncionales ¢ instrumentales), de conformidad con el
articulo 93 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera

supletoria.

Conviene enfatizar que para que las pruebas documentales tengan
validez, deben ser legibles y constar en original o copia legible autégrafa o
certificada por funcionario competente, las cuales deberan obrar dentro del

expediente administrativo respectivo.

Si en la audiencia se advierten elementos que impliquen nueva
responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de otras
personas, se podra dispones la practica de investigaciones y citar para otra u
otras audiencias, mediante nuevo oficio citatorio que debera notificarse

personalmente con el objeto de no conculcar, la garantia de audiencia.

Una vez desahogadas las pruebas ¢ integrado el expediente debera
recaer ua acuerdo de ciemre de instruccién ordenando se turne a resolucion, a
fin de cumplir con los términos sefialados por el articulo 64 fracciones [ y II

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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3.2. Requisitos formales que deben de obscrvarse en la determinacion de

responsabiiidades.

Las resoluciones que se pronuncien para imponer sanciones a los
servidores piiblicos o, en su caso, para absolverlos, deberd cumplir con lo
previsto en los articulos 53 al 55 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y, en especial, con el articulo 54 debiendo ser
razonados todos y cada uno de los elementos previstos en el mismo
fundandose para ello en los documentos respectivos que deben obrar en el

expediente.

En térmminos del articulo 197 al 218 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se deberan analizar y valorar todas y cada una de las
pruebas que obren en el expediente y determinar cuales acreditan la existencia
del hecho que constituye la infraccién del supuesto legal contemido en
determinado ordenamiento; realizando el razonamiento légico-juridico para
concluir si efectivamente o no, la conducta del servidor publico se ubic6 en el
supuesto previsto en las leyes, manuales, reglamentos, etc., invocados en el
oficio citatoriq y como consecuencia de ello, si se incurrié en violaci6n de las

previsiones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Piblicos. En su caso se debera
determinar e individualizar la sancién aplicable al caso concreto, adecuando fa
imposicién de la sancion al tipo de falta, previo andlisis de los elementos

contenidos en el articulo 54 de la ley de la materia.

Se debers observar que el monto del dafio o perjuicio econémico, o
lucro o beneficio indebido obtenido quede debidamente acreditado y
determinado; y de ser asi, imponer la sancion economica en términos del

articulo 55 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Cuando por el monto del dafio o perjuicio causado sea necesario
imponer la sancién econ6mica, ésta deberd determinarse conjuntamente con la
responsabilidad administrativa en la resolucién que imponga la sancién
correspondiente; considerando el monto del dafio, perjuicio o lucro causado u

obtenido por el infractor.

En el expediente, que deberd estar ordenado y foliado, deberd obrar,
ademas de las constancias de las diligencias de notificacién de la resolucién
administrativa del Organo Interno de Control, la totalidad de los documentos

que sirvieron de fundamento para dictar la resolucion y determinar el monto
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del dafio patrimonial. Conforme al tiltimo parrafo del articulo 57 reformado, el
superior jerarquico de la Dependencia o Entidad enviara a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo copia de las denuncias cuando se trate
de infracciones graves o cuando en su concepto, y habida cuenta de la
naturaleza de los hechos denunciados, la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, deba directamente, conocer del caso o participar en

las investigaciones.

3.3. Reglas para la aplicacion de las Sanciones
“Sancion"”

Se llama sancién al mal eventual o condicional al que esta expuesto el
sujeto, se ha establecido que el Derecho es un orden ﬁue establece sanciones,
un orden coactivo de 1a conducta humana, para utilizar la sintética expresion
Kelseniana; si esto es asi entonces cada norma juridica habra de prescribir y
regular el ejercicio de la coaccion, su esencia tradiicese en una proposicién en
la cual se alcanza un acto coactivo como consecuencia juridica, a un
determinado supuestoc de hecho o condicién, en consecuencia las notas

caracteristicas de la sanci6n son las siguientes:
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a) Esun contenido de la norma juridica.

b)  En la proposicion juridica o regla de derecho que formula la ciencia del
derecho, la sancién se encuentra en la consecuencia del enunciado

hipotético.

c)  El contenido normativo calificado de sancién generalmente consiste en
un acto que impone al sujeto infractor un mal o un dafio, la privacién de

ciertos bienes o valores o la imposicién de ciertos perjuicios o valores.

d) En el derecho modemo la imposfcién de las sanciones asi como la
ejecucion la llevan a cabo los Organos del Estado, en tanto que se le
conciba como un orden normativo centralizado que establece ¢l monopolio

de la coaccidn fisica por sus 6rganos.

e) Las finalidades de las sanciones son de tres clases: retributivas,

intimidatorias o compensatorias del dafio producido por el acto ilicito.

(9YNUEVA ENCICLOPEDIA ESFASA EN 5 VOLUMENES. Tomo V. Editorial Espasa. Miéxico, 1998. p. 1585
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“Sancion Admmnistrativa”

Es el castigo que imponen las autoridades administrativas a los
infractores de !a ley administrativa: Presupone la existencia de un acto ilicito,

que es la oposicion o infraccién de un ordenamiento juridico administrativo.

El dafio que se causa por la infraccion o ilicito administrativo a la
administracion, a la colectividad, a los individuos o al interés general tutelado
por la ley, tiene como consecuencias juridica el castigo consistente en la

sancion administrativa.

A la sancién administrativa se le puede definir también, no como
castigo sino como un medio represivo que se pone en marcha precisamente
por que la obligacion no se ha cumplido y la distingue de la coaccion que se
encamina al cumplimiento de lo ordenado contra la voluntad del obligado a
ello, por lo tanto la sancién administrativa la sancién administrativa como
medio represivo llega a una definicién formal, la cual se describe de la
siguiente forma: En el ejercicio de la potestad sancionadora, impone la
administracién sanciones que ya solamente por el hecho de emanar de ella han

de merecer el calificativo de sanciones administrativas.
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“Naturaleza de la Sancion Administrativa”

Cumple en la ley y en la practica distintos objetivos la sancién
administrativa como son: preventivos, represivos, correctivos, disciplinarios,
tributarios o de castigo. Predomina sin embargo la idea de castigo o de pena
que se impone al infractor, prevalece el poder punitivo de la administracién a
su poder ejemplificador o meramente correctivo. Mueve fundamentalmente al
Estado el proposito de castigar al infractor de la ley administrativa que no la

obedece o no la cumple.

“Potestad Sancionador de la Administracion”

En los paises que viven en un régimen de estado de derecho el inico
fundamento de la potestad sancionadora de la Administracion es el Derecho,
de aqui parte su mas amplio poder, el de policia administrativa que le permite
sujetar al orden juridico administrativo vigente a todos los administrados es
decir a todas aquellas personas que desempefian alguna funcion dentro de la
Administracion Pablica Federal. El fundamento de esa potestad se encuentra
en principio en el texto del articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: “Compete a la Autoridad

Administrativa Ia aplicacién de sanciones por las infracciones de los
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reglamentos gubernativos y de policia, las que Gnicamente consistiran e muita
o arresto hasta por treinta y seis horas” y a pesar de que en los tribunales
Federales del Poder Judicial, se discute el alcance de ese texto constitucional
que parece imponer dos graves limitaciones a la potestad sancionadora de la

administracion como es:

a)  Solo por violaciones a reglamentos gubernativos y de policia, pero no de

leyes administrativas.

b)  Solo pueden imponerse dos tipos de sanciones administrativas como son
1a multa y el arresto, pero ninguna otra coro la clausura o la suspencion de

actividades etc. (10

(10) GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Derccho Administmtivo. 2* Edicién. Editorial Madrid Civitas. i987. p. 216
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“Sanciones Administrativas y Sanciones Penales™

Son dos tipos de sanciones diferentes de que se sirve el Estado para
reprimir o castigar a dos categorias diversas de infracciones de actos ilicitos su
parentesco entre si, que indudablemente guardan, apoya por su hidalguia

separada e individual.

En principio existen factores formales quc separan sus rangos. Las
autoridades administrativas imponen sanciones administrativas, en cambio las
sanciones penales son impuestas por las autoridades judiciales. Las primeras
son consecuencias de la infraccion a las leyes administrativas y las Gltimas por
el contrario, son consecuencia de ilicitos frente a la ley penal. En la
administrativa no rige el conocido principio de “nulla poenae sine lege,

nullum crimen sine lege”, que es vital para las penales.

Sustancialmente difieren también, son motivos y fines diferentes o que
se persigue en cada clase de sanciones, pues inclusive en las sanciones penales
s6lo puede ser sujeto activo el individuo, la persona fisica, en cambio en las

sanciones administrativas se comprende a las personas juridicas o morales.
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La aplicacién de principios y normas del derecho penal al campo de las
sanciones administrativas, es totalmente impropio y autorizar en forma
supletoria la legisiacion penal a la legislacién administrativa reguladora de las
sanciones administrativas, es confundir la esencia de dos normatividades que

responden a filosofias sociales distintas.

Es el derecho administrative sancionador el que la regula y no el
derecho penal administrativo que se ocupa de los delitos administrativos por

lo mismo es una rama del derecho penal.

“Clasificacion de Sanciones Administrativas”

Son privativas de la libertad, como el arresto que nunca sera superior a
treinta y seis horas; o de caricter patrimonial o econémicas como la multa la

cual es considerada como la reina de las sanciones.

Resultando de vital importancia destacar que siempre que se trate de
sanciones administrativas de aplicacion al Procedimiento Disciplinario de
Responsabilidades, se estard a lo que establece el articulo 53 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos el cual establece que las

sanciones por faltas administrativas consistiran en:



99

.- Apercibimiento privado o piblico.

II.- Amonestacién privada o publica.

II1.~ Suspension.

IV - Destitucidon del puesto.

V.- Sancién econdomica e

VI.- Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones

en ¢l servicio publico.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u
omisién que implique lucro o cause dafios y perjuicios, sera de un afio hasta
diez afios si el monto de aquellos no excede de doscientas veces el salario
minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si
excede de dicho limite. Este ultimo plazo de inhabilitaciébn también sera

aplicable por conductas graves de los servidores piblicos.

Para que una persona que hubiese sido inhabilitada en los términos de
ley por un plazo mayor de diez afios, pueda volver a de-sempefiar un empleo,
cargo 0 comision en el servicio publico una vez transcurrido el lazo de la
inhabilitacion impuesta, se requerird que el Titular de la Dependencia o

Entidad a la que pretenda ingresar, dé aviso a la Secretaria de Contraloria y



106G

Desarrollo Administrativo, en forma razonada y justificada, de tal

circunstancia.
La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que antecede serd causa
de responsabilidad administrativa en los términos de ésta Ley, quedando sin

efectos el nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.

Las sanciones administrativas se impondran tomando los siguientes

elementos:

- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia

de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de

esta ley o Ias que se dicten con base en ellas.

- Las circunstancias socioeconomicas del servidor piblico.

- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.
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- La antigiiedad del servicio.
- Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmicos derivado del

incumplimiento de obligaciones.

En caso de sanciones econémicas por beneficios obtenidos y dafios y
perjuicios causados por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en
el articulo 47 se aplicaran dos tantos del [ucro obtenido y de los dafios y

perjuicios causados.

Las sanciones econdmicas establecidas se pagarin una vez
determinadas en cantidad liquida, en su equivalencia en salarios minimos

vigentes al dia de su pago, conforme al siguiente procedimiento:

La sancién economica impuesta se dividira entre la cantidad liquida que
corresponda y el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal al dia
de su imposicion, y el cociente se multiplicara por el salario minimo mensual

vigente en el Distrito Federal al dia del pago de la sancion,
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Para la aplicacion de las sanciones a que hace referencia el articulo 53
de fa lLey Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se

observaran las siguientes reglas:

- El apercibimiento, la amonestacion y la suspension del empleo, cargo o
comisién por un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres meses,

seran aplicables por el superior jerarquico.

- La destitucion del empleo, cargo o comision de los servidores publicos,
se demandara por el superior jerarquico, de acuerdo con los procedimientos
consecuentes con la naturaleza de la relacion y en los términos de ias leyes

respectivas.

- La suspension del empleo, cargo o comisién durante el periodo al que se
refiere la fraccién I, y la destitucién de los servidores publicos de

confianza, se aplicaran por el superior jerarquico.

- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo demandara la
destitucién del servidor pablico responsable o la suspension de éste cuando

el superior jerarquico no lo haga. En este caso la mencionada Secretaria
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desahogara el procedimiento y exhibira las constancias respectivas al

superior jerarquico.

- l.a inhabilitacion para desempefiar un empleo cargo o comision en el
servicio publico, serd aplicable por resolucion que dicte la autoridad

competente.

- Las sanciones econémicas seran aplicadas por la Contraloria Interna de

la Dependencia o Entidad.

3.4. Prescripcion para la imposicion de Sanciones.

Para la imposicion de las sanciones administrativas y econdmicas,
invariablemente se deberin tomar en cuenta los términos de prescripcion
previstos por el articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; razon por la cual se recomienda actuar con la debida
oportunidad y prontitud, a fin de evitar que se dejen de imponer y aplicar las
sanciones administrativas a los servidores piblicos que hayan incumplido con

sus obligaciones por haber operado la prescripcion.
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Prescribiran en un afio si el beneficio obtenido o ¢l dario causado por el
infractor no excede de diez veces el salario minimo mensual vigente en el

Distrito Federal; en fos demas casos prescribira en tres afios.

El plazo de prescripcion se contara a partir del dia siguiente a aquel en
que se hubiere incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en que

hubiese cesado, si fucre de caracter continuo.

En todos los casos la prescripcidon se interrumpird al iniciarse el
procedimiento administrativo previsto en el articulo 64 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

3.5. Propuesta de Catalogo Especifico de Sanciones Administrativas

Actualmente la problematica que representa la imposicion de sanciones
administrativas dentro del procedimiento disciplinario de responsabilidades,
estriba en que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
unicamente establece en su artiulo 53 que las sanciones que se aplicaran a los
servidores publicos por las faltas administrativas que cometan durante el
desempeiio de su empleo, cargo o comisién consistiraﬁ en: apercibimiento

privado o publico, amonestacidn privada o publica, suspensién, destitucién del
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puesto, sanciéon econdémica e inhabilitacion temporal para desempepar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, dejando al albedrio del
juzgador la aplicacién de las mismas, esto sin lugar a dudas lejos de evitar
que dichas irregularidades sc¢ sigan cometiendo, da lugar a que el juzgador se
convierta a la vez en uno mas de los infractores, al cometer abuso de
autoridad, ya que si bien es cierto que la ley establece ciertos parametros para
la aplicacion de las mismas, también es cierto que no existe una determinacion

especifica para cada sancion.

Por lo consiguiente, aunque los legisladores se¢ hayan empefiado cn
crear una ley que reglamentara la conducta de los servidores piblicos, dejaron
de observar una situacién sumamente importante misma que se traduce de la
siguiente forma: que a falta de legislacion expresa que dctennine la sancidn
exacta que ha de imponerse al servidor publico que incumpla con alguna de
sus obligaciones, sera el juzgador quien determine la gravedad de la infraccion
y en tal magnitud aplicada la sancién que se estime conveniente, esto significa
que lo que para el juzgador pueda ser una infraccion grave, para otra persona
puede ser una infraccién leve; en este entendido se piensa que el juzgador

debe de actuar con legalidad, justicia, equidad e imparcialidad;
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consigo y que la ley no puede regir.

En virtud de lo anterior consideramos que la aplicacién de sanciones
adminstrativas no deberia de dejarse al albedrio del juzgador, por que lo nico
que ocasiona es, que éste aplique la sancién a su entender por tal motivo;

propongo el siguiente catalogo especifico de sanciones administrativas:

I- Se impondra suspension de tres dias a tres meses, al servidor pablico
que no cumpla con la maxima diligencia el servicio que le sea

encomendado.

II.- Al servidor publico que no cumpla las leyes y normas que determinen
el manejo de recursos econdmicos piblicos y que no ¢jecute legalmente
los planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia,

se le destituira del empleo, cargo o comision que esté desempeiiando.

.- Se impondra suspension de tres dias a tres meses al servidor pablico
que sustraiga, oculte o destruya documentacién e informacién que

conserve bajo su cuidado siempre y cuando no se trate de documentacion
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VI.-
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oficial o confidencial. Tratindose de documentacion oficiales se
impondra destitucion del empleo cargo o comision que se este

desempefiando en el momento.

Se impondra suspension de tres dias a tres meses al servidor publico
que no observe buena conducta en su empleo cargo o comision, la misma
sancion se impondra al superior jerarquico que incurra en abuso de

autoridad.

Se destituira al servidor publico que no observe respeto y
subordinacion con respecto a sus superiores jerdrquicos inmediatos o

mediatos.

Al servidor publico que autorice a un subordinado a no asistir sin
causa justificada por mas de 15 dias continuos o 30 discontinuos en un
afio asi como de otorgar indebidamente licencias y permisos con goce de
sueldo parcial o total de sueldo, cuando las necesidades del servicio no lo
exijan; se le impondra suspension de tres dias a tres meses, ademas de

restituir el monto de lo que el subordinado haya percibido.
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Al servidor piblico que autorice la contratacion, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de la
autoridad competente para ocupar un empleo cargo o comisién en el
servicio pliblico; se le impondra suspension de tres dias a tres meses y
como consecuencia se tendra que destituir al servidor ptblico que se haya

contratado.

VIII.- Al servidor piblico que no se excuse de intervenir en Ia atencion,

IX.-

tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal,
familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar
algin beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles; se le impondra destitucion del cargo
que este desempefiando, siempre que no se haya obtenido algin
beneficio; para el caso en el que se obtenga algiin beneficio o lucro, se
impondra inhabilitacién de uno a diez afios si el monto del lucro obtenido
no excede de doscientas veces el salarioc minimo mensual vigente en el

Distrito Federal y de diez a veinte afios si excede de dicho limite

Al servidor piblico que durante sus funciones- solicite, acepte o

reciba, por si o por interposita persona, dinere u objetos, para si o para las
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persona a que se refiere la fraccion anterior; se le destituira del empleo,

cargo o comision que al momento esté desempefiando.

X.- Al servidor piblico que no se abstenga de intervenir en la seleccion,
nombramiento, contratacion, promaocion, Suspencion, remocion, cese o
sancion de cualquier servidor pablico, cuando tenga interés personal,
familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o
beneficio para él o para las personas a que se refiere la fraccion Vi se

le impondra destitucion del cargo que este desempeiiando.

XI.- Al servidor publico que no atienda con diligencia las instrucciones o
requerimientos de la Secretaria de Contraloria, conforme a la

competencia de esta; se le impondra apercibimiento.

X1.- Al servidor publico que se abstenga de supervisar a las personas
sujetas a su direccién, y que no denuncie ante la Contraloria Interna, las
conductas que puedan ser causa de responsabilidad administrativa; se le

impondré suspensién de tres dias a tres meses.
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XIII- Al servidor publico que no proporcione en forma oportuna y veraz,
toda la informacion y datos solicitados por la Institucion encargada de la
vigilancia y defensa de los derechos humanos; serd acreedor a un

apercibimiento,

X1V .- Al servidor piblico que autorice la celebracion de pedidos o
contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y
la contratacion de obra piblica, y que dicho contrato o pedido cause
dafios o perjuicios a la Dependencia o Entidad de que se trate; se le
inhabilitara de uno a diez afios si el monto de aquellos no excede de cien
veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal y de diez

a veinte afios si excede de dicho limite.

XV.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- La justificacién dc las Contralorias Internas, estriba en la
importancia que representa para la Dependencia o Entidad de que se trate en;
virtud de que se constituye como un Organo cncargado del Control,
Evaluacion y Fiscalizaciéon de la Gestion Publica, que sirve de apoyo para
lograr el desarrollo y buen funcionamiento de todas y cada una de las areas de

la Dependencia o Entidad.

SEGUNDA. - Creemos que existe una deficiencia en cuanto a la aplicacion de
fas sanciones administrativas en virtud de que no se cuenta con un catalogo
que especifique la sancion a la cual se hara acreedor el servidor pitblico que
incumpla alguna de tas obligaciones contenidas en el articulo 47 de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

TERCERA.- La falta de dicho catidlogo especifico de sanciones
administrativas origina que el juzgador haga uso de su albedrio para

determinar la sancién correspondiente; lo que ocasiona que en algunas
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situaciones se exceda en cuanto a la imposicion de las mismas, originando en
todo caso lo que se conoce como abuso de autoridad, consecuentemente lejos
de evitar que se siga generando corrupcion e irregularidades, trae como
consecuencia que el juzgador se convierta en uno mas de los servidores

plblicos que transgreden la ley.

CUARTA - Consideramos que para evitar que se siga generando corrupcion e
irregularidades cometidas por los servidores publicos y sobre todo con el
objetivo de que el juzgador cuente con un catilogo que le permita imponer
una exacta y correcta sancion administrativa a todos aquellos servidores
publicos que no cumplan con las obligaciones que les establece la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, es necesaria la creacion de

un catalogo especifico de sanciones administrativas.

QUINTA.- Creemos que con la aplicacion de éste catilogo especifico
de sanciones administrativas, se estaran dando grandes avances en lo
académico y en lo social, ya que la divulgacion y conocimiento de la
existencia de un catalogo que establezca las sanciones administrativas que se
le pueden imponer al servidor publico que incumpla con alguna de las

obligaciones establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos, permite que todo servidor publico tome conciencia de lo
importante que resulta, descmpefar un empleo, cargo o comision dentro de la
Administracion Piblica, y sobretodo fomentar la calidad en el servicio
mediante los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficicneia.

SEXTA.- Consideramos que al existir un catalogo especifico de sanciones
administrativas, se estard dando un gran avance en el ambito juridico, ya que
permitird que el procedimiento disciplinario de responsabilidades se realice en
forma rapida y expedita, en virtud de que en la actualidad la problematica
estriba en que muchas de las ocasiones el juzgador no puede determinar la
sancion correspondiente a cada falta, lo cual repercute en el tiempo que se
emplea para dictar la resolucion con la cual se da fin al procedimiento,
consecuentemente al tener un catalogo que le permita establecer con rapidez y
exactitud 1a sancion correspondiente se reducira en gran medida el tiempo

mediante €l cual emita su resolucton.
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